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CELSO FURTADO

LA PROFECIA DEL COLAPSO

Los mitos han ejercido una innegable influencia sobre la
mente de los hombres que se empefian en comprender la reali-
dad social. Desde el bon sauvage, con el que sofié6 Rousseau, a
la idea milenaria de la desaparicién del Estado, en Marx,
desde el “principio poblacional” de Malthus a la concepcién
walrasiana del equilibrio general, los cientistas sociales siem-
pre han buscado apoyo en algin postulado enraizado en un
sistema de valores que raramente llegan a explicitar. El mito
congrega un conjunto de hipétesis que no pueden ser compro-
badas. Con todo, esa no es una dificultad mayor, pues el tra-
bajo analitico se realiza a un nivel mucho més préximo a la
realidad. La funcién principal del mito es orientar, en un
plano intuitivo, la construccién de aquello que Schumpeter
llamé la visién del proceso social, sin la cual el trabajo analiti-
co no tendrfa ningiin sentido. Asi, los mitos operan como faros
que iluminan el campo de percepcién del cientista social, per-
mitiéndole tener una visién clara de ciertos problemas y pres-
cindir de otros, al mismo tiempo que le proporcionan apoyo
intelectual, puesto que las discriminaciones valorativas que
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realiza se presentan a su espiritu como un reflejo de la reali-
dad objetiva. '

La literatura sobre desarrollo econémico del Wltimo cuar-
to de siglo nos da un ejemplo meridiano de este papel director
de los mitos en las ciencias sociales: por lo menos el noventa

por ciento de lo que alli encontramos se funda en la_idea, que

se da_por evidente, segiin la cual el desarrollo econdmico, ta

como_vi or |
revolucién_in i niversalizado M4ds precisa-

mente: se pretende que los estandares de consumo de la mi-
noria de la humanidad que actualmente vive en los paises
altamente industrializados son accesibles a las grandes masas
de poblacién en ripida expansién que forman el llamado
Tercer Mundo. Esta idea constituye, seguramente, una prolon-
gacién del mito del progreso, elemento esencial en la ideologia
directriz de Ja revolucion burguesa, dentro de la cual se cri6
la actual sociedad industrial,

Con el campo de visién de la realidad delimitado por esa
idea directriz, los economistas pasaron a dedicar lo mejor de
su imaginacién a concebir complejos esquemas del proceso
de acumulacién de capital, en el cual el impulso dindmico
es dado por el progreso tecnolégico, entelequia existente fuera
de cualquier contexto social. Se le dio poca o ninguna aten-
cién a las consecuencias, en el plano cultural, de un crecimien-
to exponencial del stock de capital. Las grandes metrépolis
modernas, con su aire irrespirable, creciente criminalidad, de-
terioro de los servicios publicos, fuga de la juventud a la anti-

! No es mi propésito abordar aqui la epistemologia de las ciencias
sociales. Desde Dilthey sabemos que las ciencias sociales “crecieron en
medio de la prictica de la vida”. (Cf. Wilhelm Dilthey, Introduction a4
Vetude des sciences humaines, Paris, 1942, pig. 34). Y Max Weber
demostrd claramente como se complementan la “explicacién comprensi-
va” y la “comprensién explicativa” de los procesos sociales. El mito
introduce en el espiritu un elemento discriminador que perturba el
acto de comprensién, el cual consiste, segin Weber, en “captar por
interpretacién el sentido o el conjunto significativo que se tiene a la
vista” (Cf. Max Weber, Economie et société, Paris, 1971, t. I, pig. 8).
Vg"ase) también J. Freund, Les théories des sciences humaines (Paris
1973).

»
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cultura, surgieron como una pesadilla en el sueiio de progreso
lineal en que se habian embarcado los teéricos del crecimiento.
Menos atencién atn se habia prestado al impacto en el medio
fisico de un sistema de decisiones cuyos objetivos tiltimos son
satisfacer intereses privados. De ahi la irritacién provocada
entre muchos economistas por el estudio Los limites del creci-

miento, preparado por un grupo interdisciplinario, en el M.L.T.,

para el llamado Club de Roma.*

No es necesario concordar con todos los aspectos meto-
dolégicos de ese estudio, y menos atin con sus conclusiones,
para percibir la importancia fundamental que tiene. Gracias
a ¢l fueron traidos a primer plano de la discusién problemas
cruciales que los economistas del desarrollo econémico siem-
pre trataron de dejar en la sombra. Por primera vez dispone-
mos de un conjunto de datos representativos de aspectos funda-
mentales de la estructura y de algunas tendencias generales
de aquello que se comienza a llamar sistema econ6émico pla-
netario. AUn més; disponemos de un conjunto de informacio-
nes que nos permiten formular algunas cuestiones de fondo
relacionadas con el futuro de los llamados paises subdesa-
rrollados.

En verdad, la préctica de construir modelos representati-
vos de la estructura y del funcionamiento a corto plazo de
grandes conjuntos de la actividad econémica no es una exclu-
sividad de hoy. Entre el tableau économique de los fisibcratas
franceses y las matrices de Leontieff transcurrieron dos siglos,
durante los cuales algo se aprendié sobre la interdependencia
de las actividades econémicas. En el dltimo cuarto de siglo
fueron elaborados complejos modelos de economias naciona-
les de dimensiones relativamente reducidas, pero ampliamien-
to abiertas al mundo exterior, como la de Holanda, o de am-
plias dimensiones y més autocentradas, como la de los Estados
Unidos. El conocimiento analitico proporcionado por esos

2 Cf, D. H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen Randers,
William W. Behrens IlI, The Limits to Growth (Nueva York, 1972),
y para la metodologia J. W. Forrester, World Dynamics (Cambridge,
Mass,, 1971).
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modelos permitié formular hipétesis sobre el comportamiento
a més largo plazo de ciertas variables, particularmente de la
demanda de productos considerados de valor estratégico por
el gobierno de los Estados Unidos. Esos estudios pusieron en

evidencia el hecho de que lg_gcogomia norteamericana, tiende
a_ser creci nte dependiente de recursos no_ renovables
g A SRRy el e A
roducidos _en el exterior del pais.? Es ésta, seguramente, una

- - Pt -
conclusion de gran importancia, que estd en la base de la po-

litica de progresiva apertura de la economia de los Estados
Unidos, y de reforzamiento de las grandes empresas capaces
de promover la explotacién de recursos naturales en escala
planetaria. Las proyecciones a mas largo plazo hechas en el
cuadro analitico al que acabamos de hacer referencia se basan
implicitamente en la idea de que la frontera externa del sis-
tema es ilimitada, El concepto de reservas dindmicas, funcién
del volumen de inversiones programadas y de hipétesis sobre

3 En base a distintos estudios realizados en los afios precedentes.
el Ministerio del Interior del gobiemo de los Estados Unides publicé
en 1972 una serie de proyecciones de la demanda de productos basicos
por la economia norteamericana hasta fines del siglo, indicando el grado
probable de dependencia con respecto a las fuentes externas. Segin esas
proyecciones, de los 13 principales minerales de que depende la eco-
nomia de ese pais para funcionar, todos, con la sola excepcién de los
fosfatos, deberin ser abastecidos en méis de la mitad del total por fuentes
externas, antes de que el siglo termine. En 1985, 9 de los 13 productos
ya estarin en esa situacion, en tanto que en 1970 apenas 5 dependian
principalmente de fuentes externas. Un producto como el cobre, item
tradicional en las exportaciones norteamericanas, y aun en 1970 abas-
tecido totalmente por fuentes internas, antes del término del siglo serd
importado en méis de un 60 por ciento. El azufre, otro producto clisico
de las exportaciones americanas, estard en idéntica situacién. Con
todo, el caso mis dramitico es el del : hahienda sido gl _mayor
€, sl tados~Wnidos-- tienden - a-. transfopmarse _en
Wgﬁg‘,@w@w. Segin el Ministerio del Interior, 1a8
importaciones americanas de petréleo en 1985 muy probablemente cua-
druplicarén las de 1970 y, al término del siglo, serin ocho veces mayores.
Esos célculos, es verdad, no tomaron en cuenta los efectos del considera-
ble aumento de los precios relativos de ese producto que ocurria en el
ultimo trimestre de 1973. Si se tiene en cuenta el aumen i

Aportaciones.de -petrolea. de-1os. Estay "l)
AlA equivalente-al-duplo.del, totaldg Ta
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el progreso de las téenicas, sirve para tranquilizar a los espiri-
tus més indagadores. Como la politica de defensa de los re-
cursos no reproductibles corresponde a los gobiernos y no a
las empresas que los explotan, y como las informaciones y la
capacidad para apreciarlas estin principalmente en manos de
las empresas, el problema tiende a ser perdido de vista.

La _importancia.del..estudip. hecho para el Club de Roma_
deriva exactamente del hecho de que en ¢l gf,ug*g,bg,m_dg_h_
hrﬁf"‘""gesls d¢ Un sistema, “abierto ¢n To que, conc;ergg}g_u.\mxte

e los recursos Qggurales No se encuentra alli ninguna preocu-
Pacién con respecto a la creciente dependencia de los paises
altamente industrializados, en lo referente a los recursos natu-
rales, de los demés paises, y mucho menos sobre las conse-
cuencias para estos ultimos del uso depredatorio de tales re-
cursos por los primeros. La novedad estd en que el sistema
puede ser planteado en escala planetaria, en una primera apro-
ximacién, en lo que concierne a los recursos no renovables.
Una vez delimitado el sistema, los autores del estudio se for-
mularon la siguiente cuestién: ¢qué acontecera si_el desarro-

Ho econdmico, hacia el cual estédn siendo movilizados todos los
gucblos de la tiegsa, llega efectivamente a concretarse, esto es,
si las actuales formas de vida de los pueblos ricos llegan efec-
tivamente a universalizarse? La respuesta a esa pregunta es
clara, sin ambigiiedades: si sucediera tal cosa, la presién sobre
los recursos no renovables y la polucién del medio ambiente
serfan de tal orden (o, alternativamente, el costo del control
de la polucién seria tan elevado) que el sistema econémico
mundial entraria necesariamente en colapso.

Antes de considerar qué significado real corresponde atri-
buir a esa profecia, es conveniente abordar un problema més
general, que el hombre moderno ha tratado de eludir. Me re-
fiero al caricter depredatorip del proceso de civilizacién, parti-
cularmente a la variante de ese proceso engendrada por la
revolucién industrial. La evidencia a la cual no podemos es-

capar es que, en nuestra civilizacion, la creacion.de.palor. eco-.

irrevers;ggj,dg deteri isico., El economista li-
ita su campo de observacién a procesos parciales, pretendiendo
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ignorar que esos procesos provocan crecientes modificaciones
en el mundo fisico.* La mayoria de éstos transforma energia
libre o disponible, sobre la cual el hombre tiene perfecto con-
trol, en energia no disponible, Aparte de las consecuencias de
naturaleza directamente econdémica, como, por ejemplo, el
encarecimiento de las fuentes alternativas de energia, ese pro-
ceso provoca la elevacién de la temperatura media_de ciertas
dreas del planeta, cuyas consecuencias a mas largo plazo di-
ficilmente podrian ser exageradas. La actitud ingenua consiste
en imaginar que problemas de este orden serin solucionados
necesariamente por el progreso tecnolégico, como si la actual
aceleracién del progreso tecnolégico no estuviese contribuyen-
do a agravarlos. No se trata de especular si tedricamente la
ciencia y la técnica capacitan al hombre para solucionar éste
o aquél problema creado por nuestra civilizacion: se trata
apenas de reconocer que lo que llamamos creacién de valor
econdmico tiene como contrapartida procesos irreversibles en
el mundo_fisico, cuyas consecuencias tratamos de ignorar.

4 Uno de Jos pocos economistas que se ha preocupado seriamente
de este problema, el Prof. Georgescu-Roegen, nos dice: “Algunos eco-
nomistas se han referido al hecho de que el hombre tiene capacidad para
crear o destruir materia o energia —verdad que deriva de la Primera
Ley de la Termodinimica. Sin embargo, ninguno de ellos parece ha-
berse planteado la siguiente cuestién: “zen qué consiste entonces un pro-
ceso econémico?”. .. Consideremos el proceso econémico como un todo
y observémoslo estrictamente desde el punto de vista fisico. Se ve de
inmediato que se trata de un proceso parcial, circunscripto por una
frontera a través de la cual materia y energia son intercambiadas con
el resto del universo material. La respuesta a ]a cuestion en qué consiste
este proceso es simple: él ni produce ni consume materia-energia; limitase
a absorber y a expeler materia-energia en forma continua. Podemos
estar seguros de que incluso el més ardoroso partidario de la tesis
segin la cual los recursos paturales nada tienen que ver con la creacién
de valor, concordaré finalmente en que existe alguna diferencia entre
lo que entra y lo que sale del proceso referido... Desde ¢l punto de
vista de la termodinimica, la materia-energia entra en el proceso eco-
némico en un estado de baja entropia y sale de él en un estado de
alta entropia”. Cf. Georgescu-Roegen, N., The Entropy Lew and the
Economic Problem; conferencia pronunciada en la Universidad de Ala-
bama, 1970. Véase también del mismo autor The Entropy Law and the
Economic Process (Cambridge, Mass, 1971).
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Conviene no perder de vista que en la civilizacién industrial
el futuro esta en gran parte condicionado por decisiones que
ya fueron tomadas en el pasado y/o que estin siendo tomadas
en el presente en funcién de un corto horizonte temporal. En
la medida en que avanza la acumulacién de capital, mayor es
la interdependencia entre el futuro y el pasado. En consecuen-
cia, aumenta la inercia del sistema y las correcciones de rumbo
térnanse més lentas o exigen mayor esfuerzo.

La evolucién estructural del sistema capitalista

Las elucubraciones sobre el destino de nuestra civilizacién,
por fascinantes que ocasionalmente parezcan, tienen reducido
impacto sobre el espiritu del hombre comin. La psicologia hu-
mana es tal que dificilmente podemos concentrarnos por mu-
cho tiempo en problemas que superan un horizonte temporal
relativamente corto. Mi objetivo es més limitado y preciso,
y puede ser sintetizado en una pregunta simple: jqué opciones
se presentan ante los pafses que sufren la deformacién del
subdesarrollo, en relacién con las tendencias actuales del sis-
tema capitalista? ¢Desde qué punto de vista el estudio al que
nos referimos anteriormente puede tener utilidad en esta ex-
ploracién del futuro?

Desde luego, tenemos que reconocer el irrealismo del
modelo utilizado para proyectar la economia mundial y, en
consecuencia, la irrelevancia de las conclusiones cataclismicas,
¢Cémo admitir que un modelo basado en la observacién del
comportamiento de las actuales economfas industrializadas y
en la actual estructura de éstas pueda servir para proyectar
las tendencias a largo plazo del proceso de industrializacién
en escala planetaria? En efecto: la estructura del modelo se
basa en la estricta observacién del bloque de economfas que
lideran el proceso de industrializacién, que pudieron utilizar
los recursos naturales de més f4cil acceso y que lograron el
control de gran parte de los recursos no renovables que se
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encuentran en los paises subdesarrollados °. No se trata aqui
d'e una simplificacién metodolégica, de una primera aproxima-
cién a ser corregida cuando se disponga de informaciones
complementarias: se trata simplemente de una estructura que
refleja una observacién inadecuada de la realidad, inservible,
por lo tanto, para proyectar cualquier tendencia de esta
dltima.

La cuestibn que viene inmediatamente al espiritu es la
siguiente: gdisponemos de suficientes conocimientos sobre la
estructura de la economia mundial (o, simplemente, de la del
conjunto de las economias capitalistas) para proyectar tenden-
cias significativas de la misma a largo plazo? Aunque no es-
tariamos dispuestos a dar una irrestricta respuesta afirmativa
a esta pregunta, no podemos dejar de reconocer que existe am-
plia informacién sobre el proceso de industrializacién en paises
de diversos grados de desarrollo econémico. Porque disponemos
de esta informacién, ya no es posible aceptar la tesis, expuesta
por los autores del estudio, segin la cual * medida en.que
e%_.ggggg,Q?J&esﬁommia..muqdial_sehdesm ¢.econdmicamente,
ella seguird bésicamente los padrones de consumo de los Es-
tados Unidos™ Y. La aceptacién de ésa doctrina implica ig-
norar la especificidad del fenémeno del subdesarrollo. A ella
se debe la confusién entre economia subdesarrollada y “pais jo-
ven”, y a ella sg debe la,concepcion del desarrollo, coma una
secuencia_de fases necesarias, a.la Rostow.

Captar la naturaleza del subdesarrollo no es tarea facil:

5 Los autores son explicitos sobre la metodologia adoptada: “La
base del método, dicen, es el reconocimiento del hecho que la estructura
de un sistema —las multiples relaciones circulares, interconectadas, con
intervalo de tiempo que existen entre sus componentes— es frecuente-
mente tan importante en la determinacién de su comportamiento como
lo son los componentes individuales mismos” (Op. cit., p. 31). Y
agregan mas adelante: “...un elevado grado de agregacién es necesario
en este punto para hacer el modelo comprensible... Fronteras naciona-
les no son tenidas en cuenta. Desigualdades en la distribucién de
alimentos, de los recursos y del capital estan incluidas implicitamente
en los datos, pero no se han calculado explicitamente ni trasladado a la
produccién” (Op. cit., p. 94).

¢ Cf. The Limits to Growth, cit., p. 109.
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son muchas sus dimensiones y las que son ficilmente visibles
no son siempre las mds significativas. Pero si algo sabemos
con seguridad es que el subdesarrollo nada tiene que ver con
la edad de una sociedad o de un pais. Y también sabemos que
el parametro para medirlo es el grado de acumulacién de
capital aplicado a los procesos productivos y el grado de acceso
a la panoplia de bienes finales que caracterizan, o que se
llama por convencién, el estilo de vida moderno. Aunque para
el observador superficial parece evidente que el subdesarrollo
estd ligado a una mayor heterogeneidad tecnolégica, la cual
refleja la naturaleza de las relaciones externas de ese tipo de
economia.

Cuando observamos en forma panordmica la economia
mundial en el transcurso del siglo X1X, particularmente en su
segunda mitad, percibimos que las enormes transformaciones
ocurridas se ordenan en torno a dos procesos: €l primero guar-
da relacién con una considerable aceleracién en la acumula-
cién de capital en los sistemas de produccién, y el segundo,
con una no menos considerable intensificacién del comercio
internacional. Ambos procesos engendraron aumentos subs-
tanciales de la productividad del factor trabajo, dando origen
a un flujo creciente de excedente que seria utilizado para in-
tensificar ain mas la acumulacién y para financiar la amplia-
cién y diversificacién del consumo privado y piblico. Cémo
fue apropiado y cémo fue orientada la utilizacién de ese ex-
cedente constituye el problema fundamental en el estudio de
la evolucién del capitalismo industrial en su fase de madura-
cién. Durante una primera fase, gran parte del referido exce-
dente fue canalizado hacia Inglaterra, transforméndose Lon-
dres en el centro orientador de las finanzas del mundo capita-
lista, Financiando las inversiones estructurales en todo el
mundo en funcién de los intereses del comercio internacional,
Inglaterra promovié y consolidé la implantacién de un siste-
ma de divisién internacional del trabajo que marcaria definiti-
vamente la evolucién del capitalismo industrial. Ese sistema
tendi6 a concentrar geograficamente el proceso de acumulacién
de capital, por el simple hecho de que, en razén de las eco-
nomias externas y de las economias de escala de produccién,
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las actividades industriales —a las cuales correspondia el sec-
tor de demanda en més répida expansién— tienden a aglo-
merarse.

La reaccién contra el proyecto inglés de economia mun-
dial no se hizo esperar. La segunda fase de la evolucién del
capitalismo industrial est4 marcada por esa reaccion: es el
periodo de consolidacién de los sistemas econdmicos nacionales
de los paises que formarian el club de las naciones desarrolla-
das en el siglo actual. La forma como ocurrié esa toma de con-
ciencia constituye un capitulo fascinante de la historia moder-
Da, mas es un asunto que escapa a nuestro interés inmediato.
Basta sefialar que, en todo caso, el éxito de la reaccién estuvo
ligado a una centralizacién de las decisiones econémicas mu-
cho mayor que aquella que habfa conocido el capitalismo
industrial inglés en su fase de consolidacién. En algunos casos

esa mayor centralizacién seria obtenida a través de la preemi- .

nencia del sistema bancario, el cual registraria una importante
evolucién estructural; en otros, el estado nacional asumié fun-
ciones méds amplias en la direccién del proceso de acumula-
cién . En todos lados, esa orientacién llevé a alianzas de cla-
ses y grupos sociales —burguesia industrial, comercial y fi-
nanciera, propietarios rurales, burocracia estatal— en torno de
un “proyecto nacional”, con repercusiones significativas en la
evolucién del capitalismo industrial. En tanto ¢ ue en la fase
gnglesa el comercio intemacional aecmzsmz?hqm

ﬁaamwa‘ééﬁyp; del sistema, Ja_tendencia ser4 ahora. .
eﬁ%ﬂﬂ&Tﬁﬁsm ei'oh?}:ién flx:ml,oé términos de intercam-

7 Sobre la especificidad de la industrializacién retardada en Eu-
ropa, particularmente en lo que respecta a los aspectos institucionales,
véase el trabajo clasico de A. Gerschenkron, Economic Backwardness
in Historical Perspective (Cambridge, Mass., 1968), principalmente
paginas 5-50. Véase también B. Gille, “Barking and Industrialization
in Europe 1870-1914” y B. Supple, “The State and the Industrial Re-
voluticn 1700-1914” en The Industrial Revolution, dirigido por Carlo

M. Chipolla, tercer volumen de The Fontana Economic History of
Europe (Londres, 1973).

* El perfodo de més ripido crecimiento del comercio internacional
ha‘sltzc :lle presente fue 1840-1870, esto es, la fase de apogeo del proyecto
ing

economia mundial, cuando esa tasa alcanzé la media anual de 13
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bio tiende a ser desfavorable a la periferia del sistema —esto
es, a los paises productores de materias primas— y la acumu-
lacién contintia concentrindose en el centro, ahora transforma-
do en un grupo de paises en distintos grados de industrializa-
cién. Por otra parte, la nueva forma asumida por el capitalismo
—mayor concentracién de decisiones en el plano nacional—
facilita la concentracién del poder econémico y el surgimiento
de grandes empresas. Los mercados internacionales tienden a
ser controlados por grupos de empresas, cartelizadas en diver-
sos grados.

Por qué éste y no aquél pais pasé la linea demarcatoria y
entr6 al club de los paises desarrollados en esa segunda fase
crucial de la evolucién del capitalismo industrial que se sitGa
entre los afios 70 del siglo pasado y el primer conflicto mun-
dial, es un problema cuya respuesta pertenece més a la histo-
ria que al anilisis econémico. En ningiin caso ese paso ocurrié
en el cuadro del laissez-faire: fue siempre el resultado de una
politica deliberadamente concebida con ese fin. Lo que intere-
sa sefialar es que la linea demarcatoria ha tendido a profundi-
zarse. Como la industrializacién en cada época se configura
en funcién del grado de acumulacién alcanzado por los paises
que lideran el proceso, el esfuerzo relativo requerido para dar
los primeros pasos tiende a crecer con el tiempo. Adn més;
una vez que el atraso relativo alcanza cierto punto, el proceso
de industrializacién sufre importantes modificaciones cualitati-
vas. Ya no se orienta hacia la formacién de un sistema econé-

por ciento. Cf. A. H. Imlah, Economic Elements in the Pax Britannica
(Cambridge, Mass., 1958), p. 190 y también A. G. Kenwood y A. L.
Lougheed, The Growth of the International Economy, 1820-1960 (Lon-
dres, 1971, p. 90). Sin embargo, hasta el fin del siglo, el. comercio
internaciopal, % greciendo, xds” rapidamente que _la, produccign
en €l conjunto de la economia mundial. Los cambios estru es,
en ¢l sentido de mayor integracién intema de los sistemas econémicos
nacionales que se venian manifestando en los {iltimos decenios del siglo,
solamente tendrin reflejos en el comportamiento de la economia inter-
nacional en el transcurso del siglo actual. En efecto, a_partir i
decenio del siglo y hasta 1950, el comercio mundial de mavufact

c os-ripidomenté que 1d “produccion "de éstas. Cf. A .‘T-ﬁi;’li:%"
Industrial Growth and World Trade (Londres, 1963), pp. 139-40 y 388).
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mico nacional, sino hacia completar el sistema econémico in-
ternacional. Algunas industrias surgen integradas a ciertas ac-
tividades exportadoras, y otras, como complemento de activi-
dades importadoras. De una u otra forma, ellas amplian el
grado de integracién del sistema econémico internacional. En
las fases de crisis de este Gltimo, se procura reducir el volumen
de importaciones de ciertas actividades industriales, lo que
lleva, ocasionalmente, a la instalacién de industrias integrado-
ras del sistema econémico en el nivel nacional. De esta manera,
por un proceso inverso, a través de un esfuerzo para reducir
la inestabilidad resultante de la forma de insercién en la eco-
nomia internacional, viene a tomar forma un sistema industrial
con un mayor o menor grado de integracion.

Ese sistema industrial formado en torno a un mercado
previamente abastecido desde el exterior, vale deir, engendra-
do por el proceso de “substitucién de importaciones” es especi-
fico de las economias subdesarrolladas. Presenta caracteristicas
propias que deben ser tenidas en cuenta en cualquier tenta-
tiva de proyeccién del conjunto de la economia mundial, Para
comprender lo que hay de singular en este nuevo tipo de
industrializaci6n, es necesario dar algunos pasos atrés y refle-
xionar sobre la situacién de aquellos subconjuntos econémicos
que se integran al sistema capitalista internacional en la fase
de hegemonia inglesa y permanecer4n como exportadores de
productos primarios en la fase subsiguiente de ampliacién del
centro del sistema. En esas economias, los incrementos de pro-
ductividad resultan fundamentalmente de la expansién de las
exportaciones y no del proceso de acumulacién y de los avan-
ces tecnolégicos que acompafiaron en el centro del sistema esa
acumulacién. Se trataba de incorporar recursos productivos
subutilizados o recientemente adquiridos, como en el caso de
la mano de obra inmigrante, a un sistema productivo que cre-
cia horizontalmente. Esos aumentos de productividad derivan
de lo que en economia, a partir de Ricardo, se llama “ventajas
comparativas”. La doctrina liberal, mediante la cual los ingle-
ses justificaron con tanta conviccién su proyecto de divisién

internacional del trabajo, estaba fundado en esa ley de las
ventajas comparativas,
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No es de sorprenderse que algunos paises —con abundan-
cia de tierras no utilizadas y la posibilidad de recibir inmi-
grantes (o de utilizar mas intensamente una mano de obra
integrada en un sistema precapitalista) —hayan optado por la
linea de menor resistencia de las ventajas comparativas. Al
final de cuentas, Inglaterra también estaba optando por las
ventajas comparativas cuando reducia a poca cosa a su agri-
cultura y se concentraba en la industria e incluso en la pro-
duccién de carbén, que en parte exportaba. Lo que cra la di-
ferencia fundamental y da origen a la linea divisoria entre
desarrollo y subdesarrollo es la orientacién dada a la utilizacién
del excedente engendrado por el incremento de la productivi-
dad. La actividad industrial tiende a concentrar gran parte del
excedente en pocas manos y a conservarlo bajo el control del
grupo social directamente comprometido con el proeceso pro-
ductivo. Por otra parte, como el capital invertido en la indus-
tria esta siendo constantemente renovado, la puerta permancce
permanentemente abierta para la introduccién de innovaciones.
De esta manera, un sistema industrial tiende a crecer por sus
propias fuerzas, a menos que sea sometido a insuficiencia de
demanda efectiva. Se explica asi que aquellos paises que pro-
curaron crear un sistema econdémico nacional, en la segunda
fase de la evolucién del capitalismo industrial, hayan prote-
gido actividades agricolas y otras, que no ofrecfan “ventajas
comparativas”. Mediante esa proteccién aseguraron demanda
al sector industrial, compensando ampliamente con incrementos
de productividad en este sector lo que perdian en las demas
actividades “protegidas”.

En los paises en que las ventajas comparativas asumen la
forma de especializacién en la exportacién de productos pri-
marios (particularmente los productos agricolas), el excedente
adicional asume la forma de un incremento de las importacio-
nes. Como la especializacién no requiere ni implica modifica-
ciones en los métodos productivos y la acumulacién se realiza
con recursos locales (apertura de nuevas tierras, carreteras y
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construcciones rurales, crecimiento de la masa ganadera, etc) ¥,
el incremento de la capacidad para importar es principalmente
utilizado para adquirir bienes de consumo. De esta forma, es
por el lado de la demanda de bienes finales de consumo que
esos paises se insertan mas profundamente en la civilizacién
industrial. Ese dato es fundamental para comprender el sentido
que tomara en ellos, en la fase subsiguiente, el proceso de in-
dustrializacién. No es mi intencién abordar aqui, en detalle,
el problema de la especificidad de esa industrializacién fundada
en la llamada “substitucién de las importaciones” '*; me limitaré
a scfialar que ésta tiende a reproducir en miniatura sistemas
industriales apoyados en un proceso mucho mas amplio de acu-
mulacién de capital. En la practica, esa miniaturizacién asume
la forma de instalacién en el pais en cuestibn de una seric de
subsidiarias de empresas de los paises centrales, lo que refuerza
la tendencia hacia la reproduccién de padrones de consumo
de sociedades de mucho mis elevado nivel de renta media.
De ahi resulta el conocido sindrome de tendencia a la concen-
tracion de la renta, tan familiar a todos los que estudian la
industrializacién de los paises subdesarrollados.

La répida industrializacién de la periferia del mundo capi-
WME@mwﬁ«dﬁ%ﬂ%@i centrales,
ue se o ir del seg flicto_mundial y que se_

ace espond.a.una. lercera.

evolucion del capitalismo industrial. Esta fase se inici6 con
un proceso de integracién de las economias nacionales que
forman el centro del sistema. Desde la formulacién de la Carta
de La Habana y la creacién del GATT al Kennedy Round, pa-
sando por la formacién del Mercado Comiin Europeo, se dieron

pasos considerables en el sentido de estructurar, unme;pg__ci.f_o
econdémico_unificado_en el centro..del. sistema. capitaista. E

* Alli donde la modemizacién de la infraestructura requeria im-
portacién de equipos (el caso de las vias férreas) las inversiones tendian
a ser considerables y requerian cooperacién externa. Sin embargo, la

reduccién de la capacidad para importar, derivada del endeudamiento
subsecuente, s6lo se haria sentir a mis largo plazo.

18 Véase el ensayo Subdesarrollo y dependencia: las conexiones
fundamentales,
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ficacié anzo considerable. ( principalmente des-
de los Estados Unidos hacia Europa occidental, pero también,
en una fase mds reciente, en sentido inverso), lo que permitié
uc grandes empresas se implantaran en todos los sugsmtemgs'
nacionales y también que Tas estructuras oligopolicas vgiéeﬁ
a_abarcar g'I g(ﬁi&ﬁ‘t‘b’_ 6 50 subsistemas .-gl.h’nnaciéh‘w;
N g i N ST i SRR e -
0, de un importante

partir de la segunda mitad de los aios 6 X PO
§ TIPS DaT R
mercado lgtggg_a;qp’ﬂ;[ a; am ¢s, constituyé el coronamiento

- P— - £

de ese proceso, pues pgrmite 3 las grandes empresas liberarse.
de muchas de las limitaciones creadas por los sisternas mongcta- .
rios y Hinancieros nacionales ''.

De esta forma, los sistemas nacionales, que constituyeron
los marcos delimitadores del proceso de industrializacién en
la fase anterior, fueron perdiendo individualidad en el centro
del sistema capitalista, sin que surgiese claramente otro marco
para substituirlos. Tendié a crearse una situacién de alguna
forma similar a la que prevalecia en la época en que Inglaterra
constituia sola el centro del sistema capitalista. Del mismo
modo que el empresario inglés, que financiaba su proyecto en
la City, se sentia libre para localizar su actividad en cualquiera
parte del mundo, la filial “internacional” de una empresa ame-
ricana o italiana que es dirigida desde Luxemburgo o desde
Suiza también se siente libre para iniciar o ampliar sus activida-
des en éste 0 en aquél pafs, financidndose en la forma que le
conviene, en funcién de sus propios objetivos de expansién.
La diferencia con el antiguo modelo inglés estd en que el em-
presario individual fue substituido por la gran empresa.

Si encontramos similitudes con el antiguo modelo inglés,
cabe reconocer que también son significativas las semejanzas
con el capitalismo de la fase de consolidacién de los sistemas
nacionales. En efecto, fue en el cuadro de este 1ltimo que la
gran empresa asumi6 el papel de centro de decisién capaz de

1t Una presentacién sumaria de los datos relacionados con ese pro-
ceso se encuentra en Multinational Corporations in World Development,
Naciones Unidas, 1973. Para una bibliografia sistemética sobre la ma-
teria, véase R. Vernon, Sovereignty at Bay (1971), edicién Penguin, 1973,
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influir en importantes sectores de la actividad econémica. La

-

i ~deciz.....

gran_empresa requiere un.grada.de.coqrdinacién.de.las 2
siones econdmicas mucho més.avanzade.que.aquel.que.corres-
ponde a los mercados atomizados. Esa mayor coordinacién fue
alcanzada inicialmente mediante, Ja. futela del sistema_ bancario
o directamente bajo la de los 6rganos de gobierno '*. Pero en
la medida en que las grandes empresas faeron adquiriendo
madurez y se fueron dotando de direcciones profesionales, ten-
dieron a desarrollar reglas de convivencia que permitian el
intercambio del minimo de informaciones necesarias para ase-
gurar una cierta coordinacién de decisiones. Esa evolucién se
dio inicialmente en los Estados Unidos, donde una gran riqueza
de experiencia permiti6 explorar multiples posibilidades. La
tendencia a la concentracién, que cre6 en ciertas ramas situa-
ciones de virtual monopolio, provocé reacciones inversas de
defensa del interés piiblico con las leyes antitrust de fines del
siglo pasado. Cerrada la puerta al monopolio, fue necesario
desarrollar formas de coordinacién més sutiles. El oligopolio
constituye el coronamiento de esa evolucién: permite que un
pequefio grupo de grandes firmas creen barreras para la entrada
de otras en un sector de la actividad econémica, y que admi-
nistren conjuntamente los precios de ciertos productos, conser-
vando sin embargo autonomia financiera, tecnolégica y admi-
nistrativa. La administracién de precios crea una ventaja re-
lativa para las empresas que més innovan tanto en procesos
productivos como en la introduccién de nuevos productos en
determinado sector. A diferencia de la competencia tradicional
de precios, que se traduce en reduccién de las ganancias, de-
bilitamiento financiero, cierre de fibricas o, en el caso de que
se imponga un monopolista, elevacién de precios y reduccién
de la demanda, el mundo de los oligopolios se asemeja mucho
méis a una carrera en que, salvo accidente, todos alcanzan el
‘objetivo final, siendo mayor la recompensa para los que llegan

'* Un ejemplo clisico de la tutela ejercida por el sistema bancario
es dado por la industrializacién alemana. Véase nota 7 y, para una

presentacién de los remanentes de esa tutela, A. Shonfield, Modemn
. Capitalism (Londres, 1965), pp. 239-297.

Y
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a la cabeza. Es un deporte al que sélo tienen acceso los cam-
peones, como las finales de Winbledon.

La forma oligop6lica de coordinacién de decisiones, gra-
cias a su enorme flexibilidad, puede ser transplantada al es-
pacio semiunificado que se est4 constituyendo en el centro del
sistema capitalista. Favorecido por todas las formas de inno-
vacién, el oligopolio constituye un poderoso instrumento de ex-
pansién econémica. Gracias a la libertad de accién de que
vienen dtsfrutando, el comercio de productos manufacturados
entre los paises centrales crecié con extraordinaria rapidez en
el curso de los dos Gltimos decenios. Por otro lado, la enorme
capacidad financiera que tienden a acumular los lleva a buscar
la diversificacién, dando origen al conglomerado, que es la for-
ma més avanzada de la empresa moderna '3,

A _primera. vista.puede. parecer que. Ja_gran, empresa deriva
su_fuerza principalmente .de. las, .economias. de.escala.de. pro-.
duccién. Eso % apenas una parte de la verdad. Las economias
de escala son son damentales en la metalurgxa en la_quimica
bisica, papel y otras industrias donde. &l ‘prodiicts. s homogé-
neo, y también alli donde la mano de obra es intensa y el traba)o
puer ser_organizado. en. cadena. “Todo eso responde apenas
por una parte del enorme proceso de concentracién de la in-
dustria moderna. Su gran fuerza jemm gran. empre-
sa trabaje en merca 93 lorgamzados estd en condxcnom:s de
adminisiar Jos precigs. y; por.lo.ta
mWWMM
no_hay duda de _g;lf erop, Jas industri % 129 las
que constituyeron el .campo experimental.en

Harog.las.&mpkmmmmm
nomias_de escala son importantes, las mmowh;acxo,geg Qg__

capital_son_copsiderables y._¢ esp’:idéa.lm creacién.de. harreras

a la_entrada de.nuevps socios.al club. Solamente ¢

11 Cf, Furtado, A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesen-
volvimento da América laﬁna (Rio, 1973), pp. 43-51, y J. Fred Wes-
ton “Conglomerate Firms”, en Economics of Industrial Structure, dirigi-
por Basil S. Yamey (Londm, 1973), donde se encuentra una
b:bhogmfia selectiva sobre la materia,
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barreras son sélidas es posible administrar precios y planear a
!ﬁ)ﬁijﬂdéﬁ%ﬁéﬁ'és}é “tipo de industria es mucho més
dificil mantener ocultos los planes de expansién. Por tltimo,
en las industrias que producen productos homogéneos, los cos-
tos de produccién son relativamente transparentes, en la medida
en que las técnicas productivas son conocidas. Es natural, por
lo tanto, que hayan sido las empresas de ese grupo las prime-
ras que se hayan organizado internacionalmente como oligopo-
lios. Y fue la evolucién en el pais central de la empresa
oligopélica internacional productora de insumos industriales
la que dio origen a una de las primeras familias de empresas
diversificadas. En efecto, en la medida en que las grandes
empresas internacionales se fueron capacitando para adminis-
trar los precios de los metales no ferrosos, se volvié interesante
para ellas transformarse en grandes utilizadoras de esos metales.
Por otro lado, para planear la produccién de cobre a largo
plazo era mnecesario conocer la evolucién de la economia del
aluminio, por ejemplo. De ahf la emergencia de nuevas formas
de oligopolio con vistas a coordinar la economia, no de un
producto, sino de un conjunto de productos hasta cierto punto
substituibles. Un claro ejemplo de esa evolucién ha sido dado
por las grandes compaiiias petroleras: tienden a diversificarse
en el campo de la petroquimica y de la enorme familia de in-
dustrias que allf se origina; pero también procuran instalarse
en los sectores competidores del carbén y de la energia atémica.

Si observamos en conjunto las dos lineas de diversifica-
ci6n, la vertical y la horizontal, vemos que una empresa que se
expande en esas dos direcciones tiende a ser llevada a controlar
actividades econ6micas en apariencia totalmente desconectadas
unas de otras. A partir de cierto momento, las ventajas de di-
versificacién pasan a ser estri te.de carActer financiero,
p@_zmjw»mﬁ%uﬁ. izado’en_
otro, ocasionalmente més dinémj.cwz
nacifn puede ser Gblenido a través, de ipstituciones, financieras,
por_definicion _mucho més flexibles. Ese proceso evolutivo
tiende, por lo tanto, a llevar a una coordinacién financiera a
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través de instituciones bancarias o semejantes, y a una coordi-
nacién oligopdlica en el plano operacional '%,

Las observaciones que acabamos de hacer se basan en el
examen de la estructura econémica norteamericana. Dis-
ponemos de mucho menos informacién sobre las formas que
estdn asumiendo los oligopolios en espacios econémicos mas
heterogéneos, en proceso de unificacién en el centro de la
economia capitalista. Sabemos, si, que los recursos financieros
puestos a disposicién de las grandes empresas crecieron consi-
derablemente, que los sistemas bancarios nacionales europeos
pasaron por un rdpido y dréstico proceso de restructuracién
con base regional y que el sistema bancario norteamericano se
expandié internacionalmente en forma vertiginosa. También sa-
bemos que las grandes empresas operan internacionalmente a
través de centros de decision que escapan, en gran medida,

1 Evidentemente, la coordinacién financiera’ puede ser llevada mu-
cho mas alli de lo que la oligopdlica. Esta ultima solamente tiene
sentido en la medida en que ofrece ventajas operacionales y permite

o financie su expansion,
2 exf odefinidamente: SitANdoSe @ un v
de decisiones extremadamente general, las_economias_gde_cscala.nson.
Pﬁﬁg_t_n‘egﬁmgg ,;ggtgi en este caso. Estudios recientes realizados
en Estados Unidos indican que la coordinacién financiera es mucho
méas ampliamente practicada de lo que generalmente se supone. Sin
asumir la forma institucional que tiene en Alemania, donde la existencia
del Aufsichtsrat (Consejo supervisor de la empresa) permite los
iblemente, en. a. orientacién. de. la.empress, el_entre-
lazamiento de los directorios y el control de una pe g‘e‘Mggcgén  del
mm’&kﬁ@g"n o] ooy o i
en Jos Estados %Mﬂﬁ&ﬂa& del coniinto. 2
lln!llM._ l;’ A'L.Q ({ VA' = (AL I_' '_."-l‘(“ !'ﬂ‘f
Asi, en 1971, segan informaciones divulgadas por el Subcomité de Banco
y Moneda del Congreso americano, los bancos detentan en carpeta 577
mil millones de délares de titulos emitidos por sociedades anénimas y
administraban fondos que alcanzaban a 336 mil millones de délares
adicionales en titulos financieros de ese orden,
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al control de los gobiernos nacionales de los respectivos pai-
ses '%.

La evolucién estructural de los paises centrales tenia ne-
cesariamente que repercutir en las relaciones econémicas inter-
nacionales. En este terreno, mé4s que en ningdn otro, la gran
empresa lleva ventaja '*. En efecto, solo ella est4 en condiciones
de administrar recursos aplicados simultineamente en diversos
paises. Es natural, por lo tanto, que las antiguas transacciones
internacionales, organizadas por intermediarios que especula-
ban con sotcks o0 “jugaban” en las bolsas de mercaderias, hayan
sido progresivamente substituidos por otras empresas, pertene-
cientes a un grupo cuyas actividades estdn articuladas'’. En la

's Entre 1965 y 1972 el niimero de filiales de bancos americanos
en_e & ;m)erq_ﬁ%ié de. 303 a_1.009;_con fespecto “a los grandes
bagicds Con sede_enNueva. Yozk, la participacion de los . deplsitos extrans
jeros_subi¢_de SES_ _por. ciento...(de los depdsitos.naciopales)..a.85,5 _por
ciento, entre 1960 y.1972. Véase Multinational Corporations in World
ljeudopment, cit., p. 12. La expansién internacional de la red bancaria
de otros paises centrales ha sido igualmente considerable, particularmente
de la japonesa. Las operaciones externas de una gran empresa son,
por regla general, dirigidas ostensiblemente por una subsidiaria “inter-
nacional” localizada en un pais de conveniencia, aunque el centro de
decisiones se mantenga en el pais de origen de la empresa.

14 Preferimos designar simplemente “gran empresa” a lo que corrien-
temente se viene llamando “corporacién multinacional”. Toda gran em-
presa, en la economia capitalista actual, excluidos los servicios publicos,
es “internacional”, en el sentido de que actia simultineamente en varios
paises, sea a través de subsidiarias comerciales, sea por intermedio
de subsidiarias productoras o de participacién en empresas productoras.
La dimensién impone la intemacionalizacién, incluso si el capital de la
empresa es controlado por un Estado nacional. Por otro lado, una
empresa grande o media que tenga reducida actuacién internacional,
por el hecho de actuar internamente en el marco de oligopolios, necesita
seguir el comportamiento “internacional” del conjunto del oligopolio.
En sintesis, la diferencia entre “nacional” e “internacional” tiende a

ser secundaria, importando fundamentalmente el peso relativo de la
empresa.

7 La ligazén entre ]a naturaleza monopélica u oligopélica de las
empresas y las inversiones directas en el exterior, o sea, la relacién entre
la economfa internacional tal cual se presenta hoy en dia y la evolucién
estructural de la gran empresa, se debe al trabajo pionero de Stephen
Hymer, cuya tesis de doctorado en el M.1.T. (“The Intemnational Ope-
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medida en que las actividades econémicas fueron siendo orga-
nizadas dentro de los paises centrales para permitir un pla-
neamiento de las actividades de las empresas a més largo plazo,
se impuso la necesidad de planear también las transacciones in-
ternacionales mediante contratos de realizacién a largo plazo,
instalacién de subsidiarias u otras formas de articulacién.

Operando simult4neamente en varios paises y realizando
{ransacciones internacionales entre miembros de un mismo gru-
po, las grandes empresas tendieron a desarrollar sofisticadas
técnicas de administracién de precios, que exigen en la préctica
una gran disciplina dentro de los oligopolios. El mismo pro-
ducto puede, ser. yendido.a. precios. distintos, en VarIos DAIses,
independientemente. de.os.costos.lacales. de.produccion,, y los
de un i rupo son fijados. teniende-enscuenta las.diversi-
‘Eagdepol i i iakk as
técnicas son practicadas en el cuadro de los oligopolios; por lo
tanto, no deben desorganizar los mercados ni impedir el cre-
cimiento de éstos. El interés particular que presenta su estudio
reside en que esas técnicas permiten entrever la verdadera sig-
nificacién de la gran empresa dentro de la conomia capitalista
modema '*,

El rasgo més caracteristico del,cgpitali§m0_ en su fase evo-

lutiva“actual esta_en_gue prescinde de un Estado, nacional o
multinacional, con ensi0 ablecer critérios de interés

Lt !E}ﬁ&@& G PN S NPT P e
general disciplinadores_del conjunto de las actividades €cono-

njicas; NG es que los Estados se preocupen menos, hoy en dia,

rations of National Firms: A Study of Direct Investment.”) data de 1960.
Véase también John H. Dunning (director), Intemnational Investment
(Londres, 1972), particularmente la Introduccién.

s La sobrefacturacién o la subfacturacién son conocidas técnicas
utilizadas por las empresas que operan en el comercio internacional.
Sin embargo, los estudios sobre esta materia son extremadamente esca-
sos Las investigaciones hechas por C. V. Vaitsos en Colombia pusie-
ron en evidencia que los recursos transferidos internacionalmente por
esos medios son mucho més importantes de lo que antes se imaginaba.
Cf. Transfer of Resources and Preservation of Monopoly Rents (Har-
vard University, 1970).
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del interés colectivo. En la medida en que las economias ganen
en estabilidad, la accién del Estado en el plano social puede

ampliarse. Pero, como t:ant? I% estabilidad

esas _economias dependen fundamentalmente, de las_transac-
e WG BN TP, et 7’ ' > = S oot T

caciBnales,.y, &t taﬁ’tgg' bajo el control de. las gran-
des empresas, las relaciones de los estados nacionales con estas
Gltimas tendern a ser relaciones de poder. En primer lugar,
la_gran _empresa controla Ja_innovacién. —la introduccién de
nuevos procesos y de nuevos productos— dentro de las econo-
mias nacionales, ciertamente el principal instrumento de expan-
sién internacional. En segundo lugar, ellas son responsables
por gran parte de las transacciones internacionales y detentan
préicticamente la iniciativa en ese terreno; en tercer lugar, ope-
ran internacionalmente bajo una orientacién que escapa en gran
parte a la accién aislada de cualquier gobierno, y en cuarto

término, maptienen una gran liquidez fuera del control deJos,....
Maﬁummﬁenen" FAcil ‘acceso al mercado financiero

internacional .

Lo que decimos en el parrafo anterior debe ser entendido
no como una declinacién de la actividad politica, sino como
una transformacién de las funciones de los estados y el sur-
gimiento de una forma nueva de organizacién politica, cuyo
perfil aun se est4 definiendo. No se necesita mucha perspicacia

para percibir que, a partir del segundo conflicto mundial, el
sistema capitalis md_g‘“gp‘q“gpl'..aaa ae auecman o-

lilma, apoyado en un_si ] mi.gicado ac séir:n‘rl& » _],___.a
exi ne : ti y: . TIWWMA -l--,-,-"“ '-i ‘

AL Ie ;xu'a&?-w. .dad.‘.. '-'de-. uecg 6.11'20‘.‘!&4,.5.@'» 5 e e
] T - At 13

ida reconstruccién de las economias de Europa occiden-
AN A T AT L g g RO AR Bk
a el Japon, el proceso de “descolonizacién”, la_organiza-

cion del Mercado Comin Enropeo,. Jj. aceién_ persistente_del
rifario, los grandes mav.yy <<

de_capital_duc penmitieron . Jas_grandes_empresas adquirir

preeminencia_ipternacional, la _aceptacitn.del..padran. dols
°9_":23mhammuddmw¢wmy1,a dificultad para

entender este proceso estd en que el raciocinio analégico nos
ayuda muy poco en este caso. Es perfectamente claro que la
tutela politica americana fue un resultado “natural” del dltimo

-
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conflicto mundial. Que el mayor sacrificio humano y econémico
en ese conflicto haya correspondido a la Unién Soviética, y que
la destruccién del poder militar y politico de Alemania y Ja-
pén haya beneficiado a los Estados Unidos dentro del campo
capitalista, son hechos dados de la historia, que debemos acep-
tar como tales. Lo que interesa sefalar es que, establecida
la preeminencia politica americana, se crearon condiciones
para que se diesen profundas modificaciones estructurales en
el sistema capitalista. No se puede afirmar que esas modifica-
ciones hayan sido deseadas y mucho menos planeadas por
los centros politicos o econémicos de los Estados Unidos. La
verdad es que, de ellas, resulté un crecimiento econémico mu-
cho mas intenso y una elevacién de niveles de vida relativa-
mente mucho mayor en Europa occidental y en Japén. Aparen-

temente, los.americanos.s i que

T

ya habian,,obtenido.en.el0Ampa.econdmicomR.SUDEIESHmALaD.

las amenaz; ¥.Ja capacidad de la Union

p g Chok's -
Oviética para ampliar su.esfexa de influencia, Fn todo” caso,
organizaron un sistema de seguridad que abarca el conjunto
del mundo capitalista y de esa forma ejercieron una efectiva
tutela politica sobre los estados nacionales que forman ese
mundo '*.

1 El sistema de seguridad global que abarca el mundo capitalista,
comporta, evidentemente, distintos grados de autonomia nacional. Fran-
cia es el ejemplo conspicuo de un pais que defiende el derecho a la
autonomia de su defensa, en el cuadro global del sistema. Esa autonomia
debe ser entendida como el propésito de no asumir los riesgos que
implica el control por los Estados Unidos de las decisiones fu’r.xdamentalu.
Asi, teéricamente, los Estados Unidos podrian “sacrificar” una parte
de Europa occidental en una confrontacién parcial con la Unién Soviética
a fin de preservar la integridad de su territorio. La autonomia francesa
significa que ese margen de maniobra se reduce para los Estados Unidos,
pasando el territorio de Francia a gozar de una proteccién similar
a la que los americanos reservan para su propio territorio, sin que esa
situacién pueda ser modificada por decision unilateral de los Estados
Unidos. Un sistema alternativo fue inicialmente concebido por de
Caulle a través de la creacién de un dispositivo conjunto (Estados Unidos,
Gran Bretafia y Francia) responsable de las decisiones més importantes.
Ese dispositivo no atrajo a los americanos y no excluia el desarrollo de
un poder atémico independiente en cada uno de los tres paises. La
irrelevancia de la autonomia francesa como instrumento de politica in-

L
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Es posible que la tutela politica norteamericana haya sido
facilmente aceptada por el hecho de que, en el plano econd-
mico, no se ligh a un proyecto definido en términos de intere-
ses norteamericanos: tue presentada como un instrumento de
defensa de la “civilizacién occidental”, lo que, para fines prac-
ticos, se confundia en gran medida con la defensa del sistema
capitalista. Se cre6 asi una superestructura politica a nivel muy
alto, con la misién principal de desobstruir el terreno alli don-
de los residuos de los antiguos estados nacionales persistian en
crear barreras entre los paises. La reconstruccién estructural
se opero a partir de la economia internacional. En el plano
interno, los estados nacionales ampliaron su acci6én para re-
construir las intraestructuras, modernizar las instituciones, in-
tensiticar la capitalizacién, amphar la tuerza de trabajo, etc.
‘T'odo eso contnbuyé, evidentemente, a retorzar la posicién de
las grandes empresas dentro de cada pais. Pero fue la accion
en <l plano internacional, promovida por la superestructura
politica, Ja que abri6 la puera a las transformacioues de fondo,

situando a las grandes empresas en una posiciéon de poder fren-
te a los estados nacionales,

La reunificacién del centro del sistema capitalista consti-
tuye, posiblemente, la méas importante consecuencia del segun-
do conflicto mundial. Ese centro se presenta, hoy en dia, co-
mo un conjunto de cerca de 800 millones de personas. Su cua-
dro politico consiste en un régimen de tutela, bajo control
americano, dentro del cual los estados nacionales gozan, aun-
que en grados diversos, de considerable autonomfa. Nada pa-
rece impedir que la estructura superior de poder evolucione
en una u otra direccién, sea para reforzar atin més la posicién
norteamericana, sea para admitir una cierta participaciéon de

ternacional quedé patente en el conflicto del Oriente medio de fines
de 1973. La dltima “Declaracién Atlintica”, del 19 de junio de 1974,
confirmé la unicidad de los sistemas de defensa de Europa occidental
y de los Estados Unidos. Cf. Le Monde, de 21 de junio de 1974, p. 5-
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otros estados nacionales *°. Tampoco se excluye la hipétesis
de que un determinado estado nacional procure aumentar su
autonomia. El problema principal que se plantea en este (l-
timo caso es el de las relaciones con las grandes empresas.
En primer lugar, las grandes empresas del propio pais, las
cuales ya no podrdn operar con la misma flexibilidad dentro
de los oligopolios internacionales y, muy problablemente, per-
derén terreno ante sus rivales o pasarén, parcialmente, al con-
trol de una subsidiaria localizada en otro pais.

El Producto Bruto del centro del sistema capitalista supe-
ra en mucho, actualmente, el billén y medio de délares. El
acceso a ese inmenso mercado, caracterizado por una consi-
derable homogeneidad en los padrones de consumo, constituye
el privilegio supremo de las grandes empresas *'. Dentro de

20 Las propuestas americanas de 1972 con vistas a diferenciar planos
de decisién, —lo que significarfa institucionalizar lo que estd demostrado
en la prictica, o sea, que los demds paises del mundo capitalista no
disponen de medios efectivos para llevar adelante por cuenta propia
una politica “planetaria”— son una indicacién de la tendencia evolutiva
del sistema en el decenio actual. Las dos mayores naciones industrinles,
después de los Estados Unidos, por el hecho mismo de que estin loca-
lizadas en las fronteras del sistema —Alemania de un lado y del
otro— podrian influenciar Ja evolucién ponfica de éste. Sin embargo,
esas dos naciones son profundamente dependientes de la forma evolutiva
actual del mundo capitalista para proseguir con la extraordinaria ex-
pansién econémica de Ja que se estan beneficiando. En el plano eco-
némiCO, esas..dg ,dOneS AYQLE hepetigiaris IO TCR T B (01

o LG JRd - al conicii e

3 El producto percdpita del centro del sistema capitalista (los
paises desarrollados de economia de mercado, en el lenguaje de las
publicaciones de las Naciones Unidas) fue estimado por el Banco Mun-
dial en 1.964 délares para 1968; y el de la poblacién de la periferia
del sistema de economia de mercado (llamados paises en vias de
desarrollo) en 175 délares. Redondeado en 2.000 délares en el primer
caso y en 200 en el segundo, y teniendo ea cuenta que la poblacidn
del centro se aproximaba a los 800 millones en 1970, en tanto que la de
la periferia seria del orden de 1,7 mil millones, se concluye que el
producto en el centro seria del orden de 1,6 billones de délares y el
de la periferia de 340 mil millones. Véase el comunicado de prensa
del Banco Mundial del 28 de setiembre de 1971 y, para los datos basicos
de poblacién, Kingsley Davis, “Population Policy: Will Current Programs
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ese vasto mercado, la_llamada “economia internacional--cons.—
v e el sector en mds 1pida, expansion. y aquel, en. gue. las.
grandes _elm.,g,,resgé,&om.,dﬂmméﬁimg\x,ég.l ibertad de accion,,
Toda tentativa de compartimentalizacién de ese espacio por
parte de cualquier estado nacional, incluso los Estados Unidos.
encontrard la resistencia decidida de las grandes empresas. Por
otro lado, toda tentativa de compartimentalizacién reduciria el
ritmo de acumulacién y de expansién econémica, en el con-
junto del sistema, y mis particularmente en el subsistema,
que haya tomado la iniciativa de aislarse. A menos de que
pretenda modificar el estilo de vida de su poblacién y, en al-
guna forma, perder en gran parte las ventajas que significa
integrar el centro del sistema capitalista, cualquier pais, inde-
pendientemente de su tamafio, tendrd que convivir con las
grandes empresas, dirigidas desde dentro o desde fuera de sus

fronteras, respetando la autonomia que necesitan para integrar
oligopolios internacionales.

En el curso del Gltimo cuarto de siglo, el producto bruto
del centro del sistema capitalista mds que se triplicé y las re-
laciones comerciales entre las economias nacionales que forman
ese conjunto crecieron con velocidad atin mayor *. Este creci-
miento se hizo en gran parte en el sentido de una mayor ho
mogeneizacién, declinando relativamente los Estados Unidos y
aumentando con excepcional intensidad las rentas per cdpita
de aquellos paises en que ésta era relativamente baja, como

Succeed? Science, 10 de noviembre de 1967 y Tomas Freijka, “The

l;reosfge%s for a Stationary World Population”, Scientific American, marzo

22 El producto interno bruto de los paises del centro crecié en la
posguerra (datos relativos a 1950-1969) con una tasa anual de 4,7 por
ciento; en el decenio de los 80, fasec de méis ripida integracién del sis-
tema, la tasa fue de 54 por ciento; la tasa de crecimiento per cdpita es,
en el primer caso, de 3,5 y, en el segundo, de 4,3. El crecimiento de las
exportaciones fue aun més intenso: 8,8 por ciento anual en la posguerra
(1948-70) y 10,1 en los afios 60; el comercio entre los paises centrales
conocié una tasa de crecimiento ain més alta, pues su participacién
en el total del comercio exterior de esos paises pas6 de 64 por ciento
en 1948, a 77 por ciento en 1970. Para los datos basicos véase CEPAL,
Estudio econémico de América latina, 1971, vol. 1, cuadro 2.
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Japén e Italia. Pero si es verdad que el crecimiento en los
Estados Unidos fue relativamente lento, también lo es que
fueron las grandes empresas americanas las que més se ex-
pandieron en el plano internacional **, Esa expansién, en la

23 El niimero de subsidiarias de firmas americanas en el exterior
aumentd, entre 1950 y 1966, de 7.417 a 23.282 y la proporcién de
esas filiales en otros palises centrales subi6 de 62,8 al 85 por ciento.
La expansién de Jas grandes firmas americanas fue alin mas intensa.
Si bien la informacién es insuficiente, se sabe que la expansién de las
firmas japonesas y alemanas fue aGn mas rapida, pero partiendo de una
base considerablemente inferior. Un dato comparativo puede ser obte-
nido a través del valor contable de las inversiones directas: entre 1960
y 1971 las de las firmas americanas pasaron de 33 a 86 mil millones de
dolares y las de las firmas japonesas de 300 millones a 4,5 mil millones;
en 1971 las inversiones de las firmas alemanas habian alcanzado 7,3
mil millones. Cf. Naciones Unidas, Multinational Corporations in World
Development, cit,, p. 8, cuadro 8. Una idea més precisa del crecimien-
to relativo del segmento internacional de las economias nacionales cen-
trales nos es proporcionada por R. Rowthomn y S. Hymer en International
Big Business 1957-1967 (Cambridge University Press, 1971) pp. 61-74. Los
datos ahf presentados indican que, en lo que respecta al sector manu-
facturero, el crecimiento “internacional” de las economias alemana y
japonesa se hizo esencialmente a través de la expansién de las expor-
taciones, al paso que, en los Estados Unidos, y en menor escala en el
Reino Unido, ese crecimiento asumié la forma de expansién de las ven-
tas de subsidiarias instaladas en el exterior. Asi, entre 1957 y 1965, las
exportaciones americanas aumentaron apenas en 4,2 mil millones de
délares, al paso que las ventas de subsidiarias de firmas americanas
en el exterior aumentaron en 24 mil millones; los datos relativos a
Alemania son 84 y 1,4 mil millones de délares y los relativos al Japén
52 y 0,6 mil millones. Parece claro que los costos substancialmente
mis bajos de Japon y de Alemania (salarics mucho més bajos y ripida
modernizacién del equipamiento industrial en la posguerra) permitieron,
en esos dos pmses, que las firmas se expandieran intemacionalmente
usando el camino convencional de la exportacién; ademés, frente a la
unificacién del mercado del sistema capitalista, las firmas de paises
con mercado local menor tenian mayores posibilidades de obtener econo-
mias de escala a través de la exportacion. En los Estados Unidos,
donde el mercado local permitié a las firmas manufactureras maximizar
las economias de escala, la descentralizacion geografica de la produccién,
sobre una base internacional, se present4é mas adelante como via de
expansién privilegiada. Datos mis recientes indican que tanto las fir-
mas alemanas como las japonesas estan tendiendo hacia el modelo de
expansién internacional americano. Con todo, en 1971 la produccién
internacional japonesa (subsidiaria en todas las ramas) alcanzé 9 mil



36 CeLso FurTapO

mayoria de los casos, no asumié la forma de incremento de las
transacciones comerciales de los Estados Unidos con los pai-
ses en que operan las subsidiarias de sus grandes empresas.
Las empresas americanas eran las que mejor estaban prepara-
das para explotar las nuevas posibilidades creadas por las re-
formas estructurales ocurridas en el sistema capitalista en ese
periodo, sea en razén del mayor poder financiero de que go-
zaban, sea a causa del avance tecnolégico que habian ganado
en campos fundamentales. Mas, al evolucionar el centro del
sistema capitalista en el sentido de una mayor homogeneiza-
cién, las consecuencias en la economia norteamericana no tar-
daron en hacerse sentir. E1 més rdpido crecimiento de la pro-
dugtividad fuera de los, Estados, Unidos. proyocd. un desequili-"

brio de nza comercial de_ese. pais,.que-tendié.a_ser in-

vadido por i aclones. provenientes de. las otras naciones
e, dolar una moneda de reserya”, el resul-
tado tue deudamiento a corto. plazo. de los Estados Uni-
dos en una escala que hasta entonces hubiera parecido incon-
cebible. Esa situacién provocé dos consecuencias importantes,
de naturaleza diferente. La primera consistié en la_formagién,

de unamasa de_liguidez que facilitarfa el rdpido desarrollo
del io finaciern il o TR L s

de libertad de accidn.de.Jas grapdes.crpresas: La segunda fue
e]_reconocimiento de que_el sistema monetari internacional
se basa en el dolar y no en el oro. El hecho de que Ta emision_
el dolar sea_privilegio del gobi e los, EstaddiUmdos. .....
e e

constituye prueba Irrefuta

clusividad la tutela del conjunto del sistema capitalista. Es
posible que esa tutela, en el futuro, sea compartida con otros
paises, substituyéndose el délar por una moneda de cuenta
caucionada por un conjunto de bancos centrales. Poder emitir

millones de délares, en tanto que las exportaciones de ese pals pasaban
de 24 mil millones; los datos qr:?aﬁvcsexnp Alemania fueron plad,ﬁp; 39,0
mil millones y los relativos a los Estados Unidos 172,0 y 43,5 mil millo-
nes. Cf. Naciones Unidas, cit, cuadro 19, y S. Hymer y R. Rowthom,
Multinacional Corporations and Intemational Oligopoly: The Non-

American Challenge” en C P. Kindleberger (director) The International
Corporation (The M.I.T. Press, 1970).



Es comprensible, por o tanto, que ]os amencanos se empenen
en no abandonarlo. El régimen de paridades fijas, prolongado
por fanto tiempo, se fundaba en la hipétesis optimista de que
la diferencia de productividad entre los Estados Unidos y las
demés economias industrializadas se mantendria. Fuera de esa
hipétesis, ello solamente seria operacional en un mundo en que
las relaciones econémicas internacionales crecieran lentamente
0 se apoyasen en actividades en que las ventajas comparativas
estuvieran fundadas en fenémenos natumles El abandono de

chlmos referencia al hecho de que las subsidiarias de
las grandes empresas norteamericanas, que operan en los de-
més paises del centro capitalista, han crecido con intensidad
mayor que sus matrices **. Aprovechédndose de condiciones fa-
vorables que ofrecen esos paises y de otras alin més ventajo-
sas que encuentran en la periferia del sistema capitalista, esas
subsidiarias se expanden répidamente y tienden a crear rela-
ciones asimétricas con la metrépoli. Por otro lado, durante el
largo periodo de las paridades fijas, empresas de otros pafses
industriales en que la productividad crecia rdpidamente, parti-
cularmente Japén y Alemania Federal, se implantaron s6lida-
mente en el mercado norteamericano. Creése as{ una situacién
estructural por la cua] las_importaciones tienden g crecer més
fuertemente as.exportaciones, Jo que no puede dejar de

24 Ya hicimos referencia al hecho de que las inversiones directas’
americanas en el exterior casi triplicaron su valor contable entre 1960
y 1971, al paso que la tasa de crecimiento del PIB americano en la
posguerra (1950-1969) fue de 3,6 por ciento anual y la de crecimiento
del sector industrial de 4,1. Podemas estimar que la expansién de la
produccién de las firmas americanas en el exterior es por lo menos
tres veces mayor que la del conjunto de las firmas que operan dentro
de los Estados Unidos. Para los datos sobre el PIB norteamericana,
véase CEPAL, cit.,, cuadrg 3,
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tener_repercusiones negativas en el nivel interno de empleo.
Emtﬁ'—wesmms‘amﬁﬂmmznfgm:
fica elevar periédicamente los precios de las importaciones in-
dispensables y abrir la puerta al deterioro de los términos del
intercambio. De este modo, €] _éxito_copsiderable. de. las..em-.....
presas norteamericanas_en. el exterior_tiene su JSontrapar tida,
d%mblm%er.mtmw:ea,de Ja_¢conomia de los Es-.
tados_Unidos. En efecto, ese pais presenta un coeficiente de
desempleo muy superior al que se observa en los demis paises
del centro de la economia capitalista ** y toda tentativa para
reducirlo provoca otras perturbaciones. En la medida en que
las referidas tendencias se agravan y prolongan, va surgiendo
un 4rea de friccién entre las grandes empresas y otros sectores
de la sociedad norteamericana. Es dificil especular sobre la
evoluciéon de un proceso tan complejo como ese, mas no se¢
puede excluir la hipétesis de que tenga importantes consecuen-
cias en la estructuracién politica del mundo capitalista. Si el
proceso de friccién se agrava, es posible que surja una tenden-
cia a diferenciar més claramente el sistema de tutela politica
del mundo capitalista de los intereses mas especificos del Es-
tado nacional norteamericano. La presente crisis politica pola-
rizada en el caso Watergate, por la cual el poder legislativo
procura recuperar parte de las atribuciones constitucionales
que le fueron substraidas por el poder ejecutivo en el correr
de los tiltimos afios, puede constituir el preludio de importantes
reajustes en el plano politico institucional **, El reforzamiento
del poder legislativo implicar4, muy probablemente, una ma-
yor movilizacién de los intereses que chocan con las grandes

2% La tasa de desempleo en los Estados Unidos ha fluctuado, en
los viltimos veinte afios, entre €l 3 y el 6 por ciento, y en los paises de

Europa occidental entre menos de 0,5 y 3 por ciento, excluida Gran
Bretafia.

2+ El aspecto mas importante de esa crisis esti ligado a la no ejecu-
cién, durante la primera administracién de Nixon, de parte de la ley
presupuestaria. Bajo el pretexto de evitar un aumento de la presién
inflacionaria, el Presidente no puso en ejecucién planes de gastos en el
campo de la asistencia social y del control de la polucién, Jo que le aca-
meb considerable desgaste politico ante miembros del Congreso.
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empresas, al mismo tiempo que podré reducir la capacidad del
gobierno de los Estados Unidos para ejercer la tutela interna-
cional, Dentro de esta hipétesis, es perfectamente posible que
el sistema de tutela se reestructure sobre bases méis “internacio-
nales” 27, ‘

Las grandes empresas en las nuevas relaciones centro-periferia

Las modificaciones estructurales ocurridas en el centro, a
las que hicimos referencia, deben ser tenidas en cuenta en
cualquiera tentativa de identificacién de las tendencias evolu-
tivas actuales del conjunto del sistema capitalista. En primer
lugar, es necesario tener en cuenta que el proceso de unifica-
cién abri6 el camino a una considerable intensificacién del
crecimiento en el propio centro. En efecto, la tasa media de
crecimiento del bloque de paises que forman el centro, més
que se duplicé, en el correr del Gltimo cuarto de siglo, con
respecto a la tasa histérica de crecimiento de esos mismos. pai-
ses **.En segundo lugar, se amplié considerablemente la brecha
que ya separaba al centro de la periferia del sistema, lo que
en gran parte es simple consecuencia de la intensificacién del

37 La “internacionalizacién” de la tutela, al estilo de la practicada
por el Fondo Monetario Internacional sobre los gobiemos latinoameri-
cinos durante muchos afios, tiende a asumir la forma de explicitacion
de un cédigo de “normas de buen comportamiento” a ser seguido por
las grandes empresas y por los estados, bajo la supervision de organis-
mos “internacionales”. En el estudio de las Naciones Unidas que citamos
anteriormente se hace referencia, por ejemplo, a la conveniencia de es-
tablecer “un conjunto de instituciones y mecanismos destinados a guiar
a las corporaciones internacionales en el ejercicio del poder..."”. Ver p. 2.

20 Ya hicimos referencia al hecho de que esa tasa, en el periodo
1950-1968 fue de 3,5 por ciento per cdpita; las tasas histéricas son las
siguientes: Francia (1854-1950) 14; Alemania (1865-1950) 1,5; Gran
Bretafia (1865-1959) 1,3; Estados Unidos (1875-1952) 2,0; Japén
(1885-1952) 26. Cf S. Kuznets, Economic Growth (Yale University
Press, 1958), pp. 20-21,
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crecimiento en el centro?'. En tercer lugar, las relaciones
comerciales entre paises centrales y periféricos, mas atin que
entre paises centrales, se transforman progresivamente en ope-
raciones internas de las grandes empresas*’.

No habiendo conocido la fase de formacién de un siste-
ma econbémico nacional dotado de relativa autonomia, fase
que permitié integrar las estructuras internas y homogeneizar
la tecnologia, las economias periféricas conocen un proceso
de agravacién de las disparidades internas a medida que se
industrializan guiadas por la substitucién de importaciones.
Ya hicimos referencia a ese hecho, consecuencia ineluctable de
T tentativa de reproduccién en un pafs pobre de las formas
de vida de paises que va alcanzaron niveles mucho més altos
de acumulacién de capital. Ahora. ese tipo de industrializacién
ave en perfodos anteriores tropezaba con obsticulos conside-
rables creadns vor la falta de capitales, nor la dificultad de
acceso a la tecnologia, por la peauediez del mercado interno.
se realiza actnalmente con extraordinaria rapidez eracias a la
conneracidn de lns olizapolios internacionales. Utilizandn tec-
nologia amortizada. aleunas veces equipos también ya amorti-
zados. v movilizando cavital local. las grandes empresas ~stin
en condiciones de instalar industrias en la mavor narte de los
naises de la neriferia. particularmente si esas industrias se in-
tegran parcialmente con actividades de importaci6n.

Estd demés decir que la industrializacién que se realiza
actualmente en la periferia haio el control de las grandes em-
presas es un proceso cualitativamente distinto de la industria-

3* La tasa de crecimiento de la venta per edpita fae de 3.5 en el
centro y de 25 en Ja periferia, en el perindo 1950-1969 Cf. CEPAL.
Cit, cuadro 2. Aunque la tasa de crecimiento de la renta per cdpita
fuese idéntica. la brecha estarfa permanentemente sumentando: mn in-

cremento de 3,5 por ciento en una renta de 200 délares corresponde a
7 délares y en una de 2000, a 70 délares.

3® Excepto para los Estados Unidos, no existe informacién precisa
sobre este punto. En Ja medida en que declina la importancia relativa
de los productos agricolas y aumenta la de las materias primas minera-
les y. atn mas, la de los productos manufacturados en Jlas exportacio-
nes de los pafses periféricos, éstas tienden a desplazarse de los “merca-
dos internacionales” hacia el 4mbito intemo de las grandes empresas.



Dl

LA ProrFecia pEL Coraprso 41

lizacién que, en etapa anterior, conocieron los pafses centrales
Yy, més ain, de la que en éstos prosigue en el presente. El di-
namismo econdmico en el centro del sistema deriva del flujo
de nuevos productos y de la elevacién de los salarios reales,
que permite la expansién del consumo de la masa *'. En con-
traste, el capitalismo periférico engendra el mimetismo cultural
y requiere una permanente concentracién de la renta a fin de
que las minorias puedan reproducir las formas de consumo de
los paises centrales. Este punto es fundamental para el conoci-
miento de la estructura global del sistema capitalista. En tan-
to en el capitalismo central, la acumulacién de capital avanzé
en el curso del \ltimo siglo con innegahle estabilidad en la
reparticién de la renta, funcional y social 32, en el capitalismo
periférico la industrializacién viene provocando una creciente
concentracién. : '

La evolucién del sistema capitalista en el ltimo cuarto
de siglo se ha caracterizado por un proceso de homogeneiza-
cién e integracién del centro, un distanciamiento creciente en-
tre el centro y la periferia y nuna ampliacién considerable de
la brecha que, dentro de la periferia, separa a una minoria
privilegiada de las grandes masas de la poblacién. Esos pro-

31 Cf. C. Furtado, “Subdesenvolvimento e Dependencia: as Co-
nexdes Fundamentais” cit., y también Analise do ‘Modelo’ Brasileiro
(Rio, 1973).

32 Las estadisticas disponibles con respecto al proceso de indus-
trializacién de los Estados Unidos, de Francia, de Gran Bretaia y de
Alemania ponen en evidencia Ja estabilidad tanto funcional como social
de la distribucién de la renta, en el correr del tltimo siglo, teniendo en
cuenta los efectos de la accién del Estado en el plano social y el in-
cremento de la participacién del Estado en el producto. Ademés, las
informaciones indirectas llevan a creer que en el periodo anterior, esto
es, en los proemios de la industrializaci6n, més probablemente hubo
concentracién que desconcentracién de la renta, Cabe, por lo tanto,
admitir que, si la renta de los paises periféricos es hoy mucho més con-
centrada que la de los paises centrales, ella también serd mucho més
concentrada de lo que lo fue la renta de esos mismos paises en cual-
quier estadio anterior de su proceso de industrializacién. Para los datos
relativos a la distribucién de la renta en los paises centrales, véase J.
Marchal y V. Lecaillon, La répartition du Revenu national, volimenes
Iy II (Paris, 1958).
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cesos no son independientes unos de los otros: deben ser con-
siderados dentro de un mismo cuadro evolutivo. La integracion
del centro permiti6 intensificar su tasa de crecimiento econd-
mico, a lo que corresponde, en gran parte, la ampliacion de
la brecha que lo separa de la periferia. Por otro lado. la inten-
sidad del crecimiento en el centro condiciona la orientacién de
la industrializacién en la periferia, pues las minorias privile-
giadas de esta Gltima procuran reproducir el estido de vida del
centro. En otras palabras; cuanto mis intenso es el flujo de
nuevos productos en el centro (ese flujo es funcidén creciente
de la renta media) mas répida es la concentracién de renta
en la periferia.

La intensificacién del crecimiento en el centro deriva de
Ja accién de varios factores, siendo uno de los mas importantes
las economias de escala de produccién permitidas por la cre-
ciente homogeneizacién y unificacién de los antiguos mercados
nacionales. Como la industrializacién que se realiza concomi-
tantemente en la periferia se apoya en la substitucién de im-
portaciones, en el marco de pequefios mercados, es natural que
los desniveles de productividad tiendan a aumentar, y la dis-
continuidad estructural dentro del sistema capitalista, a am-
pliarse. Hay que agregar que el creciente control de la activi-
dad econémica en el centro por las grandes empresas y la orien-
tacién del progreso técnico hacia la produccién en masa torna
ain més dificil, en el cvuadro del capitalismo, la creacién tar-
dia de sistemas econdmicos nacionales. Evidentemente, la si-
tuacion varia en la periferia, entre pafses, en funcién de la
poblacién, de la disponibilidad de recursos naturales, del ni-
vel de rentas anteriormente alcanzado, del dinamismo de las
exportaciones tradicionales, de la capacidad externa de endeu-
damiento, etc. En paises de gran poblacién, la simple concen-

tracién de la renta puede permitir la formacién de un mercado
suficientemente amplio y diversificado 3.

33 En efecto, un pais con 100 millones de habitantes y una renta
per cdpita de 400 délares (situacién aproximada del Brasil en 1970),
puede concentrando el 40 por ciento del producto en manos del 10 por
ciento de la poblacién, dotarse de un mercado de 10 millones de con-
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¢Qué se puede decir sobre las tendencias evolutivas de
las relaciones entre el centro y la periferia a partir del cuadro
estructural que acabamos de esbozar? Hicimos referencia al
hecho de que una de las caracteristicas de ese cuadro es la
creciente internalizacién dentro de las grandes empresas de
las transacciones comerciales entre paises. También observa-
mos que gran parte de las actividades industriales en la peri-
feria surgia integrada con flujos de importaciéon. De esa ma-
nera, una misma empresa controla unidades industriales en un
pais central (o en mas de uno), en varios paises periféricos y
las transacciones comerciales entre esas distintas unidades pro-
ductivas, La situacién es similar a la de una empresa que se
integra verticalmente dentro de un pais: opera una mina de
carbon, una siderurgia, una fabrica de tubos, etc. Existe, sin
embargo, una diferencia importante derivada del hecho de
que, en el primer caso, las distintas unidades productivas es-
tin insertas en sistemas monetarios diversos; surge, por lo
tanto, el problema de transformar una moneda en otra, o se
requiere encontrar otra empresa que realice una operacién
equivalente en sentido inverso, o provocar esta operacién den-
tro de Ja misma empresa u otra del mismo grupo. Tradicio-
nalmente, esas operaciones de compensacién son hechas por
los bancos. Con todo, dada la errdtica situacién cambiaria y
monetaria de muchos paises periféricos, una gran empresa que
opera internacionalmente puede preferir crear ella misma los
flujos compensatorios, estableciendo un sistema de precios in-
ternos que permita planear sus actividades a més largo plazo.

Tomemos un caso que no es tipico, pero que descubre el
fondo del problema. Imaginemos una empresa petrolifera ope-
rando en Venezuela desde antes de las complicaciones fisca-

sumidores con una renta media de 1.800 délares, lo que es suficiente
para permitir la instalacién de un modemo sistema industrial; un pais
con 10 millones de habitantes, incluso que tenga una renta per cépita
50 por ciento mas elevada (situacion aproximada de Chile en 1970)
aunque adopte una politica igualmente drastica de concentracién de la
renta, no dispondri de mis de 1,5 millones de personas con una renta
media de 1.600 délares, lo que seria insuficiente para fundar un sistema
industrial capaz de operar a un nivel adecuado de eficiencia.
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les actuales. Esa empresa producia para el mercado interno
una cierta cantidad de petréleo, cuyos precios podian ser més
o menos manipulados de modo de permitir que ella obtuviese
la cantidad de moneda local necesaria para cubrir todos sus
gastos locales. Una parte de la produccién serfa exportada
nara cubrir lns insumos importados. inclusive la depreciacién
del capital. El resto de la produccién (lejos. 1a mavor varte)
seria exportada y corresponderia a la ganancia liquida del
capital invertido. En esa situacién extrema, la empresa puede
ignorar la existencia de tasas de cambio: si los costos en mo-
neda local aumentan. también aumenta el precio del petréleo
que ella vende localmente. Consideremos ahora el caso més
real de una industria de méquinas de coser, cuyo producto es
totalmente vendido en el mercado interno. El remanente de
las ventas. después de cubiertos los gastos locales. es llevada
al Bancn Central para ser transformado en divisas. a fin de
nagar los insumos imnortados y remunerar al canital. Si el
Banco Central crea dificultades para la remesa de dividendos.
la empresa nodria ser tentada a elevar arbitrariamente los
costos de los insnmos importados: materiales esneciales. paten-
tes, asistencia técnica. ete. Supongamos que casos como éste
se multipliquen. surgiendo emnresas en esa situacién desde
todos los éngulos; aumentaria la presién sobre Ja balanza de
pagos v se depreciaria persistentemente el cambio en forma
més acentuada de lo que se estarfa elevando el nivel interno
de precios. Como el capital est4 contabilizado en délares. la ren-
tabilidad solamente podria ser mantenida si los precios de ven-
ta de la empresa crecieran relativamente, lo gue tenderia a fre-
nar la actividad industrial. Imaginemos, alternativamente, otro
escenario para nuestra industria de méquinas de coser. Supon-
gamos que el industrial obtenga internamente una renta sufi-
ciente para cubrir sus costos en moneda local, inclusive im-
puestos y gastos financieros locales; que en seguida exporte
piezas de méquinas para la matriz u otras subsidiarias de ma-
nera de compensar los insumos que importa; y que con el
resto de la capacidad productiva desarrolle una linea de pro-
duccién para el mercadq internacional, ohteniendo una renta
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en divisas para remunerar al capital. Por este medio la em-
presa consigue practicamente aislarse del sistema cambiario
del pais de la subsidiaria. Como la empresa est4 interesada en
expandirse, ella tendrd que practicar una politica de precios
tanto en el mercado interno como en el externo, capaz de fo-
mentar la venta del producto. Con todo, en cada plano de pro-
duccién tendrd que distribuir su capacidad productiva entre
los dos mercados, teniendo en cuenta que, a partir de cierto
nivel, la renta en moneda local debe sufrir una disminucion
por la transferencia cambiaria. Supongamos que la empresa li-
mite sus ventas en el mercado interno a lo necesario para cu-
brir los gastos en moneda local y que compense las importa-
ciones de insumo con ventas directas de piezas a la matriz. En
este caso, la ganancia bruta corresponde a las ventas en el
mercado internacional. Comparando esa ganancia con el capi-
tal invertido en la subsidiaria, la empresa obtiene la tasa de
rentabilidad sin pasar por el sistema monetario del pais de la
subsidiaria. Si la misma empresa realiza operaciones de esa na-
turaleza con varias subsidiarias es natural que indague que
factores corresponden a las diferencias de rentabilidad entre
estas Gltimas. Admitiéndose que la teconologia sea aproxima-
damente la misma, los principales factores causantes de las di-
ferencias de rentabilidad serén: la escala de produccién, las
economias externas locales, el costo de los insumos que mno
pueden ser importados y de los impuestos locales, en términos
de producto final. Los tres primeros factores estin estrecha-
mente ligados a la dimensién del mercado interno. De este
modo, si admitimos que el nivel de los impuestos es el mismo,
la rentabilidad pasa a depender de la dimensién relativa del
mercado interno y del costo de la mano de obra, en términos
de produccién final. Ahora, el efecto positivo de la dimensién
del mercado local tiende a un punto de saturacién, el cual
varia de industria en industria. En la medida en que, para
determinada industria, ese punto de saturacién es alcanzado,
el factor fundamental pasa a ser el costo de la mano de obra
en términos de producto final vendido en el mercado inter-
nacional.
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Si observamos el cuadro que acabamos de esbozar desde
otro angulo, vemos que la gran empresa, al organizar un siste-
tema productivo que se extiende del centro a la periferia,
consigue, en realidad, incorporar a la economia del centro los
recursos de mano de obra barata de la periferia. En efecto,
una gran empresa que orienta sus inversiones hacia la perife-
ria estd en condiciones de aumentar su capacidad competitiva
gracias a la utilizacién de una mano de obra mas barata, en
términos del producto que lanza en los mercados. La situacion
es similar a la de las empresas que utilizan inmigrantes tem-
porarios, pagindoles a éstos salarios mucho més bajos de los
que prevalecen en el pais, Imaginemos una empresa america-
na que se estuviera situada en las proximidades de la frontera
con Meéxico, pero en territorio de los Estados Unidos, y que
utilizase mano de obra mexicana pagada en moneda mexicana
al nivel de los salarios de México; esos trabajadores continua-
rian residiendo en México (atravesando la frontera diariamen-
te), y realizando sus gastos en ese pais. Imaginemos, ademdis
que esa empresa exportase a México mercaderias de un valor
exacto a los gastos que realizase en pesos mexicanos. La legis-
lacién social que prevalece hoy en dia en pricticamente todo
el mundo impide ese tipo de “explotaciéon” de mano de obra.
Pero se considera como normal que la misma fébrica america-
na se instale del lado mexicano de la frontera, utilice mano
de obra local al nivel de salarios local y venda su produccién
en los Estados Unidos. Una férmula intermedia, que va sien-
do ampliamente practicada, consiste en atraer a los inmigran-
tes temporarios y pagarles a éstos salarios superiores a los que
prevalecen en los paises de origen, pero inferiores a los sala-

rios que serian pagados a trabajadores ongmanos del pais
central. En varios

obra extran]eraI c@m}g 1 como,_ temp Wma
1 _Agﬂ}'a fuerza de trabalo\,_alcanzando en el

-._a.!m
No existe una estimacién del volumen de la mano de obra

barata utilizada directamente en los paises periféricos por las

prandes empresas en la produccién manufacturera que éstas

destinan al mercado internacional. Mas, en razén de los costos
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crecientes de la mano de obra inmigrante temporaria, bajo
presién de los sindicatos locales, y de los problemas sociales
que se presentan cuando la masa de trabajadores socialmente
desintegrados crece més alld de ciertos limites, es de esperar
que la utilizaciébn de mano de obra directamente en la perife-
ria tienda a ser la solucién preferida por las grandes empresas. .
Por otro lado, esa solucién tiende a reforzar Ja posicién de
esas empresas frente a los estados nacionales. En sintesis: se

estd configurando una sityacin gue.permite a.Ja gran empresa,
axl 3

utilizar_técnica ammim.el,.ssm&n&ilukéﬁ&.
pigglﬁ_dgh,p iferia, aumentando considerablemente su po-

der de maniobra, lo que refuerza la tendencia ya anteriormen-
te mencionada a la “internacionalizacién” de las actividades
econdmicas del sistema capitalista.

Deciamos anteriormente que son las actividades econémi-
cas internacionales las que més rdpidamente crecieron en el
ultimo cuarto de siglo en el centro del sistema capitalista. Aho-
ra, las relaciones que se estin estableciendo entre el centro
y la periferia, en el cuadro de las grandes empresas, estin
dando origen a un nuevo tipo de actividad internacional, que
puede llegar a constituir el segmento en més rdpida expansién
del conjunto del sistema. Cabe preguntarse si es adecuado
continuar llamando a esas actividades “internacionales”. Cuan-
do el economista piensa en términos de comercio internacional,
tiene a la vista transacciones entre unidades econdémicas inte-
gradas en distintas economias nacionales. El problema es me-
nos de inmovilidad de factores, como dejan entrever las for-
mulaciones de los primeros economistas que teorizaron sobre
esta materia, que de existencia de sistemas relativamente au-
ténomos de costos y precios. En otras palabras; a partir del
momento en que se postula la existencia de un sistema econé-
mico nacional, dentro del cual los recursos productivos poseen
un “costo de oportunidad” dado por el mejor uso que de ellos
se puede hacer, la opcién entre producir para el mercado in-
terno el bien A, o producir otro bien para el mercado externo
e importar el bien A, debe tener una solucién 6ptima. Es evi-
dente que, si se trata de miltiples opciones, extendiéndose en
periodos de tiempo diversos, con repercusiones retroactivas
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némicas con respecto a las cuales dificilmente se puede pensar
a partir del concepto de sistema econémico nacional. El marco
de las grandes empresas tiende a ser, cada vez més, el conjunto
del sistema capitalista, marco éste que engloba un universo
econdmico de gran heterogeneidad, cuya mayor discontinuidad
deriva de la brecha existente entre el centro y la periferia. En
este mundo de gran complejidad, lleno de fronteras nacionales,
con gran variedad de sistemas monectarios y fiscales, donde
pululan querellas politicas locales que ocasionalmente se pro-
longan en guerras —todo esto bajo una tutela floja y poco ins-
titucionalizada— las grandes empresas no pueden pretender
més que alcanzar situaciones sub-6ptimas. No obstante los in-
mensos recursos que dedican a la obtencién de informaciones
y a los sofisticados medios que utilizan para elaborar esas in-
formaciones, construir complejos modelos, simular “escenarios”,
cte., en la prictica deben contentarse con reglas simples; el
excepcional éxito de algunas es atribuido por los cronistas de
profesién a la intuicién de “hombres extraordinarios”, repitién-
dose asi una vieja leyenda de la historia politica.

La idea, apadrinada por algunos estudiosos de la evolucién
actual del capitalismo, segiin la cual las economias centrales
tienden a una integracién creciente a nivel nacional, mediante
la planificacién indicativa o a la cartelizacién e interpenetra-
cién de los grandes grupos con los organismos del Estado, tiene
un elemento de verdad, pero deja de lado lo esencial de la evo-
lucién del capitalismo en el Gltimo cuarto de siglo **. Est4 fuera
de duda que, en los ltimos tres decenios, las economias capi-
talistas industrializadas vienen operando con un grado de coor-
dinacién interna muy superior al que antes se consideraba
compatible con una economia de mercado. Esa coordinacion,
de inspiracién keynesiana, constituyé esencialmente una con-
quista de tipo social: gracias a ella, los costos humanos y s=-
ciales de operacién de las economias capitalistas fueron con-
siderablemente reducidos. También es probable que esa mayor
coordinacién haya repercutivo en forma positiva en las tasas

33 Esa jdea esté brillantemente expuesta y defendida en el libro
de A. Shonfield, Modern Capitalism, cit. ;
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de crecimiento referentes a plazos medios y largos. Pero eso
es apenas una hipétesis. Existen pocas dudas, sin embargo,
de que la elevacién de las tasas de crecimiento est4 ligada a
las economias de escala, al intenso intercambio tecnolégico y
al movimiento de capitales que acompanaron al proceso de
integracién de las economias centrales. Sin el esfuerzo simul-
tineo de mayor coordinacién interna, al nivel nacional, la
expansién internacional bajo la égida de las grandes empresas
habria provocado, muy probablemente, desajustes locales, ma-
yor concentracién geogrifica de la actividad econdmica vy,
posiblemente, reacciones en el plano politico que quizés hubie-
sen venido a retardar el proceso de integracién central. Es
sabido, por ejemplo, que el fuerte dinamismo del sector externo
da origen a tensiones internas,®* que serian particularmente
graves si esas economias no hubiesen desarrollado técnicas tan
sofisticadas de coordinacién a nivel intemo. De esta forma,
también se puede afirmar que ese avance de coordinacién a
nivel intermo aceleré la integracién a nivel internacional. En
sintesis: Ja accién de los estados nacionales, en el centro del
sistema, se amplié en determinadas direcciones para asegurar
la estabilidad interna, sin la cual las fricciones en el plano
internacional serian inevitables; pero, por otro lado, se modificd
cualitativamente, a fin de adaptarse a la actuacién de las gran-
des empresas estructuradas en oligopolios, que tienen la ini-
ciativa en el plano tecnoldgico y son el verdadero elemento
motor en el plano internacional.

Las complejas relaciones que existen entre los gobiernos
de los paises centrales, aisladamente o en subgrupos (los “diez
més ricos”, la Comunidad Econémica Europea, etc.), entre esos
gobiernos y las grandes empresas (éstas actuando coordinada-
mente en casos particulares), entre ellas y las instituciones
internacionales (éstas casi siempre bajo el control del gobieno
americano ), finalmente entre ellas y el propio gobiemo ameri-
cano, cuya posicion hegeménica en puntos particulares es mu-
chas veces cuestionada; esa red de relaciones dificilmente pue-

3¢ Cf. N. Kaldor, “Problems and prospects for reform”, The Banker,
septiembre de 1973,
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de ser percibida con claridad. No solamente porque faltan
estudios monogréficos sobre muchos de sus aspectos funda-
mentales, sino principalmente porque ella estd en proceso de
estructuracién. La experiencia ha demostrado que el margen
de maniobra de que gozan los estados para actuar en el plano
econémico es relativamente estrecho. Si una economia sutre un
desequilibrio, las previsiones externas para que el respectivo
gobierno adopte ciertas medidas pueden ser considerables, Esas
presiones son ejercidas por otros gobiernos, por instituciones
internacionales y directamente por las grandes empresas. Cabe
destacar que estas Gltimas disponen de una masa de recursos
liquidos bastante superior al conjunto de las reservas de los
bancos centrales *’. La situacién del gobierno de los Estados
Unidos es ciertamente especial, entre muchas razones por el he-
cho de que emite la moneda que constituye la base del sistema
monetario internacional. Con todo, la experiencia de 1972 puso
en evidencia que el gobiemo de ese pais no se puede lanzar en
una politica de “pleno empleo” descuidindose de las repercu-
siones en la balanza de pagos. Si el endeudamiento externo a
corto plazo pasa de cierta cuota critica, las grandes empresas
pueden ejercer una presién sobre el délar capaz de obligar al
gobierno americano a tener que escoger entre desvalorizar la
moneda o cambiar el rumbo de la politica interna.

Toda especulacién sobre la evolucién, en los préximos
anos, de la red de relaciones que forma la nueva superestructura
del sistema capitalista en proceso de unificacién, tiene valor
estrictamente exploratorio. Dos lineas generales parecen de-
finirse: por un lado, el proceso de integracién tiende a reforzar
a las grandes empresas, por otro, la necesidad de asegurar
estabilidad a nivel interno de cada subsistema nacional requiere

37 Las reservas liquidas de que disponen las grandes empresas en
el plano internacional, incluidos activos que pueden ser liquidados a
corto plazo, son del orden de los 250 mil millones de délares, superando
en mucho la totalidad de la reservas del conjunto de los bancos centra-
les del sistema capitalista. Cf. Comisién de Finanzas del Senado de los
Estados Unidos, Implications 7 Multinational Firms for World Trade
and Investment and for United States Trade and Labor (Washington

]A).;C" i%;:;) Impacto de las empresas multinacionales, Periferia, Bs.
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creciente eficacia y sofisticacién en la accién de los estados.
La situacién corriente hov en dia es de alianza entre las gran-
des empresas con los gobiernos respectivos para obtener ven-
tajas internas y externas. Pero también se observa la accién
conjunta de empresas originarias de paises distintos con vistas a
hacer presién sobre los gobiemos, incluso el propio. La expe-
riencia ha demostrado que el control del capital de una gran
empresa por un gobierno no afecta necesariamente de manera
substancial su comportamiento en esta materia. Las empresas,
por mayores que sean, son organizaciones relativamente simples
en lo que respecta a sus objetivos. Siendo altamente burocrati-
zadas, poseen gran coherencia interna, lo que facilita y requiere
la claridad de objetivos. El Estado, en una sociedad de clases y
donde grupos concurrentes compiten y casi siempre se dividen
de alguna manera el poder, constituye una institucién mucho
mis compleja, de objetivos menos definidos y cambiantes, por
lo tanto, menos lineal en su evolucién. No hay duda de que
las grandes empresas detentan un considerable poder en el
plano social, pues controlan las formas de invencién més pode-
rosas, que son aquellas basadas en la técnica y en el control
del aparato de produccién. Més cuando la sociedad, o seg-
mentos de ésta, reaccionan frente a la asfixia creada por el
uso de este poder, las olas que se levantan repercuten en las
estructuras del Estado, de donde ocasionalmente parten ini-
ciativas correctivas. Se puede admitir la hipbtesis de que la.
propia expansién internacional de las grandes empresas favo-
rece la liberacién del Estado de la tutela que ellas ejercen hoy
en sus respectivos paises. En otras palabras: en la medida en
que se apoye internacionalmente para ampliar su poder, la
gran empresa posiblemente encontrard més dificultades para
asumir el mando y cubrirse con un manto de “interés nacional”
dentro de su propio pafs. Habria una provincializacién de los
estados, pero, una representatividad més efectiva de los dis-
tintos aspectos de la sociedad civil capacitaria al poder politico
para ejercer el papel dirigente de la vida social que se hace
cada vez mis necesario. Si Ja evolucién se realiza en esa di-
reccién, es de admitir que surjan tensiones entre estados na-
cionales y grandes empresas, o grupos de grandes empresas,
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tensiones éstas que pasarian a ser un importante factor en las
transformaciones del sistema en su conjunto: ellas podrian
agravarse y abrir brechas capaces de acarrear mutaciones cua-
litativas reorientadoras de todo el proceso evolutivo; pero tam-
bién podrian provocar reacciones en el plano de la superestruc-
tura tutelar, llevando a una mayor institucionalizacion de ésta
y a la constitucién de organismos dotados de poder coercitivo,
cuyo objetivo seria preservar la integridad del sistema.

Lo que se expresa en el pérrafo anterior son simples con-
jeturas sugeridas por la observacion de ciertas tendencias de la
evolucién estructural del sistema capitalista. No pretenden sig-
nificar que las luchas de clases seran atenuadas y mucho menos
que ese Estado semiprovincializado, més atn un Estado res-
ponsable por la estabilidad de una sociedad de clases, seré el
simple administrador de un consenso que premiarfa toda la
vida social. Es posible que las clases trabajadoras lleguen a
tener un peso creciente en la orientacién de un Estado que
debe entenderse con el sistema de las grandes empresas a
partir de posiciones de fuerza. En esta hipdtesis seria admisible
que la evolucién de las clases trabajadoras se haga en el sen-
tido de una creciente identificacion con las sociedades nacio-
nales a que pertenecen, o mejor, con un proyecto de desarrollo
social que puede ser monitoreado a partir del Estado de cuyos
centros de decision participan **. No significa esto necesaria-
mente que tiendan hacia un nacionalismo, y si que sus pre-
ocupaciones tiendan a focalizarse en el plano de la accién poli-
tica sobre el cual tendrén creciente influencia. Paralelamente,

3 La idea de una revitalizacién del internacionalismo de la clase
obrera, como respuesta al intemacionalismo de las grandes empresas,
me parece tener poco fundamento en la realidad. Es perfectamente posi-
ble que los grandes sindicatos obreros de los paises centrales enfrenten,
mediante accién articulada, maniobras de grandes empresas en vistas a
compensar la baja produccién en un pais (donde hay una huelga) con
el aumento de la produccién en otro. Sin embargo, seria dificil imagi-
nar gue los obreros de un pais puedan movilizarse para reducir el nivel
de empleo en el propio pais. en beneficio de la expansién del empleo en
otro. Tanto mis que los paises cuyos obreros deberian sacrificarse por

ﬁ&;%hmdm' son exactamente aquellos en que el nivel de
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el peso creciente de los grupos dirigentes de las grandes em-
presas en la clase capitalista no podrd dejar de influenciar la
visién que ésta tiene del mundo, en el sentido del dépassement
del cuadro nacional. El sentirse miembro de una “clase in-
ternacional”, que hoy es caracteristico de los cuadros superiores
de la burocracia de las grandes empresas, tenderia a ser una
actitud generalizada de las capas superiores de la clase capita-
lista. La distancia entre la actitud ideolégica de esas capas y
la clase de los pequeiios capitalistas aun no aprisionados en la
red de subcontratistas de las grandes empresas, tenderia a am-
pliarse. La pequefia empresa local, antes presentada como
anacronismo de alto costo social, pasa a ser defendida como
parte de un paisaje cultural amenazado. Entre el pujadismo
y la defensa de la calidad de vida existe una importante evo-
lucién con repercusién en la relacién de fuerzas entre las clases
sociales.

El papel de la superestructura tutelar del sistema capita-
lista no se limita a promover la ideologia de la integracion y
a arbitrar ocasionalmente en conflictos regionales. Esa super-
estructura tiene una historia que esta esencialmente ligada a la
delimitacién de las fronteras del sistema. Se puede admitir,
en el plano de la conjetura, que las economias capitalistas cen-
trales de todas maneras habrian tendido, en una fase de su
historia, a un proceso de integracién. Pero no hay duda de que
la rapidez con que avanzd esa integracién en el dltimo cuarto
de siglo y la forma que asumié estin directamente ligadas a
la existencia de un grupo de paises no-capitalistas, considerados
como amenaza externa e interna para el sistema capltahsta
por los grupos dirigentes de éste

%@M@' La mov

cién psicologica fue esencial para delimitar la frontera, pero Ja
consolidacién de ésta requirid6 negociar con el adversario un
conjunto de reglas de comportamiento. Cabe a la superestruc-
tura tutelar la funcién de velar por la integridad de las fronte-
ras y de entenderse con el adversario en cualquier momento

en que problemas pendientes o nuevos problemas amenacen
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escapar al control mutuo, En la medida en que se acord6é un
sistema bésico de comunicacién y los intereses fundamentales
de los dos lados fueron mutuamente reconocidos, se crearon
posibilidades para relaciones econémicas mutuamente ventajo-
sas. Que esas posibilidades hayan sido explotadas rdpidamente
por las grandes empresas constituye una clara indicacién de la
extraordinaria capacidad de esas organizaciones para actuar
en el plano internacional. Ese es un hecho de considerable
importancia, pues viene a revelar la capacidad que tienen las
grandes emnresas de adaptarse a distintas formas de organi-
zacién social. Tratase de una simple indicacién de potenciali-
dad, pues el comportamiento de las grandes empresas es todo
menos ideolégicamente neutro, La accién reciente de la JTT
en Chile est4 ahf para demostrar que muchas de ellas no rehu-
san, en una cnntrontacién en que el elemento idenlégico estd
presente. practicar actos de verdadero bandnlerismo interma-
cional. Con todo. otras experiencias, comn la de Cninea. reve-
lan que ellas también se estin preparando para defender sus
intereses sin dar demasiada atencién a las auerellas ideolhoicas
locales. Parece ciertn que una mutacién social en nn pafs im-
portante del centro del sistema capitalista. implicado en retirar
a las grandes empresas del control de Ja tecnologia y de la
orientacién de las formas de consumo, no podria ocurrir sin
provocar una gran reaccién. Pero todo lleva a creer que las
grandes empresas frente a una situacién de dificil reversibili-
dad, se adaptarian, pues en una burocracia siempre tiende a
prevalecer el instinto de supervivencia, aunque eso requiera
amputaciones importantes al nivel de los dirigentes ocasionales.

Opciones de ios paises periféricos

‘Las nuevas formas que estd asumiendo el canitalismo en
los paises periféricos no son independientes de la evoluclén

global del sistema. Con todo, parece innegable que la
ria tendrd creciente 1"‘20{53293& en..esta.gvolucién, no s
porque los paises centra E’”

an.gada vez més ependientes
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s grandes empr en
‘r..a_._ ), &b&ilm&ﬁ gnncmaleq
DUIT0S AC APOVY PAkS, ALK . Pero si es difieit

especular sobre tendencias con respecto al centro, més atn
lo es en lo aue se refiere a la periferia, cuyas estructuras so-
ciales v cuadro institucional fueron poco estudiados. o fueron
vistos baio la luz distorsionadora de las analogfas con otros
procesos histéricos.

E] dato més importante a sefialar en lo que concierne a
los maises neriféricos en més avanzado proceso de industriali-
zacién es la considerable dificultad de coordinacién de sus
economfias en el plano interno, en razén de la forma como se
estin articulando con la economia internacional en el marco
de las grandes empresas. Si existen dificultades de coordina-
cibn interna en los paises centrales. seziin observamos, el pro-
blema asume mucho mayor compleiidad en la periferia. No
me refiern a la situacién clésica del pequefio nafs donde el
nivel de los gastos piibicos y la situacién de la balanza de
pagos reflejan las decisiones tomadas por una gran empresa
exportadora de recursos naturales. La situacién es distinta, pero
no por eso més edmoda en aauellos paises en que las principa-
les actividades industriales lizadas al mercado interno son
controladas por grandes empresas con nroyectos propins de
expansién internacional. de los cuales los gobiernos de los
naises en que ellas actian tienen poco conocimiento. Esa de-
bilidad del Estado como instrumento de direccién y coordina-
cién de las actividades econémicas, en funcién de aleo que
se puede definir como el interés de la colectividad local, pasa
a ser un factor significativo en el proceso evolutivo. Impotente
en asuntos fundamentales, el Estado tiene, con todo, grandes
responsabilidades en la construccién y operacién de servicios
bésicos, en ]a garantia de un orden jurfdico. en la imposicién
de una disciplina a las masas trabajadoras. El crecimiento del
aparato estatal es inevitable y la necesidad de perfecciona-
miento de sus cuadros superiores pasa a ser una exigencia de
las grandes empresas que invierten en el pais.

Asi, la creciente insercibn de las economias periféricas
en el campo de accién internacional de las grandes empresas
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estd contribuyendo a la modernizacién de los estados locales,
los cuales tenderdn a ganar considerable autonomia como or-
ganizaciones burocréiticas. Siendo por un lado impotentes y
por otro necesarias y eficientes, estas burocracias tienden a
multiplicar iniciativas en direcciones diversas. La orientacion
de las actividades econdmicas, imponiendo la concentracion
de la renta y acarreando la coexistencia de formas suntuarias
de consumo con la miseria de las grandes masas, es origen de
tensiones sociales que repercuten necesariamente en ¢l plano
politico. El Estado, incapaz de modificar la referida orienta-
cién, se agota en la lucha contra sus efectos. Las frustraciones
politicas llevan a la inestabilidad institucional y al control del
Estado por las fuerzas armadas, lo que contribuye més aln a
reforzar su cardcter burocritico. En sintesis: el creciente con-
trol “internacional” de las actividades econémicas de los paises
periféricos acarrea una precoz autonomia del aparato burocré-
tico estatal. Frecuentemente ese aparato es controlado desde
fuera del pais, pero en todo caso él est4 sujeto a ser empleado
por grupos surgidos del proceso politico interno, el cual varia
de lugar en lugar y, con las circunstancias, dentro de un pafs,
pero en todo caso estd marcado por el sentimiento de impoten-
cia que resulta de la dependencia en que se encuentran las
actividades econbmicas fundamentales de los centros de deci-
sién externos al pais.

La relativa autonomia de las burocracias que controlan
los estados en la periferia refleja, en cierta medida el sentido
de las modificaciones ocurridas en la superestructura politica

del conjunto del sistema. La\ MMW(II—

cionale

P;@MMWN&L En la medxda en que
la economia internacional pasé a ser principalmente controlada
por las grandes empresas, la accién directa de los estados del
centro sobre las administraciones de los paises de la periferia
tornése innecesaria, siendo cominmente denunciada como dis-
criminatoria a favor de empresas de cierta nacionalidad, Es
bien sabido que ese proceso se viene realizando en forma muy
irrcgular: en algunos casos, poblaciones “expatriadas” consti-

-
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tuyen un fuerte grupn de presién, exigiendo la presencia di-
recta o indirecta de la antigua metrépoli, lo que da lugar a
formas apenas disfrazadas de colonialismo; otras veces, grupos
dirigentes, amenazados de perder el control del sistema de po-
der local, apelan al apoyo politico externo. Pero, de una manera
general, la intervencién directa de los gobiernos de los paises
centrales en los paises de la periferia tiende a ser excepcio-
nal, dejando aparte las intervenciones norteamericanas ligadas
a la “defensa” de las fronteras del sistema.

Dentro de ese marco estructural, las burocracias que diri-
gen la mayoria de los paises periféricos avanzaron considerable-
mente en un proceso de autoidentificacién con los “intereses
nacionales” respectivos. Si bien en casos particulares esos inte-
tereses se confunden con los del pequefio grupo que controla
el aparato del Estado, es evidente que la concepcién de interés
nacional es més amplia y tiende a la mejora de las condicio-
nes de vida de un importante grupo de la poblacién, casi
siempre constituido por las personas integradas en el sector
“moderno” de la economfa.

Uno de los sectores en que los estados periféricos pueden
ejercer su autonomia, en relacién a las grandes empresas, es
el de la defensa de los recursos naturales no renovables del

respectivo pais. La_expansién del sistema.cn.el.cenizo, depen:
WMMMM.

- Hicimos referencia a la situacién
de los Estados Umdos, que es, desde este punto de vista, un

de rentaﬂcndca esta@h@ge,. Por eje-mplo, el consumo de
cobre por habitante se triplicé en los Estados Unidos entre
1900 y 1940, pero permanecié estable entre este Gtimo afio y
1970; el consumo de acero por habitante de ese mismo pais
creci6 més de tres veces entre 1900 y 1950, pero permanecié
estable entre este Gltimo afio y 1970 **. Por otro lado, el consu-
mo de metales por la industria puede Ser mayor O menor,
independientemente del nivel de renta, en funcién de la natu-

3 Véanse los grificos 29 y 30 de The Limits to Growth, cit. |
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raleza de las exportaciones del pais. Con todo, si se tiene en
cuenta que el nivel de renta media del conjunto de la pobla-
cién del centro del sistema, excluidos los Estados Unidos, es
inferior a la mitad del de este pais, se hace evidente que
la demanda de metales continuar4 creciendo en el centro
atn por muchos afios en forma mucho més intensa que la no-
blacién. Si a eso se agrega que las reservas de mis fécil
explotacién, de los nafses centrales (conforme vimos en el
caso de Jos Estados Unidos) se estdn agotando, es facil com-
prender la creciente “dependencia” de esos paises en relacién
a los recursos no renovables de la periferia Esa denendencia
continuarA aumentando incluso si se estabiliza el consumo de
los referidos recursos en el centro. lo que de ninguna manera
es probable que acontezca en un futuro previsible.

La utilizacién de las reservas de recursos naturales como
un instrumento de poder por los estados periféricos requiere
una articnlacién entre paises aue. de ninguna manera. es
tarea fécil. Pero que esa articulacién se esté realizando, con
evidente éxito en el caso del petréleo. constituve una indica-
rién de la sofisticacién considerable aue estin aleanzando las
burocracias que controlan esos estados. Es verdad ane las
arandes emvresas no siempre serdn hostiles a esa polftica,
pnes tratdndose de productos de demanda inelastica la eleva-
cidn de los nrecios no podrd deiar de tener repercusién favo-
rable en su facturacién, lo que casi siemnre significa elrvacién
de las ganancias **. Evidentemente, la situacién serd diferente
si los paises periféricos proyectaran un control total de la pro-
duccién y comercializacién de esos productos. Pero, incluso
asi, la ventaja que tienen las grandes empresas en ln aue
respecta a capacidad de organizacién y a la tecnologia, les

4¢ Lo ocurrido con las compafifas petroliferas recientemente cons-
tituve un claro ejemplo de esa sitvacién. En el primer trimestre de
1974, con respecto a igual periodo del afio anterior, las zanancias liqui-
das de la Exxon aumentaron en 40 por ciento, los de la Mobil Oil en
65 %. los de la Texaco en 120 %, los de la Occidenthl Petroleum en
520 %; por otro lado, las ganancias de 1973 va habfan aumentado en
promedio 50 % con respecto al afio anterior. Véase Le Monde del 29
de mayo de 1974, p. 38.
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asegura la posibilidad de continuar negociando desde posi-
ciones de fuerza por mucho tiempo.

Ocurre, sin embargo, que los recursos no renovables mis
importantes, cuyos precios pueden ser efectivamente contro-
lados por los paises periféricos —siempre que éstos logren ar-
ticularse en forma eticaz—, estin muy desigualmente distribui-
dos. El caso reciente del petréleo puso en evidencia las con-
siderables transferencias de recursos que pueden ocurrir den-
tro de la propia periferia como consecuencia de este tipo de
politica. Los beneticios reales para ciertos paises son impor-
tantes, pero esos paises comprenden una pequeiia minoria de la
poblacion que vive en la periferia. Gran parte de los nuevos
recursos financieros de que disponen tendrdn casi necesaria-
mente, que ser invertidos en el centro del sistema. Ocurre asi
una transferencia de activos que transform
Chicticiarios_en._rentistas, Sig, gue la
estructurg de. la_gconomia. capitalista se modifigue de manera
sensible. También es posible que Ios paises ‘beneticiarios colo-
quen a disposicién de otros paises periféricos parte de los re-
cursos aludidos. Pero, si tales recursos son utilizados para re-
forzar el proceso de desarrollo tal cual éste se realiza actual-
mente —por ejemplo, para crear infraestructura e industrias
bésicas generadoras de ingresos externos—, las relaciones entre
el centro y la periferia no se modificarin de manera sensible.

La politica de elevacién de los precios relativos de los
productos no ficilmente substituibles,*' que exportan los pai-

41 La capacidad de un cértel organizado por un grupo de paises
para elevar los precios de exportacién de un producto y asi modificar
la reparticién de la renta en escala mundial es tanto mayor cuanto mds
rigida es la demanda del producto a corto plazo y mas dificil su subs-
titucibn a mediano plazo. La situacién del petréleo a este respecto es
extremadamente favorable. La situacién de los metales no ferrosos se
aproxima a ella, particularmente si pudieran ser considerados en con-
junto. En el caso de los productos agricolas tropicales, la posibilidad
de substitucién es mayor, particularmente entre las capas de la pobla-
ciébn de nivel de renta mis bajo. Con todo, ese margen de substitucién
tiende a agotarse y, a partir de ese punto, la demanda adquiere consi-
derable rigidez. En el caso de los productos agricolas de clima templa-
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ses periféricos, constituye seguramente un marco en la evolu-
cién de esos paises pero, conforme indicamos, no significa
cambio de rumbo en el proceso evolutivo del conjunto del
sistema capitalista. No se excluye la hipétesis de que la posicién
internacional de las grandes empresas sea reforzada, encargan-
dose ellos de absorber gran parte de los nuevos recursos liqui-
dos enfilados hacia el mercado financiero internacional. Una
pequeiia parte de la poblacién periférica, localizada en unos
pocos paises, tendrd acceso a las formas mas avanzadas de
consumo y algunos estados podrén ascender a un papel hege-
ménico en ciertas subéreas. Sin embargo, las modificaciones
en el conjunto de la periferia sern poco perceptibles.

Pero es posible que la experiencia adquirida en el sector
de los recursos no renovables venga a ser utilizada en defensa
del valor real del trabajo que explotan en los paises periféricos
las grandes empresas. Segin fue sefalado anteriormente, la,
rdpida expansién de ia i i —el sector mas

dinamico del sistema capitalista— tignde 3 basarsc cn la utili-
zacién_de las grandes reservas de _mano. de_obra barata.gue
existen EE:E %&Eﬁ Se presentan aqui dos problemas: el
de la apropiacién de los frutos de la expansién econdmica y

el de la orientacién general del proceso de acumulacién. Dada
la gran disparidad de niveles de vida que se observa actual-
mente dentro de la periferia, las grandes empresas estin en
posicion de fuerza para conservar los salarios al mas bajo
nivel “*. Toda presién en el sentido de elevarlos podria ser
contenida con la desviacién de las inversiones hacia otras &reas
que ofrecieran condiciones mas favorables. La gran empresa

do, el margen de substitucién es a(in mayor, pues @ mediano plazo su
produccién puede ser aumentada en los paises centrales, en caso de que
los precios persistan por sobre ciertos niveles.

42 Incluso pagando salarios algo encima del “precio de oferta”
local de la mano de obra, las grandes empresas obtienen, en la periferia,
una fuerza de trabajo considerablemente mis barata que en los paises
centrales. Se estima, por ejemplo, que los salarios pagados por las gran-
des empresas en el sudeste de Asia para tareas semejantes, corresponde
a un sexto de los pagados en Alemania y a un décimo de los pagados

en los Estados Unidos. Con respecto a América latina (excluida Ja Ar-
gentina) la diferencia debe ser semejante.
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que produce articulos manufacturados en la periferia para el
mercado del centro tiene un margen de maniobra tanto mayor
cuanto mas bajo sean los salarios que paga. Ese margen le
permite, sea expandir el mercado a corto plazo, sea aumentar
su capacidad de autofinanciamiento. En cualquiera de los casos
4 mayor margen, mayor parte de valor adicional que perma-
nece fuera del paxs periférico en que se localiza la industria.

i uc n bajp fuese un recurs _ rt
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]unto de los paises penféncos decidiesen subitamente doblar,
en términos de moneda intermacional, el precio de exportacién
de la fuerza de trabajo, el resultado seria similar al que ocurre
cuando aumentan los precios de un producto de exportacién
que goza de una demanda inel4stica en el centro. En realidad,
esa elevacién ha tenido lugar en situaciones especiales: asi, los
operarios de la industria del cobre, en Chile, ya habian con-
seguido aiios atras elevar considerablemente su salario con res-
pecto al “precio de oferta” de la mano de obra en ese pais.
Esa elevacién podria haber.sido llevada mas lejos, pero el go-
bierno chileno prefirié utilizar el métado del impuesto directo
para ampliar el margen de valor adicional de esa industria que
era retenido en el pais. Si se tratase de una industria manufac-
turera con miltiples lineas de produccién, cuyos precios de
exportacién pueden ser fécilmente manipulados, la via fiscal
térnase més dificil de utilizar. En efecto, sjeémo conocer la ren-
tabilidad de la filial de una gran empresa instalada en un pais
del sudeste asidtico, si los precios de todos los insumos utilizados
son administrados por la matriz, asf como los precios de los
productos exportados?

Es diffcil conjeturar sobre una elevaciéon general de los
salarios reales en las actividades exportadoras de los paises pe-
riféricos. Como la tasa de salario varia mucho entre paises
periféricos, las consecuencias serian distintas de pais en pais,
particularmente si la elevacion fuese hecha en el sentido de
una mayor igualacién. No se puede perder de vista que a una
tecnologia similar pueden corresponder diversos niveles de
productividad fisica de mano de obra en funcién del nivel
general de desarrollo del pais. La unificacién de las tasas de
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salarios en las actividades exportadoras industriales de los
paises periféricos tenderia, por lo tanto, a beneficiar a aquellos
con mayor avance relativo industrial. El problema es cierta-
mente mucho mas complejo que la elevacién del precio de
un producto homogéneo que goza de demanda inelastica en el
centro. Pero es por ese camino que, mis temprano 0 mas tar-
de, los paises periféricos tendrin que avanzar para apropiarse
de una parte mayor del fruto de su propia fuerza de trabajo.
Si las grandes empresas contintian pagando en la periferia sa-
larios correspondientes al “precio de oferta” de la fuerza de
trabajo, el proceso de industrializacién de los paises peritéricos
contribuird a aumentar la brecha que los separa del centro del
sistema.

La politica de elevacién de la tasa de salario real a que
nos referimos en los parrafos anteriores tendria como conse-
cuencia directa la creacién de una diferencia de salarios entre
el sector ligado a la exportacién y el resto de la economia local.
De ahi resultaria la formacién de una nueva capa social, se-
mintegrada en las formas “modernas” de consumo. Como el
grado de acumulacién alcanzado en la economia no permite
generalizar esa tasa de salario, el fondo del problema de sub-
desarrollo no se modificaria. Para alcanzar ese fondo seria
necesario que los recursos retenidos en el pais periférico pu-
diesen ser utilizados en un proceso acumulativo con vistas a
modificar las estructura del sistema econémico en el sentido de
una creciente homogeneizacién. La cuestién wltima estd en la
orientacién del proceso de acumulacién y esa orientacién con-
tinuarfa en manos de las grandes empresas. Asumir esa orien-
tacién, vale decir, establecer prioridades en funcién de objetivos
sociales coherentes y compatibles con el esfuerzo de acumu-
lacién, seria la tGnica forma de liberar a la economia de la
tutela de las grandes empresas. Ese camino no es facil y es
natural que las burocracias que controlan los estados en el
mundo periférico se sientan poco atraidas por él. Sin embargo,
las tensiones sociales crecientes que engendran las actuales
tendencias estructurales del sistema podrian forzar a muchas
de esas burocracias a adoptar caminos imprevistos, inclusive
el de una preocupacién efectiva por los intereses sociales y 1a
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bisqueda de formas de convivencia con las grandes empresas

que sean compatibles con una orientacién interna del proceso
de desarrollo 4

El mito del desarrollo econémico

Si dejamos de lado las conjeturas y nos limitamos a4 ob-
servar el cuadro estructural presente del sistema capitalista,
vemos que €l proceso de acumulacién tiende a ampliar la bre-
cha entre un centro en creciente homogeneizacién y una cons-
telacion de economias periféricas, cuyas disparidades conti-
ndan agravdndose. En efecto, la creciente hegemonia de las
grandes empresas en la orientacién del proceso de acumulacién
se traduce, en el centro, en una tendencia a la homogeneiza-
cién de los padrones de consumo y, en las economias periféri-
cas, en un distanciamiento de las formas de vida de una mino-
ria privilegiada con respecto a la masa de la poblacién. Esa
orientacién del proceso de acumulacién es, por si sola, sufi-
ciente para que la presién sobre los recursos no reproducibles
sea substancialmente inferior a la que estd en la base de las
proyecciones alarmistas a que hicimos referencia anterior-
mente,

Cabe distinguir dos tipos de presién sobre los recursos.
La primera est4 ligada a la idea de la limitacién maltusiana:
se refiere a la disponibilidad de tierra arable a ser utilizada en
el contexto de la agricultura de subsistencia. En los paises en
que el padrén de vida de una gran parte de la poblacién se
aproxima al nivel de subsistencia, la disponibilidad de tierras

43 La aceptacién por las grandes empresas, inicialmente por las eu-
ropeas y japonesas y mis recientemente por las americanas, de las nor-
mas restrictivas impuestas por el coédigo de inversiones extranjeras de
los paises del Grupo Andino es un ejemplo claro de la rapidez con que
pueden adaptarse a nuevas situaciones esas empresas. Aparentemente, la
adaptacién es més ficil si las restricciones tienen relacién con la pro-
piedad de los bienes de produccién y més dificil si interfieren en la
on'éetgaacibn del desarrollo, esto es, en la definicién de los productos
m 0S 3 an_ge B! 4 di a a
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arables (o la posibilidad de intensificar su cultivo mediante un
pequefio aumento de costos de produccién en términos de ma-
no de obra no especializada) es factor decisivo en la determi-
nacién de la tasa del crecimiento demogréfico. No hay duda
de que el acceso a las tierras puede ser dificultado por facto-
res institucionales y que la oferta local de alimentos puede ser
reducida por la ampliacién de cultivos de exportacién. En los
dos casos aumenta la presién sobre los recursos, si existe una
densa poblacién rural dependiente de la agricultura de sub-
sistencia. Los efectos de ese tipo de presién sobre los recursos
solamente se propagan cuando la poblacién tiene la posibili-
dad de emigrar: de una manera general, se agotan dentro de
las fronteras de cada pais. Lo que interesa seiialar es que este
tipo de presién sobre los recursos puede provocar calamidades
en 4reas delimitadas, como actualmente ocurre en el Sahel

africano pero en poco afectan al funcionamiento del conjunto
del sistema.

El segundo tipo_de presién sobre los recursos es motivado
por los efectos directos e indirectos de la elevacién del nivel
de consumo de las poblaciones y estd estrechamente ligado a
la orientacién general del proceso de desarrollo. El hecho de
que la renta se mantenga considerablemente concentrada en
los paises de més alto nivel de vida, agrava la presién sobre
los recursos que genera necesariamente el proceso de creci-
miento econémico **. También se puede afirmar que la cre-
ciente concentracién de la renta en el centro del sistema, esto
es, la ampliacién de la brecha que separa a la periferia de
ese centro, constituye un factor adicional de aumento de la

4+ Si el grado de concentracién de la renta se mantiene y la renta
media estd en expansibn, eso significa que los nuevos recursos creados
estin siendo distribuidos con el mismo grado de desigualdad que los
recursos ya existentes. Una persona que ya dispone de una renta diez
veces superior a la media estar4 recibiendo recursos nuevos en cantidades
diez veces superiores a la media. Si esos recursos fueron distribuidos entre
diez personas, un mismo bien multiplicado por diez podria absorber
el incremento de la renta; en el caso de que los recursos estuvieran
concentrados en mano de una sola persona, quizis sean necesarios diez
bienes diferentes, lo que, en la préctica, se consigue en gran parte re-
duciendo la vida de los bienes ya existentes.
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presion sobre los recursos no reproductibles. En efecto, si,

lista, el crecimiento dependeria menos de la introduccién de
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Si el primer tipo de presién sobre los recursos es localizado
y crea su propia limitacion, el segundo es acumulativo y ejer-
ce presién sobre el conjunto del sistema. Las_proyecciones
alarmist estudio The Limits to Gr )
cialmente a _este scgundo tipo_de presion. Las relaciones entre
la acumulacion de capital y la presian bre los recursos, que
estan en la base de las proyecciones, se fundan en observacio-
nes empiricas y pueden ser aceptadas como una primera apro-
ximacién valida. Lo que no se puede aceptar es la hipétesis,
también fundamental en esas proyecciones, segin la cual los
actuales padrones de consumo de los paises ricos tienden a
generalizarse a escala planetaria. Esta hipétesis estd en contra-
diccién directa con la orientacién general del desarrollo que
se realiza actualmente en el conjunto del sistema, de lo cual

resulta la, exclysion deJos gandes mases QUEXIVGR. 60105 Bk
ses_periféricos de los_bepeficios, cread i
ora, son exactamente esos excluidos los que forman la masa

demogrifica en més répida expansién.

La poblacién del mundo capitalista esté formada hoy en
dia por aproximadamente 2,5 mil millones de individuos **. De

#s Cf. C. Furtado, “Subdesenvolvimento e Dependencia”, cit.
4¢ Véase la nota 21.
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ese total, cerca de 800 millones viven en el centro del sistema
y 1,7 mil millones en su periferia. La tendencia evolutiva de
esos dos conjuntos poblacionales estin definidas en sus lineas
fundamentales y no existe evidencia de que se vayan a mo-
dificar en el transcurso de los préximos decenios, como conse-
cuencia de presiones sobre los recursos, del primero o del se-
gundo tipo mencionado. Siendo asi, y si se excluye la hipbtesis
de un flujo migratorio substancial de la periferia hacia el
centro, es de admitir que la poblacién del conjunto de paises
centrales alcance, dentro de un siglo, 1,2 mil millones de habi-
tantes. La opinién de que esa masa demogréfica tiende a es-
tabilizarse en los préximos decenios es aceptada por la mayoria
de los estudiosos de la materia. El cuadro formado por el se-
gundo subconjunto demografico es mucho méas complejo en
su dinimica, La presién sobre los recursos, del primer tipo,
desempeiia en este caso un papel fundamental. Sin embargo,

si se tiene en cuenta la actual estructura de edad de esa po- -

blacién, de la cual cerca de la mitad se encuentra actualmente
bajo de la edad de procreacién, parece fuera de duda que las
tasas de natalidad se mantendrin elevadas por algunas gene-
raciones. Esa es una de las consecuencias de la orientacién del
desarrollo que, al concentrar la renta en beneficio de los pai-
ses ricos y de las minorias ricas en los paises pobres, reduce
el efecto de la elevacién del nivel de renta en la tasa de natali-
dad, con respecto al conjunto del sistema. Se puede admitir
como probable que, en el transcurso del préximo siglo, la
poblaciéon de la periferia se duplique cada 33 afios, lo que
significa que pasaria de 1,7 a 13,6 mil millones. Siendo asi,
la poblacién de los paises centrales se multiplicaria por 1,5 y
la de los paises periféricos por 8, de lo que resulta que la po-
blacién del conjunto pasaria de 2,5 a 14,8 mil millones, o sea,
se multiplicaria por 5,9.

En lo que respecta a la presién sobre los recursos del
segundo tipo, esto es, la presién acumulativa capaz de gene-
rar tensiones en el conjunto del sistema, interesa menos la di-
visién entre centro y periferia que la divisién entre aquellos
que se benefician con el proceso de acumulacién de capital y
aquellos cuya condicién de vida es afectada solamente por ese

e ——————— ——— - — < ——— - ———
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proceso en forma marginal o indirecta. O sea, es mis impor-
tante la brecha que la actual orientacién del desarrollo crea
dentro de los paises periféricos que la otra brecha que existe
entre éstos y el centro del sistema. Las informaciones relativas
a la distribucién de la renta en los pafses periféricos ponen
en evidencia que la parte de la poblacién que reproduce las
formas de consumo de los paises centrales es reducida. Ade-
mds, esta parte no parece aumentar en forma significativa con
la industrializacién. El fondo del problema es simple: el nivel
de renta de la poblacién de los paises centrales es, en prome-
dio, cerca de diez veces mis elevado que el de la poblacién
de los paises periféricos. Por lo tanto, la minoria que en estos
paises reproduce las formas de vida de los paises centrales
debe disponer de una renta cerca de diez veces mayor que la
renta per cdpita del propio pais. Mis precisamente: la parte
méxima de poblacién del pafs periférico en cuestién que puede
tener acceso a las formas de vida de los paises centrales es el
diez por ciento. En esta situacién limite; el resto de la pobla-
cién (90 por ciento) no podrian sobrevivir, pues su renta serfa
cero. En el caso tipico de la presente situacién en la periferia,
entre un tercio y la mitad de Ja renta es apropiada por la mi--
norfa que reproduce los padrones de vida de los paises centra-
les y la otra parte (entre la mitad y dos tercios) se reparte en
forma més o menos desigual entre la masa de la poblacién; en
ese caso la minorfa privilegiada no puede ir mucho més alld
del 5 por ciento de la poblacién.

Los 5 por ciento de privilegiados de la periferia correspon-
den actualmente a cerca de 85 millones de personas; de este
modo el conjunto de la poblacién que ejerce efectiva presién
sobre los recursos alcanza a 885 millones. En el cuadro de las
proyecciones que hicimos, ese subconjunto poblacional alean-
zarfa, dentro de un siglo, a 1.880 millones. Asi, en tanto la
poblacién del mundo capitalista aumentaria 5,9 veces, la del
conjunto poblacional que efectivamente ejerce presién sobre
los recursos aumentaria 2,1 veces. Si la poblacién que ejerce
fuerte presién sobre los recursos se duplica y, ademds, la renta
media de esa poblacién también deber& duplicarse antes que
el punto de relativa saturacién en la utilizacién de los recursos
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no renovables sea alcanzado, tenemos que admitir que esa pre-
sién muy probablemente crecerd cerca de cuatro veces en el
curso del préximo siglo. Cabe agregar que esa presién cuatro
veces mayor se realiza sobre una base de recursos substancial-
mente menor. Sin embargo, serfa irrealista imaginar que un
ritmo de crecimiento de ese orden, en la presién sobre los
recursos no renovables, constituye algo fuera de la capacidad
de control del hombre, incluso en la hipétesis de que la tecno-
logia contintie siendo orientada en su concepcién y utilizacién
por empresas privadas. Esta afirmacién no implica desconocer
que es esa una presién considerable. correspondiendo sefialar
que una parte creciente de ella se ejercerd sobre los recursos
actualmente localizados en la periferia del sistema.

Otro dato importante a consignar es el creciente peso de
Ja minoria privilegiada de los naises periféricos en el conjunto
de la poblacién aue disfruta de alto nivel de vida en el siste-
ma capitalista. Siendo menos del diez por ciento actualmente,
Ja participacién de esa minoria tenderia a superar un tercio,
en la proyeccién que hicimos. Ahora. si se tiene en cuenta que
los estados de la periferia muy probablemente estarin en c~n-
diciones de apropiarse de una parte mayor de la renta del
conjunto del sistema. mediante la valorizacién de los rerursos
no reoroductibles v de la mano de obra que exportan, Ja hi-
pbtesis que formulamos de estabilizacién, al nivel de 5 por
ciento, del grupo privilegiado, debe ser considerada como un
minimo. Si la mejora en los términos de intercambio nermite
aue los 5 por ciento se eleven a 10, la minoria privilegiada
de la periferia superaria en niimero a la poblacién del centro
del sistema. Esta tendencia también operaria en el sentido de
reducir la presién sobre los recursos, pues la ampliacién del
nimero de los que tienen acceso a los altos niveles de con-
sumo significa que el crecimiento se estd realizando en el

sentido de una mayor difusién de los padrones de consumo ya
conocidos.

El aumento relativo del nimero de privilegiados en los
paises periféricos no impide, sin embargo, que se mantenga
y profundice la brecha que existe entre ellos y la gran mayoria
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de la poblacién de sus respectivos paises. En efecto, si obser-
vamos el sistema capitalista en su conjunto vemos que la ten-
dencia evolutiva predominante es en el sentido de excluir nue-
ve personas de cada diez de los principales beneficios del
desarrollo; y si observamos en particular el conjunto de los
paises periféricos constatamos que alli la tendencia es en el
sentido de excluir diecinueve personas de cada veinte. Esa ma-
sa creciente, en términos absolutos y relativos, de excluidos,
que se concentra en los paises periféricos, constituye por si
misma un factor de peso en la evolucién del sistema. No se
puede ignorar la posibilidad de que ocurran, en determinados
paises e incluso en forma generalizada, mutaciones en los sis-
temas de poder politico, bajo la presién de esas masas, con
modificaciones de fondo en la orientacion general del proceso
de desarrollo. Cualesquiera que sean las nuevas relaciones que
se constituyan entre los estados de los pafses periféricos y las
grandes empresas, la nueva orientacién del desarrollo tendria
que darse en un sentido mucho més igualitario, favoreciendo
las formas colectivas de consumo y reduciendo el desperdicio
provocado por la extrema diversificaciobn de los actuales pa-
drones de consumo privado de los grupos privilegiados. En
esta hipétesis, la presién sobre los recursos muy probablemente
se reducirfa.

El horizonte de posibilidades evolutivas que se abre a los
paises periféricos es, sin lugar a dudas, amplio. En un extremo,
se perfila la hipbtesis de persistencia de las tendencias que
hicieron prevalecer en el Gltimo cuarto de siglo la intensa
concentracién de la renta en beneficio de una reducida mino-
ria; en el centro esti el reforzamiento de las burocracias que
controlan los estados en la periferia —tendencia que se viene
manifestando en el periodo reciente—, lo que lleva a una me-
joria persistente en los términos del intercambio y a una am-
pliacién de la minoria privilegiada en detrimento del centro
del sistema; en el otro extremo surje la posibilidad de modi-
ficaciones politicas de fondo, bajo la presién de las crecientes
masas excluidas de los frutos del desarrollo, lo que tiende a
acarrear cambios substanciales en la orientacién del proceso
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de desarrollo. Esta tercera posibilidad, combinada con la me-
joria persistente en los términos del intercambio, corresponde
al minimo de presién sobre los recursos, asf como la persisten-

cia de las tendencias actuales a la concentracién de la renta
engendra el miximo de presién,

La conclusién general que surge de estas consideraciones
es que la hipétesis de generalizacién, en el conjunto del siste-
ma capitalista, de las formas de consumo que prevalecen ac-
tualmente en los paises centrales, no tiene cabida dentro de
las posibilidades evolutivas aparentes de ese sistema. Y esa es
la razén fundamental por la cual una ruptura cataclismica, en
un horizonte previsible. carece de fundamento. El interés prin-
cipal del modelo que lleva a esa ruptura cataclismica estd en
que él proporciona una demostracién cabal de aue el estiln
de vida creado por el capitalismo industrial siempre serd el
privilegio de una minoria. El costo, en términos de depreda-
cion del mundo fisico de ese estilo de vida es de tal forma
elevado que toda tentativa de generalizarlo llevaria inexora-
blemente al colapso de toda una civilizacién, poniendo en pe-
ligro las posibilidades de sobrevivencia de la rspecie humana.
Tenemos asi la prueba definitiva de que el desarrollo econd-
mico —la idea de que los pueblos pobres pueden algin dia
disfrutar de las formas de vida de los actuales pueblos ricos—
es simplemente irrealizable. Sabemos ahora de manera irrefu-
table que las economias de la periferia nunca serin desarrolla-
das, en el sentido de similares a las economias que forman el
actual centro del sistema capitalista. Pero, cémo negar aque
esa idea ha sido de gran utilidad para movilizar a los pueblos
de la periferia y llevarlos a aceptar enormes sacrificios, para
legitimar la destruccién de formas de cultura arcaicas, para
explicar y hacer comprender la necesidad de destruir el medio
fisico, para justificar formas de dependencia que refuerzan el
caricter depredatorio del sistema productivo. Cabe, por lo tan-
to, afirmar que la idea del desarrollo econémico es un simple
mito. Cracias a ella ha sido posible desviar las atenciones de
la tarea bésica de identificacién de las necesidades fundamen-
tales de la colectividad y de las posibilidades que abre al
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hombre el avance de la ciencia, para concentrarlas en objetivos
abstractos como son las inversiones, las exportaciones y e}
crecimiento. La importancia principal del modelo de The
Limits to Growth es haber contribuido, aunque no haya sido
a propésito, a destruir ese mito, seguramente uno de los pila-
res de la doctrina que sirve de cobertura a la dominacién de
los pueblos de los paises periféricos dentro de la nueva estruc-
tura del sistema capitalista.
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WILFRED BECKERMAN

REQUISITORIA CONTRA EL CLUB DE ROMA

El profano no se da siempre cuenta que la computado-
ra no hace mis que calcular ripidamente las consecuencias
de las hipétesis que le son suministradas. Si esas hip6tesis son
absurdas, las consecuencias no lo son menos. En realidad, los
primeros cilculos originales del Club de Roma eran, segin
algunos criticos, una bella ilustracién de la famosa férmula
garbage in, garbage out (ponga basura, saldrd basura). Muy
pronto, eminentes expertos y autoridades cientificas demostra-
ron, asi como lo resumi en mi libro In Defence of Economic
Growth (Jonathan Cape, Londres), que los datos proporcio-
nados a la computadora no se fundaban sobre ningin hecho
establecido.

El segundo informe del Club de Roma (ver el articulo de
Robert Lattés en L'Expansion de octubre de 1974) fue recibi-
do por los medios con mucha frialdad. No porque éstos se
dieran cuenta que el primero habia sido desbaratado por sa-
bios y economistas serios; sino sencillamente porque prefieren
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las malas a las buenas noticias. Escribir que estamos al borde
del precipicio es excitante y otorga una pizca de escalofrio a
la vida cotidiana; demostrar que es falso, no representa en
cambio ningtn interés. Si el segundo informe (“Estrategia pa-
ra el futuro”) no tuvo derecho a grandes titulares, es porque
su contenido es menos novedoso, menos sorprendente. Qué
dice, en realidad? Que el planeta tiene serios problemas de po-
blacién y de alimentacién, que presagia muchos sufrimientos
y penurias. Pero todo el mundo ya lo sabel, ¢no es cierto?
Cuando se estd en relacibn con un hombre competente
sus conclusiones son a menudo menos interesantes que el mé-
todo por el cual lleg) a ellas. El piiblico, por lo contrario, se
interesa més por las conclusiones que por el proceso del pen-
samiento. No es asombroso, pues, que el primer informe haya
tenido gran éxito, puesto que sus conclusiones eran dramdticas
y su andlisis sin valor. En cambio, las conclusiones del segundo
informe parecian casi comunes, Por supuesto, sus autores
(Mesarovic y Pestel) afirman haber tenido en cuenta las cri-
ticas de sus antecesores (Meadows y asociados). Pero, en reali-
dad, s6lo tuvieron en juego una de aquellas criticas, a saber:
que las variables retenidas (recursos alimentarios, reservas de
materias primas, polucién, poblacién) eran aprehendidas sé-
lo a nivel mundial, sin establecer diferencia entre las distintas
partes del mundo. Tal légica conduciria, por ejemplo, a la
conclusién de que el crecimiento de la polucién automotriz
en California reducirfa la esperanza de las tribus africanas. Es
cierto que el segundo informe ha dividido al mundo en diver-
sas regiones en forma mias pertinente. Pero no hay en ello
nada nuevo: la FAO y otros investigadores proceden asi desde
hace mucho tiempo. Ademis, el segundo informe no responde

practicamente nada a otras criticas importantes, sobre las que,

ahora, nos detenemos.
Un “optimismo” pesimista
—Las relaciones entre algunas variables (como la produc-

cién industrial, el consumo de materias primas, la polucién)
formalizadas en las ecnaciones, introducidas en la computado-

————
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ra no se basan sobre ningiin anélisis estadistico sistemdtico de
los datos del pasado. En realidad, muchas de estas relaciones
—referentes por ejemplo al efecto de la falta creciente de un
bien sobre su precio, y de alli sobre el consumo y la bisqueda
de nuevos recursos— son précticamente imposibles de estable-
cer en el estado actual de las ciencias econémicas. Sélo aficio-
nados pueden creer que algunos fragmentos de informacién
extraidos aqui o all4 sobre las reservas existentes pueden fun-
damentar una prediccién del futuro. Nuestra ignorancia sobre
cémo funcionan las economfas y las sociedades no puede ser

superada expresindola por ecuaciones aparentemente cienti-
ficas.

—Fl informe no toma en _cuenta e

de_ane las sociedades reaccionan a Ins prohlemas ane nlantea

econctantemente el creci . ica. Por ejemplo. el Club
de Roma supone aue la sociedad no hard nada contra la polu-

c iente proveniente del desarrollo industrial. Pero en Ia
mayoria de los pafses avanzados. va era muy evidente que
los . eobiernos tomaban conciencia del problema y lanzaban
politicas de antipolucién cada vez més activas, bajo la influen-
cia de la oninién piiblica y como consecuencia de sn creciente

riqueza (cuanto més rica es una sociedad, més estd dispuesta
a invertir para mejorar su medio ambiente).

—El Club de Roma nn comprendié ane el adjetivo “opti-
mista”, que califica a menudo sus hipdtesis para tratar de
acreditar sus advertencias. no tiene ningdén sentido, a menns
aue posea Ja informacién estadistica aue le nermita evaluar Ja
probahilidad de una contraposicién. En el tltimo informe, si-
gue llamando “optimistas”. a algunas de sus suposiciones res-
pecto a los recursos alimenticios. aunque ningén fundamentn
estadiﬁtico le autorice a hablar asf. En realidad, algunas hipé-
tesis “optimistas” del primer informe (sobre la polucién por

eig;tnplo) ya pueden ser consideradas como sumamente pesi-
mistas,

i —Las previsiones del primer informe en lo que se refiere
a los gastos intolerables necesarios para reducir la polucién a
un indice soportable se revelaron fantésticamente exageradas,
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Un estudio reciente del OCDE muestra que, para reducir ne-
tamente la polucién por debajo del nivel actual, no costaria
més que el 1 6 el 2 por ciento del PBN de los paises desarro-
llados. No tenemos pues razén de seguir tomando en serio es-
tas Wultimas previsiones de los gastos a contratar para aumentar
la produccién alimenticia en los paises subdesarrollados, o pa-
ra mejorar las fuentes de nuevas energias.

—El Club, tan orgulloso de su amplitud de mira y de su
preocupacién por un futuro leiano, manifiesta una extraordi-
naria ignorancia del pasado. En mi libro doy numerosos ejem-
plos de predicciones tales que tienden a demostrar que al
mundo pronto le van a faltar materias primas, predicciones
todas que se han revelado falsas.

Por ejemplo, hace més de un siglo, mi lejano antecesor
de la cétedra de economia politica de la Universidad de
Londres, el distinguido economista William Stanley Jevons,
predijo la inminencia de una penuria de carbén. Cien aifios
mas tarde, después de un progreso en el consumo, superando
de lejos los suefios més locos de Jevons, el mundo posee atin
seiscientos afios de reservas carboniferas conocidas.

Otro ejemplo: un estudio llevado a cabo en los Estados
Unidos en 1929 afirmaba que las reservas mundiales de esta-
fio no durarian mis que diez afos, Actualmente —cuarenta y
seis afios mas tarde— el mundo, si creemos al Club de Roma,
s6lo tiene para quince afios més. A este ritmo, aun tendremos
estaiio por treinta afios en un siglo. Mientras tanto, deberia-
mos de seguir viviendo, sin duda, con los diez afios de las re-
servas de 1929,

Los verdaderos riesgos

dPor qué eran errbmeas las viejas predicciones? Porque
todas ellas descuidaban los diversos mecanismos de ajuste
econdémico por los cuales Jas socxedades se adarban —de uno

tal o cual bx n cuanto la demanda de una matena

prima comienza a exceder la oferta a un precio dado, este
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precio sube. Autométicamente, toda una serie de correcciones
comienzan a actuar “en contrapartida”: intensificacién de la
investigacién, nuevas tecnologias para que resulte mds econ-
mica o para encontrar productos de sustitucién, aprovecha-
miento econdémico de los bienes que incorporan dicha materia
prima. Sin embargo es notable que estos efectos de feed back,
familiares a los economistas desde hace siglos, hayan sido ig-
norados por el Club de Roma, tan orgulloso por otro lado de
los feed back integrados en su modelo. No es menos comico
que el Club haya predicho el agravamiento de los problemas
de polucién o de penuria de materias primas, para los cuales
la sociedad ya posee instrumentos de control y mecanismos de
ajuste relativamente efectivos. No: los verdaderas riesgos que
°<Wm_?r_wia__mh_mm._ﬁmm&n_lmma—_
los co

ctos sociales, etc., para los cuales —lamentable fraca-
_S0— no _existe ningnn mecanismo—corsector satisfactorio. Estoy
lejos, también yo, de ser optimista sobre el porvenir a largo
plazo de la especie humana. Pero si estoy en desacuerdo con
el Club de Roma ello se debe en parte a mi temor de ver la
humanidad estallar debido a armas termonucleares mucho antes
que aparezea una escasez de uranio,

Otro aspecto falaz sobre las previsiones de la escasez es

“reserva nocidas” sobre el

cual se basan. Para_cuaquier materia prima_las reservas cono-

i un mOmeué: g:ig go regresentan en ﬁrueso més que
las rese onsi mente valida contrar.,
Tés wunire i - et

otras— més que lo necesario para cubrir las necesidades preyi-
sibles por los precios en vigencia

p P g , Precios que apenas mcluy_e_n

los costos de investigacién

-_gxmmcmpasada_dﬂmstxé-que_xmeuos_dacubmwm
siempre han seguido, e or_o menor grado, al crecimiento
a@‘?ﬁ#ﬁhﬁmr
de cobre se elevaban aproximadamente a cien millones de
toneladas. En los 25 afios siguientes, se han extraido 93 millo-

nes de toneladas; de manera que no deberia quedar mucho.

1Sin embargo, actualmente las reservas conocidas son de 300
millones de toneladas!
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No sélo se descubren constantemente nuevas reservas de
recursos tradicionales: la tecnologia aporta recursos totalmente
nuevos o métodos inéditos para utilizar los antiguos. Ejemplo:
el caucho sintético, la bauxita. En resumidas cuentas, el mundo
podra contar ampliamente con esa energia “artificial”: la ener-
gia nuclear.

Un absurdo total

Estas diversas formas de errores del primer informe del
Club de Roma no desaparecieron en el segundo informe; en un
sentido, -hasta proliferaron. Mesarovic y Pestel tampoco resol-
vieron los problemas filos6ficos y logicos fundamentales que
el Club de Roma habia ignorado totalmente, como lo hicieron,
por otra parte, todos aquellos que han sacado argumento de
sus predicciones para preconizar el abandono del crecimiento
econémico. ;

Primero, si fuera cierto, por menos que sea, que nuestros
recursos no son inagotables, la disminucién del crecimiento
no bastaria para salvarnos, La tnica diferencia es que el ago-
tamiento de los recursos apareceria un poco més tarde. Cual-
quier neéfito puede comprenderlo sin la ayuda de una com-
putadora (ésta, como dije, no sirve mas que para cegar a los
profanos en seudo-ciencia). Por consiguiente, si se comprueba
que la “finitud” de los recursos significa sea lo que fuere de
preciso, y si por otro lado se desea que la especie humana
sobreviva el mayor tiempo posible, la moral entonces tampoco
seguirfa imponiendo el “crecimiento cero” como tampoco,
por ejemplo, una constante baja de la produccién. La supervi-
vencia estaria asegurada durante mayor tiempo cuanto més
se reduzca la producci6n.

Ademés, después de todo, gpor qué es tan deseable la
conservacién indefinida de la especie humana? Todo individuo
tiene naturalmente el instinto de sobrevivir; por miserable
que sea su condicién preferird generalmente estar vivo a mo-
rir, De ello no resulta que ocurra lo mismo con la especie
humana en su conjunto. Esto, en realidad, equivaldria a decir
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que es mejor para las generaciones futuras venir al mundo que
no venir. Pero es un absurdo total decir que los hombres que
aGn no nacieron estar4n mejor naciendo. Esta afirmacién no
tendria sentido alguno, aun cuando todos fueran felices; y
seria aiin més absurda si el destino de la mayoria tuviera que
llamarse angustia, miseria, lucha y opresion.

El problema alimenticio

Mesarovic y Pestel han tratado de asentar més sélida-
mente sus trabajos, desde una 6ptica de los hechos y a su vez
desde un punto de vista moral, limitdndose a los problemas de
los recursos energéticos y alimenticios. No habia duda alguna
que la demanda de petréleo, a los precios vigentes en setiem-
bre de 1973, pronto iba a exceder los recursos. Tampoco se
cuestionaba casi que el hambre se encontraba ampliamente
repartida por el mundo. Todo critico del Club de Roma corre
asi el riesgo —posicién psicolégicamente desventajosa— de
pasar por falto de sensibilidad y de compasién hacia millo-
nes de hambrientos. Pero, para pasar a ese terreno aparente-
mente més firme, los autores han debido naturalmente pagar
su precio. El precio es que las conclusiones —sobre la existen-
cia de un problema energético, del hambre y de la poblacién—
ya eran conocidas por todo el mundo.

Aunque no dijeran nada nuevo, Mesarovic y Pestel logra-
ron ignorar las caracteristicas particulares de estos problemas
asi como las relaciones que existen entre ellos. Si existe un
“problema” de los recursos alimenticios —a pesar de los meca-
nismos por los cuales el mercado resuelve generalmente las
penurias— es justamente porque el abandono a las leyes del
mercado implicaria, en este caso, una escasez generalizada.
Cuando el precio del cobre (por ejemplo) sube, sus usos se
restringen a lo indispensable, alli donde es demasiado dificil
0 costoso encontrar productos que lo sustituyan, Pero, tratin-
dose de alimentos, el alza de los precios significa, para aquellos
que no cuentan més con los medios para responder, la escasez.

Abora bien, atn cuando no es generalmente necesario que los
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gobiernos intervengan sobre otros mercados, no es éste el
caso cuando se trata de asegurar los recursos alimenticios de
la poblacién actual y del futuro. Esta distincién a nivel del
andlisis, entre los recursos alimenticios y todos los restantes,
es fundamental. Por no haberlo visto claramente, la importan-
cia que el Club de Roma atribuye al problema alimenticio
podria hacer creer, sin razén, que el problema es igual de gra-
ve para los otros recursos en general.

El ejemplo de las proteinas

Lo mismo pasa con la energfa: siendo evidente que existe
un problema petrolero la opinién piiblica corre el riesgo de
tomar por sentado el pesimismo del Club de Roma en lo que
se refiere a las otras materias primas. Pero también en eso,
lo contrario es lo cierto, Todo el mundo reconocia que a los
precios de antes la oferta de petréleo no lograria seguir la de-
manda y que por consiguiente los precios serian aumentados
progresivamente; esto hubiera conducido a economizar com-
bustible, a buscar energias de sustitucién. El répido aumento
de la demanda desde la Segunda Guerra Mundial se producia
esencialmente porque el petréleo era una energia de muy
bajo costo.

Repentinamente, la aparicién de un cartel de productores
lleva ese precio muy por encima del nivel del equilibrio en
un mercado normal. A partir de entonces, el proceso de eco-
nomia en el consumo y de bisqueda de nuevas energias ope-
rar4 mucho més répido que si el precio del petréleo hubiera
aumentado natural y gradualmente. Por consiguiente, el nuevo
equilibrio de la oferta y la demanda permitird que los recursos
petroleros duren mucho més tiempo. El alza reciente de los
precios, en un sentido, sobrecorrige los errores del pasado.
Lejos de constituirse en un apoyo de las tesis del Club de
Roma, la “crisis” petrolera demuestra pues que las previsiones,
al menos para el petréleo, json atin més falsas de lo que podia-
mos imaginarl Es cierto —a mediano plazo— que los paises
industrializados se han vuelto muy dependientes porque utili-

Y
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zaban masivamente una energia poco costosa y porque no se
encontrardn recursos de reemplazo de la noche a la maiiana.
Pero el problema en realidad sélo existe a mediano plazo: a
largo plazo, las perspectivas indican que las reservas de petro-
leo durardn més de lo previsto hasta ahora.

Por dltimo, la principal flaqueza del primer informe —a
saber su ignorancia sobre los mecanismos socio-politicos im-
plicados en los asuntos que examina— se mantiene flagrante en
el segundo. Quiero decir con eso que el desconocimiento, ante
todo, de las relaciones politicas y econémicas entre las nacio-
nes en lo concerniente a los equilibrios regionales del petréleo
y de los productos alimenticios, ademas de los factores inter-
nos, sociales, politicos y econémicos, determinarin el indice

de crecimiento de la produccién agricola en los paises subde-
sarrollados.

Voy a dedicar la dltima parte de este articulo a dichos
aspectos socioeconémicos, pero no quisiera por ello dar la
imagen de que las dltimas predicciones del Club de Roma so-
bre el equilibrio poblacién-recursos alimenticios a largo plazo
son satisfactorias a nivel puramente téenico. Por ejemplo, las
previsiones del “déficit de proteinas” fundamentadas sobre una
evaluacién de las necesidades (70 gramos por dia y por per-
sona) han sido nuevamente cuestionadas por expertos en die-
tética, Algunos consideran ahora que la mitad, o ain menos,
constituye una racién suficiente. Ademdis, como los cereales
contienen de todos modos cierta cantidad de proteinas, de ello
se deduce que toda politica que permita acrecentar la produc-
cién de arroz o de otros cereales tradicionales resolveria al mis-
mo tiempo el problema. En otros términos, si el déficit mundial
de calorias llegara a eliminarse, el déficit de proteinas se cu-
raria solo. Si se reducen las necesidades proteicas al nivel con-
siderado actualmente como més adecuado (30 gramos por

dia y por persona), entonces jel déficit previsto desaparece
hacia el afio 20201

IO —
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Los riesgos meteoroldgicos

Por cierto, la escasez no se suprime modificando la defi-
nicién de las necesidades incomprensibles. Pero lo importante
es comprobar que esas entidades se expresan en forma mds
valedera en términos de calorias que en términos de proteinas.
Esto debilita considerablemente la “novela” del Club de Roma,
puesto que es mas facil aumentar los recursos de alimentos
caloricos que aquellos alimentos ricos en proteinas.

Otro punto bastante técnico es el de saber si la penuria
alimenticia —terrible, innegable— probada wltimamente, se
inscribe realmente dentro de una tendencia a largo plazo. La
produccién agricola, por naturaeza, es irregular, depende de
las condiciones climaticas; ahora bien, en los ltimos dos afios
por una desdichada coincidencia, estas condiciones fueron muy
desfavorables en muchas partes del mundo simultincamente,
llevando al déficit cosechas sin precedentes. [Esta singularidad
meteorologica seguramente no tue prevista por los adversarios

del crecimiento en general, ni por el Club de Roma en parti-
cularl

[Nada de pdnicol

Por otro lado, la crisis energética mundial y, la cuadru-
plicacién de los precios del petréleo —que lo ponen fuera del

alcance de muchos paises pobres— han agravado en exceso el

efecto de las malas condiciones climaticas. Esta crisis provocd,
por cierto, una penuria de fertilizantes y de carburantes para
las bombas de irrigacién y las maquinarias agricolas, ambas
indispensables para las nuevas variedades de arroz y de trigo
utilizadas por la “Revolucién verde”. Sin embargo, la crisis
energética no pudo ser prevista por el movimiento anticreci-
miento. No refleja, en modo alguno, un agotamiento repentino
de los yacimientos de Oriente Medio. El costo de extraccién
del petréleo se mantiene all4 en los alrededores de 0,10 délares
por barril, y si es vendido a partir de ahora cien veces mas
caro, es porque la situacién politica que deriva de la guerra
del Kippour ha trastornado el mercado.
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No quiero decir que el problema de las penurias alimenti-
cias desaparecer4 de por si dentro de uno o dos afios; pero es
importante no dar demasiado crédito a previsiones apocalipti-
cas formuladas por un conjunto excepcional de factores ad-
versos, Por lo contrario, si se tiene en cuenta los datos socio-
politicos que examinaremos a continuacién, existen razones
para creer que las perspectivas a largo plazo se presentan
bajo un aspecto relativamente favorable.

En un pasado reciente —digamos unos veinte afos— la
produccién mundial de productos alimenticios aumenté cerca
del 2,6 por ciento anual. Si la poblacién del planeta —es la
proyeccién més optimista— no se estabiliza (en unos 11 mil
millones de personas antes del afo 2050, la produccién agrico-
la anual no necesitard crecer més que en un 1,46 por ciento
hasta esa fecha. En el caso de la proyeccién mis pesimista
—estabilizacién en 15 mil millones de personas en el afio 2100—
el indice de crecimiento correspondiente no es mis que de un
1,30 por ciento anual. Vista bajo este 4ngulo, la tarea no pare-
ce realmente insoluble sobre todo si se observa que atn actual-
mente, en muchos paises subdesarrollados, la proporcién de
tierras cultivadas con las variedades de cereales de alto ren-
dimiento es muy débil.

Dichas cifras contradicen las previsiones de Mesarovic
y Pestel, pero concuerdan en cambio con la opinién de gran
nimero de expertos segun los cuales el gap alimenticio podria
colmarse de aqui a unos 10 afios. E]l ministerio norteamerica-
no de Agricultura, por ejemplo, anuncié recientemente que en
1985 los excedentes de cereales en los paises ricos superarfan
los 50 millones de toneladas, es decir méas de lo que har4 falta
para colmar el déficit de los paises pobres.

Mas vital que el petréleo

Por cierto, asi como se reconocia mucho antes de Mesa-
rovic y Pestel, el problema no se plantea en términos de equili-
brio mundial, pero de desequilibrio agudo de ciertas regiones
del globo. Las proyecciones del ministerio norteamericano im-
plican trapsferencias fundamentales hacia los paises subdesa-




Requisitoria CoNTRA EL CLuB pE Roma 85

rrollados. Pero, después de todo, esto también no serfa mdis
que la continuacién de una antigua tradicion de la economia
mundial. Antes de la guerra, los paises subdesarrollados esta-
ban a sus anchas en plena posicién de exportadores netos de
productos alimenticios hacia los paises ricos; dicha situacién
se deterioré progresivamente después de la guerra para inver-
tirse hacia fines de los aiios 60.

Hoy la novedad —otro punto que escapa al anlisis de
Mesarovic y Pestel— es que la dependencia alimenticia cre-
ciente del Tercer Mundo con respecto a los Estados Unidos
permite a aquéllos restablecer su influencia econdmica en el
mundo. a despecho del vuelco de la situacién petrolera.
Si existe algo atin més fundamental que el petréleo para Ia
supervivencia de la humanidad, es por cierto la comida. Y
si Oriente Medio sigue siendo alin por algim tiemno el prin-
cipal proveedor mundial de petréleo, los Estados Unidos su-
vera a cualquier otro pafs por su capacidad para organizar
la produccién agricola a gran escala, En realidad, las rami-
ficaciones econbémicas del tridngulo petrleo-alimento-pobla-
cién son infinitas. Los Estados Unidos tienen interés en ejercer
presién sobre Jos productores de petréleo para inducirlos a dar
a los desprovistos del cuarto mundo una parte de sus impor-
taciones alimenticias; pero no tiene ningin interés en que el
cuarto mundo encuentre los medios de alimentarse vor si mismo,
o de aumentar sus exportaciones para comprarles alimento.

Cambios dificiles

Por supuesto, seguro, nadie puede decir si la mayoria de
los paises subdesarrolados estin capacitados para acceder a
una autonomia alimenticia por sus propios esfuerzos. Algunos,
como las Filipinas, Taiwan, México, incluso India y Pakistan,
hicieron rdpidos progresos, que fueron interrumpidos por las
circunstancias excepcionales de los afios 1972 y 1973. Pero para
muchos otros el desarrollo de los recursos alimenticios trope-
zard con obsticulos infranqueables mientras no se hayan in-
troducido cambios radicales en las estructuras socio-politicas.
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Los problemas politicos internos de los paises subdesarrolla-
dos no son aceptables por un modelo informativo, como tam-
bién poco lo son los datos internacionales sobre el hambre.

Los tnicos datos sélidos y valederos (en oposicién a las
hipétesis fraguadas disfrazadas de ecuaciones supuestamente
cientificas) aptas para introducir en una computadora concier-
nen a los recursos naturales disponibles, tal como las superfi-
cies cultivables (su definicién esta todavia lejos de ser siem-
pre precisa y pertinente). Si se midiera el nivel de desarrollo
de un pafs por sus recursos naturales, jeémo explicar, por
ejemplo el de Suiza o Japén, o el de Israel, Ningiin modelo
informético nos ensefiari sobre la aptitud de los pafses pobres
para explotar tecnologias agricolas puestas a punto por cien-
tificos, agrénomos y biblogos de paises desarrollados. Para sa-
car totalmente provecho, por ejemplo, de las técnicas de la
Revolucién verde, habria que modificar el régimen de los
bienes raices, los mecanismos de financiacién de la innovacion,
del almacenamiento, del transporte, de la distribucién, ctec.
Dichos cambios resultardn particularmente dificiles en el sec-
tor agricola de los paises subdesarrollados, sector alejado de
todo progreso, ya provenga del exterior o del interior. La ma-
yoria de las veces, el medio rural se mantiene en estos paises
bajo la influencia del modo de vida y de relaciones humanas
tradicionales; es por ello, por consiguiente, que los problemas
socio-politicos en un progreso tecnolégico répido serdn muy
grandes.

A estos obsticulos institucionales y econémicos se ad-
juntaran los que son socioldgicos. En sociedades donde, por
ejemplo, los cultivadores desahogados compartian tradicional-
mente sus riquezas con sus familias o bien con los més pobres,
la incitacién a arriesgarse, a poner de manifiesto la iniciativa
individual para sobrevalorar la produccién, es débil. Asimismo,
muchos campesinos, en zonas atrasadas, se encuentran preven-
tivamente mucho més preocupados por protegerse de los ries-
g0s que por aumentar su produccién global, ya que para ellos
una mala cosecha significa la penuria. La introduccién de nue-
vas variedades de arroz de alto rendimiento ha de encontrar
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resistencias, pues, aunque no exijan un mayor promedio de
agua, este aporte debe ser regular y seguro, porque si no la
cosecha se halla mds amenazada que con las variedades an-
teriores.

100.000 ecuaciones

La capacidad de los paises subdesarrollados para aumen-
tar su produccién alimenticia depender4, por un lado, de di-
chos factores socio-econémico-politicos y, por el otro, de aber-
turas tecnolégicas imprevisibles, tal como las de la Revolucién
verde., Nada de todo esto puede predecirse, en el estado ac-
tual de la ciencia, por medio de un modelo informético.

La razén es simple: la carencia total de informacién so-
bre las innumerables correlaciones que tendrfan que utilizarse
en dichos modelos. EI Club de Roma afirma por ejemplo que
el 1ltimo se basa sobre una “teoria” establecida por Mesarovic
(particularmente en su libro titulado Fundamentos de una
teoria matemdtica de los sistemas generales), y que los sis-
temas encarados en el informe ponen en préctica cerca de
100 mil ecuaciones, uniendo entre ellas las innumerables va-
riedades. Para conocimiento del profano, tal ecuacién espe-
cificar4, por ejemplo, el suplemento de inversién necesario
para aumentar la produccién alimenticia de una proporcién.
Pero si toda ecuacién de ese tipo es falsa, 100 mil ecuaciones
falsas son solamenute 100 mil veces peores que una sola. Y el
hecho es, en este particular caso, que ain no somos capaces
de establecer con precisién una sola ecuacién correcta.

Los economistas, estadistas y econdémetros més distingui-
dos del mundo entero trataron, desde hace varios afios, de
medir, por ejemplo, la relacién exacta entre inversién y pro-
duccién en los Estados Unidos, y obtuvieron resultados muy
diferentes segiin la manera como evaluaban los datos. Simén
Kuznets, laureado con el premio Nobel, resume asi el estado
actual de las investigaciones: “No existe ninguna base técnica
de una relacién fija entre el crecimiento del capital material
y el aumento de la produccién”.
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WILFRED BECKERMAN
Una investigacion empirica

Si sigue siendo imposible establecer con precisién rela-
ciones tan fundamentales, |qué absurdo proclamar, como lo
han hecho Mesarovic y Pestel, que se pudo tener en cuenta
factores socio-politicos del desarrollo econémico, y en parti-
cular del crecimiento de la produccién alimenticia y de la
poblacién! Sélo auténticos aficionados, sin la menor idea so-
bre las dificultades que presenta un ejercicio tan ambicioso,
puede esperar superarlos, fuere con gran esfuerzo de cienti-
ficos, analistas de sistemas y computadoras.

Afirmar por consiguiente que el segundo informe del Club
de Roma es menos “determinista” que el primero, que precisa
més las consecuercias de diversos “argumentos” o politicas
que podrian emprenderse, no responde al progreso real.

Es imposible decir qué resultarfa de estas politicas en
razén de la ignorancia en la cual nos encontramos frente a
factores que determinan el desarrollo, hasta a nivel estricta-
mente econémico (ver la relacién entre inversién y crecimien-
to), sin hablar de los niveles social, econémico e institucional.

Simon Kuznets, el hombre que sin duda contribuyd més
a nuestro conocimiento de los mecanismos del crecimiento a
largo plazo, escribe en un ensayo reciente: “Las perspectivas
de cambio en las estructuras politicas y sociales de los paises
en vias de desarrollo y dentro del marco de las relaciones in-
ternacionales casi no pueden estudiarse por medio de métodos
del andlisis cuantitativo econémico...” Mesarovic y Pestel,
apoyédndose sobre una préctica aparentemente muy superfi-
cial de la investigacién empirica sobre las relaciones socio-
econdmicas, parecen pensar distinto

Como dice George Eliot en una de sus novelas, “lo que

la Ciencia ha edificado lentamente, la ignorancia lo destruye
en una hora”.
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RAMIRO PAVON

LOS PROBLEMAS DE POBLACION
Y EL PENSAMIENTO ECONGMICO

Desde tiempos muy remotos las ideas y teorias sobre la
poblacién formaron parte de la gran diversidad de doctrinas y
preceptos que han caracterizado la evolucién del pensamiento
econdmico.

En la antigiiedad el problema de la poblacién era abor-
dado a partir de los requerimientos econémicos de la época:
mano de obra indispensable para la explotacién de la tierra,
principal riqueza econémica de entonces, suministro de sol-
dados para desencadenar las guerras productoras de botin y
esclavos, etc.

El bienestar de la sociedad se concebfa intimamente li-
gado a la existencia de una poblacién numerosa. De aqui
que el orden social vigente condenase toda manifestacién ten-
diente a limitar o neutralizar el crecimiento poblacional. Gon-
nard ' expresa que:

! René Gonnard: Historia de las doctrinas de poblacién. Santiago de
Chile, CELADE, 1969, p. 1L
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De manera generalisima podemos decir que para esos
pueblos, los lineamientos principales de su doctrina de la
poblacién se presenta asi: consideran el celibato como
una desgracia y una vergiienza; el matrimonio como un
deber y como el destino normal del hombre; la multipli-
cacién de los nacimientos como un gran bien; la pater-

nidad como una felicidad y una sefial de la proteccién
divina.

Ademés de los fundamentos puramente econémicos que
sostenian esta actitud, influfan factores de indole religioso-
moral, que atribuian a los hijos roles sacerdotales diversos y
a la perpetuacién de la familia un deber insoslayable del
hombre.

Las grandes obras arquitecténicas legadas a la posteri-
dad, construidas con el trabajo manual de miles y miles de
personas, asi como la existencia en esos tiempos de grandes
ejércitos, parecen corroborar los indicios que se poseen acer-
ca de una alta densidad de poblacién.

Tanto Platén como Aristételes prestaron mucha aten-
cion al problema de poblacién y defendieron en cierto
modo el ideal de una poblacién numerosa, aunque advirtie-
ron que ésta no fuera tal “que no pudiera regirse por un
gobierno constitucional”.? Para estos pensadores lo funda-
mental era el “interés social”, consistente en “el manteni-
miento del orden y la paz interior del estado”.? El tamafio
adecuado de la poblacién debifa entonces ser aquel que le
resultase méds ventajoso al Estado y el cese de esas ventajas
erigiase en un limitante para el crecimiento demogréfico.

El pensamiento griego de la época, sin embargo, concebia
la riqueza como algo dado por los dioses, finita y limitada, lo
que contribuia a fortalecer las ideas en torno a la limitacién

de la poblacién, que encuentra en Platén y Aristételes sus
primeros exponentes,

2 Factores determinantes y consecuencias de las tendencias demo-
grdficas. Naciones Unidas, st/soa/Serie A. n. 17.

* René Gonnard, op. cit, p. 25.
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Plitén, representante de la aristocracia griega, mantenia
una aclitud de manifiesto desprecio hacia los esclavos. Al
condenar los movimientos demogréficos sefialé que una dis-
minucién o un aumento desmesurado de la poblacién se tra-
ducfa en desérdenes sociales y econémicos, llegando a pro-
poner diversas medidas para hacer frente a una situacién de
este tipo. No cabe duda que hacia referencia a la pobla-
cién esclava.

Este filésofo, a partir de su posicién clasista y las ideas
econdémicas que sustentaba, aconseja estimular el crecimiento
de la poblacién ciudadana, por cuanto cree distinguir en
esta clase la garantia de una sociedad s6lida y floreciente.

Mouchez,* al afirmar que la Repiiblica es el primer tra-
tado de eugenismo, sintetiza las aspiraciones de Platén: “Para
que los ciudadanos sean hermosos, inteligentes y fuertes, hay
que incitar a la procreacién a la flor y nata de la ciudad, y
hay que frenar discretamente al resto.”

Platén atribuyé gran importancia a la cuestién politica
y a los efectos que sobre “su estado ideal” (Repiblica aris-
tocratica esclavista) ejercia el crecimiento de la poblacién.
En Aristételes encontramos una atencién mas marcada hacia
los hechos econémicos y una preocupacién mayor por la so-
brepoblacién que por la despoblacién, aunque dio a sus ideas
el mismo significado estacionarista que se halla en Platén.

(...) una ciudad que posea pocos habitantes no podré
bastarse a si misma; y lo propio de Ja ciudad es bastarse
a si misma. (...) la ley es cierto orden (...) y una
poblacién demasiado numerosa no puede prestarse al
establecimiento del orden.®

Estas ideas, aparentemente contradictorias, encuentran jus-
tificacién en el hecho de que es la riqueza y la estabilidad
politica del estado griego, lo que realmente inquieta y preo-
cupa a estos filésofos.

4 Philippe Mouchez: Demografia. Espafia, Editorial Ariel, 19686,
158

D. i
§ Aristételes, opud. René Gonnard, op. cit., p. 40.



92 Rammo Pavown

La poblacién deviene en un factor importante a conside-
rar, pero no en un sentido propiamente productivo; ya que la
teorfa econémica griega concede poca importancia al trabajo y
excesiva a los dones de la naturaleza. En estas condiciones la
riqueza no es susceptible de satisfacer las demandas de una
poblacién ilimitada, aunque el ideal griego del estado armo-
nioso, pacifico y ordenado, requiere a su vez un nimero mi-
nimo de personas. La conclusién es la consolidacién del ca-
ricter estacionario de la poblacién y por ende la eternizacién
de las relaciones de produccién esclavistas.

No obstante todo lo anterior el hecho demografico era, vy
fue, durante mucho tiempo insuficientemente conocido y en
materia de poblacién no se iba més alld de la simple existen-
cia de teorias apenas esbozadas. y

El propio desarrollo del pensamiento econémico influyé

notablemente en el surgimiento de los primeros anlisis serios
sobre la poblacién. La_Economi i

cientifico como i st
lista de produceién- Es en este momento cuando comienza a

aparecer inserto en las teorfas econémicas el llamado “pro-
blema de poblacién”,

1. El mercantilismo.

Antes de nacer la ciencia econémica y en la etapa de
descomposicién del feudalismo y surgimiento del capi-
talismo, es decir en la época de la acumulacién origina-
ria del capital aparece el mercantilismo llamado por
Marx la primera teorfa burguesa, teorfa que trata de in-

_ terpretar el capitalismo en el periodo de su surgimiento.*
Los mercantilistas eran partidarios del aumento de la po-
blacién. '

Como quiera que para esta teoria lo fundamental era la
realizacién del cambio para obtener ganancia, en forma de

¢ Bosquejo de las principales teorfas econémicas burguesas contem-

pordneas, Santiago de Cuba, Instituto de Economia, Universidad de
Oriente, 1973, p. 3.
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dinero, una poblacién numerosa aseguraba un mercado propicio
para la venta de los productos. Por otro lado los mercantilistas
concedian especial atencién al comercio exterior y propugna-
ban el enriquecimiento del estado a través de la venta de mer-
caderias en el extranjero. De aqui que la naciente industria
manufacturera requiera la existencia de grandes contingentes
de obreros.

Junto a las ventajas econémicas que se derivaban de la exis-
tencia de una poblacién grande y creciente, los mercantilistas
exaltaron también la utilidad de cardcter politico y militar, al
establecer una relacién directa entre el poder estatal y el na-
mero de personas,

En Francia, el mercantilismo asume la forma industrialista,
lo que favorece atin més las tesis poblacionistas por cuanto
“la industria, mds que cualquier otra forma de actividad, es
susceptible de ofrecer empleo en cantidad ilimitada a una
poblacion densa e incluso necesita de ella para prosperar”.’

La tesis que propugna el incremento de la poblacién la ha-
llamos en la tamosa obra de Montchietien T'raité d’Economie
Politique al exponer las ideas del mercantilismo industrialista.

Otro mercantilista, Cantillén (Inglaterra, siglo xvox) inten-
t6 relacionar el crecimiento de la poblacién con los factores
sociales, llegando a proponer que entre los limites de la mul-
tiplicacién de la poblacién debfan incluirse las diferencias en
los niveles de vida y de consumo de los grupos.

La teorfa mercantilista no pudo agotar el anélisis del sis-
tema capitalista de produccién. Presté atencién a los proble-
mas del cambio, a la circulacién, y ello impidi6 el estudio de
las relaciones que se crean en el proceso productivo.

A pesar de los atisbos tedricos logrados durante la etapa
mercantilista, el hecho demogréfico atin permanece sin explicar
y las causas o variables que determinan el crecimiento pobla-
cional, asi como las relaciones que entre ellas se establecen, no
son ain del dominio del pensamiento econémico.

? René Gonnard, op. cit, p. 109.
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2. La economia politica cldsica burguesa.

La Escuela Clasica Burguesa segin el propio Marx,
comienza en Inglaterra con Petty, y en Francia con Bois-

guillebert, y culmina con David Ricardo en Inglaterra y
Sismondi en Francia.*

Dentro de la Escuela Clésica se agrupan dos posiciones
diferentes frente al problema de la poblacién. Por un lado se
sostiene que el crecimiento de la poblacién es producto de la
accién de determinados factores que tienen relacién con la
propia naturaleza humana, y que una vez llegado a un punto
es frenado autométicamente.

En este contexto el aumento de la poblacién deviene en
un signo de prosperidad econémica. Otro enfoque, menos ape-
gado a la inmutabilidad de los factores biolégicos, sefiala la
posibilidad de que el hombre, al conocer las causas y deter-
minantes de la evolucién de las poblaciones humanas, estd en
condiciones de actuar conscientemente segin la necesidad de
incrementar o limitar la poblacién,

No obstante lo anterior parece haber existido consenso en
lo relativo al hecho de que era la demanda de trabajo lo que
determinaba su oferta, aunque cabe advertir que en la mayo-
ria de los casos aquella se identificaba con la disponibilidad
de los medios de subsistencia.

Los cambios introducidos por la revolucién industrial in-
fluyeron notablemente en las ideas que sobre la poblacién
vertieron los Wltimos representantes de la Escuela Clésica y
polariz6 en cierto sentido las dos tesis a que ya se ha hecho
mencién.

Es de destacar cémo en toda esta etapa se produce un
salto cualitativo en el anélisis del hecho demogréfico. Incluso,
desde un inicio, con Petty (1623-1687) se asiste a un esfuerzo

serio y sostenido por darle al estudio demogrifico un sentido
cientifico.

* Bosquejo de las principales teorias econdmicas burguesas con-
tempordneas, p. 6.
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Petty, llamado por Marx “el fundador de la modema eco-
nomia politica”, despojé el método demografico de la subje-
tividad que lo habia caracterizado hasta entonces, incorpo-
rando la estadistica y la aritmética al estudio de la pobla-
cién, Defendié la tesis de una poblacién numerosa y vio en
su densidad una ventaja favorable, tanto para la divisién del
trabajo como para las cuestiones relacionadas con la defensa
del territorio.

Ello venia en correspondencia con la importancia que
otorgd este autor al trabajo —La riqueza es hija del trabajo—
que le permitié arribar a la teoria del valor por el trabajo.

Petty estimulé grandemente la implantacién de medidas
que facilitasen el movimiento migratorio hacia aquellas regio-
nes menos densas, lo que se advierte en su obra Tratado sobre
Irlanda (1687) y refleja sus propios intereses econémicos por
ser uno de los propietarios de tierras irlandesas donde predo-
minaba un estado de semi-despoblacién. Su interés por una
cantidad mayor de hombres viene dado por la necesidad de
obtener de ellos la mayor cantidad posible de trabajo me-
diante el establecimiento de las nuevas relaciones de produc-
cién capitalista.

Después de ]la medida consistente en introducir en un
pais tantos hombres como los que ya hay en él, lo me-
jor seria obligar a los que ya lo habitan a realizar el
doble del trabajo realizado actualmente.*

En los fisibcratas, que identifican el orden burgués con
un supuesto “orden natural” de origen divino, no se emcuen-
tra una exposicién sistemética del problema de poblacién. No
obstante ello y aiin dispersas en sus obras, pueden colegirse
algunas ideas que favorecen la existencia de una poblacién
abundante,

Quesnay (1694-1774) se muestra partidario de una po-
blacién numerosa y destaca cémo ello se relaciona con las
riquezas de la nacién.

Esa relacién poblacién riquezas parece darse en Quesnay

* René Gonnard, op. cit., p. 183.
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a partir de la determinacién de la primera por la segunda. El
hecho de que los fisiéeratas no aceptaban como 1til y producti-
vo cualquier trabajo, sino solo “aquel que crea plusvalia, es
decir, aquel cuyo producto encierra mis valor que el que
arroja la suma de los valores consumidos durante su produc-

ci6n”,'* y que identificasen como tal el trabajo agricola podria
quizas explicar lo anterior.

Se necesitan riquezas para tener hombres. Los hombres
s6lo se multiplican con el socorro de las riquezas; el go-

bierno no tiene més que ocuparse de la multiplicacién de
éstas y no de la de aquélla.'

Aqui también se establece una diferenciacién con las ideas
mercantilistas que abogaban porque el estado estimulase el
crecimiento poblacional. Los tisiéeratas favorecieron las ten-
dencias al aumento de la poblacién pero sin que se acudiera
a estimulos directos y legislativos.

Aunque para Landry'? no quedaba claro, en la teoria fi-
siocrética, si un crecimiento de la poblacion que no obedeciese
a un incremento de las riquezas, esto es, accidental, provo-
case igualmente un avance econémico, ello no parece haber
sido considerado por Quesnay, por cuanto aunque éste abo-
gaba por una poblacién numerosa, no dejé de considerar las
ventajas econémicas de la gran produccién (capitalista) en la
agricultura en lugar de la pequeiia produccién.

1: Un mayor ingreso neto permite una poblacién mis
abundante; 2: Este mayor producto neto se obtiene, fre-
cuentemente, reduciendo el nimero de productores. Por
otra parte, exige y este es un punto importante de la
doctrina fisiocrdtica, que se concedan importantes anti-
cipos a la tierra, Quesnay s6lo siente desprecio por el
trabajo de los pequefios granjeros sin capital suficiente.
Y para que los anticipos a la agricutura sean lo sufi-

1* Carlos Marx: Historia critica de la Teorfa de la Plusvalia.

!t René Gonnard, op. cit,, p. 138, Cita de Quesnay en Oeucres.
12 René Gonnard, op. cit., p. 139.. .
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cientemente fuertes, es necesario que la circulacién de
riquezas esté reglamentada de tal manera que vuelvan
a la clase productiva. Del monto de los anticipos a la
agricultura depende el producto neto, y de éste la po-
blacién.'*

Quesnay, sin saberlo, est4 reconociendo y propugnando la
extensién a toda la agricultura de los métodos de explota-
cibn que se venian aplicando en las granjas capitalistas, a
fin de lograr reducir el niimero de productores y obtener un
mayor producto neto. Dicha reduccién es en término de
elevar la productividad y no implica necesariamente una po-
sicion del autor en contra de una poblacién numerosa, que
como bien indica, serd el resultado de aquélla.

Smith (1723-1790) vio la explicacién del crecimiento de
la poblacién en la demanda de trabajo, pero a diferencia de
los fisibcratas no limitaba el cardcter productivo del traba- .
jo a la agricultura sino al trabajo social, independientemen-
te de la forma material que asuma el producto.

En su Riqueza de las Naciones desliza algunos razona-
mientos que ponen de manifiesto como ¢l entendia la regula-
cién de la poblacién.

El aumento del salario extiende, y hace retroceder los
limites de la multiplicacién de nuestra especie [...]
la necesidad de la mano de obra, como la de cualquier
otro articulo, rige necesariamente a la propagacién de
la especie, la acelera cuando es demasiado lenta, y la
detiene cuando es demasiado répida. Esta mecesidad
es la que rige y determina el estado de la poblacién."

En esta direccién, ya se dijo, se pronuncian los principa-
les representantes de la escuela clésica, e igualmente lo baria
Malthus, aunque introduciendo la idea de que la restriccién
moral podia frenar la oferta de trabajo y evitar que la po-

3 Ibid., p. 140.
'* Ibid., p. 181.
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blacién aumentase en forma automética ante un incremen-
to en la demanda de trabajo.

Marx senala que:

Con Adam Smith la Economia Politica se convierte en
un todo arménico y se deslinda, en cierto modo, su cam-
po propio de accién. El periodo que media entre A.
Smith y Ricardo, apenas aporta més que investigaciones
de detalle en torno al problema del trabajo productivo y
el trabajo improductivo, del sistema monetario, de la teo-

ria de la poblacién, de la propiedad del suelo, de los
impuestos, etcétera.'®

A David Ricardo (1772-1823) le tocé vivir el periodo de
trénsito de la produccién manufacturera a la produccién me-
canizada, esto es, Ja revolucién industrial. Junto con el sur-
gimiento del proletariado inglés se produjo la ruina de gran-
des masas de artesanos y campesinos. La oferta de mano de
obra, en funcion de las necesidades de la produccién capi-
talista, excedia la demanda, dando lugar 2 serios conflictos
politicos. y sociales que tenian relacién igualmente con las
ideas de la Revolucién francesa.

Este contexto histérico que rodeé la obra ricardiana va a
explicar en gran medida la posicién que mantiene frente al
problema de la poblacién.

Marx sefiala que al plantear la tesis segin la cual “la ga-
nancia y la renta del suelo no son més que partes integran-

tes del producto del obrero”, Ricardo llega a la teoria de
la poblacién:

La pobreza, aunque indudablemente desanima a la
gente del matrimonio, no siempre constituye una barrera
infranqueable para continuar una familia. Incluso parece
favorecer la procreacién. .. La esterilidad, tan frecuente
entre las damas de la alta sociedad, es muy rara entre
las mujeres del pueblo. .. Pero si es cierto que la pobre-
Za no se opone a la procreacién, es en cambio un obs-

s Carlos Marx, op. cit., p. 228. El subrayado es nuestro.
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ticulo muy importante para la crianza de los hijos. ..
Todas las especies animales se multiplican naturalmente
en proporcién a los medios de que disponen para subsis-
tir, y ninguna puede multiplicarse mds alld de lo que
permitan estos medios. Sin embargo, en la sociedad ci-
vilizada es sblo entre las clases inferiores donde la penu-
ria de medios de vida puede poner limites a a multipli-
cacion y al desarrollo de la especie humana... La ley
de la oferta y Ja demanda rige para la reproduccién del
hombre como para cualquier mercancia: la amortigua o
la acelera con arreglo a las necesidades.'*

Ricardo comparte la tesis segin la cual la demanda de
empleo regula su oferta, pero advierte lo nocivo que resulta
el crecimiento de las clases inferiores, por lo que, no obs-
tante sefalar que la propia pobreza limita la multiplicacién
afirma que:

[...] la asistencia y el bienestar de los pobres no pue-
den asegurarse de un modo permanente sin una cierta
cooperacién de su parte, o sin alglin esfuerzo por parte
de la legislatura para regular el crecimiento numérico de
los menesterosos, y hacer menos frecuentes entre ellos
Jos matrimonios efectuados a edad temprana y los con-
traidos con imprevisién.'”

No obstante compartir la tesis de Smith en cuanto al efec-
to favorable que ejerce la acumulacién del capital sobre la
demanda de trabajo, introduce la idea de que:

[...] la maquinaria podfa disminuir el “ingreso bruto”
de la sociedad, al mismo tiempo que incrementar el “in-
greso neto” de los capitalistas, es decir, el ingreso de la
clase capitalista podia crecer absolutamente en tanto que
el ingreso nacional total podia descender...'*

1+ Apud Carlos Marx, op cit,, p. 271.

'7 Apud. Sidney H. Coontz: Teorias de la poblacién. México,
Fondo de Cultura Eeonémica, 1960, p. 98.

18 Ibid, p. 99.
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A pesar de haber adoptado la ley de poblacién propuesta
por Malthus, Ricardo discrepaba en aquellas cuestiones re-
lacionadas f{ntimamente con los intereses de los terratenien-
tes, que tan abiertamente defendia Malthus.

[...] creo que puede comprobarse satisfactoriamente
que en toda sociedad que aumenta su riqueza y su po-
blacién [...], las ganancias, en general, deben caer,
a menos que progrese la agricultura o que el trigo pue-
da ser importado a un precio més reducido.'®

Ricardo vefa una relacién inversa entre salarios y benefi-
cios, y ello le llevaria a pensar en una disminucién de la de-
manda de trabajo cuando los beneficios cayesen, De aqui
concluia su tesis sobre la poblacién:

Halldndose sujetos a las regulaciones de la oferta v la
demanda, los salarios tendrdn una tendencia a la baja
por el progreso natural de la sociedad; en consecuen-
cia la oferta de trabajadores continuardA aumentando

a la misma tasa, mientras que su demanda aumentaria
a una tasa més baja...2*

La escuela clésica burguesa constituye un notable paso
de avance en el desarrollo de la ciencia econémica. Llegé has-
ta los umbrales del dominio burgués, pero no pudo traspa-
sarlos. El capitalismo logré su consolidacién y la tarea que
se impuso entonces la Economia Politica burguesa fue la de-

fensa y salvaguarda de la existencia de ese modo de pro-
duccién.

En lo que respecta a la variable poblacién dicha escuela
aborda el problema de un modo cientifico, a partir de las
conclusiones mas importantes que se derivan del estudio de
las relaciones econémicas. Sin embargo, persisten rasgos vul-
gares como es posible colegir en la teorfa sobre el fondo

'* Apud. Maurice Dobb: Economia politica y capitalista. La Ha-
bana, Instituto del Libro, 1971, p. 84. i .

3¢ Apud. Siduey H. Coontz, op. cit, p. 98.

1
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de salario, que sirve de base a la teorfa clésica de la pobla-
cién, todo ello en virtud de no poder distinguir y precisar la
intima relacién que existe entre los problemas de poblacién
y el modo histérico concreto de produccién existente.

Es Marx el llamado a crear una verdadera teorfa cientifi-
ca de la poblacién.

3. Marx

La escuela clasica burguesa concedid, como hemos obser-
vado una gran importancia al estudio de la poblacién. Este
hecho, conocido por Marx, y las propias exigencias del anélisis
de la estructura econdémica capitalista. llevaron a éste a plan-
tearse la necesidad de incluir la poblacién como uno de los
tépicos a investigar en su plan general de estudio. Asi lo
deja confirmado en uno de sus trabajos.?'

Marx no pudo, sin embargo, dedicarse por completo a
esta tarea. La poblacién. al igual que otros temas que incluyé
en su esquema original, fue tratado en distintas ocasiones
y en més de una de sus obras. Pero ello bast6 para que Marx
estuviese en condiciones de elaborar una teorfa de poblacién
que explica de manera cientifica la insercién de esta variable
en el sistema de relaciones de produccién inherentes a cual-
quier formacién socio-econémica,

Marx refuté a Malthus y demostr6 su falta de honradez
intelectual y su anticientificismo, pero ademis elabor6 una
explicacién alternativa que redefine la problemética poblacio-
nal, no agotada por los clésicos burgueses y mixtificada por
los economistas vulgares posteriores. Para él, la evolucién
de la poblacién no constituye algo general, inalterable y abs-
tracto; por el contrario, responderd a las condiciones mate-
riales existentes en la sociedad en un momento dado. Frente
al intento malthusiano de reducir las leyes de la sociedad
y la historia a leyes naturales, y por ende, generalizar la ley

21 Carlos Marx: Fundamentos de la Critica de lo Economia Poli-
tica. La Habana, Instituto del Libro, 1970, t. 1, cap. 111, p. 44,
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de poblacién en el tiempo, Marx resalté el cardcter deter-

minante de esas leyes en cuanto al desarrollo y la reproduc-
cién de la poblacién humana.

El problema de poblacién bajo el capitalismo se manifies-
ta de una manera muy peculiar, en funcién de las caracterfsti-
cas que le son inherentes a este sistema:

[...] pues en realidad todo régimen histérico concre-
to de produccién tiene sus leyes de poblacién propias,
leyes que rigen de un modo histéricamente concreto.
Leyes abstractas de poblacién sélo existen para los ani-

males y las plantas mientras el hombre no interviene
histéricamente en estos reinos.*?

La ley de poblacién capitalista regird alli donde imperen
las relaciones capitalistas de produccién. Dejara de ejercer su

accién cuando desaparezca este modo de produccién. En es-
to reside su carécter histérico. ~

‘Para Marx resultaba muy claro que la superpoblacién es
un rasgo capitalista intimamente vinculado a los propios fun-
damentos del sistema, esto es, la produccién y obtencién de la
plusvalia.

Los economistas anteriores a Marx perdieron de vista este
hecho o lo obviaron ex-profeso, limitindose a sefialar un de-
sequilibrio “penoso” entre la poblacién y las subsistencias.
Ello explica el por qué de la coincidencia en la aceptacién de
la tesis relativa a que el crecimiento del capital provoca de
suyo un aumento en la demanda de trabajadores.

El anélisis marxista del proceso de acumulacién capitalis-
ta demostré que no siempre esto sucede pues la acumulacién
de capital puede no favorecer a la demanda de trabajo, '

La demanda de fuerza de trabajo est4 determinada, fun-
damentalmente, por factores de indole econémica, relacionados
con la estructura productiva y la forma de organizacién de

22 Carlos Marx:. El Capital. La Habana, Editora Nacional de Cu-
ba, 1962, t. 1, cap. XXIII, p. 576.
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la produccién prevaleciente en un pais, en un momento de-
terminado.

Alli donde rigen las condiciones capitalistas de produc-
cién, la fuerza de trabajo aparece como una mercancia, esto
es, se compra y se vende con arreglo a las leyes econémicas
que regulan el mercado. En este caso, el niimero de trabaja-
dores necesarios a la produccién estard condicionado por el
objetivo primordial del sistema, que radica en la maximiza-
cion del beneficio monetario de la empresa capitalista.

El proceso de acumulacién capitalista implica un incre-
mento notable en la demanda de fuerza de trabajo. Cabria es-
perar entonces un alza en los salarios de los trabajadores,
como ocurrirfa con los precios de cualquier otra mercancia.

La dificultad estriba en el hecho de que la fuerza de
trabajo es una mercancia muy especial, que no obstante estar
afectada, al igual que el resto de las mercancias, por las leyes
del mercado capitalista, supone un tratamiento més cuidadoso.

Cuando el precio de una mercancia cualquiera experi-
menta un alza, los mecanismos reguladores del mercado se
encargan de desviar hacia la rama productora de la misma,
las inversiones de aquellos grupos que aspiran también a
beneficiarse con ese aumento. La oferta se elevard entonces
por encima de la demanda y el precio de la mercancia bajard
de nuevo a sus niveles anteriores.

En el caso de la mercancia fuerza de trabajo la situacién
no es asi: “no hay capitalista que pueda dedicarse a producir
fuerza de trabajo en caso de que suba el precio de ésta; en
realidad, no hay ninguna industria de fuerza de trabajo”**

Los economistas cldsicos quisieron ver la explicacién de
este fenémeno en una cierta teoria de la poblacién deriva-
da de los principios malthusianos. A este respecto escribia Ri-
cardo en sus Principios de Economia Politica: “[...] sin em-
bargo, cuando por el estimulo que los salarios altos dan al
crecimiento de la poblacién, el nimero de trabajadores au-

23 Paul Sweezy: Teoria del desarrollo capitalista. México. Fondo
de Cultura Econémica, 1964.
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menta, los salarios bajan de nuevo hasta su precio natural,
y a la verdad como reaccibn, caen a veces por debajo de é1”.34

Marx rechaz6 esta proposicién y prefiri6 tratar de explicar
el problema sobre la base de que se mantuvieran intactos
los propios fundamentos del régimen capitalista, es decir, la
produccién de plusvalia y la acumulacién:

Si la masa de trabajo no retribuido, suministrado por la
clase obrera y acumulado por la clase capitalista, crece
tan de prisa que s6lo puede convertirse en capital me-
diante una remuneracién extraordinaria del trabajo pa-
gado. los salarios suben y, siempre y cuando que los de-
mas factores no varfen, el trabaio no retribuido dismi-
nuye en la misma proporcién, Pero, tan pronto como
este descenso llega al punto en que la oferta del trabaio
excedente de que el capital se nutre queda por debaio
del nivel normal, se produce la reaccién: se capitaliza
una parte menor de la renta, la acumulacién se amor-
tigua y el movimiento de alza de los salarios retrocede.*®

En realidad, el crecimiento del capital total con la acu-
mulacién, no implica un erecimiento proporcional de sus par-
tes componentes. o sea, el capital que se destina a la compra
de fuerza de trabajo (capital variable). y el que se dedica a
la obtencién de los medios de produccién (capital constante).

En términos relativos este dltimo experimenta un ascenso més
rapido.

Y como la demanda de trabajo no depende del volu-
men del capital total, sino solamente del capital variable.
disminuye progresivamente a medida que aumenta el
capital total, en vez de crecer en proporcién a éste, co-
mo antes suponiamos.**

24 Para Ricardo el “precio natural del trabajo” es el wvalor del
conjunto de bienes necesarios para la mantencién y reproduccién de la
fuerza de trabajo, esto es, el walor de la fuerza de trabajo.

8 Carlos Marx, op. cff,

2¢ Idem.

v
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La proporcién mayor de capital invertido en introducir
mejoras tecnoldgicas tiene, por otro lado, la virtud de, acele-
rando el proceso de acumulacién capitalista, requerir un né-
mero proporcionalmente menor de obreros.

Este descenso relativo de capital variable, descense
acelerado con el incremento del capital total y que avan-
za con mayor rapidez que éste, se revela, de otra parte,
invirtiéndose los términos, como un crecimiento abso-
luto constante de la poblacién obrera, mis rdpido que
el capital variable o el de los medios de ocupacién
que éste suministra. Pero este crecimiento no es cons-
tante, sino relativo: la acumulacién capitalista produce
constantemente, en proporcién a su intensidad v a su
extensién, una poblacién obrera excesiva para las ne-
cesidades medias de explotacién del capital, es decir,
una poblacién obrera remanente o sobrante.?”’

Por este camino Marx llega a enunciar su concepto de
“ejército industrial de reserva” que actia como mecanismo de
equilibrio entre la oferta y la demanda de fuerza de trabaio.
Se trata de un equilibrio muy especifico, propio de las condi-
ciones de la acumulacién capitalista, para la que la existencia
de una superpoblacién obrera deviene en un requisito ne-
cesario.

En estas condiciones el capital contard siempre con un
gran caudal de fuerza de trabajo disponible para ampliar cada
vez més la produccién, sin necesidad de provocar desequili-
brios en otros sectores y a un costo muy bajo.

El carfcter ciclico del sistema se encarga, al mismo tiem-
po, de reducir y ampliar el ejército de reserva. garantizando
su propia perpetuacién. En esto reside la peculiaridad de la
demanda de fuerza de trabajo bajo el capitalismo.

Hay que decir que a pesar de los cambios experimenta-
dos con el desarrollo capitalista, el ascenso a la fase monopo-
lista y la generacién de formas especificas de dependencia

27 Idem.
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nacional, las tesis marxistas sobre la demanda de fuerza de
trabajo conservan aGn su validez.

Es indudable que la desarticulacién del mecanismo de la
libre competencia por los grandes monopolios, que ahora
“fijan” el precio de la fuerza de trabajo, introduce modifi-
c:cxones importantes en la demanda capitalista de mano de
obra

A la par que se opera un incremento en la productividad
del trabajo, el propio desarrollo tecnolégico que lo sustenta
exige cada vez una mayor calificacién de la mano de obra. En
estas condiciones, los trabajadores desplazados por la téc-
nica ven alejarse sus posibilidades de emplearse en otras
ramas, como ocurria frecuentemente en la libre competencia.
La demanda de fuerza de trabajo tiende a reducirse relativa-
mente. Es decir, el desarrollo demanda més produccién con
mas productividad, pero la demanda de fuerza de trabajo
es inversamente proporcional al aumento de la productividad
en magnitud y directamente proporcional en calidad.

Ya no se trata de un andlisis del volumen de fuerza de
trabajo en general. La problemética més sustancial del desa-
rrollo incluye el componente calificacién como parte insosla-
yable del factor poblacién. Implicitamente tenemos que la
magnitud por s{ misma ya no es el t{nico elemento central
del problema poblacional. Junto a la observacién de los ritmos
de crecimiento de la poblacién debe estar incluida la obser-
vacién de los ritmos de calificacién a través de las distintas
formas de educacién y en conformidad del grado relativo de
desarrollo alcanzado en cada pais y de acuerdo a las perspec-

tivas que traza el camino o estrategla de inversiones que se
hayan determinado.

Sin embargo, dicho proceso choca con otras fuerzas con-
trarrestantes que el propio desarrollo del sistema desencadena.
El poder y la organizacién de los sindicatos en los paises mds
avanzados, no obstante la penetracién clasista de los grupos
dominantes, contribuye a frenar las tendencias monopolistas

y favorecen las luchas obreras por mejoras en las condiciones
de trabajo, niveles minimos de salarios, etc
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Por otro lado, el Estado capitalista, cuya funcién principal
reside en favorecer a la clase capitalista, se ha visto obligado
a ceder en algunos aspectos ante la presién del movimiento
obrero, formulando legislaciones laborales acordes con los
nuevos tiempos, por ejemplo, aprobando medidas tales como
Ja limitacién legal de la jornada de trabajo, el seguro contra
el desempleo, el derecho de contratacién colectiva, ete. En
estas ocasiones el Estado cumple también su papel de salva-
guarda de la estabilidad y el funcionamiento del sistema, que
se veria en dificultades en caso de no resolverse los conflictos
planteados.

De esta forma en la etapa monopolista el ejéreito de re-
serva asume formas peculiares en correspondencia con el nue-
vo caréicter del mercado capitalista. ;

E! monopnlio capitalista estd en condiciones de prever y
controlar las fluctuaciones del precio de la mano de obra,
dependiendo menos del mercado. En cierto modo la nueva
situacion dominante permite compatibilizar el desarrollo con-
tinuo de la explotacién con la elevacién del nivel de vida de
los trabajadores. Pero el monopolio asegura por encima de to-
do el logro del objetivo principal, de su razén de ser: obtener
el méximo de ganancia. A ello estd condicionado todo lo de-
més.

En lo que respecta a América latina, la situacién respon-
de a las propias peculiaridades que ha asumido el proceso de
desarrollo capitalista que no obstante las diferencias nacio-
nales presenta rasgos comunes de atraso técnico y depen-
dencia. :

Por lo general, la industria no se ha desarrollado en la for-
ma clésica capitalista, la capacidad de absorcién de la mano
de obra es muy baja y la economia se expande con mucha
lentitud. :

De ello resulta un mercado de trabajo cualitativamente
distinto a la imagen capitalista clésica, un mercado incomple-
to y distorsionado pues ain subsisten en muchos paises lati-
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noamericanos, y sobre todo en las 4reas rurales, lo que Nun **
llama “los factores que restringen el proceso de formacién
del trabajador libre, o sea: fijacién a la tierra, al instrumento
de trabajo, al fondo de consumo, ete.”. La permanencia de es-
tos factores junto a la insuficiencia del proceso de acumula-
cién, caracterizan de este modo una forma especifica de de-
manda de trabajo y confieren a la categoria marxista de
“ejército industrial de reserva” un caricter especial,

Hasta qué punto las funciones diferenciales de producti-
vidad influyen de manera radical en el anélisis del fenémeno
de superpoblacién estd dado en el anélisis de los rendimientos
diferenciales de la fuerza de trabajo en la agricultura latino-
americana con una estructura de propiedad polarizada lati-
fundio-minifundio.**

O sea, que la vinculacién de la forma de propiedad con el
fenémeno poblacional es. junto a la vinculacién con el grado
de calificacién, parte del andlisis integral que demandan los
problemas de poblacién.

Dentro de la experiencia capitalista, la industria deviene

en fuente de empleo, por su crecimiento sostenido y su capaci-

dad absorbedora de mano de obra. En América latina no
parece presentarse esa situacin, entre otros motivos, por el
atraso de la agricultura, la escasez de capital y la ausencia
de tecnologfas propias, agravado todo ello por la dependencia
tan marcada a las naciones desarrolladas.

28 José Nun: Superpoblacién relativa, eiéreito industrial de reserva
.y masa marginal. Santiago de Chile, CELADE, 1971, Serie D, n. 66.

2% En su obre Breve historia econémica de América Latina (Inst-
tuto del Libro, 1972), Furtado ilustra la diferente productividad de la
mano de obra en los latifundios y en los minifundios: “Llégase asi a
la conclusién que las inversiones en los latifundios son orientadas hacia
el aumento de Ja productividad de la mano de obra, por el hecho de
disponer de tierras abundantes sin posibilidad de utilizacién. Por otro
lado. la productividad de la mano de obra es extremadamente baja
en los minifundios, por el simple hecho de que es necesario utilizar
intensivamente Ja tierra, cuya disponibilidad es exigua.” Pero en el
latifundio la productividad de la fuerza de trabajo es falsa, por cuanto
es el resultado del cultivo extensivo en las mejores tierras con la con.
secuente subutilizacién de recursos naturgles.
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Es asi como la existencia de un proceso de desarrollo
capitalista desigual genera un ejército de reserva muy pecu-
liar que, asimilable o no a determinadas aproximaciones teéri-
cas, ** muestra que en general su origen se inserta en la pro-
blemitica de la irracionalidad del sistema capitalista y su
.incapacidad manifiesta para garantizar a toda la poblacién
su incorporacién plena a las actividades econdmicas.

La teoria marxista sobre la poblacién pone de relieve la
intima relacién que necesariamente se establece entre los cam-
bios demogréficos y las relaciones de produccién, sin caer en
simplificaciones vulgares por cuanto “una y misma base eco-
némica —una y misma de la parte de las condiciones prin-
cipales— puede revelar en su manifestacién variaciones y
gradaciones infinitas, gracias a circunstancias empiricas infi-
nitamente diversas, a condiciones naturales, relaciones racia-
les, actuando sin sujecién a las influencias histéricas, etc.,
que sblo se pueden comprender con auxilio del andlisis de
estas circunstancias empiricas dadas.*' Los diversos y com-
plejos factores socioculturales que influyen en el proceso de
reproduccién de la poblacién encuentran pleno reconocimien-
to en esta tesis y su vinculacién con la base econémica se
manifiesta en un sentido dialéctico, a través de la accién re-
ciproca entre ambos polos.

Visto asi, el problema de poblacién deber4 siempre estar
referido a un marco estructural histéricamente dado. Nin-
guna apreciacién al respecto puede abstraerse del pais en
cuestién, de sus condiciones materiales y culturales, de las
relaciones de propiedad imperantes y de la determinacién
acerca de la via a seguir para crearse sus formas especificas
de organizacion econdémica. Tampoco es admisible tratar la

3¢ Nun diferencia entre ejército de reserva y superpoblacién re-
lativa y llega a proponer para América latina el concepto mass margi-
nal, que segtn él, a diferencia del ejército industrial de reserva, indica
en realidad el bajo grado de “integracién del sistema”.

3t Marx Apud. Smulevich: Las leyes que rigen los procesos de
reproduccién de la poblacién y sus tendencias, Santiago de Chile. CE-
LADE, subsede, Serie D, n. 24.
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poblacién tUnicamente como un niimero sin tener en cuenta
los factores cualitativos que la caracterizan. Son éstas, prin-
cipalmente, las cuestiones que el marxismo-leninismo incor-
pora al andlisis de la poblacién, superando asi las profundas
limitaciones que agobian a los economistas cldsicos.

La superpoblacién relativa bajo el capitalismo —“exceso
de poblacién obrera en comparacién con las necesidades me-
dias de capital en su crecimiento propio, y por eso super-
flua o agregada”—, caracterizada por Marx, no implica una
posicién dogmética frente a la posible existencia de una su-
perpoblacién absoluta. Dicha posibilidad va a estar en funcién
del tipo de relacién que se establezca entre el volumen de
poblacién y la magnitud invariable y finita de un terri-
torio dado, y no entre la poblacién y los medios de subsistencia
como propugnaba Malthus. Ello no contradice sino que ratifi-
ca la justeza de la tesis marxista-leninista, como Jo demuestra
la experiencia préctica:

En la época actual, muchos pafses de Asia, Africa y
América latina experimentan serias dificultades eco-
némicas en relacién con procesos demograficos. En es-
tos paises han surgido fenémenos de superpoblacién
absoluta juntamente, y en relacién reciproca, con la exis-
tencia en ellos de distintas formas de superpoblacién re-
lativa, particularmente de tipo agrario. Sin embargo, si
la superpoblacién relativa es condicionada por el desa-
rrollo del capitalismo, se llega a la situacién en que,
—como indicé V. I. Lenin— el capital domina la produc-
cién y, disminuyendo el niimero de obreros necesarios
(para Ja produccién de una cantidad dada de productos),
crea una poblacién excesiva. El surgimiento de este ex-
ceso de poblacién con relacién al volumen de viveres y
otros productos necesarios para la vida, que estd en con-
dicién de asegurar la produccién existente en las situacio-
nes sociales concretas dadas, se funda en la debilidad
relativa del capitalismo, en la conservacién simultinea

“ad
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de las relaciones capitalistas con residuos de relaciones
precapitalistas, feudales y de la comunidad primitiva.’*

Por otro lado el caricter histérico de la ley de poblacién
enunciada por Marx no puede ni debe, bajo ningin pretexto,
ser tratado en forma simple y esquemaética.

Esta conclusién cientifica fundamental, dirigida con-
tra las tentativas de los malthusianos de conceder un ca-
ricter absoluto al aspecto biolégico de la poblacién y
de formular una ley de desarrollo de ésta, abstracta
y eterna, inexistente en la naturaleza fue utilizada por
algunos criticos del malthusianismo en la lucha ideolé-
gica, de manera tal que, en general, rehusan reconocer
una cierta independencia de los factores biolégicos, y
afirman, en particular, que en la medida en que al ca-
pitalismo y el socialismo son formaciones sociales an-
tagbnicas, también los indices fundamentales del mo-
vimiento natural de la poblacién (natalidad, mortalidad,
crecimiento natural) deberian tener caricter contradic-
torio. Como resultado, surgié un esquema segin el cual
el capitalismo se distingue por una natalidad declinante
y por la reduccién de la fecundidad, mientras que a un
régimen socialista le es inherente un crecimiento de la
natalidad y el aumento de la fecundidad de la pobla-
cién.”?

Esta afirmacién ha sido fehacientemente refutada por la
experiencia préctica de los paises socialistas. El marxismo-leni-
nismo no est4 en contra de la maternidad consciente ni ignora
la influencia que sobre los procesos demograficos ejercen los
factores geogréficos, politicos, ideolégicos, psicolégicos, etc.

Hay que teper cuidado en no caer en posiciones dog-
méticas, Cada pais puede tener su situacién propia; Bar-

32 Y. N. Guzeraty: Algunos asuntos atingentes a la teoria marxista-
leninista de la poblacion. Santiago de Chile. CELADE, Serie D, n 37,
julio 1967.

33 Idem.
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bados, pais agricola, con 612 habitantes por Km2 tendré
necesidad de disminuir su ritmo de crecimiento y no
asi Brasil con sesenta veces menos habitantes por Km2.
No es lo mismo tampoco un pais que marcha hacia el co-
munismo con paso firme y decidido, a otro que se debate
bajo la doble opresién del imperialismo y de la burguesia
nacional. Es en el doble balance de libertad nacional
contra imperialismo y presién demogréfica sobre recursos
naturales en que se encuentra la actitud correcta a adop-
tar en cada caso.**

La condena y el rechazo a los postulados malthusianos,

cuyo objetivo es desviar la atenciéon de las verdaderas causas
socio-econémicas del atraso y la miseria de los pucblos, no
implica el rechazo al control consciente de la natalidad co-
mo asunto privativo del hombre y la mujer.

Es decir, no es la reduccién en los niveles de natalidad

lo que provoca un ascenso econémico social sino al contrario,
tal y como lo ha confirmado hasta hoy la experiencia his-

térica:

En el curso del desarrollo econémico y cultural, surge
una tendencia a la disminucién de la natalidad. Las
nuevas perspectivas que se abren a la juventud, rela-
cionadas con la ampliacién general de la educacién;
la participacién cada vez mds activa de las mujeres
en el trabajo, en el estudio y en la vida social y politica,
tienen como una de sus més importantes consecuencias
la elevacién de la edad del casamiento y la limitacién
de la natalidad. La tendencia hacia la limitacién ra-
cional del ndmero de hijos, es provocada por las mayo-
res exigencias culturales y materiales, La historia de-
mogréfica de los paises industriales, tanto capitalistas
como socialistas, sirve como ilustracién del desarrollo de
esta tendencia.?*

34 El Militante Comunista. Boletin Demogréfico, n. 1.
3% Y. N. Guzeraty, op. cit.
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En Cuba, tal y como sucede en los demds pafses socia-
listas, la regulacién voluntaria de la natalidad posibilita una
mayor conservacién de la salud de la mujer y se inscribe en
el contexto de una mayor participacién de ésta en las activi-
dades econémicas, politicas y culturales que va modelando
progresivamente una nueva escala de intereses vitales.

Concordamos con la resolucién de la Asamblea Mundial
de la Salud que enuncia que cada familia deberia te-
ner la oportunidad de obtener informacién y consejo
sobre los problemas conectados con la planificacién fa-
miliar, incluyendo fecundidad y esterilidad.

Como en todas las cuestiones relacionadas con la sa-
lud entendemos que la informacién y la accesibilidad al
conocimiento de lo que le interesa es un derecho del
pueblo. Entendemos también que de esto a la coercién
en cualquier forma va una gran distancia,

Nuestra conducta al respecto se basa en la libertad de
la mujer o la familia para decidir su paridad de acuerdo
a sus capacidades culturales, socioecondmicas, etc., sin
otra influencia o induccién que las que de ella dimanen.**

4. Malthus,

Thomas R. Malthus formé parte del grupo de represen-
tantes de la Economia burguesa en la época de vulgarizacién
de la escuela clasica.

Aunque mucho antes que publicase en 1798 su Ensayo
sobre el Principio de Poblacién, ya existia la preocupacién
acerca del “problema de poblacién”, fue sin dudas en los
tiempos que le toc6 vivir a este pastor protestante cuando
se dieron las condiciones ideales para la sistematizacién de
dicho fenémeno.

Sin embargo, la obra de Malthus estd muy lejos de la
rigurosidad cientifica que caracterizé a los clésicos y su ori-

3¢ Informe de Cuba a la III Reunién Especial de Ministros de
Salud de las Américas, octubre, 1972,
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ginalidad es tan discutida como las propias conclusiones que
de ella se desprenden.
Marx sefiala como Malthus:

(...)se sirvi6 de la teoria de la renta de Anderson
para dar a su ley de poblacién, por vez primera, una base
econémica y real, una base histérico-natural, pues sus
necesidades sobre la progresién geométrica y aritmética,
tomadas de escritores anteriores a él, no pasaban de ser
una hipétesis puramente quimérica.?’

Al calificarlo de “plagio profesional” Marx pone de
manifiesto como Malthus, guiado por la idea de servir a los
terratenientes, se ve incapaz de ir més alld de la simple co-
pia, dejando que Ricardo realice el progreso tedrico y practico
requerido por las ideas esbozadas por Anderson.

La originalidad de Malthus es puesta en dudas incluso
por autores que estén bien lejos de sustentar posiciones mar-
xistas:

Aunque Malthus era un pensador audaz, no era muy
original, Importantes aspectos de sus opiniones pueden
hallarse en los escritos de Giovanni Botero, William
Petty, Richard Price y muchos otros.”*

El Ensayo de Malthus estaba dirigido a combatir los
“sistemas de igualdad”, a presentar como una utopia econé-
mica “las tendencias de la perfectibilidad de la Revolucién
Francesa y de sus secuaces en Inglaterra, en interés del go-
bierno inglés existente y de la aristocracia territorial”.**

El cuadro histérico de la época en que ve la luz la obra
de Malthus fue delineado por Marx y Engels y ello sirve de
base a Mattelart ** para realizar una caracterizacién ideold-

37 Carlos Marx: Historia critica de la Teoria de la Plusvalia, p. 403.

38 Kingsley Davis: Introduccién al “Ensayo sobre el principio de
la poblacién”, México, Fondo de Cultura Econémica, 1951.

3 Carlos Marx, op. cit, p. 406.

40 Armand Mattelart: “Prefiguracién de Ia ideologia burguesa. Lec-

tura ideolégica de una obra de Malthus”. El trimestre econémico,
Enero-marzo, 1971. .
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gica del malthusianismo y poner al descubierto el servicio
prestado por esta teoria a la causa de la explotacién social.
Nacié, no espontineamente, como sus usuarios propugnan,
sino en respuesta a un requerimiento histérico que no pasé
desapercibido al instinto de clase del autor.

Eran los tiempos en que la naciente y pujante burguesia
inglesa enfrentaba la existencia de una aristocracia terrate-
niente atin poderosa que resistiase a renunciar a sus privile-
gios. El acuerdo de 1689 conciliaba los intereses de una y
otra fuerza, y Malthus se ve impelido a abogar por la per-
petuacién de este hecho transitorio, por cuanto no prevé las
enormes perspectivas de desarrollo que posee el poder indus-
trial burgués. .

Malthus abraza la defensa de los intereses de la bur-
guesia industrial solamente en la medida en que estos
intereses coinciden con los de la propiedad territorial,
con los de la aristocracia; es decir, en la medida en
que son contrarios a la masa del pueblo, al proletariado.
Pero alli donde los intereses de la burguesia y los de
los terratenientes se separan y se enfrentan, se pone del
lado de la aristocracia contra la burguesia.*'

Por otro lado se asiste a una expansién peligrosa del mo-
vimiento de proletarizacién, al conjuro de las ‘ideas renova-
doras de la Revolucién Francesa, La ruina de los artesanos y
los campesinos crea una situacién general de descontento,
que viene a agravar ain mds la situacién reinante.

El “mérito” de Malthus consiste precisamente en olfatear
el conflicto social, en comprender la ineficacia del orden po-
litico existente para asegurar la subsistencia de la poblacién,
y tlzn la inevitable ruptura del equilibrio entre las clases so-
ciales. :

El {inico mérito de Malthus frente a las lamentables
doctrinas armonicistas de la economia burguesa consis-
te precisamente en destacar y subrayar las desarmonias;

4! Carlos Marx, op. cit.,, p. 403,
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desarmonias que él, por lo demés, no nos descubre ni
en un solo caso, sino que se limita a sefialar, pintar y
divulgar con una complacencia verdaderamente clerical **

La misién histérica de Malthus era desplazar la causa
de la miseria y la opresién de las masas, desde la esfera so-
cial al orden natural, asignar a la “naturaleza de las cosas”
la culpa de las penalidades de las clases inferiores. Hacia
falta un reo y Malthus lo encontré: el principio de poblacion.

Que la causa principal y més permanente de la pobreza
tiene poca o ninguna relacion directa con las formas
de gobierno, o con la desigualdad en el reparto de la
propiedad y que, puesto que los ricos no disponen en
realidad de la facultad de encontrar empleo y sustento
para todos los pobres, éstos no pueden, segin las leyes
naturales, poseer el derecho de exigirselo, son verdades
importantes que se derivan del principio de pobla-
cién (...).*

Mattelart,** en su interesante trabajo, presta atencién
a los razonamientos que llevan a Malthus a plantear su “mo-
delo teleolégico de estratificacién social”, poniendo de ma-
nifiesto el laberinto complicado de contradicciones que rodea
al autor en su pretendida justificacién del sistema de des-
igualdad social.

Las virtudes de las clases superiores (fijacién del niime-
ro de hijos, el ejercicio de los frenos preventivos: restriccién
voluntaria, retraso de la edad al casarse...) deberian ex-
tenderse, en opinién de Malthus al resto de la sociedad. “Las
clases inferiores —por falta de estas cualidades— se encuen-
tran mucho méis sometidas a los ‘frenos represivos’ (vicio,
miseria, enfermedades...)”.**

42 Carlos Marx, op. cit,, p. 408.

43 Thomas R. Malthus: Ensayo sobre el principio de la pobla-
cién. México, Fondo de Cultura Econémica, 1951, p. 532.
4 Armand Mattelart, op. cit.

4% Ibid, p. 163.
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En Ja multiplicacién de la especie humana, lo mismo que
ocurre con las plantas y los animales, Malthus sefala cémo
achia la “ley restrictiva” (falta de espacio y alimentos),
que se complica en el caso de los hombres, ya que:

Un instinto igualmente poderoso le impulsa a procrear-
se y reproducir su especie; pero la razén pone obsticu-
los a ese instinto obligindole a preguntarse si no traerd
al mundo seres a quienes no podréd criar. Si atiende a
esta sugestién natural de su razén, la restriccién da lu-
gar a menudo al vicio. Si no la escucha, la raza humana
estard tratando constantemente de aumentar més alld de
lo que permiten los medios de subsistencia; pero, como
debido a aquella ley natural por la cual el alimento es
necesario para la vida humana la poblacién no puede
nunca aumentar efectivamente més alld de lo que per-
mita la alimentacién indispensable para sostenerla, la
dificultad para adquirir los alimentos tiene que estar
actuando continuamente como un fuerte freno contra el
aumento de la poblacién. Esta dificultad debe locali-
zarse en alguna parte, y dejarse sentir necesariamente en
una u otra forma de miseria, o de temor a ella, en una
gran parte de la humanidad.**

Para Malthus la existencia de grandes 4reas terrestres
sin poblar y sin cultivar, no deviene en una objecién real,
por cuanto el desarrollo de esos territorios llevaria largo tiem-
po, en medio del cual la poblacién seguiria creciendo y pre-
sionando sobre los alimentos, produciendo si acaso una pos-
tergacién del inevitable desequilibrio.

Siendo la falta de alimentos el obsticulo principal al
crecimiento, éste opera de modo inmediato en casos de ham-
bruna, por lo que, antes de que ello sobrevenga operan otros
obstdculos que Malthus clasifica en preventivos y positivos.

El obsticulo preventivo, mientras es voluntario es pe-
culiar del hombre y resulta de la superioridad caracte-

4¢ Thomas R. Malthus, op. cit., p. 8.
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ristica de sus facultades razonadoras que le permiten
calcular las consecuencias lejanas. El hombre no puede
mirar a su alrededor y ver la miseria que aflige a me-
nudo a los que tienen familias numerosas (...).*’

Ese obsticulo asume, segiin Malthus, dos formas, la vi-
ciosa y la moral. La primera forma tiene lugar porque “las
relaciones sexuales en las que procura impedir el nacimiento
de hijos parecen rebajar, de manera muy acusada, la digni-
dad de la naturaleza humana”.

Malthus sefiala el peligro que entrafian estos vicios en
la convivencia humana puesto que disminuyen la felicidad
y la virtud, y abren paso al engafio y la intriga, lo que con-
duce inevitablemente a incurrir en nuevos vicios. El temor a
estas consecuencias nefastas debe erigirse en una razon de
peso para que la especie humana guarde un comportamiento
tal hacia el principio de poblacién que no haga necesaria la
actuacién del obstéculo,

En lo que se refiere a los frenos positivos, sefiala que:

(...) son muy diversos, y comprenden todo aquello
que contribuye en mayor o menor grado a acortar la
duracién natural de la vida humana, ya provenga del
vicio, ya de la miseria, ocupaciones malsanas, trabaio
excesivamente fatigoso, (pobreza extrema, enfermedades
comunes, epidemias, guerras, pestes, hambre, etc.),

Tres posiciones resumen el anélisis puramente tebrico
de Malthus:

1) La poblacién estd necesariamente limitada por los
medios de subsistencia.

2) Alli donde aumentan los medios de subsistencia, au-
menta la poblacién invariablemente, a menos que se
lo impidan obstédculos poderosos y evidentes.

3) Estos obsticulos y los que reprimen la capacidad
superior de aumento de la poblacién y mantienen sus

47 Ibid., p. 13.
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efectos al nivel de los medios de subsistencia, pueden
todes resumirse en la abstencién moral, los vicios y
la miseria.

Por otra parte, Malthus era también partidario de la
tesis acerca del cardcter determinante de la demanda con
respecto al crecimiento de la poblacién:

Lo que es esencialmente necesario para un rdpido in-
cremento de la poblacién es una demanda grande y
continua de trabajo; y esto proporcionado a la tasa de
incremento en la cantidad y valor de aquellas reservas,
ya sea que surjan del capital o del ingreso, que real-
mente se emplean en el mantenimiento del trabajo.**

Pero Malthus también sediala que esta correlacién se
encuentra afectada por el principio de poblacién, ya que la
restriccibn moral (abstinencia matrimonial, etc.) se hace més
frecuente segiin la sociedad avanza hacia el progreso, y ello
opera para evitar que a cada incremento de la demanda co-
rresponda necesariamente un aumento de la poblacién.

Este razonamiento est4d en Malthus intimamente ligado
al problema de los salarios y el nivel de vida de los
trabajadores, para lo cual quiso enarbolar una solucién.

Malthus convierte los salarios bajos en una ley natural
del movimiento de poblacion, pero encuentra sustitucién
para el consumo limitado de los capitalistas en el con-
sumo de los parésitos de la plusvalia, como la nobleza
territorial y el clero, cuya capacidad de absorcién de
riqueza y lujo no tiene limite: la iglesia tiene buen es-
témago.** :

La limitacién del tamafio de la poblacién en Malthus, fa-
vorece supuestamente la situacién econdémica de los trabaja-
dores, ya que “puesto que los salarios estin determinados

48 Apud, Sidney H. Coontz, op. cit., p. 96.

4" Rosa Luxemburgo: La acumulacion del capital, La Habana, Ins-

tituto del Libro, 1970, p. 180.
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por el divisor (poblacién) y el dividendo (capital), se infiere
que mediante la disminucién del divisor en relacién al divi-
dendo, se elevard el estindar de vida de los trabajadores”.*®
Marx, como hemos visto, desenmascaré esta patrana.

La doctrina malthusiana, no obstante la resonancia que
tuvo en los primeros tiempos de la revolucién industrial, expe-
rimenté también sus momentos declinantes. Durante el siglo
XIX las fuertes migraciones que tuvieron lugar desde Ingla-
terra y los paises de Europa continental hacia los paises de
la nueva frontera, hicieron que los excedentes de poblacién
disminuyeran notablemente, trayendo como consecuencia la
aparicién de un cierto optimismo demogréfico. Por otro lado,
la tecnologia, en rdvida evolucién, comenzé a poner en du-
da el supuesto malthusiano del cardcter constante de los re-
cursos naturales, por cuanto tenia Jugar una redefinicion
cuantitativa y cualitativa de la dotacién de los mismos. Esta
particularidad del desarrollo capitalista industrial se fue ex-
tendiendo progresivamente a otras éreas europeas en ascenso
econémica y técnicamente.

5. Los neo-malthusianos.

El pensamiento econdmico posterior a la escuela clésica se
sumergi6, como ya fue expuesto, en una oscura etapa en la
que la superficialidad y la apologia del sistema capitalista
fueron los rasgos predominantes.

Los postulados malthusianos no sufrieron cambio signi-
ficativo alguno y por tanto la Economia Politica burguesa si-
guib careciendo de una interpretacién cientifica que explicara
el movimiento de la poblacién.

Es en realidad a partir de la postguerra (fines de la dé-
cada del 40) cuando se produce la reaparicién del malthusia-

nismo. Se trata ahora de un neo-malthusianismo. Como afirma
Lessa.®!

% Sidney H. Coontz, op. cit,, p. 100.
8! Carlos Lessa: “La politica del control demogrifico”, en Revista

"de la Escuela latinoamericana de sociologia. Chile, 1970.
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Es una constante de la historia del pensamiento huma-
no de que toda vez que se recupera una doctrina se le
da nueva encuadernacién, es decir, jamés se reedita en el
original la vieja doctrina. La vieja doctrina surge con
nuevas paginas. Hoy hay toda una nueva sofisticacién
tebrica alrededor del neo-multhusianismo, muy brillan-
te, y muchas veces muy engaiadora.

Este fortalecimiento te6rico de las posiciones antinatalis-
tas tiene su base en los cambios que se han operado en el
comportamiento demogrifico de los paises subdesarrollados.
Los ecos del progreso médico y las medidas de saneamiento
en los pafses desarrollados, el abaratamiento de las vacunas
y los antibiéticos, hicieron posible que en las naciones sub-
desarrolladas se operara una disminucién sensible en los ni-
veles de mortalidad, sin que ello hava sido acompafiado de
transformaciones socioeconémicas. Esto tGltimo ha permitido
que los patrones de alta natalidad imperantes en estos paises
se havan mantenido sin experimentar variaciones significati-
vas. De hecho se crearon las condiciones para el manteni-
miento de altas tasas de crecimiento demogréafico. Mattelart **
sefiala a este respecto:

El hecho empirico de primera importancia, desde el
punto de vista demogréfico, es la explosién demogréfica
de las clases inferiores. Es pues el andlisis de la variahle
fecundidad la que dominard la sociologfa de la pobla-
cién en el Tercer Mundo. Las metrépolis politicas y eco-
némicas, estimando que el excesivo crecimiento demogré-
fico es uno de los elementos importantes que hacen
fracasar sus planes de asistencia técnica y de ayunda fi-
nanciera a este Tercer Mundo, estarin tanto més dis-
puestas a servirse de los diagnésticos cientificos vpara
orientar la politica de los gobiernos en el sentido de la
reduccién del nimero de nacimientos,

Es sabido que son las altas tasas de natalidad, més que
la disminucién de la mortalidad, las que producen, en los

82 Armand Mattelart, op. cit., p. 184,
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paises subdesarrollados, una estructura de edades muy parti-
cular, donde hay una considerable proporcién de poblacion
joven que deviene en una carga excesiva para la poblacién
econémicamente activa, Pero este fenémeno, que puede evo-
lucionar paulatinamnte y al compés del progreso econémico
y social de los paises, no justifica en modo alguno el argu-
mento neo-malthusiano de que “porque la poblacién crece
la gente es pobre”.

Los altos niveles de fecundidad que se observan en las
regiones subdesarrolladas tienen mucho que ver con las nor-
mas de vida que predominan en las mismas.

Es el sistema el que genera pobreza, y las condiciones
materiales de la pobleza determinan un estilo de vida
particular. La pobreza no es s6lo bajos niveles de ingre-
so, viviendas inadecuadas, educacién deficiente y anal-
fabetismo, hacinamiento y falta de condiciones sanita-
rias minimas, es también, como una consecuencia logica,
altos niveles de fecundidad por el modo particular en
que se constituye este estilo de vida.

El hacinamiento y la falta de privacidad en que se vive,
obliga a tener naturalidad en los aspectos relacionados
“ con la vida sexual, lo cual a su vez es fuente para la
iniciacién de tales relaciones en edades tempranas; con
el sexo se compensa parte del vacio que la pobreza
ofrece a sus vidas; las uniones libres o matrimonios con-
sensuales, que ofrece ventajas a los hombres que no
tienen trabajo permanente y que viven en funcién del
presente y para mujeres que de todas maneras han de
trabajar para el sustento de ellas y sus hijos, y la inci-
dencia de abandonos y nuevas uniones, determina de un
lado una estructura familiar basada en la madre y del
otro una familia con un gran nimero de nifios de quienes
se espera que en edad temprana obtengan algin ingre-
so para el hogar.® .

53 Angel Jfucaraccio: El control natal: viejos argumentos bajo nuevas
apariencias. CELADE, s/65/84, marzo 1972, p. 1L 4.

-
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Localizado en términos préicticos el factor determinante
de los altos ritmos de crecimiento poblacional, esto es, la
fecundidad, el neo-malthusianismo aplaude y estimula los es-
fuerzos cientificos encaminados al estudio de este fenémeno
en las dreas subdesarrolladas y las proposiciones que puedan
hacerse para neutralizar los efectos del mismo. Asf, distin-
tas disciplinas se encargan de realizar investigaciones de todo
tipo sobre la poblacién y miles y miles de encuestas, finan-
ciadas por la metrépoli imperialista, inundan el continente
latinoamericano, a fin de conocer las actitudes de las mujeres
hacia el control de la natalidad. Mas que un puro interés
cientifico se perfila su verdadero interés ideolégico.

La funcién principal de estas encuestas —leemos en
uno de estos soci6logos encargados de tales encuestas
en América latina— es parecida a cualquier estudio de
mercado: demostrar que existe una demanda de bienes
y servicios, en el caso que nos interesa, una demanda
de control de los nacimientos (...). Estos estudios,
representan ademds, el medio de comenzar una accibn
determinada sin provocar controversia. Ademés de pro-
porcionar informaciones Wtiles a los futuros programas
individuales, la encuesta misma estimula el interés de
las personas implicadas directa o indirectamente, y pue-
de acclerar todo el proceso de formacién de las politi-
cas.®*

No menos importantes son las motivaciones que se uti-
lizan para atraer la atencién del publico y que van dirigidas
a destacar lo til y ventajoso de la participacién en los pro-
gramas natalistas. La técnica moderna de publicidad, las
opiniones y consejos de personalidades célebres y los esti-
mulos econémicos, son recursos puestos en funcién de la
cruzada neo-malthusiana. Por otro Jado, se hace uso frecuen-
te del chantaje econémico consistente en condicionar la ayuda
a los gobiernos segiin las facilidades y el respaldo que éstos
puedan brindar a las campafias de control natal.

%4 Armand Mattelart, op. cit., p. 185.
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Toda esta ofensiva antinatalista procedente de los Es-
tados Unidos, y el propio hecho de que la misma alcance su
plena consolidacién a partir del fracaso experimentado por la
Alianza para el Progreso, otorga al “problema de poblacién”
un contenido abiertamente ideolégico. Un alto funcionario
del Departamento de Estado norteamericano declaré:

(...) Muchas partes del mundo en las que hay creci-
miento rdpido de la poblacién, en particular donde hay
migracién sustancial a las ciudades, experimentan ya
graves peligros para la seguridad puiblica y la estabili-
dad social. Esto incluye el aumento pronunciado de la
delincuencia juvenil, el robo a mano armada, el bandi-
daje organizado, y la insurreccién (...) parece haber
poca duda de que esta situacibn empeorard en forma
sostenida a medida que cantidades crecientes de gente
joven crezcan y descubran que no pueden encontrar
empleo decente que les proporcione una vida compati-
ble con la dignidad humana. Es esencial que esta causa
fundamental —el crecimiento de la poblacién excesiva-
mente rdpido— sea entendida y que se tome accién para
reducir sus efectos malignos en el futuro.®*

El fenémeno cierto de la escasez de oportunidades de
empleo —explica Fucaraccio— no se debe en realidad al cre-
cimiento de la poblacién, sino que ello es un producto de la
propia dindmica del sistema capitalista, ya que el desarrollo
tecnolégico se dirige en lo fundamental a aquellos procesos
en los cuales se ahorra relativamente mano de obra mientras
que grandes grupos de poblacién ven limitado su acceso a
ocupaciones productivas.

Las argumentaciones “cientificas” que se esgrimen para
justificar la necesidad de poner freno al crecimiento de la
poblacién en los paises subdesarrollados son amplias y mul-
tifacéticas. Van desde la supuesta deformacién de las perso-
nalidad individual y la castracién de los derechos humanos,

s P, Claxton Philander, miembro del Departamento de Estado de
los Estados Unidos, apud. Angel Fucaraccio, op. cit., p. 1L 1.
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los ideales de justicia y la dignidad del hombre, producto del
cariter finito del espacio y las consideraciones de orden es-
tético, hasta los problemas relacionados con la- contamina-
cién ambiental y el desequilibrio ecolégico.

Sin embargo, en los ultimos tiempos la literatura bur-
guesa sobre poblacién se ha dedicado insistentemente a teo-
rizar acerca de las relaciones entre esta variable y el desarro-
llo econémico. Detengémonos en este punto.

5.1. Poblacién y Desarrollo Econdmico.

Los defensores de la tesis relativa a que el crecimiento
de la poblacién constituye un obstéculo al desarrollo basan su
razonamiento en el producto per cdpita como medida del ni-
vel de progreso econémico alcanzado por un pais. Para ellos,
el crecimiento demografico hace sentir sus efectos sobre las
inversiones, el empleo y la productividad, y su aceleracién
implica un crecimiento del consumo y en correspondencia con
ello reduce el ahorro. Por otra parte, esta aceleracién se ma-
nifiesta también en un mayor tamafio de la fuerza de tra-
bajo, lo que requiere nuevas inversiones que compensen este
hecho, dejando de incrementar aquellas inversiones dirigidas
a elevar la tasa de capital per cdpita, con lo que la economia
no crece a los niveles deseados. La solucién, obviamente, es
el establecimiento de una politica de control de la natalidad
amplia y sistemdtica.

Uno de los trabajos que se insertan en esta Optica es
el llamado “Modelo de Coale y Hoover”. Sus autores, Ansley
Coale y Edgar M, Hoover, forman parte del cuerpo de es-
pecialistas de la Oficina de Investigacién de la Poblacién
de la Universidad de Princeton, Nueva Jersey, Estados Uni-
dos. En 1958 sale a la luz la primera edicién del libro, cuyo
titulo original es Population Growth and Economic Develop-
ment. La primera edicién en espaiiol tiene lugar en México,
bajo el titulo Crecimiento de la Poblacién y Desarrollo Eco-
némico, a través de la editora Limusa - Willey S.A., en 1965.

El apoyo financiero para la realizacién de la obra corrié
a cargo de tres organismos: Banco Internacional para la Re-
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construccién y Desarrollo, Milbank Memorial Found y la
fundacién Rockefeller.

Se trata de un estudio sistemético sobre las posibles con-
secuencias econémicas que pueden derivarse del crecimiento
demogrifico en los paises subdesarrollados. A pesar de hacer
énfasis en la situacién de la India, intentan extender sus
conclusiones a otras areas subdesarrolladas, con especial aten-
cién al caso de México.**

Estos modelos:

Tal como estin formulados, ponen un velo al funcio-
namiento real del subdesarrollo, esconden las relaciones
sociales a que el hombre se vincula cn el proceso de
trabajo y disimulan la légica interna del sistema que
de un lado produce concentracién del ingreso y del otro
genera una sobrepoblacién relativa a la acumulacién
del capital.®”

En cuanto a la argumentacién del ahorro derivado del
control natal, Fucaraccio ** sefiala que:

Hay una asimetria, pues cuando se dice “declinacién
de la poblacién”, necesariamente tiene que referirse al
desmesurado crecimiento de los pobres, puesto que las
clases de més altos ingresos ya practican lo que ha dado
en denominarse “paternidad responsable”; en cambio,
cuando se habla del mayor ahorro necesariamente tiene
que referirse a las clases ricas, pues los pobres no tienen
capacidad de ahorro. En otros términos, el control de
natalidad, dirigido a los pobres, no tendra efecto alguno
sobre el ahorro, puesto que el ahorro lo efectian y lo
manejan las clases de altos ingresos.

s¢ Un analisis critico de este modelo es el que realiza Fucaraccio
en la obra citada, poniendo de manifiesto tanto su inconsistencia cien-
tifica como la falta de solidez del instrumental teérico utilizado por sus
autores. En ese mismo trabajo el autor pasa revista a otros dos mode-
los: el de “John Ibister” y el “Aid Tempo”.

87 Angel Fucaraccio, op. cit., p. VL

58 Jdem,

I e —————
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Otro de los best-seller sobre el problema de poblacién
que la literatura burguesa ha lanzado recientemente al mer-
cado es The limits to growth. Este libro es el primer resul-
tado de un estudio que se viene realizando sobre “la situa-
cién presente y futura de la humanidad”, a través de una
“flamante” organizacién que se autotitula El Club de Roma.

Se funda en 1968, cuando un grupo de especialistas y
cientificos de varios paises se dieron cita en Roma, bajo la
presidencia de un economista e industrial italiano, Aurelio
Peccei, quien expresé que se trataba de un “colegio invisi-
ble”, con 70 miembros especializados en diversas disciplinas
que coinciden en aseverar que “se hace urgente poner re-
medio a la situacién mundial”,

Dicho grupo realizé inicialmente un estudio sobre la di-
nédmica probable de la situacién del mundo a través de un
modelo —con el uso de las técnicas de computacién— de las
“fuerzas complejas y de accién reciproca” que afectan a la
humanidad y al medio, introduciendo, al mismo tiempo, unas
cuantas variables que influyen en el crecimiento.

La conclusién que arrojé este estudio que se recoge en
The limits to growth fue que “todas las proyecciones basadas
en el crecimiento conducen a la catéstrofe”.

En una entrevista concedida por Peccei a la revista El
Correo de la Unesco (enero 1973, ano XXVI), se define el
procedimiento seguido por el Club de Roma:

Elegimos cinco fenémenos que parecen criticos en el
mundo actual y que pueden, en una primera etapa, re-
presentar la dindmica, la complejidad y los peligros in-
herentes al sistema mundial. El primer parimetro es la
poblacién en continuo aumento; los dos siguientes son
fenémenos paralelos que conciernen a la economia hu-
mana: la produccién industrial y la produccién agri-
cola, o sea la posibilidad de abastecer a esa poblacién
creciente; la cuarta variable son los diversos tipos de
contaminacién que crea dicha poblacién con sus acti-
vidades agricolas e industriales; el quinto fenémeno es
el consumo que se hace de los recursos naturales, con
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escasa prevision en lo que atafie al patrimonio de este

pequefio mundo en el cual estamos viviendo del capital
y no de las rentas.

El problema “poblacién” vuelve a aparecer aqui como la
constante “explosiva’. Solo se habla de “poblacion’ a secas,
sin referirla a tiempo ni espacio, asignindole una total inde-
pendencia e implicitando que la accién sobre ella puede ha-
cer variar el resto de las variables.

El modelo propuesto deja de lado la diversidad de con-
diciones demograticas entre paises, el hecho de que a dis-
tintas densidades de poblacion pueden corresponder efectos
econdmicos alternativos y propugna una generalizacion tal que
le aparta de la verdadera realidad de nuestro mundo. Es asi
como los tactores de tipo sociologico, politico, se tratan de
manera superticial, como ajenos al problema de la convivencia
entre los hombres, respecto a la cual el pomposo grupo de
Xoma habla de una “armonia” mundial.

"Todas las hipétesis planteadas por el modelo se basan en
el “"status quo” reinante en el mundo, sin dar cabida a los
contlictos reales que lo sacuden y que sepalan la ineluctabli-
dad del cambio econémico y social como premisa insoslayable
para lograr una mejor distribucién de la riqueza creada por
el trabajo del hombre,

La incorporacién al andlisis que realiza el Club de Roma
de retinadas técnicas matematico-estadisticas, el impacto que
produce la descripcién de los programas procesados por una
enorme computadora y el lenguaje académico que se utiliza,
no bastan para ocultar las graves limitaciones de que adolece
el modelo y los verdaderos objetivos que el mismo persigue.

El modelo del Club de Roma persigue el objetivo de ate-
morizar a la humanidad respecto a un futuro incierto, pesimis-
ta, resultado del acelerado crecimiento poblacional. Ello se
realiza a través de un supuesto “apoliticismo”, repetidamente
pregonado e invocado, que lleva a los autores a hacer abstrac-
cién de cuestiones tales como la carrera armamentista, el co-
lonialismo y el imperialismo, que han sido y son generadores

e S
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de crisis. Esta actitud, contrariamente a la afirmacién del Club,
implica una postura politica bien definida.

El lugar comin de estos modelos sigue siendo la conside-
raciéon acerca de que el crecimiento demografico es causa y no
efecto, de la pobreza y del atraso.

Como se observa el esquema malthusiano no ha sido ol-
vidado; la divisa levantada por el monje inglés en 1798 sigue
ondeando, aunque ahora en méstiles distintos.
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AMILCAR O. HERRERA

UN PROYECTO LATINOAMERICANO
DE MODELO MUNDIAL

Bajo el titulo general de The Predicament of Mankind
el Club de Roma —una asociacién internacional informal,
cuyos miembros latinoamericanos son Emesto Sébato, Victor
Urquidi, Helio Jaguaribe y Jorge Sébato— est4 llevando a
cabo un programa de investigacién para definir, por lo menos
en términos generales, Jas perspectivas de la humanidad a
largo plazo y en base a ella evaluar politicas alternativas en
el contexto de su impacto sobre la sociedad global en los
préximos 50 a 100 afios.

Para el primer objetivo —definir las perspectivas de la
humanidad a largo plazo— el Club de Roma decidié cons-
truir un modelo mundial basado en las técnicas desarrolladas
por el profesor ]J. Forrester en el Instituto Tecnolégico de
Massachusetts (System Dynamics) para el estudio de siste-
mas industriales complejos. La construccién del modelo fue
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encargada a un grupo de trabajo del MIT, dirigido por el
Dr. Dennis Meadows.

Después de dos ensayos preliminares, se construyé un
modelo global (World III) en el que se incluyeron 69 varia-
bles. Las principales (variables de estado) que son las que
determinan el comportamiento del modelo, son las siguientes:

poblacién, alimentacién, recursos naturales no renovables, ca-
pital y contaminacién.

El comportamiento del modelo, que fue corrido sobre
varias hipétesis alternativas, es siempre el mismo: suponiendo
las actuales tasas de crecimiento demogréafico, consumo, con-
taminacién, ete,, la poblacién del mundo alcanzar4d un méximo
a mediados del préximo siglo, para caer luego catastrofica-
mente. Las causas de esta mortalidad masiva serén el efecto
aislado o combinado de la escasez de alimentos, el agotamiento
de los recursos naturales y el aumento de la contaminacién.

La posicién del equipo del MIT con respecto al curso
de accién a seguir para evitar esa especie de apocalipsis tec-
noldgico que prevé el modelo de simulacién construido, es que
es necesario detener voluntariamente, y lo més pronto posible,
el crecimiento demogréfico y econémico, hasta alcanzar un
estado de equilibrio. Este equilibrio se define como un estado
en el cual “la poblacién y el capital (agricola, industrial y de
servicios) son esencialmente estables, con las fuerzas tendien-
tes a aumentarlas o disminuirlas en un equilibrio cuidadosa-
mente controlado”.

Este estado de equilibrio, por supuesto, debe establecerse
a un nivel que sea compatible con el ecosistema, es decir,
que evite la catastrofe ecolégica que el modelo prevé en caso
de continuar el crecimiento actual. El grupo Meadows, des-
pués de analizar varias posibilidades (entre ellas una que con-
sidera ideal, pero poco realista, ya que supone alcanzar una
tasa de crecimiento demogréfica cero en 1975) concluye que
la tGinica viable es la que cumpla las condiciones siguientes:

a) La poblacién tiene acceso a un control de la natali-
dad cien por ciento efectivo,

b) La familia promedio deseada tiene sélo dos hijos.

i
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c¢) El sistema econdmico trata de mantener la produc-
cién industrial promedio per cdpita al nivel de 1975.

Con este esquema y algunas otras medidas complemen-
tarias —reduccién del consumo de materia prima por unidad
de produccién industrial, disminucién de la contaminacién,
aumento de la produccién de alimentos, etc.— la poblacién se
estabilizaria en unos 6.000 millones alrededor del afio 2040
y podria mantenerse més o menos indefinidamente en ese ni-
vel, siempre que bajara el consumo de recursos naturales y la
produccién industrial per cdpita no superara el nivel de 1975.

Las consecuencias de este modelo de “congelacién” déi
crecimiento son muy claras. Los paises desarrollados, que con
el 25 por ciento de la poblacién mundial consumen entre el
80 y el 90 por ciento de los recursos totales, podrdn seguir
gozando de sus niveles de bienestar actuales, mientras que el
75 por ciento restante, suponiendo que consiga reducir drésti-
camente su tasa de natalidad, deber4d continuar en la abyecta
miseria en que ahora se encuentra, para evitar que los males
que siempre ha padecido —contaminacién, hacinamiento, ham-
bre, etc.— alcancen también a la minoria privilegiada. Como
el capital, siempre que permanezca constante, puede adjudi-
carse de cualquier manera, los paises subdesarrollados podrian
eventualmente alcanzar el nivel minimo de alimentacién ne-
cesario, siempre que sacrificaran alguna otra de las “comodi-
dades” que gozan en la actualidad.

El modelo que acabamos de describir fue presentado en
una reunién auspiciada por el Club de Roma en Rio de Ja-
neiro, a la cual se invité a un grupo de intelectuales latino-
americanos. Como consecuencia de la discusién, los concu-
rentes a la reunién decidieron encomendar a la Fundacién
Bariloche la preparacién de un proyecto de construccién de
un modelo alternativo que tomara en cuenta los puntos de
vista expuestos en el debate. Este proyecto preliminar, que
debia contemplar la participacién eventual de especialistas de
toda la regién, fue presentado a la reunién anual de CLACSO
(Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales) realizado en
Buenos Aires en octubre de 1971.
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Los cientificos sociales presentes cuando se discutié el
documento, manifestaron su acuerdo con la continuacién del
proyecto en las lineas gencrales definidas en el mismo. Pos-
teriormente se organizé un Comité Ejecutivo con amplia re-
presentacién latinoamericana, encabezado por un Director del
Proyecto. Este Comité est4 integrado por Carlos Alberto Mall-
mann (Argentina), Enrique Oteiza (Argentina), Jorge Sébato
(Argentina), Victor Urquidi (México), Helio Jaguaribe (Bra-
sil), Osvaldo Sunkel (Chile), J. A. Silva Michelena (Vene-
zuela) y el autor de esta nota que actia, ademéds, comd Di-
rector del Proyecto,

El Comité mencionado elabord, en diciembre de 1971,
un plan de trabajo que se encuentra actualmente en ejecucién.
Los puntos principales son los siguientes:

a) Andlisis critico del modelo M.I.T.
b) Construccién de un modelo alternativo.

A continuacién se explica el significado de cada una de
esas fases del trabajo y su estado actual de ejecucién.

La critica al modelo realizado por el equipo dirigido por
Meadows es importante debido a que, por la gran repercu-
sibn mundial que ha tenido, es necesario mostrar la debilidac
de la supuesta base cientifica que lo sustenta. Esta critica
esta siendo efectuada por los grupos encargados del estudio
de los valores e interrelaciones de las distintas variables que
entrardn en el modelo en preparacién y como parte de esta
tarea. Los resultados se consignarin en un documento técnico
que se distribuird préximamente,

Si bien no es posible en esta nota exponer adecuadamente
los resultados de ese anélisis, resumiremos a continuacién, muy
brevemente, los principales, De ellos se pueden deducir tam-
bién algunos de los conceptos que informan el modelo en
preparacién.

Desagregacién del modelo: como primera etapa se des-
agregari el modelo en paises desarrollados y subdesarrollados.
Se correré cada uno de los bloques por separado —suponiendo
que se desarrollan en base a sus propios recursos— para mos-
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trar que, aun si se aceptan las hipétesis del M.I.T., la catas-
trofe ecoldgica se producira por el exceso de consumo de los

paises desarrollados y no por el aumento de poblacién de los
subdesarrollados.

Alimentacién: En el modelo del M.LT. el colapso, con
la muerte masiva de la humanidad por hambre, se produce
cuando la poblacién del planeta alcanza los 8 6 10 mil millo-
nes de habitantes. Sin embargo, la capacidad potencial actual
de produccién de alimentos de Ja tierra (incluyendo sélo las
tecnologias ya en uso o en proceso de aplicacién) es suficien-
te para alimentar, como minimo, a unos 30 mil millones de
habitantes. Suponiendo el uso de las tecnologias cuya aplica-
cién es previsible en los préximos decenios (sintesis, ingenie-
ria genética, etc.) la estimacién se eleva a centenares de miles
de millones.

La explicacién —que seria largo detallar— del extrafio
comportamiento del modelo M.LT., es que supone que los
factores econémicos y sociopoliticos que actualmente obsta-
culizan la produccién de alimentos en el mundo, se manten-
drin constantes en el periodo considerado por el modelo
(ibhasta el afio 2.100!). Las hambrunas se producen, en con-
secuencia, por el cardcter de la organizacién social de la pro-
duccién y no por limitaciones ecolégicas.

Recursos naturales no renovables: Esta variable, que es
la que desencadena normalmente la catéstrofe (el agotamien-
to progresivo de las reservas hace aumentar la cuota de ca-
pital necesaria para extraer recursos; esto disminuye la pro-
duccién industrial, que a su vez incide sobre la agricultura,
etc.) es la més débil del modelo M.I.T. Supone, aunque pa-
rezca increible, una reserva tipo, basada en las reservas pro-
medio comerciales conocidas en la actualidad. Ignora el hecho
esencial que las reservas comerciales son una funcién de la
produccidn, dado el costo que implica revelarlas. En las con-
diciones tecnolégicas actuales, o previsibles a corto plazo, no
existen problemas de reservas minerales, ain a plazos de miles
de afios. En esta opinién coinciden todos los especialistas que
han estudiado seriamente el tema.



138 Amircar O. HERRERA

Poblacién: Este problema estid siendo estudiado por un
grupo de demégrafos dirigidos por Paul Singer. Aunque to-
davia no se dispone de resultados definitivos, resulta claro que
el comportamiento de la poblacién en el modelo M.LT., se
basa en relaciones muy simplistas sin suficiente base empirica.

Capital: Fuera de otros aspectos criticables, que seria Jar-
go enumerar, del uso de esta variable en el modelo M.I.T.,
queremos sefialar aqui solo el siguiente: la produccién depen-
de solamente de la existencia de capital, sobre el supuesto
que “el desempleo no se considera una variable critica para
el desarrollo global. Existe un gran exceso de mano de obra
y el desarrollo econémico no ha sido nunca limitado signifi-
cativamente por una escasez ‘global’ de mano de obra”. En
consecuencia, la produccién de bienes de servicio y de capital
(que incluye manufacturas, construccién de vivienda, de obras
de infraestructura como caminos, obras de irrigaci6n, etc.)
depende solo del capital disponible. No existe en este modelo
(y esta es la caracteristica de la funcién de produccién usada
y que corresponde ademés a una economia desarrollada tipica)
ninguna posibilidad de sustitucién enire la mano de obra y
el capital. Mil obreros no pueden reemplazar a una excavadora
mecénica. Para los paises subdesarrollados, esto significa que
los enormes recursos humanos no utilizados con que cuentan,
seguirdn siendo un peso muerto en sus sistemas de produccién.

Tecnologia: En el modelo M.I.T. la tecnologia —que es
la que hace posible el crecimiento exponencial del consumo y
de la poblacién, elementos desencadenantes de la catistrofe—
detiene practicamente su capacidad de resolver los problemas
derivados de esos crecimientos en el afio 1970.

Se supone, en efecto, que la tecnologia serd incapaz de
aumentar significativamente la produccién de alimentos, el
aprovechamiento de nuevos recursos naturales y el control de

la contaminacién. Este supuesto, por si solo, es suficiente para
invalidar las conclusiones del modelo.

_ Contaminacién: E| modelo M.LT. supone que la conta-
minacién es, por si sola, suficiente para provocar la catéstrofe
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ecoldgica. Por esa razén, la incluye como una de las variables
de estado.

Los datos no justifican ese papel protagénico de la con-
taminacion. Practicamente todas las formas de contaminacién
son controlables. Es solo un problema de costos y lo que ya
se conoce sobre el tema indica que éstos no son de ninguna
manera prohibitivos. La vision de una humanidad envenenén-
dose masivamente, por no recargar en un 2 a 5 por ciento
sus inversiones resulta, por lo menos, poco realista.

Supuestos sociopoliticos: En la reunién del Rio de Janei-
ro los autores del modelo M.I.T. argumentaron que en un
modelo de este tipo no se pueden introducir supuestos socio-
politicos. Esta posicién es obviamente insostenible. El modelo
incluye implicitamente toda una concepcién sociopolitica, al
postular la completa estabilidad del sistema mundial en un
periodo de cerca de un siglo. Supone que, a pesar de que
para el afio 2000 aproximadamente, un 20 a 25 por ciento de
la humanidad consumird cerca del 90 por ciento de los recur-
sos disponibles, mientras la mayor parte del resto viviri en
condiciones casi infrahumanas, esto no generari tensiones
sociales e internacionales lo suficientemente explosivas como
para provocar el colapso del sistema mundial mucho antes que
llegue la crisis ecolégica. En el modelo alternativo en cons-
truccién, esta posibilidad de conflicto es precisamente uno de
los supuestos bésicos.

El breve andlisis que antecede muestra que el presunto
agotamiento del ecosistema no es més que una resurreccién
anacrénica de los viejos argumentos fatalistas —que histérica-
mente van desde la aceptacién mistica de un “destino huma-
no” inexorable, hasta las profecfas naturistas de Malthus—
para demostrar que el hambre, el atraso y la miseria, dependen
de factores extrahumanos inmodificables.

El modelo en preparacién parte del principio que los
factores que impiden a gran parte de la humanidad el acceso
a los bienes de nuestra civilizacién son de indole sociopolitico
y que, removidos estos, no existen barreras naturales —por lo
menos en el futuro previsible— al progreso humano. Supone
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ademés que de continuar aumentando la diferencia entre los
paises ricos y los paises pobres y la desigualdad de la distri-
bucién de la riqueza en estos ultimos, las tensiones internacio-
nales y sociales generadas provocardn el colapso del sistema
internacional. La situacién actual del mundo deja pocas dudas
al respecto.

El objetivo central del modelo no es por lo tanto, mostrar
lo que podria suceder de continuar las tendencias actuales
—como sucede en practicamente todos los modelos predictivos
en boga, mateméticos o no: modelo M.I.T., futurologia tec-
nolégica tipo Kahn, D. Gabor, ete.— sino de proponer un cami-
no posible para alcanzar, en un plazo razonable, la meta de
una humanidad liberada de las restricciones que traban en la
actualidad su desarrollo en el sentido més amplio. Se trata de
mostrar ademés, que esta meta es compatible con los recursos
totales a disposicién de la humanidad, siempre que se aprove-
chen racionalmente, para lo cual es necesario modificar pro-
fundamente las estructuras socioeconémicas vigentes. En cuan-
to a las limitaciones wltimas impuestas por el ecosistema, si
bien es cierto que en algin momento del futuro deberd lle-
garse 2 un equilibrio que permita un uso racional de los re-
cursos del planeta, la naturaleza de este equilibrio estard de-
terminada por la concepcién de la sociedad que haya alcanzado
el hombre y no por el temor de un inminente apocalipsis tec-
nolégico.

Las caracteristicas exactas del modelo no pueden darse
todavia, por encontrarse el mismo en la etapa de construccién.
Se pueden adelantar, sin embargo, sus rasgos fundamentales.

Supuestos socioecondmicos: a) El objetivo es una socie-
dad mundial igualitaria, tanto social como internacionalmente.
Esta igualdad significa ademds de igualdad de oportunidad de

acceso a los bienes producidos, igualdad de participacién en
todas las decisiones sociales,

b) La produccién estard regida exclusivamente por las ne-
cesidades humanas y no por la ganancia.

c) Para el sistema productivo se utilizard una funcién de
produccién agregada que supone la utilizacién total de la
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mano de obra disponible, o en otras palabras, una amplia
capacidad de sustitucién de capital por mano de obra. Lo que
se conoce de algunas experiencias mundiales recientes mues-
tra que este objetivo es perfectamente factible.

d) Se aspira a la construccién de una sociedad no consu-
mista, vale decir, de una sociedad en la cual el consumo no
sea un valor per se.

Este punto es uno de los esenciales del modelo porque de
él depende, en gran medida, la factibilidad de las metas pro-
puestas. El concepto central es que las sociedades subdesarro-
lladas no pueden salir de su estado de atraso, como ya es evi-
dente, siguiendo las pautas de desarrollo de los paises actual-
mente industrializados. Por otra parte, aunque fuera posible
no es deseable, ya que seria repetir el camino que ha llevado
a estos Gltimos a la actual situacién de consumo dispendioso

e irracional, de acelerado deterioro social y, en ultima instan-
cia, de creciente alienacién.

Se tratarf entonces de determinar cudl es la cantidad
minima de bienes —tanto materiales como culturales o espi-
rituales— que cada persona necesita para desarrollarse plena-
mente como ser humano, sin malgastar recursos. Esto se tradu-
cirda en un indice o funcién que deberd expresarse finalmente
en términos econémicos: necesidades de capital, alimentos,
recursos naturales per capita, etc.

Para captar claramente el significado de esta funcién
—que por ahora llamamos de necesidades bésicas, a falta de
un nombre mejor— es necesario tener en cuenta que el mode-
lo se centra en las necesidades de los dos tercios sumergidos
de Ja humanidad, para los cuales les necesidades esenciales,
en el plazo previsto por el modelo, son relativamente fAciles
de estimar. Una vez cubiertas esas necesidades —alimentacién,
vivienda, salud, educacién, informacién, etc.— recién aparece
realmente la posibilidad de eleccién, El modelo no pretende
prever el carbcter de esta leccién: sélo supone que sera la
eleccién efectuada por una sociedad libre.

Fi{ialmente, la construccién de esta funcién de necesida-

exige revisar profundamente los conceptos vigentes sobre
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el tema, en su mayoria condicionados por los usos y modalida-
des de los paises desarrollados.

Variables utilizadas: las variables principales (no las tini-
cas) del modelo, serdn poblacién, alimentacién, recursos na-
turales, capital y tecnologia. Las hipétesis que las interrela-
cionan estardn determinadas por los supuestos socioeconémi-
cos ya expuestos, por la funcién o indice de necesidades y por
sus relaciones técnicas de interdependencia.

Una diferencia técnica fundamental de este modelo con
respecto a los otros que se han construido o se estdn constru-
yendo en el mundo, es que en el campo de los recursos natu-
rales —tanto renovables como no renovables— considera que la
variable independiente es realmente energia, sobre el princi-
pio de que cualquier materia prima puede ser sustituida, si se
cuenta con energia suficiente. Teniendo en cuenta que la dis-
ponibilidad de energia es pricticamente ilimitada, este princi-
pio pueds ser esencial a largo plazo, aunque no en el periodo
cubierto por el modelo, durante el cual no se prevé ningin
problema de abastecimiento de materia prima.

Una vez construido el modelo, se ensayarian diversas hi-
pbtesis alternativas, para tratar de determinar en qué plazo
y en qué condiciones se pueden alcanzar las metas menciona-
das antes. Para ello se dividiran los ‘paises en grupos, de
acuerdo con sus actuales condiciones econdmicas, sociales, etc.

El objetivo Gltimo serd determinar en qué condiciones
puede llegarse a una humanidad que tienda a igualarse en

la satisfaccién de sus necesidades bésicas y en su capacidad de
acceso a nuevas opciones.

Variables sociopoliticas: El demostrar que es material-
mente posible una humanidad liberada de la secular maldicién
del atraso y la miseria no es, obviamente, suficiente. Después
de alrededor de un siglo de haberse demostrado que la posi-
cién malthusiana es cientificamente incorrecta, mas de la mi-
tad de la humanidad sigue sufriendo hambre. J

) En el proyecto que estamos describiendo, el modelo pro-
piamente dicho —en el sentido de la formalizacién matematica
de un conjunto de hipétesis— es sélo una forma cémoda de
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mostrar que alcanzar la meta de una humanidad liberada en
su sentido més amplio, es compatible con las posibilidades
tecnolégicas de la humanidad y con los recursos del planeta.
La posibilidad de alcanzar esas metas depende de factores

sociopoliticos que serdn analizados en la fundamentacién con-
ceptual del modelo.

OSCAR VARSAVSKY
EL CLUB DE ROMA

Ni la explosién demografica ni la contaminacién son te-
mas de interés directo para Argentina —estamos poco pobla-
dos, y la tuberculosis de nuestros nifios no se debe al “smog”
sino a la miseria—, pero por desgracia la campafia de terroris-
mo mundial sobre estos temas, liderada por Estados Unidos,
nos obliga a participar en su discusién. Si tiene éxito, los “sub-
desarrollados” terminaremos una vez maés financiando la buena
vida de las potencias dominantes, esta vez quizis sirviendo
de basural para sus desperdicios (Brasil ya admite que se
muden alli industrias muy contaminantes).

Uno de los centros mundiales de esta campafia para asus-
tarnos con el fin del mundo, es el “Club de Roma”, donde las
cosas se hacen con un poco més de elegancia: da la cara Fiat
~y més especificamente nuestro conocido Peccei— y ha te-
nido cuidado de integrar a representantes del Tercer Mundo,
aunque por supuesto desarrollistas, ideolégicamente “limpios”.
Colabora con €l en nuestro pais la Fundacién Bariloche.

El “Club de Roma” tiene como misién plantear una “seria”
discusién sobre los peligros inminentes de la contaminacién,
y las medidas “realistas” e inmediatas a adoptar. La trampa
estd en que esos razonables calificativos implican una premisa
vital: dejarse de “utopfas” porque el marco de referencia esta
dado, la sociedad “desarrollada” seguird con su organizacién
y su.e§tﬂ° de vida actual; el Tercer Mundo seré desarrollista:
seguidista del modelo norteamericano o europeo,
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Una segunda trampa es meter al desprestigiado control
de natalidad como furgén de cola del problema general de
contaminaci6én: los seres humanos contaminan al mundo (so-
bre todo si son del Tercero). En estas serias discusiones se nos
presentard, como ya es costumbre tictica, una falsa opcién
entre una posicién reaccionaria extrema (ya expresada por un
equipo de cientificos norteamericanos) y otras que por com-

paracién parecerdn muy progresistas, pero que respetan la
premisa fundamental.

Tenemos aqui un ejemplo concreto y tremendo de ciencia
mal ideologizada, como los que se denunciaron en varias po-
lémicas del ano pasado. Se intenta disfrazar con terminologia
cientifica una posicién ideolégica clara: no discutir més que
aquellas alternativas que, sin poner en peligro el predominio
de Jas grandes potencias y las clases privilegiadas, las ayudan
a librarse del peso de sus propios desperdicios, y de la pobla-
cién creciente del Tercer Mundo. Se admiten incluso alterna-
tivas que propongan grandes reformas sociales —expresadas
siempre en los viejos términos liberales de igualdad y satisfac-
cién—, con tal que no sean demasiado explicitas y concretas.

Estin en su derecho, como defensores o colonos culturales
de la civilizacién norteamericana; pero también tenemos el
derecho y el deber, los que estamos en otra postura ideolégica,
de plantear el problema en nuestros propios términos.

Propongo para eso la formacién de un “Contra-Club-de-
Roma”, cuyo objetivo sea estudiar como se resuelven los pro-
blemas de contaminacién y poblacién en una sociedad socialis-
ta definida claramente a partir de sus caracteristicas generales
—nacional, participante, solidaria, creativa—, de modo que
puedan seguirse los. efectos de una revolucién completa en
los hébitos actuales de produccién y consumo opulentos, de
una tecnologia social y biolégica, méis que fisica, de una cien-
cia desmitificada, y de la educacién necesaria para todo ello.

Participarian en este Contra-Club todos los que tienen ya
suficiente confianza en esta contra-hipétesis de partida: “Los
grandes problemas de la humanidad actual sélo podrin re-
solverse transformando la sociedad a través del socialismo”.
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AMILCAR O. HERRERA
RESPUESTA A VARSAVSKY -1

En el dltimo ndmero de Ciencia Nueva aparece,
junto a mi articulo titulado “Un Proyecto Latinoamericano de
Modelo Mundial”, una pdgina de Oscar Varsavsky dedicada
al Club de Roma. El articulo no se refiere directamente (por
su nombre) a nuestro trabajo, pero su referencia a la Funda-
cidn Bariloche, el tono general empleado, y el hecho de que
Varsavsky reaccione al modelo del Club de Roma con casi un
aiio de retraso, y precisamente en el mismo nimero de la
revista en que se expone nuestro modelo, deja pocas dudas a
los lectores en cuanto a los destinatarios de sus conceptos.
Por esta razén, y con el propdsito de evitar equivocos, creo
necesario exponer lo siguiente,

El modelo en construccién no forma parte del proyecto
del Club de Roma, y es independiente del mismo. Su conteni-
do estd determinado exclusivamente por las ideas de las per-
sonas que participan en su construccidn y cuya lista completa
proporcionaremos al préximo niimero de Ciencia Nueva.

La critica al modelo M .I.T. —tinico modelo patrocinado
hasta ahora por el Club de Roma— fue hecha por primera vez
en América latina por el grupo de personas que ahora cons-
tituye el Comité Ejecutivo del modelo cuyos rasgos esenciales
expuse en el ntmero anterior de Ciencia Nueva y con
un aleance y profundidad mucho mayores que la que efectiia
Varsavsky en su breve nota, Esta critica fue expuesta en un
documento titulado “Definicién de las hipdtesis bdsicas para
construir un modelo alternativo al modelo World 3 del Club
de Roma” que es de conocimiento ptiblico, y que fue presen-
tado a la reunién de CLACSO en Buenos Aires en el mes de
octubre de 1971.

El punto central de la critica fue precisamente que era
inaceptable suponer la estabilidad del sistema _sociopolitico
mundial en el periodo abarcado por el modelo. El documento
afirma que de no producirse cambios radicales que Wp'_"m'an
la actual tendencia de creciente desigualdad entre naciones
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y dentro de éstas, se llegard a conflictos de aniquilacién a
escala mundial. En definitiva, se rechazaba totalmente el mar-
co de referencia a que se refiere Varsavsku: “...la sociedad
desarrollada seguird con su organizacién y su estilo de vida
actual; el Tercer Mundo serd desarrollista: seguidista del mo-
delo norteamericano o europeo.”

Repito aqui para mayor claridad, uno de los conceptos
que fundamentan nuestro modelo, y que expuse en el articulo
ya citado: “. . .las sociedades subdesarrolladas no pueden sa-
lir de su estado de atraso, como ya es evidente, siguiendo las
pautas de desarrollo de los paises actualmente industrializados.
Por otra parte aunque fuera posible no es deseable, ya que
serfa repetir el camino que ha elevado a estos tltimos a la
actual situacién de consumo dispendioso e irracional, de ace-
lerado deterioro social y, en ultima instancia, de creciente
alienacién”. Se dice también: “. . .la construccién de esta fun-
dacién de necesidades bdsicas exige revisar profundamente los
concepio vigentes sobre el tema, en su mayoria condicionados
por los usos y modalidades de los paises desarrollados.”

Nuestro modelo postula un mundo igualitario, tanto social
como internacionalmente; no consumista; con la produccién
regida exclusivamente por las necesidades humanas y no por
la ganancia; con el aprovechamiento total de la capacidad
creativa y de trabajo de todos los seres humanos; y con parti-
cipacién plena e igualitaria en todas las decisiones sociales.
No creo que Varsavsky ni nadie, pueda llevar su ingenuidad
politica hasta el punto de creer que esta sociedad se pueda
alcanzar “sin poner en peligro el predominio de las grandes po-
tencias y las clases privilegiadas”. Por otra parte. no alcanzo
a ver el contraste entre esta sociedad y la que postula Varsavs-
ky: “nacional, participante, solidaria, creativa’.

Finalmente, Varsavsky se refiere a los “defensores o colo-
nos culturales de la civilizacién norteamericana”, Utiliza asi el
método que ha hecho que en los 4ltimod 20 6 30 afios, todos
los argentinos que alguna vez hicieron algo —entre ellos Var-
savsky— hayan sido tildados alguna vez de ser colaboradores,
representantes o agentes del oro de Moscd, del imperialismo

yanki, de la C.LA., del Departamento de Estado, de las Cor-

i
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poraciones Multinacionales, de Mao, de intereses fordneos, etc.
Es un método sin riesgos, que, sobre todo cuando no se dan
nombres, y argumentos muy concretos, permite arrojar dudas
sobre el mayor niimero de personas posibles, y deja muy poco
lugar a la defensa. En efecto, si la persona atacada indirecta-
mente no reacciona, es una prueba de que la imputacidn es
cierta. si lo hace, siempre se puede decir que no se referian a
ella, y que la reaccion indica que tiene “cola de paja”.

Este método de ataque ha sido utilizado tradicionalmente
por quienes no tienen ideas que oponer., Como este no es el
caso de Varsavsky, es lamentable que se rebaje a utilizarlo.

Ei contenido y caracteristicas de nuestro modelo mundial
han sido dados a conocer. Seguramente puede ser objeto de
muchas criticas. Sélo le pedimos a Varsavsky, como a cual-
quier otra persona, que base sus criticas en las ideas conteni-
das en el modelo y no en supuestos gratuitos de intencionalidad.

JORGE A. SABATO

RESPUESTA A VARSAVSKY - Il

La nota de O. Varsavsky sobre el Club de Roma (Ciencia
Nueva, N¢ 18, agosto 1972) contiene algunas afirmadiones
que son falsas, como cualquiera que lo desee puede verificar-
lo leyendo la documentacién pertinente. Me voy a ocupar de
la mds relevante de ellas: la que afirma que el Club de Roma
“intenta disfrazar con terminologia cientifica una posicién ideo-
légica clara: no discutir mds que aquellas alternativas que,
sin poner en peligro el predominio de las grandes potencias y
las clases privilegiadas, las ayudan a librarse del peso de sus
prop:';)s desperdicios, y de la poblacién creciente del Tercer
Mundo”. .

Que esto es falso queda demostrado por el hecho de que
el Club de Roma ha contribuido a financiar con 35.000 déla-
res, el trabajo que actualmente se realiza en la Fundacién Ba-
riloche para construir un modelo que, como lo ha descrito
Amilcar Herrera en el articulo “Un Proyecto Latinoamericano
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de Modelo Mundial’ (Ciencia Nueva, N? 18, agosto 1972),

postula un mundo igualitario, no consumista, con el aprove-

chamiento total de la capacidad creativa y de trabajo de todos
los seres humanos, etc. Es decir, un modelo completamente
opuesto al del M.L.T.

Finalmente una reflexién: no estaria mal que los que se
preocupan tanto por las ideologias no dejasen de lado la verdad.

-~
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GUY PELACHAUD

EL “CRECIMIENTO CERO”: : g
IDEOLOGIA Y
POLITICA

Georges Marchais, Secretario General del PCF, revel$ la
existencia del “Plan Mansholt” durante una conferencia de pren-
sa dada por los grupos parlamentarios comunistas en abril de
1972. Sicco Mansholt, hombre politico holandés, acababa de ele-
varse a la presidencia de la Comisiéon Europea, alta instancia
del Mercado Comiin, Habia escrito en un memorando que los
gobiernos de los paises capitalistas no eran ya capaces de “ase-
gurar una expansién estable de sus economias” y que existian
ya “todos los elementos de una nueva crisis”. Afirmaba que el
problema clave era el excedente de poblacién y el exceso de
consumo individual. Explicaba que la tnica solucién residia
en una politica malthusiana a ultranza, de la que habria de
ser instrumento la comunidad oesteeuropea, teniendo por objeto
un “equilibrio ecolégics” con un crecimiento cero de produccién
y un consumo considerablemente reducido.

Las tesis del memorando de Mansholt se apoyaban en los
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trabajos de los investigadores del Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT) que han estudiado las consecuencias de
un crecimiento exponencial' de la poblacién mundial, de la
produccién industrial, del consumo de productos alimentarios y
de materias primas, de la polucién. Debido en gran parte a las
peculiaridades del crecimiento exponencial en un medio finito
(como es el caso de nuestro planeta), los modelos elaborados
por los investigadores del MIT evidenciaban una crisis de cre-
cimiento brutal —desde el punto de vista histérico—, particular-
mente para la energia y el entorno. “En caso de que no se pro-
duzca ningin cambio en nuestro sistema actual —afirmaban D.
Meadows y sus colegas—, la expansién demografica y la expan-
sién econdmica se detendrin durante el siglo proximo como ma-
ximo” ? y luego, hacia el afio 2100, la humanidad se encontrard
al borde de la catastrofe. Concluian que, para evitarlo, habia
que cambiar el sistema de crecimiento demogréfico e industrial
y detener, o por lo menos regular, el crecimiento del consumo.

Los modelos del MIT, sus hipétesis, han sido objeto de
multiples discusiones. Muchos especialistas han subrayado con
razén la fragilidad de las hipétesis basadas en la identificacién
de las leyes matematicas del crecimiento excepcional con la di-
namica real de crecimiento de la produccion, de la poblacién y
del consumo de los recursos naturales, en el caricter arbitrario
y tendencioso de la seleccion de los datos estadisticos y de las
informaciones, en un total desconocimiento de las condiciones
socio-politicas, ete. Otros han subrayado la importancia de las

reservas de materias primas, asi como las perspectivas que ofre-
ce ¢l desarrollo de la ciencia y de la técnica.?

! Proceso que se caracteriza por un crecimiento continuo (expre:
sado en %) de una cantidad durante cierto tiempo fijado. Son pro-
pias del crecimiento exponencial: 1) su activa funcién generadora de
cantidades importantes; 2) una brusca aparicién de los limites de cre-
cimiento (si es que aparecen. — N. de la Red.).

l;BD. Meadows y otros The Limits to Growth. Nueva York, 1972,
p. 126.

3 Véase, por ejemplo, The Limits to Growth Controversy. “Futures”,

Spetfial Issue, v. 5, NN 1-2, 1973; Models of Doom. A Critique of the
Limits to Growth, Nueva York, 1973.

,.
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Dejando a un lado estas controversias entre especialistas
sobre el fundamento de las conclusiones de D. Meadows acerca
de las reservas de recursos y la velocidad de su agotamiento
y sobre la utilidad del aparato matemético usado por él para
describir las tendencias de desarrollo de la produccién y del
consumo, conviene sefialar que las conclusiones de los inves-
tigadores del MIT han hecho hondo impacto en la opinién
publica de los paises capitalistas, y particularmente en Francia.

La gran prensa reaccionaria ha comentado ampliamente
los trabajos del MIT; ha dado una difusién masiva a esas
tesis tecnocraticas y se ha valido de ellas para desplegar temas
malthusianos, eterna coartada de quienes se atienen a la 16-
gica inhumana del provecho privado y que, por ende, son in-
capaces de poner la expansién econémica al servicio del bien-
estar de la sociedad, de su progreso general. Las conclusio-
nes del libro Los limites del crecimiento, sin haber sido to-
davia seriamente discutidas, se han utilizado para justificar
ideolégicamente las acciones politicas, sociales y econémicas
contra las reivindicaciones sociales vitales de los trabajadores.

La polémica en torno a los trabajos del MIT, y en parti-
cular al informe de Mansholt, ha rebasado con mucho el
marco de una controversia entre especialistas.

Dado el acentuado empeoramiento de la coyuntura eco-
némica a escala nacional y en el mundo capitalista, las hipé-
tesis tecnocriticas por el estilo del “modelo global del mundo”
de D. Meadows, recogidas y concretadas por los idedlogos
burgueses, han ejercido fuerte influjo en la politica guberna-
mental aplicada en Francia y otros paises capitalistas, ante
todo de Europa Occidental. El Gobierno francés ha aprove-
chado la intensa propaganda de las ideas de desaceleracién
del crecimiento econémico para justificar su politica de auste-
ridad. En cuanto a los izquierdistas y a los utopistas, se han
unido, ellos dicen que en nombre de la lucha contra la socie-
dad de consumo y en nombre de la defensa del entorno y
de la vuelta a la naturaleza, al coro de los partidarios del
“crecimiento cero”.

De todo lo dicho se infiere que la denuncia hecha por
nuestro Partido no era una operacién electoral en visperas
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del referéndum-plebiscito de 1972.* Habia que desenmasca-
rar a los verdaderos responsables de la crisis de los paises ca-
pitalistas y presentar las soluciones para salir de ella. Al hacer
publico el documento semiconfidencial del que era entonces
presidente de la Comisién Europea, Georges Marchais ponia
en guardia a la nacién en nombre de nuestro Partido: “No
queremos que, dentro de unos afios, nuestro pueblo tenga que
volver a decir que los comunistas tenfan razén en 1972 al
denunciar la Europa de los monopolios de los sefiores Mansholt
y Pompidou”.* También 'Humanité hizo una advertencia ri-
gurosa al escribir el 5 de abril de 1972: “Una revelacién abru-
madora: Las “perspectivas” de la Europa de los “diez” que
Pompidou oculta a los franceses: cese del crecimiento econd-

mico, reduccién del nivel de vida, encadenamiento de la so-
berania nacional”. .

Atin importa mis recordar la denuncia del plan Mansholt
por nuestro Partido y la campafia subsiguiente de explicacién
porque los acontecimientos han demostrado la justeza de la
advertencia que hicieron los comunistas. So pretexto de luchar
contra las funestas consecuencias del “desmesurado” creci-
miento econémico y de renunciar a los excesos de la “socie-
dad de consumo”, se aplica y se intensifica la politica de
ofensiva contra el nivel de vida de los trabajadores. Tomé
la forma de presupuesto de austeridad y otras medidas “an-
tiinflacién” y fue emparejada con campaias demagdgicas en
vista de las elecciones presidenciales después de la muerte de
Pompidou.

Hoy aparecen bien visibles algunos resultados practicos
de esta politica nefasta. El Instituto Nacional de Estadistica
y Estudios Econémicos sefiala que, en Francia, el crecimiento
de la produccién se ha desacelerado sensiblemente en el con-
junto de la industria. También desciende el nivel de vida.
Desde abril de 1973 hasta abril de 1974, el poder de compra
ha bajado un 3,5-% para una familia con cinco hijos resi-

4 Se trata del ref; Gid
i g OR X eréndum sobre la ampliacién del Mercado Co-

* 'Humanité, 5 abril 1972,
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dente en provincias; un 4,3 % para una familia igual domici-
liada en la regién parisina y un 3,8 % para una familia de
esta misma regién con dos hijos mayores de tres afios.

En cuanto a los abandonos de la soberania nacional, se
multiplican sin cesar, ya se trate de politica monetaria, de po-
litica agraria, de politica energética o de la defensa. Estos
fenémenos han alcanzado tal amplitud que se puede incluso
hablar de “despilfarro de los intereses nacionales”.

Hace menos de dos afios el Gobierno se jactaba de que
la produccién industrial se habia duplicado en once afios. Gis-
card d'Estaing, entonces ministro de Finanzas, era uno de los
partidarios més activos de la politica de estimulo del creci-
miento econémico. Le parecia muy deseable el promedio anual
del 6,5 % de aumento de la produccién industrial. Presidente
de la Reptblica, Giscard d’Estaing trata hoy de achacar al
“crecimiento salvaje” la responsabilidad de la crisis que atra-
viesa la sociedad francesa.

En realidad, la crisis no dimana del crecimiento de la pro-
duccién industrial sino del tipo monopolista de este creci-
miento, estimulado por el Gobierno. La “politica de crecimien-
to” aplicada por los monopolios no se fundaba en la exten-
sién del consumo interior y la mejora del nivel de vida del
pueblo. Por el contrario, se¢ orientaba al estimulo de las in-
versiones monopolistas y la prioridad para la exportacién.
Véase una prueba: aunque, de 1965 a 1972, el porcentaje de
los hogares de asalariados en el total de hogares franceses
pas6 del 54,3 al 58,8 %, su parte en la renta nacional descen-
dié del 62,6 al 612 % durante el mismo periodo. El creci-
miento monopolista se basaba en la superexplotacién de los
trabajadores, la presién sobre todas las capas no monopolistas,
el saqueo de los paises en via de desarrollo y el despilfarro
de las riquezas nacionales.

La politica beneficiosa para los grandes monopolios y
la accién de las leyes generales de la economia capitalista mun-
dial son las que han engendrado la crisis profunda de la so-
ciedad francesa. Y la crisis ha alcanzado tal grado que los
mecanismos puestos en accién por el gran capital se trastornan
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hasta el punto de poner en tela de juicio los objetivos a los
que estaban destinados,

En efecto, el capital acumulado por los grandes monopo-
lios es tan considerable que exige una subida igual de impor-
tante de la suma de beneficio para mantener su cuota en un
nivel determinado. Pero esto no puede continuar indefinida-
mente, La plusvalia obtenida de la explotacién de los traba-
jadores resulta ya suficiente para asegurar la rentabilidad de
toda la masa de capitales. En una palabra, las dificultades ex-
perimentadas por los monopolios para incrementar la “renta-
bilidad” del capital se deben a contradicciones que los propios
monopolios engendran. Por eso, los monopolios capitalistas han
recurrido a la inflacién y a la subida de los precios para acre-
centar sus beneficios, presionar sobre el poder de compra de
los trabajadores y saquear a los pequefios propietarios. Pero la
inflacién ha alcanzado hoy tales proporciones que contribuye
a desorganizar el sistema monetario internacional capitalista,

hecho que, entre otras cosas, propicia las especulaciones fi-
nancieras.

La prioridad para la exportacién de mercancias y capi-
tales en detrimento del consumo interno aumenta la vulnera-
bilidad de la economia francesa. En efecto, se han acentuado
las desproporciones entre las ramas industriales y las regiones.
E! comercio exterior, ya muy desequilibrado, resulta mas débil
alin porque su expansién se dirige prioritariamente hacia los
paises de la CEE, y la RFA en particular. Las empresas fran-
cesas que han pasado bajo el control de grandes firmas ex-
tranjeras, asi como las compaiias francesas orientadas hacia
el extranjero, se ven ahora directamente sometidas a las per-
turbaciones de los intercambios comerciales entre estados ca-

pitalistas. En el pais se nota duramente el impacto de los des-
arreglos comerciales y monetarios.

Se podria completar este cuadro con ejemplos de politica
cnergética (cierre de minas), de politica agraria (liquidacién
del campesinado pequefio y medio) y de politica industrial
(desaparicién del artesanado, quichra de empresas pequeias
y medias), de urbanizacién, de acondicionamiento del terri-
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torio, de la ensedanza, de la formacién profesional, de las in-
vestigaciones cientificas, etc,

Al hacer hincapié en el “crecimiento moderado”, el Go-
bierno no ha revisado su politica en favor del gran capital
monopolista sino que, por el contrario, tiene la intencién de
proseguirla. Cuando el actual ministro de Finanzas echa la
culpa de la inflacién a las inversiones privadas, lo que hace
es atacar a las empresas pequefias y medias para favorecer a
las mis grandes. Prueba de ello son las conclusiones de un
informe que fue presentado a Pompidou poco antes de su
falleci'micnto y que tiene una relacién directa con la politica
actual.

Para reducir el déficit de la balanza de pagos en un fu-
turo inmediato, el informe recomienda favorecer las inversio-
nes francesas en el extranjero, estimular las inversiones extran-
jeras en Francia y mantener el nivel de inversiones existentes
en los sectores no prioritarios para los grupos monopolistas
franceses como, por ejemplo, las industrias alimentarias y
agricolas. Estd claro que se trata de favorecer a los grandes
grupos que tienen medios de exportar, en detrimento de las
otras empresas.

El “crecimiento moderado” que predica Giscard d’Estaing
y se inspira en la concepcién del “crecimiento cero” servird.
por lo tanto, los mismos intereses del “crecimiento salvaje”
que denuncia el Presidente.

Desde mediados de la década del 60 comienza en Francia,
como en la mayoria de los paises capitalistas desarrollados, y
asi se scihalé en los Congresos XIX y XX del PCF, una nueva
etapa en la politica de los monopolios y de los estados mono-
polistas. Entre sus principales caracteristicas se puede citar:

— un esfuerzo de concentracién industrial y bancaria, no
s6lo en el marco nacional, sino también internacional. En
1966-1971, los grandes grupos monopolistas toman la forma
que lienen hoy en Francia. Estas grandes firmas alcanzan
talla internacional y orientan su actividad esencialmente ha-
cia el mundo exterior. En 1973 proliferaron los acuerdos trans-
nacionales entre grandes grupos industriales y bancarios.
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— la reforzada intervencién del Estado en la economia,
no tanto a través del presupuesto o del sector publico finan-
ciero e industrial como a través del apoyo directo al gran
sector capitalista privado, Acompana esta evolucién un intenso
drenaje del ahorro popular y el encarrilamiento de los fondos
obtenidos hacia la financiacién de equipos colectivos, ya no
sociales sino provechosos para los grandes monopolios (arterias
de comunicacién, ensanche de los puertos, etc.);

— una penetracién més masiva del capital extranjerc. Més
de una cuarta parte de las ventas de la industria francesa y de
una quinta de las inversiones corresponden a empresas con-

troladas por capitales extranjeros, en su mayoria norteameri-
canos o alemanes;

— una orientacién de la politica exterior de Francia hacia
el fortalecimiento de los lazos y una colaboracién mas_esire-
cha con otras potencias imperialistas, en particular la }{A; y
los EE. UU,, con tentativas de desarrollar la integracién ¥m-
perialista de tipo supranacional y de coordinar la politica mo-
netaria y comercial;

— una politica social tendiente a la “integracién” de los
trabajadores en el sistema capitalista (en nombre de una su-
puesta participacion en la gestibn y en los beneficios con
ayuda de los convenios laborales, etc.) y, paralelamente, es-
fuerzos para pesar més todavia, con los medios del Estado,
sobre los salarios, los gastos sociales para la educacién, las in-
vestigaciones cientificas, la sanidad y el urbanismo.

Con artificios demagégicos, el Gobierno de Giscard d’Es-
taing refuerza y agrava todos los aspectos negativos de la po-
litica anterior. Se da abiertamente prioridad a la expansién
multinacional de las grandes firmas monopolistas; so capa
de un mitico saneamiento de las estructuras econémicas, se
ataca a las empresas pequefias y medias (e incluso a las gran-
des que no han alcanzado dimensién internacional); se fa-
vorece la exportacién y el arraigo de monopolios franceses en
el extranjero. Toda la actividad nacional se halla asi subordi-
nada o sacrificada a los intereses de los grupos financieros gi-
gantescos que adquieren un carcter cada dia mds cosmopolita.
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Esta politica agrava la austeridad para los trabajadores.
Se traduce en la explotaci6n reforzada de los obreros, france-
ses e inmigrados, del conjunto de los asalariados, la extensién
del paro forzoso y de la inseguridad del empleo, la ofensiva
contra el consumo popular —de los trabajadores en primer
término, pero también de los cuadros ingeniero-técnicos y de
las capas medias—, el descenso del poder de compra del cam-
pesinado, la reduccién de los créditos para necesidades so-
ciales verdaderas.

“En el plano internacional —se sefiala en la resolucién del
XXI Congreso del PCF—, el Gobierno de Giscard d’Estaing
ocupa posiciones que dimanan de una orientacién peligrosa
para la independencia francesa y contraria al espiritu de la
¢época”.* Acelera el proceso de integracién de Francia en la
“Europa de los trusts”, busca las vias de una nueva aproxima-
cién al bloque atlintico y del fortalecimiento del eje Paris-
Bonn, intenta frenar el proceso de distensién internacional,
hace hincapié en el comercio de las armas.

Los monopolios chocan hoy con la creciente oposicién, no
s6lo de los trabajadores de los paises capitalistas, sino de una
fraccién cada dia mayor de todas las capas no monopolistas.
Tropiezan, en fin, con la voluntad de los paises en desarrollo
—sobre todo los productores de materias primas— de alcan-
zar la independencia econémica.

Para buscar salida a la crisis, el Gobierno y los grandes
grupos monopolistas que dominan los sectores clave de la
economia y han alcanzado talla internacional intentan con-
testar a los problemas del mundo capitalista moderno refor-
zando el dominio de las firmas multinacionales. Una tal po-
litica agudiza atn més las contradicciones y va contra los in-
tereses nacionales.

El Gobiemno no puede negar la existencia de una crisis
profunda que atafie a todas las capas y las clases sociales,
menos un pufiado de privilegiados de la fortuna, y que se
extiende a todos los aspectos de la vida econémica y social

¢ 'Humanité, 31 octubre 1974.
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del pais. El incremento de la crisis se observa también en los
demés pafses capitalistas.

La agravacién de la crisis del sistema capitalista, los re-
sultados de las elecciones presidenciales en Francia, durante
las cuales 13 millones de personas (més del 49 % de los elec-
tores) se pronunciaron en favor del Programa Comun del Go-
bierno elaborado por los tres partidos de izquierda, son otras
tantas amenazas para el poder de los monopolios. Por eso
el Gobierno se esfuerza en disimular las verdaderas causas de
la crisis, estorbar su comprensién por la mayoria de los fran-
ceses y evitar la agrupacion de las distintas capas y clases
no monopolistas. Para ello se aprovechan medios tan potentes
como la radio, la televisién, la prensa nacional y regional, las
publicaciones especiales para los jovenes y las mujeres, etc.
El Gobierno llega hasta formar instituciones destinadas a en-
gafiar a la opinién publica. Por ejemplo, la creacién del Mi-
nisterio del “Entorno”, transformado hace poco en Ministe-
rio de la “Calidad de la vida”, Como la erisis alcanza al
conjunto de los paises capitalistas, las campafias ideolégicas
se sostienen no sélo en los paises afectados sino también cn
el seno de organizaciones internacionales como el conszjo eu-
ropeo, la OTAN, la OCDE e incluso la ONU.

La diversion ideologica no es la tUnica razén de estas
campaiias. En ellas se refleja también una realidad nueva de
caracter internacional que engendra una nueva intervencion
del Estado y de las instituciones “superestatales” para prolon-
gar el dominio de los monopolios. Esto se confirmé, en parti-
cular, durante la conferencia demogrifica mundial que se
celebré en Bucarest el mes de agosto de 1974. En esta con-
ferencia, que a nuestro parecer tuvo una gran importancia,
las ideas malthusianas contenidas en el informe inicial prepa-
rado por la ONU fueron criticadas con dureza y finalmente
rechazadas gracias a los esfuerzos conjuntos de los represen-
tantes de los paises socialistas y en desarrollo y de eclesidsti-
cos progresistas,

La caracteristica esencial de los temas ideolégicos expues-
tos por la burguesia monopolista es su vida effmera y su
esencia irracional y hasta oscurantista. Inmediatamente des-
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pués de las grandes luchas populares de mayo de 1968, el
leitmotiv de los discursos gubernamentales fue ‘la crisis de
civilizacién”, “la crisis moral”, Se sefialaba como responsables
a los padres, a los educadores, a los jovenes que habian per-
dido sedicentemente todo sentido moral. Ahora, el Gobierno
quiere responsabilizar de la subida de los precios y de la in-
flacién a los otros pafses capitalistas, disimulando su politica
proatléntica tras un antiamericanismo de fachada. Adopta una
actitud parecida en lo que se refiere al aumento del desem-
pleo y a las dificultades energéticas: se sostiene toda una
campafia para cargar la responsabilidad sobre los obreros
inmigrados y los paises 4rabes.

Durante mucho tiempo, los ideblogos de la gran burgue-
sia han afirmado que el progreso social era consecuencia auto-
matica del progreso técnico y del aumento de la produccion.
Panacea ayer, se los acusa hoy de todos los males, Cuando
les viene bien, los apéstoles del rendimiento a toda costa y
de las virtudes de la rentabilidad capitalista no tienen incon-
veniente en presentarse como adversarios de la expansién.

Estos tltimos meses, han aparecido nuevos clichés ideo-
légicos. Después del famoso “todos somos contaminadores”,
el Gobierno se ha puesto en campaia contra los “despilfarros™
de que se acusa a los trabajadores por vivir supuestamente de-
masiado bien. Importa sefialar la convergencia de estas ideas
con las ilusiones de los izquierdistas que rechazan la “sociedad
de consumo”, y elogian el encanto de la vuelta, si no a la
naturaleza original, por lo menos a la Edad Media, a la “paque-
fia granja”, al artesanado.

Si se quiere descifrar el sentido social de la teoria de
crecimiento cero del “Plan Mansholt”, no es dificil descubrir,
detrds de los razonamientos sobre los limites fisicos y natura-
les absolutos impuestos al crecimiento econémico, la intencién
de disolver los antagonismos de clase en una problemética
ecolégica y de conservar y consolidar el capitalismo monopo-
lista recurriendo a nuevos métodos de demagogia social.

El XXI Congreso del PCF critic6 ésperamente las tenta-
tivas hechas por la gran burguesia para ocultar las causas y
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la naturaleza verdadera de la crisis. Mostré que la crisis ac-
tual es, en efecto, Ja de un sistema que descubre su incapaci-
dad para responder a las necesidades de las masas. Las rique-
zas que produce el pueblo son acaparadas y despilfarradas
por la oligarquia financiera. Los trabajadores manuales e in-
telectuales de la ciudad y del campo producen cada dia mas,
pero su vida se hace més y més dificil. Son eliminados de
toda participacién real en la gestién de los asuntos. Sin em-
bargo, esta crisis no es mundial: en los paises socialistas no
hay inflacién, subida vertical de los precios, desempleo ni in-
seguridad en el mafiana. Estos paises prueban la aptitud del
sistema nuevo, socialista, de permitir un auge econémico es-
table, el progreso social y cultural y el aumento del papel y
la iniciativa de las masas populares,

S6lo puede terminar con la crisis una politica democrati-
ca y antimonopolista. Sin embargo, nuestro Partido no defien-
de la consigna de “todo o nada”. Por eso ha propuesto una
serie de medidas inmediatas que forman un conjunto coheren-
te y responden 2 los intereses de los trabajadores y del pais.
Estan dirigidas contra las funestas consecuencias de la infla-
cién. Preven la conservaciéon de nuestras riquezas nacionales.
Apuntan contra los que tienen la culpa de la crisis y se lucran
con ella.

Al adelantar estas propuestas, estas primeras medidas,
nuestro Partido muestra que la crisis no es fatal, que hace
falta luchar inmediatamente y que se puede restringir el poder
de los ricos. Como dijo Georges Marchais en su discurso de
clausura del XXI Congreso, los trabajadores, la mayoria de
los franceses, no deben cargar con las consecuencias de una
crisis de la que no son responsables, Pueden hacer fracasar la
politica de austeridad que aplica Giscard d'Estaing.

Rechazando el cardcter utpico y reaccionario de la te-
sis del crecimiento cero, los comunistas franceses muestran
que nuestro pais posee un gran potencial econémico y técnico,
asi como los medios y las fuerzas capaces de aprovechar las
inmensas posibilidades de la revolucién tecno-cientifica para
aliviar el trabajo de los hombres y satisfacer sus necesidades
materiales e intelectuales. El malthusianismo cultural y cien-
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tifico abstaculiza el desarrollo del pais entero, asi como el de
cada ciudadano por aislado. En Francia existen fuerzas capa-
ces de imponer, en la situacién politica de hoy, medidas nuevas
y eficaces para atajar la inflacién, enjugar el déficit de la ba-
lanza de pagos y salvaguardar el nivel de vida y el empleo
de los franceses. Solo existe una solucién para que nuestro
pais salga de la crisis: la via de profundas reformas democra-
ticas dirigidas contra el poderio de los monopolios. Es la
politica que preconiza el Programa Comiin de los partidos
de izquierda. Los comunistas, como lo reafirmé claramente
el PCF en su XXI Congreso extraordinario, consideran esta
via en la vasta perspectiva de la lucha por el socialismo.
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FERENZ KOSMA

EL CAPITALISMO,
ECONOMIA DEL DESPILFARRO

El agravamiento de la crisis general del capitalismo se
producia hasta hace poco en medio de un desarrollo relativa-
mente répido de las fuerzas productivas y del despliegue in-
tensivo de la revolucién tecno-cientifica; por lo tanto, el ob-
servador superficial o no objetivo se inclinaba en ocasiones a
olvidar las hondas contradicciones que se van exacerbando
vertiginosamente o, por lo menos, a considerarlas s6lo como
“dificultades de crecimiento”. M4s, en el terreno capitalista
Jimpulsa en efecto la revolucién tecno-cientifica el progreso de
la sociedad humana?

En primer lugar, las fuerzas productivas se desarrollaban
més 0 menos ripidamente sélo en una menor parte del globo
terriqueo. De momento, la revolucién tecno-cientifica no afec-
ta a los paises en vias de desarrollo, cuya poblacién representa
una gran parte de la humanidad, y lejos de aproximar la su-
peracién de las dificultades originadas por el atraso econémi-

co (hambre, subdesarrollo de la infraestructura, dependencia
econbmica, etc.), las ha multiplicado.
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El desnivel entre los paises desarrollados y subdesarrolla-
dos sigue agrandéndose. Al propio tiempo, el capitalismo les
ha “contagiado” a algunos paises en desarrollo enfermedades
ccmo la sed de lujo en las “altas esferas” sociales, el consumo
de prestigio, la hipertrofia del aparato burocratico, el milita-
rismo, etc. Asi, pues, cierta aceleracién del crecimiento de las
fuerzas productivas en los centros industriales del mundo ca-
pitalista ha conducido a una creciente polarizacién de la eco-
nomia capitalista mundial. Todo ello engendra tanto en los
paises en vias de desarrollo como en la economia y la poli-
tica capitalista mundial en su totalidad unas situaciones cri-
ticas de suma violencia,

Pero esa menor parte del mundo capitalista en la que se
ha extendido la revolucién cientifica y técnica también se
ve envuelta en una crisis cada vez més profunda. Los estados
imperialistas tienden a monopolizar los resultados de las in-
vestigaciones supeditindolos a los fines de incrementar su
poder econémico, politico y militar. La investigacién se con-
vierte en la “protegida” de los monopolios en su lucha por
conquistar el dominio y los bolsillos del consumidor. Por otra
parte, se produce una confusién cabtica de los progresos reales
e imaginarios, de las novedades que tienen auténtico valor y
las que carecen de él. La burguesia monopolista manipula el
mercado a escala desconocida hasta ahora. El ritmo de enve-
jecimiento moral de los equipos productivos y de los bienes
de consumo duradero hace tiempo ya que se adelanta al de
su absolescencia fisica. Los gustos y las demandas del consumi-
dor vienen experimentando cambios no tanto a raiz de las
necesidades del hombre como de los ritmos cada vez més
acelerados de la aparicién, el apogeo y la extincién de los “sim-
bolos de prestigio” que se suceden segtin el libre albedrio de
quienes dictan las modas.

El aparato productivo capitalista, basado en un despil-
farro sin limites, devora en proporciones gigantescas las rique-
zas naturales, ]a mano de obra y las inversiones, sin preocu-
parse apenas de asegurar condiciones para que sean utiliza-
dos de manera racional por toda la sociedad ni la posibilidad
de su reproduccién ampliada a largo plazo. El principio de
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las ganancias orienta hacia la explotacién de las fuentes més
facilmente accesibles de energia y materias primas y no esti-
mula la revalorizacién de los recursos naturales de dificil ex-
traccion, lo cual aboca a que, de cuando en cuando, el mundo
capitalista sufra crisis draméticas de energia y materias pri-
mas. La futurologia burguesa pinta unos cuadros apocalipti-
cos de la “decadencia de la civilizacién humana”, siendo pre-
sentado como uno de sus motivos el agotamiento de las ri-
quezas naturales.

La otra cara de la misma medalla es la contaminacién del
medio ambiente, El uso, falto de perspicacia, que se hace de
los recursos naturales y los desechos de la produccién, parti-
cularmente en la época de la revolucion tecno-cientifica, en-
trafia graves peligros. En manos de la humanidad se concen-
tra un aparato productivo ingente y poderoso y, por lo tanto,
deviene légicamente uno de los problemas centrales de la
actividad econémica adoptar una actitud racional hacia las
condiciones ecolbgicas de vida del hombre. Resulta poco real,
sin embargo, esperar que la empresa capitalista obre guiada
por algo que no sea el interés egoista de extraer beneficios.
De ahi que la industria contamine el agua, el aire y la tierra
y que la agricultura destruya y envenene el suelo y exter-
mine los bosques. De tal forma, la humanidad esta siendo pri-
vada de condiciones para la produccién ulterior de viveres;
es méas, para la regeneracién en el futuro del oxigeno de la
atmosfera. Asi pues, el afan del capital monopolista de utili-
zar el desarrollo de la técnmica para obtener superganancias
engendra el peligro de hacer inhabitable nuestro planeta. El
movimiento obrero organizado lucha contra este peligro, y los
gobiernos capitalistas, presionados por las masas, se ven obli-
gados a tomar algunas medidas para evitar desastres ecolégi-
cos. Pero en el marco del capitalismo estas medidas dificil-
mente pueden cambiar la tendencia general al despilfarrc de
las riquezas naturales,

‘En fin de cuentas, el circulo se cierra: en los paises
capitalistas desarrollados viene empledndose una parte cada
dia mayor del tiempo de trabajo de los operarios en la pro-
duccién de bienes que sirven para el despilfarro. Se va de-
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signando una creciente proporcién del capital fijo para que
los hombres que producen para el lujo puedan trabajar con
mayor rendimiento. Al propio tiempo, se hace uso de una
forma rapaz de los minerales, las tierras fértiles, el aire y el
agua, En estas circunstancias, la actividad tecno-cientifica
aparece como un catalizador del despilfarro que ya sin eso
ha adquirido proporciones descomunales, El Estado burgués y
las agrupaciones integracionistas interestatales son los que ase-
guran los marcos orgénico-coordinadores de ese despilfarro
mientras el comercio y el sistema financiero capitalistas inter-
nacionales contribuyen a la propagacién de esa epidemia.

A medida, pues, que en el curso de desarrollo del capi-
talismo avanzan la socializacién de la produccién y el pro-
greso tecno-cientifico, deviene cada vez méis peligrosa, desde
el punto de vista de todo el género humano, la organizacién
de los procesos econdémicos en el marco de la empresa pri-
vada capitalista y monopolista estatal.

La solucién del problema del despilfarro, sugerida en el
informe Los limites del crecimiento' de D. Meadows y otros,
despierta serias objeciones. En primer lugar, dificilmente pue-
de considerarse viable y racional el “crecimiento cero”. De
una parte, el mundo estd lejos atin de llegar a una situacién
en la que se pudiese prescindir de un incremento cuantitativo
de la economia. La media mundial de produccién de renta
nacional no alcanza ni los 1.000 délares por persona, es decir,
se halla a un nivel més que discreto. Para que los paises en

' En un informe, elaborado por un equipo de investigadores nor-
teamericanos con D. Meadows al frente por encargo del Club de Roma
(Véase D. H. Meadows y otros, The Limi's to Growth, N. Y. 1972)
se afirma que si a lo largo de los cien afios subsiguientes se mantienen
las presentes tendencias del incremento de la poblacién, la produccién
industrial y la utilizacién de los recursos naturales, la humanidad se
hallara al borde del colapso. Pam evitarlo, el equipo Meadows propone
un cmulo de medidas econdmicas y politicas para todos los paises del
mundo y crear un “equilibrio global” en el que permanecerian inva-
riables el volumen de ka produccién industrial y de productos alimen-
ticios y también el ntmero de habitantes del planeta. Mds adelante,
segin la concepcién de Meadows, el progreso continvaria en un marco
de “crecimiento cero” de la economia y la poblacién. —N. de la Red.
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desarrollo pudiesen répidamente emerger de la miseria, el
mundo industrializado habria de concederles una ingente ayu-
da material, pero ello no serfa realizable (dejando a un lado
el aspecto socio-politico del problema) sino a trevés de un
rapido incremento cuantitativo de la produccién. Por otra
parte, las soluciones econémicas y politicas a medias tintas
que propone Meadows dificilmente podrian impedir la ten-
dencia a la destruccién del equilibrio demografico-econémico
y ecolégico del mundo. En otras palabras. incluso si acepta-
mos como una realidad los pronésticos del equipo de cienti-
ficos norteamericanos para el afio 2000 6 el 2100, la solucion
que llaman “crecimiento cero” debe considerarse en el mzjor
de los casos como una utopia,

¢En qué consiste el defecto principal del hilo que siguen
las reflexiones de los autores de Los limites del crecimiento?
Ellos parten del supuesto de que la “sociedad industrial”,
pese a estar tan organizada, se ha hecho demasiado compleja
y, por lo tanto, dificil de regular. Lo que ocurre, sin embargo,
es que el dominio de los intereses privados y de grupo en la
vida econémica conduce inmediatamente al derroche de los
factores productivos.

En efecto, cuanto mayor es la especializacién y mds in-
gente el aparato técnico y productivo que se pone en marcha,
tanto mayores masas humanas deben intervenir en una coo-
peracién regulada con la méxima precisién para que el me-
canismo econémico pueda funcionar dinidmicamente. Y tanto
més fuerte es la incidencia de algunas decisiones econémicas
en las tasas de crecimiento de la produccién, en las condi-
ciones del equilibrio econémico y ecolégico.

En el siglo XIX, ante un nivel tecnolégico relativamente
bajo, 'el capital puesto a riesgo no alcanza atin en cada caso
magnitudes importantes y el riesgo de tomar und decisién
acertada o er.rénea lo corre por entero su poseedor. En el cen-
tsr:rgtleleldees%i-lgtnodse halla la fuerza de trabajo del hombre.
Spticn de lz: . 0 de reserva de desocupados, que desde la
sl i acionalidad social representa un descomunal de-

€ 1a principal y més valiosa fuerza productiva. El ca-
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pital arremete de una forma brutal contra este factor pro-
ductivo haciéndole cargar con todas las consecuencias de su
propia desorganizacién e imperfeccién. En este contexto se
produce el desarrollo ciclico de la reproduccién.

En la sociedad capitalista madura, ya monopolista por su
estructura, la amplitud anterior del ciclo de reproduccién se
altera. El capitalismo, por propia naturaleza adaptado al cre-
cimiento extensivo, lo hace todo a fin de que persista esta
forma de existencia adecuada a él. El desarrollo tecnolégico
cred gradualmente la posibilidad para la aparicién de siste-
mas integrales de maquinaria, la transformacién radical de la
energética, de otras industrias, de los materiales béasicos, de
los transportes, ete. La produccién industrial en los principa-
les paises capitalistas se halla hasta tal punto socializada que
requiere una regulacién social en correspondencia con los
intereses de toda la sociedad. Mas, para tal regulacién, la
estructura del capitalismo resulta inepta no sélo por la con-
tradiccién fundamental entre el carécter social de la produc-
cibn y la apropiacién privada de los resultados del trabajo
social, contradicciébn propia de este régimen, no sélo debido
a las relaciones de produccin existentes, sino también porque
son enormes las desproporciones que acusa el aparato produc-
tivo montado de forma espontinea bajo el influjo de la ley
del beneficio. No obstante, el capital privado no se da por ven-
cido: su expansién, para la que las fronteras nacionales hace
tiempo que han dejado de representar un obstéculo, adquiere
escala mundial. Cuando no hay territorio libre, procura am-
pliar sus posibilidades de obtener ganancias a costa de otros
capitales, todavia de forma extensiva en lo fundamental. Las
guerras y profundas crisis econémicas se van sucediendo con
mayor frecuencia y son cada vez mas desastrosas,

Desde este punto de vista, Ja ampliacién de la funcién
econémica del Estado burgués no es otra cosa que sacrificar
una parte de la “soberanfa” de cada capital privado. No obs-
tante, concertar Ja accién de los centros privados a nivel na-
cional macroeconémico resulta, en resumidas cuentas, un quis-

te extrafio en el organismo capitalista. La politica econémica.

a nivel nacional o bien se supedita a los intereses de unas
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agrupaciones del capital financiero en detrimento de otras, o
bien a los intereses de toda la cumbre monopolista. Mas la
naturaleza de propiedad privada del capital se rebela incluso
contra una restriccién parcial de su soberania y ello imprime
un caricter temporal y relativo al compromiso capitalista con
el cardcter socializado de la produccién. Al propio tiempo,
mediante la coordinacién de multitud de decisiones produc-
tivas privadas, el capitalismo monopolista de Estado puede
alcanzar buenos éxitos en el fomento de las fuerzas producti-
vas, propiciando un ambiente en que, junto con la tendencia
a la expansidn, realizase también la tendencia a intensificar
la economia.

La condicibn primordial para la intensificacion de las
fuerzas productivas es suavizar el caracter ciclico del proceso
de reproduccién, mantener el ejército de desocupados a un
nivel mas bajo que el de antes, distribuir y redistribuir una
parte considerable de la renta nacional a través del presu:
puesto estatal e incidir en los mecanismos de competencia de
forma administrativa o paraadministrativa.

Desde la época de la II Guerra Mundial el ciclo capi-
talista ha sufrido cambios esenciales. La intervencién estatal
en la economia, que se ha hecho permanente v mas diversi-
ficada, ha anulado, por cierto tiempo en la expansién econ6-
mica del capitalismo en posguerra, los periodos de depresio-
nes catastréficas de crisis en la produccién (semejantes al de
1929-1933), con sus paros masivos, asi como el ciclo de diez
afios, No puede decirse, sin embargo, que el capitalismo se
haya librado por completo de dicho ciclo, pues siguen ac-
tuando las fuerzas esponténeas que originan el desarrollo ci-
clico (es decir, la sucesion de fases de alzas y bajas de la
produccién) de las economias capitalistas nacionales y, a tra-
vés de éstas, de la economfa capitalista mundial, La agrava-
cién de la crisis de la economia capitalista constituye una pal-
pable prueba de ello.

_ Cierto que a esto precedi6 el empleo en los paises capi-
talistas de la técnica por la industria de guerra, facilitado por
la financiacién estatal de la investigacién, el disefio y la or-

ganizacién de la produccién, Los gastos del capital privado
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se limitan en este dominio tan sélo a adaptar la técnica modema
a las demandas civiles. El mantenimiento y la explotacién por
el capitalismo de los gigantescos mecanismos bélicos, las gue-
rras locales y la carrera armamentista provocadas por el im-
perialismo, el peligro, creado por éste, de una conflagracién
atémica, todo ello implica un enorme derroche de los factores
productivos.

La agudeza del caricter ciclico del proceso de repro-
duccién logrése suavizar cuando llegb a hacerse completa-
mente intolerable. Pero ello se efectué en el marco capitalista,
al modo capitalista. En primer lugar, la coordinacién de la
iniciativa empresarial capitalista privada se cifie siempre a
unos compromisos a corto plazo. La politica econémica capi-
talista no tiene la posibilidad de crear una auténtica estrate-
gia econémica. En segundo lugar, la coordinacién temporal
y relativa del funcionamiento del capital privado no significa
que haya cambiado de naturaleza la politica econémica capi-
talista que, en cualquier forma de su desarrollo, no puede
expresar sino los “intereses” del aparato productivo basado en
la explotacién de las grandes masas trabajadoras. Cuanto més
se consigue coordinar el movimiento de capitales y de la re-
produccién capitalista, tanto mayor es la fuerza con que se
manifiesta el cardcter antisocial de la estructura capitalista de
la economia. Asi pues, la politica econémica actual de los
paises capitalistas y las agrupaciones regionales ha traido con-
sigo de una forma légica la extrema polarizacién del desa-
rrollo que menciondbamos antes, a nivel del mundo capitalis-
ta, asi como un inusitado derroche de todos los factores pro-
ductivos sin excepcién. Todo ello puede convertirse en un
vivero de conflictos militares, econémicos, politicos y de otra
indole, cuya accién destructora hoy por hoy es dificil de prever.

El nivel actual de desarrollo econémico del capitalismo,
al que sus apologistas califican gustosos de producto de un
nuevo “renacimiento”, fue concebido en las entrafias del des-
pilfarro de las fuerzas productivas por las guerras calientes
y frias; su partera fue “la intervencién operativa” de la poli-
tica estatal macroeconémica,

Si partimos del supuesto de que el cataclismo descrito por
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los autores de Los limites del crecimiento puede prevenirse
con los esfuerzos organizados de todos los paises, entendemos
que ello resultaria realmente factible por medio de un cambio
radical de la estructura socio-econémica de la sociedad hu-
mana. No se puede poner fin a la polarizacién y el despilfarro
sin pasar a la utilizacion de los factores productivos y de los
progresos tecno-cientificos en interés de toda la sociedad. Para
conjurar los peligros que amenazan a la humanidad no es pre-

ciso “sacrificar” las futuras generaciones ni el desarrollo eco-
némico, sino el capitalismo.

¢Por qué la reorganizacién socialista de la sociedad es
una garantia contra las nocivas tendencias al despilfarro y la
polarizacién, que pueden llegar a ser tragicas con el desarrollo
sucesivo? La sociedad socialista ha tenido en un periodo his-
térico corto, progresos importantes en la lucha contra estas
tendencias, La distribucién planificada y prospectiva de la
mano de obra en un contexto en el que se ha eliminado el
desempleo permite coordinar la preparacién y la capacitacién
de los cuadros con la configuracién de una estructura nueva,
socialista, de la produccién. La explotacién y el uso de las ri-
quezas naturales se efectia también sobre la base de planes a
largo plazo. Las medidas aplicadas para proteger el medio
ambiente frenan y evitan su contaminacién. La economia de
plan hace posible el rapido desarrollo de las regiones antes
atrasadas de los paises de la comunidad socialista. Todo ello
lo ha conseguido el socialismo en medio de unas condiciones
econdmicas y politicas exteriores nada féciles.

La propiedad social de los medios de produccién y la
gestion econémica planificada propician condiciones para que
la actividad piblica conscientemente organizada supere con
buen éxito las tendencias que amenazan al futuro de toda la
humanidad. Sin embargo, serfa ilusorio considerar que la eli-
minacién de la propiedad privada capitalista y la creacién de
las bases de la estructura social socialista podrian de una for-
ma automética y de una vez para siempre solucionar los gran-
des problemas que tiene planteados el género humano. Aunque
también es cierto que ninguna nacién por separado, ni la hu-
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manidad en su conjunto, podrén eludir definitivamente los
cataclismos que sufren sin ese paso decisivo, revolucionario,

El socialismo tiene unas posibilidades incomparablemente
mayores que cualquiera de las sociedades anteriores para uti-
lizar racionalmente la actividad del hombre y las riquezas na-
turales y para una organizacién acuciosamente estudiada de
las inversiones y de todos los bienes productivos. Si se apro-
vechan correctamente estas posibilidades y se organiza en gran
escala y con perspicacia la investigacién cientifica y técnica,
la instruccién publica, la actividad productiva y el proceso in-
versionista, se ird reduciendo de un modo paulatino el desni-
vel entre los paises en lo que al desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas y de la cultura se refiere; esto conducird a proveer a
mayor plenitud de productos alimenticios a la creciente po-
blacién y de materias primas y otros materiales a la industria,
y asegurard una vida culta y altamente organizada. Todo de-
pende del estilo de vida y del caricter de bienestar que to-
memos por base para la politica econémica.

Creemos obvio demostrar que cualquier modelo de des-
arrollo tecno-econémico prospectivo se basa en un modo de
vida configurado de forma esponténea o consciente. El estilo
de vida es un reflejo del nivel de desarrollo de las fuerzas
productivas y del tipo de ordenamiento social. El nivel de des-
arrollo de Jas fuerzas productivas es precisamente lo que de-
termina en definitiva el grado en que se satisfacen las deman-
das de la sociedad.

El estilo de vida se halla en interaccion especifica con el
aparato productivo. Si ese estilo de vida viene sugerido por
unos intereses privados clasistas ajenos a los de toda la so-
ciedad, entonces aquéllos pueden originar una fuerte defor-
macién del aparato productivo en su conjunto. Este proceso
se despliega ante nuestros ojos en el mundo capitalista.

En las circunstancias actuales de coexistencia de los dos
sistemas sociales opuestos, el capitalismo (si se tienen en cuen-
ta 5 6 6 paises capitalistas desarrollados) por una serie de
indicadores tecno-econémicos y por el nivel general de con-
sumo —que no se extiende, naturalmente, a los sectores des-
poseidos de esta sociedad— sigue estando atn a un nivel més
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elevado y no ‘podemos ignorar la influencia que ello ejerce
en los paises socialistas, A algunos se les ocurre a veces que
seria deseable copiar el estilo de vida de ciertos sectores de
la sociedad capitalista y también las fuerzas productivas maés
desarrolladas desde el punto de vista técnico. Cuando habla-
mos de “copiar, entendemos retomar sin sentido critico los
elementos del aparato productivo técnico y del modo de vida,
-lo que no niega, naturalmente, la necesidad de adoptar con
espiritu creativo los progresos téenicos alcanzados bajo el ca-
pitalismo. No es dificil ver que una copia sin sentido critico
podria establecer en la sociedad socialista una estructura de
la produccién y del consumo que llevaria también a la dila-
pidacién de los factores productivos a escala de toda la so-
ciedad. Porque el aparato técnico-productivo, que ha montado
el capitalismo, por su esencia y el caricter de su empleo, pre-
supone una gestién econémica rapaz que agota en resumidas
cuentas las riquezas naturales y las propias condiciones de
vida del hombre. El gran peligro de dicha copia estribaria
en que durante bastante tiempo la sociedad no percibiria el
influjo nocivo y antisocial de ese desarrollo dado que en el
socialismo no conducirfa a diferencias sustanciales en el nivel
de vida de las clases, capas y grupos sociales, a la injusticia
social en el dmbito de la toma de decisiones y en la esfera de
la produccién y el consumo.

Es evidente que la sociedad socialista no puede empren-
der ese camino. No basta con superar la explotacién del hom-
bre por el hombre y la anarquia de la produccién, implantar
una economia planificada y asegurar un crecimiento econémi-
co estable y més rapido que en el capitalismo. Ademés de to-
do ello, el socialismo ha configurado también un nuevo modo
de vida. Por supuesto, no se puede todavia afirmar que ese
nuevo modo de vida, cualitativamente diferente del modo de
vida capitalista, haya cristalizado definitivamente, Sus crite-
rios fundamentales son bien conocidos, pero se sigue buscan-
do vias adecuadas y efectuando experimentos.

En el centro del estilo de vida socialista se sitda la acti-
vidad 4til en beneficio de la sociedad, pero de forma que de
esa utilidad toman conciencia las colectividades y los indi-
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viduos. Esto atafie tanto a la esfera de la produccién como a
la del consumo, El bienestar de los sectores sociales y de los
individuos est4 en funcién de la medida en que contribuyen
a elevar el bienestar social. Una consecuencia directa de ello
es que en la sociedad socialista existen diferencias mucho me-
nores y cualitativamente distintas que en las sociedades de
clase anteriores entre los ingresos reales individuales, aunque
éstos continuan siendo considerables debido a que no es
igual la cantidad ni la calidad del trabajo hecho en bien de
la sociedad. Y es natural, porque en la laboriosidad o en la
cantidad de trabajo realizado no puede haber diferencias en-
tre los individuos o las colectividades como las que se derivan
de la existencia de las fortunas privadas amasadas a costa de
la explotacién.

El trabajador de la sociedad socialista emplea sus ingresos
a su libre albedrio, aunque la sociedad impide que las cos-
tumbres consumistas de ciertos individuos perjudiquen la sa-
lud, la tranquilidad, el descanso y el ocio cultural de otras
personas, destruyan el medio ambiente, etc. El bienestar del
hombre en la sociedad socialista es, al mismo tiempo, una
adaptacién sensata a las condiciones del ambiente que lo ro-
dea. Cae de su peso que el nivel del bienestar social e indi-
vidual, de cultura, comodidades, higiene, etc. sélo sale ga-
nando debido a que la sociedad excluye de antemano la uti-
lizacién de los bienes en detrimento de quien sea.

Esto significa a la vez que la estructura del consumo, las
caracteristicas cualitativas de la produccién lanzada al mer-
cado deben especificarse de antemano en consonancia con los
intereses de toda la sociedad y que, en este sentido, hay que
mentalizar al consumidor, educarlo. En la satisfaccién de las
demandas sociales ocupa el primer lugar la elevacién del bien-
estar material de los miembros de la sociedad, incluida la
garantfa de las adecuadas condiciones de trabajo productivo,
de vivienda, alimentacién, ropa, etc., independientemente del
oficio o el empleo del trabajador, su lugar de residencia y su
edad. Entre las preferencias sociales de consumo ocupan el
primer lugar la instruccién publica, la ilustracién de las ma-
sas y la sanidad de alto nivel extensivas gratuitamente a toda
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la poblacién. Todos estos factores en su conjunto pueden ase-
gurar una elevada cultura del modo de vida socialista que in-
cide directamente en las relaciones entre los individuos, in-

fluyendo, en definitiva, en €l ritmo de desarrollo de las fuerzas
productivas,

El modo de vida socialista crea la posibilidad de satis-
facer una gran parte de las demandas en formas colectivas,
a expensas de los fondos sociales y a un nivel mucho més
alto y —de tratarse de los gastos sociales e individuales— mu-
cho més barato que por medio de soluciones individuales pa-
ra una minoria de la sociedad.

Huelga demostrar que todo esto impone crear una es-
tructura de la economia nacional que se distinga notablemen-
te de la estructura capitalista, tritese de la estructura mercan-
til de la industria y la agricultura o del carécter y la escala
de las actividades en el sector de servicios.

El crecimiento del bienestar socialista, es decir, del bien-
estar que se diferencia en funcién de la cantidad y la calidad
del trabajo, es asegurado por la estructura productiva adapta-
da a la produccién a escala masiva y a una répida difusién
de la produccién que satisface las nuevas demandas cada vez
més elevadas. Ya funcionan los elementos fundamentales de
la produccién y del sector de servicios necesarios para el mo-

do de vida socialista. Hoy la tarea consiste en montar con
estos elementos un sistema arménico omnicomprensivo y en
adaptar el aparato tecno-econémico y su desenvolvimiento pros-
pectivo al modo de vida socialista en evolucién.

En los pafses socialistas ha sido socializada la produc-
cién, evitdndose asi su anarquia. Al mismo tiempo, a nivel de
empresas y ramas hay todavia mecanismos que conducen a
un empleo menos racional de la mano de obra, de las inver-
siones y los recursos naturales. Se trata de fenémenos tan co-
nocidos como el excedente de mano de obra registrado a veces
en las empresas, una utilizacién no siempre adecuada de la
mano de obra calificada, cierta carestia y la lenta puesta en
servicio de nuevas unidades industriales, el derroche injusti-
ficado de materias primas, materiales y energfa en el proceso
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de produccién. El resultado de todo esto es una pérdida sen-
sible de la eficacia, o sea un despilfarro, si bien .sus.mévxles
son distintos por principio que en el sistema capitalista.

Es dificil expresar en cifras exactas las consecuencias de
este, por asi decirlo, microdespilfarro. Es importante concien-
ciar que esa gestién econémica no se deriva, ni mucho menos
de la esencia de las relaciones socialistas de produccién. Las
estructuras econémicas modernas de varios paises socialistas
distan todavia de estar configuradas definitivamente, Se ha
ejercido sobre ellas una gran presién politica e incluso mi-
litar desde el exterior; ellas han venido form4ndose en una si-
tuacién interna e internacional sumamente complicada y hete-
rogénea. Todos estos factores contribuyeron a que en una serie
de casos se tomaran decisiones “de emergencia”, es decir,
ripidas y provisionales que aseguraron un crecimiento econt-
mico, acelerado y exento de fluctuaciones ciclicas, y permi-
tieron superar el atraso de las fuerzas productivas. Al propio
tiempo, en las condiciones de una répida modernizacién de
las fuerzas productivas se ha prestado relativamente poca aten-
cién a la utilizacién racional de los factores productivos den-
tro de una u otra unidad industrial.

Todo ello ha creado la apariencia de que la supresién de
la ganancia capitalista privada como uno de los motivos que
determinan las soluciones tomadas a nivel de la microecono-
mia socialista, racional y planificada a escala de toda la so-
ciedad, haya surgido una gestién irracional a nivel de empresa.
Sin embargo, la experiencia acumulada, comprendida la hin-
gara, muestra que en las condiciones de la economia socialista

planificada es completamente factible una gestién ahorrativa
y flexible también a nivel de empresa.

Quisiéramos indicar otra circunstancia més relacionada
con la lucha y la coexistencia de los dos sistemas sociales. EI
sector socialista de la economia mundial utiliza consciente y
forzosamente y es posible que tenga que utilizar durante un
perfodo prolongado una parte de los factores productivos para
las necesidades de la defensa. Por otro lado, en interés de la
aceleracién de su propio desarrollo técnico debe entregar co-
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mo compensaciéon cierta parte de sus recursos naturales al
mecanismo productivo capitalista. Ademas, hay que tener en
cuenta que, aparte de realizar un trabajo metédico y activo
para proteger el entorno natural, es necesario evitar la in-
fluencia nociva de la contaminacién del medio ambiente en
el mundo capitalista sobre la economia y la poblacién de los
paises socialistas. Todo esto seguird trabando cierta parte de
las fuerzas productivas de la sociedad socialista, restandolas
a la utilizacién directa para el crecimiento de la economia y
del bienestar del pueblo. Tales son los “dispendios de la co-
existencia” que se irdn reduciendo a medida que ésta se vaya
transformando de una confrontacién politico-militar en emu-
lacién y cooperacién econémica y la sociedad socialista vaya
robusteciéndose y obteniendo victorias en esta competicién.
Asi, pues, la posibilidad de sustituir la economia del des-
pilfarro por una economia racional a nivel de toda la sociedad
y de sus eslabones y, con ello, la posibilidad de evitar los ca-
taclismos que amenazan a la humanidad, son viables aunque
no sin dificultades consistentes en que las contratendencias in-

ternas y externas pueden, en cierta medida, frenar el ritmo
de desarrollo,

= m
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NOTAS CRITICAS SOBRE LOS INFORMES
DEL CLUB DE ROMA

La existencia de crisis de alcance mundial se conoce des-
de hace mucho. El hecho no necesita demostraciones cien-
tificas; todos los dias somos testigos de que las tensiones que
afectan fuertemente a algunas regiones del globo tienen ten-
dencia a trasladarse a otras regiones y generar nuevas ten-
siones a distintos niveles.

Los autores de los dos informes consecutivos del Club
de Roma no han descubierto, pues, nada nuevo al constatar,
por e¢j., que el cierre repentino del flujo de petréleo al Japén
puede paralizar la economfa de ese pais y repercutir de di-
versa manera en varias regiones del mundo. Hace mucho que
se sabe que si todos los exportadores de productos alimenti-
cios suspendieran sus ventas al exterior, Gran Bretafia se
veria en serias dificultades y las consecuencias en otras re-
giones no serfan menos desastrosas, Este género de razona-



178 BARmLoMmJ Kanmvsy,

mientos , contribuyen, POr atractiygs que sean intelectyg).
Mmente, 4 multiplicy, Duestro saher Més ayn las Premisas que
conducen , conclusiones extremadamente Peésimistag 1o sop,
Por reglay Beneral, de todo Tacionales, M4s adelante tratare.
mos de demostra, que muchgg de estas Proposicioneg son
Producto ge un desenfrenado Mmalabarism con tesis ngo com-
Probadag cientificamente.

También serfa  difio aceptar como descubrimiento la
afirmacigy, de que en condicioneg de un determinado ereci-

miento de las inversiones €n Ja agricultyry Y de un determj.
cC

s d

formes del Clyp de Romga dos éxitos indiscutibles. Sus esty.
dios Téspondiergy, incuesﬁonablemente a ung Necesidad 50cia]
y contribuyeron 4 animay ¢ integrar yp Movimiento Intelectya]

que existe desd hace ch tiempg e se refleja
4 Preocupacig, Por el destin de nuestra Civilizacig, que tan
Sugestivameng describiers B d 1 Segundo gyt
ue selecciong, €on enorme valentia Jo. Problemgs can-
entes de] do eo emporéneg, in esty selecciéy evia
~que ya de Por si eg digna elogio aunque sygojpn bastan.
es reg ria j Posible Cualqujer discusién, incluida I,
Contenida e, este artioy]o, Y que » PUes, por pre.
8untarse oop Criteriog ¢ efectys €ccion y si re-
sultadg Puede gep Nsiderad, Corree 2 seleccign de pro.
°mas efectyag, ®Quipos de Profesores Depjs L
S, Mihai] Mesar, Edo estel, ge basa, t4.
e

aquellag Situaciones conflictj-
_ 0 abjert, Crisis, Asi Por ejemplo, ien-
5 1o se Perfile yp, franc, amenazy ge revolucién social,




El primer informe aparecié en yp Periodo ep que el temg
del dia era Ja contaminaciéy, del ambiente, que fue reconocido

los Problemag Presentados g Mmanera tap alarmante e, el
Primer informe, “pe haberse Preparado egte tipo de informes
Urante [ célebre Crisis de] Caribe, pq cabe duda que ¢]
Problema de las tensioneg politicag entre Jas grandes potep.
cias ( ignorado adrede e, el segundo z‘nfonne) habriy cons-
tituido yp, 8rato temsa para ¢] trabajo de las Computadorgg,
El método de seleccién  de los Problemas m4¢ 8raves de] gjs.
tema mundia] adoptado Por los autores de ambog informes eg
indudablemente €spectaculay PEro no brind, ninguna 8aran.
tia de que Ja jerarquia ge importaney que le sirve ge base
¢ mantendy4 siquiera poy algunos afigs. Ahi ests ¢ caso de ]a
contaminaejgy,

que en Jgq informeg aparecen oomq bésicos son, ep Potencia

menos, Aparenteg, Pues pe tiene POrqué ser 4 importan-
te lo que Estalla, y pyede también darge el caso ge que upa
detenninada Situacigp Critica o Constituya e, S{ mismgq un









182 BarroroMiEy KaMinskr

La técnica de simulacién de fenémenos empleada por los
autores de ambos informes ofrece incuestionables ventajas para
el estudio de un sistema tan complejo como es el mundo. Pero
tiene también sus fallas, como la falta de un método para de-
terminar objetivamente la honestidad cientifica de las hip6te-
sis. La exactitud de los resultados no puede superar en ningin
caso la precision de las hipétesis aceptadas. La simulacién no
es un experimento con €l verdadero sistema mundial, sino con
un modelo mas o menos exacto del mismo; por lo tanto, la si-
mulacién nos dice qué ocurrird en caso de que resulten ciertas
las hipétesis formuladas para un determinado experimento.
Estas visiones del futuro son, por ende, proyecciones de cier-
tas consecuencias previstas intuitivamente, y ello en grado
mucho mayor que en otros modelos experimentales.

Las consideraciones y las promesas de los informes sedu-
cen por el argumento y la elegancia de sus calculos matemé4-
ticos, produciendo una falsa impresion de conocimiento perfec-
to de este nuestro mundo complejo y lleno de contradicciones.
En muchas publicaciones se observa la tendencia (provocada
en parte por la forma de presentar los informes) a identificar
‘los resultados de la simulacién con el comportamiento real del
sistema mundial. El planteamiento de preguntas y el estudio
de las diferentes soluciones para lograr el modelo de mundo
que se considere méds conveniente, asi como las recomendacio-
nes del género de la ayuda que los “ricos” deben prestar a los
“pobres”, hacen pensar que los informes no fueron preparados
por encargo del Club de Roma, sino de algiin poderoso centro
planificador y ejecutivo mundial con amplios medios a su dis-
posicién que podriamos llamar World Planning Board. Hhasta
una comisién compuesta de expertos no comunistas podria
seialar en esos informes una serie de simplificaciones y omi-
siones que limitarian decididamente el campo de accidén del
hipotético WPB y que, ademas, deforman la realidad del mun-
do. La lista de errores que presentamos a continuacién no pre-

tende ser exhaustivo ni estd ordenada segin la importancia
de los mismos.

1. Las fuerzas sociales y las relaciones de clase en el
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seno de los diversos pafses son ignoradas, como si se tratara
de estructuras inertes, (Nuestros planistas recuerdan que el
éxito de las reformas de Meiji se debi6 a que tenian en cuenta
los cambios sociales).

2. La simulacién experimental deja de lado las razones
politicas del mundo, la diferenciaciéon politica de los Estados,
el papel de las grandes potencias y los procesos de integracién.

3. El crecimiento nulo o equilibrado de Meadows y el
crecimiento organico de Mesarovic y Pestel, propuestos como
remedio, no tienen en cuenta las condiciones que eventualmen-
te podrian ser aplicadas. Una sociedad que ha convertido el
crecimiento econémico en ideologia no renunciard tan fécil-
mente al deseo de enriquecerse. (Los planistas recuerdan la
acogida dispensada al plan de Mansholt).

4. El plan mundial no puede ser el instrumento para el
cumplimiento de los fines particulares de una sola regién del
mundo, aunque sea la mas rica. Las recomendaciones para las
demés regiones han sido elaboradas atendiendo a los intere-
ses del club de ricos.

5. El plan debe tomar en cuenta en igual medida los
conflictos y los métodos para solucionarlos. Sugerir la omni-
presencia de una “mano invisible” no esta de acuerdo con la
evidente tendencia actual a reducir el papel del mercado a
favor de la politica.

6. Finalmente, cabe formular aqui, a titulo de ejemplo,
una pregunta concreta: jPor qué la gente constituye un pro-
blema y los autos no? En fin de cuentas, los automéviles pro-
liferan con mucha mayor rapidez, ocupan més espacio y con-
sumen més que un hombre medianamente alimentado.

Cerremos la lista que, como ejemplo, es ya excesiva. Los
expertos del WPB dictaminarian en su informe que los do-
cumentos del Club de Roma constituyen un interesante ensayo
de divulgar ciertos valores, aunque siempre dentro del mundo
encantado de Tomés Moro.

Al dividir el globo terrdqueo en diez grandes regiones,
los autores del segundo informe tuvieron una gran oportuni-
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dad de aproximar el modelo del sistema mundial a la realidad,
pero aprovecharon esta oportunidad sélo en la medida en que
ciertas regiones eran necesarias —en nuestra opinion— para so-
lucionar algunos problemas del mundo occidental.

Es significativo que el Cercano Oriente, cuya importan-
cia en las relaciones internacionales era tratada hasta hace po-
co con un aire paternalista, en el modelo de Mesarovic y Pes-
tel se convierte en el “partenaire” principal de los paises des-
arrollados. Por el contrario, una regién actualmente muy pobre
y desprovista de materias primas de importancia estratégica
como es el Africa Tropical, en las soluciones propuestas por el
segundo informe no pasa de ser un simple observador. Si se
aplicara la solucién del informe, el futuro de la regién no de-
jaria de ser tenebroso. Este hecho, velado cuidadosamente por
los autores, tampoco es mencionado en el epilogo por Aurelio
Peccei, el creador de las nobles ideas del “nuevo humanismo”. -

De particular interés para nosotros es la manera en que
ha sido acoplada al modelo la regién a la que pertenecemos,
Europa Oriental. Desde un punto de vista puramente formal,
constituimos parte del sistema mundial, tenemos nuestro ni-
mero de orden y somos pasados por las computadoras, pero,
al igual que el Africa Tropical, participamos apenas en cali-
dad de extras. La conclusién a la que nos lleva el anélisis re-
alizado por Mesarovic y Pestel es bastante evidente: los pro-
blemas mundiales identificados en el informe no son nuestros
problemas ni participamos en la solucién de los problemas de
otras regiones.

Es cierto que nuestros problemas no se convierten en cri-
sis explosivas y que existen mecanismos para prevenir a tiempo
las eventuales consecuencias. Pero esto no significa para nos-
otros la ausencia de problemas que exigen soluciones comple-
jas y a largo plazo.

Por ejemplo, entre los problemas que, a nuestro modo de
ver, demandan una accién inmediata se cuentan la contamina-
cién del medio ambiente y la necesidad de reorientar los cam-
bios tecnolégicos. Ambos problemas los consideramos problemas
mundiales y en su solucién habr4 que tener en cuenta la accién
de otros paises. Lo que definimos como necesidad de reorientar
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la evolucién tecnolégica estd relacionado con el fracaso de la
civilizacién de consumo en Occidente, Como lo han expuesto
magnificamente John Kenneth Galbraith, Claude Julien y otros,
el consumismo ha llevado a subordinar totalmente al hombre
y sus necesidades al proceso de produccién. Se ha llegado a un
punto en que el crecimiento econémico y la paralela evolucién
tecnolégica requieren la produccién de articulos de corta du-
racién al tiempo que se crean necesidades totalmente nuevas, a
veces absurdas. Por ello, si no queremos meternos en el calle-
jén sin salida de la civilizacién occidental y compartir con ella
todas las dificultades, debemos encontrar un modelo diferente
de crecimiento econémico y progreso tecnolégico. Para la sa-
tisfaccién de las necesidades del consumo debemos decidirnos
por la produccién de articulos més caros y més duraderos pero
mis econdémicos en material y energia, o por la produccién de
articulos més sofisticados que estimulen el desarrollo de tecno-
logias refinadas, més baratos, pero con considerable desperdicio
de materiales no renovables.

Nuestro gran problema del momento actual y, por lo mis-
mo, también del futuro es revisar las aspiraciones materiales
de la gente desde el punto de vista de la posibilidad de trans-
mitir arménicamente los procesos de desarrollo. No sélo hay que
plantearse el “cémo” sino también el “para qué”. Pero para lle-
gar a esto los autores del segundo informe del Club de Roma
habrian debido tomar otro camino, emplear otra escala de va-
lores, aplicar otros métodos de andlisis y quién sabe si no cam-
biar de ideologia... .

La respuesta al desafio lanzado por el desarrollo de la ci-
vilizacién moderna no debe ser buscada en la esfera tecnolégica
y técnica sino en el campo de los cambios sociales, consecuente-
mente ignorado por los autores. Para lograr una nueva imagen
de la civilizacién mundial y una nueva funcién de la ciencia y
la técnica en el desarrollo econémico necesitamos un cambio de
las instituciones existentes y no su conservacion y anquilosa-
miento.
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NELSON ROCKEFELLER

‘LA NECESIDAD DE CRECIMIENTO:

LA ECUACION HUMANA

El resultado del debate acerca del crecimiento, en contra-
posicién con el no crecimiento, es critico para el porvenir de

“los Estados Unidos y, ciertamente, para toda la humanidad.

El Club de Roma (un grupo internacional de hombres de
negocios, cientificos y eruditos) ha suscitado un vigoroso debate
sobre el crecimiento, la disponibilidad de los recursos, las dis-
paridades en el bienestar material de los pueblos del mundo, y
la capacidad de los hombres y de sus instituciones para enca-
rar inteligentemente al porvenir.

Ha sugerido que es esencial poner limites al crecimiento
para evitar catéastrofes futuras. Ha indicado que los conflictos
humanos pueden trastornar al mundo, atin antes de que se ha-
yan alcanzado los limites de los recursos fisicos.

El Club de Roma ha planteado lo que dice que debe ha-
cerse, en contraste con lo que la gente es probable que haga, 0

con lo que se puede convencer de que haga para hacer frente
a la critica situacion que se avecina.

1
1
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Este original planteamiento fue un servicio importante. Fue,
ademds, oportuno y bienvenido. Por ende, sugiero que estos
estudios deben considerarse como un aliciente, no como el Evan-
gelio mismo, pues, como todos los estudios y todas las proyec-
ciones de computacién, son validos solamente en la medida de
las presunciones sobre las cuales se basan y en la naturaleza
y calidad de su repercusién.

El Comité Ejecutivo del Club de Roma reconocid esto ex-
plicitamente y consider6 su labor solamente como un primer
paso para enfrentarse con el estado futuro del mundo. Con res-
pecto al porvenir, en lo que afecta a la capacidad de los hom-
bres gara promover a la humanidad, gqué es lo que puede ha-
cerse

Planteo deliberadamente el problema en términos del hom-
bre, no de los recursos. Aparte de catastréficos desastres natu-
rales, el hombre puede encontrar los recursos, suministrar la tec-
nologia y producir los bienes materiales para subvenir a las
necesidades humanas. No hay verdadera escasez de recursos
materiales. Se pueden desarrollar y se pueden administrar. Es
cierto que la carestia de materias primas no se debe a una es-
casez fundamental, sino a los medios limitados de que hoy se
dispone para su explotacién ficil y econémica.

Con trabajo, con ingenio y con més inversién de dinero y
de esfuerzo, puede superarse la escasez de la mayoria de las
materias primas y, cuando el producto esté seriamente limitado,
se pueden encontrar substitutos, Pero, para ello, hace falta no
solamente inteligencia y técnica, sino también iniciativa e in-
centivo.

Lo que digo es que la capacidad del mundo para mante-
ner a la humanidad no es cuestién de recursos fisicos, sino de
la voluntad, el ingenio, la determinacién y la organizacién hu-
manas,

Hay ciertamente serias dificultades en este aspecto, y la
condicién humana en algunas partes del globo aflige el cora-
z6n, perturba la conciencia y pide compasion. Pero no debemos
olvidar jamas que hay hoy mucha méis gente en més partes del
mundo, tanto en nimeros absolutos como en promedios, que
viven con un nivel més alto de salud y comodidades que nunca
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antes en la historia. Esto ha sido posible gracias a la tecnologia,
el crecimiento econémico y el desarrollo de los recursos.

Ha sido posible porque se ha extendido y sigue exten-
diéndose por el mundo el concepto bésico de que es el pueblo
lo que cuenta, no solamente una oligarquia hereditaria o unos
pocos privilegiados. Ha sido posible porque la ciencia y el arte
de la produccién y la administracién se han difundido por toda
la faz de la tierra. Y es posible, asimismo, gracias al intercam-
bio de personas que se viene cumpliendo, desde hace varios
decenios, mediante el esfuerzo misionero, la educacion, el co-
mercio, la cultura, los viajes y los transportes.

Es cierto que existen problemas, arduos problemas, pero
se han hecho enormes progresos. Y yo, personalmente, creo que
el futuro encierra una gran promesa, gcémo se puede hacer re-
alidad esa promesa?

El bicentenario de la Independencia de los Estados Uni-
dos ofrece a los norteamericanos un aliciente adicional para re-
visar la situacién y considerar lo que Estados Unidos puede
hacer aqui y en el mundo, Creo que lo més significativo que
Estados Unidos puede hacer es demostrar que el crecimiento
econémico y el bienestar material del individuo no sélo son
<ompatibles, sino también esenciales para la salud ambiental y
la dignidad del hombre.

Es esencial que haya més crecimiento, si todos los millones
de norteamericanos han de tener la oportunidad de mejorar su
tenor de vida. Sin duda, nuestra sociedad democritica exige el
crecimiento. La clave principal para un crecimiento saludable
es la energia. La energia es esencial para la elaboracién de las
materias primas, la produccion de alimentos y la provisién de
las demés necesidades y amenidades del vivir.

Estados Unidos tiene dentro de sus fronteras los recursos
para la autonomia energética, si decide hacerlo. Pero esto re-
quiere un esfuerzo grande e inmediato.

El efecto neto del esfuerzo en la escena mundial sera
reducir la necesidad de los Estados Unidos de recurrir a las
fuentes de energia de més all4 de sus fronteras, y aumentar su
fu.erza como b.astihén del poder econémico y social, militar y po-
litico, con la significacién que eso encierra para la libertad hu-
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mana en el mundo. Pues, sin esa fuerza, Estados Unidos no
puede llenar las necesidades de sus pueblos, ni sus responsabi-
lidades en el mundo. De esta manera, podemos ayudar a otros
a lograr aspiraciones similares y vigor mediante el crecimiento.

En cuanto a los arreglos institucionales para hacer posible
este crecimiento, €l Club de Roma ha expuesto oportunamente
sus dudas acerca de la capacidad de las instituciones actuales,
dentro de las naciones y en el mundo en general, para manejar
con eficiencia tales cuestiones.

Aqui, en Estados Unidos, tenemos la base institucional y
los medios, demostrados por el tiempo y la experiencia, para
obtener grandes resultados,

La receta para la accién en los Estados Unidos sera dife-
rente en sus detalles de la de otras naciones. A menos que los
pueblos de otras partes del mundo, industrializados o sin in-
dustrializar, tengan incentivos para trabajar y producir, con el
fin de subvenir a sus propias necesidades y participar en el
comercio mundial, es evidente que no se resolverén los pro-
blemas del mundo.

Es inocente, y hasta peligroso, afirmar, como hacen algu-
nos, que las naciones industrializadas deben sostener a los pai-
ses subdesarrollados mediante la ayuda externa, prolongada y
amplia en bienes y servicios, y grandes donaciones de capital.
Esta beneficencia internacional institucionalizada no sélo seria
impracticable e imposible, sino también contraproducente,
porque no estimularia a las poblaciones locales a actuar en su
propio beneficio,

En algunos de los estudios del Club de Roma se expresa
también la idea de que algunas de las naciones industrializadas
Y, particularmente, las llamadas naciones industriales mas ma-
duras, no deben insistir en el crecimiento, sino deslizarse gra-
dualmente en una situacién mis estatica, en la cual subraya-
sen las contribuciones culturales y humanisticas. Este pcnsa-
miento es también inocente, porque para ejercer una influencia
significativa en la vida de los miles de millones de habitantes
del mundo, una nacién debe tener significacién en el comercio
mundial, asi como en el caudal de capital, la tecnologia y la
capacidad administrativa.
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Europa Occidental y las Islas Britdnicas no hubieran he-
cho nunca sus enormes contribuciones al arte, la literatura, l?
musica, la ciencia y Ja tecnologia, ni al concepto de la indivi-
dualidad y la dignidad humanas en el mundo, sin su poderio
industrial y su efectividad en el comercio internacional.

Serfa una pérdida desastrosa para la humanidad si las na-
ciones que han creado y puesto en practica los conceptos de
libertad y dignidad humanas, y los han incorporado a sus le-
yes, dejasen de mantener su dinamismo y su crecimiento. Esto
tiene significacién especial para el pueblo de Estados Unidos.

La influencia del pensamiento adverso al crecimiento ha
demorado parte del impulso dindmico tradicional de la nacién.
Ha tomado varias formas, tales como las medidas excesivas
de proteccién del ambiente, demasiados mecanismos de con-
sentimiento, antes de proceder con obras pablicas vitales, la
construccién de fdbricas, de instalaciones de produccién de
energia y cosas similares; la inestabilidad y la inseguridad,
especialmente con referencia a las inversiones publicas y pri-
vadas, debido a la alteracién de “las reglas del juego”. Por el
cambio constante en las normas y reglamentaciones guberna-
mentales, que dan lugar a una creciente complejidad, y a com-
plicaciones burocréaticas.

En esta manera de pensar ha influido el énfasis excesivo
en los servicios y en la produccién orientada hacia el consu-
midor, en detrimento de la inversién de capital necesario
para mantener, modernizar y ampliar la capacidad productiva
de la nacién y aumentar las oportunidades de trabajo. El mun-
do no puede ganar menoscabando la visién, la confianza, la
fuerza, el empuje y la capacidad de Estados Unidos para guiar
y dirigir.

Lo que se juega en el debate del Club de Roma es mu-
cho més que dirimir si la capacidad productora del mundo
puede ir al mismo paso que la poblacién. Lo que se ventila
es si la gente podr4 vivir libre y dignamente, o si la esclavitud
disfrazada de alguna manera, se ha de extender todavia més
en vastas regiones de la tierra,

Vuelvo, por consiguiente, a la proposicién de que una de
las mayores contribuciones que puede hacer Estados Unidos
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llar
para encarar los futuros problemas del n.mndgs, escg:sg;?:ién
libertad humana y prestar esa fuerza, ese interes y cOOp
a los esfuerzos internacionales por mejorar lo§ esfugraos. Coa-
perativos necesarios para subvenir a las necesidades hl{manas.
Ello requerirs, sin duda, ponderacién, talento y reflexion.

Una de las primeras pruebas, que precisamente tenemos
ahora por delante, es si se puede llegar a un entendimiento
sobre la utilizacién y explotacién de los vivificantes elementos
de los océanos y de otros grandes recursos acuéticos y sobre la
extraccién de los minerales del fondo de los mares. Deben es-
t:fblecerse acuerdos internacionales similares para la explota-
cién de los recursos potenciales del espacio exterior, los del
Artico y el Antartico.

El mundo tiene que crear atn los organismos adecuados
mediante los cuales las economfas controladas por el Estado
y las economias libres puedan encontrar métodos para relacio-
narse de manera tal que se liberen, Se ha comenzado a hacer
algo sobre este particular, pero hace falta dedicarle reflexio-
nes y estimaciones mucho més sélidas.

En la base de todas estas cuestiones se encuentra el pro-
blema' fundamental del crecimiento de la poblacién frente a la
capacidad del mundo para sostenerla. Esta fue y sigue siendo
la preocupacién principal del Club de Roma. Sabemos ahora
que la limitacién del crecimiento de la poblacién esté relacio-
nada con la educacién, las mejores condiciones de vida y el
realce de las costumbres populares de las sociedades.

Por consiguiente, la experiencia indica que el crecimiento
econémico contribuird a la limitacién de la poblacién, antes
que a la inversa,

Podemos y debemos incrementar la disponibilidad de los
recursos, de los trabajos, y aumentar los ingresos de las per-
sonas. Podemos y debemos procurar no dividir un volumen de-
creciente de bienes y servicios, como prevén algunos de los
profetas del desastre. Todo esto es posible. Tengo plena con-
fianza en que se har4. Tengo una fe absoluta en el p;.;eblo de
los Estados Unidos, la fe més exaltada en el porvenir norte-
americano y en el de la humanidad.
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Esta edicién se terminé de imprimir
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Isabel La Catélica 455, Capita! Federal.
en el mes de julio de 1976.
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Ciencia, Politica y Sociedad
CATEDRA LIBRE - UNLP

¥
~~  Biblioteca PLACTED

Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre
Ciencia, Politica y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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