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1. INTRODUCCION

1.1--Es indudable que la posibilidad del progreso social y econdmico de
las sociedades modernas, avidas de bienes de consumo y de servicio en abun-
dancia, esta intimamente asociada con el énfasis que dicha sociedad ponga en
los aspectos culturales que se relacionan con el desarrollo cientifice y téenice.
Los hechos ocurridos en los aflos que van desde mediados del siglo XVII hasta
fines del XVIII, muestran que el progreso inmenso que realizan en el campo
industrial algunas naciones enropeas, se obtiene como consecuencia de la for-
macién de un eguipo de hombres de ciencia, ingenieros y agrinomos, que po-
sibilitan un desarrollo vertiginoso de la economia gue a la larga repercute
en un mayor bienestar de esas mismas naciones, por la invencion de téenicas
adecuadas primero al mercado interno y luego a las necesidades del mercado
internacional.

La burguesia liberal de las naciones europeas del siglo XVIIL, capta esta
realidad y protege la investigacién cientifica, debiendo vencer la mentalidad
conservadora de los circulos intelectuales de dicha época. La resistencia de las
Universidades a asimilar la necesidad de introducir en su dAmbito la enseflanza
de la ciencia y de la técnica, es superada por aguélla, promoviendo Ia forma.
cién de Academias y Escuelas de Ingenieria y Arquitectura, independientes
de los centros universitarios, en los cuales se enseiia el método cientifico,
aplicindose a la resolucidn de problemas concrefos que inferesan a las nece.
sidades de la produccién agricola e industrial de la época.



El estimmulo de las elencias y sus aplicaciones no se produce en esos afios
cruciales para la civilizacién europea, como consecuencia de una “politicas
cientifica” en el sentido moderne de la expresién; pero si obedece a una de-
cigion consciente de la clase que en la época sustituia paulatinamente a la
aristocracia feudal, por lo cunal puede decirse que, en cierta forma, la revolu.
cién cientifica e indusirial del siglo XVIII, fue la consecuencia de una politica
que se trazaron los hombres mas hicidos e influyentes de esa époea.

1.2—Es evidente que una politica para el desarrollo de 1a clencia y de !a
técnica en Latinoamérica deberi establecerse a corto plazo en cada una de
sus naclones; pero la misma, a diferencia de lo que sucede en las naciones de
alto desarrello industrial, enconirara fuerzas que resistirin su aplicacién.

Multiples seran los motivos de esta resistencia; algunos de origen estruc-
tural e interno de las naciones; otros provenientes de fuertes mtgsreses gue en
el exterior se benefician con el mantenimiento de la situacién imperante.

1.3—Dentro de los primercs debemos considerar la estructura econdmica
de estas naciones, dirigidas por una minoria de comerciantes, agricultores,
ganaderos y exporiadores de materias primas, lo cual repercute decisivamente
en el mantenimienfo de concepciones culturales que no sienten ni la impor-
tancia ni la necesidad de la ciencia.y de la técnica, recibida de las naciones
ibéricas que las colonizaron durante tres siglos, desde su descubrimiento.
Esta herencia cultural se vio fortalecida al advenimiento de la independencia,
porgue el movimiento emancipador ne tuve las caracteristicas revoluciona.
rias propensas al cambio, y porque la hegemonfa ibérica fue sustituida por un
predominio en lo econdmico del imperialismo britdnice, ya que la indepen-
dencia latinoamericana se gesta cuando Inglaterra al perder su gran colonia
en América del Norte (*), se ve impelida a buscar nueves horizontes, experi-
mentando una nueva forma de colonialisme que bajo una apariencia de inde-
pendencia politica, somete la economia de los pueblos latinoamericanos a los
intereses de la metrdpoli industrial,

La clase intelectumal del continente latinoamericano encargada de formar
estas naciones inmediatamente después de su independencia, adopta firme-
menie los ideales liberales que fueron decisivos para la formacién y consoli-
dacién de los grandes imperios industriales y comerciales gue florecieron en
Europa en los siglos XVIII y XIX.

En forma totalmente contraria a 1o que acontecia en Europa, la filosofia
econdmica liberal sera nefasta para el desarrollo de las nuevas naciones ame-
ricanas, entregandolas indefensas a Ia competencia de los productos manufac-
turados provenientes de los grandes centros indusiriales europeos; dadas sus
dificultades de comunicacién interna, y dado el atraso en el tiempo con que
deben comenzar la carrera de su industrializacién.

.. No ha desempefiado un papel despreciable en la consolidacién de !a situa-
cion imperante, el que la mayoria de los intelectuales latinoamericanos vieron
en la ciencia y en la téenica, “un componente cultural materialista y prag.
matico” gue se oponia a su concepcién filoséfica idealista. Puede considerarse
un representante cabal de esta tendenciy, al escritor wrnguayo José Enrique
R_Od(_l ¥ su "Ariel”. Esta concencién filosoéfica idealista que lleva a rechazar la
técnica por incompatible con los ideales superiores del hombre, predomina
durante el primer tercio del siglo actual, para ser paulatinamente abandonada
a partir de Ia terminacién de la Segunda Guerra Mundial a fines de Ia década
deld0y principios de la del 50, Tal abandono es motivado por la imposibilidad
de sostener en la época actual, una filosofia débil en su fundamentacion, mis
emotiva que racional, refiida con la realidad que se vive,

(*) La independencia norteamericana se produce cuando atn Inglaterra ests
preocupada en la consolidacién de su mercado interno, en plena cons-
truceién del capitalismo y por consiguiente antes de que comience la eta-
ba agresiva del imperialismao.



Sin embargo la crisis de esa filosofia idealista, no va a significar un cam-
bio importante en lo que se refiere a la posibilidad de que se modifiquen las
condicienes gue han determinado la falta de receptividad del intelectual lati-
neamericano para la eiencia y la técnica.

En efecto, como una forma inconsciente de respuesta a los mismos pre-
conceptos culturalmente heredados de la colonia, un sector importante de la
mtelectua_lidad continental, del que se podria esperar fuera menos apegado a
lag {radiciones ihéricas, se opone a enfatizar los programas de estimulo a la
practica de la investigacién cientifica ¥ a la formacion de investigadores, ya
que en ello ve una forma de colaboracion con el imperialismo norteamericano,
comnlp consecuencia de Ia frecuencia con que Ios hombres de ciencia emigran

a los Estades Unidos, atraides por mejores condiciones de trabaje ¥ superio-
res salarios.

Creemos no es necesarip extenderse demasiadoe para mestrar la falacia
de esta posicion sustentada por algunos sectores de la izquierda intelectual
continental DBastaria para ello analizar las estadisticas publicadas en les Es-
tqgos Unidos sobre las profesiones de los inmigrantes que llegan a dicha na-
cifn, para ver gue ademas de clentifices, hay también médicos, ingenieyes,
enfermeros, pintores, escritores, artistas, ete., por lo que por ese camino pe-
dria llegarse facilmente a la conelusién, de que Ias naciones del tercer munde
miejor dispuestas para resistir los embates del imperialismo, serian aquelias
que hicieron un menor esfuerzo en eduecacion.

Dcbe en consecuencia considerarse esta posicion “cultaral estratégica”
como toialmente equivoeada, poes coniribuye en forma eficaz al manteni-
miento indefinido de wna situacién de dependencia que sdle favorece a los
inversionistas extranjeros y a las clases dominantes mds conservadoras.

1.4--Y al citar a los inversionistas extranjeros, es necesario referirse a su
papel como fuerza que se opone a una mayor receptividad de la ciencia en
los puebles latinoamericanos; en efecto, los intereses del imperialisme chocan
con la idea de gue en la regidn que se extiende al sur del rio Grande, se for-
me un equipo humano que por medio del dominio del método cientifico, sea
capaz de generar en las naciones del continente, una fuerza industrial inde-
pendiente, capaz de elaborar las materias primas de la regién para abastecer
¢on productos manufacturadoes el mercado interno, o eventualmente exportar-
las hacia otras regiones.

Al misme tiempo, nor la asociacién de intereses existentes entre los capi-
tales extranjeros y las clases dominantes de las naciones continentales (mili
tares, comerciantes, exportadores e imporfadores, directivos de compafiias
subsidiarias de las grandes empresas industriales extracontinentales), se crea
una fuerza de resistencia al cambio cultural, consagrindose por esta via, con
diciones estables para la dependencia, que resulta asi no ser sélo consecuencia
de Ia falta de capitales, sino gne también se basa en la falta de cientificos ¥
téenicos capaces de operar el cambio favorable.

No es una casnalidad uue foda vez gue se comienza a edificar una Uni-
versidad o Cenire Cientifico en Latinoamérica, gue pone énfasis en el desa-
rrollo de las Ciencias Basicas, desarrollo imprescindible para crear las condi-
ciones aptas para disponer de técnicas autéctonas o ceniros en dende el
trabajo eientifico no se reduzea a Ia copia de técnicas importadas de acuerdo
con los interesese exiranjeros, se los destruye, bajo el pretexto de ser cen-
tros de subversién gque conspiran contra el régimen constituido.

Por Ja expulsién de sus hombres mas capaces se {ransforma al centro con-
siderade, en un instituto de mediana calidad, donde la actividad creadora no
es la razén fundamental de su existencia, y donde la juventud estudiosa, sélo
aprende a usar o que le llega preparado desde fuera de fronteras.

1.5—Los intereses del imperialismg, las clases dominantes de los p'aises
subdesarrollados, los intelectuales radicales de la “izquierda anticientifista”,
forman asi una alianza conceptualmente imvosible pers gue ne obstante existe
y que séle favorece a los primeros, manfeniendo la sumision continental, por



su incapacidad para encontrar soluciones propias sin apelar a la “ayunda téeni-
ca extranjera”.

Por esv, establecer una politica para el desarrollo de la ciencia y Ia téeni-
ca en las naciones subdesarrolladas y semi-colonizadas, no es farea sencilla
gue pueda resolverse con los criterios gue facilmentie prosperan en las nacio-
nes adelantadas, que ya han pasado por la revelucién indusirial y cientifica.

En elio debe buscarse la cansa del fracaso de las recetas propiciadas por
1a mayoria de los experios internacionales, pues en les paises latinoamerica-
nos cualguier politiea cientifica en el sentido moderno de la expresién, no
puede basarse en los canones gue prosperan en las naciones de donde ellos
provienen, La politica eientifica dehe establecerse teniendo en cuenta las rea-
Jidades econdmicas, politicas, scciales v culturales gue venimos de enumerar
sucintamente v que no pueden captaise y asimilarse en misiones de tres o
cuatro semanas de duracion,

Este trabajo pretende presentar el problema en forma esquematica anaji-
zando razones historicas, sociales y econdmicas gue explican la sifuacién exis-
tente, y formulande algunas recomendaciones por medio de las cuales se
pueila solucionar e complejo problema de introdneir la ciencia ¥ la técnica
en las naciones latinoamericanas, sin violentar sus concepciones y habitos de
vida, pero proporcionandeles al misme tiempo, los medios culturales que le
permitan superar la situacién actual, sitnacién que estd manteniendo en in-
fraconsume a los dos tercios de su poblacion. )

2 CULTURA-CIENCIA-TECNICA

2 1--En este capitulo intentaremos pre
cisai estos tres conceptos, especialimente
el de técnica, con objeto de diferenciat
claramente, las técnicas cientificas aptas
para la civilizacién industrial a la que
tienden tadas las naciones capitalistas o
socialistas, de la técnica tradicional o de
la simplemente inteligente, gue practican
algunos sectores de 1a produccidn latinoa-
mericana, propia de los animales inferin
1es v del honrbre primitivo

La ausencia de una téenica cientifica en
la cultura lalinoamericana es, junto con
otros factores de indole estructural-cco-
némico que se analizaian sucintamente en
este t1abajo, responsable de la situacion de
dependencia en que viven las naciones
americanas de origen luso-hispinico

2 2—Por cultura de un pueblo o region
determinada, comprenderemos todas las
actividades creadas por la mente humana,
como el atte, Ia clencia, 1a téenica, que
siendo tiasmisibles de genelacion en gene-
racién, determinan los hibitos y convie-
ciones politicas, sociales, religiosas, cco-
ndmicas e indusiviales de la comunidad
considerada




Con este sentido, ¢s Ia cultura de un
pueblo una de las caracteristicas que dife-
rencian una nacifn de otra, y el principal
factor que coopera en el mantenimiento y
fortalecimiento de su independencia.

2 3—FEs caracteristica comtin de los se-
res vivos sin excepcidn, el procurar, de
acuerdo a impulsos instintivos, satisfacer
sus necesidades bioclogicas primarias (ali-
mentacién, reproduccién), protegerse de
105 peligros que los acechan provenientes
del meSio exterior (frio, calor, catistro-
fes, ataques de otros seres vivientes), y
preservar su libertad

Entre esos seies vivos el hombre, una
vez qite ha safisfecho sus imperativos bio-
16gicos, es capaz de desarrollar una acti-
vidad intelectual que puede ser usada
como medio de me}'orar las condiciones
necesarias para satisfacer sus imperativos
biolégicos (haciendo técnica), o para solaz
espiritual (haciendo ciencia o cultivando
las artes y las letras)

2.4-La satisfaccidn de los imperativas
biolégicos exige un conocimiento del
medio en que se actia El uso del cono-
cimiento que se posee del medio para
satisfacer esos imperativos biologicos,
constituye una técnica, en tanto que
“Conjunto de operaciones ordenadas des-
tinadas a obtener la transformacién dtil
al ser que las provoca, del medio circun-
dante”

2 5-Cuando el conocimiento del me-
dio se basa en el saber vulgar, se puede
hablar de téenicas tradicionales Cuando
1a técnica deriva de un conocimiento inte-
lectual, puede hacerlo por dos vias dife-
rentes. Kn un primer caso lo hace por
sucesivas experiencias y perfeccionamien-
tos, sin mayor método, simplemente por
comparacién de un procese con el ante-
riot, seleccionando el que aparece como
mejor Esto ha sido llamado empirismo,
pero el nombre correcto seria el de téeni-
ca inteligente, por contraposicién a la
técnica tradicional considerada anterior-
mente En un segundo caso, cuando la
técnica deriva del conocimiento clentifico,
se tiene una técnica cientifica en el senti-

- do de “Conjunte de operaciones ordena-
O das y deducidas por la aplicacién del




método cientifico, destinadas a obtener
transformaciones ttiles al hombre, del
medio citcundante” La técnica cientifica
es en consecuencia, un caso particular de
1a técnica inteligente.

2 6~Pero en las sociedades industriales
modernas, es necesario introducir un nue-
vo eclemento para definir correctamente
el concepto de técnica; el aspecto econd-
mico, especialmente en su relacién con el
intercambio comercial, fundamento esen-
cial de Ias sociedades industriales moder-
nas, v el nervio rector de todas las técni-
cas cientificas de nuestros dias.

Cuando la transformacién del medio
inicial que se quiere obtener se refierc a
12 obtencidn de un producto a colocar en
un mercado altamente competitivo (eco-
nomia capitalista), o a la produccién de
acuerdo a una decisién central {economfa
socialista), o a la construccién de un sis-
tema econdmico cualquiera sea su tipo
(carreteras, puentes, vias navegables, puer-
tos), debemos agregar una nueva condi-
cion al concepto de téenica; la de produ-
cir el producto o la obra, con una calidad,
una uniformidad y un costo conveniente
para poderlo imponer en el mercado Con
este nuevo agregado, la transformacién
1til del medio circundante es sélo posible
si detrds de la técnica elegida hay un so-
porte, también cientifico pero de cardcter
econdmico, y €l nuevo concepto de téeni-
ca también cabe dentrd de la Gltima de
las definiciones dadas para cse término,
pues para que el producto sea atl, hay
que poderlo colocar en el mercado

27—Se ve en consecuencia que existe
una diferencia notable entre ciencia y téc-
nica, Las verdades cientificas, en un mo-
mente dado, lo son independientemente
del lugar y de las condiciones imperantes
desde este punto de vista, la ciencia es
universal; los conocimientos cientificos
desarrollados en el laboratorio de la Uni-
versidad de Londres, son los mismos que
los %ue se producen sobre el mismo tema,
en Paris 0 en San Pablo. No sucede lo
mismo en cambio, con las técnicas, las
que de acuerdo a lo que venimos de ver,
estin impregnadas de un objetivo 1til eco-
némico; la obtencidn de una calidad de
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un producto, o de una obra determinada,
a un costo minimo

Este costo se compone de inversiones
de capital y de mano de obra, v segin las
condiciones regionales, pueden convenir
distintas proporciones de cada uno de
etlos Una téenica, viable en una regién
poco desarrollada, puede no serlo €n una
nacién con grandes recursos naturales en
explotacién, grandes disponibilidades de
capital y escasas reservas de trabajo, aun-
que sea éste altamente calificado

Pot eso la ciencia como conocimiento
basico, es siempre importable por su ca-
ricter universal, no asi Ia técnica ya que
tiene caricter regional En una nacién
subdesarrollada pueden utilizarse los co-
nocimientos cientificos obtenidos fuera
de fronteras En cambio las técnicas mas
adecuadas a una nacidn, deben ser estu-
diadas en sitio, de acuerdo a la realidad
nacional

En el futuro cuando hablemos de téeni-
ca, lo haremos en el sentido de técnica
cientifica, omitiendo el calificativo.

3. CULTURA FE INDEPENDENCIA

3 1—Independencia politica, independencia econdmica, autonomia cul
tural, son los tres factores decisivos de la verdadera independencia de las na-
ciones La independencia politica no es mucho mas que una ilusion, si no se
fundamenta en una verdadera independencia econdmica Esta a su vez, es sélo
posible, si existe una autonomia cultural, que a través de la produccién de
técnicas cientificas, posibilita el uso auténomo de los recursos naturales de 1a
nacidn Desde las formas culturales mds prinutivas, que permitieron al hom-
bre ir creando técnicas (fuego, talla de piedras, ctc ), hasta las culturas moder-
nas que le han permitido desarrollar técnicas muy evolucionadas (uso del va-
por, de la energia nuclear, de los fertilizantes, ctc), ¢l hombre siempre ha
usado de sus conocimientos para consagrar su independencia frente a la agre-
sividad del medio circundante, asi como para imponer su superioridad frente
a los demds componentes del reino de la nmaturalcza, incluido sus propios
semejantes



3.2--El pasaje del predominioc de una nacién a otra, no ha side mis
que la consecuencia del predominio de algin aspecto cultural sobre los de
Ias civilizaciones superadas.

Este hecho se verifica histéricamente, analizando la aparicién y muerte
de las distintas civilizaciones Han predominado siempre independientemen-
te de todo concepto ético, las civilizaciones que dentro de sus culturas, han
desarroilade mis aquellos aspectos que mejor han favorecido las posibilida-
des de su dominio ?:le la naturaleza, y por ¢l momento no hay ningfin sinto-
ma que nos indique que existe alguna tendencia a que este estado de cosas
pueda evolucionar hacia situaciones diferentes La civilizacién griega fue sus-
tituida por la romana; ésta fue seguida por la cristiana y ésta, a su vez, por la
;:ivélizacic;n humanistica y cientifica del Renacimiento y de la Revolucién

ndustrial,

 Los rasgos predominantes de cada una de estas culturas, proporcionan
una explicacién para el hecho de la sustitucién, sin que a la histona le haya
preocupado si también habia una justificacion.

3.3—Todos los aspectos de la cultura son necesarios para conseguir un
arménico desarrollo de la personalidad humana. La civilizacién es arte y es
ciencia por igual, y sin preterencias. Ninguna civilizacién de las que en dife-
rentes épocas han existido sobre 1a tierra, ban podido superar con éxito pere-
cedero, alguna carencia grave en algunos de esos aspectos que componen el
complejo cultural,

Ningin pueblo ha podido llegar al pleno ejercicio de su libertad, es decir,
de su soberania, si ésta no se asienta en una economia poderosa que le facilite
los medios de estudio necesarios para el mds adecuado desarrollo de los re-
cursos naturales y humanos que tiene a su disposicién Para ello se necesita
un sustento cultural poderoso, que se compoene por igual de ciencia, de artes
y de letras. Las artes, las letras, Ia ciencia, constituyen la satisfaccibn de la
inquietud intelectual del ser humano en el sentido de Descartes: se existe
Eorqll)xe se piensa. Perg la ciencia es también el fundamento cultural que et

ombre posee como herramienta poderosa para preservar su salud - fisica y
para producir lo que necesita en las condiciones mis convenientes, dejindole
mis horas libres para ¢l ¢jercicio de sus inquictudes intelectuales. Las artes y
las letras son el fundamento cultural que le permite aprovechar esas horas
libres en verdaderas actividades superiores; son ellas, por consiguiente, el fun-
damento cultural que le asegura su salud espiritual, tan necesaria como la
fisica, para cumplir con el imperativo biol6gico de la supervivencia.

3.4—La supervivencia de la civilizacién culturalmente més apta, no ¢s un
fenémeno nuevo en el continente; la cultura europea del siglo XVI y siguien-
tes, més apta, mis evolucionada para ¢l poder, permitié a las naciones euro-
eas, imponerse a las amerindias, cualquiera fuera el grado de evolucion de
tas, ﬁa nos refiramos al indémito charria de Ia maigen izquierda del Rio
de la Plata, a las civilizaciones més evolucionadas de altiplano como la del
inca peruano a la de los aztecas y mayas de México y América Central. E1
enorme foder ue ciertos hombres han proporcionado a sus pueblos a través
de Ja cultura técnica que han puesto a su disposicién, tiende cada vez mis a
acentuar esta realidad

~ Por esta causa es que podemos afirmar que la supervivencia del conti-
nente como regién independiente, estd intimamente condicionada a la capa-
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cidad que en el futuro tengan sus habitantes para incorporar dentro de sus
concepeiones culturales, €l dominio del método cientifico y la capacidad de
desarrollar técnicas propias

4. EL DESARROLLQO CIENTIFICO Y
TECNICO EN EUROQFA

4.1-La ciencia y la técnica cientifica no aparecen como un hecho aislado
y sin explicacién en la vida de los pueblos, sino que estdn intimamente ligadas
a momentos perfectamente definidos de su evolucion histérica

El anAlisis de la historia de diferentes pueblos europeos entre fines del
siglo XVI y mediados del XVII, proporciona elementos fundamentales para
interpretar las circunstancias que pueden ser favorables u hostiles para que
una nacién determinada incorpore a su acervo cultural, la ciencia y Ia técnica

No existen diferencias bioldgicas que hagan que un grupo humano sea
mds apto que otro para el cultivo de la ciencia; existen en cambio, diferencias
sobre la concepcién de la forma de vivir, de los ideales del hombre dentro de
la sociedad, de las circunstancias histéricas y econdmicas en que una nacidén
ha debido comenzar a desarrollarse, de las aptitndes para aprovechar ciertas
coyunturas favorables, que proporcionan una explicacion de por qué en algu-
nas sociedades se desarrolla la ciencia, mientras otros permanecen fuera del
proceso cientifico cultural

4 2—-Un ejemplo bien tipico, que ha sido ampliamente analizado por Th
Veblem (1), lo ofrece la evolucién de los pueblos inglés y alemén, ambos ori-
ginarios de los primitivos habitantes de las costas del Baltico y Mar del Norte
de la época del neolitico, hace diez o doce mil afios; en su andlisis resalta
claramente el hecho de que aquellas dos naciones de caracteristicas bioldgicas
tan uvniformes, llegan en épocas muy distintas a realizar su Revolucién In-
dustrial, y ambas la consiguen una vez que en su cultura se incorporan €l nso
del método cientifico para promover el descubrimiento de nuevos hechos y
nuevas técnicas.

Si Inglaterra Hega a Ia Revolucién Industrial doscientos afios antes que
Alemania es solamente porque las condiciones de vida propicias para operar
el cambio del régimen fendal al burgués comercial caracteristico de los tiem-
pos modernos, se dieron y aprovecharon mejor en Inglaterra Cuando Alema-
nia quiso salir a disputarle los mercados mundiales, debid recorrer los mismos
caminos que habia transitado Inglaterra, volcando ¢l interés preponderante
de sus clases intelectuales hacia el cultivo de las ciencias y sus aplicaciones.
Esto lo consigue en un plazo mucho mas corto, por disponer de una politica
auntoritariamente decidida en ese sentido, v de un modelo anterior sobre el que
era posible cotregir errores y obsolescencias

Una consecuencia de la politica seguida por ¢l Imperio Alemén, es que
la ciencia alemana permanece hasta comienzos de la Segunda Guerra Mundial,
mucho més asociafa al desarrollo de técnicas industriales que la inglesa. Por
esta causa, la ciencia inglesa es mas original que la alemana, ya que siendo
el esfuerzo cientffico inglés menos “consciente” como politica decidida de



un gobiemo, los investigadores ingleses disponen de mds libertad para orien-
tar sus estudios por si mismos, pudiéndose alejar de las aplicaciones inmedia-
tas para pensar €n los grandes principios de 1a ciencia unw’er.sal Newton, Lord
Kelvin, Maxwell, Lord Rutherford, etc, son ejemplos tipicos de lo que ve-
nimos de expresar, abarcAndose con ellos el total del periodo comprendido
entre fines del siglo XVII y principios del siglo XX, en que Inglaterra reind
casi sin competidores en los mercados mundiales.

4 3—Es oportuno meditar aqui sobre el sentido de la cooperacién inter-
pacional para promover el desarrolle industrial y por ende cientifico de las
naciones subdesarrolladas

Durante la primera mitad del siglo XIX, Inglaterra ya era una nacion
desarrollada 2 Ia escala de la época. En cambio Prusia, no No se concibe en
este momento un plan de ayuda técnica solicitado por Alemania a Inglaterra
en la segunda mitad del siglo, para desarrollar su propia ciencia y su propia
técnica, con el fin dirigido de suplantar por productos de manufactura alema-
na, los mercados del mundo, surtidos con productos de manufactura inglesa.
Ni Alemania podia esperar que Inglaterra le proporcionara una asistencia tan
contraria a sus propios intereses, ni Inglaterra lo harfa, atn cuando tuviera
ideas bien definidas sobre lo que debia de hacerse en Alemania para superar
¢l atraso técnico y cientifico que ésta tenia en los afios 1850 al 75 No obstante
ello, hubo una cooperacién internacional, cuando Alemania a mediados del
siglo XIX quiso, por ejemplo, desarrollar una poderosa industria quimica que
en la época cstaba totalmente en manos de los ingleses, comenzd por enviar
sus quimicos a trabajar en las industrias inglesas, a aprender sus métodos A
su retormno a Alemania, fundaron firmas propias, introduciendo importantes
mejoras técnicas respecto a las que les sirvieron de modelo Los industriales
ingleses, que crearon su industriz y la desarrollaron sin competencia, acumu-
laron grandes fortunas, lo que no les produjo estimulo para realizar nuevos
descubrimientos a fin de mejorar su técnica en el aspecto econémico Vivian
confortablemente, sin visién del peliﬁro que los acechaba, cuando en 1860 los
cientificos alemanes comenzaron a llegar a sus fibricas A fines del siglo la
situacién habia cambiado radicalmente, pasando de Inglaterra a Alemania,
¢l dominio de los mercados de productos quimicos

Eso es lo tinico que se puede esperar de la cooperacién internacional;
poder construir nuevas industrias sobre la base de la experiencia de la indus-
trializacién de las naciones que primeramente realizaron el cambio. Pero es
necesario hacer resaltar que en Alemania esta cooperacion hubiera sido total-
mente inoperante, si no se hubiera realizado con quimicos alemanes de gran
capacidad cientifica, que no solamente iban a Inglaterra a aprender las técni-
cas existentes para llevarlas de vuelta a su pais, sino que eran capaces de me-
jorarlas y superarlas Conviene que se comprenda bien, que la industria qui-
mica alemana no llegd a superar a la inglesa por medio de expertos ingleses
enviados por Inglaterra a Alemania con el fin de crear fuertes competidores
que a la larga arruinaria a su propia industria,

4 4—Este ejemplo no es tnico, ni ¢l de la industria quimica alemana ni
el de Alemania; ejemplos similares que no podemos abordar por falta de
espacio, encontramos en el desarrollo del Japén

. 45-Un caso diferente, interesante y que puede proporcionar datos de
importancia para Latinoamérica, es en cambio el de Rusia Representa una
vanante a lo sucedido en Inglaterra v Alemania, ya que en este pais la intro-
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duccién de la ciencia se realiza en forma disociada del proceso de industriali-
zacién, €l cual se produce recién después de la revolucion de 1917 Cuando
Pedro el Grande en el siglo XVIII se propone occidentalizar Rusia, funda en
1725, 1a Academia de Ciencias, si bien esta fundacién y su posterior desarrollo,
no esta asociada a un proceso de industrializacién del pais Por eso, a fines de
ese siglo, todavia un 75% de los miembros de la Academia Rusa son extran-
jeros Eso fue posible gracias a la mentalidad progresista de Pedro el Grande
y al enorme poder que la organizacién feudal del estado ruso le conferfa La
Academia se funda y se mantiene para imitar a los grandes estados europeos,
Inglaterra y Francia sobre todo, como un lujo més del Zar todopoderoso No
habia en el siglo XVIII en que domina Pedro, un propdsito efective de in-
dustrializar Rusia, por ser innccesario a las mayorias inmensamente ricas que
dominaban el pais, para incrementar sus aspiraciones de riqueza, como era €l
gz{lf% dezia burguesia inglesa del siglo XVII, o del emperador alemén del siglo
(

Sin embargo la Academia fundada por Pedro el Grande fue posterior-
menie la base de la ciencia soviética, la que posibilitd los enormes progresos
de la URSS en el campo industrial v cientifico en el 4ltimo medio siglo

A la luz de estos hechos serd til analizar la situacién latinoamericana
para sacar conclusiones sobre el camino a seguir en el futuro

5. CARACTER ARCAICO DE LA
CULTURA LATINOAMERICANA

51-La coltura latinoamericana no ha
producido aportes significativos al edificio
de la clencia universal Puede decirse que
junto con los de Espafa y Portugal, los
pueblos que nacen a la vida libre en el
primer cuarto del siglo XIX sobre Ia base
de las colonias ibéricas, han vivido, cul-
turalmente hablando, al margen del pro-
ceso del desarrollo cientifico y técmico
que se opera en €l mundo a partir del
sigla XV1 hasta nuestros dias

Un dato objetivo que prueba esta reali-
dad, nos lo proporciona Ia Tabla I, donde
se compara el niimero de trabajos cienti-
ficos publicados en diversos idiomas




TABLA 1

Idioma % de trabajos cientificos
publicados en esta lengua

Inglés 44

Alemin 14

Francés 13

Ruso 8

Castellano 5

Italiano 4

Otros 12

No desconocemos que algunos patriotas
criollos que crearon por ejemplo las Uni-
versidades de Buenos Aires y Montevideo,
tenfan conciencia de Ia importancia de la
ciencia, asi como reconocemos el esfuerzo
realizado por algunos de ellos para vincu-
lar al Rio de 1a Plata hombres de ciencia
No pretendemos tampoco desconocer a
distinguidos profesores con excelente for-
macién cientifica que han actuado, desde
el principio en dichas Universidades To-
do ello ha sido descrito por ] M Gutié-
ez (3), por Babini (4) v por Oddone y
Paris de Oddone (5) No desconocemos,
para referirnos también a otras regiones
fuera del Rio de la Plata, todo lo que se
ha escrito con motivo de la “Séptima
Sesion de la Comision Nacional de la
UNESCO de los Estados Unidos de Nor-
te América” sobre la Ciencia en Latinoa-
mérica (6); tampoco, la recopilacion sobre
“Historia de la Investigacién en Venezue-
1a” que compild la Comisién Preparatoria
designada por ¢l Gobierno de Venezucla,
para establecer un Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (7).
Tampoco ignoramos que a partir del pri-
mer cuarto de este siglo, se han creado en
las distintas naciones Iatinoamericanas,
varias instituciones dedicadas a la inves-
tigacion cientifica, especialmente en los
campos de las ciencias biolbgicas y sus
aplicaciones, independientes de las Uni-
versidades Pero el balance nos permite
asegurar, que en Latinoamérica no se ha
formado una cultura rica en sus aspectos
conectados con la ciencia, comparable a
la formada en Europa y en América del
Norte,
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Ha dado si, el continente latinoameri-
cano, motivo a muchas investigaciones
cientificas, que han permitido enriquecer
el campo del conocimiento de la natura-
leza con efectivos aportes. Como nos lo
dice Chagas (h} (8), es muy posible que
los primitivos amerindios hayan influido
mucho en las concepciones de los Enci-
clopedistas franceses, o en el sistema filo-
s6fico de Russeau Las expediciones de
Malaespina y los estudios de Félix de
Azara; las expediciones de Darwin o de
Alejandro de Humbolt, produjeron enor-
me material de estudio, que ha pasado a
enriquecer el acervo del conocimiento
cientifico del hombre ;Cémo no iba a ser
ast si el descubrimiento de América abria
todo un nuevo territorio inexplorado que
hoy se reconoce, tiene 1a fauna y la flora
mas rica del mundo? La teoria de 1a selec-
cién natural de Darwin, estd {ntimamente
ligada a sus observaciones en el continen-
te latinoamericano Todo eso es cierto,
pera en ello el continente ha sido sé6lo un
elemento pasive Los estudios han sido
hechos por hombres de culturas no lati-
noamericanas, con materiales eso si, ex-
traidos del continente Sentitse orgulloso
de ello, es como sentirse orgulloso de que
el cobre chileno, las lanas uruguayas, el
petréleo venezolano y tantos otros pro-
ductos que se producen aqui, se procesen
fuera de la regién con téenicas en cuyo
origen nada hemos tenido que ver. Si nos
atenemos a J A Homs en su reciente
trabajo sobre la Argueologia Panamerica-
na (9), vemos que en tan particular tema,
intimamente ligado a todo €l origen del
continente, al de nuestra cultura vy al de
nuestra fauna y flora, no més de dos nom-
bres latinoamericanos merecen citarse: F
Ameghino de Argentina y Comas de
Méjico

6. EL LEGADO IBERICO

6 I—En Ia busqueda de las razones de
1a falta de receptividad de la cultura lati-
noamericana para la ciencia y 1a tecnolo-
gia, que es lo mismo que buscar los sen-
deros por los que se habrd de rectificar



rumbos para que exista una verdadera pers-
pectiva para la investigacién cientifica y
técnica en América Latina, es necesario
comenzar por analizar los componentes
de la cultura latinoamericana.

Es éste un punto en que, aceptada la
clasificacién de Darcy Ribeiro (10), es evi-
dente que las férmulas tinicas no sirven
para el continente Las rafces culturales
de los pueblos latincamericanos deben
buscarse en las culturas amerindias, negra
y europea. En cada una de las tres latino-
américas de Ribeiro, estos tres anteceden-
tes culturales pesan en forma distinta

El aporte cultural ibérico es el dnico
aporte europeo en estos pueblos hasta la
independencia; luego comienza un perio-
do de trasplante, por imitacién consciente
de otras culturas europeas (francesa fun-
damentalmente), y finalmente se produce
un nueve apoite inconsciente, al produ-
cirse Ia importante emigracion de la pe-
ninsula itdlica hacia latinoamérica, espe-
cialmente hacia el Rio de 1a Plata

6 2-La caracteristica mds descollante
de la conquista espafiola, fue su modali-
dad extensiva Descubierto el continente 2
fines del siglo XV, ya en 1550 habia sido
totalmente recorrido de norte a sur, de
este a oeste Admirables aventureros con
formidable espiritu de empresa como Ma-
gallanes, Solis, Balboa, Pizarro, etc, ven-
cieron obsidculos seguramente insalvables
para quien no fuviera las caracteristicas
culturales que predominaban en Ia penin-
sula ibérica en esa época

Iiste hecha histérica praduijo un tipo de
colonizacidn extensiva, poblacionalmente
diluida, socialmente aislada, que contrasta
con el tipo de colonia que otros europeos
impusieron en el norte del nuevo mundo,
y produjo también la aislacién, germen
del que sera después el primer obsticulo
para que en esas nuevas culturas, que iban
a nacer de cada uno de estos conglome-
rados en que ¢l europeo se asentaba, se
incubaron factores favorables al desarrollo
de una cultura y una técnica cientifica

La ciencia es un fenémeno social que
necesita del aporte de muchos; podriamos
decir que por su inter-accion, ciencia v
téenica son un fenémeno de masas. En
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esto constituye una manifestacién cultural
totalmente distinta del arte

Una puesta de sol puede ser un magni-
fico tema de inspiracién, sea para iniciar
una investigacién cientifica sea para pro-
ducir un canto a la naturaleza, sea para
cubrir una tela de colores o para escribir
una pieza musical En ¢l aislamiento po-
dri darse con mds probabilidades una obra
maestra en alguna de las tres altimas ins-
piraciones Y sin embargo el motivo es el
mismo. Pero para pasar de la obsetvacidn
inspiradora a la cbra cientifica, se necesi-
tan aportes que no se dan en la aislacién
del campo ni tampoco en las pequeiias
ciudades o en las sociedades reducidas

En consecuencia, el espiritu aventurero
de la cultura espafiola de los siglos XV ¥
XVI provoca al ser trasplantado al conti-
nente americano, €l germen precursor que
impondr4 que en esas tierras s¢ produzcan
culturas acientificas, y por comnsiguiente,
culturas tecnolégicamente impotentes

63--Son los siglos XVI, XVII vy
XVIIL, los siglos en que los aportes euro-
peos a la cultura latinoamericana son pre-
dominantemente Iuso-espafioles.

En el Rio de la Plata, a fines del siglo
XVHI y principios del siglo XIX, ya sobre
la independencia, cambian los aportes
culturales; comienza el periodo de la imi-
tacién consciente de otras culturas euro-
peas No podemos desconocer en este
analisis, los aportes en esta época, de otras
culturas europeas no peninsulares, a tra-
vés del comercio, especialmente del con-
trabando britdnico v francés Pero esto
representa un detalle insignificante dentro
de las caracteristicas generales y predomi-
nantes que estamos intentando establecer.

A fines del siglo XV coincidiendo con
el descubrimiento de América, los 4ltimos
moros son expulsados de Granada A par-
tir de ese momento se preduce en Espafia
un periodo de gran poderio, que se ex-
tiende hasta comienzos de la segunda
mitad del siglo XVI; Méjico y Pert le
producen fortunas inmensas en metales
preciosos; tiene una poderosa flota, cosa
que Inglaterra recién va a comenzar a
construit Eran en consecuencia, las con-
diciones objetivas inmejorables para que,



el momento en que van a nacer los es-
tados liberales, fundamentos del poderio
econémico e industrial de las maciones
europeas, Espafia continuard siendo la pri-
mera potencia mundial Sin embargo las
cosas no sucedieron asf; los rasgos cultu-
rales del pueblo espafiol y el de sus diri-
gentes, es decir las “condiciones subjeti-
vas’, no eran apfas para asimilar el
movimiento que se iniciaba para suplantar
la cultura mondstica de la Edad Media
que imperaba en la Europa cristiana desde
Ia aparicién de la “Ciudad de Dios” de
San Agustin

Fstos rasgos fueron: apego a las mds
rancias tradiciones medioevales; repulsa
para aceptar el comercio y los beneficios
del interds del dinero; fanatismo religioso
gue los lleva a expulsar masivamente a
moros v judios con lo que se arruina la
agricultura y el comercio, impermeabili-
dad por reaccidén contra la Reforma, de
los principios del libre examen; desprecio
por las actividades creativas, indignas del
hidalgo castellano; vocacion hacia las gue-
rras religiosas que consumen riquezas;
amor desmedido al ocio, al lujo y 2 las
manifestaciones  artisticas; exceso de
monjes que quitan mano de obra activa;
exceso de festividades religiosas que dismi-
nuyen la actividad laboral, fronteras adua-
neras para impedir la entrada de la litera-
tuia contradictoria con los preconceptos
culturales mmperantes Estos rasgos culiu-
rales cambian en forma trdgica el futuro
de Egpaiia, 1a que se mantiene en los cin-
co siglos siguientes al descubrimiento, sin
reaccionar Sus primeras Universidades
feeron fundadas en 1230, casi contempori-
neamente con Cambridge, Padua, Tou-
louse y Népoles La de Barcelona es de
1246, pero en forma més pronunciada que
en sus hermanas europeas de los siglos XV
2 XVII, su apego a la tradicién escoldstica
fue total En 1580, como un coletazo de
una prosperidad ya en franca decadencia,
s¢ crea cn Fspafia una Academia Real de
Ciencias, adelantindose esta nacién en
tres cuartos de siglo, a la mds antigua de
las hoy célebres Academias europeas, la
del Cimento Sin embargo como lo dice
¢l propio fundamento de creacién de la
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actual Academia (11} al extinguirse 1a di-
nastia austriaca (mediados del siglo
XVII), “ya no quedaba ni memoria de
ella”, La Academia Espafiola se extingue
en la misma época en que se crean las
grandes Academias europeas; en 1657 la
del Cimento; en 1660 1a francesa; en 1662
Ia de Inglaterra Bajo I'elipe V v en varias
otras oportunidades, sc intenta sin éxito
reconstruir la Academia Dejemos hablar
al propio documento mencionado® “Por
fin en el afio 1834, 1a Augusta Madre de
Vuestra Majestad, siendo Gobernadora
del Reino, aspird a la gloria de fundar en
Espafia, una institucién tan necesaria
creando por decreto del 7 de febrero, la
Academia Matritense de Ciencias Natura-
les, que todavia existe; mas ni 1a época era
a propésito para que tal corporacién pro-
dujese los frutos que de ella se esperaban,
ni s¢ le dieron el caricter e importancia
que requeria la utilidad de su objeto”
Recién en 1847 se crea 1a Academia ac-

tual, que ha existido hasta hoy sin pena
ni gloria

Con 1o dicho no se trata de reeditar la
Namada leyenda negra sobre Espafia; se
trata sélo de mostrar un ejemplo en el que
la actitud mental no favorable para incor-
porar en el momento decisivo a 1z cultura
existente, los nuevos aspectos cientificos,
sellaron el porvenir de una nacién v el de
los pueblos hoy independientes, que han
tenido por origen las tierras del nuevo
mundao por ella colonizadas Es Ia caracte-
tistica cultural en que predomina el des-
precio absoluto por lo prictico, por todo
lIo que implica un trabajo manual, inclui-
do naturalmente la experimentacién cien-
tifica. Se llega a aceptar el comercio, pero
no se acepta 1a industria Es el predominio
de 1a aristocracia feudal contra la burgue-
sia liberal que ha construido la Europa
moderna a partir del siglo XVI. El tinico
signo de modemidad que acepta Espafia
a fin de su época mds gloriosa, es la
formacién de los Estados Nacionales por
unién de Castilla y Aragén, con Fernan-
do ¢ Isabel en 1469 La unificacion espa-
fiola que como lo hemos recordado, ter-
mina en 1492 con la expulsibn de los
musulmanes de Granada, no se produce



bajo el impulso de la modernidad que
dinamiza la burguesia de los estados con-
tinentales al Norte de los Pirineos Se
produce si, por el incentivo del fanatismo
religioso, es la lucha del cristianismo ca-
tolico contra los inficles; trae como con-
secuencia la unificacién espafiola y simul-
tineamente, la conquista del nuevo
mundo

F1 esplendor espafiol dura sélo cincuen-
ta afios después del descubrimiento de
América Con las riquezas del nuevo mun-
do, no se construye un estado industrial
y comercial capitalista, como los que sur-
gian en las otras regiones de Europa. Toda
esa riqueza se disipd en guerras santas con
Inglaterra, Francia y Suecia que se perdie-
ron y en lujos desbordados. Es la época
de Felipe II v El Escorial, que con envi-
diable espiritu industrioso, se aprovechan
artistas con mds sentido comercial que el
de los monarcas espafioles, como ¢l Gre-
co, Veldsquez, Ribera, Aragoneses y cas-
tellanos sostienen que los hidalgos espa-
fioles no pueden rebajarse a las labores
manuales, base de la agricultura avanzada
vy de la industria Ellas son sélo dignas
de moros y judios, a quienes para peor,
los expulsan. El ideal medioeval, €l hom-
bre guerrero y conquistador, se conserva
intacto en Espafia durante toda la época
de la colonia Recién a fines del siglo
XVII, se legisla en Espafia 2 fin de con-
cluir que la industria no degrada Este
desprecio por 1a industria, por los trabajos
manuales y por todo lo practico, caracte-
ristica saliente de 1a cultura espafiola en
los tres siglos previos a la independencia,
es integramente heredado por los criollos
espafioles de la colonia, los pueblos lati-
noamericanos de hoy, en donde se formé
una aristocracia o patriciado impulsor de
una cultura sin razdn para interesarse en
la ciencia experimental y en Ia técnica

Sala de Touron v otros {12) hacen notar
al referirse a la naturaleza precapitalista
en la produccién y en el comercio de la
colonia espafiola, que “el capital (durante
1a Colonia) no se invertiera en la produc-
ci6n, que predomina de manera defor-
mante el capital comercial sobre el pro-
ductivo y que se impidiere la formacidn
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de un mercado tnico” (.. )} “Como
consecuencia, se desalenté la formacién
de una clase con intereses generales capaz
de representar en si, los intereses genera-
les de la nacidn Esta clase estuvo ausente
también luego de la independencia”

64—1a independencia latinoamericana
no fue una revolucién, fue un simple
movinrenta de emancipacién Con ésto
queremos decir que lo que los criollos se
propusieron cuando comenzaron Ia Incha
por su independencia, no fue crear una
nueva sociedad, es decir, establecer una
nueva cultura que permitiera modificar
radicalmente los esquemas tradicionales
dentro de los cuales se habia desarrollado
la vida colonial La revolucién latinoa-
mericana es pues, un movimiento de ca-
ricter puramente politico. Los criollos Iu-
chan por desplazar al espafiol europeo,
pero sélo para poderlo sustituir en las
niismas tareas que ¢ste monopolizaba en
las colomias En la Repablica Oriental
por ejemplo, se aspira a reemplazar en el
camnpo, al hacendado latifundista, en
Montevideo, al comerciante expoitador
de cueros y sebos; en Ia frontera, al con-
trabandista de esos mismos productos En
la Colonia, unos pocos espafioles euro-
peos vivian o aspiraban a vivir de Ia ex-
plotacién de la riqueza primitiva de Amé-
rica y del trabsjo de los americanos; Ia
revolucién no aspira mds que a sustituir
es0s pocos espafioles europeos, por otros
pocos criollos Esa herencia cultural de
Ia Colonia, hibilmente estimulada por el
Liberalismo econdmico que ingleses v
franceses inculcaron en los diregentes re-
volucionarios del nuevo continente, man-
tienen a éste en la incapacidad de explotar
auténomamente sus propios recursos na-
furales, de desairollar una agricultura
avanzada como la que en el siglo anterior
hizo posible la transformacién europea,
creando una industria tecnoldgicamente
independiente En Uruguay y Aigentina
por ejemplo, la explotacidn extensiva del
campo sin ciencia y sin técnica, ayuda a
formar en medio de las catistrofes de las
luchas intestinas, en donde las fortunas
se forman y desaparecen en un abrir y ce-
rar de ojos, una poco numerosa clase



dominante, que al amparo de la nueva
metrépolis econdmica, Inglaterra, lucra
explotando al pais Como en 1a Colonia,
produce sélo en la medida en que el Im-
perio consume y en la medida en que el
precio que recibe de su produccion, le
permite desarrollar su fortuna individual
Criollos ¢ inmigrantes que se suman al
pais, adoptan idéntico temperamento,
1legando a formar una verdadera aristocra-
cia u oligarquia de raiz espafiola feudal,
que todo lo domina a tiavés de militares
y caudillos La lucha se entabla entre
¢llos, apoyados por los distintos grupos
econdmicos que desde el exterior se dispu-
tan la herencia del mercado que ha que
dado libre

La explotacién ganadera se orienta ha-
cia Ias razas bovinas que producen un tipo
de carne que se acepta en la metrdpoli
econémica, y es por eso que el Heretord
y €l Shorthorn son las razas dominantes
de las campifias rioplanteses Se explota
el cainero lanar, pues el textil es una ma-
teria prima apetecida por las fabricas in-
glesas Los ferrocarriles, instalados por las
compaiifas inglesas, tienen por tnico fin,
Ilevar ia produccidn hacia los puertos de
exportacién de Montevideo y Buenos Ai-
res No se extienden lineas transversales de
comunicacion interna, por lo cual €l co-
meicio interior no se puede desarrollar ni
en la Aigentina ni en 1a Republica Orien-
tal, ain hoy, 2 siglo v medio de 1a inde-
pendencia, para ir de Salto a Melo, hay
que pasar primero por Montevideo La
industria del Interior, Ia Unica que existia
v que para su desariollo exigia bases cul-
turales técnico cientificas, muere en los
primeros afios de la independencia, ya
gue debe competir con Ia mejor calidad
de los productos que le envian las mds
avanzadas culturas técnicas europeas. Re-
sultan mas caros pues se deben producir
en menor cantidad y su costo de transpor-
te a los propios centros de consumo lati-
noamericanos, muy distantes unos de
otros, son superiores a los maritimos, co-
mo consecuencia de una mala red de co-
municaciones interiores Una baja pobla-
cién y una concentracién de los escasos
medios de produccién en pocas manos,
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lleva a que se imponga definitivamente la
mentalidad heredada de la Colonia. La
innata repugnancia por el trabajo manual
en todas sus formas, es la razdn de que en
el campo se produzcan sdlo 1o que éste da
naturalmente; poca lana y poca carne por
1as praderas naturales La agricultura hasta
hectarea, producto del uso solamente de
un siglo v medio después de la indepen-
dencia, se practica con la misma pro-
ductividad de la Colonia Cambiar esta
situacién exige experimentacién ¥ mucho
esfuerzo manual, dos aspectos que nuestra
cultura rechaza como inferiores; pero ¢l
problema sin embargo, no es muy impor-
tante ya que se puede vivir de Ia baja
productividad y del comercio de exporta-
ci6bn e importacién para los cuales tam-
poco son necesarias 1a ciencia y la tecno-
logia Esa baja productividad en manos
de poca gente, es suficiente para alimen-
tar fortunas inmensas y privilegios desme-
didos, que para mantenerlos s6lo es nece-
sario tener de su lado, el poder de los
militares, de los abogados vy de los gober-
nantes que estructuran e imponen las
Ieyes.

En esta posicidn mental existe una si-
militud con lo que hemos mencionado al
citar el ejemplo de Inglaterra y Alemania,
que provocd que la industria quimica ale-
mana pudiera superar a la de aquélls, a
fines del sigle XIX {Véase 4 3)

La facilidad de hacer fortuna no im-
pulsa a las clases dominantes a apelar a
los recursos de la ciencia para mejorar
las condiciones econdmicas de la pro-
duccion

7. EL APORTE ITALTANO

Dijimos anteriormente que junto con
la imitacion consciente de otras culturas
europeas, al final del siglo XIX se produ-
ce 1a asimilacién, en los paises del Rio de
la Plata por ejemplo, de otras culturas.
Esto se hace en forma insconciente, pro-
vocada por la masiva inmigracidn italia-
na. No creemos necesario dedicar mucho



tiempo a este aspecto La emigracién ita-

liana que recibe el Plalta, proviene de las
regiones que €n la peninsula itlica preci-
samente, no habfa asimilado los conceptos

que hicieron de los estados europeos, esta-

dos fuertemente industrializados, sobre

la base de una tecnologia cientifica; no
proviene del norte de Italia, precisamente
porque esa r_eglén no tenia motiyos para

que sus habitantes desearan emigrar, ya

que €n €sa Zona el proceso de industriali-
sacién creciente les permitia vivir en rela-

tiva prosperidad Distinta era la situacién ...
de los italianos genoveses, napolitanos v W
los del sur, cuya formacién cultural, ina- e
Japtada a las necesidades de Ia civilizacidn 7
tecnolégica moderna, los hace emigrar de 3
su patria, y nada muy distinto a 1o que
habia dejado Espafia o a lo que ésta seguia
aportando por intemedio de su emigra-
cidn, podia proporcionar a nuestra cultura
Vinieron a hacer agricultura desprovista
de los mis clementales aportes de la tec-
nologla moderna imperante en la época, -
o a dedicarse al comercio de importacidn SE====
y exportacién Son ficilmente asimilados
por los criollos porque precisamente sus
culturas no se diferencian ¢n nada

8, LA UNIVERSIDAD EN LATINOAMERICA

8 1—Pricticamente hasta bien entrado cl presente siglo, toda Ia tarea de ense-
fianza supeiior, la investigacién cientifica, la formacién de personas calificadas para
este tipo de tareas, la formacién en las profesiones cientificas, ctc, se realiza en el
continente latinoamericano, en Colegios y Universidades

No existid en estas latitudes, nada similar a las Academias inglesas, francesas,
alemanas o rusas Tampoco nada similar a las “Ecoles” francesas creadas a media-
dos del siglo XVIII y con cardcter permanente durante la revolucién, que tanta
influencia tuvieron en la incorporacién de la ciencia a la cultura general y a la
cultura tecnoldgica europea Por eso ¢l anélisis desde sus origenes, de la actividad
de estas Universidades, puede ser muy ilustrativo para poner en evidencia las posi-
bilidades que ha tenido la cultura latinoamericana de nutritse de los aspectos
cientificos y tecnolégicos modernos

8.2~Las primeras Universidades en el continente latinoamericano, fueron fun-
dadas unos cincuenta afios después del descubrimiento de América; Santo Domin-
g0, en 1538, en ¢l asiento de la primera; le siguen la de San Marcos en Lima, y la
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de México en 1551 En el cono sur, los espafioles fundan la primera Universidad
en 1613 en Coérdoba La de Santiago de Chile, se funda recién dos siglos después
de 1a de Santo Domingo Antes de 1a de Santo Domingo, Espafia sélo disponia de
Ia Universidad de Salamanca (1230) y 1a de Barcelona (1364) Ta de Granada se
funda mds o menos simultdncamente con la de Santo Domingo Teniendo en
cuenta que la reconquista de Granada coincide con el descubiimiento de América,
hay que reconocer que ¢l mismo celo que los espafioles ponian en incrementar sus
Institutos de enseflanza en su propio tenitorio, pusieron para cxtender csas facili-
dades a las nuevas zonas incorporadas a la colona

Recalquemos que la Univeisidad de Santo Domingo, se adelantd en un siglo
a la primera Universidad en la colonia inglesa, fa de Harvard en 1636, ésta fue
seguida por la de Yale en 1700 y la de Brown en 1767

Sin embargo aquellas Universidades no representan una ventaja para el conti-
nente, pues fueron creadas dentro del més estricto culto a la tradicién de las Uni-
versidades clasicas de la época

Por eso tampoco pudieron contiibuir a la formacion de una clase culia efecti-
vamente Gtil para la regidn, apaiic de darle un clero y una clase gobernante poco
mds que analfabeta Dice ] M Gutiérrez (3) al iespecto:

“La instruccién tuvo entre nosotros por base algunas de las ciencias de razona-
miento abstracto y de mera erudicidén La facultad que mds se aplicaba y desenvol-
via era 1la memoria Fl profesorado y la direccién cscolar era de resorte exclusivo
del clero, a quien coriespondia como funcidn especial de su ministerio Los colegios,
incluvendo entre ellos a los de la Unidn del Sud, no fueion entre nosotros sino
verdaderos seminarios Las ciencias fisicas y naturales, apenas si se mencionaban y
cuando asi se hacia, los piofesores eran personas sin la minima preparacion”. La
escoldstica mds cstricta guiaba los planes educacionales de la época La Fisica se
ensefiaba como parte de la Filosoffa sin €l empleo del caleulo, sin apelar a la ex-
Perimentacién, sin instrumentos ni aparatos, por lo cual anotaba Gutiérrez que,
‘las lecciones de Fisica no podfan ser mds que aforismos, resultados aceptados por
¢l maestro, que los discipulos bajo tan respetable palabra, consignaban a la
memaoria

8 3—Paa <aptar el cspiiitn que movia a los criollos que deseaban dotar a su
ciudad de una Universidad, leamos la comunicacion que ¢l Cabildo de Santiago,
a fines del afio 1713 dirige a su Majestad solicitando 1a “fundacién de una Uni-
versidad en la que se logren operarios para la predicacion del Santo Evangelio,
que instruidos en las letras divinas de Teologia y Escritura, podrin con seguridad,
en Ia predicacién desempefiar el Catélico celo de Vuestra Majestad Y se creardn
sujetos que, versados en las leyes puedan dar conscjos v dirigir los negocios graves
que se ofrezcan entre los Thiibunales (13)”

Las asignaturas que se crearon fueron las de Artes, Filosofia, Jurisprudencia,
Cénones, Matematicas y Medicina

Los titulos que sc expedian cran los de Doctor en Jurisprudencia y Teologta

La Medicina, profesion inferior, no tenia titulo Matematicas no tuyo alumnos en

esos primeros afios Es sin embargo la misma época de la creacién de “L’Ecole de
Mezieres” en Francia v de la Academia de Ciencias en Rusia Es la ¢poca en que,

en la Europa extra-espafiola, se introduce ¢l método cientifico orientado hacia la
observacion de la naturaleza, el descubrimiento de hechos ttiles, la divulgacién de

oo los oficios y profesiones liberales destinadas a la formacién de una clase dirigente



ata 1a industria y la explotacién de los recursos naturales, en la forma més conve-
niente En cambio, la Am¢érica Espafiola sigue a]lgegada a la Universidad tradicional,
con el solo fin de formar sacerdotes y juristas Predicar el evangelio por medio de
clérigos instruidos, proporcionar juristas versados en leyes que puedan entender en
los problemas que se dirimen en los Iribunales, es en resumidas cuentas, todo lo

ue a mediados del siglo XVIII los cricllos y espafioles europeos que vivian en la
%olonia, aspiraban conseguir a través del mejoramiento de su nivel cultural

Ni Ia Medicina, 1a mas escoldstica de las profesiones cientificas, ni Ia Matem4-
tica, la mds escolastica de las ciencias, desperté el minimo interés de la juventud
santiaguefia de la época Cuando se tundé la Universidad de Santiago, hacia un
siglo que funcionaban las Academias del Cimento, de Londres y de Parfs; medio
siglo que se habia fundado la Academia de Berlin; un cuarto de siglo que se habia
creado 1a de San Petersburgo y también, es oportuno recordarlo, habla desapareci-
do un siglo antes, sin dejar rastros, la Academia Espafiola Es también la época en
que ve la luz el primer tomo de Ia Enciclopedia de Diderot y D’Alambert; en que
Walt comienza a introducir en Inglaterra Ia mAquina de vapor, es en fin, la época
en que la tecnologia se impregna de la ciencia Montevideo casi no existia y Buenos
Aires debe esperar un cuarto de siglo para comenzar a impartir Ensefianza piblica
superior para externos, la que serd Ia base del famoso colegio Carolino que comen-
zard a funcionar en 1783 Pero este Colegio fue creado tomando como modelo el
Colegio de Montserrat en Coérdoba, funcionando bajo la égida de los Jesuitas,
dentro de un espiritu similar al que ya hemos indicado para la Universidad de
Santiago Las materias que se dictan el primer afio de su funcionamiento, son:
Teologia, Filosofia y Gramdtica Hasta las Invasiones Inglesas, serd el mis frecuen-
tado lugar de instruccién superior de las juventudes montevideanas y bonaerenses
En descargo de su prestigio, compartimos con Gutiérrez Ia opinién de que en él se
educaron la mayoria de los hombres ilusties que en 1810 hicieron el movimiento de
emancipacién. Fue alli donde se formé Larrafiaga, creador de la Biblioteca y de
Ia Universidad de Montevideo v primer hombre que entre nosotros se interesd por
las ciencias naturales No obstante medio siglo después de la fundacién de la Uni-
versidad de Santiago, ya sobre las puertas de la Revolucién Francesa, cuando €l
liberalismo domina la filosofia europea y la razén impera como justificativo Gnico
del conocimiento, todo lo que se puede crear en América del Sur (Buenos Aires),
es un nuevo Colegio a 1a usanza y dentro de la mejor tradicién medioeval Coincide
no obstante esta %undacién, con la primera reaccién en Espafia contra el desprecio
por la actividad econémica, periodo que abarca desde fines del reinado de Felipe V
todo el pertodo de Carlos 111 hasta su muerte en 1788 Con Carlos 111 se instalan
en Espafia manufacturas de pafios, se restaura la agricultura, se cercenan los privi-
legios de 1a Mesta v se estimula ¢l comercio interior, paso previo para el desarrollo
de una economia industrial. Se construyen asi canales en el Valle del Ebro, Man-
zanares, Guadarrama y Murcia y se propicia una reforma de la ensefianza superior
Desgraciadamente Carlos III muere demasiado pronto vy bajo su sucesor comienza
un nuevo periodo de decadencia, de la que no sale Espafia hasta después de inicia-
da la independencia americana Muy poco del esfuerzo modemista de Carlos 111
Tlegd a 1a Colonia, exceptaundose las leyes dictadas para liberalizar en parte, las
relaciones comerciales entre la madre patria y Ia Colonia. Los funcionarios espaiio-
les que habfan en ésta, se encargaban de frenar toda iniciativa tendiente a abrir la
colonia al progreso Un ejemplo bien tipico, fue la resistencia que los funcionarios
de Buenos Aires opusieron a la orden de Carlos 11T en 1769, de crear una Universi-
dad en dicha cindad

8 4—~La sociedad cultz que se formé en los Colegios y Universidades coloniales,
fue una sociedad filoséficamente orientada, ilustrada pero dogmética, totalmente
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entregada a aceptar como verdades innegables, las Escrituras, San Agustin, San
Pablo y Santo Tomés Eran hombres con una cultura mistica més que cientifica,
reacia al libre examen

Podia ensefiarse a Descartes, a Newton o a Gassendi; pero en iltima instancia
y a través de profesores totalmente faltos de preparacién Sus explicaciones eran
abstrusas interpietaciones puramente literarias Véase sino la tesis de graduacién
de Larrafiaga en el Colegio Carolino (14)

9. LA VIDA INTELECTUAL DESPUES DE LA INDEPENDENCIA

9 1-Producida 1a independencia, 1a propia repulsa a todo lo espafiol lleva a los
intelectuales latinoamericanos a adopta las filosofias més adelantadas de la Enropa
moderna Es el periodo de la imitacién consciente de otras culturas, especialmente
la francesa, que comieza simultineamente con la independencia, y se consagra

gonig introduccién en el Rio de 1a Plata, del romanticismo literario, en la década
el

El liberalismo, ¢l racionalismo, el positivismo, invaden a lo largo del siglo
XIX todo el continente, desde las costas del Rio de la Plata hasta las tierras de los
aztecas.

Junto con esa explosién modernista, pareceria natural que la ciencia y el méto-
do cientifico hubieran ganado también las mentes del intelectual latinoamericano
Entre los intelectuales de los primeros tres coartos de siglo de independencia, es
corriente ensalzar las virtudes de la ciencia en los discursos y en las catedras; sin
embargo éstas no entran a formar parte activa de la cultura latinoamericana.

El problema fundamental estriba en que, tal como lo hemos visto (Ver 8} al
principio, hasta las postrimerias del siglo XIX, la clase intclectual se desarrolla en
1a Universidad, y ésta por €l modelo de imitar, no podia producir otra cosa que una
intelectualidad literaria, en la que los conceptos filosoficos se repiten de acuerdo
a la moda, imitando lo que se hacia en el continente europeo Muy pocos de los
intelectuales del siglo XIX hablaban con total conviccién; ninguno cred lo que
trasmitié; ninguno fue aunténtico ni vivi6 lo que predicé, salvo excepciones. En
¢l fondo el espiritu escoldstico de la colonia se hered6 integramente en las repi-
blicas independientes, 1o que junto con el apego a las ideas filoséficas mds modemas,
producen a lo largo del siglo XIX y primer tercio del XIX, una forma de pensar
propia de latinoamerica que bien podria llamarse “escolasticismo cientificista”; en
esta forma el método escoldstico no fue sustituido por el método cientifico; sélo
se sustituy6 a los grandes pensadores de la antigiiedad y los grandes Padres de Ia
Iglesia, por los filésofos del modernismo cientifico que imperaba en Europa. Asi,
bastaba que un hecho fuera afirmado por Galileo, por Darwin o por Spencer para
que fuera creido sin necesidad de verificacién experimental Las consecuencias que
por ¢l razonamiento 16gico surgen de estos hechos, son sin mas aceptadas.

9 2—Refiriéndose al Uruguay, dice Zum Felde (15) “el triunfo del positivismo
en el ambiente universitario fue un hecho consumado y definitivo desde 1890
H. Spencer, nuevo Aristételes, sistematizador del positivismo cientifico del siglo



XIX, era el pensador predominante en las citedras de Filosofia; su autoridad Heg6
a ser casi dogmética y su doctrina de la evolucitn, la ensefianza oficial de 1a Uni-
versidad de Montevideo”.

Quiere decir que se acepta y se admite la ciencia, pero en forma literaria; no
. a e 2 . - . .

se forma una conciencia propensa a asimilar ¢l método cientifico que exige impe-

rativamente la verificacion experimental de los hechos

W Buiio (16) en un anAlisis sobre la Memoria presentada por Sufier y Capde-
villa en el concurso para nombrar el primer catedritico de la Facultad de Medicina
de Montevideo en 1867 llega a 1a conclusién de que Sufier no habia realizado las
experiencias que describe en su prueba de concurso

Al comenzar el siglo actual, las concepciones culturales de la colonia siguen
pesando en los pensadores lapipoamericanos_ _Cuapdo éstos se desprend_cn d_e su
apego al idealismo, al romanticismo y al esmntu’ahsmo, y adoptan el racionalismo
y el positivismo, resulta que esta nueva filosofia no es mdas zue un barniz que
oculta una realidad muy arraigada, que no se puede superar s6lo por espiritu de
imitacién, sin una causa social o econémica que justifique el cambio. El propio
socialismo en la década del 40, llega a nuestras tierras mis como forma literaria
asociada al movimiento roméntico, que como conviccién o necesidad del momento

Fs asi que en plena eclosién positivista un pensador como Jos¢ Enrique Rod6
obtiene con su “Ariel” al comenzar nuestro siglo, el titulo de pensador mas pro-
fundo de América por la exaltacién de todo lo tradicional de la cultura latino-
americana, contraponiéndola al espiritu “pragmitico y materialista” (la técnica)
que imperan en los Estados Unidos de Norte América El tecnicismo que Rodé
critica-en los Estados Unidos, conduce sin embargo a esta nacién por el camino
cierto de la industrializacidn basada en la técnmica cientifica, fundamento de las
sociedades modernas, sean éstas capitalistas o socialistas

No es cierto que Rod6 proclamara sentimientos anti-imperialistas como se ha
sostenido en oportunidad de algunos homenajes que s¢ le han tributado con motivo
del cincuentenario de su fallecimiento Su postura conservadora en el campo de
la politica nacional, no deja lugar a dudas de que su rechazo de la cultura estado-
unidense, nada tiene que ver con una conciencia sobre €l papel mundial que la
economia norteamericana comenzaba a tener en esa época precisamente

Su posicién antinorteamericana se produce por “reaccion cultural”, exaltando

1o mis estéril que posee la cultura hispanica Su éxito se debe, al igual que el que

obtiene en América Latina el pensador espafiol Ortega v Gasset en los afios 30, al

apego que los intelectuales continentales tienen para con las ideas madres here-
adas de Espafia y compartidas con ella

Su rechazo de la civilizacién tecnelogica conduce inevitablemente, al rechazg
de la asimilacién de la ciencia y su método en la cultura continental, pues éstas
estdn siempre asociadas en su evolucion.

9.3—Si el positivismo cientifico que los intelectuales latinoamericanos procla-
man en la época que Rod6 dio a luz su primera obra, no fuera una simple postura
literaria, no s posible que su “Ariel” hubiera sido aceptado sin una critica adecua-
da, separando lo que de legitimo tiene el rechazo de rasgos culturales de la Re-
pliblica del Norte, incompatibles para las concepciones de vida latinoamericana,
de los positivos que la Tlevaron en unos pocos afios a producir una civilizacién de
base técnico-cientifica que dominard al mundo capitalista, muy similar en esos
aspectos a la producida posteriormente en la Unidn Soviética En efecto, la for-
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macién de una sociedad industrial de base técnico cientifica no estd necesariamente
asociada a la adopcién de una base cultural comin en todos los aspectos La histo-
ria demuestra que es posible desarrollar colectividades técnicas poderosas, sin
necesidad de renunciar a las caracteristicas culturales propias

Ni Holanda, ni Francia, ni Alemania, necesitan tomar de Inglaterra todas sus
caracteristicas culturales, tales como idioma, costumbres, formas politicas de go-
bierno, aficcién por diferentes manifestaciones artisticas, cuando se lanzan por el
camino de la revolucién industrial La Unidn Soviétiva ha podido transformarse ¢n
una poderosa nacidén industrial de base técnico-cientifica, sin renunciar, ¢l centenar
de pucblos que la componen, a sus hibitos culturales e idiomiticos Otro tanto
podemos decir de Suecia, Japon y de los Estados Unidos mismos, pues la super-
estructura industrial que le ha dado poder a esta altima nacién, no ha obligado a
los distintos estados que forman la federacidén, a renunciar a sus caracteristicas
propias que tanto diferencian por ejemplo, los estados del Sur de los del Norte,
los del Este de los del Oeste

Y si ésto podrfa pensarse que no fuera muy claro para el ciudadano comin en
1900 cuando aparece ¢l “Ariel” de Rodé, no se puede justificar que haya perma-
necido oculto a los pensadores de Espafia y América que posteriormente juzgaron
su obra, como no sea como consecuencia de un proceso mental proclive 2 man-
tener la situacién existente, situacién que a la larga nos llevé a ocupar en forma
definitiva, la Gltima posicidn en la division del trabajo intelectual que anota
Servan Schreiber (17): pueblos creadores de técnicas, pueblos productores de
bienes de produccién y consumo de acuerde a técnicas desarrolladas por los pri-
meros, pueblos suministradores de materias primas y alimentos para los anteriores

9.4—Un 1asgo del movimiento intelectual de fines del siglo pasado y principios
del presente, asociado a la adopeién de la filosofia positivista, va a ser sin embargo
fundamental en la creacién de las condiciones aptas para una transformacién cul-
tural Iatinoamericana

El movimiento cultural de raices filosdfico-literarias, se separa de las Univer-
sidades en esa época, pues éstas al influjo de un positivismo maés auténtico, menos
verboso aunque pecando sf por excesivo pragmatismo, se transforman en Univer-
sidades profesionalistas Este cambio en muchos aspectos negativo, que se opera
en los institutos de ensefianza superior del continente desde fines del siglo XIX,
serd sin embargo fundamental para permitir la formacién de una clase intelectual
diferente, que con motivo de los problemas concretos que las profesiones plantean,
comienza a caminar por si misma, al principio timidamente, pero respondiendo cada
vez mis en forma auténmoma a la necesidad de resolver problemas regionales que
no encajan dentro de las recetas que vienen del hemisferio norte

Primero son los problemas de Ia salud los que exigen soluciones propias, sien-
do por ello las Faculiades de Medicina los primeros centros donde la investigacién
cientifica s¢ desarrolla en Latinoamérica Luego ciertos problemas conectados con
las obras ptblicas, 1a construccién, etc, van exigiendo a las Facultades profesiona-
Ies, crear centros de investigacion y control, cuya importancia no proviene de que
en ellos se realice una tarea Creativa trascendente, sino de que por primera vez un
sector de Ia clase intelectual latinoamericana emprende una tarea autémoma en
que la ciencia se practica, mis que como motivo para discursos retéricos, como una
necesidad impuesta a requerimiento del medio

Este ser4 el gran papel de las Universidades profesionalistas de América de la
Co primgra mitad de nuestro siglo, si bien los frutos de esta nueva posicién, s6lo se
N> podrin recoger una vez que a impulso de esa clase intelectual, las Universidades



reaccionen de una posicién que tuvo a su iustifiqacién histérica, y dejen de ser
centros preponderantemente dedicados a la formacién de profesionales, para trans-
formarse en auténticos institutos de engcﬁa’n'za superior € investigacién cxen.tlf;ca
ura y aplicada, en donde el método cientifico se use y se ensefie con el fin de
ormar una sociedad que puec!a desa:rrollar§e por si misma, sin necesidad de recurrir
a la ayuda técnica de las naciones industrialmente avanzadas.

No ser4 esta tarea ficil, pues las rafces espafiolas de la cultura que se ha podido
desarrollar en los medios mtelectuales y politicos del continente tal como se ha
manifestado hasta ahora, atin pesan y aparecen y reaparecen bajo nuevas formas y
con lenguajes méds modernos, siendo en el fonde inspiradas por los mismos con-
ceptos que a través del tiempo han mantenido al continente atado al subdesarrollo,
incapaz de moverse por st mismo, repitiendo consignas vacias de contenido, ajenas
a Ja realidad regional, suboidinadas a las necesidades de sociedades cuya prosperidad
se ha beneficiado con la situacién de dependencia de nuestras naciones.

Y es necesario comprender que s6lo por el esfuerzo mancomunado de esos nue-
vos intelectuales, de los politicos progresistas de Ia izquierda nacional, que en el
continente apartdndose de los slogans tradicionales, comiencen a ser auténticamente
conscientes de las verdaderas vias para independizarse de la subordinacién a los
intereses extranjeros, y de Ias fuerzas productivas no comprometidas que son des-
plazadas por la penetracién del capital forineo, es que se podrd conseguir la for-
mulacién de una auténtica politica cientifica y técnica en el continente, capaz de
echar las bases que hagan posible en el futuro, moverse con autonomia en es-
te campo.

La trilogia Estado-Universidad-Produccidn debers comenzar a plasmarse, pri-
mero al nivel nacional, para pasar luego al nivel regional, pues ninguna de las
naciones latinoamericanas posee la dimensién y la estructura socio-econémica capaz
de hacer de ella sola una potencia técnico-industrial. Al nivel continental en cam-
bio, 1a aventura parece posible, y ésta debe ser el verdadero motivo que impulse
la integracién, que debera realizarse independientemente de toda orientacién extra-
continental, que sélo puede conducir a 12 colonizacién cultural.

10. NEOCOLONIALISMO Y RECOLONIZACION
CULTURAL

10.1—Aqui queremos referimos fundamentalmente a la accién de
las fuerzas econdmicas que desde el exterior del continente {(imperia-
lismo), tienen interds en mantener la situacién existente en materia
de estructura de la produccién y del consumo en América Latina.

10.2—La revolucién emancipadora comienza en 1810 y termina
en 1827 No obstante, los pueblos latinoamericanos tardaron atin me-
dio siglo en comenzar la faz efectivamente constructiva de su nacién.
Cuando consiguen cierta paz, Inglaterra ya ha terminado su etapa de
construccién capitalista y comienza su periodo imperialista.

0
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La colocacién de capitales britdnicos en Latinoamérica comien-
za casi de inmediato con la independencia.

En 1825 Inglaterra hace el primer empréstito a una de las nacio-
nes latinoamericanas (Pert); pero es recién en la década del 60 que
comienza a exportar capitales para construir ferrocarriles, para instalar
empresas de abastecimiento de agua, de gas y bancos Casi enseguida,
aparece en el Rio de la Plata €l interés norteamericano y britdnico por
12 produccitn de lanas y carnes pata su abastecimiento interno

En la década del 60 se importan en el Uruguay los primeros ani-
males de raza (Durham y Hereford) comenzandose la produccién de
extracto de care para consumo en Inglaterra; estos tipos de animales
sustituyen al vacuno criollo, apto en la €época en que solo interesa el
cuero y €l tasajo

Hacia fines del siglo XIX sc instala el primer frigorifico en Bue-
nos Aires (1883) y a principios del siglo actual llega el trust mundial
de 1a carne al Rio de la Plata, por intermedio de los frigorificos Swift,
Armour v Anglo que responden a intereses de los Estados Unidos de
Norte América e?[nglaterra

Todo esto tiene como consecuencia que la burguesia criolla, ape-
vada por los intercses ingleses, se enriquezca con sus exportaciones de
naterias primas colocadas en mercados seguros, sobre la base de una
produccion que aunque ineficiente, colma las ambiciones mds exigen-
tes, al realizarse en grandes extensiones pertenecientes a un solo pro-
pietario (latifundio).

Como en el caso de las industrias Guimicas inglesas a mediados
del siglo XIX (ver 4.2) no hay motivos para estimular el interés en
el mejoramiento téenica que sélo puede desarrollarse sobre bases
cientificas s6lidas. La ciencia y sus aplicaciones no interesan en conse-
cuencia, a la burguesia eriolla Las meti6polis que aprovechan de esta
situacién, Inglaterra, Francia, Alemania (después de 1900} y USA,
tampoco tienen interés en cambiar un estado de cosas que les favo-
rece enormemeite

10.3—Y esta situacién es la que impera actualmente en todo el
continente En efecto, en los afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, América Latina para aprovisionarse de divisas, ha dependido
de Ias exportaciones de productos bdsicos tales como alimentos, mate-
rias primas y petréleo (18).

Estos productos representan el 90% de las exportaciones totales
y €l 10% restante, se compone también de productos basicos aunque
con un incipiente grado de manufactura

La situacién de las exportaciones latinoamericanas en 1960 apa-
rece indicada en la Tabla IL

i



TABLA 1I

Millones
de US$ %
1) Alimentos y materias primas 7810 907
a) Alimentos, bebidas, tabaco, semillas
oleaginosas y aceites 3920 454
b) Materias primas 1025 118
¢) Minerales metalicos 515 60
d) Combustibles 2350 273
2) Productos manufacturados 725 8.4
a) Bienes de capital 21 0.2
b} Metales basicos 490 5.7
c} Bienes de consumo 490 5.7
d) Otras manufacturas
3) Residuo 75 09

Estos 7 810 millones de ddlares que representan el 15.7% del
mercado internacional de alimentos, materias pritnas y combustibles,
se componen en el rubro agropecuario de café, azfcar, algodén, lana
sucia y semi lavada, trigo, cueros, bananas, cacao, carnes enfriadas y
congei’adas, aceite de lino, maiz y quebracho; en el rubro de produc-
tos minerales, petréleo y derivados, cobre, plomo, estafio y zine

Los productos agropecuarios representan el 41 7% de las expor-
taciones a959-60); el 37 7% son productos minerales y hay un 20 6%
que se compone de otros productos.

b II%} desting de estas exportaciones es ¢l que se indica en la Ta-

TABLA III
USA 42 0%
CANADA 1.6%
CEE 18 4%
AELIL 118%
JAPON 78%
URSS 1.3%
EUROPA soc 1.5%
AMERICA LATINA 80%
QTROS PAISES 99%

Exportaciones s/destino conocido  17%

NOTA: CEE: Comunidad Econdémica Europea: Bélgica, Francia,
Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Alemania Federal.
AELT: Asociacion Europea de Libre Intercambio: Austria,
Dinamareca, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza.

)
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Se ve pues que el 78 3% de las exportaciones de Latinoamérica,
va a los grandes imperios industriales; sélo un 8% pertenece al mer-
cado intrazonal y un 9.9% se realiza con naciones de Asia, Africa y

:(Z)ggania. El comercio con el mercado socialista representa s6lo €l
.0 /0,

Es en consecuencia total la dependencia del comercio exterior
latinoamericano respecto de las naciones fuertemente industrializadas
de tipo capitalista, que hacen uso intensivo de la ciencia para desa-
rrollar técnicas de manufactura de gran poder de penectracion, espe-
cialmente si se tiene en cuenta que, ¢l comercio con los paises de
Asia, Africa y Oceania se hace a través de las mismas empresas ¢ inte-
reses financieros, que dominan ¢n USA, en la CEE ,enla AELIL
y en €l Japén. Por esta via se comprueba que un 88 2% del comercio
exterior esth en manos de un sole grupo de intereses, cifra que se
eleva hasta el 96 2% si se suma ¢l mercado intrazonal, también alta-
mente ligado a esos mismos intereses

Se ve claramente que el beneficio directo de la situacién eco-
némica imperante, se canaliza hacia los intereses industriales y finan-
cieros de USA, CEE, AELI y Jap6m, a su vez estrechamente vincu-
lados entre si.

Muy esqueméticamente, este beneficio s¢ obtiene por el meca-
nismo de comprar a bajo precio, alimentos, materias primas y com-
bustibles, lo cual permite a las naciones industriglizadas, distraer
mano de obra del sector primario hacia el terciario y utilizar materias
primas y combustibles para dinamizar sus propias industrias propor-
cionando servicios con un minimo de inversiones externas.

194—Pero el problema es més grave atn, ya que la produccién
interna latinoamericana no exportable, estd en manos de los mismos
intereses La mayoria de las grandes empresas de explotacién de ma-
terias primas y combustibles, son a su vez empresas extracontinenta-
les, Asi por ejemplo, muestra S Allende (19) que el petrleo de
Venezuela estd en manos de Ia Standard Oil (USA), la Shell (anglo-
holandesa) y 1a Guif Petroleaurn Co (USA); el hierro pertenece a Ia
USS Steel y a la Bethlehem Steel Corporation (USA); 1a siderurgia
est4 en manos del Grupo Cooper (USA) y Ia petroquimica en los de
la Hwkins (USA); en México la extraccibn de metales no ferrosos,
excepcién hecha de l1a plata, estd en manos de la American Smeltin
and Refining Co (USA); en Chile, tres empresas norteamericanas do-
minan la extraccion del cobre; en Perti una filial de la Standard Oil
Co. domina el petrleo y la American Smeltina Co y la Cerro Pasco
Corporation, también de USA, dominan la extraccién del cobre y
otros minerales En Pert el Chase Manhattan Bank, el National City
Bank of New York, Ia Northern Perd Mines, la Marconic Mines y
1a Good Year, controlan el 80% de la produccién minera,

En el mercado de los productos agricolas, la situacién no es muy
distinta; en Perdl la Anderson Clayton (USA) domina la produccién
de lana v ¢l precio de los productos agricolas lo fijan las mismas
compafifds y bancos que acabamos de mencionar. En América Central
a través del control de la produccién de cacao, azicar, café y frutas,
1a United Fruit Co, domina 1a economia de esas naciones.



En el Rio de la Plata, el mercado de 1a carne esta dominado per
los intereses de Armour y Swift de USA y fuertes capitales ingleses
como los del frigorifico Anglo de Fray Bentos en Uruguay.

De acuerdo a P Shilling (20) en Brasil €l 90% de la industria
automovilistica y de la industria del caucho, €l 85% de la perfumeria
y productos farmacéuticos, del tabaco, d_q los cigarros v de las cons-
trucciones navales, el 80% de la produccién de conservas de came, el
739, de la industria del trigo, el 70% de la produccion de energia
eléctrica y de maquinaria y més del 50% de la industria de plésticos,
quimica, textil, siderurgia y de cemento, estdn en manos de intereses
no brasilefios El1 95% del comercio de derivados del petréleo y el
60% del comercio de exportacién, también se encuentran, de acuerdo
3 1a misma fuente, en manos extranjeras

En lo que respecta a Ja industria automotriz, toda Ia produccién
en Latinoamérica se hace por filiales de empresas norteamericanas o
europeas como Ford Motor Co, Chrysler, General Motors, Volks-
wagen, Peugeot, Fiat, Kayser, etc, lo que les permite dominar més
del 80% de sus intereses

10.5—Resultan asi importantes los beneficios que el capital in-
ternacional obtiene de la situacién econdmica latinoamericana.

En el quinquenio 1955-60, de acuerdo a la FAQ, Latinoamérica
ha perdido % 000 millones de U$S como consecuencia de un descenso
de E)os precios de las materias primas exportadas y ha perdido 12.000
millones de U$S por aumentos de los precios de los productos manu-
facturados Al mismo tiempo ha perdido en 1960, 1 170 millones de
U$S por concepto de beneficios de las empresas instaladas de origen
extracontinental, y por concepto de intereses de préstamos a corto
v largo plazo. Ademis ha debido pagar 1 150 millones de U$S como
amortizacién de esas mismas deudas

Puede estimarse en 5.000 millones de U$S promedialmente, el
beneficio que los capitalistas extra-continentales obtienen anualmen-
te de sus inversiones y préstamos en Latinoamérica

Estos beneficios se ven acrecentados por las importaciones que
de los paises industrializados realiza Latinoameérica de bienes de con-
sumo y bienes de capital.

Asi en 1960 América Latina importd por valor de 8,130 millones
de U$S, productos preferentemente manufacturados, lo que a un 6%
promedial de beneficios sobre las ventas que obtienen las grandes em-
presas, representa unos 500 millones de U$S. A su vez 12 balanza de
pagos resultd deficitaria en 2 020 millones de U$%S,

_Se estima que para 1970 las importaciones insumirdn 14200
millones de U$S que representardn no menos de 800 millones de
benefxpo; los beneficios e intereses de las inversiones y préstamos
Ilegsaran a 1400 millones, y como Ias exportaciones serin de unos
11.300 millones, el saldo negativo de pagos serd de 4.700 millones de
U$S. Es decir, mas del doble del que se produjo en 1950.

. Esta situacion es netamente beneficiosa para los intereses finan-
cleros extracontinentales y se basa en que América Latina no tiene
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capacidad para generar los capitales que necesita para su desarrollo
(préstamos e inversiones), en que no posee capacidad tecnoldgica para
manufacturar sus propias materias primas para su consumo interno y
para la exportacién (1mportacién de técnicas inadecuadas), y en que
Eor depender toda su economia de un reducido nimero de materiales

Asicos que son cormunes a todos los paises del continente v a los
que producen ofros para sub-desarrollados, a través de empresas que
a su vez perlenccen a los paises desarrollados, no pueden fijar sus
DIECios.

10 6—Fsta situacién sélo puede superarse cualquiera sea el régi-
men econdmico que depare el futuro, por medio del desarrollo de
una capacidad técnica propia que le permita a cada regién, manejar
automaticamente las materias primas disponibles.

Pero para ¢llo le falta a América Latina, laboratorios, campos de
experimentacién y un potencial humano hébil en el uso del método
cientifico; para conseguirlo deberd desarrollar laboratorios de ciencias
aplicadas y también de ciencias basicas, inica forma de poder traba-
jar en aquéllas con s6lido respaldo cientifico

Obviamente la presién externa para que estos proyectos no pros-
peren, serd muy fuerte

No menos de 10000 millones de délares menos entrarian en
1970 en las empresas industriales, mineras y bancos de USA y Furopa
si la situacién actual se modificara

Sobre este problema Celso Furtado (21) ha puesto bien en evi-
dencia que en Estados Unidos existe una politica firme en el sentido
de que a las empresas privadas norteamericanas les cabe un papel
biésico en ¢l desarrollo latinoamericano y que la ayuda de los Estados
Unidos de Norte América a Latinoamérica, debe realizarse a través
de esas empresas, fomentando y garantizando las inversiones privadas
de los capitales estadounidenses en Latinoamérica; y agrega Furtado
que, cuando se habla de empresa privada, 1o que s¢ tiene en mente
mplicita o explicitamente, ¢s la gran empresa, pues los pequefios ne-
gocios de Estados Unidos, no poseen capacidad ni medios para actuar
en palses extranjeros.

La revista “Fortune” en ntimeros de julio y agosto de 1966, pu-
blicé un estudio sobre las empresas industriales mas importantes del
mundo en 1964. De las quinientas primeras, 300 eran norteamerica-
nas, 58 del Reino Unido, 34 del Japon, 32 de Alemania Federal, 24
de Francia y 13 del Canad4 Italia, Suecia, Suiza y Holanda, tienen de
5 a 10 de estas empresas, Bélgica, Argentina (YPF), Australia, Sud4-
frica, Austria, India, Luxemburgo y México (Petréleos Mexicanos),
entre 1 y 5. Quiere decir que de las primeras quinientas grandes em-

resas, ;(00 tienen asiento en Estados Unidos con 187 millones de

abitantes; 72 en el CEE con 177 millones de habitantes; 72 en el
AELF con 9] millones de habitantes, v 34 en Japén con 86 millones
de habitantes.

Para fijar ideas sobre lo que es una gran empresa, tomemos por
ejemplo las exportaciones totales en América Latina, que en 1960



fueron de 8.130 millones de délares, como lo hemos mostrado. Tome-
mos ahora los datos que ofrece “Fortune” sobre las ventas realizadas
en 1964; 20 000 millones de U$S de la General Motors; 12 240 millo-
nes de U$S de Ia Ford; 12 000 de Ia Standard Oil (New Jersey); 7 200
de General Electric; 5.600 de Chrysler; 7 700 de 1a Royal Duch Sheil;
5 300 de Unliver; Z 500 de British Petroleum, Volkswagen e Imperial
Chemical Industries Fstas empresas han dejado un beneficio respec-
to al capital invertido, comprendido entre un méximo de 20% en
General Motors v un minimo de 64% en Imperial Chemical In-

dustries

En un trabajo sobre el mismo tema realizado por Ia “Unibn des
Industries de la Communauté Européene” (22) refiriéndose 2 la su-
erioridad de la empresa grande en materia de investigacién cientifica
técnica, se llega a esta importante conclusién: “La preponderancia
de las compafiias norteamericanas (respecto a las europeas) desde el
punto de vista de las dimensiones y del financiamiento, se confirma
refuerza por el extraordinario desarrollo de la investigacién™ (. )
‘La investigacién y el desarrollo industrial (R & D) como fuentes de
roductos de procedimientos y de conocimientos, constituyen un
Factor esencial de la expansion econdmica”

El informe muestra Iuego que en 1959, las inversiones en inves-
tigacién alcanzaron en los Estados Unidos y algunos paises europeos,
los niveles que se indican en la Tabla IV

TABLA VI
Pais U$S /habitante/afio
Estados Unidos 67
Reino Unido 28
Alemania Federal 14
Francia 10
Bélgica 7.5

Y dice: “El hecha de que los gastos de investigacion de los pai-
ses europeos disminuyan cotrelativamente con su importancia econd-
miica, no se debe evidentemente a la pereza, falta de curiosidad de
sus industriales o de sus investigadores; estd vinculado mediante re-
laciones complejas, a 1a dimension de las grandes empresas Es sabido
en efecto, que los métodos modernos de investigacién exigen insta-
laciones importantes y un néimero de investigadores cada vez més
elevado, Los resultados de estas investigaciones aumentan general-
mente en forma mas que proporcional a los gastos, En cambio, por
debajo de cierto nivel de gastos, la investigacién apenas da resultado.
Esta es la razén de que la mayor parte de investigacién esté concen-
trada en un pequefio néimero de grandes empresas”

Como estas grandes empresas son las que realizan inversiones
en Lahpoamérica de acuerdo a la politica que C. Furtado pone en
evxdenc’la_ en el trabajo mencionado, hace notar R. Garcla (23), que
¢sa politica de ayuda al desarrollo por lo menos en un aspecto va a

Ty es en el avance de la ciencia y de las técnica, pues las gran-
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des empresas utilizan sus centros de investigacién en sus paises de
origen y no instalarin centros de investigacién en Ias subsidiarias
latinoamericanas, aunque mds no sea porque ¢stas serdn, relativa-
mente hablando, pequefias empresas y por debajo de cierto nivel
de gastos, la investigacién apenas da resultado”.

Debe observarse también, de acuerdo al estudio mencionado de
C. Furtado, que Ia seguridad de los Estados Unidos implica mante-
ner el statu-quo social y econémico existente, desarrollando a las na-
ciones latinoamericanas dentro de los lineamientos mencionados. La
tendencia a provocar un cambio serd mirada por el Departamento
de Estado y el Pentigono como contrario a la seguridad de los Esta-
dos Unidos; es Ia politica de la colonizacién cultural.

A 1a luz de estos hechos s¢ ve 12 razén de 1a falta de interés de
las naciones desarrolladas, particularmente de los Estados Unidos, en
sus planes de desarrollo realizado a través de la aynda multilateral
y bilateral, en lo que se refiere a estimular el desarrollo de las ciencias

de los centros nacionales de investigacién cientifica de los paises
tinoamericanos

Dice a este respecto O. Phillips Michelsen (UNESCO) (24):
“No se debe perder de vista sin embargo, que existen serias limita-
ciones para efectuar cambios masivos en la politica general de estos
grupos privados. Ademss su magnitud en el campo cientifico es muy
restringida No sobra indicar que en 1963 un pais, USA, dirigi6 a
Latinoamérica 1 200 millones de ddlares en los diversos campos De
esta suma la ayuda total para investigacién no sobrepasé de 5 7 millo-
nes de dblares, lo cual indica el poco cuidado e importancia que se
le ha asignado a este sector”

Por todo lo anotado resulta explicable, en una época de impe-
rialismo sumamente agresivo, que cuando alguna nacién desarrolla
un Centro universitario o estatal que por sus condiciones de autono-
mia ha podido formar, o estd en vias de formar un ndcleo humanc
con perspectivas de éxito en ¢l campo de la investigacion cientifica,
con ¢nfasis en las ciencias bisicas, se le destruye, Ejemplos tipicos
en los tltimos afios, los tenemos en la Universidad de Buenos Aires
(1966} y en la Universidad de Brasilia (1964)

11. POLITICA EN MATERIA DE
INVESTIGACION CIENTIFICA
Y TECNICA

11 1-En la Conferencia sobre la Apli-
cacién de la Ciencia y la Tecnologia al
Desarrollo de América Latina, organizada
por la UNESCO en Santiago de Chile en
1965, 1a Divisién de Politica Cientifica de
dicho organismo internacional preparé un
documerito, “Definicién de lo que cons-




tituye una Politica Cientifica y Técnica”
en donde se aborda con precisién la mo-
dalidad y doctrina de una politica oficial
destinada a promover la investigacién
cientifica y técnica, con independencia de
los procedimientos que cada nacién debe
utilizar para poner en prictica esa politica
Se analiza por separado el caso de las na-
ciones desarrolladas y subdesarrolladas, vy
puede considerarse un documento intro-
ductorio completo, sobre el que poco pue-
de agregarse del punte de vista técnico

Sin embargo, como sucede en las confe-
rencias, en las reuniones y en los docu-
mentos propiciados por organismos inter-
nacionales dependientes de las Naciones
Unidas, por estar ella formada por Ias pro-
pias naciones no es posible analizar las
verdaderas causas de caricter intemo que
es neccsario resolver para que una cierta
politica pueda ser seguida por determina-
das naciones, (esnecialmente las del tercer
mundo, dentro del cual se encuentra La-
tino-América), pues ello comportaria en-
trar en la critica de la organizacién de los
estados miembros y sus relaciones, cosa
dificil de realizar al nivel oficial.

11.2—-El planteamiento del problema
de la incorporacién de la ciencia y de la
técnica al proceso cultural latinoamerica-
no que venimos de realizar, muestra que
la solucién de este tipo de problemas, de
fuerte contenido politico, es previo a toda
%olitica cientifica que pueda formularse.
sto es lo que nos proponemos realizar en
el presente capitulo, dando por cierto que
sobre los aspectos mds técnicos del pro-
blema de la formulacién de una politica
cientifica en Latinoamérica, se dispone de
un conjunto de documentos de importan-
cia indudable: la “Conferencia de Ex-
pertos  Cientificos de América Latina”,
realizada en Montevideo en 1948; la
Conferencia de las Naciones Unidas pa-
ra la Aplicacién de la Ciencia y la Tecno-
logia en Beneficio de las Regiones menos
Desarrolladas” (UNCSA), tealizada en
Ginebra en 1963, y 1a “Conferencia Sobre
la Aplicacién de Ja Ciencia y la Tecno-
logia al Desarrollo de América Latina”
(CASTALA), realizada en Santiago de
Chile en 1965; 1a primera y la tercera fue-
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ron convocadas por la UNESCO vy la
segunda por las Naciones Unidas direc-
tamente.

11.3—Una larga lista de recomendacio-
nes resultantes de reuniones y congresos
convocados sobre el tema por organismos
nacionales o internacionales se encuentra
adjunto al documento “Aspectos princi-
pales del Tema: Politica en Materia Cien-
tifica y Tecnoldgica e instrumentos para
su materializacién”, preparado por UNES-
CO para el CASTALA,

11.4—Fl primer punto que entendemos
debe quedar perfectamente aclarado, es el
de que el desarrollo de la ciencia y la
técnica en una sociedad ha estado siempre
asociado a un gran desarrolto industrial o
ha sido la base para que esta sociedad lo
alcance, se independice de Ias tutelas ex-
ternas v en ultima instancia, entre en los
mercados internacionales a competir con
sus propios productos Fn consecuencia
un esfuerzo efectivo para incorporar la
¢iencia v 1a tecnologia, debe ser el resul-
tado de la voluntad nacional, planificado
de acuerdo a los intereses nacionales y
estructurado por personas altamente com-
penetradas de la realidad nacional

Por ello s6lo podri esperarse un impor-
tante desarrollo de la investigacidn cienti-
fica y tecnolégica en Latinoamérica, en
tanto un grupo influyente de sus clases
dirigentes, encare efectivamente el desa-
rrollo del continente tratando de indepen-
dizarse de los vinculos que lo mantienen
supeditado a intereses extrarregionales.

11 5—Una decisién de este tipo, dentro
de las estructuras actuales, sélo podrd es-
perarse mediante la unién de algunos sec-
tores de las clases intelectuales, de los
partidos politicos y de sectores de la pro-
duccidn que estando menos comprometi-
dos con los intereses financieros intema-
cionales, lleguen inclusive a ver compro-
metida su propia prosperidad, por Ia
competencia que esos intereses les haga en
¢l mercado intemo y extemo.

Los intelectuales, especialmente agru-
pados en Universidades auténomas, es de-
cir, independientes en sus decisiones prin-
cipales del poder politico que en general
se encuentra fuertemente comprometido



a los intereses financieros de caricter in-
ternacional, deberin comenzar por mos-
trar fehacientemente sobre la base de
casos concretos, 1a ventaja que la investi-
gacidn cientifica y tecnolégica puede re-
dituar a la produccién agropecuaria e in-
dustrial de la zona.

Una vez reabizados los contactos con
los sectores receptivos a este tipo de ideas,
deberdn proponerse planes de investiga-
cién cientifica y técnica que contemplen
el indispensable énfasis en el desarrollo
de las ciencias basicas, pero que por la
importancia concedida a los proyectos de
aplicacién inmediata, produzcan resulta-
dos ventajosos del Eunto de vista de los
beneficios que se obtengan, a muy corto
plazo

Esto que es en general dificil en los
paises técnicamente avanzados, no lo serd
en la mayoria de los casos, en Latinoamé-
rica, debido a que en ella la produccidn se
realiza sobre la base de técnicas importa-
das sin proceso de adaptacién a las condi-
ciones del medio, o simplemente con
técnicas muy primitivas y por consiguien-
te de muy baja productividad (Véase 2 1)

11 6—Debido al alto costo de la inves-
tigacién cientifica y técnica, estos planes
deberén ser financiados en su mayor parte
por ¢l Estado (25). En Estados Unidos el
85% de las sumas destinadas a investiga-
cién y desarrollo (R & D) en Ia actividad
privada, lo proporcicna el EHstado. Las
posibles causas del relativo atraso en el
campo de la investigacidn cientifica vy téc-
nica se observa respecto a los Estados
Unidos

En los paises latinoamericanos estima-
mos que practicamente el 100% de la fi-
nanciacién debe proporcionarla el Estado
en forma de subsidios a planes concretos
de investigacién, a realizar en los labora-
torios cientificos y en las Universidades,
después de un cuidadoso anilisis sobre la
utilidad e interés del proyecto propuesto.

11 7—En estos planes debe tenerse muy
en cuenta que juega un papel importante
para que los resultados de la investigacion
cientifica y técnica alcancen resultados
practicos, el hecho de que se prevean in-
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versiones adecuadas para “desarrolle”, es
decir, para llevar una idea, que en el labo-
ratorio o el campo experimental ha de-
mostrado ser cierta, hasta el nivel de ser
econémicamente posible.

Este aspecto no debe menospreciarse
En un reciente informe preparado por un
grupo de expertos de la OCDE (26), se
ha podido ver que 1a diferencia fundamen-
tal entre las empresas estadounidenses y
las europeas, no reside tanto en un mayor
camulo de conocimientos tecnolégicos,
sino en los beneficios que las industrias
obtienen, 1o cual debe atribuirse a mayor
investigacién para el desarrollo vy mejor
administracién y gerencia comercial, Ello
ha permitido a las industrias norteameri-
canas, duplicar el valor de sus inversiones
sin abandonar un indice de 100% de auto-
financiacién, con lo cual, como lo hace
notar Maisonrouge (27), las empresas nor-
teamericanas han podido financiar el iotal
de su penetracién avasallante en el Mer-
cado Comiin Europeo, con s6le un 10%
de las inversiones totales en forma de
transferencia de ddlares desde los Estados
Unidos a Europa.

En los paises adelantados, Ia proporcién
de las inversiones en investigacién cienti-
fica basica, aplicada y de desarrollo, estd
entre si como los nimeros 1 2:7; y no hay
razén para pensar que en los subdesarro-
Hados no sea ast

Puede inferirse sin lugar a dudas, que
mucho mis costoso que demostrar que
una idea es “cientificamente cierta”, re-
sulta €l proceso de llevar esa idea a ser
comercialmente viable (Véase 2 6).

Todo plan que descuide este aspecto
verd muy comprometida su posibilidad de
éxito, y podra ser motivo de desprestigio
de la idea atn no bien asentada en el me-
dio, de la importancia de la investigacién
cientifica.

11 8—Teniendo en cuenta que las nacio-
nes latinoamericanas estin mal provistas
de personal cientifico v de equipo para
sus laboratorios, en las primeras etapas de
todo plan de politica cientifica, las pro-
porciones antes indicadas se verin fuerte-
mente alteradas como consecuencia de Ia
necesidad de dar prioridad a la formacién



de personas id6neas en ¢l uso del método
cientifico, y en l1a construccién y equipa-
n}(isento de los laboratorios de investiga-
cién

Para el caso del Uruguay, que obvia-
mente no es representativo de 1a region,
un plan de desarrollo de la investigacién
cientifica debeid realizarse, en lo referente
a inversiones en investigacion y desarrollo,
de acuerdo al siguiente ritmo

ARO

1° 59 10°

152 después

relacién de inversiones
Inv Pura 4 Aplicada 3 2.5

Desarrollo

1 1

1
2

3
7

En los primeros diez afios, las inversio-
nes se hardn preferentemente en las Uni-
versidades hasta tener una base firme de
cientificos y equipos para la investigacién.
En el décimo afio puede pensarse en co-
menzar a descentralizar algunos servicios
de investigacién fucra de las Universida-
des Recién después del décimoquinto
afio, existiri una efectiva infraestructura
capaz de actuar auténomamente en la
tarea de la investigacion y también recién
en esa fecha, presumiblemente, los pro-
ductores habrin comprendido las ventajas
de aquélla, por lo cual serd necesario dis-
poner de sumas importantes para estudios
de desarrollo, incluida la parte de organi-
zacién y administracion

11.9—La razén de concentrar en los pri-
meros afios las inversiones en centros de
investigacién pertenecientes a Institutos
Universitarios, proviene de la necesidad de
promover la investigacién cientifica con
un adecuado equilibric entre las ciencias
bisicas y las aplicadas, asi como en intima
asociacion con la formacién de j6évenes
investigadores (Véase 10.6)

Al mismo tiempo se dard 2 las Univer-
sidades €l caricter de centros culturales
activos en las tareas creadoras de la men-
te, junto con el de formacién de profe-
sionales, que es el que tienen casi exclusi-
vamente en la actualidad (Véase 9).
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11 10—Asi como se recomienda crear el
minimo ndmero posible de Universidades
con objeto de no dispersar recursos huma-
nos por cierto muy escasos en el campo
de la investigaeibn cientifica, también se
entiende que las Universidades deben tra-
tar de no dispersar sus propios recursos,
concentrando en institutos cenfralizados,
las ciencias bdsicas tanto en su aspecto de
ensefianza como en el de investigacidén

11.11—FEl principal papel de 1a coopera-
cién internacional deberd desempefiarse
en 1a formacién de personas, por Ia via de
que centros prestigiosos en el campo de
1a investigaci6n cientifica pura y aplicada,
extracontinentales, reciban por periodos
de uno a tres afios, jOvenes nativos del
continente, con €l fin de capacitarse en la
técnica de la investigacién clentifica al ni-
vel de Ph D (Véase 4)

La formacién de estos j6venes al nivel
adecuado y en la cantidad suficiente, debe
tener prioridad absoluta en las primeras
etapas, en todo plan de formulacién de
una politica cientifica,

11 12—Es inevitable que una cierta pro-
porcidn de estas jOvencs asi formados, po-
siblemente algunos de los de mas alta
capacidad, emigren hacia paises mis avan-
zados, especialinente a los Estados Uni-
dos, como consecuencia de las mayores
oportunidades de trabajo y més elevadas
remuneraciones que alli se obtienen. Ello
no debe ser motivo, como ciertos sectores
de la izquierda latinoamericana pretenden
inferir, para desinteresarse en la formacién
de investigadores. Por el contrario el he-
cho es normal y se da no sélo en los paises
subdesarrollados, sino también en los que
tienen alto grado de desarrollo; en cllos
1a emigracién de cientificos y técnicos ha-
cia los Estados Unidos, es un problema
que por su entidad, preocupa a las auto-
ridades Ademis el fenémeno no se da s6-
lo en el sector de los investigadores, sino
que la tendencia a 1a emigracién hacia los
paises de més elevado desarrollo, es gene-
ral en todas las profesiones (Véase 1 3)

11 13—E1 proceso de formacién de j6-
venes investigadores debe ser planificado
de modo que ellos sean adecuadamente
aprovechados,



Para ello es necesario contemplar que
las personas que han adquirido capacita-
cién en €l método cientifico tengan lugar
de trabajo en su pais de origen con remu-
neracién adecuada, en condiciones de
dedicacién total a la tarea de investiga-
cién, con colaboradores que hagan posible
formar con el tiempo, un equipo de in-
vestigacién en el campo particular consi-
derado i

Como medida complementaria debe ga-
rantizarse a estos investigadores disponer
de equipc y material de investigacién
adecnado )

Como tltima etapa deben constromse
edificios aptos para desarrollar la tarea de
investigacién y formacién de investiga-
dores

En este orden debe planificarse el desa-
rrollo de la investigacién cientifica en
América Latina.

Es corriente que el proceso elegido sea
el inverso, comenzindose por construir lu-
josos edificios, con poco equipo para in-
vestigacién y pricticamente ninguna per-
sona trabajando en ¢llos,

Ejemplos pueden encontrarse en mu-
chos paises latinoamericanos de lujosas
Ciudades Universitarias en las cuales por
falta de material humano y equipo cien-
tifico, no se desarrolla ninguna tarea efec-
tiva de investigacion

11.14—En toda formulacién de politica
cientifica, uno de los problemas que debe
contemplarse es el de restringir al comien-
zo del plan, €l nimero de Centros Cien-
tificos y Universitarios, con objeto de
concentrar los valores que se van forman-
do en el menor nimero posible de sitios

Isto permitirfa subsanar, en un conti-
nente en que las distancias y la dificultad
de medios de comunicacién constituyen
una verdadera barrera para el progreso de
todos los campos, un inconveniente que
en ¢l campo cientifico se pone de mani-
fiesto desde 1a Colonia. (Ver 62) Pensa-
mos que en materia de Universidades no
€s aconsejable pasar de la relacién de un
centro universitario por cada millén o mi-
N6n 3' medio de habitantes alfabetos, de-
biéndose resalver ¢l problema de propor-
cionar facilidades para tener educacién
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superior a la mayor cantidad de j6venes,
independientemente del lugar de residen-
cia de sus familiares, organizando en los
centros universitarios que se mantengan,
buenas y eficientes obras de bienestar estu-
dianti}l, con facilidades de residencia, co-
medor, lugares de estudio, expansién, de-
portes y subsidios de estudios, etc.

En Ia Tabla V se indica el nimero de
habitantes alfabetos (mayores de 15 afios)
por Instituto Universitario en varias na-
ciones del continente, pudiéndose obser-
var que no es ésta precisamente la politica
que vienen siguiendo las naciones latino-
americanas.

TABLA V

POBLACION, ALFABETISMO Y NUMERO DE UNIVERSIDADES

Relacién

N? de Uni- Poblacién de 15 N? habitantes al-

Pais versidades afios y mas Alfabetos % betos por Univ.
Argentina 25 14:199 299 12:925 652 914 520.000
Brasil 37 40:187.590 24:351,798 60.5 650 000
Colombia 29 6:450 300 4 020 900 62,5 140.000
Mézico 35 27:987.838 17:414 675 622 500.000
Peri 25 5:616 662 3:431 016 61.1 137.000
Uruguay 1 1:851.400 1:671 900 90.3 1:600.000

11.15—Esta tendencia a la multiplica-

cién universitaria se viene cumpliendo con
el apoyo de los organismos internacionales
dependientes de Naciones Unidas, los que
roporcionan recursos para costosas insta-
faciones en lugares inverosimiles por su
aislacién geografica, alejados de todo cen-
tro importante de poblacién, pudiéndose
asegurar desde ¢l momento de la formu-
lacién del programa, que no serd posible
mantenerlo, a un nivel cientifico adecua-
do por carecerse de recursos humanos y
por la falta de incentives de atraccion.
Serfa en consecuencia aconsejable que
estos organismos, antes de decidir 1a ayuda
para crear nuevos centros universitarios y
de investigacién cientifica, estudien deta-



lladamente la viabilidad del proyecto al
nivel requerido, proponiendo en caso con-
trario, proporcionar esa ayuda para _forta-
lecer centros ya existentes con un nivel y
grado de desarrollo apropiados

11.16—En cuanto a la formacién de cen-
tros multinacionales, se considera que los
mismos son aconsejables v pueden repte-
sentar una solucién acertada para resolver
el inconveniente de la falta de personal
capacitado y escasez de recursos econdmi-
cos (28} No obstante ello, independiente-
mente de que se considere conveniente
toda idea de integraciém, se piensa que por
el momento, dificultades de cardeter poli-
tico, haten casi imposible pensar seria-
mente en este tipo de soluciones, salvo
para algunos pocos centros muy especia-
lizados y muy costosos

La inestabilidad politica de la mayoria
de las naciones latmoamericanas, apateja
que estas naciones estén frecuentemente
gobernadas por dictaduras de tipo militar,
que dificultan la continuidad de las rela-
cicnes y ¢l mantenimiento de planes in-
ternacionales, especialmente en el campo
de la cultura y en el de las relaciones
inter-universitarias.

11 17—En ese sentido deben verse con
gran recelo los planes de creacién de cen-
tros multinacionales emergentes de la De-
claracién de los Presidentes de América
realizada en Punta del Este en abril de
1967 y que actualmente pretende llevar a
la prictica 1a OEA (29) Poner el desa-
trollo cientifico de Latinoamérica en ma-
nos de un organismo donde la influencia
de los Estados Unidos es desmedida, es a
no dudarlo, una decisién contraria a la
posibilidad de consagrar efectivamente el
desarrollo cientifico y técnico que el con-
tinente requiere, debido a la polftica que
el gobierno de los Estados Unidos consi-
dera la mds apropiada para el desarrollo
de los paises de la regién, basado en la
mversién privada de las grandes empresas
norteamericanas {Ver l.g)

omo los organismos multinacionales
propuestos por OEA serin financiados
on recursos propios de las repriblicas la-
imoarnencanas,_sin aporte sustancial de
os Estados Unidos, no surge cudl podria
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ser la ventaja de adoptar una politica de
tal naturaleza, v por el contratio se han
puesto en evidencia, inconvenientes insy-
perables

Por este camino podiia intentarse una
integracién de esfuerzos en el campo cien-
tifico y téenico, distrayendo los recursos
gue las naciones latinoamericanas pueden
destinar al desarrollo de centros puramen-
te nacionales Al mismo tiempo, como las
relaciones internacionales son dificiles en-
tre las nacicnes del continente como con-
secuencia de las realidades politicas que
se han mencionade, la subsislencia de es-
tos centros, especialmente su administra-
cién y direccion, quedari cada vez mis en
el aAmbito del organismo internacional
OTA, por ser el tnico con continuidad
de existencia como para salvar las convul-
siones provocadas por los continuocs golpes
militares que se producen en los gobiernas
de los paises, o tenderdn poco a poco, co-
mo ya ha sucedido en varios casos en que
esta experiencia se ha realizado, a favore-
cer solamente al pais sede

11 18-El continente latinoamericano,
con sus 250 millones de habitantes, tiene
un potencial humano comparable al de
las regiones més importantes del mundo
Del mismo orden que el de Ia URSS, es
ligeramente superior al de los Estados
Unidos de Norte América y francamente
mis elevado que el del MCE y AELI

Sin embargo su proceso de puesta en
valor es totalmente deficitario lo que de-
be considerarse un serio obstéculo a todo
plan coherente para el desarrollo de la
imvestigacion cientifica

El indice de analfabetismo es en la ma-
yorfa de las naciones latinoamericanas
muy elevade En la poblacion de 15 afios
y mds, excepto Argentina y Uruguay que
tienen una tasa de analfabetismo inferior
al 10%, todas las otras naciones tienen
valores elevados, que llegan al 85 5% en
Haiti, el 612% en Bolivia y 395 por
ciento en Brasil, todo lo cual hace que
promedialmente la regién tenga un indice
general de analfabetismo de 40% aproxi-
madamente.

También representa un escollo desde €l
punto de vista del uso de los recursos hu-



manos, con el fin que encaramos en este
trabajo, el bajo nimero de jévenes que en
América Latina siguen estudios universi
tarios, a pesar del alto niimero de Univer-
sidades que posee la region

De acuerdo a UNESCO (30), en un
estudio de la distribucién de matricula
por niveles de educacién en América La-
tina, se tiene que el 822% de los estu-
diantes estdn en primaria, €l 158% en
secundaria vy sélo el 2% cursan ensefianza
superior Solamente Asia y Africa tienen
una distribucién més desfavorable que la
indicada En la URSS estos indices son
de 769, 166 y 6 5% respectivamente, en
Europa 67 2, 297 y 31% y en los Estados
Unidos y Canadd 680, 240 y 8% respec-
tivamente.

En lo gue respecta a la ensefianza su-
perior estos niimeros se ven agravados por-
que en general los paises latinoamericanos
tienen en ella, un bajo indice de egresos
sobre matricula, que en algunos casos pue-
de ser 1a mitad del que se da en los paises
desarrollados de Europa y América del
Norte. Por ejemplo en Argentina este in-
dice es de 54 y en Uruguay 6.7% (los mds
bajos de la regién), mientras que en Ca-
nadé es de 20 2%, en la URSS es de 14.3
por ciento y en Alemania 157%

En consecuencia todo plan de desairo-
llo de Ia investigacién cientifica en Amé-
rica Latina deber4 tener en cuenta que si
bien en Ia regi6n, globalmente, el recurso
humano es potencialmente el que corres-
ponde a un posible desarrollo cientifico y
tecnoltgico en gran escala, su aprovecha-
miento actual es deficitario, no s6lo en
1o que se refiere al grado de alfabetizacion,
sino también al porcentaje de estudiantes
que reciben instruccidén superior

Esta circunstancia exige una planifica-
cibn educacional mas cuidadosa que la
que se da en los paises mis desarrollados
si 3¢ desea obtener resultados positivos en
plazos mis o menos inmediatos

a ausencia de planes, que es 1a carac-
teristica imperante, 1levard inevitablemen-
te a agudizar las carencias actuales, man-
teniendo a la regién indefinidamente en
Ia sitvacibn de dependencia cientifica y
tecnoldgica existente en la actualidad.
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de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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