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i. CONTEXTO Y TENDENCIAS INTERNACIONALES

T.0. Nuevas tendencias en la economia mundial. La eco-
nomia de los EE.UU. v los pafses de 1la OCECD.

Desde la Gltima postguerra }a economfa mundial ha sufri
do fuertes transformaciones., EE.UU. fué la dnica potencia
gue pudo emerger del conflicto con su capacidad manufacture-
ra intacta. Pero, durante los dltimos lustros, su industria
ha venido sufriendo una severa erosiédn competitiva frente a

Europa Occidental (particularmente Alemania Federal) y Japén.

Las respuestas a esta situacidédn estdn adn en pleno pro-
ceso de configuracidn, Tras el realineamiento de las parida-
des cambiarias, la mayor novedad es la trabajosa gestacién
del nuevo Trade Bill, un complicado ensamble de una diversa
baterfa de medidas que incluye proteccién, subsidios a la res

tructuracidn industrial vy ofensiva comercial.

La evolucién de la productividad del trabajo es uno de
los indicadores mas dramiticos de la declinacién de la compe
titividad de la industria de los EE.UU. En efecto, si bien
la tasa de aumento de la productividad laboral ha venido ex-
perimentando una paulatina mejorfa desde 1979, se mantiene
en ﬁfveﬁes muy inferiores a la que prevaleclid hasta 1973 pa
sando de més del Z%Vpromedio anual a menos del 0,5%. Los in
dicadores de productividad del capital y de la productividad
total de los factores han registrado un compbrtamiento andlo

go.

Si bien Japén y la RFA, los dos contendores de mayor
dinamismo, sufrieron también un debilitamiento en el creci-
miento de la productividad, lo han mantenido sostenidamente

2 niveles que, para los EE.UU. , egquivalena records histéricos

_3_
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(ver Gré&fico 1) EE.UU., seguido de cerca por Canadéd y Norue

ga, ha encabezado la lista de rezagados desde 1973 en adelan

te {(ver Gré&fico 2).

El estancamiento de la productividad y el ehvejecimieﬁ
to del parque industrial en EE.UU. sumados al dinamismo tec
nolégico externo terminaron dando por tierra con la larga
serie de superavits del comercio exterior que los EE.UU. ha
bfan disfrutado anteriormente. Se comenzd a verificar wuna
reveladora coﬁtraccién en Su participacidon en el comercio
internacional de productos tecnologfa-intensivos, una cre-
ciente penetracidbn de productos importados de todo ordan(pqﬁ
ticularmente bienes de capital (ver Gr&fico 3 ) y déficit co
merciales sin precedentes (ver Grafico 4 ). Comoc contrapar-

tida, la inversion externa en los EE.UU. crecid a niveles sin

precedentes.

De manera que, si bien el grado de apertura de las eco-
nomias centrales o, lo gue es lo mismo, la creciente integra
cion del mercado mundial, se fue haciendo cada vez m&s gene-
ralizada, los EE.UU. participaron de esa apertura sobre todo
por el lado de las importaciones, mientras que, en pafses co
mo Japbn vy Alemaniat(y algunos NICs), ella se dié mayormente
por el lado de las exportaciones (ver Graficos 4 y 5 ). El
creciente nivel de integracidn internacional de 1a industria
queda patentizada por el marcado aumento del! comercio intra-
industrial como porcentaje del comercio total de los pafses

centrales {(ver Gr&fico 6 ).

Mientras que, hasta alrededor de 1973, EE.UU. disfruté
una alta tasa de crecimientc de la productividad, acompafa-
da por asumentos sostenidos, aungue moderados, en las remune-

raciones horarias del trabajo, a partir de entonces el cuadro
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GRAFICO 1
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EE.UU., JAPON Y RFA: Crecimiento de la Productividad del

bajo en el Sector Privado
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GRAFICO 2

Evolucion de 1a Productividad Industrial en =
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GRAFICO 3

PENETRACION DE |MPORTACICGNES EN EL MERCADO DE LOS EE.UU.(1980/6)
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GRAFICO &
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GRAFICO 5

PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR TOTAL EN EL PIB (1965/1985)
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GRAFICO 6

PORCENTAJE DE COMERCIC INTRAINDUSTRIAL SOBRE EL COMERCIO TOTAL CON EL RESTO DEL MUNDO
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FUENTE: OQECD
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se revirtié: se estancd el nivel de productividad vy las re
muneraciones horarias empezaron 3 registrar rédpidos aumen-
tos (esto Gltimo comenzé a corregirse en 1983) (ver Grafico

7 vy 8 ).

Con el afianzamiento econdmico de sus socios de la OECD
y la emergencia de nuevos competidores del mundo en desarro
11o {los "NICs'), cuyos gobiernos desempefiaron un papel im-
portante en el robustecimiento de la competitividad por me-
dios directos e indirectos, EE.UU. comenzé a sufrir dificul
tade;,tanto en industrias tradicionales como textiles, cal~
zado, siderurgia, automdviles y electrénicos de consumotco-

mo en industrias tecnologia-intensivas.

Al mismo tiempo, bajo las nuevas condiciones del merca
do mundial, cada vez menos industrias en los EE.UU. pudie-
ron continuar sustrayéndose a la competencia internacional
para poder sobrevivir. Los Graficos 9 a 15 ilustran res-
pecto del saldo comercial de los EE.UU. en textiles, produc
tos gquimicos, equipo de transporte, maquinaria eléctrica,
confecciones, maquinaria no eléctrica y productos metaldrgi

cos en 1981 y 1985 seqgin regiones de intercambioc.

Dentro del mediocre cuadroc general que viene presentan
do la economia porteamericana desde principfos de los afios
70, resaltan agudes contrastes Intersectoriales. Un ndcieo
de industrias han venido creciendo a una tasa sostenida su-
perior al 10% anual desde 1972, Entre ellas se §nchyen(én.
orden decreciente) las industrias de semiconductores, equi-
po comercial de radio y TV, reflinaclidn de petrbleo, algunos
productos pl&sticos, impresién, aviacidén y equipo vinculado,
plantas de papel, aparatos telefénicos y vehiculos. En con
traste, otra zona del espectro industrial ha sufrido tasas

negativas de crecimientoc consistentes durante el mismo perfodo.

..‘]‘i..
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GRAFICO 7

EE.UU.: PRODUCTIVIDAD Y COSTOS LABORALES UNITARIOS

(actlvidad econdmica no agropecuaria)
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GRAFICO 8

EE.UU.: PRODUCTIVIDAD HORARIA Y COSTOS HORARIOS REALES
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GRAFICO 9

EE.UU.: SALDO COMERCIAL EN
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GRAFICO 10

EE.UU.: SALDO COMERCIAL EN 1981 y 1985, 1t PRODUCTOS QuiMicos
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GRAFICO 11

EE.UU.: SALDO COMERCIAL EN 1981 y 1985, 111. EQUIPO DE TRANSPORTE
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"GRAFICO 12

EE.UU.: SALDO COMERCIAL EN 1981 vy 1985. (V. MAQUINARIA ELECTRICA
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GRAFICO_1h

EE.UU.: SALDO COMERCIAL EN 1981 y 1985. V| MAQUINARIA NO ELECTRICA

)
=
e
= |85
tad < =
o} = G
) = tad
< byt i = :
= 5 & =
< = = = - £
pr4 o g
= @ i L. > <
10000 T o 1l =4 <L (8 =L
8000 -

2000

__ Ealdo Comercial '
(Uss millones) 0 1

-2000 +

-4000 +

~60600 -

-B000 -

Region

1961
ikl 1985

FUENTE: Idem

-19-
Gadetec 6-88




GRAFICO 15

EE.UU.: SALDO COMERCIAL EN 1981 y 1985, Vil. PRODUCTOS METALURGICOS
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En ella se incluyen (en orden decreciente) las industrias siderGrgicas,

de generadores, maquinaria de la construccién, maquinaria a-
gricola, camaras y cubiertas, contenedores de vidrio, a!ﬁ—
minio y estructuras metdlicas {(ver Grafico 16 ). Subyacen
te a ambas situaciones, se han venido registrando fuertes

transformaciones estructurales en la tecnologfa y en la par

ticipacidén en el mercado.
Seguidamente se presenta una breve resefia de la evolu
cién de algunas actividades industriales en los EE.UU. duran

te los Gltimos dos o tres lustros.

Autombviles: Hasta mediados de los afios 70 prevalectia

en ests industria un cambio tecnolégico de tipo incremental
(basado en mejoras de costo, estilo, red de comercializacién,
etc.). Desde entonces una serie de nuevos concepltos comenzd
a cobrar creciente vigencia (reduccién de tamafio, nuevos ma-
teriales, controles electrénicos, nuevo disefioc de motor).
Ello, sumado a nuevos regulsitos en materia de seguridad,
contaminacidn yv eficiencia energética, modificaron bastante
radicalimente el patrdén de cambio técnico de esta industria,
presentando nuevos desafios v la coportunidad de revitalizar
la industria con nuevos conceptos de disefio de productos vy
procesos. Es precisamente en este terrenc gue 10s japoneses
comenzaron a desarroilar una fuerte ventaja, expresada en

grandes diferenciales de costo en su favor.

En un comienzo, ésta ventaja fue slendo aprovechada me
diante exportaciones desde Japédn. Pero ella se fue progresi
vamente neutralizando por medic de sucesivos ajustes cambia-
rios (devaluaciones del délar), Ello obligé a las empresas
iaponesas a trasladar la produccidn, localizadndola préxima

a8 los mercados. La firmas japonesas continuaron disfrutan

2 P

do de ventajas competitivas adn despuésde la miccalizacidn,
R ‘,.21_
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demostrando ast que tales ventajas no estaban sustentadas en
una realidad histérica irrepiicable sino, sobre todo, en una
superioridad de tipo organizativo y gerencial (superioridad
que se expresa en una més eficiente gestidn tecnolégica, o-
perativa, comercial y laboral traducida en mayor confiabili
dad en los suministros, minimizacidén de tiempos muertos -de
preparacidn de méquinas, revision de piezas, etc.- vy mayo 4

res retornos a la inversién).

Flectrdnica: Una vez mas, se observa en este caso una

progresiva erosidn de una posicién de liderazgo que,pdrcua~
tro décadas, ejercieron empresas norieamericanas en ia mayor
parte de esta industria. En electrénica de consumo el lide-
razgo fué asumido por los japoneses. £l desafio estd pendien
te en otros submercados. En contraste con oiros pafses de
la OECD, el gobiermno de EE.UU. tan sé6lo se involucra en las
4reas espacial y de defensa, aunque el sector civil también
extrae provecho {(por ejemplo, el programa VHSIC se traduci-
rd en sensibles beneficlios para el desarrollo comercial de
semiconductores). Hasta el reciente desplazamiento por fir
mas japonegsas, la electrénica de consumo habfiz estado domi-
nada por empresas de larga data. En telecomunicaciones vy
computadoras han prevalecido empresas grandes e innovativas,
mientras gue en semiconductores, componentes, subsistemas vy
sistemas y, m&s recientemente, también en telecomunicacio-
nes y computadoras, se fué afirmando el liderazgo de firmas
emprendedoras pequefias y medianas. Los demds pafses de la
OECD consideran la industria electrénica vital para el cre
Cimiento econémice vy la seguridad nacional apoyando amplia
mente sus desarrollos de frontera. Por lo general, en Eu-
ropa la industria estd constitufda por empresas grandes, in

tegradas y diversificadas.

Siderurgia: Esta industria ha cesado de ser tecnol6gicamente

_23.«
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progresiva en los EE.UU. 'De 23 desarrollos de proceso re-
ciente tan s6lo dos, ya bien establecidos (reduccién direc
ta vy colada continua) » se estén difundiendo de manera

significativa deblido a la escasa rentabilidad prevista pa-

ra la industria.

Se tienden a adoptar innovacjiones que demandan bajas

e g s

inver5|onesm(vgr,%nugvas aleacipnes en lugar de nuevos pro
. 4 o e ~ . . o -

cesos de produccidén). Por ello, el desempefioc innovativo

de las empresas de especialidades es mejor que el de los

grandes productores. Estos GPltimos, en el conocimiento de

que sufrirédn el problema de sobrecapacidad crénica adn por
’ e

mucho tiempo,han venido divers?ficéndose ampliamente y, asf

descomprometiéndose.en buena médida del proceso de renova-
L

ciébn de la industria. )

Fibras, Hilados e Indumentaria: EE.UU. se encuentra

en buena situacidn competitiva en el subsector de fibras
merced a la explotacidn de economifas de escala vy una poli-
tica agresiva de 1D, concentrada, en primer lugar, en el de
sarrollo de nuevos productos y, luego, en innovaciones re-
ductoras de costo. Este subsector es de alta intensidad
de capital y en él predominan grandes empresas que finan-
cian inversiones en el desarrollo de tecnologfa y nuevos
equipos. Los productores de fibras son Bos'principaies ge

neradores de tecnologfa en este subsector.

En el caso de los hilados, los agentes principales del
progreso tecnolégico son los productores de equipo. Los
usuarios de estos equipos hacen muy poca ID. Como contra-
partida de la generalizacién a escala internacional del pro
greso técnico en este rubro la posicién de los EE.UU. en

€ste subsector ha sufrido un fuerte deteriorc. Entre 1963

-2k
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1980 las importaciones pasaron a representar del 9% al 50%
&e la ofertavtotal {la RFA y Suiza suministran el 60% de es-
tas 3mportaciones). No obstante, las empresas norteamerica-
nas fueron incorporando 1as mejoras tecnolégicas introduci-

das en el exterior sin mayor rezago. Tan s6lo en''non-wovens"

ljas empresas mantienen una declinante posicién de lideraz

go.

Finalmenfe, la tecnologlia informatica ha tenido un im-
pacto mayor en la fabricacién de indumentaria, aumentando no.
tablemente su productividad, versatilidad y calidad, aunque
continda siendo trabajo-intensiva y sin importantes ecohomfas
de escala. Muchas pequefias firmas no han podido adaptarse a
estos cambios vy han sido expulsadas del mercado. Japén ha
‘apoyado de diversas maneras el establecimiento del complejo
textil en los paises asidticos del Pacifico. La posicién de
los EE.UU. es vulnerable, entre otras cosas, debido a una es-

casez de personal técnico y directivo.

M&quinas-Herramientas: £Esta industria estd compuesta

en EE.UU. sobre todo por firmas independientes, familiares,
y de reducidas dimensiones. Como en textiles, aquf tambjén
las innovaciones electrénicas sofisticadas y de relativamen
te bajo costo (en especial, microprocesadores vy sensores}
ha alterado las condiciones de competencia al abrir enormes
oportunidades para la automatizacidn de equipos,

. {
También en esta industria las firmas de EE.UU. han ve-
nido sufriendo una erosion competitiva. Su participaciéh
€en las exportaciones mundiales cayé del 23% en 1964 al 7%
en 1980, mientras que las importaciones crecieron del 4%

al 24% de Ya demanda interna. Como resultado, se fue gene

rando un déficit comercial creciente.

_25_‘
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La industria ha venido manifestando incapacidad para
atraer mano de obra calificada a todocs los niveles. Tam-
bién ha sufrido la formacidon de nuevo personal calificado
debido a la falta de interés gubernamental, en contraste
con la situacidon en Europa y Japébn. La industria de EE.UU.
sufre cierto rezago respecto de la japonesa en el usoc de
controles electrénicos y el software asociado., También lo
sufre la industria usuaria en la introduccién de sistemas
flexibles integrados por computadora y en la aplicacién del

control numérico (a pesar de tratarse de innovaciones pro-

ducidas en los propios EE.UU.)

e —

Productos farmacéuticos: No obstante sus buenos fndi

ces de rentabilidad, crecimiento y progfeso tecnolbgico,la
industria farmacéutica norteamericana también ha sufrido

un marcado deterioro competitivo. Durante las dosbpasados
decenios la participacidédn de los EE.UU. en los gastos mun-
diales de ID farmacéutico, en el nimero de nuevas drogas ba
jo prueba clinica y en la produccidén mundial han cafdo a la

mitad.

Actuaimente las empresas no norteamericanas lanzan sus
innovaciones directamente al mercado de EE.UU., revirtiéndo
se asf la secuencia acostumbrada. Asimismo, la fuerte in-
serciédn de empresas de los EE.UU., en mercados externos las
ha llevado a descentralizar el planeamiento y ejecucién de
sus esfuerzos de ID. En parte, esto obedece a los elevados

Costos y rezagos que impone el sistema regulatorio norteame

ricano. Esto ha llevado a una situacidon diffcil a firmas
que carecen del acceso directo a los mercados internacio ;
nales que se hace necesario para amortizar los elevados cos

tos fijos involucrados.
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Aviacion Civil:. tLa desregulacién del transporte aéreo

5y la competencia externa estdn originando fuertes transfor-
maciones en la industria norteamericana de disefio y produc-
cion de aviones civiles. Las exportaciones de esta industria

contindan siendo el rubro que mds contribuye al balance co-

mercial.

s5in embargo, ésta sélida posicién también estsd actual-
mente en peligro debido a: i) Exitos comerciales de los eu
ropeos (Airbus Industries), creciente interés de los japone
ses en desarrollos propios e ingreso de otros pafses (vgr.

Brasil) en la faja de helicébpteros y aviones pequefios; ii)
Mayor crecimiento proyectado de la demanda fuera que dentro
de los EE.UU.; iii) Creciente internacionalizaciébn de la

industria debido, entre otras cosas, a las exigencias de los
gobiernos en participar en la produccidén como-precio para
abrir sus mercados; vy, iv) Estrechamiento del margen de |

.
i

derazgo tecnoldgico debido a esfuerzos de ID en el exterior.

Petroguimica: El crecimiento de esta industria estd sien

do principalmente promovido por la demanda de pldsticos, cau
cho y fibras sintéticas, aditivos, agentes activos, solven-
tes, fertilizantes y negro de humo. Una amplia gama de plés
ticos especiales continuard reemplazando productos naturales
energfa-intensivos, perc se estima que la tasa de sustitucion
disminuird y se concentrard en usos que requieren estdndares

de alto rendimiento.

La competitividad de esta industria estd determinada
por los costos de las materias primas (60/70% del valor Fi
nal) y de los combustibles. En el fargo plazo la produc-
Cidén se orientara hacia productos especiales de bajo volimen
de produccién vy alto valor agregado a expensas de producfos

tipo'commodity''de bajo precio y elevados voldmenes de produccion.

..? 7,—
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Los EE.UU. disfrutan de superavit comercial en esta industria
i bien se espera que el excedente declinard en el futuro a
ralz de la compétencia importada que acepta tasas de ganan-
cias menores. Los acuerdos comerciales con Canadd y los EE.
yu. también afectarén el nivel y la estructura del baiance
comercial de esta industria.

b.ii. Las Economias en Desarrollo

Tan sbélo unos pocos palises semiindustfiales pudieron sus
‘traerse del desfavorable impacto sufrido por los pafises en
desarrollo sobre su potencial de crecimiento a rafz de las

nuevas condiciones de la economfa mundial.

Entre esas condiciones se incluven: i) sustitucién de.un
perfodo de rapido crecimiento y cambio técnico gradual (que
abarcé desde fines de los afios 50 hasta mediados de los 70)
por un periodo de lento crecimiento y cambio técnico radi-
cal; i) constrefiimiento del papel del estado en la defini
cibn de estrategias nacionales; iii}) crisis de la coopera-
cién internacional; vy, iv) cambios acentuados en la distri
bucidén internacional del poder econémico entre organizacio-

nes, Industrias y pafses.

E! proceso de reestructuracidon industrial que acompafa
estas transformaciones dié lugar a la generacién de fuertes

fricciones en las relaciones de intercambio internacional,

de las cuales los pafses en desarrcllo han salido habitual

mente desfavorecidos.

La ofensiva comercial de los paises industriales se fué
agudizando. Con el objeto de proteger sus mercados internos,

ademss de imponer restricciones ''voluntarias''.a las exportaciones,

_23__
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tamblén han recurrido en nGmero creciente a otros medios di
cuasivos tales como investigaciones antidumping e imposicién

de derechos compensatorios {(ver Gréfico 17).

Los paises afectados con mayor frecuencia por éstas me

‘didas han sido Argentina, Brasil, Hong Kong, México, Corea,
Taiwan, Tailandia, Singapur, Venezuela y Yugoslavia, en tan-
_to que las actividades mds afectadas han sido productosvdel
acerc, motores y aparatos eléctricos, lédmparas fluorescénwg
productos quimicos, equipo de ferrocarriles, carburo de si-

licio y tableros para particulas de madera.

La creciente ola de proteccionismo de los pafses centra
les -vinculada a la emergencia de nuevos polos diné&micos idel
comercio internacional- y.la contraccidén del crecimiento del
comercio mundial indujeron la generalizacidon del comercio

compensado (ver Gr&fico 18).

A pesar de la crisis del proceso de redespliegue indus-
‘triai, Incluyendo casos de reversidén de ventajas comparati-
vas donde el cambio tecnoldbgico vuelve a tornar competitiva
la producciéon en los pafses centrales {(caso textiles), el
crecimiento de las economias en desarrollo registré algunas
acusadas disparidades respecto del de las economias indus-
triales. En efecto, las actividades 331, 332, 351, 354,355, 359,
 371 y 372 del CIUU han verificado tasas positivas de creci-
miento de la produccién y del empleo en los pafises en desa-
rrollo»y tasas negativas de crecimiento en los pafses indus

triales durante el periodo 1979-83 (ver Gr&ficos 19 y 20 h/

Las asimetrias apuntadas son parte del procesoc por el

cual los palses industriales se van concentrando en actividades

Esas ' actividades son, respectivamente, productos de madera y cor-
cho, muebles y sus partes, productos quimicos industriales, produc
tos varios del petréleo y del carbén, productos del caucho, otros

Productos minerales no met&licos,.hierro y acero y metales no fe-
rrosos, '

detec 6-88 -29-
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GRAFICO
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GRAF1CO 18 Bis

Casos cornunicedos de cemercio de compensacion en 1985

Paises participantes

Irag-Brasil/india /Yugosiavia

productos cormerciados

Pelrdleo y diversos productos

valor en u$3 millones

Brasil-Nigeris prod. petroliferos, maguinsris, 850
automabiles y otros
Brasil-Perd metales, petroleo, minerales yotros 400
Migeria-dustria petrdleo y productos diversos 200
Migerie-Francia patrolso y productos diveraos 500
Higeria-lialis petroleo y productos diversos 400
fustria-R. D, Alemana mercancies en general 505
India-EL.UU. nafta Y compuestos diaménicos 14
EE.UU.-Humenia cerbon, texiiles, prendas de vestir yotros 30
Pakistan-Suecia mercancias en general 200
Pakistén-3uize fdem 200
Pakisién»Japén idem 500
EE.UU.-Turquis Aeronaves y olres mercancias 1.000
EE WU -Arabis Ssudits Petroleo y sislemas de comunicacion 850
Higeria-Canadéd Petroleo y diversos praductos 1.0C0

deaconocide

Irag-Canada Acuerdo y tramite 900
Arabia Saudita- Reino Unido Aeronaves g olres mercencias desconocide
Total (excluides las trasnsscciones cuyo valor se desconoce) 9.549

(ﬂgﬁ_ﬁ: Los cagoe comunicades representan an sdlo une perte de todo el comercio de compansacion
reslizado mundisimente. Con frecuencia este comercio se realiza en combinacion con 1a transferencia
te tecnologia y pare reforzsr posiciones competitivas. Entre 1980 y 1984 empresas de EE. UL,
firmaron con peises europeos contrstos con elementos de comercio de compensacion por uds 28.800
millones. Brasil, Colombia, Jordanls, México, Per(, Corea, Tailandis y Tinez, entre otros, o han
introducido o estén preperands reglammentos que regirén el comercio de compensacitn)

Euente: UNCTAD

-32-
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GRAFICO 19

SECTORES INDUSTRIALES CON CRECIMIENTO SUPERIOR A LA MEDIA EN
(05 PAISES EN DESARROLLO E INFERIOR A LA MEDIA EN LOS PAISES
DESARROLLADOS (1975 - 1983)

{(en tasas de aumento a precios constantes de 1980)

l. PRODUCCION

¢

palces decarrollados

Fajses en desarroils

codigo ClUU

Productos de madera y corcho

Muebles y sus partes

Productos quimicos industriales

Productos varlcs del petréleo y del carbbn
Productos del caucho

Otros productos de minerales no metélicos
Hierro y acero

Metales no ferrosos

: ONUDI/UNCTAD
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GRAFICO 20

SECTORES INDUSTRIALES CON CRECIMIENTO SUPERIOR A LA
MEDIA EN LOS PAISES EN DESARROLLO E INFERIOR A LA ME
DiA EN LOS PAISES DESARROLLADOS (1975 - 1983)

1. EMPLEOQ

B paices decarrollados

Il Paices en desarrolio

oodige CIUU

NTE:  onUDI/UNCTAD
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e mayor valor agregado relativo (particularmente especiali
dades), concentrdndose la producciodn de 'commoditied' en los

ajses en desarrolilo.

En efecto, la participacidén de América Latina en el va
lor agregado industrial mundial aument6 entre 1970 y 1982
en rubros tales como alimentos, bebidas y tabaco, madera y
corcho, papel, productos quimicos, refinacidon de petréleo,
~aucho, cerémicos, vidrio, hierro y acero, metales no ferro
sos y productos metdlicos en tanto que disminuyé en maguina

ria eléctrica y material de transporte.

; Si bien la participacifon de América Latina en el valor
agregado mundial pasd a representar entre 1963 y 1980 del
h%Z al 5.9%, éste Gltimo guarismo sefiald un record histéri
o puesto que, con posterioridad, comenzd a declinar nueva-
en 1935 esa participacitn se habia reducido al 5.3%.
ividades metalmecénicas, particularmente bienes de ca
registran una participacidn mucho menor a ese prome-~
(3.2% en el caso de maquinaria eléctrica) en tanto que
0 ctorntrario ocurre con actividades de bajo valor agregado
ales como alimentos, bebidas y tabaco, refinacion de vetrd
€0 Yy cerdamicos.
En EE.UU., Japén y Alemania Federal, que concentran 75%
| gasto total en ID de los paises de la O0ECD, los bienes
consumo duradero representan menos del 30% del producto
ufacturera, los bienes de capital y de consumo duradero
del 20% y el material de transporte menos de la mitad
sector de bienes de capital. En el mundo en desarrollo
s6lo en Brasil, Corea y la India la participacién de
bienes de capital y durables de consumo es mucho mids im

Ortante que la de material de transporte. En el caso de

_35..
detec 6-88




_palses como Argentina, Uruquay y Venezuela la relacién se in

yierte.

A rafz de la contraccidon de la inversiéon directa en el
exterior, la desaceleracidn del crecimiento de la economia
mundial y el creciente proteccionismo, el flujo internacio-
‘ﬁaf de tecnologia proveniente de los pafses industriales que
durante los afos 60 y parte de los 70, habfa alimentado el
crecimiento industrial de los paises en desarrollo, se torné

_cada vez mas escaso.

En la medida que los pafses en desarrollo no endogeni
cen el nuevo patrén de cambio tecnolégico de la economia
mundial a los efectos de potenciar su capacidad de crear ri
queza por medio de la combinacidn de los nuevos avances tec
nolbégicos con su propia capacidad creativa, sus perspectivas

continuaradn siendo dudosas.

; El nuevo patrdon de cambio tecnolégico, fuertemente 1in-
fluido por las innovaciones en el campo de la microelectré-
hica, abre excelentes oportunidades para la movilizacién del
otencial innovativo interno en la medida que se cuente con
a disposicidédn al cambio. fambio en lo organizativo, en los
ognceptos gerenciales y en la valorizacién de la creatividad
ocal y del esfuerzo compartido. El enfoque previo centrado
la aplicacién de los esfuerzos propios de ingenierfa a in
DVaciones proveniéntes del exterior ha quedado més y mas re
€gado al pasado. Debe ser sustituido por ila aplicacidn de
2 Creatividad cientifico-tecnoldgica local a desarrollos
4e se nutran también de la amplia gama de conocimientos de
foveniencia externa -hoy muy frecuentemente incorporados a

SUipos y componentes facilmente disponibles.

-36 -
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DIMENSIONES EXTERNAS E INTERNAS DE LA ECONOMIA INDUS-
TRIAL ARGENTINA

P a2 Economia Argentina Iindustrial en el Contex-
to lnternacional '

Correspondiendo a la cafda en el ritmo de formacion de
apital que se ha venido registrando histéricamente en la

conomia argentina (ver m&s abajo), la actividad industrial
ud disminuyendo su participacién en la creacidn de rjgueza

nivel global.
Si se compara con otros pnaises, esa caracteristica no
sido privativa de la economia argentina (al menos desde

973 en adelante), como lo pone de manifiesto el siguiente

uadro comparativo.

CUADRC 1

PARTICIPACION DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL EN PBI

1966 1973 1984 1973/66 198L/73 1934/66

\rgentina 33.3 28.4 23.2 .35 .82 .70

27.2 29.3 27.2 1.08 .93 1.00
22.8 27.1 20.6 1.19 .76 .90
)lombia 18.0 19.6 17.7 1.09 .90 .98
32.3 35.1 29.6 1.09 .34 .92
13.6 24.7 27.4 1.33 1.1 1.47
21.2  23.7 21.1 1.12 .89 1.00
16.2 17.4 23.3 1.07 1.37 1.47
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Argentina fué el Unico pafs del conjunto considerado dqﬁ
registrd un descenso en la participacién de la indus-
‘tria en el PBl entre 1966 y 1973. En cambio, durante 1973-
los paises del grupo registraron declinaciones, con
1a excepcidn de Corea y Turqufia. La cafda méds acentuada co

rrespondi6é a Chile, sequido por la Argentina.

purante el perfodo 1966-84, Argentina registra la cafda
mss acentuada (de un 30%), acompafada por Chile (10%) y Ja-
6n (8%) (en é&ste Gltimo caso es preciso salvar las distan-

jas respecto de la muy distinta naturaleza de los factores

ubyacentes). Los demés paises han registrado una partici-
pacibn més bien estable, a excepciéon de Corea y Turqufa, en

uyos casos se ha registrado un aumento de casi un 50 por

Entre 1950 y 1986, el producto bruto manufacturero cre-
i6 en el Brasil 4 L veces y en México 3.1 veces mds que en
“rgentina {ver Grafico21}.
La dimensidn interna del estancamiento industrial argen
ino tuvo su contrapartida en el frente externo bajo la for
de una baja incidencia de las exportaciones en la activi
ad del sector manufacturero. Al mismo tiempo, se verifica
e elevada correlacidn positiva entre el coeficiente expor
ciones y la tasa de crecimiento manufacturero (ver Gr&fico
). La baja participaciéon de las exportaciones en el va-
or de 13 producciédn manufacturera sugiere en consecuencia
€ el escaso dinamismo de la Argentina en la exportacidn
manufacturas puede constituir un severo cuello de bote-

8 para la realizacidn de su potencial de crecimiento.
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GRAFICO 21

EVOLUCION DEL PIB MANUFACTURERO DE AR

ENTINA, BRASIL Y MEJICO 1950-1986
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CUADRO 2

Tasa de crecimiento del pro- Participacidon de las exporta-
ducto bruto manufacturero ciones en el producto bruto
{1966/83) manufacturero (1983)
1.5 8.6
8.8 11.9
7.2 33.7
5.4 15.5
11.9 16.2
23.4 36.9
6.3 9.7
10.6 11.1

Banco Mundial

La Argentina perdié su posiciéon de liderazgo, entre o-
cosas, en el ranking del PIB per cépita a nivel de Amé

Latina (ver Grafico 23 ).

Si adoptamos por un momento las definiciones de la
LD respecto de lo gque se denomina industrias de '"alta',
edia'l y "baja' intensidad de tecnologia(ver Apéndice A) en-
ntraremos que la participacidon de las industrias de '"baja'"
nologia y valor agregado representan en la Argentina, co-
Porcentaje de la produccidén, poco més que el promedio de
? Paises de la OECD (64 contra 57%) industrial, perc mas

doble (81 contra 40%) como porcentaje de las exportacio

-L1-
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GRAFICO 23

PER CAPITA (DOLARES DE 1986)
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simétricamente, las industrias de '"alta' tecnologfa vy
1or agregado, aungue no representan como promedio de los
fces de la OECD mucho més en el valor de la produccién in §
strial que en la Argentina (11 contra 8%), son un 800% su |
riores en cuanto a su participacidn en las exportaciones

¢ Cuadro 3 y Gréafico 24, f

Aplicando nuevamente el criterio definicional de 1la

cp a la propensidon a exportar, nos encontramos con que !
las 20 actividades industriales con mayor propensioén
exportar (a tres digitos del CIUU), se incluyen 13 acti-

dades de "Baja'' tecnologia y valor agregado, 5 de ''media

cnologia y valor agregado y tan sélo dos de falta tecno

gia y valor agregado (ver Cuadro 4).

La participacidn de la actividad industrial en la eco
mia argentina ha sufrido durante las Gltimas dos décadas
8 contraccidén de una intensidad sin paralelos internacio
es (si bien, como va se ha apuntado, ha habido una ten-

icia generalizada al decaimiento durante el Gltimo dece-

La tasa de crecimiento industrial argentino desde los
50, pero particularmente desde fines de los afios 70
sido la mas baja entre los paises semi-industriales (ver
ficos 25 y 26 ). La industria argentina también cie-

l1a lista del ranking esos pafses segGn la participacion

45 exportaciones en el producto bruto manufacturero.

El comportamiento del perfil industrial argentino du

e los afios 70 y principios de los 80 ha sido en cier-

dspectos andlogo al de los paises en desarrollo. En

to, hay actividades que han registrado un crecimiento

Lb3-
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CUADRO 3

pacian de Industrias _de "Alta”, "Media” y_"Baja” Tecnoloagis en la
,,;n y Exportaciones Manufactureres de Argentine y Paises de la O.E.C.D.
‘ (1985, en porcentajes)

ARGENTINA PROMEDIO PAISES DE LA GECD
Produccion  Exportaciones Produccién  Exportaciones
8 2 1 16
28 7 32 44
64 ai 57 40
jao 100 100 100
DEL, BCRA y DECD
~Lih -




GRAFICO 24

Scattergram of produccion vs. exportaciones
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CUADRO 4

Argenting: Ranking de 1a Propensidn e Exporter par Sector |pdustrial®

“plta” Tecnologis “Media" Techalogia “Baja" Tecnologie

Cuerp ycalzado 6.51 [

Alimentos 462 '
Quimicos basicos 1.36
Msq. ne sléctr.  0.86
Refin.de petr. 0.78 ——

Hierro yacero 0.76

Taxtiles 0.58
Mat. de transp.  0.47
9 Cem.,cal, yeso  0.40
10 Confecciones 0.38
{1 q.clentifico  0.30
iz Gtros prod. quim. 0.24
13 Mag. eléctr. 0.23
14 Papel, impr yed. 0.20
15,16 Prod. del caucho  0.12 Bebidas 0.12
17 Min. no met. 0.10
18 Prod. metélices 0.07
14 Prod. plastices  0.05
20 Textiles 0.01

Fusnte: INDEC, BCRA

* Le propensidn g exportar de un dado sector de actividad manufacturera se
define como el cociente entre la proporcidn que ese sector representa sobre el

total de iams exportaciones manufactureras y la proporcién que ese seclor

fepresenta &n el valor {otal de produccién menufacturers.

4§~
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GRAFICO 25

TASA DE CRECIMIENTO DEL PBI MANUFACTURERO
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GRAFICO 26
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{o decrecimiento menor) al promedio en ambos casos du

.nte el perfodo considerado (ver Grafico 27a 29 y Cuadro 5).

Fstos gréficos permiten cotejar el desenvolvimiento

el perfil industrial argentino con el promedio del mundo

n desarrollo, por un tado, y el promedio del mundo desa-
rollado (Gréfico 30), a través del perfodo 1973/81. Da
o que, durante dicho periodo, la industria argentina sufrié
n declive en practicamente todas sus actividades, importa
omparar la intensidad, mas que el signo, de los cambios.
ara lo cual podemos suponer que el eje de las abcisas se

a trasladado 12 puntos hacia abajo.

Comencemos por la comparacibén entre el comportamiento
ndustrial argentino y el del promedio del mundo en desa-
rrollo. Se observa, en principio, una correlacién muy le
emente positiva (r= 0.324): aquellas actividades que més
ieron a crecer en el mundo en desarrolio han manifesta
fo una ligera tendencia a hacerlo también en Argentina (doE

le han tendido a decrecer menos).

Hay varias actividades que han reqgistrado un crecimien
0 mayor al promedio en ambos casos durante el periodo con

siderado (menor decrecimiento en Argentina). Aqui se in-

-luyen, aparte de bebidas, la mayor parte de las activida
ﬁﬁs productoras de insumos intermedios de uso difundido:

Productos quimicos basicos, otros productos quimicos,otros
productos no metdlicos, hierro y acero, productos del pe-
tréoleo y del carbén, vidrio y productos metalicos (excep-
Lo maquinaria). Por otro lado, textiles, confecciones,

calzado y ceramica fueron actividades de crecimiento menor

promedio en ambos casos.

~_L49._




CUADRO 5

i;-j[)USTF\’MLES COM CRECIMIENMTO SUPERIOR A L&y MEDIA EM LOS LLC= £ IMFERIOR & LA HEDTA
o COMPARACION COM ARGENTIN A (en tazsz de aurnenta para el perinde 1379752 %)

#:para Argenting, periodo 1972782

-1.9 Prod. de madera v corcho
-2 Muebles y sus partes

-4 Productos quimicos industriales
-3 Productos varios del petrdéleo y del carbdn _ i
1.9  Prod. del caucho 5 P
2.5 Otros pnrod. de minerales no metdlicos .
-5.9 Hierro y acerc
1.9
1

Metales no Ferrqsos
.3 Prod. de pléasticos
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CFindéd con crecimiento superior a la media en los pajses desarrollados (DCs)
inferior a la media en los paises en desarrollo (LDCs) .
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GRAFICO 28

INTERNACIONAL 1973/81

PERFORMANCE RELATIVA DE LA INDUSTRIA ARGENTINA EN EL CONTEXTO

y = 434x + -6.363 R-squared: 103
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2. Bebidas 15. Prod. del petr. y carbdn
3. Tabaco 16. Caucho
b, Textiles 17. Plé&sticos
5. Confecciones i18. Ceréamica
6. Cuero 19. Vidrio
7. Calzado 20. Otros no met&licos
8. Madera 21, Hierro y acero
9. Muebles 22. Metales no per
Papel 23. Prod. Met. exc.
imprenta 24, Maq., exc. la Mag.Elect.
Quimicos b. 25. Mag. electr.
Otros y cos. 26. Mat. de transp.

. R

FUENTE: UN1DO
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GRAFICO 29

PERFORMANCE RELATIVA DE LA INDUSTRIA ARGENTINA EN EL CONTEXTO
INTERNAC IONAL 1973/81
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Palses en desarrollo
Alimentos 14, Refinacién de Petr.
Bebidas 15, Prod. del petr. y carbén
Tabaco 16. Caucho
Textiles 17. Plasticos
Confecciones 18. Ceréamica
Cuero 19. Vidrio
Calzado 20. Otros no metalicos
Madera 21. Hierro y acero
Muebles 22. Metales no per
Fapel 23. Prod. Met. exc.
imprenta 2. Mag., exc. la Marg.Elect.
Quimicos b, 25. Maq. electr.
Otros vy cos. 26, Mat. de Transp.
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GRAFICO 30

1973/81

PERFORMANCE RELATIVA DE LA INDUSTRIA ARGENTINA EN EL CONTEXTO
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Yeamos ahora los contrastes. Los bienes de capital
onfiguran el contraste mas notorio, con un crecimiento ma
or al promedio en los paises en desarrollo y un decreci-
ientc mayor al promedio en Argentina. Finalmente, entre
os sectores donde la performance fue relativamente menos
4la en Argentina que en el promedio de los pafises en de-
arrollo se incluyen alimentos, tabaco, cuero, muebles, pa

el, imprenta, refinacion de petrdolec, caucho, metales no

- .rrosos ¥y material de transporte.

En sintesis, durante los afios 70 la industria argenti
a2 evoluciond de manera andloga al conjunto de la industria
ie] mundo en desarrollo, especialmente en industrias debie
1es intermedios, en tanto que fué contrastante en activida
e bajo valor agregado por hombre (en favor de la Argen
y en algunas actividades de elevado valor agregado

or hombre, particularmente bienes de capital (en nerjuicio

je la Argentina).

1 Grifico 31 brinda informacidn comparativa adicio-
al para algunos paises latinoamericanos (Brasil y México)
onde se pone de manifiesto el declive relativo de la in-

Ustria metalmecdnica argentina.

En efecto, se observa que, a comienzos de 1963, esa
istria era méds importante en Argentina que en Brasil (y
ingin lugar a dudas, que en México), con una importan
relativa equivalente a poco menos de un tercio que la
Correspondia a la industria de bienes intermedios. Ha
1970, 1a industria metalmecénica del Brasil ya se ha-
€quiparado a la argentina, que aln continuaba ganando
;mportanciag mientras que la de México venia bastante

5 atras, En 1980 la situacidn habfa cambiado radicalmente,

_55_




GRAFICO 31

ARGENTINA Y BRASIL: IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA METALMECANICA
FRENTE A LA INDUSTRIA DE BIENES INTERMEDIOS (1963/85)*

0.0 + |

1963 1970 13980 1925

ano
1984
EE.UU.: 82 # Argentina

R.F.A.: 48 o Brasil

. JAPON: 70 @ México
* Metalmecdnica 382, 383, 385; Bienes Intermedios: 331, 341, 351,

352, 355, 356, 36, 371, 331.

{(No incluye mat. de transporte)

FUENTE: CEPAL
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|5 industria metalmecé&nica brasilera ya habia pasado a pesar
1a mitad que la industria de bienes intermedios, en tanto
que 1a de Argentina habia comenzado su decaimiento, cayendo
por debajo de la mexicana, que habfa continuado creciendo.
éntre 1980 y 1985, mientras que la metalmecdnica brasilera
parecia haber encontrado un pleateau, manteniéndose sin cre
cer en relacidén a la industria de bienes intermedios, la de
Argentina continud decayendo en importancia relativa, acom

paﬁada per la mexicana (que, sin embargo, se mantuvo a un

nivel superior).

El contraste con los paises desarrollados ha sido atn
14 5 acentuado {ver Grafico 29 ). Existe en este caso un
fuerte sesgo en favor de actividades que tuvieron al mismo
tiempo un comportamiento mejor al promedio en Argentina vy
peor al promedio en los paises desarrollados. Se trata de
actividades de relativamente escasa contribuciéon a la gene
racién de valor agregado, tales como bebidas, tabaco, cuero,
madera, muebles, papel, refinacidén de petrdéleo, caucho, otros
productos no metdlicos, hierro y acero, metales no ferrosos

¥ material de transporte.

Nuevamente, la fabricacidon de maquinaria sufrio el ses
go inverso: performance peor que el promedio en Argentina
y mejor al promedio en los paises industriales. Alimentos,
yimPrentae quimicos basicos, otros productos quimicos, plés
ticos y vidrio registraron un comportamiento analogamente

lI€jor gue el promedic en ambos casos. Lo inverso ocurrid

en el caso de textiles, confecciones, calzado y ceramica.

El cotejo del comportamiento del perfil industrial oro
medio de los paises desarrollados y en desarrollo (ver Gré
30 ), muestra un nivel de contraste mucho menor

que respecto al de Argentina. Esto obedece a que las

..57-
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ndustrias de bienes de capital jugaron un papel dinamizador
q ambos casos (no en Argentina), en tanto que actividades
de bajo valor agregado tales como madera, refinacién de pe-
iré!eo, caucho, otros productos no metdlicos se comportaron
scivamente en ambos casos {en contraste con su adquisicion
e mayor importancia relativa en Argentina).

La comparacibén internacional del comportamiento del per
i1 industrial argentino pone de manifiesto un claro deterio
de la posicidn argentina durante los afios 70 en términos
la capacidad de su industria de generar riqueza respecto,
tan s&lo de los paises industriales, sino también de los
iemds paises semi-industriales. Estos dieron mucho maycr im
ortancia que la Argentina a la sustitucién de industrias de
jo valor agregado por industrias de alto valor aqreqado(pai

ticularmente bienes de capital).

ft.ii. La Industria y la Evolucion Global de ta Econo-
nomia Argentina

1. Acumulacidon de Capital y Apertura Econdmica Externa

Durante el perfodo 1370/36 se verificé un acentuado des
enso de la participacion de la inversitn bruta interna y, den
ro de ésta, de la inversioéon en maguinaria, transporte y re-
dciones en el producto bruto. La tasa de inversidn cay6
.2% en 1970 al 11.2% en 1935 {(ver Grafico 32 ). Mien

tanto, el stock de capital reproductivo por habitante

El Grafico 33 ilustra la incdobmoda posicidon de Argen-
‘N3 en el cuadro internacional de vinculacién entre creci-

de la productividad y tasa de formacion de capital.
-53 -
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GRAFICO 33

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE FORMACION DE CAPITAL

(1960-83)*
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Como contrapartida se ha verificado una acentuada re-
‘tragcién de la industria de bienes de capital,bparticu]ar-

qmente durante el periodo 1973-82 (ver més abajo).

No sélo 1a creacidn neta de capital se fué haciendo
cada vez mas reducida, restando potencial de crecimiento a
1a economia, sino que, al mismo tiempo, fué aumentando 1a
vida media del parque de maquinaria y equipoo,deteriorédndo-
ke asi los rendimientos del capital fisico. En efecto, en
1987 el 50% del stock de maquinaria vy equipo y el 61% del
apital reproductivo total tenfian una antiguedad supericr
los 10 afios. Al actual ritmo de inversidon se requerirfan

3 afios para renovar el stock de maquinaria y equipo.

El aumento sostenido en la relacidéon capital-producto
dgiere una correspondiente reduccidon en la productividad
| capital asociado, en parte, &8 un aumento de la densi-
promedio de capital por unidad de producto {ver mas
ajo los cambios registradcs en ta composicion del produc
industrial en favor de industrias relativamente mas ca
tal intensivas) y, en parte, a elevados margenes de ca-
cidad industrial no utilizada. En los dos cuadros si-
ientes se ilustra respecto de la evolucidén de la rela-

n capital-producto v de la composicion actual segin e-

del parque de capital reproductivo.

..61_
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CUADRO 6

RELACION CAPITAL/PRODUCTO 1970/836 {en Aus-
trales de 1970)

cT/PB1  CR/PBI ARO CT/PBI CR/PB I
.67 2.13 1879 b .07 2.65
.69 2.22 1980 L .16 2.72
.78 2.31 1981 4,64 3.05
.30 2.35 1982 5.01 3.29
.73 2.33 1983 L ,95 3.25
.38 2.45 1984 4 89 3.20
L0 2.54 1986 5.17 3.36

3.90 2.49 1986 L .92 3.19
.20 2.72
TE: Sria. de Planificacion
(CT: capital total; CR: <capital reproductivo)
62~
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CUADRO 7

ANTIGUEDAD DEL STOCK DE CAPITAL REPRGDUCTIVO

quénaria y Equipo

Porcentaje del

stock de mas de

Agricola

Herramientas

Industrial y Otros 82

Muebles y Envases 75

ipo de Transporte 32

Automotores
Ferrocarriles
Hugues

_Aviones

2

struccién

Repro-

tiva

Pablica

Agropecuaria

A

ENTE: Jdem

ilrarrestaron el

bat,

6-83

industrial y Otras 39

5 afos 10 afios 15 afos
86 61 4o o
81 50 25
82 58 29

kg 26
38 - -
kg 16
u6 16
80 Lhe 1h
90 77 53
92 37 22
94 16 3
89 63 51
90 63 52
70 55
81 57 27

incremento de

10 que resulté de fuertes

Los consecuentes aumentos de costos de capital mas que

la productividad del tra-

reducciones de personal, con lo

saldo neto ha sido un deterioro en

_.63_
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Asf, por ejemplo, aunque durante el perfodoc 1970-85, la
Cgmpetitividad laboral de la industria manufacturera nacio-
nal aumentd en alrededor de un 3 por ciento, la nroductivi-

dad total decliné en cerca del 17%.

Correspondiendo a la cafda en el ritmo de formacidn de

ital, la actividad industrial fué disminuyendo su parti

&n en la creacidn de riqueza a nivel global.

En cuanto al grado de apertura de la industria (coefi
ciente de importaciones més exportaciones sobre producto

bruto), se han verificado fuertes cambios durante el perfo-

do. Se registraron dos picos suaves (1974, 1977) y uno muy
acentuado (1981) que signifiéé alcanzar abruptamente un nij-
vel de apertura de la industria de casi un LO% superiorial

promedio de todo el periodo. Ese elevado nivel de apertura

del perifodo 1979/82 se alcanzé exclusivamente merced al au-
mento del coeficiente de importaciones, mientras que el de
_exportaciones alcanzaba su minimo del periodo en 1980 (ver

Gréfico 34 vy Cuadro 8).

La regresidn entre participacibn de las manufacturas en
las exportaciones y el PBI| per cépita entre 62 paises mues~
tra claramente la relacidn positiva entre dambos: dado su co
eficiente de exportaciones Argentina se encontraria en un
nivel tope de producto per cépita de problemética superacién

{ver Grafico 35 ).

En 1986, las exportaciones industriales de origen agro
P€cuario representarcn dos tercios de las exportaciones to-
tales, si bien estuvieron concentradas en un nlGmero mucho
Menor de actividades industriales que las exportaciones de

Origen industrial. De hecho, éstas exhiben coeficientes de

-6d -
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CUADRO 8

COEFICIENTE DE IMPORTACIONES (Mr), COEFICIENTE DE EXPORTACIONES

¥ MAGNITUD DE LA APERTURA DE LA ECONOMIA (Mr+Xr) 1970/1986
, (en porcentajes)

Hr !

afto %4 ¥

1970 9.5 s

1974 9.3

1972 9.3

1973 8.4

1974 16.4

1975 16.8

1574 B.i

1977 9.8

1978 2.6 .

1979 12.9

1980 19.7

1681 14.6

1982 i0.4

1984 3.8

1984 5.3

Xr Mr & Xr

aflo A

1970 5.5 15.0

1971 5.3 1h.6

1972 5.4 1h.7

1973 8.6 17.1

1974 7 17.4

1975 4.4 15.4

1974 8.1 16.1

1977 9.5 13.3

1978 8.0 13.4

1979 4.9 19.8

{980 3.5 23.2

1981 7.5 24,1

1982 9.9 20.3

1984 9.4 13.2

1986 9.5 4.5

FUENTE: Banco Central, Banco Mundial, CEPAL
-66 -
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GRAFICO 35

REGRESION ENTRE PRODUCTO BRUTO NACIONAL PER CAPITA VY
PARTICIPACION DE LAS MANUFACTURAS EN LAS EXPORTACIO-
PARA EL AROQC 1983
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rtacidon mucho mads bajos que aquellas. Mientras que el
cdio del coeficiente de exportacidon de las MOAs duran-
973/86 es 14.02%, el de las MOls es de 4.5%. Dentro

a5 MOIl, las actividades de insumos intermedios exhiben

ceficiente 30% superior al promedio.

£} aumento paulatino del coeficiente de exportaciones
cector industrial debe ubicarse en su debido contexto:
.dece a que una tasa de crecimiento relativamente bajo
las exportaciones (2.7 por ciento anual acumulativo du
te 1973/86) acompafid el estancamiento de los niveles de

duccion (ver Gréficos 36 y 37 ).

Mientras que aquellas actividades industriales (a & di
os del ClUU) con coeficiente de exportacién del 5% o més
esentan poco més del 35% del valor de la produccioéon in-
trial total, su participacidn en las exportaciones es del
. ‘Esto revela la sesgada distribucién de la capacidad

crtadora en nuestra industrial (ver Gréafico 38 ).

El retraso relativo del pais en cuanto a su perfil ex-
rtador {alto contenido de MOAs) impidié percibir los rédi
s de la tendencia hacia la mejora del precio relativo de
s MOIs que se verificd durante el perfodo de referencia

los mercados internacionales.

Existen en el pais tan sélo 23 empresas que exportan
valores anuales superiores a los U$SS 10 miltlones. EE
e ellas, tan s6lo 16 exhiben coeficientes de exportacioén
Periores al 25% (PGM, Polisur, PASA, Unitan-curtiembres-
FA, Lepetit, Copetrc Destilerias Argentinas de Petréleo,
foquimica, fIndunor, IBM, Dalmine Siderca, Propulsora Si-
» Refinerias de Metales Uboldi, Alto Parand y As

lleros Alianza) . (Las empresas con coeficientes de

-68 -




GRAFICO 36

RELACION EMTRE PRODUCCION Y EXPORTACIONES 1973-86
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GRAFICO 37
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RELACION ENTRE PRODUCCION Y EXPORTACIONES 1973-86
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GRAFICO 38
EXPORTAC IONES Y VALOR DE PRODUCC!ON
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grtacion inferiores al 25%, son: YPF, PBB, Esso, Saab

Ford, Sevel, Renault, Fiat, Acindar, Aluar, DGFM

-

2. Evolucidn de la Estructura de la Produccidén Indus-
trial

Examinando la evolucidon de la estructura del valor de
produccién industrial durante el periodo 1970-85 puede
cervarse gue, en un contexto de estancamiento secular en
nivel global de actividad industrial, tres agrupaciones
gistraron un crecimiento apreciable en desmedro de las
Ellas son Alimentos, Bebidas y Tabaco, Productos
os y Petroguimicos y Acero y Productos Metalicos. En
as tres pasaron de representar de poco mas del 50% al
valor de la produccidn industrial total, lo que sig

un crecimiento de casi el 20% en esa participacion

Como puede apreciarse, se trata, por un lado, de acti
dades tradicicnales de tipo agro-industrial y,por el otro,
actividades productoras de insumos intermedios de uso

fundido por el resto de la industria.

La significacién de estos cambios en la composicion del
lor de 1a produccidon industrial puede apreciarse mds cla-
ente en el Grafico 40 que muestra cémo evolucions la par
ipacién relativa de las industrias de bienes de consumo,
enes intermedios y bienes de capital durante el perfodo

referencia {medio en promedios trianuales moéviles).

Considerando la tendencia secular durante el perfodo
70-85 puede notarse que la particinacidon de las industrias
bienes intermedios se fué expandiendo en desmedro del
_72_.
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GRAFICO 39
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FUENTE: CEPAL
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GRAFICO 40

COMISION ECONOMICA DEL VALOR DE LA PRODUCCION (1970/35)

(promedios trianuales mbviles)
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to, ¥ particu!armente, de las industrias de bienes de ca

a1 fver Grafico 41 ). Como resultado, han aumentado su
idencia industrias de elevada inversion de capital por
bre ocupado en tanto que la han reducido industrias in-

nsivas en el uso de mano de obra calificada.

tntre las industrias de bienes de consumo, acrecent@ron P
participacién relativa las de alimentos y tabaco (1legan
2 representar entre ambas alrededor de un 65% del valor

la producceon)g en tanto que calzado, cuero, madera e im .

enta ta redujeron de manera significativa, manteniendo be "

das una participacion tendencial estable (ver Graficoh2 ).

En cuanto a bienes de capital, Ja participacién rela-~
va de sus principales componentes no ha registrado cam-

significativos entre los extremos del perfodo de refe
nefa, Sin embargo, mientras gue maquinaria eléctrica vy
yipo cientifico no han registrado cambios significativos
reante el periodo (representando menos del 25% de total),

1

verificd un desplazamiento de importancia de la industria

5
equipo de transporte (que representa alrededor de la mi
iel valor de produccioéon de la industria de bicnes de |
pital) por la de maquinaria no eléctrica durante la pri-

ra mitad del periodo, lo cual se revirtiéo durante la se-

nda mitad (ver Grafico 43 ).

Entre los bienes intermedios, se verifica un desplaza

o °

de los livianos por los pesados (ver Grafico by,

Salvo una excepcidn, entre los bienes intermedios i
se mantuvo una relativa estabilidad, manteniéndose
edominio de los textiles con alrededor del L5% de par

'Clpacién, seguido por los minerales no metdlicos (20%)

=75-




GRAFICO W1

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO MANUFACTURERO 1970-1982
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GRAFICO 42

ESTRUCTURA DEL YALOR DE PRODUCCION (1970/85)

(promedios trianuales maviles)

A . BIEMES DE CONSUMOD

25
20
15 slirnentos
tabaco
&- ¢,¢,mel
' ©- bebidas
5
0

2 S OTe TV T

LR o B B A i Y o B

4 3 6 T 8 9 0
periode

...77...

6-88




GRAFICO U3
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¢ grafico Lg ), La excepcidon fué caucho, que aumentd su
rticipacidn desde un 12.5% en 1970-72 {(promedio trianual)

sta un 13% en 1383-35.

Entre los bienes intermedios pesados aumentd |igeramen
+1 peso relativo de los productos quimicos y petroquimi-

s, particularmente a partir de 1977/79, pasando a represen

r mas de la mitad, en perjuicio del resto (acero, no Feﬁg N

y productos metdlicos, papel y plésticos) {ver fGirafico i

]

purante 1970-82, las actividades que han registrado mis
evadas tasas positivas de crecimiento han sido gufmicos ba
cos, siderurgia vy otros guimicos, en tanto que las activi-
des gue han registrado tasas negativas mds elevadas han si

o calzado, vestido y madera {(ver Grafico U7 ).

Durante el periodo de referencia hubo una clara relacion
rticularmente sustitutiva entre bienes intermedios (pesados) y bienes de
pital, 2 partir de 1979-81 cuando empiezan a entrar en cpe
cion proyectos originados con anterioridad en ta expectati
de tasas d

e crecimiento mucho més elevadas de las que, a

postre, se verificaron.

Las tendencias que acabamos de observar tuvieron su cla ‘
Contrapartida en el sector externo. Durante 1973-86 miec
fas que las exportaciones de insumos intermedios sec expan-
ron un 143% (o 7% anual acumulativo), las de productos me

‘meclnicos lo hicieron un 27% (o 1.8% anual acumulativo).

Asi, por ejemplo, la industria quimica aumentd su par
Clpacitn en las exportaciones manufactureras del 6,93 al

entre 1940 y 1936. Las plantas petroquimcas duslicaron

_.80_.
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esos afos su contribucién a las exportacicnes indus
en tanto que las refinerias pasaron del 0.5% en 1979

promedio durante 1980/85 (en 1986 volvieron a caer o}

). Las industrias metédlicas bdsicas pasan de poco
¢ del 3% en 1975-77 al 6% durante 19783-80, al 3% en 1931
y poco menos del 10% en 1985-36.

En contraste, la participacidon en las exportaciones in
triales de las actividades productoras de productos meté
o5, maquinaria y equipo pasan del 18% promedio durante

/78 al 11% durante 1979/836.

Al mismo tiempo, el poder adquisitivo de las exportacio
de empresas productoras de insumos intermedios {quimicas,

4licas b&sicas) mejor6 durante el perfodo, en tanto que

de las exportaciones de empresas metalmecdnicas sufrio

eterioro {(ver Gr&fico 48 ).

3. Contribucion Interindustrial a la Generacidn de

Riqueza
3.1. introduccidn
La capacidad de contribuir a la creacion de riqueza de

fa ser el criterio matriz que presida cualquier enfoque
ectivo (analitico, de politica) de las actividades econd
Aquellas actividades que generen mads valor agregado
calificacidon econdémica con que se designa la creacion

8 de riqueza durante un determinado periodo) son las so-

Imente més deseables,

Se pueden usar al menos dos comunes denominadores a los

CLos de homogeneizar la medicion del valor agregado en-

S€Ctores. Uno es el valor agregado por unidad de valor

-84 -
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oducido (va/vp). EIl otro es el valor agreqgado por hombre
pleado (va/h). El ranking de ambas medidas no necesaria-
ste coincide entre actividades.

Asi, por ejemplo, una actividad que maneja grandes vo-
anes de insumos y que crea relativamente poco empleo por
altamente capital intensiva puede que no genere compara
vamente mucho valor agregado por unidad producida. Tal
caso de la refinacidn de petrdleo, gque es la actividad
é genera mas elevado valor agregado por hombre de todas
sractividades industriales, pero que produce comparativa

te poco valor agregado por unidad nroducida.

En contraste, la produccioéon de mdguinas-herramientas,
es relativamente mano de obra intensiva vy gue procesa
os voldmenes por hombre empleado, genera poco valor agre

6 por hombre, pero mucho por unidad producida.

La seleccidn de actividades (industriales en nuestra
o) con arregloc a este criterio no es trivial. El valor
egado se mide a partir de un determinado sistema de pre

$.  Esto ya presenta dos problemas.

Debido @ subsidios y exacciones impuestas por el Go-
tho v a distorciones derivadas de la competencia imper-
2 el sistema de precios puede afectar, nor un lado, las
ciones de valor entre insumos y productos, v por el otro, las rela-
es de valor entre onroductos. Por consiguiente, el sistema de nre-
puede distorcionar el panorama de la contribucion relativa de las

tintas actividades industriales a la creacién de riquecza.

Una manera de ''corregir' estas distorciones consisti-

€h utilizar un sistema de precios basado en los precios
-86-
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ernzcionales. Sin embargo, este enfoqgue puede aplicarse

sn reducido nidmero de actividades por cuanto muchos de es

precios también sufren distorciones. i

Otra consideracidn necesaria se refiere a fenédmenos ta '

c como externalidades y deseconomias, que ocurren fuera

1 sistema de precios y gqgue, por tanto, no pueden ser cap-

-

dos en la medicién.

Por otra parte, puede haber distorciones derivadas de

oblemas de agregacidn.
ltiproductos. La divisiéon por

r ciertos promedios que pueden

Muchas plantas y actividades son I

actividades implica utili

brindar un cuadro distor-

onado o poco relevante desde el punto de vista de lineas

. productio especificas.

artir de los valores del

I=
o

Censo 1985, hemos determi
los coeficientes de valor agregado v el valor agrega-
por hombre de las 81 actividades de 4 digitos del ClUU.
A los efectos de discriminar su aporte relativo al va
r agregado modificamos los ejes de coordenadas, deducién
sele a las dos series de valores sus respectivas medias

tre extremos. De este modo obtuvimos una configuracidn
actividades segin que su coeficiente de valor agregado
r unidad de valor producido y su valor agregado por hom
e fueron ambas superiores a la media entre extremos (ag

vidades '"++'"), una superior y otra inferior (actividades

y "+-"), o ambas inferiores (actividades '"--"}). Sur
€0 asi cuatro grupos de actividades que incluyen b '++'",
-+ (coeficiente de valor agregado menor a la media vy
lor agregado por hombre superior a la media), 27 ''+®!
Jnverso del anterior) y 41 "--"_ La informacién cuanti-

tiva detallada de esta secciédn estd en el Apéndice B.

_87._
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El siguiente paso consistidé en elaborar y aplicar un
cpeficiente de intensidad de demanda de wmano de obra ca1i
ficada (profesional y técnica), con el cual se ponderaron
jas series de coeficiente de valor agregado y valor agrega
do por hombre en cada una de las 81 actividades de 4 digi-
tos del CHUU. La informacidbn sobre demanda de mano de o
bra calificada fué extraida del Censo de Poblacién y Vivien

da de 1980 (altima informacion disponible al momento de e-

‘Yaboracién),

De este modo, se obtuvo un nuevo juego de sendos valo
para las dos variables, esta vez ponderados segidn lo

constituye la demanda actual y potencial de mano de obra
icada vy, por tantd, la contribucidén actual y potencial
las actividades industriales puedan hacer al uso y for
macidon del capital humano. Esta ponderaciédn también puede
considerarse como una correccion a las defliciencias ya apun
tadas que adolece la informacidn censal a rafz de las dis-
torcicones del sistema de'precios. (La correlacién entre

tribucioéon a la generacidon de valor agregado y empleo in

tensivo de mano de obra técnica y profesional es ampliamen

reconocida).

Ponderados de ese modo los valores, arribamos a sendas
s de coeficientes de valor agregado y valor agregado
or hombre, esta vez ''corregidas'' por los coeficientes de
emanda de mano de obra calificada de cada actividad., E!I
afico 49 muestra el ploteo de este nuevo juego de valo-

€5s. Debido a la reubicacidéon de puntos en el espacio, es

vez se cuentan 7 actividades '"+4" 3 actividades "“-+",

dctividades "+-" y 48 actividades ''--*.

A los efectos comparativos, el siquiente cuadro ilus
3 respecto de la reubicacion de puntos en el espacio ge

€rada por la ponderacién.
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CUADRO 9

MATRIZ DE REUBICACION DE PUNTOS *
ol
Grupo de Actividad
++ =+ = == T indife- me- empeo-
' rencla jora rarmients Desting de fos candios
- - 1 S T (z11717"
z - 2 6 3 33 3% sz zsan)tt (s 3T
- 2 15 27 44 - 5h -

- 41 7327 -
¢ I3 43 B0 &1 16 23

95 cignus biajo desting de log cambios denotan &) desting de Tos pundos Lo

te: GADETEC
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GRAFICO 49
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En sintesis, el 61% de los puntos permaneci® enlos mis-

mos cuadrantes en que estaban antes de la ''correccion'', 16%
se "trasladé'' a un cuadrante ''superior’ (de '"--'""a "+-1 §
5 V-4t oy de V=" 6 M-t g M) oy 23% se trasladd a un cua
drante Hinferiorll (de II++|U a ||+_I| C’) a Il_+|| y de |I+—-l| ﬁ
Hogtt g Heoty o F1 grupo mads afectado por la ‘'correccion®,
donde se verifico el mayor ndmero de traslaciones (15 pun-
tos reubicados o 48% del total de los que cambiaron cuadran

te) fué el de los "+-" {todos se corrieron al cuadrante in-

ferior o de los '--'), ’

Una vez definido el nuevo juego de coeficientes (ver

Apéndice B),estamos en condiciones de evaluar cudl ha sido la
incidencia v comportamiento de l1os cuatro grupos de activi- l
dades industriales asi definidas en la evolucidén del produc
to bruto industrial, las exportaciones y las importaciones.
Por razones de disponibilidad de informacidn, la evolucidn

del producto bruto industrial (en pesos de 1970} se analizé
para el periodo 1970/86, la de las exportaciones para el pe

riodo 1973/36 y la de las importaciones para el perioco 1334/

36 .
3,2. Estructura del Prouecto Bruto fndustrial seqgun ;
fa Contribucion de las Actividades al Valor |
Agregado

El apéndice B incluye toda la informacidn respecto de
tada actividad industrial. Aquf nos limitaremos a resumir

los resultados.

Entre 1970 y 19436 no se han operado modificaciones Pm
POrtantes en la estructura del producto bruto industrial

segin los cuatro grupos que hemcs definido més arriba. En

Promedio para todo el periodo, la contribucién de las dis

tintas actividades ha sido como sigue:

_91_
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CONTRIBUC {ON

CUADRO 10

i

Se

unidad

un leja

vidades

mente,

de valor

han
Cidn

4 costa

actividades

tando casi

relativa

~Gadetec

DE LAS DISTINTAS ACTIVIDADES AL
INDUSTRIAL (PROMEDIO) 1970/386
Actividades %
- 64
+- 19
- 9
++ 8
TOTAL 100
FUENTE : Gadetec

PRODUCTO BRUTO

5

destacan en una posicidén dominante, por tantoc, ta
de menor contribucidn al valor agregado por
de valor producido y por hombre empieado, represen-
dos tercios del PBI industrial. Les siguen en
no segundo lugar, -con menos de un quinto- las act

de relativamente alto valor

valor producido y bajo valor agregado por

las actividades

hombre comparten un valor similar inferior al

Puede observarse,

ido verificando una

de ilas actividades ''--7

6-88

producido v bajo valor

pasando de alrededor

agregado por
hombre.

de alto valor agregado por

10%.

con todo, gue

paulatina mejoria en

del 7% a sobre

", qgue pasaron de

_92_‘

agregado por hombre vy

fas actividades

Final-
unidad

fas

ll,a_j,_fl

el 10%

i

unidad de

de alto valor agregado por unidad de valor producido y por

su participa

representar




ée poco menos del 65% a poco mas del 60%. Esto ha sido co-
mo resultado de que las actividades de alto valor agregado
tuvieron una tasa acumulativa de crecimiento del 3.5% anual
durante todo el periodo, frente al 1.3% de ltas "-+"", 3.6%

de las "+-" y 0.3% de las actividades de bajo agregado (ver

gréfico 50y Apéndice B).

Sin embargo, se observan tres fases nitidamente distin
guibles durante el periodo, seqin lo ilustra el siguiente

cuadro.

CUADRO 11

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO IN-

DUSTRIAL
P E R t O D O
bectividades 1970/77 1977/82 1982/86 1970/86
+4 5.6 -4 .5 10.2 3.5
-~ 3.0 -6.2 3.6 0.3
+ - 2.5 -4, 5 3.6 0.6
-+ 1.1 1.4 1.5 1.3
TOTAL 2.9 -4 9 3.8 9.7

FUENTE : Gadetec

En el marco general de estancamiento, se cbservan dos
fases de expansién (1970/77 y 1982/86) con tasas de creci-
miento razonables (del 2.9 y 3.8% anual acumulativo, res-

Pectivamente) y una fase de fuerte retraccién de la activi

dad industrial durante 1977/82 con una caida anual acumulativa
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del PBI industrial del 4.,9% anual.

Se cbserva como un rasgo interesante que las activida-
des de alto valor agregado son las que mds rdpidamente cre
en durante las fases de expansién, mientras que las de ba
jo valor agregado son las qgue més r&pidamente se contraen

durante la fase de recesion.

Yeamos ahora cbdmo se componen los cuatro grupos de ac

ktividades.

Las actividades de alto valor agregado pertenecen ex-
clusivamente a las agrupaciones 35 (quimica) y 33 (bienes
de capitai). Las remas quimicas {(particularmente productos
farmacéuticos, quimicos bédsicos y plédsticos, resinasy fibras
értificiaies, tienen una posicién de creciente importancia
dentro de este grupo, habiendo pasado de representar el 70.4%
total en 1970 al 33% en 1936. ©Esto ha sido esencialmen-
te resultado de la elevada tasa de crecimiento de la indus-
tria farmacéutica. Entre las actividades productoras de bie
nes de capital, tan sé6lo una de ellas {(maquinaria de oficina
cdlculo v contabilidad) mejord su participacidn. lLas otras -
{motores y turbinas y articulos de radio, TV y comunica

ciones) redujeron su participacién.

Entre las 3 actividades '"-+" una sola representa méas
del 30% (refinacidn de petr6leo). Las otras dos son abonos
plaguicidas y metales no ferrosos. Las participaciones re

ativas se han mantenido relativamente estables.

Las actividades del grupo '"'+-'" pertenecen a tres agru

Paciones industriales: papel, imprenta y editoriales, in-

dustria] uimicas roductos mecénicos, maquinaria y equi-
g Y p 5 q \

Esta Gltima detenta una posicién de predominio en el

_95...



po, representando alrededor del 60% del mismo. La sigue
ctividades de la agrupacién papel, imprenta y editoriales

on alrededor del 25%. Productos metdlicos constituyen la
ctividad dominante entre las de bienes de capital oue per-

enecen @ este grupo.

Finalmente, entre las actividades de bajo valor agrega
donde se incluyen la mayorfa de las industrias tradicio
ales, incluyendo la agroindustria, hay una fuerte disper-

éién, aunque hay seis que se destacan visiblemente por su
participacién: frigorificos, vehiculos automotores, indus-
trias badsicas del hierro y del acero e hilados, tehidos vy
cabados, tabaco y bebidas no alcohélicas (en ese orden de
importancia). Entre las seis representan poco menos un 53%

total del grupo.

3.3. Estructura de las Exportaciones Seqgiun la Con-
tribucion de tas Actividades al Valor Agregado

Examinemos ahora la composicién de las exportaciones se

gin nuestro criteric clasificador de industrias (ver grafico

y fApéndice B).

Muevamente aqui, y en forma aun mé&s acentuada, se des-
taca el predominio de las actividades de bajo valor agrega-
Estas han representado, en promedio para el periodo 1973
, un 81% del total, las actividades de alto valor agrega

do un 8%, las "+-" un 6% y las "-+'"" un 5%.

Dos actividades representan casi el 70% de las exporta

1ones generadas por actividades de alto valor agregado:

sUstancias quimicas industriales basicas (41% del total en
1986) . Asimismo, tas exportaciones de ambas actividades han

Yenido creciendo con particular dinamismo (tasas anuales

_96;.
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GRAFICO
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ymulativas durante 1973/36 del 17.02 v 9.53%, respectiva-
nte, en dolares corrientes) con Jo cual su participacidn
jativa conjunta se elevd del 54% en 1973 al caso 70% vya

yntado. : ¥

Las exportaciones de otras actividades de alto valor !
gregado también han registrado tasas anuales de crecimien !
particu!armente elevadas durante el periodo: derivados s
| petréleo y carbdn (21.7%) y plésticos, resinas vy fibras
rtificiales (9.97%). En cambio, las exportaciones de moto

s y turbinas y articulos de radio, TV y comunicaciones

én experimentado tasas de crecimiento negativas en tanto

e las de productos farmacéuticos han crecido a menos del

anual (siempre en délares corrientes).

Entre las exportaciones de las actividades '"-+', pro-
juctos gquimicos n.c.p., construcciones navales y aparatos vy
inistros eléctricos n.c.p. representaban més del 60% (1936)
ontra menos del 20% en 1973, lo cual revela que su tasa de ‘ !
recimiento se ha mantenido muy por encima del promedio pa- i
este grupo. Lo inverso ha ocurrido con las exportaciones
productos met&licos n.c.p., que pasaron de representar

1 16% en 1973 a 7% en 1986.

Refinacidn de petréleoc e industrias bdsicas de metales
ferrosos representan més del 95 por ciento de las expor-
ciones de las actividades "-+'"., Sin embargo, sus posicio
S relativas se han ido trocando durante el perfodo con el

splazamiento de la segunda por la primera.

3.4, Estructura de las importaciones Segdn la Contri=
bucién de las Actividades al VYalor Agregado

En el caso de las importaciones se verifica una relati

Paridad entre la participacién de las actividades de alto
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de bajo valor agregado relativo. En promedio para el pe-
todo 1984/86, las participaciones relativas fueron como si

e (ver también Apéndice B). -

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES

UENTE - Gadetec

Plasticos, resinas y fibras artificiales (que, como vi
mos, también juegan un papel importante por el lado de las

Exportaciones de este grupo), maquinarias de oficina, cédlcu
© y contabilidad (idem) y motores y turbinas son las acti-

vidades dominantes en cuanto fuente de importaciones del gru
Po de altc valor agregado. Vale destacar que las dos prime
ras actividades sugieren para Argentina un potencial intere
*ante de expansiédn del comercio interindustrial, una de las
laves del crecimiento del intercambio internacional entre

Ctividades de alto valor agregado (ver Apéndice B).Los Gra-

P

1€os 52 'y g3presentan el resumen de la informacién.
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1984 /86 ;
(en %)
Actividades Participacion )
++ ~ 38
== 37
+ - 19
-+ 6
TOTAL 100
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APENDICE A

FINICIONES DE INDUSTRIAS DE ALTA MEDIA Y BAJA INTENSIDAD
DE TECNOLOGIA ”

Habitualmente se denomina industrias de alta tecnoclo-

a (Mhigh-tech industries’) a aquellas para las cuales: I)
requiere un fuerte esfuerzo de ID; 1) son considerados
importancia estratégica para los gobiernos; i11) tienen
a rapida tasa de obsolescencia de productos y procesos;

) involucran elevadas inversiones de alto riesgo vy, V)
Hiben un alto grado de cooperacidn internacional y de com -

tencia en {ID, produccidédn y marketing internacional.

5in embargo, por razones de simplicidad, la Q0ECD adop-

tan s6lo el primer criterio; esto es, la intensidad de
stos en ID como porcentaje del valor de produccidén. Asi
uellas industrias cuya intensidad de ID en los pafses de
DECD suele ser mayor de 4% son consideradas de alta tec
logia; aquellas otras con intensidad de D entre 1 y 4%
n calificadas de media tecnologia y aquellas industrias

n una intensidad de D menor al 1% son denominadas de ba

tecnologia. Sequidamente se espccifica cudles son esas

dustrias:
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APENDICE A (cont.)

DEFINICIONES DE INDUSTRIAS DE ALTA MEPIANA Y BAJA
INTENSIDAD DE TECNOLOGIA

industrias de:

Alte Tecnologla  intensidad Media Tecnologfa  intensidad Bajo Tecnologia  intensidad

de [D% de ID* dg 1D \
11L4 IV 0a
{. Aerosspacial 227 7. Automoviles 27 1. Piedra, vidrio
2. Mag. de oficina, 8. Quimicos 2.3 y £eramica 0.9
. compuladoras 173 9. Otras ind. manuf. 18 2. Alimentos, bebidas ‘
3. Electronica vy 10. Mag. no electr. 16 vy tabace 08 !
componentes 10.4 11. Plasticos, cauche 1.2 3. Astilleros 0.6
4. Tadicamentos 8.7 12. Metales no ferrosos 1.0 4. Refinacion de petr. 0.6
5, Instrumentos c. 48 5. Metales ferrosos 0.6
6. Maq. sléctrica 4.4 6. Metales procesados 0.4
7.Papel e imprenta 0.3
8. Maderas. musbles 0.3
9. Textilgs, calzado,

[

cusro 0.

*: Promedio de la OECD en 1980 f
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Ciencia, Politica y Sociedad
CATEDRA LIBRE - UNLP

¥
~~  Biblioteca PLACTED

Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre
Ciencia, Politica y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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