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1 º CONTEXTO Y TENDENCIAS INTERNACIONALES 

1 • ¡ . Nuevas tendencias en la economía mundial. La eco
nom1a de los EE.UU. y los pafses de la OECD. 

Desde la última postguerra la economía mundial ha sufrl 

do fuertes transformaciones. EE.UU. fué la única potencia 

que pudo emerger del conf1 icto con su capacidad manufacture-

ra intacta. Pero, durante los últimos lustros, su industria 

ha venido sufriendo una severa erosión competitiva fr.ente a 

Europa Occidental (particularmente Alemania Federal) y Japón. 

Las respuestas a esta situación est§n aún en pleno pro

ceso de configuración, Tras el reallneamiento de las parida

des cambiarlas, la mayor novedad es la trabajosa gestación 

del nuevo Trade B i 11, un compl !cado ensamble de una diversa 

batería de medidas que incluye protección, subsidios- a la res 

t ucturación industrial ofensiva comercial. 

la evolución de la productividad del trabajo es uno de 

los indicadores mas dramáticos de la declinación de la come 

t tlvldad de la industria de los EE.UU. En efecto, si bien 

tasa de aumento de la productividad laboral ha ven do ex

perimentando una paulatina mejor1a desde 1979, se mantiene 

en ni eles muy Inferiores a la que prevaleció hasta 1973 p~ 

sando de más del 2% promedio anual a menos del 0,5%. Los in 

di adores de productividad del capital y de la productividad 

total de os factores han registrado un comportamiento análo 
go. 

Si bien Japón y la RFA, los dos contendores de mayor 

dinamismo, sufrieron también un debll itamiento en el creci

mlen o de la productividad, lo han mantenido sostenidamente 

a niveles que para los EE.UU., equ va ena s históricos 
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(ver Gráfico 1) EE.UU., seguido de cerca por Canadá y Noru~ 

ga, ha encabezado la 1 ista de rezagados desde 1973 en adelan 

te (ver Gráfico 2). 

El estancamiento de la productividad y el envejecimie~ 

to del parque industrial en EE.UU. sumados al dinamismo tec 

nológico externo terminaron dando por tierra con la larga 

serie de superavits del comercio exterior que los EE.UU. h~ 

blan disfrutado anteriormente. Se comenzó a verificar una 

reveladora contracción en su participación en el comercio 

internacional de productos tecnologfa-intensivos, una cre

ciente penetración de productos importados de todo orden (pa.!::_ 

ticularmente bienes de capital (ver Gráfico 3 ) y déficit co 

merciales sin precedentes (ver Gráfico 4 J. Como contrapar

tida, la inversión externa en los EE.UU. creció a niveles sin 

precedentes. 

De manera que, si bien el grado de apertura de las eco

nomías centrales o, lo que es lo mismo, la creciente inteqr~ 

ción del mercado mundial, se fue haciendo cada vez más gene

ral izada, los EE.UU. participaron de esa apertura sobre todo 

por el lado de las importaciones, mientras que, en pafses e~ 

mo Japón y Alemania (y algunos NICs), ella se dió mayormente 

por el lado de las exportaciones (ver Gráficos 4 y 5). El 

creciente nivel de integración internacional de la industria 

quedá patentizada por el marcado aumento del comercio intra

lndustrial como porcentaje del comercio total de los pa(ses 

centrales (ver Gráfico 6 ) . 

Mientras que, hasta alrededor de 1973, EE.UU. disfrutó 

una alta tasa de crecimiento de la productividad, acornoaña

da por aumentos sostenidos, aunque moderados, en las remune

ra e i o ne s h o r a r ¡ a s de l t raba j o , a p a r t i r de en ton ces el cuadro 
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GRAF I CO 3 
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GRAFICO 5 

PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR TOTAL EN EL PIB (1965/1985) 
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GRAFICO 6 

PORCENTAJE DE COMERCIO INTRAINDUSTRIAl SOBRE EL COMERCIO TOTAL CON EL RESTO DEL MUNDO 
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5 e r ev i r t i ó : se es tan c ó e 1 n i ve 1 de pro d u et i v i dad y 1 as r ~ 

muneraciones horarias empezaron a registrar rápidos aumen~ 

tos (esto último comenzó a corregirse en 1983) (ver Gráfico 

7 y 8 ) . 

Con el afianzamiento económico de sus socios la OECD 

y la emergencia de nuevos competidores del mundo en desarro 

llo (los 11 NICs 11
), cuyos gobiernos desempeñaron un papel im

portante en el robustecimiento de la competitividad por me

dios directos e indirectos, EE.UU. comenzó a sufrir dificul 

tades, tanto en industrias tradicionales como textiles, cal-

zado, siderurgia, automóviles y electrónicos 
1 

de consumo,co-

mo en industrias tecnología-intensivas. 

Al mismo tiempo, bajo las nuevas condiciones del merca 

do mundial, cada vez menos industrias en los EE.UU. pudie

ron continuar sustrayéndose a la competencia internacional 

para poder sobrevivir. Los Gráf cos 9 a 15 ilustran res

pecto del saldo comerc al de los EE.UU. en textiles, produ~ 

tos químicos, equipo de transporte, maquinaria eléctrica, 

confecciones, maquinaria no eléctrica y productos metaldrgl 

cosen 1981 y 1985 según regiones de Intercambio. 

De tro del mediocre cuadro gene al que viene presenta~ 

do la economía norteamericana desde principios de los años 

70, resaltan agudos contrastes intersectoriales. Un núcleo 

de industrias han venido creciendo a una tasa sostenida su

pe r ¡ o r a l 1 O% anua l desde 1 9 7 2 . En t re e l l a s se i ne I u y en ( ~11 

orden decreciente) las industrias de semiconductores, equi

po comercial de radio y TV, refinación de petróleo, algunos 

productos plásticos, impresión, aviación y equipo vinculado, 

plantas de papel aparatos telefónicos y vehículos. En con 

traste, otra zona del espectro industrial ha sufrido tasas 

ne g a t i vas de e re e i m en to e o ns i s ten tes duran te e 1 mismo periodo. 

- 1 1 -
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EE.UU.: PRODUCTIVIDAD Y COSTOS LABORALES UNITARIOS 
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GRAFICO 8 

EE.UU.: PRODUCTIVIDAD HORARIA Y COSTOS HORARIOS REALES 
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GRAFICO 9 

EE.UU.: SALDO COMERC I Al EN 1981 y 1985. 1. TEXTILES 
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GRAFICO 10 

EE •• : SALDO COMERCIAL EN 1981 y 1 
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GRAFICO 11 

EE.UU.: SALDO COMERCIAL 

<( 
o 
<( 
z 

20000 
<( 
u 

10000 

-20000 

1961 

m 19as 

Gadetec 6-88 

...J 
<( 
1-z 

<( IJ..I 
0..0 
o-
o:: u 
::, IJ 
WO 

1981 y 1985. 1 1 1 • EQUIPO DE TRANSPORTE 

<( o w 
u <( z 1- <( ~-= <( z u 

<( u IJJ w 1- a:: - a: ::e <( UJ o:: l.i.. 
<( ...J u o <( 

5 6 

-16-



GRAF I CO 12 

EE.UU.: SALDO COMERCIAL EN 1981 y ·1985. IV. MAQUINARIA ELECTRICA 
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GRAFICO 13 

EE.UU.: SALDO COMERCIAL EN 1981 y 1985. V. CONFECCIONES 
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GRAFI CO 14 

EE.UU.: SALDO COMERCIAL EN 1981 y 1985. VI MAQUINARIA NO ELECTRICA 
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GRAF I CO 15 

EE.UU.: SALDO COMERCIAL EN 1981 y 1985. VI l. PRODUCTOS METALURGICOS 
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En ella se incluyen (en orden decreciente) las industrias siderúrqlcas, 
de generadores,maquinaria de la construcción, maquinaria a-

grlcola, cámaras y cubiertas, contenedores de vidrio, alu

minio y estructuras metál leas (ver Gráf leo 16). Subyace!:!_ 

te a ambas situaciones, se han venido registrando fuertes 

transformaciones estructurales en la tecnología y en la Pª..!: 

t:icipaclón en el mercado. 

Seguidamente se presenta una breve resena de la evolu 

ción de algunas actividades industriales en los EE.UU. duran 

te los últimos dos o tres lustros. 

Automóviles: Hasta mediados de los anos 70 prevalecía 

en esta industria un cambio tecnológico de tipo incremental 

(basado en mejoras de costo, estilo, red de comercialización, 

etc.). Desde entonces una serie de nuevos conceptos comenzó 

a cobrar creciente vigencia (reducción de tamaño, nuevos ma

teriales, controles electrónicos, nuevo diseño de motor). 

Ello, sumado a nuevos requisitos en materia de seguridad, 

contaminación y eficiencia energética, modificaron bastante 

radicalmente el patrón de cambio técnico de esta industria, 

presentando nuevos desafíos y la oportunidad de revltal izar 

la industria con nuevos conceptos de diseño de productos y 

procesos. Es precisamente en este terreno que los Japonesis 

comenzaron a desarrollar una fuerte ventaja, expresada en 
grandes diferenciales de costo en su favor. 

En un comienzo, ésta ventaja fue siendo aprovechada m~ 

diante exportaciones desde Japón. Pero ella se fue progres! 

vamente neutral izando por medio de sucesivos ajustes cambia

rlos (devaluaciones del dólar). El lo obl ig6 a las empresas 

Japonesas a trasladar la producción, localizándola oróxima 

a los mercados. La firmas japonesas continuaron disfrutan 

do de ventajas competitivas aún después de la: 'ralocal izacl6n, 

-21-
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t demostrando asl que tales ventajas no estaban sustentadas en 

una realidad histórica irreplicable sino, sobre todo, en una 

superioridad de tipo organizativo y gerencial (superioridad 

que se expresa en una más eficiente gestión tecnológica, o

perativa, comercial y laboral traducida en mayor confiabil.!_ 

dad en los suministros, minimización de tiempos muertos -de 

preparación de máquinas, revisión de piezas, etc.- y may~ 

res retornos a la inversión). 

Electrónica: Una vez mas, se observa en este caso una 

progresiva erosión de una posición del lderazgo que,por cua

tro décadas, ejercieron empresas norteamericanas en la mayor 

parte de esta industria. En electrónica de consumo el llde-

razgo fué asumido por los japoneses. E 1 des a f ro es t á pend I e~ 

te en otros submercados. En contraste con otros palses de 

la OECD, el gobierno de EE.UU. tan sólo se involucra en las 

áreas espacial y de defensa, aunque el sector civil también 

extrae provecho (por ejemplo, el programa VHS!C se traduci

rá en sensibles beneficios para el desarrollo comercial de 

semiconductores). Hasta el reciente desplazamiento por fir 

mas japonesas, la electrónica de consumo había estado domi

nada por empresas de larga data. En telecomunicaciones y 

computadoras han prevalecido empresas grandes e lnnovatlvas, 

mientras que en semiconductores, componentes, subsistemas y 

sistemas y, más recientemente, también en telecomunicacio

nes y computadoras, se fué afirmando el 11 derazgo de firmas 

emprendedoras pequeílas y medianas. los demás pafses de la 

OECD consideran la industria electrónica vital para el ere 

cimiento económico y la seguridad nacional apoyando ampl i~ 

mente sus desarrollos de frontera. Por lo general, en Eu

ropa la industrla está constituida por empresas grandes, in 

tegradas y diversificadas. 

Siderurgia: Esta industria ha cesado de ser tecnológicamente 

-23-
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progresiva en los EE.UU. De 23 desarrollos de proceso re-

ciente tan sólo dos, ya bien establecidos {reducción direc 

ta y colada continua) 

significativa d 

ra la industria, 

Ido a 

se están difundiendo de manera 

la escasa rentabll ldad prevista pa-

Se tienden a adoptar lnnovaclones que demandan bajas 

inVérsione•S (vgr. nuevas a1eaci 1b~es en lugar de nuevos pro 
____ ,___ - ¡ 

cesos de producción). Por e lo, el desempeño innoy):1t:Úvo 

d e 1 a s e m p re s a s d e e s p e c i a 1 i da de s e s me j o r q u e e 1 d e 1 o s 
;\_;-

gran des productores. Estos ú'r'Umos, en el conocimiento de 

que sufrirán el problema de sobrecapacldad crónica adn por 

mu c h o t i e m p o: h a n ve n i d o d i v e riiJ f i c á n do s e a m p l i a me n t e y , a s f . t 
descomprometléndose.en buena m~dida del proceso de renova

\ 
ci6n de la industria. \ 

Fibras, Hilados e Indumentaria: EE.UU. se encuentra 

en buena situación competitiva en el subsector de fibras 

merced a la exp1otaci6n de econom as de escala y una polí

tica agresiva de ID, concentrada, en primer lugar, en el d~ 

sarrollo de nuevos productos y, luego, en innovaciones re-

ductoras de costo. Este subsector es de alta intensidad 

de capital y en él predominan grandes empresas que finan

cian inversiones en el desarrollo de tecnologfa y nuevos 

equipos. Los productores de fibras son los principales q~ 

neradores de tecnologia en este subsector. 

En el caso de los hilados, los agentes principales del 

progreso tecnológico son los productores de equipo. los 

usuarios de estos equipos hacen muy poca ID. Como contra

partida de la general izaci6n a escala internacional del pr~ 

greso técnico en este rubro la posición de los EE.UU. en 

este subsector ha sufrido un fuerte deterioro. Entre 1963 

-24-
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11 
1980 las Importaciones pasaron a representar del 9% al 50% 

~ de la oferta total {la RFA y Suiza suministran el 60% de es-

tas importaciones). No obstante, las empresas norteamerica

nas fueron incorporando las mejoras tecnológicas introduci-

das en el exterior sin mayor rezago. Tan só 1 o en 11non -woven s 11 

las empresas mantienen una declinante posición de ideraz 

go. 

Finalmente, la tecnologia informática ha tenido un im

pacto mayor en la fabricación de indumentaria, aumentando no_ 

tab1emente su productividad, versatilidad y calidad, aunque 

continda siendo trabajo-intensivtt y sin Importantes economfas 

de escala. Muchas pequeRas firmas no han podido adaptarse a 

estos cambios y han sido expulsadas del mercado. Japón ha 

apoyado de diversas maneras el establecimiento del complejo 

textil en los países asiáticos del Pacffico. La posición de 

1 os E E . U U • es v u l ne r a b l e , entre otras cosas , de b i do a un a es -

casez de personal técnico y directivo. 

Máquinas-Herramientas: Esta Industria está compuesta 

en EE.UU. sobre todo por firmas independientes, familiares, 

y de reducidas dimensiones. Como en textiles, aquf también 

las innovaciones electrónicas sofisticadas y de relativamen 

te bajo costo len espec. ial, microprocesadores y sensores) 

ha alterado las condiciones de competencia al abrir enormes 

oportunidades para la automatización de equipos, 

También en esta industria las firmas de EE.UU. han ve

nido sufriendo una erosión competitiva. Su participación 

en las exportaciones mundiales cayó del 23% en 1964 al 7% 

en 1980, mientras que las importaciones crecieron del 4% 

al 24% de la demanda interna. Como resultado, se fue qen~ 

rando un déficit comercial creciente. 
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La ¡ n d u s t r I a ha ven i do man i festa n do I n cap a e i dad p a r a 

atraer man o de obra e a 1 ¡ f i cada a todos l os n i ve l es . Ta m -

bién ha sufrido la formación de nuevo personal calificado 

debido a la falta de interés gubernamental, en contraste 

con la situación en Europa y Japón. la industria de EE.UU. 

sufre cierto rezago respecto de la japonesa en el uso de 

controles electrónicos y el software asociado. También lo 

sufre la industria usuaria en la introducción de sistemas 

flexibles integrados por computadora y en la aplicación del 

control numérico (a pesar de tratarse de innovaciones pro

ducidas en los propios EE.UU.) 

Productos farmacéuticos: No obstante sus buenos fndi 

ces de rentabl 1 idad, crecimiento y progreso tecnológico,la 

industria farmacéutica norteamericana también ha sufrido 

un marcado deterioro competitivo. Durante las dos pasados 

decenios 1a participación de los EE.UU. en los gastos mun

diales de ID_ farmacéutico, en el número de nuevas drogas ba 

jo prueba c1tnica y en la producción mundial han cardo a la 

mi ta d. 

,Actualmente las empresas no norteamericanas lanzan sus 

Innovaciones directamente al mercado de EE.UU., revirtiéndo 

se asl la secuencia acostumbrada. Asimismo, la fuerte in-

sercl6n de empresas de los EE.UU. en mercados externos las 

ha llevado a descentralizar el planeamiento y ejecución de 

sus esfuerzos de ID. En parte, esto obedece a los elevados 

costos y rezagos que impone el sistema regulatorio nortearne 

ricano. Esto ha llevado a una situación dificil a firmas 

que carecen del acceso directo a los mercados intern~cio 

nales que se hace necesario para amortizar los elevados·cos 

tos fijos involucrados. 

-26-
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Aviación Civil: la desregulaci6n del transporte aéreo 

y la competencia externa están originando fuertes transfor

maciones en la industria norteamericana de diseño y produc

e ¡ ó n de a v I o n e s c. i v i 1 e s . la s ex p o r ta e i o n e s de e s ta i n d us t r i a 

continúan siendo el rubro que más contribuye al balance co

me re i a 1 • 

Sin embargo, ésta sólida posición también está actual

mente en peligro debido a: i) Exitos comerciales de los eu 

ropeos (Airbus Industries), creciente interés de los japon~ 

ses en desarrollos propios e ingreso de otros países (vgr. 

Brasl 1) en la faja de helicópteros y aviones pequeños; i i) 

Mayor crecimiento proyectado de la demanda fuera que dentro 

de los EE.UU.; lii) Creciente internacionalización de la 

industrla debido, entre otras cosas 11 a las exigencias de los 

gobiernos en participar en la producción como-precio para 

abrir sus mercados; y, iv) Estrechamiento del margen de l..!_ 

derazgo tecnológico debido a esfuerzos de ID en el exterior. 

Petroqutmlca: El crecimiento de esta industria está sien 

do principalmente promovido por la demanda de plásticos, cau 

cho y fibras sintéticas, aditivos, agentes activos, solven

tes, ferti 1 izan tes y negro de humo. Una amplia qama de plá~ 

ticos especiales continuará reemplazando productos naturales 

en e r g t a - i n t e n s I v o s , p e r o s e e s t i m a q u e 1 a t a s a de su s t i tu c i 6n 

disminuirá y se concentrará en usos que requieren estándares 

de alto rendimiento. 

la competitividad de esta industria está determinada 

por los costos de las materias primas (60/70% del valor fl 

na1) Y de los combustibles. En el largo plazo la produc

ción se orientará hacia productos especiales de bajo valúmen 

de producción y alto valor agregado a expensas de productos 

tipo"commodity 11 de bajo precio y elevados volúmenes de producción. 
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l O s E E • U U • d i s f r u ta n d e s u p e r a v i t c o me r c i a l en e s t a i n d u st r i a 

si bien se espera que el excedente declinará en el futuro a 

ratz de la competencia importada que acepta tasas de ganan-

cias menores. Los acuerdos comerciales con Canadá y los EE. 

UU. también afectarán el nivel y la estructura del balance 

comercial de esta industria. 

Las Economías en Desarrollo 

Tan sólo unos pocos paises semi industriales pudieron su~ 

traerse del desfavorable impacto sufrido por los pafses en 

desarrollo sobre su potencial de crecimiento a raíz de las 

nuevas condiciones de la economía mundial. 

Entre esas condiciones se incluyen: i) sustitución de,un 

período de rápido crecimiento y cambio técnico gradual (que 

abarcó desde fines de los años 50 hasta mediados de los 70) 

por un período de lento crecimiento y cambio técnico radi

cal; 11) constreñimiento del papel del estado en la deflni 

ci6n de estrategias nacionales; iii) crisis de la coopera

ción internacional; y, iv) cambios acentuados en la distri 

bucibn internacional del poder económico entre organizacio

nes, Industrias y oafses. 

El proceso de reestructuración industrial que acompaña 

estas transformaciones dió lugar a la generación de fuertes 

fricciones en las relaciones de intercambio internacional, 

de las cuales los países en desarrollo han salido habitual 

mente desfavorecidos. 

La ofensiva comercial de los países industriales se fué 

agudizando. Con el objeto de proteger sus mercados internos, 

además de imponer restricciones 11 voluntarias· 1 ,a lás exportaciones, 
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también han recurrido en número creciente a otros medios di 

suasivos tales como investigaciones antidumping e imposición 

de derechos compensatorios (ver Gráfico 17). 

Los pafses afectados con mayor frecuencia por éstas m~ 

di das han sido Argentina, Brasil, Hong Kong, México, Corea, 

Taiwán, Tailandia, Singapur, Venezuela y Yugoslavia, en tan

to que las actividades más afectadas han sido productos del 

a e e r O , m o t o r e s y a p a r a t o s e 1 é e t r i e o s , l á m p a r a s f l u o r e s c en tes, 

productos qutmicos, equipo de ferrocarriles, carburo de si

licio y tableros para partlculas de madera. 

La creciente ola de proteccionismo de los paises centr~ 

les -vinculada a la emergencia de nuevos polos dinámicos del 

comercio internacional- y la contracción del crecimiento del 

comercio mundial indujeron la generalización del comercio 

compensado (ver Gráfico 18). 

A pesar de la crisis del proceso de redespl egue indus

trial, Incluyendo casos de reversión de ventajas comparati·· 

vas donde el cambio tecnológico vuelve a tornar competitiva 

la producción en los pafses centrales (caso textiles), el 

crecimiento de las economías en desarrollo registró algunas 

acusadas disparidades respecto del de las economías indus

triales. En efecto, las actividades 331,332,351,354,355,359, 

371 y 372 del CIUU han verificado tasas positivas de creci

miento de la producción y del empleo en los palses en desa

rrollo y tasas negativas de crecimiento en los pafses indus 

tria les durante el período 1979-83 (ver Gráficos 19 y 20 ) 11 

las asimetrías apuntadas son parte del proceso por el 

cual los países industriales se van concentrando en actividades 

l/ Esas actividades son, respectivamente, productos de madera y cor
cho, muebles y sus partes, productos qulmicos industriales, produ~ 
tos varios del petróleo y del carbón, productos del caucho, otros 
productos minerales no metál icos,.hierro y acero y metales no fe
rrosos. 
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GRAFICO 17 

IGACIONES ANTIDUHPING Y COMPENSATIONES (1983/84 y 

1984/1985) 

Indican la participación de los pafses en desa 
os destinatarios de las medidas)* 

A. ANTI DUMPING 

Australia Canada CEE EE.UU. Finlandia 

pafs 
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GRAFI Ce! 18 

NUMERO DE INVESTIGACIONES ANTIDUMPING Y COMPENSATIONES (1983/84 y 

1984/1985) 

(los porcentages Indican la participaci6n de los pafses en desa 
rrol1o entre los destinatarios de las medidas)* 

80 

FUENTE: 

Total 

4 

5 
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B. DERECHOS COMPENSATORIOS 

Australia Can ad a CEE Chile EE.UU. 
pais 
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G RA F I C O 18 B i s 

Casos comunicados de comercio de comP.erisación en 1985 

Países ¡¡filji ci P.ª ntes -

Brasil-Perú 

Higerie- Francia 

Higería- Halia 

lndia-ELUU. 

H.UU.- Rumania 

Pekí:stirn-Suecia 

Pakistán-Japón 

EE.UU.-Turquíe 

EE.UU. -Arobio Saudita 

N1Qerla-Canad8 

P.roductos comerciados 

prod. petrolíferos, maquinaria, 
au!omóbiles y otros 

metales, petroleo, ml nerales y otros 

petróleo y productos diversos 

petróleo y productos diversos 

petróleo y producto:i divenio:i 

mercancfos en general 

nafta y compuestos diamónico3 

carbón, textiles, prendas de vestir y otros 

mercancía5 en general 

1e1em 

ídem 

Aeronaves y otras mercancías 

Petróleo y 3islemas de comunirnción 

Petróleo y dí venos productos 

Iraq- Brasil /1 ndie/Yugoslevie Petróleo y dí versos productos 

lraq-Cenad8 Acuerdo y trámite 

Arabia Seuditei- Rel 110 Unldo Aeromwes y o!res mercencía3 

valor en u$3 millones 

850 

400 

200 

500 

400 

505 

14 

30 

200 

zoo 

500 

1.000 

850 

1.000 

de1rnnorido 

900 

deseo noci do 

ht11 (exclufdas las trasnsacciones cuyo valor se desconoce) 9.549 

<Note: los cesos comunicados representen tan sólo un& parte de todo el comercio de compensación 
reolizado mundial menle. Con frecuencia este comercio se realiza en combinación con la transferencia 
de tecnología y para reforzar posicione::i competitivas. Entre 1980 y 1984 empresas de EL UU. 
firmeron con países europeos contratos con elementos de comercio de comper,s&ción por u$s 28.800 
mmones. Bra:'lll, Coiombla, Jordsn1a, México, Perú, Corea, Tailandia IJ Túnez, enlre otro::1. o han 
Introducido o e3tán preparando reglomenlo3 que regiriín el comercio de comperisedón) 

W.O,:UNCTAD 
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GRAFICO 19 

SECTORES INDUSTRIALES CON CRECIMIENTO SUPERIOR A LA MEDIA EN 

LOS PAISES EN DESARROLLO E INFERIOR A LA MEDIA EN LOS PAISES 

DESARROLLADOS (1975 - 1983) 

{en tasas de iumento a precios constantes de 1980) 

1 • PRODUCC ION 

codigo CIUU 

Productos de madera y corcho 

Muebles y sus partes 

Productos qufmlcos industriales 

Productos varios del petróleo y del carb6n 

Productos del caucho 

Otros productos de minerales no rnet~l icos 

Hierro y acero 

Metales no ferrosos 

países desilrrollados: 

F'?iÍses '<'íl dE>sarrollo 

fUENTE: ONUDI/UNC~AD 
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GRAFICO 20 

SECTORES INDUSTRIALES CON CRECIMIENTO SUPERIOR A LA 

MEDIA EN LOS PAISES EN DESARROLLO E INFERIOR A LA ME 

DIA EN LOS PAISES DESARROLLADOS (1975 - 1983) 

CIUU 

1/ 

6-88 

11. EMPLEO 
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de mayor valor agregado relativo (particularmente especial! 

dades), concentrándose la producción de 11commodities 1 en los 

países en desarrollo. 

En efecto, la participación de América Latina en el va 

lor agregado industrial mundial aumentó entre 1970 y 1982 

en rubros tales como alimentos, bebidas y tabaco, madera y 

corcho, papel, productos químicos, refinación de petróleo, 

caucho, cerámicos, vidrio, hierro y acero, metales no ferr~ 

y productos metálicos en tanto que disminuyó en maquin~ 

eléctrica y material de transporte. 

Si bien la participación de América Latina en el valor 

agregado mundial pasó a representar entre 1963 y 1980 del 

5.9%, éste dltimo guarismo seAa16 un record históri 

co puesto que, con posterioridad, comenzó a declinar nueva-

en 1935 esa participación se había reducido al 5.3%. 

Las actividades metalmecánicas, particularmente bienes de ca 

registran una participación mucho menor a ese prome

el caso de maquinaria eléctrica) en tanto que 

ocurre con activldades de bajo valor agregado 

como alimentos, bebidas y tabaco, refinación de uetró 

cerámicos. 

En EE.UU., Japón y Alemania Federal, que concentran75% 

gasto tota1 en ID de los países de la OECD, los bienes 

de e o n s u m o d u r a d e r o r e p r e s e n t a n me n o s d e 1 3 O % d e l p r o d u e t o 

los bienes de capital y de consumo duradero 

del 20% y el material de transporte menos de la mitad 

sector de bienes de capital En el mundo en desarrollo 

sólo en Brasil, Corea y la India la participación de 

bienes de capital y durables de consumo es mucho más im 

.i>ortante que 1a de material de transporte. En el caso de 

- 3 5 -
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fses como Argentina, Uruguay y Venezuela la relación se in 

vierte, 

A raíz de la contracción de la inversión directa en el 

exterior, la desaceleración del crecimiento de la economía 

mundial y el creciente proteccionismo, el flujo internacio-

al de tecnología proveniente de los países industriales que 

d u r a n te l os a ñ os 6 O y p a r te de 1 os 7 O , ·ha b i a a l i me n ta do e 1 

crecimiento industrial de los países en desarrollo, se tornó 

cada vez más escaso. 

En la medida que los países en desarrollo no endogen_!_ 

el nuevo patrón de cambio tecnológico de la economfa 

los efectos de potenciar su capacidad de crear ri 

eza por medio de la combinación de los nuevos avances tec 

con su propia capacidad creativa, sus perspectivas 

siendo dudosas. 

El nue o patrón de cambio tecnolór¡ico, fue1·temente iin

fdo por las innovaciones en el tampo de la microelectró

excelentes oportunidades para la movilización del 

innovativo interno en la medida que se cuente con 

a disposición al cambio. Cambio en lo organizativo, en los 

onceptos gerenciales y en la valorización de la creatividad 

ocal y del esfuerzo compartido. El enfoque previo centrado 

a aplicación de los esfuerzos propios de ingeniería a in 

ovaciones provenientes del exterior ha quedado más y más re 

pasado. Debe ser sustituido por la aplicación de 

a creatividad científico-tecnológica local a desarrollos 

también de la amplia gama de conocimientos de 

roveniencia externa -hoy muy frecuentemente incorporados a 

uipos Y com1Jonentes fácilmente disponibles. 

- 3 6 -
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DIMENSIONES EXTERNAS E INTERNAS DE LA ECONOMIA INDUS
TRIAL ARGENTINA 

11.i. La Economía Arqentina Industrial en el Contex
to Internacional 

Correspondiendo a la caída en el ritmo de formación de 

apita! que se ha venido registrando híst6ricamente en la 

economía argentina (ver m~s abajo), la actividad industrial 

fué disminuyendo su participación en la creación de rj::¡ueza 

a nivel global. 

Si se compara con otros paises, esa caracteristica no 

sido privativa de la economía arqentina (al menos desde 

adelante), como lo pone de manifiesto el siguiente 

uadro comparativo. 

CUADRO 

PARTICIPACION DEL V,il. L OR AGREGADO INDUSTRIAL EN PBI 

1966 1973 1984 1973/66 1984/73 193l1/66 

rgentina 33,3 28 . lt 23.2 . 8 5 . 8 2 .70 

27,2 29.3 27.2 1 . Od .93 1 . 00 

22.8 2 7. 1 20.6 1 . 1 9 ,76 .90 

1 8. O 1 9. 6 1 7. 7 1 . 09 .90 .98 

32.3 3 5. 1 29.6 1 . 09 .34 .92 

13 . 6 24.7 27.4 1 • 3 3 1 • 1 1 1 . 4 7 

ico 2 1 . 2 23.7 2 1 • 1 1 . 1 2 . 8 9 1 . O O 

1 6. 2 1 7. 4 23.3 1 . O 7 1 • 3 7 1 . 4 7 

Banco Mundial 
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- -----------------------------

A r gen t i na f u é e 1 ú n i e o p a í s de 1 e o n j u n t o con s i d e r a do don 

se registró un descenso en la participación de la indus-

tria en el PBI entre 1966 y 1973. En cambio, durante 1973-

todos los países del qrupo registraron declinaciones,con 

a excepción de Corea y Turquía. La caída más acentuada co 

respondió a Chile, sequido por la Argentina. 

Durante el período 1966-84, Argentina registra la cafda 

5 acentuada (de un 30%), acompañada por Chile (10%) y Ja

(85;) (en éste último caso es preciso salvar las distan

las respecto de la muy distinta naturaleza de los factores 

subyacentes). Los demás países han registrado una partici-

ci6n más bien estable, a excepción de Corea y Turqufa, en 

se ha registrado un aumento de casi un 50 por 

Entre 950 y 1986, el producto bruto manufacturero cre-

en el ras 1 4.4 veces y en México 3. veces más que en 

(ver Gráfico 21). 

La dimensión interna del estancamiento industrial a,-ge~ 

!no tuvo su contrapartida en el frente externo bajo la for 

de una baja incidencia de las exportaciones en la activi 

del sector manufacturero. Al mismo tiempo, se verifica 

a elevada correlación positiva entre el coeficiente expo_c 

la tasa de crecimiento manufacturero (ver Gráfico 

). La baja participación de las exµortaciones en el va-

la producción manufacturera sugiere en consecuencia 

escaso dinamismo de la Argentina en la exportación 

man uf a e tu r a s puede con s t i tu i r un se ve ro cu e 1 1 o de bote -

a para la realización de su potencial de crecimiento. 

-38-



GRAFICO 21 

ION DEL PIB MANUFACTURERO DE ARGENTINA, BRASIL Y MEJICO 1950-1986 
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GRAF I CO 2 2 

EXPORTACIONES Y TASA DE CRECIMIENTO MANUFACTUREROS 
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CUADRO 2 

Tasa de crecimiento del pro
ducto bruto manufacturero 

(1966/83) 

1 . 5 

8.8 

7.2 

5.4 

1 1 . 9 

23.4 

6.3 

1 O. 6 

Banco Mundial 

Particioación de las exporta
ciones en el producto bruto 
manufacturero (1983) 

8.6 

1 1 . 9 

33,7 

1 5 . 5 

1 6. 2 

3 6 .. 9 

9.7 

11 . 1 

la Argentina perdió su posición de 1 iderazqo, entre o

en el rankinq del PIB !)er cápita a nivel de Amé 

(ver Gráfico 23) 

Si adoptamos por un momento las definiciones de la 

respecto de lo que se denomina industrias de 11 alta 11
, 

intensidad de tecnología (ver .1\péndice A) en

traremos que la particiDación de las industrias de 11 baji1 11 

enología y valor agregado representan en la Argentina, co

de la producción, poco más que el promedio de 

países de la OECD (64 contra 57%) industrial, pero más 

do b l e ( 8 1 con t· r a !, O ?0') • d 1 · 1 , , como porcentaJe e as exportac1~ 
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GRAF I CO 23 

PBI PER CAPITA (DOLARES DE 1986) 

1960 1986 

-4 2-

11 Argi?ntir1a 

11 Brasil 

@ Mb:ic:o 



Simétricamente, las industrias de 11 alta:• tecnología y 

alar agregado, aunque no representan como promedio de los 

.aíses de la OECD mucho más en el valor de la producción in 

ustrial que en 1a Argentina (11 contra 8%), son un 300% su 

en cuanto a su participación en las exportaciones 

ver Cuadro 3 y G r á f i e o 2 4 ) . 

Aplicando nuevamente el criterio definicional de la 

a la propensión a exoortar, nos encontramos con que 

20 actividades industriales con mayor propensión 

(a tres dígitos del CIUU), se incluyen 13 acti-

11BaJa11 tecnología y valor agregado, 5 de 11 media 11 

ecnología y valor aqregado y tan sólo dos de :1alta 11 tecno 

gia y valor agregado (ver Cuadro 4). 

La participación de la actividad industrial en la eco 

ía argentina ha sufrido durante las últimas dos décadas 

contracción de una intensidad sin oaralelos internacio 

(si bien, como ya se ha apuntado, ha habido una ten

ncia c;1eneral izada al decaimiento durante el último dece-

La tasa de crecimiento industrial argentino desde los 

50, pero particularmente desde fines de los a~os 70 

sido la mas baja entre los países semi-induslriales (ver 

25 y 26 ) . La industria argentina también cie-

1 ista del ranking esos paf ses según la participación 

exportaciones en el oroducto bruto manufacturero. 

El comportamiento del perfil industrial argentino d~ 

te los años 70 y principios de los 80 ha sido en cier-

aspectos análogo al de los 

eta, hay actividades que han 

países en desarrollo. En 

registrado un crecimiento 

-43-

tec 6-88 



CUADRO 3 

· 'n de In ustrios de "Alta", "Media" y____'.'.fü!jo" Tecnología en lf1 
ón y_f.!5JJortocione.s Monufocturen:,s de Argentino y Poíses de lo O.E.e.o. 

( 1985, en porcentojes) 

ARGENTINA PROMEDIO PAISES DE LA OECD 

~ ExP.ortaciones P rod ucci ó n Ex P.O rtaci o nes 

8 2 11 16 

28 7 32 44 

64 81 57 40 

100 100 100 100 
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GRAFICO 24 

Sc.aHergr am of prnducción vs. expodacioMs 
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CUADRO 4 

Argfntina: Rl'lnking de la Propensión a Exporter por Sector Industrie!* 

"Alta" Tecnología "Medie" Tecnología 

2 

3 Químicos basico, 136 

4 Maq. no eléc\r. 0.86 

5 Refi n. de pefr. 0.78 

ó 

7 

8 Mat. de trensp. 0.47 

9 

10 

11 Eq. científico 0.30 

12 

13 Maq. eléctr. 0.23 

4 

6 Prod. del caucho 0.12 

7 

18 

19 Prod. plásticos 0.05 

20 

fi.renlr.: BCRA 

"Bfljfl" Tecnología 

Cuero y calzado 6.51 

Alimentos 4.62 

-
Hierro y acero 0.76 

Textiles 058 

Cem., cal_. yeso 0.40 

Confecciones 0.38 

otros prod. quím. 0.24 

Papel, impr y ed. 0.20 

Bebidas 0.12 

Hin. no met. 0.1 O 

Prod. metálicos 0.07 

Textiles 0.01 

* Le propensión e exportflr de un dedo sector de actlvidfld mflnUfflcturern se 

define como el cociente entre la proporción que ese sector representa sobre el 

total de les exportaciones memufacturerns y la proporción que ese sector 

representa en el velor total de producc1ón rnenufecturera. 
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(o decrecimiento menor) al promedio en ambos casos du 

el período considerado (ver Gráfico 27a 29 y Cuadro 5). 

Estos gráficos permiten cotejar el desenvolvimiento 

perfil industrial argentino con el promedio del mundo 

en desarrollo, por un lado, y el promedio del mundo desa-

(Gráf ico 30), a través del período 1973/31. Da 

que, durante dicho período, la industria argentina sufrió 

declive en prácticamente todas sus actividades, importa 

comparar la 

Para lo cual 

intensidad, m§s que el 

podemos suponer que el 

signo, 

eje de 

12 puntos hacia abajo. 

de los cambios. 

lasabcisas se 

Comencemos por la comparación entre el comportamiento 

argentino y el del promedio del mundo en desa

se observa, en principio, una correlación muy le 

positiva (r= 0.324): a q u e 1 l a s a c t i v i d a d e s q u e má s 

tendieron a crecer en el mundo en desarro11o han manifesta 

una I igera tendencia a hacerlo también en Argentina (don 

han tendido a decrecer menos). 

Hay varias actividades que han rerJistrado un creciniien 

mayor· al promedio en ambos casos durante el período co_i:i_ 

siderado (menor decrecimiento en Argentina). Aquí se in

cluyen, aparte de bebidas, la mayor parte de las activida 

insumos intermedios de.uso difundido: 

quimicos básicos, otros productos qufmicos,otros 

no metálicos, hierro y acero, productos del pe

carb6n, vidrio y productos metálicos (excep-

_t O ma q u i na r i a) . Por o t ro l ad o , te x t i l es , con fe c c i o ne s , 

calzado y cerámica fueron actividades de crecimiento menor 

al promedio en ambos casos. 
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CUADRO 5 

S INDUSTRIALES CON CRECIMIWTO SUPERIOR A LA t·1WIA rn LOS L[:,C::: E INFERIOR A LA t·1EE•IA 
{~ vicevers.3): COMPARACION CON ARGENTINA (er1 hs:i:: d0 :11Jmer1to p:it-=i 01 período 1'379/:::3*) 

ocs 

331 
:m 
351 
354 
155 
369 
371 
,972 
856** 

lDCs 

* 

¡,; 

1/. 

-L9 
-2 

-Ll 
-3 

-1.9 
-2.5 
-5.9 
-l.9 
1.3 

2,6 
L4 
3J 
3.5 
1.3 
3.5 
L5 
L3 

-0.03 

-IO. 7 
LI 
3.5 
2.2 

-5.7 
-6 

o.a 
4.6 

-0.2 

Prod. de ~adera v corcho 
Muebles y sus partes 
Productos qulmicos industriales 
Productos varios del petróleo y del carbón 
Prod. del caucho 
Otros orod. de miherales no metálicos 
Hierro y acero 
Me~ales no ferrosos 
Prod. de plásticos 

!ivid~d con crecimiento superior a la media en los paises desarrollados (DCs) 
inferior a la media en los pa1ses en desarrollo (LDCs). 
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GRAFICO 28 

PERFORMANCE RELATIVA DE LA INDUSTRIA ARGENTINA EN EL CONTEXTO 

INTERNACIONAL 1973/81 

y = .484x + -6 .563 R-squared: .105 
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Tabaco 16. Caucho 
Textil es 17. Plásticos 
Confecciones 18. Cerámica 
Cuero 19. Vidrio 
Calza 20. Otros no metálicos 

ra 21. Hierro y acero 
Muebles 22. Metales no per 
Papel 23. Prod, Met. exc. 
Imprenta 24. Maq., exc. 1 a Maq.Elect. 

ímicos b. 25. Maq. e 1 ec t r. 
Otros y cos. 26. Mat. de transp. 

E: UNIDO 
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PERFORMANCE RELATIVA DE LA INDUSTRIA ARGENTINA EN EL CONTEXTO 

INTERNACIONAL 1973/81 
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Veamos ahora los contrastes. Los bienes de caoital 

contraste más notorio, con un crecimiento ma 

p1·omedio en los países en desarrollo y un decreci

mayor al promedio en Argentina. Finalmente, entre 

Jos sectores donde la performance fue relativamente menos 

mala en Argentina que en el promedio de los países en de-

¡ n c l u y en a I i mento s , tabaco , cu e ro , mu e b l es , p~ 

imprenta, refinación de petróleo, caucho, metales no 

~errosos y material de transporte. 

En síntesis, durante los años 70 la industria argentJ_ 

evolucionó de manera análoga al conjunto de la industria 

mundo en desarrollo, esnecialmente en industrias debie 

intermedios, en tanto que fué contrastante en activid~ 

de bajo valor agregado por hombre (en favor de la l\rgen 

y en algunas actividades de elevado valor agreqado 

p a r t i cu l a r rn en te b i en e s de cap i ta 1 ( en ~ e r j u ic i o 

El Gráfico 31 brinda información comparativa adicio-

para algunos países latinoamericanos (Brasil y México) 

pone de manifiesto el declive relativo de la in

~ustria metalmecánica argentina. 

En efecto, se observa que, a comienzos de 1963, esa 

importante en Argentina que en Brasil (y 

ningún lugar a dudas, que en Mé)<ico), con una importa.::i._ 

relativa equivalente a poco menos de un tercio que la 

correspondia a la industria de bienes intermedios. Ha 

1970, la industria metalrnecánica del Brasil ya se hu

equiparado a la argentina, que aün continuaba ganando 

importancia, mientras que la de México venía bastante 

ás atrás, En 1980 la situación había cambiado radicalmente. 
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GRAFICO31 

RGENTINA Y BRASIL: IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA METALMECANICA 

A LA INDUSTRIA DE BIENES INTERMEDIOS (1963/85)* 
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R.F .A.: !38 
70 
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+ México 

Metalmecánica 382, 383, 385; Bienes Intermedios: 331, 341, 351, 
~ , 355, 356, 36, 371, 331. 
lNo incluye mat. de transporte) 

CEPAL 
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metalmecónica brasllera ya hélbTa pasado a pesar 

m ¡ ta d que 1 a i n d u s t r i a de b i en es i n ter me d i os , en tanto 

]a de Argentina había comenzado su decaimiento, cayendo 

r debajo de la mexicana, que habia continuado creciendo. 

Entre 1980 y 1985, mientras que la metalmecánica brasilera 

recia haber encontrado un pleateau manteniéndose sin cre 

cer en relación a la industria de bienes intermedios, la de 

Argentina continuó decayendo en imoortancia relativa, acom 

pañada por la mexicana (que, sin embargo, se mantuvo a un 

superior). 

El contraste con los países desarrollados ha sido aún 

acentuado (ver Gráfico 29 ) . E x i s t e e n e s t e c a s o un 

sesgo en favor de actividades que tuvieron al mismo 

empo n comportamiento mejor al promedio en Argentina y 

eor al promedio en los países desarrollados. Se trata de 

ac ividades de relativamente escasa contribución a la gen~ 

e ó de valor agregado, tales corno beb das, tabaco, cuero, 

made a, m ebles, papel, refinación de petróleo, caucho, otros 

productos o metálicos, hierro y acero, metales no ferroso'.ó 

y material de transporte. 

Nuevamente, la fabricación de maquinaria sufrió el ses 

performance peor que el promedio en Argentina 

promedio en los países industriales. Alimentos, 

imprenta, qufrnicos básicos, otros productos quimicos, olás 

y v dr o registraron un comportamiento análogamente 

que el promedlo en ambos casos. Lo inverso ocurrió 

e.aso de textiles, confecciones, calzado y cerámica. 

El cotejo del comportamiento del oerfil industrial oro 

de los países desarrollados y en desarrollo (ver Gr~ 

3 o ) , muestra un nivel de contraste mucho menor 

que respecto al de Argentina. Esto obedece a que l a s 
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ndustrias de bienes de capital jugaron un papel dinamizador 

ambos casos (no en Argentina), en tanto que actividades 

bajo valor agregado tales como madera, refinación de pe

caucho, otros productos no metá1 icos se comportaron 

pas vamente en ambos casos (en contraste con su adquisición 

importancia relativa en Arqentino). 

La comparación internacional del comportamiento del pe~ 

industrial argentino oone de manifiesto un claro deteri~ 

la posición argentina durante los a~os 70 en términos 

capacidad de su industria de generar riqueza respecto, 

tan só o de los países industriales, sino también de los 

emás pases semi-industriales. Estos dieron mucho mayor im 

rtancia que la Argentina a la sustitución de industrias de 

jo va o r a g re q ad o por i n d u s t r i a s de a l to va 1 o r a q re q ad o (par 

icu!armente bienes de capital). 

La Industria y la Evolución Global de la Econo
nomía Argentina 

Acumulación de Capital y Apertura Económica Externa 

Durante el período 1370/36 se verificó un acentuado des 

de la participación de 1a inversión bruta interna y, den 

de ésta, de la inversión en maquinaría, transporte y re-

iones en el producto bruto. La tasa de inversión cayó 

21.2% en 1970 al 11.3~~ en 1935 (ver Gráfico 32). Mien 

el stock de capital reproductivo por habitante 

venido cayendo al 0.7% anual desde 1982. 

El G áfico 33 ilustra la incómoda oosición de Arqen-

en el cuadro internacional de vinculación entre creci-

1a productividad y tasa de formación de capital. 
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GRAF I CO 3 2 

¡ IPACION DE LA INVERSION BRUTA INTERNA Y EN MAQUINARIA, TRANSPORTE 

Y REPARACIONES EN El PBI 
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GRAFICO 33 

DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y DE FORMACION DE CAPITAL 

( 1960-83);'-
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Como contrapartida se ha verificado una acentuada re

racción de la industria de bienes de capital, particular

mente durante el período 1973-82 (ver más abajo). 

No sólo la creación neta de capital se fué haciendo 

vez más reducida, restando potencial de crecimiento a 

la economía, sino que, al mismo tiempo, fué aumentando la 

vida media del parque de maquinaria y equioo,deteriorándo-

os rendimientos del capital físico. En efecto, en 

1987 el 50?6 del stock de maquinaria y equioo y el 61% del 

reproductlvo total tenían una antíquedad superior 

·10 años. A I a c t u a l r i t m o d e i n v e r s i ó n s e r e q u e r í rí,rn 

renovar el stock de maquinaria y equipo. 

El aumento sostenido en la relación capital-producto 

una correspondiente reducción en la productividad 

cap al asociado, en parte, a un aumento de la densi-

promed o de capital por unidad de producto ver más 

bajo los cambios registrados en la composición del produ~ 

industrial en favor de industrias relativamente más ca 

nt.ensivas) y, en parte, a elevados márgenes de ca-

industrial no utilizada. En los dos cuaJ ros si-, 

se ilustra respecto de la evolución de la re a-

6n capital-producto y de la composición actual seqún e

d del parque de capital reproductivo. 
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CUADRO 6 

RELACION CAPITAL/PRODUCTO 1970/86 (en Aus-

trales de 1970) 

CT/PBI CR/PBI AFJO CT/PBI CR/PBI 

3.67 2. 1 8 1979 4. o 7 2.65 

J.69 2.22 1980 4. 1 6 2.72 

3,78 2 . 3 1 1 9 8 1 4.64 3.05 

3,30 2.35 1982 5. O 1 3,29 

3 . 7 3 2 . 3 3 19 8 3 4. 9 5 3.25 

3,38 2.45 133 4 4.89 3. 2 O 

l¡ • O 1 2.54 1985 5. 1 7 3,36 

3,90 2.49 1 9 i3 6 4.92 3. 1 9 

l.¡. 20 2.72 

ria. de Planificación 

(CT: capital tota1; CR: capital reproductivo) 
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CUADRO 7 

ANTIGUEDAD DEL STOCK DE CAPITAL REPRODUCTIVO 

Porcentaje del stock de más de 

5 años 

86 

quinaria y Equipo 81 

Agríco a 82 

Industrial y Otros 82 

Herramientas 33 

Muebles y Envases 75 

uipo de Transporte 82 

Automotores So 
Ferr ca ¡ es 90 

uques 92 

Avione 94 

Repro-
89 

90 

industrial y Otras 89 
ropecuaria 8 1 

ldem 

1 O años 

6 1 

50 

58 

49 

45 

46 -
46 

77 
37 

1 6 

68 

68 

70 

57 

1 5 años 

40 

25 

29 
26 

1 6 

1 6 

14 

53 

22 

3 

5 1 

52 

55 
27 

Los consecuentes aumentos de costos de capital más que 

ntrarrestaron el Incremento de la productividad del tra

jo que resultó de fuertes reducciones de personal, con lo 

l el saldo neto ha sido un deterioro en la productividad 

-6 3 -
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Asf, por ejemplo, aunque durante el per odo 1970 5, la 

competitividad laboral de la industria manufacturera nacio

nal aumentó en alrededor de un g por ciento, la oroductivi

dad total declinó en cerca del 17%. 

Correspondiendo a la caída en el ritmo de formación de 

capital, la actividad industrial fué disminuyendo su parti

cipación en la creación de riqueza a nivel global. 

En cuanto al grado de apertura de la industria (coefi

ciente de importaciones más exportaciones sobre producto 

bruto), se han verificado fuertes cambios durante el oerfo

do. Se registraron dos picos suaves (1974, 1977) y uno muy 

acentuado (1981) que significó alcanzar abruptamente un ni

vel de apertura de la industria de casi un 40% superioriaJ 

promedio de todo el periodo. Ese elevado nivel de apertura 

del er odo 979/82 se alcanzó exclusivamente merced al au-

men t el coeficiente de 

expo taciones alcanzaba 

importaciones, mientras 

su mfnimo del oeriodo en 

Gráfico 34 y Cuadro 8). 

q e el de 

1980 (ver 

La regresión entre participación de las manufacturas en 

las expo taclones y el PBI per cápita entre 62 paises mues-

tra cla amente la relación positiva entre ámbos: dado su co 

eficiente de exportaciones Argentina se encontrarla en un 

nivel tope de producto per cápita de problemática superaci~ 

(ver Gráfico 35 ) . 

En 1986, las exportaciones industriales de origen agr~ 

pecuario representaron dos tercios de las exportaciones to

tales, si bien estuvieron concentradas en un número mucho 

menor de actividades industriales que las exportaciones de 

origen industrial. De hecho, éstas exhiben coeficientes de 

-6,4 -
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GRAFICO 34 
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CUADRO 8 

COEFICIENTE DE IMPORTACIONES (Mr), COEFICIENTE DE EXPORTACIONES 

y MAGNITUD DE LA APERTURA DE LA ECONOMIA (Mr+Xr) 1370/1986 
(en porcentajes) 

Hr 
afio ½ 

l 970 9.5 
1971 9.3 
1972 9.3 
!973 8.6 
1974 10.4 
l975 10 .8 
1976 8,1 
!977 9.8 
1978 9.6 
1979 12.9 
980 19.7 
081 16.6 

1982 10 .4 
!984 3.8 
!986 5.3 

Xr Mr & Xr 
ano /4 

1970 5.5 15.0 
l 971 5.3 14 .6 
1972 5.4 14. 7 
1973 8.6 1 7. 1 
1974 7 17.4 
l 975 4.6 15.4 
1976 8.1 16. 1 
1977 9.5 19,3 
!978 8.B 13.4 
1979 6.9 19.8 
l 980 3.5 23.2 
1981 7.5 24.1 
1982 9.9 20. 3 
1984 9.4 13.2 
1986 9.5 14.8 

FUENTE: Banco Centra 1 , Banco Mund i a 1 , CEPAL 
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GRAF I CO 3 5 

REGRESION ENTRE PRODUCTO BRUTO NACIONAL PER CAPITA y 

PARTICIPACION DE LAS MANUFACTURAS EN LAS EXPORTACIO

PARA EL A~O 1983 
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rtaci6n mucho más bajos que aquel las. Mientras que el 

edio del coeficiente de exportación de las MOAs duran-

973/86 es 14.02%, el de las MOls es de 4.5%. Dentro 

las actividades de insumos intermedios exhiben 

coeficiente 30% superior al promedio. 

El aumento paulatino del coeficiente de exportaciones 

sector industrial debe ubicarse en su debido contexto: 

dece a que una tasa de crecimiento relativamente bajo 

las exportaciones (2.7 por ciento anual acumulativo du 

nte 1973/86) acompañó el estancamiento de los niveles de 

(ver Gráficos 36 y 3 7 ) . 

Mientras que aquellas actividades industriales (a 4 dí 

CIUU) con coeficiente de exportación del 5% o más 

presentan poco más del 35% del valor de la producción in

total, su participación en las exportaciones es del 

Esto revela la sesgada distribución de la capacidad 

portadora en nuestra industrial (ver Gráfico 33 ). 

El retraso relativo del país en cuanto a su perfil ex

(alto contenido de MOAs) impidió percibir los rédi 

de la tendencia hacia la mejora del precio relativo de 

s HOls que se verificó durante el periodo de referencia 

los mercados internacionales. 

Existen en el país tan sólo 23 empresas que exportan 

valores anuales superiores a los U$S 10 m¡J Iones. En 

tan sólo 16 exhiben coeficientes de exportación 

al 25% (PGM, Polisur, PASA, Unitan-curtiembres-

' Lepetit, Copetro Destiler'ias Argentinas de Petróleo, 

oroquímica, lndunor, iBM, Dalmine Siderca, Propulsora Si

erurgica, Refinerías de Metales Uboldi, Alto Paraná y l'..s 

illeros Alianza). (Las empresas con coeficientes de 
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RELACION ENTRE PRODUCCION Y EXPORTACIONES 1973-86 
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portación inferiores al 25'.L son: YPF, PBB, Esso, Saab 

ania, Ford, Sevel Renault, Fíat, Acindar, Aluar, DGFM 

Hughes Tool). 

2 . E v o 1 u c i ó n d e l a E s t r u c t u r a d e l a P r o d u e e i ó n I n du s -
t r i al 

Examinando la evolución de la estructura del valor de 

producción industrial durante el período 1970-85 puede 

servarse que, en un contexto de estancamiento secular en 

global de actividad industrial, tres aqrupaciones 

gistraron un crecimiento apreciable en desmedro de las 

El las son Alimentos, Bebidas y Tabaco, Productos 

fmicos y Petroquímicos y Acero y Productos Metálicos. En 

las tres pasaron de representar de poco m§s del 50% al 

del valor· de la pr·oducción industrial total, lo que sig 

crecimiento de casi el 20% en esa participación 

3 9 ) . 

Como puede apreciarse,, se trata, por un lc1do, cie acli 

t i p o a q ro - i n d u s t r i a l y , por el o t r- o , 

actividades producto1~as cie insumos inter111cdío', de uso 

r e s t o d e I él i n J u s t 1· i él 

La significación de estos cambios en la composición del 

lor de ia producción industrial puede apreciarse más cla

el Gráfico 40 que muestra cómo evolucionó la pa_c 

relativa de las industrias de bienes de consumo, 

intermedios y bienes de capital durante el período 

referencia (medio en promedios trianuales móviles). 

Considerando la tendencia secular durante el período 

]0-85 puede notarse que la participación de las industrias 

bienes intermedios se fué expandiendo en desmedro del 

ó-88 
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ESTRUCTURA DEL VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL (1970/85) 
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to, y particularmente, de las industrias de bienes de ca 

(ver Gráfico 41 ) . Como resultado, han aumentado su 

industrias de elevada inversión de capital por 

en tanto que la han reducido industrias in

sivas en el uso de mano de obra calificada. 

Entr·e las industrias de bienes de consumo, acrecentaron 

p a r t i e i p a e i ó n re l a t í va 1 a s de a 1 i me n t o s y ta b a c o ( l l ega ~ 

entre ambas alrededor de un 65% del valor 

la producción), en tanto que calzado, cuero, madera e im 

la redujeron de manera significativa, manteniendo be 

participación tendencia] estable (ver Gráfico42 ). 

En cuanto a bienes de capital, la participación rela

de sus principales componentes no ha registrado cam

sir¡nificativos entre los extremos del período de refe 

Sin embargo, mientras que maquina1·ia eléctrica y 

uipo científico no han re()istrado cambios significativos 

periodo (representando menos del 25% de total), 

v e r i f i c ó u n d e s p l a z a 111 i e n t o d e i m p o r· l a r1 c í a d e l a i n d u s t r i a 

equipo de transporte (que representa al rededor de la mi 

valor de producción de la indu':;tric1 de bienes de 

por la de maquinaria no eléctrica durante la pri

ra mitad del período, lo cual se revirtió durante la se

(ver Gráfico 43) 

Entre los bienes intermedios, se verifica un desplaz~_ 

los 1 ivlanos por los pesados (ver Gráfico 44). 

Salvo una excepción, entre los bienes intermedios I i 

1·elativa estabilidad, manteniéndose 

1 Pre dom i n i o de l os te x t i 1 es con a l red e do r de 1 L¡ 5 ;J; de ¡,a~ 

seguido por los minerales no metálicos (20'.s) 
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GRAFICO 42 

ESTRUCTURA DEL VALOR DE PRODUCC!ON (1970/85) 

(promedios trianuales móviles) 
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e r Gr á f i e o 4 5 ) . La ex e e pe i ó 11 fu é c ü u ch o , que a u 111 en l ó su 

r t ¡ e ¡ p a e i ó n d e s d e u n 1 2 . 5 % e n 1 9 7 O - 7 2 ( p r o rn e d i o t ,- i a n u a l ) 

1i3% en 1383-85. 

Entre los bienes 

peso relativo de 

particularmente a 

intermedios pesados aumentó I igerame~ 

los productos qulmicos y petroquími

p a r t i r de 1 9 7 7 / 7 9 , Da san do a re p r esrn 

.ar más de la mitad, en perjuicio del resto (acero, no ferro 

p r o d u e t o s m e t á 1 i c o s , p a p e 1 y D l á s t i e o s ) ( v e r G r á f i co 

D u r a n t e 1 9 7 O - 8 2 , l a s a c t i v i da d e s q u e h ¿¡ n r e g i s t r ¿¡ d o má s 

levadas tasas positivas de crecimiento han sido químicos b~ 

siderurgia y otros qu!micos, en tiJnto que las é,ctiví

ades que han registrado tasas negativas rnás elevadas han s1 

vestido y madera (ver Gráfico 47). 

Durante el período de referencia hubo una clar·a relación 

articularmente sustitutiva entre bienes intermedios (pesados) y bienes de 

p a r t i r d e 1 9 7 9 -- 8 1 c u a n d o e m p l e z a n a e n t r a r e n o p~ 

ación proyectos originados con anterioridad en la expectati 

tasas de crecimiento mucho más elevadas de las qus. a 

postre, se verificaron. 

Las tendencias que i:JCabamos de obscrvcJr luvic1-011 ',LI cl,1 

contrapartida en el sector externo. Durante 1973-86 1nic:1 

r a s q u e 1 a s e x p o r t ¿¡ e i o n e s d e i n s u m o s i n t e ,- 111 e d i o s s e e >< p ,1 11 -· 

J l¡3z (o 7% anual acumula t ¡ vo), las de productos m~ 

!mecánicos lo hicieron un 27% (o 1.;;% anual acumulativo), 

Así, por ejemplo, la industria química aumentó su pa_c_ 

en las exportaciones manufactureras del 6,3 al 

,8% entre 1930 y 1936. las plantas petroquímicas ::luulicaron 

-80-
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esos años su contribución a las exportac\ones incius 

en tanto que las refinerías pasaron del 0.5% en 1979 

promedio durante 1980/85 (en 1986 volvieron a caer 

Las industrias metálicas básicas pasan de poco 

del 3 ~~ en 1 9 7 5 - 7 7 a 1 6 % d u r a n te 1 9 7 3 - 8 O , a 1 3 % er1 1931 

poco menos del 10% en 1985-36. 

En contraste, la particioación en las exportaciones in 

actividades productoras de productos met! 

05 , maquinaria y equipo pasan del 18% promedio durante 

11% durante 1979/36. 

Al mismo tiempo, el poder adquisitivo de las exoortaci~ 

e empres a s p ro d u e tora s de i n sumos i n te r me d i os ( q u í m i cas, 

básicas) mejoró durante el período, en tanto que 

exportaciones de empresas metalmecánicas sufrió 

deterioro (ver Gráfico 48). 

Contribución lnterindustriiJl a la Gcnerdción 
Riqueza 

Introducción 

de 

la capacidad de contribuir a la creación de r-iqueza de 

el criterio matriz que presid,:1 cualquier enfoque 

(analítico, de política) de las actividades econó 

,ll,quellas actividades que generen más valor agregado 

iflcaci6n económica con que se designa la creación 

8 de riqueza durante un determinado periodo) son las so

lmente más deseables. 

Se pueden usar al menos dos comunes denominadores a los 

de homogeneizar la medición del valor aqreqado en

Uno es el valor agregado por unidad de valor 

-84-
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0 d u e ¡ do ( va/ v p ) E l o t ro e s e 1 va 1 o r a g re q a do p o r h o 111 b re 

(va/h). El ranking de ambas medidas no necesaria-

te coincide entre actividades. 

Asi, por ejemplo, una actividad que maneja grandes va

insumos y que crea relativamente poco emoleo por 

altamente capital intensiva puede que no qene1·e compara 

amente mucho valor agregado por unidad producida. Tal 

la refinación de petróleo, que es la actividad 

más elevado valor agregado por hombre de todas 

actividapes industriales, cero que produce comparativa 

te poco valor agregado por unidad oroducida. 

En contraste, la producción de m,3quinas-herramientas, 

e es relativamente mano de obra intensiva y que procesa 

Jos volúmenes por hombre empleado, genera poco valor agr_::. 

por hombre, pero mucho por unidad producida. 

la selección de act vidades (industriales en nuestro 

reglo a este criterio no es trivial. El valor 

m de a partlr de un determinado sistema de pr_::. 

E s e o y a p re sen ta do s D rob 1 e íll a s . 

Debido a subsidios y exacciones impuestas por el Go

distorciones derivadas de la competencia imper

sistema de precios puede afectar, !JOr un lado, las 

de valor entre insumos y productos, V por el otro, las rela

valor entre orociuctos. Por consiguienle, el ',Ístc111a de rne-

s puede distorcionar el oanora~a de la contribución relativa de las 

tintas activirlade<:, industrlLlles a la creación de riqueza. 

Una manera de 11 corregir 11 estas distorciones conslsti

en utilizar un sistema de precios basado en los precios 

-36-
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ternacionales. Sin embarqo, este enfoque puede aplicarse 

un reducido número de actividades por cuanto muchos de es 

5 precios también sufren distorciones. 

Otra consideración necesaria se refiere a fenómenos ta 

como externa! idades y deseconomías, que ocurren fuera 

sistema de precios y que, por tanto, no pueden ser cap

la medición. 

Por otra parte, puede haber distorciones derivadas de 

roblemas de aqregación. Muchas olantas y actividades son 

ul ti productos. La división por actividades implica util i 

ar ciertos promedios que pueden brindar un cuadro distor

relevante desde el punto de vista de líneas 

~ producto especificas. 

A partir de los valores del Censo 1935, hemos determi 

s oeflcientes de valor agregado y el valor aqreqa

hombre de las 81 actividades de 4 díqitos del CIUU. 

A los efectos de discriminar su aporte relativo al va 

ag eqado modificamos los ej~s de coordenadas, deducitn 

a as dos series de valores sus respectivas medias 

ntre e tremas. De este modo obtuvimos una configuración 

según que su coeficiente de valor agregado 

unidad de valor producido y su valor agregado por hom 

fueron ambas superiores a la media entre extremos (ac 

ívidades 11 ++ 11
), una superior y otra inferior 

1 -+ 11 y 11 +- 11
), o ambas inferiores (actividades 

(actividades 

11
--"). Sur 

en así cuatro grupos de actividades que incluyen 6 11 ++ 11
, 

"-+ 11 (coeficiente de valor aqreqado menor a la media y 

alor agregado por hombre superior a la media), 27 11 +"' 11 

inverso del anterior) y 41 11
--

11 La información cuanti-

ativa detallada de esta sección está en el l\oéndice B. 
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E siguiente pilso consistió en clabor,,r- y ;ipl ic;:ir un 

coeficiente de intensidad de demanda de 111ano de obra cal i 

ficada (profesional y técnica), con el cual se ponderaron 

las series de coeficiente de valor agregado y valor agreg~ 

do por hombre en cada una de las 81 actividades de 4 diqi-

del IUU. La información sobre demanda de mano de o 

calificada fué extraída del Censo de Población y Vivien 

(última información disponible al momento de e-

laboración) 

De este modo, se obtuvo un nuevo juego de sendos valo 

para las dos variables, esta vez ponderados según lo 

constituye la demanda actual y potencial de mano de obra 

calificada y, por tanto, la contribución actual y potencial 

las actividades industriales puedan hacer al uso y fo~ 

ón del capital humano. Esta ponderación también puede 

considerarse como una corrección a las deficiencias ya apu~ 

ue ado ece la información censal a raíz de las dis-

torciones del sistema de precíos. (La correlación entre 

contr buci6n a la generación de valor agregado y empleo in 

tensivo de mano de obra técnica y profesional es ampliamen 

te reconocida). 

Ponderados de ese modo los valores, arribamos a sendas 

eries de coeficientes de valor agregado y valor agregado 

esta vez :1corregídas 11 por los coeficientes de 

de mano de obra calificada de cada actividad. El 

4 '3 mu e s t r a e l p l o t e o de e s t e n u e v o j u e g o de va i o -

Debido a la r·eubicación de puntos en el espacio, es 

vez se cuentan 7 actividades 11 ++ 11
, 3 actividades"-+:•, 

actividades 11 +- 11 y 48 actividades 11
--

11 

A los efectos comparativos, el siquiente cuadro ilus 

respecto de la reubicación de puntos en el espacio g~ 

ponderación. 
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CUADRO 9 

MATRIZ DE REUBICACION DE PUNTOS* 

Grupo de Actividad 

++ -+ +-

5 

7 
L, 2 

12 15 

T iridif,?- rn'='- emp'=',:,-

rencí 'l _ior-a r.:irnierit,:, -----"-[)--'-,::,"'-d_.ir_11.:'-, '=je'-l--'-1:,-'--·
0 --'-c""'=ir"""r,C'-b1;_;_·0ec,,s ___ _ 

6 

6 77 
. . _1._1 

77 
._1 , _ _1 

17 

56 

61 16 ,23 

[3i \3, 3114,. ~-132, 3134, 3211, 3215,323;2, 

3311 , !312. 331 '::i. 361 fJ, 3631 , 36'::i:;I. ,3:::; 11 , 

3:::24 r-
¡3411, 3412, 3419, 356o, 3s13, 3s13, 383t, 
3833, 3839,3849,3Q02]+-

d,;,:::tino df lo::: ,:,.:¡rnbi,:•e: de?r,,,-,t::,n e?) ,j,o,tin.-, d<:- l,;,:;: r,i,m\,:,ccJ,:,,0 •.• .,],:,r i:':: .:J,o 1:i di:1 1y,r,.'Jl 
sporideri ,,Jl r,üm,::.ro di:' punt,:,s (:1(:li•iid:i,lv 1 'l'F~ ~'"'tr11.'Jíi"'Ciffr:,n E'n '='¡ r,-,iq,-,,, ,,,,,,d, ,r,l.,. T t,_,hl 

nt~ 
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GRAFICO 49 

VALOR AGREGADO POR HOMBRE EMPLEADO Y COEFICIENTE DE VALOR AGREGADO 
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En síntesis, el 61% de los puntos !)ermaneció en los mis-

mos cuadrantes en que estaban antes de la 11 corrección 11
, 16% 

se 11 trasladó 11 a un cuadrante "superior" (de 11
--

11 a 11 +- 11 6 

a 11-+ 11 y de 11 +- 11 6 11 -+ 11 a 11 ++ 11
) y 23% se trasladó a un cua 

drante 11 inferior 11 (de 11 ++ 11 a 11 +- 11 ó a 11 _+ 11 y de 11 + 11 p 

El qrupo más afectado por la :•corrección", 

donde se verificó el mayor número de traslaciones (15 pun

tos reubicados o 48% del total de los que cambiaron cuadra.'.!.. 

te) fué el de los 11
+-H (todos se corrieron al cuadrante in

ferior o de los 11
--

11
). 

Una vez definido el nuevo juego de coeficientes (ver 

Apéndice ,estarnos en condiciones de evaluar cuál ha sido la 

incidencia y comportamiento de los cuatro qrupos de activi

dades industriales así definidas en la evolución del produ.'.:._ 

to b uto industrial, las exportaciones y las importaciones. 

Po razones de disponibilidad de información, la evolución 

d 1 producto bruto industr'ial (en pesos de 1970) se ana izó 

para el período 1970/86, la de las exportaciones para el p~ 

rí do 1973/36 y la de las importaciones para el per'íouo 1934/ 

86. 

Estructura del Prouecto Bruto Industrial según 
la Contribución de las Actividades al Valor 
Aqreqado 

El apéndice B incluye toda la información respecto de 

cada actividad industrial. 

los resultados. 

Aquí nos limitaremos a resumir 

Entre 1970 y 19S6 no se han operado modificaciones 1rn 

portantes en la estructura del producto bruto industrial 

según los cuatro grupos que hemos definido más arriba. En 

Promedio para todo el período, la contribución de las dis 

tintas actividades ha sido como sigue: 

-91 -
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FUENTE: 

CUADRO 10 

DE LAS DISTINTAS ACTIVIDADES AL PRODUCTO BRUTO 

INDUSTRIAL (PROMEDIO) 1970/86 

Actividades 

+

-+ 

++ 

TOTAL 

Gadetec 

O¡ 

'º 

64 

1 9 

9 
8 

1 00 

e estacan en una posición dominante, por tanto, las 

act v dades de menor contribución al valor agregado por 

unl d de va or producido y por hombre empleado, represen-

tanda ca dos tercios del PBI industriaL Les siguen en 

un lejano segundo lugar, -con menos ele un quiriiri

vida es de relativamente alto vaior agregado por unidaJ de 

val o oduc do y bajo valor agregado por hombre. F ¡na 1 -

mene, las act vidades de alto valor agreqado por unidad 

de a or producido y bajo valor agregado por hombre y las 

de al t valor agregado por unidad de valor producido y por 

homb e comparten un valor similar inferior al 10%. 

uede observarse, con todo, que las actividades 11 ++" 

han ido ve ificando una paulatina mejoría en su particip~ 

ci6n relat va pasando de alrededor de1 7% a sobre el 10% 

a costa de las actividades 11
--

11 que pasaron de representar 

-92-

6-88 



de poco menos del 65% a poco más del 60%. Esto ha sido co-

mo resultado de que las actividades de alto valor agregado 

tuvieron una tasa acumulativa de crecimiento del 3.5% anual 

durante todo el oeríodo, frente al 1.37,; de las 11 -+ 11
, J.6% 

de las 11 +- 11 y 0.3% de las actividades de bajo aqreqado (ver 

gráfico 50yApéndiceB). 

Sin embargo, se observan tres fases nítidamente distin 

gulbles durante el pertodo, según lo ilustra el siguiente 

cuadro. 

CUADRO 11 

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO IN

DUSTRIAL 

p E R o D o 

Act vidades 1970/77 1977/82 1932/86 1970/86 

++ 5.6 -4 . 5 1 O . 2 3. 5 

3.0 -6. 2 3.6 0.3 

+- 2.5 -4 . 5 3. 6 0.6 

-+ 1 . 1 1 • 4 1 . 5 1 • 3 

TOTAL 2.9 -4 . 9 3. 3 'J.7 

FUENTE: Gadetec 

En el marco general de estancamiento, se observan dos 

fases de expansión (1970/77 y 1982/36) con tasas de creci

miento razonables (del 2.9 y 3.8?0 anual acumulativo, res

pectivamente) y una fase de fuerte retracción de la activi 

da d i n d u s t r i a 1 d u r a n t e 1 9 7 7 / 3 2 c o n u na e a í da anua l a cu mu l a t i va 
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BI industrial del 4.9% anual. 

Se observa como un rasgo interesante que las activida

de alto valor agregado son las que más rápidamente ere 

durante las fases de expansión, mientras que las deba 

jo valor agregado son las que más rápidamente se contraen 

durante la fase de recesión. 

Veamos ahora cómo se componen los cuatro grupos de ac 

tividades. 

Las actividades de al to valor agregado pertenecen ex

clusivamente a las agrupaciones 35 (quimica) y 33 (bienes 

Las remas químicas (particularmente productos 

q u í m c os b á s i c os y p l á s t i c os , res i na s y f i b ras 

rtiflciales, tienen una posición de creciente importancia 

de es e grupo, habiendo oasado de representar el 70.4% 

to a en 970 a 33% en 1986. Esto ha sido esencialmen

de la elevada tasa de crecimiento de la indus-

tria farmacéutica. Entre las actividades productoras de bi~ 

tan sólo una de ellas (maquinaria de oficina 

mejoró su participación. Las otras 

(motores y turbinas y artículos de radio, TV y comunica 

redujeron su pa1~ticipación. 

Entre las 3 actividades 11 -+ 11 una sola representa más 

80% (refinación de petróleo). Las otras dos son abonos 

Y plaguicidas y metales no ferrosos. Las participaciones re 

lativas se han mantenido relativamente estables. 

Las actividades del grupo 11 +- 11 pertenecen a tres agr_1:: 

industriales: papel, imprenta y editoriales, in-

químicas y productos mecánicos, maquinaria v equi

Esta última detenta una posición de predominio en el 
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po representando alrededor del 60% del mismo. La sigue 

la agrupación papel, imprenta y editoriales 

Productos metálicos constituyen la 

dominante entre las de bienes de capital oue per

este grupo. 

Finalmente, entre las actividades de bajo valor agreq~ 

donde se incluyen 1a mayoría de las industrias tradicio 

inc uyendo la agroindustria, hay una fuerte disper

sión, aunque hay seis que se destacan visiblemente por su 

participación: frigoríficos, 

trias básicas del hierro y del 

acabados, tabaco y bebidas no 

importancia). Entre las seis 

total del grupo. 

vehículos automotores, indus

acero e hilados, tehidos y 

alcohólicas (en ese orden de 

representan poco menos un 53% 

Estructura de ·1as Exportaciones Según la Con-
tribución de las Actividades al Valor Agregado 

Examinemos ahora la composición de las exportaciones se 

nuestro criterio clasificador de industrias (ver gráfico 

y .'1.pénd ice B). 

N evamente aquí, y en forma aún más acentuada, se des

e! predominio de las actividades de bajo valor aqreqa

Estas han representado, en promedio para el período1973 

un 81% del total, las actividades de alto valor agreg~ 

un 3%,, las "+- 11 un 6% y las 11 -+ 11 un 5%. 

Dos actividades representan casi el 70% de las exporta 

iones generadas por actividades de al to valor agregado: 

sustancias químicas industriales básicas (41~¿ del total en 

l 9 8 6 ) . As i m i s m o , 1 a s ex p o r ta c i o ne s de a rn b a s a e t i v i da des han 

creciendo con particular dinamismo (tasus anuales 

.6-83 
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CONTR!BUCION DE LAS ACTIVIDADES DE OF;IOEN A LA OENEF-:ACION DE VALOR AORE!JADO lr-J[)IJSTRIP,L 

(1973/8t.)'f 

Ver nota metodológica 
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vas durante 1973/36 del 17.02 y 9.53%, respect va

nte, en dólares corrientes) con lo cual su participación 

e1ativa conjunta se elevó de1 54% en 1973 al caso 70% ya 

Las exportaciones de otras actividades de alto valor 

también han registrado tasas anuales de crecimien 

0 particularmente elevadas durante el perfodo: derivados 

el petróleo y carbón (21.7%) y plásticos, resinas y fibr·as 

rtificiales (9.97%). En cambio, las exportaciones de moto 

y turbinas y artículos de radio, TV y comunicaciones 

xper mentado tasas de crecimiento negativas en tanto 

las de productos farmacéuticos han crecido a menos del 

(siempre en dólares corrientes). 

Entre las exportaciones de las actividades 11 -+ 11
, pro

químicos n.c.p., construcciones navales y aparatos y 

os elé tr cos n.c.p. representaban más del 60% (1 

men s del 20% en 1973, lo cual revela que su tasa de 

recimle o se ha mantenido muy por enema del promedio pa-

rupo. lo 1 n ve r so ha oc u r r i do con l a s ex p o r ta e i ones 

uctos metálicos n .. c.p., que pasaron de representar 

·16% en 197 a 7% en 1:986. 

Refina 16n de petróleo e industrias básicas de metales 

ferrosos representan más del 95 por ciento de las expor-

las acti idades 11 -+ 11
, Sin embargo, sus oosicio 

es relativas se han ido trocando durante el periodo con el 

esplazamiento de la segunda por la primera. 

Estructura de las importaciones Segan la Contri~ 
bución de las Actividades al Va1or Agregado 

En el caso de las importaciones se verifica una relati 

paridad entre la participación de las actividades de alto 
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de bajo valor agregado relativo. En promedio para el pe-

íodo 1934/86, las participaciones relativas fueron como si 

ue (ver también Apéndice B). 

CUADRO 12 

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES 

Actividades 

++ 

+

-+ 

OTAL 

Gadetec 

1984/86 

( en % ) 

Participación 

38 

37 

1 9 

6 

100 

P ásticos, resinas y fibras art ficiales (que, como vi 

amblén juegan un papel importante por el lado de las 

por tac iones de este grupo), maquinarias de oficina, cálcu 

o Y contabilidad (idern) y motores y turbinas son las acti

v i d a d e s d o rn ¡ n a n t e s e n e u a n t o f u e n t e d e i m p o r t a e i o n e s d e l g r~ 

pode alto valor agregado. Vale destacar que las dos prim~ 

s actividades sugieren para Argentina un potencial intere 

sante de expansión del comercio interindustrial, una de las 

del intercambio internacional entre 

ldades de alto valor agregado (ver Aoéndice B)
0

Los Grá-

52 y 53presentan el resumen de la informaciónº 
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AP UI DICE A 

INDUSTRIAS DE ALTA MEDIA Y BAJA INTENSIDAD 

DE TECN0L0GIA 

Habitualmente se denomina industrias de alta tecno1o

a ( 11 high-tech industries") a aquellas para las cuales: 1) 

requiere un fuerte esfuerzo de ID; 11) son considerados 

importancia estratégica para los gobiernos; 111) tienen 

a rápida tasa de obsolescencia de productos y procesos; 

involucran elevadas inversiones de alto riesgo y, V) 

hiben un alto grado de cooperación internacional y de com 

ID, producción y marketing internacional. 

Sin embargo, por razones de simplicidad, la OECD adop-

tan sólo el primer criterio; esto es, la intensidad de 

en ID como porcentaje del valor de producción" Así 

industrias cuya intensidad de ID en los países de 

OE D sue e ser mayor de 4% son consideradas de alta tec 

aquellas otras con intensidad de ID entre y 47:. 

calificadas de media tecnoloqía y aquellas industrias 

una intensidad de ID menor al l~i:; son denominadas deba 

a tecnología. Sequidamente se esoecifica cuáles son esas 
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APENDICE A (cont.) 

DEFINICIONES DE INDUSTRIAS DE ALTA MEDIANA Y BAJA 

INTENSIDAD DE TECNOLOGIA 

Industrias de: 

Alta Tecnolaola intensidad Metlia Tecnu1ogia intensidad Baja Tecnologia inlensidad 
de ID" de ID" de ID" 

Promema l.LI Ll º-.5. 

1. Aeroesp11ci11I 22.7 7. Automóviles 2.7' 1. Piedra, vidrio 

2. Máq. de oficina. B. Químicos 2 ~-.J y cerámica 0.9 
compul11dor11s 17.5 9. Otras ind. manuf. 1.8 2. Alimentos, bebidas 

3. Electrónica y 10. Maq. no eléclr. 1.6 y tabaco 0.8 
componentes 10.4 11. Pl~sticos, c<1ucho 1.2 3. Astilleros 0.6 

4. Medicamentos 8.7 12. Metales no ferrosos 1.0 4. Refinación de pelr. 0.6 
5. Instrumentos c. 4.6 5. Metélles ferrosos 0.6 
6. Maq. eleclrica 4.4 6. t'1etales procesados 0.4 

7. Papel e imprenta 0.3 
B. t1Jderns. muebles 0.3 
9. Texliles. ceilrndo, 

cuero 0.2 

!.:..!?.o:imedio de la OECD en I 9BO 
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Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Cátedra Libre             

Ciencia, Política y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que           
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la               
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aquí. 
 

Mediante esta iniciativa ofrecemos al público de forma abierta y gratuita obras            
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnología,         
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intención de que sean utilizadas tanto en la              
investigación histórica, como en el análisis teórico-metodológico y en los debates sobre políticas             
científicas y tecnológicas. Creemos fundamental la recuperación no solo de la dimensión            
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-político y su           
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolución de              
las necesidades y problemas de nuestros países. 
 

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,            
tecnología, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La               
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposición la bibliografía de este              
período fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra región, y también recoge la obra               
posterior de algunos de los exponentes más destacados del PLACTED, así como investigaciones             
contemporáneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan              
explícitamente instrumentos analíticos elaborados por estos. 
 
Derechos y permisos  
 

En la Cátedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicación             
científica de las barreras que se le han impuesto en las últimas décadas producto del avance de                 
diferentes formas de privatización del conocimiento.  

 
Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,             

sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aquí compartidas, pero con el convencimiento              
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro sería del agrado de los/as pensadores/as del                 
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y             
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, así como no realizar obras              
derivadas a partir de ellos y evitar su comercialización.  
 

A fin de ampliar su alcance y difusión, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al                
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso             
abierto a la producción académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la               
ciencia y la tecnología".  
 

Ante cualquier consulta en relación con los textos aportados, por favor contactar a la              
cátedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar  

http://blogs.unlp.edu.ar/catedracps
http://blogs.unlp.edu.ar/catedracps
http://blogs.unlp.edu.ar/catedracps
mailto:catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar

