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Hubo una época en que la ciencia era mirada como una
actividad principalmente cultural, propia de individuos
excéntricos, para los cuales el Estado dedicaba a regafia-
dientes unos pocos fondos, por razones principalmente
de prestigio. Era para el cientifico un tiempo feliz e in-
feliz. Feliz porque él era entonces enormemente auténo-
mo -y libre; infeliz porque los fondos que se dedicaban
a su actividad eran en extremo reducidos,

Ya ban pasado aquellos tiempos y, si bien los dineros
de la ciencia y la tecnologia han aumentado considera-
blemente, se esté acabando la politica de laisser faire
que imperaba antes. La ciencia buele a poder, y es evi-
dente que sin ella no se logrard una medida decente de
independencia socio-econémica.

Pero los problemas que la ciencia puede ayudar a resol-
ver som infinitos, y los medios que se pueden, en el me-
jor de los casos, dedicar a ella, limitados. Es, por tanto,
preciso reflexionar y establecer Greas de prioridad cuyo
cultivo permita un uso mis eficaz de los fondos dispo-
nibles. En una palabra, es preciso establecer una poli-
tica cientifica.

Tal politica no se elabora de un dia para otro, pues el
ndimero de variables por considerar es extremo. Hay que
hacer aportes progresivos, discutirlos, modificarlos luego
en aproximaciones sucesivas a la realidad. El trabajo del
economista Luis Mata Mollejas se inscribe en esa linea,
y nos ayudard sin duda a tomar decisiones sobre la
marcha de nuestro sistema cientifico y tecnoldgico y
sobre su insercidn en nuestra vida nacional.

El qutor esté capacitado para realizar su estudio, primero
por su calidad de economista profesional, luego por sus
numerosos contactos con cientificos e industriales, tanto
del sector publico como del privado, durante su perma-
nencia como Jefe del Departamento de Planificacion de
CONICIT. Caracterizado por una inmensa energia y ca-
pacidad de trabajo, Mata se relaciond activamente con
muchos grapos del pats. Fue autor del plan bésico para
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el desarrollo del Tecnoldgico del IVIC. Abora coordina-
dor en el aspecto Ciencia en el Ministerio de la Juventud,
la Ciencia y la Cultura. Tiene una visidn desde arviba de
nuestro sistema de investigacion y desarrollo y de los
mecanismos politicos que van surgiendo para orientarlo.
El estudio de Mata es todavia esquemitico, como es 16-
gico, v a veces no logra resolver la confusién muy natu-
ral de la materia. No profundiza los mecanismos inter-
nos por medio de los cuales la ciencia se desarrolla en
forma original y eficaz. Pero el ensayo aporta una visidn
externa a la ciencia, una especie de demanda y de reto
sistematizados vy racionales por parte de la sociedad, in-
terpretada por un profesional inteligente.

Quizds el elemento mds importante de una politica cien-.
tifica sea el establecimiento de dreas de prioridad, v aqut
me parece que el antor ba atinado. Estudia, por un lado,
las actividades industriales de mayor importancia para
el dinamismo ecomndmico del pais. Aunguey en dlti-
ma instancia, el ordenamiento “‘resulta a la larga sub-
jetivo” —cosa que reconoce el aqutor con toda honesti-
dad—, me parece que estd bien planteado el razonamien-
to basico. Por el otro lado, y de acuerdo con datos de la
OECD, Mata clasifica las diferentes dreas industriales
en base al aporte potencial de la investigacion a las wis-
mas. Cruzando las dos lineas de pensamiento, llega a
delimitar prioridades que, aunque todavia muy generdles,
me parecen racionales.

Es bu¢no que el autor insista (cap. 6) sobre la necesidad
de reovientar la actividad educativa superior para pre-
parar los recursos bumanos necesarios. Pero su pensa:
miento ha debido ir miés lejos: es todo el sistema edu-
‘cativo el que hay que reformar cualitativamente. Eso,
naturalmente, todo el mundo lo dice, pero no es ficil
bacerlo, pues no hay nada més conservador que un sis-
tema educativo, mias resistente al cambio profundo. Es
4 través de tal sistema que se tramnsmite soterradamente
nuestra berencia cultural memoristica, repetitiva, auto-
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ritaria, de magister dixit, anticientifica en extremo. Pero,
dificil 0 no, bay que cambiarlo y se debe repetir esto de
todas las maneras posibles.

Con las pequedias limitaciones que be sefialado, el ensayo
de Mata tiene peso, y me parece un aporte valioso a la
via que nos va a conducir poco a poco, con la lentitud
y la seguridad propia de la actividad cientifica, a la inde-
pendencia, o, al menos, a una interdependencia decoro-
sa, social, econdmica y cultural, en la que podamos no
solamente recibir, sino también dar.

MaArceEL RocHE
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INTRODUCCION

LA CARENCIA DE POLITICA CIENTIFICA ES
FACTOR DE DEPENDENCIA Y SUBDESARROLLO
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CAPITULO I:

EL PROCESO DE DESARROLLO DE LA SOCIE-
DAD VENEZOLANA NO HA TENIDO ENTRE SUS
ETAPAS UNA FASE EQUIVALENTE A LA “RE-
VOLUCION INDUSTRIAL”, POR LO CUAL NO
HA HABIDO UNA DEMANDA SOSTENIDA POR
LOS RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD CIENTI-
FICA Y TECNOLOGICA.




“El hombre ha venido existiéendo a lo largo
de cerca de un millén de afios. Posee la es-
critura desde hace alrededor de seis mil afios;
la agricultura por tiempo algo mayor, pero
quizd no mucho. Ia ciencia como factor do-
minante en la determinacién de las creencias
del hombre educado existe desde hace tres-
cientos afios; como fuente de técnica econd-
mica, desde hace ciento cincuenta”.

Bertrand Russell *

Aut. Cit.: El impacto de la ciencia en la sociedad. Edit.

Aguilar S. A.
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En estos momentos el desarrollo de la actividad cienti-
fica, en los paises del Tercer Mundo, estd pasando por
una fase de convergencia y -conjuncién entre la ciencia
y la tecnologia, similar a la experimentada en los paises
desarrollados hace unos doscientos afios.
Se puede afirmar que en una primera fase la actividad
cientifica se conforma con buscar un incremento de los
conocimientos, sin preocuparse por la aplicabilidad tec-
nolégica y por ello ha sido definida como la etapa de
“la ciencia por la ciencia”.! Esta situacidén se presenta
cuando los investigadores trabajan socialmente aislados
y su labor se desarrolla sin buscar especificamente la sa-
tisfaccién de las necesidades que la sociedad pudiera al-
canzat con los logros de sus investigaciones. En frecuen-
tes oportunidades el incremento de los conocimientos
obtenidos en esta etapa sélo es utilizable en la actividad
docente, y son muy reducidas las posibilidades de que los
nuevos conocimientos cientfficos encuentren aplicacio-
nes tecnolégicas inmediatas.
La actividad cientifica desarrollada en un contexto de
relaciones preestablecidas con los objetivos 'sociales,
etapa de “la ciencia al servicio social”’, es relativamente
moderna; en los pafses industrializados los inicios de
esta modalidad del trabajo cientifico se remontan a los
siglos XVI y XVIII, y se consolida en el siglo XIX 2
mienttas que en los pafses subdesarrollados o depen-
dientes, comienza a aparecer esta forma de la actividad
cientffica a mediados del siglo XX.
Asi, los dos siglos de ventaja que llevan los pafses
desarrollados trabajando en una actividad cientifica
orientada por fines sociales predeterminados, ha esta-
blecido una “supremacia” tecnoldgica y econémica sobre
los paises del Tercer Mundo de dificil o imposible su-

1. UNESCO: E! desarrollo por la ciencia. Ministerio de
Educacién y Ciencia. Madrid, 1970.
2. Ibidem, pag. 21.

19




peracién, si estos pafses persistieran en practicar una
politica cientifica que simplemente esperara que la ac-
tividad de investigacidén se desarrolle motu proprio y
se interrelacione con la actividad econémica educativa
y politica, siguiendo el lento proceso verificado en los
paises desarrollados.

Hoy debe comprenderse que el lzisser faire en poli-
tica cientifica, como en politica econdmica, es una
receta inapropiada para-los pafses subdesarrollados que
quieran disminuir el estado de dependencia tecnolégica
en que hoy se encuentran. En consecuencia, los pafses
en vias de desarrollo deberdn utilizar su actividad cien-
tifica como instrumento del proceso de “crecimiento”;
es decir, sus investigaciones cientificas deberfan ser-
virles para iniciar un proceso autdctono y sistemditico
de introduccién de innovaciones  tecnolégicas: mejora
de procesos, métodos y sistemas de produccién, entre
otros, en las dreas de actividad econémico-social que
consideren vital para su desarrollo.

Una politica cientifica orientadda por esa finalidad de-
ber4 proponerse aumentar y fortalecer la capacidad local
de investigacién cientifica y técnica, a menudo escasa
y debilitada por la insuficiencia de interés politico y
de recursos financieros y procurard adaptar inteligente-
mente la tecnologia forinea, a fin de que sirva a los
propésitos propios del desarrollo y no produzeca un
aumento en la desocupacién de factores locales, como
ocurre con la transferencia incontrolada, inapropiada
e indiscriminada de tecnologia.

En el caso especifico de Venezuela son pertinentes los
fines v objetivos generales enunciados para orientar
nuestra politica cientifica; pero ademds se requiere, con
particular urgencia, dar coordinacién estable a las ac-
tividades de las instituciones existentes: centros de in-
vestigacién, instituciones docentes, servicios clentificos
y organismos asesores de "alta politica cientifica; ya
que se estin desarrollando actividades paralelas, o de
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menor interés, provocando una disminucién notable de
la eficiencia de los recursos asignados. La coordinacién
deberd pues iniciarse mediante un establecimiento claro
de prioridades para la investigacién, para la prestacién
de servicios y para la formacidn de los recursos hu-
manos estimados como necesarios, si se desea que el
siglo XXI nos encuentre en mejor posicién relativa
entre las naciones que la ocupada a comienzos del siglo
XX.

La presente obra tiene por objeto presentar los con-
ceptos bdsicos que justifican la necésidad de elaborar
una politica de ciencia y tecnologia como la indicada,
asi como su factibilidad.

Por ello ia presentacién y la secuencia de los capitulos
recoge sucesivamente las hipGtesis generales para un
diagnéstico dél sistema cientifico ¥ tecnolégico, una
aproximacién a los objetivos generales y operativos de
un plan de ciencia y tecnologia para Venezuela y una
relacién -de criterios bdsicos para la orientacién de la
politica, tales como los conceptos de prioridad, facti-
bilidad, eficacia y oportunidad.
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1. Awntecedentes histlricos:

La sociedad colonial venezolana que se origina alrede-
dor de 1500, con la llegada de grupos provenientes de
la peninsula ibérica y de su posterior mezcla con indi-
genas v africanos, habria consolidado sus caracteristicas
principales hacia 1800 después de un largo proceso de
gestacién,

Los rasgos mds importantes asi adquiridos perduraran
a pesar del proceso de‘independencia politica finalizado
en 1830, hasta comienzos del siglo XX.

Las inmigraciones mds recientes y las modificaciones
introducidas en la .economia por la explotacién petro-
lera; las actividades de “‘ensamblaje” y de sustitucién
de importaciones de bienes finales asentados sobre la
base petrolera, sin.haber pasado per el proceso habitual-
mente denominado ‘Revolucién Industtial”, habtian
provocado modificaciones en las caracteristicas a que
hicimos referencia y obtenido las que particularizan a
Ia sociedad venezolana de hoy.!

Helio Jaguaribe ha explicado con lujo de detalles cémo
la colonizacién ibérica de la América traspasé a ésta la
caltura tradicional ortodoxa de la peninsula, que en el
nuevo mundo, v bajo la restriccidn de asentarse sobre
una economia primario-exportadora, habria reforzado las
caracteristicas de la sociedad conquistadora.’

En efecto, siguiendo a Jaguaribe, el tipo de actividad

1. Un problema central del mundo ibérico, planteado después
del desmoronamiento de su unidad politica a comienzos
del siglo XIX, y todavia no resuelto, es el de su posicién
e identidad en la expansién del mundo occidental. Véase,
Zea, Leopoldo, El problema cultural de la América Latina.
Ediciones de la Universidad de Carabobe. Caracas, 1960.

2. Aut. cit.: Ciencia y tecnologia- en el Cuadro Sociopolitico
de América Latina, VII Congreso Interamericano de Pla-
nificacién. Salvador, Bahfa, septiembre, 1970).
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econdmica ‘de explotacién primaria y de exportacién, no
implicaba gran complejidad tedrica o técnica y el subs-
tratum cultural medieval podia mantenerse casi sin
modificacién. En el siglo XVIII, con los Borbones, el
pensamiento “Ilustrado’ se superpone al medieval exis-
tente y aunque a partir de esa época se crean nuevas
universidades en América Latina (véase el Cuadro N¢ 1),
la reiteracién de la disposicién de los de Austria de
limitar la actividad de produccién econémica a las fron-
teras de la produccién primaria para la exportacién, im-
pedird la transformacién de la actividad artesanal en
industrial, y el aprovechamiento de las innovaciones
tecnolégicas derivadas del incremento continuo de los
conocimientos cientificos universales. '
Este “retraso” inicial del desarrollo industrial se agra-
vard en el caso de Venezuela por la larga guerra de in-
dependencia, y por las subsiguientes revueltas militares
revolucionarias y populates (Guerra de la Federacidn,
etc.); asi durante el siglo XIX fue imposible valorar los
conocimientos cientfficos obtenidos en el siglo prece-
dente y realizar las adaptaciones técnicas subsiguientes,
y recoger asi las innovaciones que se generalizardn en
Europa y Norte América?

3. Entre 1760 y 1830 se produce la primera “Revolucién In-
dustrial” al unirse el ‘maquinismo’ con el capitalismo.
Entre 1830 y 1870 se produce la ‘Revolucién de los
Transportes’. A ambos procesos nos referimos al utilizar
el término “Revolucién Industrial”.
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Cuadro N2 1

ESTABLECIMIENTO DE UNIVERSIDADES EN
“OCCIDENTE”

Europa Norte Latino

Periodos Occidental América  América
; (1) (2) (3)
I. 1001 a 1150 4 — —_
II. 1151 a 1500 38 —_ —
IITI. 1501 a 1700 11 1 11
IV. 1701 a 18Q0 5 4 8
V. 1801 a 1900 24 612 31
VI. 1901 a 1950 50 — 49
VII. 1950 a 1965 4 1.234 75
TOTAL: 136 1.851* 174

NOTA: (1) Inglaterra, Italia, Francia, Espafla, Alemania.
(2). US.A., Canadi.
(3) Paises Ibercamericanos y del Caribe.

FUENTE: Unién de Universidades de América Latina.
Censo Universitatio Latinoamericano, 1962-1965.

* Debe hacerse notar que las universidades norteamericanas
tienen menor ndmero de alumnos que las europeas y lati-
noamericanas, potr lo cual si calculdsemos que cada uni-
versidad norteamericana equivale a ¥4 parte de una europea,
todavia existirfa una clata superioridad en el nimero de
las universidades norteamericanas.

24



Puede anotarse, ademds de la ausencia de un desarrollo
industrial propio, que el capital europeo, el mds activo
durante el siglo XIX, no encontré en Venezuela pro-
ductos de interés para sus economias,’ tales como el
trigo o la carne, con posibilidades de explotac1on simi-
lar a las condiciones de Europa, como sucederfa en la
Argentina o en Australia. Serdn los norteamericanos los
que se interesaran por los hidrocarburos y otros produc-
tos similares a finales del siglo XIX.

Durante la primera mitad del siglo XX, la actividad
econdmica mds importante del pais, la industria petro-
lera, desarrollada dentro de condiciones de explotacién
similares a la actividad agroexportadora colonial ® tam-
poco necesité aportes técnicos o econdmicos autdctonos.
Asi, hasta la primera mitad del presente siglo, la econo-
mia venezolana se comporté esencialmente bajo el prin-
cipio de la espec1ahzac1on en actividades primarias pata
la exportacién. Durante lo que va de la segunda mitad
del siglo, se ha desarrollado una industria de bienes
finales y de ensamblaje que, al trabajar con insumos y
procesos importados, tampoco requiere de aportes téc-
nicos nacionales. La ausencia casi total de un sector in-
dustrial que provea con su produccién los insumos ne-
cesarios a la industria de bienes finales, se constituye
asi en la caracteristica prlmordlal del proceso industrial
de los dltimos veinte afios.

Podria suponerse que si la sociedad venezolana hubiera
tenido en el siglo XIX un ambiente menos hostil al
desarrollo industrial, habria podido aprovechar la opor-
tunidad que la crisis econémica mundial de 1929-1930
proporcioné a otros pafses hispanoamericanos, al que-
brarse el sistema de comercio internacional imperante,

4. Las inversiones europeas en Venezuela se limitaron a los
servicios y como resultado de las gestiones de Guzmdn
Blanco.

5. Ambas se constituyeron como actividades primarias orien-
tadas por el comercio exterior.
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para desarrollar las actividades econémicas y cientificas.
Sin embargo, la experiencia de Argentina o Chile induce
a creer que la “brecha econdmica y cientifica” existente
desde la época de la Revolucién Industrial, no podrfa
superarse hasta que no existiera una conciencia nacional
que permitiera sobreponerse a la conciencia “colonia-
lista” y alcanzar a los pafses ‘‘desarrollados™.’

En efecto, de acuerdo con los anilisis de John D. Ber-
nal® la ciencia habria existido como disciplina cons-
ciente desde el comiénzo de la civilizacién, pero no
habria resultado esencial para propdsito técnico alguno
hasta el siglo XVI cuando, de acuerdo al autor, se ha-
brfa hecho indispensable para algunas actividades tales
como la navegacién. Més ain, segiin Bernal, en general
la utilizacién prictica de los conocimientos cientficos
habria sido muy lenta hasta el siglo XIX, cuando se
desarrollan las actividades de ingenierfa diferentes de
la construccidn.

Asi, segin el autor mencionado, los testimonios de
diferentes épocas y lugares demostrarfan que el floreci-
miento de la ciencia requiere una incorporacién técnica
acelerada, para lo cual serfa imprescindible una econo-
mia favorable a la inversién efectiva de capital. Se ex-
plicarfa as{, al menos en parte, la imposibilidad de un
desarrollo sostenido de la ciencia en la América Latina
durante el siglo XIX,

Con el inicio de ciertas actividades industriales a partir
de las primeras décadas del siglo XX era esperable una
disminucién del atraso cientifico y tecnolégico, pero la

6. Esta “ausencia” hace que el proceso industrial en Vene-
zuela no haya pasado la etapa de integracién que en el
mundo desarrollado se produjo a partir de la “Revolucién
Industrial”.

7. Fals Borda, Orlando:Las revoluciones inconclusas en Amé-
vica Latina: 1809-1968. Edit. XIX, México 1968.

8. Aut. Cit.:La ciencia en nuestro tiempo. Edit. de la Univer-
sidad Auténoma de México, 1960. Pigs. 432 y 433.



falta de perspectiva de los Estados acerca de la impor-
tancia de la actividad cientifica y tecnoldgica para el
desarrollo econdémico, debilité grandemente las oportu-
nidades que la coyuntura internacional brindaba.

2. Algunos antecedentes histéricos particulares
en Venezuela

Con relacién a la tecnologia, el pafs, en el transcurso de
toda su historia, ha practicado preferentemente la acti-
vidad de importar los conocimientos cientificos y tecno-
légicos, antes gue desarrollar una actividad cientifica y
tecnoldgica propia.

Como colonia hispana, y de acuerdo con Carrera Da-
mas ® los ibéricos llegados a América modifican la tec-
nologia que poseian sin realizar un andlisis cientifico
formal, para ajustarla al nuevo medio geogrifico, me-
diante la incorporacién de los elementos indigenas y
el abandono de otros de origen europeo. Asf al referirse
a tres campos que considera fundamentales: la agricul-
tura, la ganaderfa y la habitacién, observa que en la
primera se conjugan los cultivos indigenas con los im-
portados y en el proceso juega papel preponderante la
rudimentaria tecnologia indigena; que en la segunda,
el hecho de dejar el ganado'en libertad se corresponde
con el nuevo escenario geogrifico y en cuanto a la ha-
bitacién, el desarrollo estd representado por: el trdnsito
desde la choza de paja, el bahareque, con predominio
de este dltimo, en combinacién con la arquitectura de
la metrépoli.

A este proceso, de tres siglos, XVI, XVII y XVIII, se
afiade, a mediados del XIX, y después de la Guerra
Federal, la entrada de capitales europeos con la instala-
cién de las cortas lineas ferrocarrileras, de otros servi-
cios de comunicaciones (el cable “Francés”) y de algu-

9. Aaut. cit.: La sociedad colonial: formacion y dinimica. No-
tas para el cutso de politica y sociedad, CENDES, U.CV,,
eneto de 1968.

27




nos Bancos y sucutsales de firmas extranjeras de ex-
portacién e importacién; todo lo cual simplemente
superpone huevos procedimientos tecnolégicos en los
transportes y el comercio para facilitar la exportacién
de bienes producidos con una actividad agricola casi
primitiva.

Cuando a mediados de 1930 el Estado venezolano se
enriquece con la aparicién del petréleo, y comienza el
proceso de utrbanizacién, la sociedad agricola comienza
a resquebrajarse; pere en medio del laissez faire domi-
nante los inmensos recursos del Estado se destinan, en
el mejor de los casos, a realizar una politica de com-
pensacién de la actividad privada y de sustentacién de
ésta: asi las inversiones se dirigen a la infraestructura,
al saneamiento ambiental y a la educacién. El Estado
tenfa todavfa por. objetivo materializar una sociedad
semejante al “modelo liberal europeo” del siglo XIX.
Estos elementos se constituyeron en un conjunto de
factores que se reforzaban mutuamente en una inter-
accién de causa-efecto simultdnea, cuyo origen seria la
1nc0rporac10n parc1a1 al proceso de cambio de la cultura
occidental:* patrén de consumo inspirado en el de las
sociedades desarrolladas de occidente; sistema de educa-
cién incipiente e imitativo de las mismas sociedades;
accién Estatal de ““dejar hacer”, adopcién de tecnologia
elaborada en los pafses modelos y constitucién de gru-
pos de presién de acuerdo a intereses particularistas.
De todo ello resulta obvio que hasta mediados del pre-
sente siglo la creacién de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos fuera imposible e innecesaria en términos
de insumos para la actividad econdmica y social que se

realizaba: imposible por tener un nivel educativo insu-

ficiente, e innecesario porque las necesidades de ciencia
y tecnologia se podian satisfacer instantineamente acu-
diendo al exterior.

10. Zea, Leopoldo, ob. cit.
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La situacién actual, en términos relativos, es casi idén-
tica; pero la comprensién final de que el laissez faire
no conduce ni siquiera a lograr la sociedad “occidental”
idealizada en el siglo pasado, hace que la voluntad de
actuar sea el elemento diferencial mds relevante.

En efecto, ademds de anotar la persistencia de un co-
mercio exterior basado en la exportacién de materias
primas, la actual dependencia se puede caracterizar por
la existencia de un sector industrial desintegrado inter-
namente, ya que la industria de bienes finales para el
mercado interno requiere tanto insumos como bienes
de capital,~(tecnologia) del exterior., Paralelamente la
estrechez de la demanda interna, distorsionada ademds
por las pautas del consumo de los paises desarrollados,
y la politica de Ilsisser passer en el campo tecnolégico;
desestimulan la actividad cientifica y tecnoldgica en el
pais, estableciendo condiciones favorables para que el
capital extranjero se interese por areas distintas de la
explotacién de los recursos naturales, propiciando asi
una acentuacién de la dependencia.

Sélo en algunas 4reas en donde la accién del Estado es
casi directa y la importacién de insumos es antiecond-
mica se produce una importacién “efectiva” con al-
gunos frutos criollos, de la tecnologia extranjera. Tal
serfa el caso de la industria de la construccién.

En consecuencia, la dependencia econdémica serfa factor
importante del subdesarrollo cientifico y técnico; el cual
reforzarfa la dependencia econdémica cerrdndose un cir-
cuito vicioso.™

11. De acuerdo con el Prof. Sviedrys, el desatrollo cientifico
y tecnolégico precede al desarrollo econémico. Véase su
articulo “Clave del desarrollo: saltar por encima de la
industrializacién”, Revista Progreso, Vol. 4, N° 9; México,
diciembre de 1971.
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3. Hipdtesis preliminares relativas a las relaciones de
la actividad cientifica y tecnoldgica nacionales con
las restantes actividades sociales

Ya se ha dicho que entre las caracteristicas actuales de
la sociedad venezolana se mantienen algunas derivadas
de la sociedad existente en el siglo XVIII, con las mo-
dificaciones introducidas por la explotacién petrolera y
por la incipiente industrializacién.

Una caracteristica importante es que la actividad eco-
némica nacional no se integra en si misma, sino a través
de la economia de sociedades fordneas, vy ello ha con-
dicionado el que la actividad cientifica y tecnolégica no
encuentre una demanda sostenida en el aparato de la
produccién nacional, por estar estrechamente ligada al
extranjero y satisfacer sus necesidades de innovar en el
exterior a través de las importaciones de procesos téc-
nicos y know how incorporado.”

Esta ““caracteristica” tenderia a mantenerse en un pro-
ceso recutrrente: instauracidn de procesos extranjeros,
pagos por patentes, ausencia de demanda por los resul-
tados de la investigacién autéctona, debilidad de la
oferta nacional de tecnologia, instauracién de nuevos
procesos extranjeros. Este circulo vicioso se ha deno-
minado “dependencia” por muchos autores.recientes y
refleja la misma inquietud que el concepto de subdes-
arrollo, acufiado en décadas pasadas.”

12. Se entiende por know how incorporado los procesos,
innovaciones, etc., que se presentan bajo la forma de ma-
quinarias o productos y que no pasan por ningdn tipo de
adaptacién a las condiciones locales.

13. Ambos conceptos corresponden a sistemas tedricos espe-
cificos. En el proceso de avance de las teorias el concepto
de “subdesarrollo”, encontrarfa explicacién en el contexto
de la teoria de la “dependencia” en el sentido de que se
es- “subdesarrollado” por ser dependiente. Sin embargo,
podria argiiirse que se es “dependiente” por ser “sub-
desarrollado”, Lo importante estriba, en todo caso, en el
hecho de constatar la presencia de factores de origen fora-
neo, 2 més de los internos, al explicar una situacién dada.
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No obstante la gravedad de la situacién, creemos que es
posible superar la absoluta dependencia aprovechando
la voluntad de cambio existente en nicleos importantes
de la sociedad, siempre y cuando se definan objetivos
compatibles con los recursos disponibles y que no se
establezcan sobre la base de la copia pura y simple de
valores y de hdbitos de otras sociedades por el prurito
de “cerrar brechas”. As{ una identificacién clara de lo
que es la sociedad venezolana, y de lo que puede rea-
lizar con los recursos disponibles, permitirfa definir un
modelo concreto para lograr una sociedad menos ‘“de-
pendiente” en un lapso definido.

De los antecedentes examinados se deducen tres con-

clusiones generales:

1°) La sociedad venezolana que se deriva por génesis
de la llamada cultura hispanica, ademds de con-
servar algunos caracteres de los consolidados a
comienzos del siglo XIX, y que se revelan como
obstdculos para el desarrollo, no ha desarrollado
una economia que crezca en forma autosostenida
y continua. Entre los obst4culos. internos que han
condicionado la forma de crecimiento hay que des-
tacar la diferencia en la velocidad de cambio exis-
tente entre las actividades educativas y el creci-
miento demogrifico, lo cual incapacita a parte sus-
tancial de la poblacién para desempefiar los roles
necesarios en el proceso al desarrollo.!* Este des-
fase, a su vez, entorpece la integracién interna de
las actividades econdmicas.

2?)  El crecimiento econémico reciente, basado en la
explotacién petrolera y en la politica econdmica
orientada a la sustitucién de importaciones de bie-
ties finales y en la adopcién de técnicas extranje-
ras, por no haber pasado por un proceso equiva-

14. Se entiende por proceso de desarrollo, la situacién en la
cual el ingreso per capita crece en forma autesostenida.
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39)

lente al de la “Revolucién Industrial” ha provo-

cado:

a) El subempleo de la mano de obra y de los insu-
mos nacionales.

b) La necesidad permanente de importar las in-
novaciones tecnoldgicas (productos y proce-
sos). "

c) El desigual desarrollo regional, y

d) La “marginalizacién™ notoria de grupos im-
portantes de la sociedad.

Como consecuencia de la génesis social descrita, y
desde el punto de vista de la ciencia y la tecno-
logia, los elementos precedentes harfan que las
relaciones entre la actividad cientifica y la activi-
dad econdmica, se establecieran con preferencia a
través de organismos extranjeros en detrimerito
de. los nacionales; por lo cual se habrian creado
condiciones que, al desestimular la demanda in-
terna por los resultados de investigaciones cien-
tificas y tecnoldgicas nacionales, convierten nues-
tra actividad cientifica y tecnolégica en ‘“mar-
ginal”’

15.

16.
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Entiéndase por “marginalizacién” la escasa disponibilidad
de bienes y servicios, y la ausencia en el proceso de la
toma de decisiones.

Entiéndese por “marginalidad” la situacién en la cual se
encuentra cualquier actividad, cuyo “producto” no es ne-
cesario para el desarrollo de otras que serian vitales para
la sociedad.




CAPITULO II:

LA SOCIEDAD VENEZOLANA POSEE ELEMEN.-
TOS QUE LE PERMITEN ROMPER LA SITUA-
CION DE SUBDESARROLLO, AUNQUE OTROS
TIENDEN A MANTENERLA '
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1. Elementos de un modelo analitico general

El “diagnéstico” de una sociedad cualquiera puede rea-
lizarse a través de la interpretacién de sus circunstancias
histéricas al identificar las interrelaciones establecidas en-
tre clertos elementos “bdsicos” segin un “modelo” pre-
determinado.!

La definicién de las diversas interrelaciones hipotéticas
que pueden establecerse entre los elementos basicos del
modelo toman asi el cardcter de “leyes” o explicaciones,
después de recibir comprobacién légica, formal y empi-
rica.

En el presente andlisis se consideran como elementos
“basicos” el hombre, la naturaleza y la cultura, en su
acepcién antropoldgica, y comio interrelaciones las “acti-
vidades” fundamentales siguientes:

1. De acuerdo con Félix Kaufman en su Metodologia de las
Ciencias Sociales las “leyes” de la ciencia social social po-
seen caracteristicas singulares por originarse como incre-
mento, transformacién 'y esclarecimiento de un ““conoci-
miento  empirico histérico”, a través de una reconstruccién
racional.

Estas particulares caracterfsticas son:
1¢} Caricter hipotético, pues no pueden separarse neta-
mente las “tendencias” que se obtienen bajo el prin-
cipio de la codeterminacién como aplicacién empirica
del principio cateris paribus.
22) Cardcter histérico pues variaran de acuerdo a:
a) Posicién histdrica de los datos.
b) Situacién histdrica del sujeto cognoscente.
3¢) Tienen cinco grados de libertad, dependiendo de:
a) Los hechos a ser interpretados.
b) Los hechos a que se apela como medio auxiliar de
interpretacién.
¢) Los esquemas a usar y la experiencia en que se
basan.
d) Las circunstancias para aceptar que la interpreta-
cién estd lograda.
e) La “dignidad” atribuida a los resultados de la
interpretacién,

34



Vt

Actividad de produccidn, actividad ideolégica, actividad
politica, actividad cientifica, actividad técnica, actividad
de socializacién, actividad educativa, actividad artfstica,
actiividad recreativa, actividad informativa y actividad
protectora?

De la enumeracién precedente resulta claro que muchas
actividades tequieran de otras para alcanzar su objetivo,
pudiendo ser jerarquizadas, agrupadas, divididas y orde-
nadas de acuerdo a diversos criterios para obtener ‘rela-
ciones” formales y establecer asi la “causalidad” que por
s{ sola el andlisis histérico rio podria revelar. Las diversas
agrupaciones constituyen asi modelos. De acuerdo a la
nomenclatura de Helio Jaguaribe® cada modelo repre-
senta un ‘“plano estructural”. Los diferentes modelos o
planos estructurales dan origen a an4lisis parciales que
deberdn  cohésionarse indicando el tipo de articulacién
entre si para restablecer la sincronfa de la realidad.’
Segtin la teorfa de Helio Jaguaribe ° las relaciones intrin-
secas a la actividad de produccién y distribucién, o plano
econdémico, definen un campo donde las relaciones de
otro orden (politicas, etc.) pueden superponerse, estable-
ciendo condicioniantes o no! asi en la sociedad industrial

2. Una definicién de estas actividades se encuentra en el
Anexo 1. ‘

3. Brunlik, Juana: La teorta del cambio social de Helio Ja-
guaribe. Notas del Seminario Integracién y Cambio Social.
CENDES, 1962. Pfres. J. A. Silva N. y Julio Cotler.

4. Sebag, Lucien: ' Marxisme et structuralisme. Payot. Paris.

5. Brunlik, Juana, op: cit.

6. Segun el autor citado las sociedades se constituyen a par-
tir del “trabajo”, pero puede establecerse una diferencia
fundamental entre las sociedades precapitalistas y las in-
dustriales. En efecto, en las primeras las relaciones de
produccién permiten el desarrollo de diferentes .configura-
ciones sociales sin cuestionar la estructura econdmica que
las soporta, no asi la sociedad industrial en donde la dini-
mica econémica ha permitido cuestionarla.
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la dindmica de sus interrelaciones repercute directamente
en todos los niveles de la vida social, hasta un punto tal
que dichas relaciones no sélo representan condiciones de
posibilidades sino un factor fundamental de toda la di-
ndmica social.

Distinguiremos entonces cuatro planos estructurales:

El *econdémico”, el “social”, el “cultural” y el “politico”,
definidos del modo 51gulente

El plano econémico sera el relativo a la actividad de
produccién. El plano cultural incluird las actividades cien-
tificas, tecnolégicas e informativas, educativas y artisti-
cas. El plano social incluird las actividades de reproduc-
cién y socializacién. El plano politico la actividad ideold-
gica, la politica y la protectora.

A su vez, entre los planos se pueden inferir relaciones,
al diferenciar su importancia en el proceso del cambio
del conjunto social.

Como ya se ha dicho, las relaciones entre la actividad
econdmica y las restantes tienen una marcada importan-
cia y en consecuencia condicionan al proceso de cambio.
Puede aceptarse, siguiendo a Jaguaribe, que el plano po-
litico también posee especial relevancia, pero creemos
que sélo en un contexto de corto o mediano plazo; es
decir, en dicho contexto sus interrelaciones configuran
un factor condicionante del cambio. El plano cultural
seria especialmente importante en el contexto de un pla-
zo muy largo. El plano social seria “un plano de conse-
cuencias”

Por tltimo, la complejidad de las actividades y su nd-
mero indicaria el nivel de desarrollo alcanzado. A mayor
complejidad y nimero, mayor desarrollo. Se estima que

7.  Se da por supuesto que la separacién de las actividades
tiene propdsitos operativos 'y la limitacion del nimero de
actividades perslgue el mismo. propdsito.

Una Separaclon mds amplia de actividades indudablemente
enriqueceria el andlisis, pero 2 nuesttos propdsitos y por
el momento es mds que suficiente la disociacién presentada.
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cuanto mds compleja sea la actividad econdmica, mds
alta serd la posibilidad de desatrollo de la sociedad.

Las diferencias que asi se establezcan entre las diversas
sociedades hardn que sus interrelaciones sean diferentes:
complementarias, supletorias, dominatorias, dependientes
y competitivas, entre otras.” Adoptando una denomina-
cién corriente,® unas sociedades serian “centro” v otras
“periféricas” de aquéllas.

Como consecuencia de lo - anterior, las relaciones entre
las sociedades variardn de acuerdo a la complejidad y a
las caracteristicas de su estructura. Asi, al establecerse
relaciones durante un lapso prolongado entre socieda-
des de diferente desarrollo, la més “sencilla” resultard
dominada por la mds “evolucionada”. Como corolarip
podria establecerse que sélo un esfuerzo de la sociedad

menos _diferenciada, en el sentido de complementar y.

diversificar sus act1v1dades es condicién necesaria para
modificar o eliminar las relaciones de “dependencia”
Resulta evidente que las coyunturas que sufra la socie-
dad dominante en el transcurso de su evolucidn, bien
por causas internas, bien por causas derivadas de la si-
tuacién de competencia con sociedades equivalentes, su-
ministran oportunidades, o las suprimen, para que las
sociedades que le sean suplementarias, complementarias
o dependientes, cambien su posicién relativa.
Asimismo, resulta evidente que si la sociedad subdes-
arrollada no intenta realizar esfuerzo alguno, las coyun-
turas mencionadas sélo serian aprovechadas por las so-
ciedades desarrolladas, y aquélla sufrirfa también en sus
relaciones a nivel de sujeto, pero no de naturaleza, y su
posicién relativa podria deteriorarse pero no mejorar.

8. Los altimos afios han visto florecer una abundante litera-
tura suramericana sobre desarrollo, subdesarrollo y depen-
dencia, que han popularizado los términos mencionados.
Véase, entre otros autores, a Cardozo, F. H. y Faleto E.
Dependencia y desarrollo en América Latina. Editorial Si-
glo XXI (seis ediciones 1969-1972).
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2. Uxn modelo andlitico para las actividades econdmicas

El estudio de la actividad econémica implica, pues, ha-
llar las relaciones que se establecen entre los miembros
de la sociedad, con motivo de la actividad de produc-
cién y de distribucién de los bienes, incluidos entre
estos Gltimos los servicios.

Puede aceptarse que el elemento organizador de las re-
laciones de produccién sea la pauta de propiedad de los
factores producnvos éntre los cuales es posible distin-
guir ciertas caracteristicas que dan homogeneidad a las
relaciones de produccién.’

La estructura econémica vendrd determinada por la re-
lacién de causalidad que se establezca entre el conjunto
de relaciones de produccién homogénea; pudiendo pues
distinguirse ‘estructuras esclavistas, feudales, capitalis-
tas, etc. Al escoger como elemento de base para el
analisis la pauta de organizacién de los factores deriva-
dos del tipo de producto, se obtiene la llamada “estruc-
tura técnica”, compuesta por los sectores primatio, se-
cundario y terciario.

Una sociedad cualquiera puede, pues, caracterizarse a

. partir de los elementos anteriores, al jerarquizar los dis-

tintos sectores y determinar la importancia de las rela-
ciones de produccién determinadas por el criterio de
propiedad; pues las relaciones mencionadas pueden co-
existir en los diferentes sectores de la estructura técnica.
De gran importancia serdn las relaciones de intercambio
entre los distintos sectores. Si la “demanda interme-

9. Cérdova, A., Silva M. H. “Morfologia del Atraso” Econo-

mia y Ciencias Sociales, Revista de la Facultad de Eco-
nomia de la Universidad Central de Venezuela. V. N° 4
Caracas, 1963.
En la obra citada los autores distinguen entre estructura,
sistema y sectores. Pensamos que la denominacién de sis-
tema puede suprimirse sin modificar el contenido de fondo
del modelo y simplificar la nomenclatura.
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dia”™ se ve satisfecha por la propia actividad de la so-
ciedad, la estructura estard integrada y se mostrard que
la actividad econémica estd equilibrada. Una estructura
equilibrada que produzca una mayor diversidad de bie-
nes, serd mds desarrollada que otra que no esté equili-
brada, o produzca un menor nidmero de bienes.
Pueden, pues, distinguirse asi dos tipos de subdesarrollo:
el proveniente de la desintegracién de la estructura y el
proveniente de la insuficiencia de diversificacién de la
produccién.

Junto al subdesarrollo, en cualquiera de sus tipos, pue-
de producirse la situacién de dependencia, ya que el
proceso de intercambio internacional influye en la diné-
mica interna de cada pafs de modo diferente, de acuerdo
a su estructura interna. Cuando una economia estd inte-
grada, la relacién. internacional complemeénta al produc-
to obtenido en la actividad interna, pero serd la dind-
mica interna la que condicione la relacién internacio-
nal. Cuando la estructura interna esti desintegrada, la
relacidn internacional se establecerd de modo diferencial
entre Ja economia fordnea y los diversos sectores de la
economia considerada. De esta forma la economia_ des-
integrada se “integra” a través de la fordnea, la cual
condicionard la dindmica de cada uno de los sectores ca-
rentes de relacién directa. Asi la relacién internacional
influird decisivamente en la dependencia. Igualmente,
si se considera la propiedad de las inversiones, o el ori-
gen de la materia prima, o de la mano de obra, el grado
de la dependencia variar4.

Finalmente, si una economia que sufre de dependencia
originada en la escasa diversificacién de la produccién
interna se abre a las relaciones internacionales, puede

10. Se entiende por demanda intermedia la demanda que se
crea sobre los bienes que unas industrias requieten de
otras y que en el lenguaje econémico se denominan “bie-
nes intermedios” o ““insurhos’.
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evolucionar hasta convertirse en una dependencia del
tipo de la originada en la desintegracién de la estruc-
tura interna, si no se trata de corregir la “insuficiencia”
con la ayuda de las otras actividades sociales.

3. Un modelo analitico para las actividades culturales

El plano cultural comprende al conjunto de actividades -
cientificas, tecnoldgicas, educativas, informativas y ar-
tisticas.

En la actividad cientifica' se distinguen varias activida-
des especificas: la actividad teérica que es su funda-
mento, la tecnolégica que constituye el primer paso ha-
cia su articulacién con otros sistemas y algunas etapas
bien citcunscritas de la actividad técnica.

El ‘andlisis de estas actividades permite esclarecer los
nexos “existentes entte actividades cualitativamente di-
versas, operando en relacién dialéctica y, al mismo tiem-
po, permite diferenciar dentro de una misma actividad
aspectos significativos que, al ser identificados, pueden
ubicarse y explicarse en relacién a la formacién sub-
desarroliada. ;
Las actividades especificas que en conjunto conforman
la actividad cientifica se relacionan con las actividades
educativas e informativas en un proceso de tres etapas:
creacién, transmisidn y utilizacién sistemdtica del cono-
cimiento, y dicho modelo puede aplicarse a cualquiera
de los dominios del conocimiento sistemdtico: ciencias
exactas, ciencias naturales, ciencias sociales, humanida-
des y a sus respectivas tecnologias. Debe advertirse que
el término “utilizacién” se entiende en -este andlisis
como “servicio cientifico”.

11. El presente andlisis se basa en el trabajo Elementos del
disefio del diagndstico del sistema cientifico y tecngldgico
de Olga Lagrange de Gasparini, presentado en el ler. Se-
minario ‘metodolégico sobre estudios de base para la pla-
nificacién de la ciencia y tecnologia, en Buenos Aires, At-
gentina, agosto. 1970.
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En las diferentes etapas intervienen. distintos érganos:
instituciones de investigacién y centros de difusién y de
servicios que permiten la incorporacién de los conoci-
mientos cientificos y téenicos al proceso productivo.?
A semejanza de lo sefialado en el modelo del plano eco- %
némico, en los paises desarrollados todas las etapas estdn ”
intimamente integradas, tal como se muestra en el dia- il
grama; asi los centros de difusién representan la deman- "
da intermedia, y transforman o facilitan el uso de los i
conocimientos para beneficio del usuario final, represen- I
tado esta vez basicamente por el sistema productivo.

é”“‘“ (demanda)
Laboratorios’ Actividades \t
(creacitn) Econdmicas \‘
Cj Centros y
v de Otras
, @ o Difusién Actividades
Centros C:> Sociales
de '\/:—‘—_——./'\
Educa;ién

4. Un modelo analitico para el plano social

Se dijo que en el plano social strictu sensu se refle:-
jaban las relaciones de las. otras esferas; y que aquél

12. En ¢l Anexo N¢ 2 siguiente, se describen y definen -los
componentes y subactividades due integran cada una de
las diferentes - etapas.
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se caracterizaba por las actividades de reproduccién y
socializacién. Dentro de las relaciones que reflejan las
interrelaciones ‘mencionadas se pueden especificar las
-de jerarquizar a los miembrosdel colectivo en funcién
'de roles y status, asi como la de premiarlos y castigar-
los de acuerdo a los mismos, y a la esfera normativa
explicita o implicita en los’ planos politico y - cultural -
con los que guarda estrecha relacién.

Para el andlisis que realizamos resulta de. especial inte-
rés la actividad de socializacién, y a este respecto sélo
podemos’ decir que por su.origen (preparacién de nue-
vos miembros del colectivo) se-presenta bajo la forma
de una tendencia al ‘mantenimiento del ‘stafu-quo, en
su realizacién 1nformal Su estrecha relacién con la acti-
vidad educativa, o socializacién fétmal, le comunicaria
ésta tendencia de modo implicito; por To cual sélo un
esfuerzo consciente, producto de una racionalizacién y
de una actitud valorativa explicita;, harfa que la educa-
cién se transformara en un factor de cambio.

La dindmica de la actividad de reproduccién, que se
manifiesta en el crecimiento dernograflco, .origina que
el tratamiento analitico sea diferencial segtin elg periodo
que se considere en el analisis..Para el corto plazo se
convierte en un dato, y para el largo plazo serd una varia-
ble condicionada  por los otros elementos del anilisis,
principalmente por la actividad de produccién.’®

5. Un modelo andlitico para las actividades politicas

El plano politico comprende las actividades' ideoldgicas,
la politica strictu sensu y la protectora.

13. Mata Mollejas, Luis: Apreciaciones sobre el desempleo y
el empleo en Venezuela y en Caracas. Capitulo I, Relacio-
nes entre el desempleo y el crecimiento demograflco v el
desarrollo econémico. Ediciones del Cuatricentenario de
Caracas, 1967.
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Ellas se manifiestan a través de la fijacién de normas
(Poder Legislativo), de la promocién de seguridad-social,
externa e interna (Poder FEjecutivo), de la asignacién
formal de premios y castigos (Poder Judicial).
Dentro de las diversas actividades mencionadas, la
ideolégica es la mas independiente en el corto plazo y
propone un marco de referencia para la realizacién de
las otras. La actividad politica strictu sensu puede
tratarse como una resultante de las interrelaciones en-
tre las otras estructuras y la actividad ideolégica.

En el presente. anilisis interesa particularmente el pro-
ceso de la transformacién de la conciencia social (acti-
vidad ideoldgica), con relacién a la actividad de ciencia
y tecnologia.

6. Determinacion de las hipdtesis sobre la situacidn
actual en los diversos planos

6.1. Plano Econdmico
6.1.1. Antecedentes: la teoria del desarro-
llo venezolano

Los lineamientos generales de la actividad politica con
respecto a la actividad de produccién en el pafs, pueden
sintetizarse de la forma siguiente:

Se pretende que el crecimiento de la demanda interna
sea el motor que impulse el desarrollo y que la deman-
da externa no se deteriore, pues aunque la demanda
interna ha crecido en funcién de los gastos gubernamen-
tales, la fuente substancial de los ingresos ptiblicos es
el sector petrolero ligado estrechamente al exterior.
Estd claro que el crecimiento de la demanda interna no
conduciria al mayor desarrollo econémico si la oferta
interna no respondiera con un ritmo equivalente, pues
todos los esfuerzos realizados se comunicarfan al exte-
rior por la via de las importaciones. En consecuencia,
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un objetivo consciente ha sido el lograr un aumento de
la oferta interna principalmente por la via de la indus-
trializacién, orientada seglin la substitucién de importa-
ciones de bienes finales y la creacién de algunas indus-
trias de bienes intermedios. No puede olvidarse, sin
embargo, que esta politica se ha desarrollado con el res-
paldo de una balanza de pagos superavitaria, debido a
la necesidad de importar bienes de produccién (origina-
da a su vez en la estrechez del mercado interno) por lo
cual otro objetivo consciente ha sido el de la diversifi-
cacién de las exportaciones para atender a las previsio-
nes referentes a la declinacién de las exportaciones pe-
troleras.™
Si esta diversificacién no se lograra, y se mantuviera la
importancia de los bienes de produccidn, el deterioro
que podria producirse en la balanza de pagos llegaria a
ser muy grande, comprometiendo finalmente todo el
proceso de desarrollo.?
Esto indicaria que el plazo para alcanzar el objetivo del
robustecimiento de la oferta interna y de la consolida-
cién del nivel de desarrollo alcanzado debe coincidir
con el “auge” petrolero. Asimismo, y de acuerdo a la
estrategia mencionada, el objetivo de complementar la
estructura industrial e integrar la actividad de produc-
cién se presenta con una primera priotidad, y deberia
alcanzarse lo mds rdpidamente posible.
En la practica la politica econémica presentada ha sido
desvirtuada en algunos de sus elementos:
a) Aungue la actividad econémica ha mantenido en su
conjunto una elevada tasa de crecimiento, el volu-
men mds importante de inversiones se ha realizado

14. Mata Mollejas, Luis: Apreciaciones sobre politica eco-
némica en Venezuela, tesis de grado para optar al titulo
de Especialista en Programacién General del Desarrollo.
CEdNDES. Universidad Central de Venezuela, Mimeo. 1965.

15. Ibidem. ’
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b)

d)

preterentemente en el sector primario: mineria y
petrdleo, v en el sector terciario: comercio y ser-
vicios. Siendo el origen de la inversién en el sector
primario en su mayor parte de origen externo.

Es decir, en la prictica no se han producido avan-
ces suficientes en la integracién interna de la acti-
vidad de produccién, pues las escasas inversiones
en el sector industrial manufacturero sélo habrian
servido para robustecer las. relaciones con el exte-
rior, al aumentar las necesidades que deben ser sa-
tisfechas con el producto de la actividad econdmica
extranjera.

Se observan profundas diferencias intersectoriales
de productividad y un fuerte desplazamiento de la
mano de obra agricola hacia las ciudades, en dondé
no hay empleo industrial suficiente como conse-
cuencia del comportamiento del proceso de inver-
sién expresado en el punto anterior.

El hecho de que gran parte del capital pertenezca
a extranjeros hace que un volumen no despreciable
de excedente econémico financie las economias fo-

. rdneas, mediante las remesas de utilidades y de

otros pagos por obligaciones derivados de la inver-
sién extranjera. Por si ello fuera poco, un cierto
volumen del ahorro nacional se coloca en Bancos
del exterior.

El hecho de que el Gobierno sea el trasmisor de
los ingresos que derivan del sector externo (comer-
cio exterior de petréleo y.retorno de divisas) y que
todavia no se tenga un control suficiente sobre
éste, hace que pricticamente se haya dependido y
todavia se dependa econdémica y politicamente de
factores aleatorios para Venezuela, condicionados
a las decisiones de Gobiernos extrafios y de con-
sorcios internacionales, a pesar de los avances ha-

45




bidos con la constitucién de la OPEP y de la
C.V.p»s

e) Hasta hoy la politica de inversiones gubernamen-
tales se ha orientado fundamentalmente hacia la
creacién del capital de infraestructura que por su
naturaleza son poco “reproductivas” en el corto y
mediano plazo. Por ello el empleo derivado de esa
inversién tiene comportamiento ciclico. Al mismo
tiempo la lenta maduracién de estas inversiones
impide aumentar el ingreso en plazos menores.

f) Ademds el hecho de que las inversiones de madura-
cién lenta crecen mds rdpidamente que las “repro-
ductivas”, a corto plazo los gastos en manteni-
miento- y reposicién tiendan a crecer més que el
producto social; lo que conlleva, a la larga, a una
disminucién de la tasa de inversién neta, o lo
que es lo mismo, a una tasa de crecimiento cada
vez menor.

g) Por motivos de orden distinto del econémico, los
gastos corrientes del sector piblico han mantenido
una acentuada tendencia a crecer, lo cual al hacer
més dindmica a la demanda final que a la oferta
interna, tiende a producir una inflacién constante,
la cual no llega a manifestarse por el crecimiento
violento de las importaciones.

h) Fl largo periodo de maduracién de la mayor parte
de las inversionés ha obligado a corto plazo a re-
currir al crédito externo y ello implica que la capa-
cidad de ‘“endeudamiento” del pais (medido en
términos del ingreso nacional presente y futuro en
relacién a la amortizacién y servicios de la deuda)
se haga cada vez menor. :

16. Ello se debe a que los gobiernos extranjeros pueden deci-
dir comprtdr en otra parte y que los consorcios produc-
tores también pueden decidir en dénde les es mds venta-
josa la explotacién del crudo.
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Finalmente, dado que el ahorro privado nacional
es bajo, el financiamiento escaso, y el control del
proceso de inversién inexistente, el capital extran-
jero afluye hacia las 4reas de mayor rentabilidad
corlnpitiendo con los escasos inversionistas nacio-
nales.

6.1.2. Interrogantes que se derivan de los ele-
mentos precedentes e hipdtesis para una
mvestigacion

La forma descrita de desenvolverse la actividad eco-

ndémica, ha venido acompafiada de un fuerte crecimiento

demogrdfico y de un proceso acelerado de urbaniza-
cién, originando esto dltimo un incremento en la de-
sigual distribucién del ingreso entre las zonas urbanas

y rurales, a pesar de la ruralizacién de las urbes.

Se podria hipotetizar que esta marginacién se manifiesta

principalmente en el mercado de trabajo y origina la de

otros mercados; por lo cual serfa también causa de la
situacién del subconsumo.

El conjunto de hipétesis que habrfa que analizar serian

las siguientes:

a) . La persistencia de la forma de ‘“desenvolvimiento”
que ha adoptado la actividad econdémica se tradu-
cirfa en estancamiento en el futuro y en acentua-
cién de la dependencia por desintegracién total de
la estructura de produccién.”

b) Como hipétesis derivada de lo anterior y sabiendo
que el sector putblico ha concentrado sus inversio-
nes en actividades'de alta capitalizacién —obras de
infraestructura— y que éstas no son directamente
productivas y que esa politica crea economias exter-
nas cuando se efectiian las inversiones directamente

17. Véase el modelo. analitico para el plano econdmico, pag. 27.
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c)
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productivas— habria que investigar si los efectos
indirectos de la inversién publica estdn declinando
por falta de esas inversiones directas. ¢Debe el
sector publico incrementar su participacién en las
inversiones reproductivas a corto plazo? ¢Cudles
son los sectores de la actividad econémica con po-
sibilidad de convertirse en motores de la econo-
mia? ¢Cudles son las que estdn retrasando el pro-
ceso?

La sobrevaluacién monetaria derivada de la balanza
de pagos superavltarla mantiene un nivel de sala-
rios monetarios m4s elevado que el de aquellos
paises donde la productividad media es superior a
la venezolana. Sélo una fuerte y permanente pro-
teccién permite subsistir a las industrias existen-
tes y crear otras nuevas. ;Cudles serfan las ramas
industriales con posibilidad de convertirse en mo-
trices? y ¢cudles van a subsistir en la fase de inte-
gracién subregional?

La misma sobrevaluacién monetaria hace que los
equipos que no se producen en el pafs, sean. mds
baratos relativamente que la mano de obra y que
los productos acabados de produccién interna. La
mecanizacién generalizada con  bienes de produc-
cién importados produciria cada vez mayor des-
ocupacién y consecuentemente mayor marginaliza-
cién. ¢Cuidles son las desventajas y las ventajas de
esta situacién con respecto al proceso de integra-
cién?

En el perfodo de transicién en que se encuentra
Venezuela un factor limitativo de su desarrollo es
la escasez de los recursos humanos capacitados (en
los desarrollados es la cantidad de mano de -obra y
en los subdesarrollados mds primitivos es el capi-
tal). ¢Cudl es el nivel de equilibrio que debe man-
tenerse entre los gastos sociales y los gastos de
inversidn en infraestructura?




f) Si el desarrollo se concentra sobre “polos” seleccio-
nados ¢se hard cada vez mds amplia la diferencia
de ingresos y bienestar entre esos polos y el résto
del pais?
¢El desarrollo acelerado desbalanceado produce ma-
yores tensiones sociales? ¢Tiene cabida una politica
de crecimiento territorial balanceado?

6.2. Los planos sociopoliticos
6.2.1. Antecedentes

La idea de que las relaciones. con la sociedad “centro”
es el dnico elemento explicativo de la situacién de
dependencia econémica, es una interpretacién parcial e
incompleta.

Resulta cierto que los hechos correlacionados con el co-
mercio internacional son factor esencial de la dependen-
cia; sobre todo cuando la inversién extranjera, en sus
diversas modalidades se presenta como motor del des-
arrollo. Pero lo que es mds importante, y también evi-
dente, es que esa situacién solamente puede mantenerse
con la aprobacién de los grupos de poder interno,
cuando estdn interesados en el mantenimiento del statu
quo. “Y esa anuencia ni siquiera necesita ser expresa,
puesto que no hacer en politica, en muchas ocasiones,
significa comportarse politicamente de manera muy ac-
tiva”.'®

Obviamente la situacién de dependencia econémica con-
diciona la aplicacién de una forma particular del lais-
sez faire en los pafses periféricos, la cual tiende a
petpetuar las caracteristicas de las relaciones con el pafs
centro,

Esta forma especial que reviste el liberalismo es la po-
litica compensatoria que el Estado desarrolla y que pre-

18. Lander, L., v Funes, J.: Aspectos del proceso de urbani-
zacion en América Latina. Trabajo presentado al seminario
sobre aspectos del proceso de urbanizacidn. Bogotd, 1967.
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supone dejar las iniciativas al sector privado, salvo en
la problemitica que se refiere a la salubridad pdblica y
a otros campos, que habitualmente dentro de la escuela
manchesteriana se asignan al Estado.”

Se tiene asi que la distorsién existente entre la actividad
econdmica, la de proteccién y la de socializacién, ha
provocado la marginalizacién social de gran parte de los
miembros de la sociedad, la cual pareciera incrementarse
con ritmo equivalente al del crecimiento demografico y
al de concentracién urbana. Esta “exclusién” de grupos
importantes aumenta los elementos latentes de desor-
ganizacién social ® con lo cual se muestra que el sistema
institucional no sélo estd a la zaga de los cambios nece-
sarios para el desarrollo sino que en .ocasiones se con-
vierte en escollo del mismo.

Ahora bien, hay que anotar que los cambios institucio-
nales'son producto de las de¢isiones politicas y que, por
definicién, los grupos marginados econdémica y social-
mente, lo. son también en ese campo. Esa “crisis de
inclusién” muestra la imposibilidad de encontrar una
solucién a la “marginalidad” en medic de una politica
de laissez faire - laissez passer.

Una apretada sintesis ‘de la hipétesis acerca de la situa-
cién actual seria la siguiente:?

19. Smith, Adam: La Rigueza dé¢ las Naciones. F. C. E.

20. Monzén, Arturo: ' La desorganizacion social contempord-

ned. Edlclones de 1la U.C.V.; Caracas, 1962.

21. En la terminologia de. Friedman. Véase de J. Ftiedman y.
T. Lackington.  La hiperurbanizacién v el desarrollo Ng-
cional en Chile: algunas hipdtesis, mimeografiado, Santiago
de Chile, abril de 1967.

22. Se han adaptado algunos de los indicadores que Kalman

Silver utiliza en su libro Reaccidn y revolucion en Amé-
rica- Latina para diagnosticar la fase de cambio. social de
dichos paises.
As{ como los aportes: provenientes del andlisis de la en-
cuesta .sobre “Conflicto y consenso” que realizara el mismo
CENDES, y dparece én la obra de Silva M., J. A. Crisis
de la democracia. Imprenta Universitaria. U.C.V., 1970.
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a)

Estratos sociales.

La sociedad venezolana pasé durante la primera mi-
tad de este siglo de tener una “estructura social”
fundamentalmente biclasista, de base agrariay de
estilo de vida rural a tener otra “estructura” que
incluirfa todavia en forma reducida a las clases
agrarias; pero que se caracterizarfa por tener un
cierto volumen de estratos medios y altos con esti-
los de vida urbana con una base “industrial” y un
amplio estrato marginado que habita en las ciuda-
dades y que es de reciente origen rural # (ruraliza-
cién de las urbes)

En efecto, “al iniciarse el siglo XIX-la sociedad
venezolana conservarfa los rasgos de la sociedad
colonial, plena de elementos contradictorios. .. la
cual habria entrado al comienzo del siglo XX en
una fase acelerada de deéscomposicién al iniciarse
la. economfa petrolera y desquiciarse la economia
agricola; de- la cual sutgen formas sociales nuevas
que no son metas prolongaciones o simples desarro-
llos direcctos”,* de los que caracterizaron la socie-
dad colonial. De forma equivalente la detentacién
de los podetes econémicos, sociales.y politicos que
se concentraban en pocas manos, se habtfa repartido
entre miembtos de los parudos de los propietarios
dél capital y de otros grupos de presién; Ejétcito,
Iglesia, - Sindicatos, etc. Todo lo cual habtfa permiti-
do aumentar paulatinamente el ejetcicio de la “de-
moctacia”; aunque existirfan, perfodos en los cuales

23.

24.

Carrera Damas, G.: Sociedad Colonial en cuanto 4l ori-
gen y al ejercicio del poder. Notas para el curso de politica
y sociedad. CENDES. U.C.V., 1968.

Catrera Damas, G., op. cit.
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a) Estratos sociales.
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se concentraban en pocas manos, se habria repartido
entre miembros de los partidos de los propietarios
del capital y de otros grupos de presién: Ejército,
Iglesia, .Sindicatos, etc. Todo lo cual habrfa permiti-
do aumentar paulatinamente el ejercicio de la “de-
mocracia”; aunque existirian, perfodos en los cuales :

23, Carrera Damas, G.: Sociedad Colonial en cuinto .al ori-
gen v 4l ejercicio del poder. Notas para el curso de politica
y sociedad. CENDES. U.C.V., 1968.

24. Carrera Damas, G., op. cit.
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b)

sélo se ejercerfa “formalmente”” ya que las formu-

laciones de alternativas se harian de acuerdo a los
“grandes intereses” que tratarfan de mantener el
statu gquo. Las masas sélo participarfan en la
actividad para otorgar sancién y cardcter legal a las
alternativas adecuadas para la preservacién del
statu quo.

Todo ello serfa posible por la persistencia de un
profundo sentimiento de lealtad, de parentesco y
de clase en los niveles altos y medios. Sin embargo,
los cambios en la estructura politica habrfan hecho
més comiplejo el panorama y se presiente la cons-
titucién de un sistema de lealtades en donde la
jerarquia superior no corresponde a la familia, sino
a la Nacidn.

Estos cambios, que implican un ethos positivo para
salir del estado de dependencia econémica se pre-
sentarfan en los grupos politicos mds activos y
seria compartido por los altos ejecutivos del go-
bierno, grupos universitatios y sindicales, quedan-
do excluidos los elementos més tradicionales de
la “burguesfa” y parteé de la gran masa.®
Cultura, Educacién vy Socializacién.

Formando parte la sociedad venezolana de la cul-
tura hispana, modificada por un estrechc contacto
con el American way of Life, la cultura domi-

25.

26.
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Germani, Gino: Ha establecido seis etapas de Ja evolu-
cién politica a partir- del Gobijerno Colonial:

1) Gobierno basado en la élite urbana, 2) Anarquia y
caudillismo, 3) Autocracia unificadora bajo un caudillo
“central”, 4) Democracia representativa con participacién
limitada (el poder politico monopolizado por una oligar-
quia), 5) Democracia representativa con participacién am-
pliada (con alianza implicita con la oligarquia), 6) Tran-
sicién a la participacion total (crisis de participacién de
las clases bajas). Sociologia de la modernizacion. Edit.
Paidos. Buenos Aires, 1969,

Silva, José A.: ob. cit.




nante en el pafs pertenece a lo que habitualmente
se designa como “Occidental”.

La larga controversia en torno a la cultura colo-
nial se ha centrado alrededor de la “cultura inte-
lectual”, en funcién de las “leyendas” “negta” o
“dorada”. Germdn Carrera Damas ¥ advierte a este
respecto que el acceso a la “cultura intelectual”
era muy limitado, pues por una parte la instruccién
elemental estaba escasamente desarrollada y el ni-
vel méds alto, el universitario, estaba reservado a
los privilegiados de la sangre y del dinero, pese a la
existencia de excepciones.

Afiade que la difusién era muy limitada, dada la
tardia introduccién de la imprenta, la reducida y
dificil introduccién de impresos desde Espafia; a
pesar del contrabando existente al respecto. Estos
hechos y el elevado volumen de iletrados sefialan,
en su opinién, que el acceso al conocimiento occi-
dental estuvo indudablemente limitado.®

Esta limitacién era mucho mds amplia al constatar
que la naturaleza de la cultura intelectual difundi-
da respondia -al escolasticismo, a lo cual se super-
pondré, a fines del siglo XVIII, el pensamiento de
la “ilustracién”.

Asimismo, advierte Carreras Damas?® que lo que
podtia denominarse “cultura popular”, estaba some-
tida al desdén y a la condenacién de los sectores
privilegiados y de las instituciones.

Con la transformacién, en 1775, del Seminario de

27.

28.

29.

Aut. cit.. Fase de estructuracidn definitiva de la soriédad
¢olonial. Notas para el curso Politica y Sociedad, CENDES,
enero de 1968. .

Los anilisis de Ildefonso Leal aportan indicios de mucha
fuerza; véase su trabajo Historia de la Universidad de Ca-
racas 1721-1827. Ediciones de la Biblioteca. Imprenta Uni-
versitaria. Caracas, 1963.

Ob. cit.
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Caracas en Universidad, se da el primer paso
para la difusién de los conocimientos universales,
con predominio, de los estudios llamados “cldsicos”
Estos decaeran después de la independencia, y el
predominio se centrara en las ciencias bioldgicas,
drea en donde el tono dominante lo dard la me-
dicina.®

En el siglo XIX, después de la “Guerra Federal”
se dictard el decreto de la instruccién piblica gra-
tuita y obligatotia, que por falta de recursos del
Estado vendrfa a modificar las condiciones colo-
niales una vez que las arcas pudblicas contaron con
Jos recursos provenientes de la exportacién petro-
lera. Sin embargo, y por razones obvias, sus efec-
tos se habrfan sentido fundamentalmente en las
dreas urbanas.

En cuanto al contemdo de la instruccién imparti-
da, en todos los niveles y sus fundamentos bésicos,
los modelos del sistema edicativo hasta hace poco
tiempo calcaban, los sistemas europeos del siglo
XIX (Francia), por lo cual, y al no estar conclui-
das las reformas, el sistema no satisface plenamen-
te las necesidades cualitativas de produccién, ni
aun en el nivel mds alto; ya que la educacién su-
perior de. postgrado se hace en gran parte en el
exterior, aunque hay ciertas disciplinas que recien-
temente habrian alcanzado el nivel de los paises
centrales (ciertos campos de las ciencias sociales,

30.
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En la escasa bibliografia sobre el tema, se observa que
ello ocurrfa con alguna excepcién en casi toda la América
Latina, pues en las investigaciones que se mencionan pre-
dominan las médicas, las botdnicas y_por supuesto las re-
laciones con el manejo del idioma. Véase, por ejemplo, a

Henriquez Urefia, Pedro: Historia de la cultura en la

- América Hispana. F. C. E., 1964, México.




a)

c)

gerencias y administracién privada y publica y cier-
tas 4reas del campo médico biolégico).*

6.2.2. Algunas hipdtesis de comportamiento

Todo ello conduce al planteamiento de las hipbtesis
siguientes:

El desarrollo incompleto de la actividad de produc-
cidn, junto a un crecimiento demogrifico acelerado
provoca la marginalizacién creciente de parte subs-
tancial de.la poblacién, lo cual se manifiesta en un
proceso de utrbanizacién inacabado o “ruralizacién
de las urbes’.

El desfase de la actividad educativa con respecto a
la productiva, incapacita a gran parte de la pobla-
cidn para desempefiar los roles correspondientes
a la actividad de produccién, a pesar de las fallas
de ésta,

Dicho desfase produce simultdneamente una hete-
rogeneidad cultural y el entorpecimiento de la in-
tegracién de la actividad econémica interna.

Determinacién de una hipbtesis global acerca de
la situacion actual en las actividades cientificas
y tecnolégicas

Ya hemos visto en el capitulo I cémo la Colonizacién
Ibérica de la América traspasé a ésta la cultura tradi-
cional ortodoxa de la peninsula: una sociedad que en el
nuevo mundo, y bajo la restriccién de una-economia

31.

Académicamente, el IVIC, a partir de 1971 puede otorgar
titulos equivalentes al Ph. D. y al Master, en ciencias na-
turales. En ciencias sociales el CENDES, estd estructuran-
do un reglamento para dar titulos similares en el 4rea de
las ciencias sociales. Los grados de “doctorado™ en las
universidades no tienen el mismo prestigio que el Ph. D.
del exterior.
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primaria exportadora, habria por una parte reforzado
las caracterfsticas “‘dualistas” de la sociedad conquista-
dora y por la otra habria adoptado rasgos culturales de
la sociedad conquistada, tales como la incorporacién de
elementos de la tecnologia indigena a la tecnologia
europea, para ajustarla al nuevo medio geografico. Pero
la caracteristica dominante del complejo cultural cien-
tifico serfa el mantenimiento del “‘substratum’” medie-
val, ya que la actividad econémica de explotacién
primaria no requeria’de mayores complejidades tedricas
o técnicas.

Después de una permanencia de tres siglos de duracién,
(XVI, XVII y XVIII) de esta caracteristica, a mediados
del XIX, se introducirian nuevos procedimientos tecno-
16gicos en los transportes y el comercio para facilitar la
produccién y la exportacién de la primitiva agricultura
existente.

Con el advenimiento del siglo XX, nuevas tecnologias
se introducirian sucesivamente, sin beneficio de inventa-
rio, en las ramas de la actividad econémica relacionadas
con la inversién -extranjera; Unicamente y en algunas
reas en donde la accién del Estado es muy importante,
habria habido una limitada adaptacién tecnoldgica.

De dlli que la hipdtesis fundamental sea que la de-
pendencia econdmica, la heterogeneidad cultural y la
politica del laisser faire serian las causas del des-
arrollo insuficiente de las actividades cientificas y tecno-
légicas; y éstas a su vex reforzarin la dependencia, agra-
vando paulatinamente la situacion inicial. ~
Ademds, y aceptando que un “condicionante” funda-
mental de una politica de desarrollo cientifico y tecno-
6gico serfa el de satisfacer las. necesidades del desarro-
llo social, se infiere que la insuficiencia cientifica y tec-
noldgica actual no sélo se reflejaria en la carencia de
investigadores, equipos, laboratorios e institutos, sino
en la poca relacién de la bisqueda cientifica, con las

~ actividades productivas nacionales.
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En consecuencia, un andlisis de la situacién cientifica
debe incluir tanto la “transferencia” cientifica y tecno-
légica, como los recursos con que cuentan las activida-
des cientificas y tecnoldgicas en el pais.

7.1. Algunas hipétesis para el andlisis: las actividades
de transferencia de ciencia y tecnologia

En el diagrama N? 1 siguiente se da una idea global so-
bre los Organos que intervienen en la actividad de
transferir los conocimientos cientificos y tecnolégicos. ™
Desde la fuente originaria de conocimientos (investiga-
dores) hasta los usuarios finales (empresas productivas),
se pueden distinguir tres tipos de intermediarios: la
educacién formal, los Centros de Difusién y los de Asis-
tencia Técnica.

Al colocar paralelamente ambos sistemas (tanto el na-
cional como el extranjero), se sefialan los vinculos exis-
tentes entre uno y otro. En el grafico los vinculos mds
importantes estdn indicados por las flechas: su continui-
dad trata de indicar la intensidad del vinculo. Se supo-
ne que las relaciones entre los diversos drganos del pais
centro y los correspondientes nacionales son mds inten-
sos que los de estos dltimos entre $i, debido a la des-
integracién econdmica y a la heterogeneidad cultural

32. Adaptacién del ‘“Marco tedrico esquemdtico sobre transfe-
rencia de tecnologia”, Félix Moreno Posada. “Considera-
ciones preliminares sobre una estrategia de desarrollo no
dependiente para Colombia” Colciencias. Serie estudio
N¢ 2. Bogoti, enero, 1971.

33. Este andlisis 1ncluye reformulaciones del juego de hipé-
tesis que sobre el tema construyera Olga Lagrange de
Gasparini,
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Esto implica que la creacidn, difusién y utilizacién de
los conocimentos, al nivel nacional, no se relacionan
entre si, sino a fravés de las mismas actividades en el
exterior.

7.2. La marginalidad -de la investigacion cientifica y
tecnoldgica nacional.

De acuerdo a lo ya dicho y como su consecuencia 14gi-
ca, la supresién de la actividad cientifica y tecnoldgica
interna no afectaria significativamente el funcionamien-
to del sistema econémico y del sistema politico nacional;
pero ello no explicaria la- marginalidad con relacién a
la actividad cientifica desarrollada en las sociedades
del exterior. Asi pues, en el caso de Venezuela cabria
verificar ‘las dos hipdtesis siguientes:
1) Marginalidad de la actividad cientifica nacional con
relacién a las otras actividades sociales.
2) Marginalidad de la actividad cientifica venezolana
con respecto a la actividad cientifica del exterior.
Debe aclararse que la hipétesis de marginalidad de la
actividad cientifica se refiere especialmente a la investi-
gacién aplicada y al desarrollo experimental; pues la
investigacién bdsica —cuyos resultados no pueden ser
ditectamente incorporados a la produccién, a la ges-
tién o al ejercicio del poder no tendria més “‘test” que
la incorporacién a las actividades “docentes”..
El grado de marginalidad de la actividad cientifica serfa
diferencial en relacién al campo de aplicacién al cual
sirve; siendo la investigacién tanto mds “marginal” cuan-
to mds dindmica fuera el sector al cual dicha investiga-
cién podria aplicarse, ya que, las innovaciones necesa-
riamente proverndrian del exterior.
Una ilustracién de lo anterior se encontraria al compa-
rar la actividad cientifica nacional en los campos agri-
cola 'y petrolero.
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Asi se encuentra que existe investigacién nacional en
el sector agricola, en el cual las diferencias climdticas,
etc., hacen que el sector requiera cierta actividad inves-
tigativa no realizable en el pafs “centro”. Por lo demds,
las inversiones extranjeras en el sector son escasas.
Sin embargo, pudiera producirse una tendencia a la
marginalizacién progresiva de la investigacién agricola
por cuanto la voluminosa inversién extranjera en el
sector en otros paises periféricos de la zona tropical,
inducitfan a realizar investigacién cientifica con resulta-
dos transferibles.

Un andlisis complementatio del anterior, corresponderia

a la necesidad de realizar investigacién en el pafs; asi

la marginalidad de la actividad cientifica se expresaria

tanto a nivel de la oferta de resultados cientificos, como

a nivel de la demanda de los mismos.

La.marginalidad a nivel de la demanda vendtia expre-

sada por:

— Escasas solicitudes de investigacién para solucionar
problemas especificos, (contratos de investigacién)
en relacién al nGmero total de investigaciones en
curso en el pais.

A nivel de la oferta:

— FEscaso ndmero de resultados patentados o no, y
de proyectos de investigacién tecnoldgica en relacidén
al nimero total de investigaciones en curso y de
investigaciones finalizadas.*

8. Perspectivas inmediatas

Si el conjunto de hipdtesis presentadas se confirman tal
como los andlisis ya realizados demuestran,* el proceso

* Las estadisticas de Venezuela no permiten conocer el
ndmero de patentes nacionales,

34. CONICIT. Resumen del diagndstico de la actividad de
investigacién y desarrollo experimental que se realiza en
el pafs, mayo 1972.
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iterativo: dependencia econémica, laisses faire y sub-
desarrollo cientifico serfa un proceso de antidesarrollo.
Tal proceso, si el Estado no interviene, hard que la
situacién inicial tienda a modificarse hacia formas mds
rudimentarias del tipo “colonial”, o hacia formas mids
estables de la dependencia, mediante la conversién de
la dependencia de tipo “satélite”, en dependencia de
tipo “provincial”.¥

Para corregir esta situacidén las alternativas mds conoci-
das y discutidas que se le presentan a los pafses son:*

12

22

36.

Una modificacién en los métodos-de produccién y
de gerencia que permita aumentar la productividad
de la economia nacional y del excedente econémico
para la exportacién.

Esta alternativa que conduce 2 un tipo de desarto-
llo que podrfa denominarse “competitivo”, y cuyo
arquetipo es el Japdn, exige condiciones econémi-
cas minimas iniciales para “el despegue” a mds
de un desarrollo previo de la actividad cientifica y
educativa, pues de otro modo es imposible adoptar
e innovar.

La segunda alternativa es la de establecer una am-
plia apertura a la entrada de capitales y a la impor-
tacién tecnoldégica, patentes y asesoramiento; y
podtfa denominarse “crecimiento con dependencia”,

Jaguaribe, Helio y otros: La dependencia politico-econd-
mica de América Latina. Edit. Siglo XXI. México, 1969.
Moreno Posada, Félix: “Consideraciones preliminares so-
bre una estrategia de desarrollo no dependiente para Co-
lombia”. Colciencias. Mimeo. Bogotd, 1971.
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suponiéndose habitualmente que el prototipo seria
el Brasil.¥
En ambos casos se acepta la existencia de una triple
brecha —econémica, tecnoldgica y cientifica— con res-
pecto a los paises centros; y se trata de cerrar la pri-
mera siguiendo dos estrategias diferentes con respecto a

la tecnologia. En cuanto a “la brecha cientifica”, no

tiene importancia para el crecimiento con dependencia #

mientras, que el modelo de desarrollo competitivo re-
quiere un ‘“‘cierre” previo.

Ambas respuestas aceptan una concepcién “seguidista”
del desatrollo, pues proporierse “cerrar las brechas” sig-
nifica seguir el estilo de la sociedad “centro’.

Sin embargo, en nuestra opinién, el problema de alcan-
zar a los pafses dominantes es parcialmente falso,” ya
que depende de la fijacién de los objetivos nacionales

37. Campos, Roberto, destacado economista brasilefio, ha de-
fendido esta alternativa diciendo que la verdadera indepen-
dencia econdmica “consiste en la expansién de las expor-
taciones y (en) la acumulacién de reservas” y para logratlo
la f6tmula no consiste en ahuyentar al inversionista éxtran-
jero- sino en fortalecer al empresario nacional facilitando
el acceso al crédito y a la tecnologfa”. .. finalmente afiade
que el recelo que se tiene del poder de las empresas mul-
tinacionales deriva de la inseguridad de la competencia de
los gobiernos. El Estado “tiene todos los medios bésicos
de decisién: politica, fiscal, crediticia y cambiaria. El mando
se traslada al exterior sélo cuando los gobiernos son in-
competentes para manejar su panoplia”. Véase, aut. cit.
“La independencia de los mendigos”. Rewvista Progreso,
Vol. 5, N¢ 7, México, agosto de 1972.

38. En la prictica Brasil estd propiciando un importante des-
arrollo de su infraestructura cientifica y tecnoldgica inclu-
sive en d4reas tan ‘“comprometidas” como la tecnologia
nuclear.

39. Decimos “parcialmente”, por cuanto existe un .consenso
general en mejorar la “calidad de la vida”; lo importante
estriba en cudles son los elementos que mejoran esa cali-
dad y cudl combinacién de bienes materiales e inmateriales
tratan de obtener.
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de largo plazo y éstos del modelo de sociedad que se
desee alcanzar y por consiguiente cabe una tercera alter-
nativa ‘“‘elaborar y perseguir un modelo propio” si no
se desea seguir el estilo de desarrollo de la sociedad Y
“centro’. ‘
La elaboracién de dicho modelo debe tomar en cuenta
los recursos disponibles de todo orden y el medio en
que se desenvuelve la sociedad, asi como el hecho de
que la copia pura y simple de valores y de hdbitos de
consumo, entre otros, puede chocar con los recursos
disponibles. Cerrar “brechas”, de este orden puede lle-
gar a set sencillamente imposible.

Dentro de la tercera alternativa caben dos modalidades:
la que sigue el modelo “Chino”, en el sentido de que
dispone de suficientes recursos fisicos, humanos y cul- ‘
turales en su propio espacio territorial y la segunda que L
se deriva de la reciente experiencia europea y latino-
americana, la cual requiere la integracién con otros paises
en donde existan afinidades culturales fundamentales,
para alcanzar esas ‘‘suficiencias’”, una vez comprobada
la ausencia de condiciones minimas para el despegue
como pafs aislado y para desarrollar un “modelo” com-
petitivo “no seguidista”.

El elemento esencial afirmativo bdsico para iniciar la
elaboracién de ese modelo en el caso de Venezuela se-
ria la formacién de una conciencia hacia tal solucidn,
tanto en Venezuela como en otros paises de la América
Latina. En los Capitulos VIII y IX, volveremos sobre
este aspecto. ’
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CAPITULO III:

PARA ROMPER LA SITUACION DE SUBDESA-
RROLLO ES NECESARIO ESTABLECER UNA ES- b
TRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LAS
ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS
NACIONALES

65




e

illys

M

1. La investigacién cientifica ha sido factor de des
arrollo econdmico y social en los paises
desarrollados.

“La investigacién cientifica y el desarrollo experimental
de nuevos productos y procedemientos constituyen. . .
la fuente esencial del crecimiento de las naciones m4s
desarrolladas.! La relacién cada vez mds evidente entre
el potencial cientifico y tecnolégico y el progreso eco-
némico y social ha conducido a los paises desarrollados
a seguir estrategias explicitas en el campo de la politica
cientifica como una forma de instrumentar sus progra-
mas ‘de desarrollo.

La aplicacién en gran escala de la ciencia y la tecnologia
a la actividad productiva, a través de la “innovacién tec-
nolégica”, se ha convertido en uno de los factores de-
terminantes del desarrollo econémico. Los cambios tec-
nolégicos basados en la investigacién cientifica permiten
reducir los costos unitarios de produccién, el aprove-
chamiento de recursos que antes no eran utilizables eco-
némicamente, la sustitucién de productos naturales por
productos, sintéticos y el desarrollo de nuevos produc-
tos; de alli que la capacidad de innovacién se traduzca
en una posicién competitiva més fuerte entre grupos de
productores, tanto a nivel nacional como a nivel inter-
nacional.

El avance tecnolégico ha modificado las relaciones eco-
némicas internacionales entre los pafses industrializados,
ha contribuido a la especializacién econémica y a la cre-
ciente interdependencia de las economfas nacionales tal
como se refleja en el flujo internacional de capitales, en
el creciente intercambio de tecnologias y en las tenden-
cias del comercio internacional, ya que el volumen de

1. UNESCO, El desarrollo por la Ciencia. Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, Madrid, 1970, pag. 25.
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cometcializacién es cada vez mayor para los productos
en los cuales la investigacién cientifica es relativamente
mds importante.

Como vya se vio, por razones vinculadas a la condicién
secular de dependencia que conformé una particular
estructura econdmica social y cultural, los paises latino-
americancs no cuentan con un proceso autosostenido de
desarrollo cientifico y tecnolégico lo cual ha llevado a
una cada vez mayor ‘‘dependencia tecnolégica™ del
exterior.

Aquellos que han adoptado la estrategia de la industria-
lizacién basada en la sustitucién de importaciones han
encontrado en su bajo potencial cientffico uno de los
factores limitantes para superar la fase de sustitucién de
bienes de consumo. Las industrias instaladas en estos
paises operan en base a tecnologfa irnportada la cual,
debido a la baja capacidad de 1nvest1gac1on y desarrollo
de que disponen, se aplica con un minimo de adapta-
cién a las condiciones locales en cuanto a aprovecha-
miento de recursos y escalas de produccién.

En general, los paises subdesarrollados contintian te-
niendo productos primarios como principales rubros de
exportacién y en algunos casos ciertas manufacturas
ligeras. La falta de poder competitivo de estas exporta-
ciones ha traido como consecuencia que su participacién
en los beneficios relativos del comercio- internacional
sean cada vez menores, por efecto del deterioro de los
términos de intercambio.

2. “Existe dependencia tecnolégica cuando no se tiene con-
trol de decisién sobre el proceso de desarrollo tecnoldgico;
es decir, cuando sélo hay una incorporacién directa’ sin
pasar por una importacién selectiva y actividades adapta-
tivas que se conecten con un proceso articulado de crea-
cién, difusién y utilizacién de tecnologia local”. “La trans-
ferenc1a de tecnologia para los paises del Grupo Andi-

Seminario sobre problemética de la transferencia de
tecnologla - Rio de Janeiro 21-25 marzo, 1972, Mimeo.
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Por ello se hace evidente la necesidad ‘de disefiar una
politica cientifica y tecnoldgica que sirva de apoyo a los
planes generales de desarrollo, no sélo porque es pre-
ciso incrementar la originalidad, calidad y poder com-
petitivo de sus productos, sino como consecuencia de
las crecientes demandas socialés en los campos de la edu-
cacién, salud, vivienda, alimentacién, transportes, comu-
nicaciones y medio ambiente entre otros.

Sin embargo, hay que destacar que el potencial tecno-
légico que surja de esa politica cientifica y tecnoldgica
no podré ser aprovechado si no se introducen los cam-
bios organizacionales y estructurales que hagan posible
la aplicacién practica de los resultados de la investiga-
¢ién cientifica y tecnoldgica.

2. Los planes nacionales de desarrollo econémico de-
ben ser complementados con planes de desarrollo
cientifico para que los primeros puedan cumplirse

En los paises desarrollados las innovaciones tecnolégi-
cas de las funciones de produccién constituyen uno de
los elementos que se consideran en el momento de ela-
borar la politica cientifica y la politica econémica.

En Venezuela, pareciera seguirse la teoria econémica
mds ortodoxa, la cual considera a la tecnologia como una
constante conocida, como si el proceso de creacién de
tecnologfa fuera independiente del proceso econdémico.
Dentro de esta conceptualizacién parecieran haberse ela-
borado, hasta ahora, todos los planes nacionales de
desarrollo, olvidindose casi totalmente que, aun en los
casos en que se considera que los cambios tecncldgicos
operan como una variable independiente de la funcién
de produccidn, los planes de desarrollo deben prever
cambios técnicos, cuya magnitud, nimero e intensidad
depende del plazo que cubra.

La justificacidn usual para admitir que en los paises
subdesarrollados el proceso de innovaciones es casi in-

68




dependiente del acontecer econémico, se basa en la
creencia de que los cambios tecnoldgicos exigen mucho
tiempo para producirse, mucho mayor que los lapsos
previstos en los planes usuales “de desarrollo” ya que
con frecuencia se refieren a- periodos menores de dos
lustros.

En nuestra opinidn, la-anterior posicién no es absoluta-
mente vilida, pues aunque es cierto que muchos cambios
tecnoldgicos pueden ser introducidos casi instantdnea-
mente a través de la importacién de tecnologias, de la
misma forma como se importan otros bienes, el control

o al menos la orientacién de la importacién de tecnolo-

gia es un proceso que debe incluirse dentro de cualquier
plan nacional, por breve que sea el lapso a que se re-
fiera; ya que la politica de corto plazo afecta a la del
largo plazo.

De alli que sea necesario incluir en los planes de corto
plazo programas especificos de ciencia y tecnologia que
respondan a necesidades peculiares de la sociedad vene-
zolana.” Los logros de estos programas se complementa-
rén con la mencionada “importacién” y adaptacién in-
mediata de la tecnologifa obtenida en otros paises. Una
combinacién consciente de estas dos oportunidades de-
beria ser sefialada en la estrategia global del desarrollo.
Una estrategia de tal naturaleza supone identificable las
demandas de tecnologia y el origen de su oferta, asi
como el plazo en que esta wltima pueda satisfacer a la
primera y la importancia de la innovacién para cada
sector, También presupone una apreciacién del efecto

3. Obviamente este grupo de actividades que incluyen Ia
creacién y desarrollo de nuevos conocimientos y aplicacio-
nes tecnoldgicas novedosas, requieren para su desarrollo
plazos medios o largos; por lo cual hay que identificarjos
lo mds pronto posible. Ademds hay que anotar que ellas
dificilmente podrian ser realizadas en el extetior por cuan-
to se ha dicho que deben responder a “peculiaridades”
nacionales.
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del desarrollo econdmico-social sobre la ciencia y la tec-
nologia en el largo plazo; a fin de identificar las nece-
sidades propias del sistema cientifico y tecnoldgico.
En el diagrama N° 2'se muestra esquemdticamente los
elementos que habria que considerar en un diagndstico
del sistema cientifico y tecnoldgico.

El diagrama N?¢ 3 muestra la hipétesis de que los facto-
res de origen externo son més influyentes que los de
origen nacional 'y que en dltima instancia se convierten
en determinantes de las caracteristicas de las unidades
de produccién ‘nacionales y condicionan la estructura
econdmica general de subdesarrollo.

En el diagrama N° 4, se muestra cudl seria la influencia
deseable de los factores de origen nacional y cémo esos
tltimos podrian controlar la influencia de los factores
externos para ir reduciendo paulatinamente la condicién
de “dependencia tecnolégica”.

En resumen, una estrategia que se proponga disminuir
la dependencia tecnoldgica deberd tomar en cuenta dos
elementos fundamentales: la demanda por conocimien-
tos cientificos y tecnolégicos, la cual estard afectada por
la politica ‘que se proponga para la actividad econdmica;
y la oferta, la cual estard relacionada con el sistema cien-
tifico y tecnoldgico y con la actividad educativa. En
consecuencia, un plan de ciencia y tecnologia debe en-
focar ambos elementos; es decir, las actividades de inves-
tigacién, difusién y utilizacién de los conocimientos y
sus relaciones con la actividad nacional de produccién.
Un factor relevante de la estrategia serd el control de la
transferencia de tecnologia, el cual vendtia determinado,
tanto por la velocidad del incremento de la “oferta na-
cional” como por las caracteristicas derivadas de la de-
manda que creardn las otras actividades sociales.
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DIAGRAMA PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO Y DEL PLAN PARA EL SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA
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D.AGRAMA N2 3
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3. Elementos a considerar para el diseiio de una
“estrategia” de desarrollo cientifico y tecnoldgico
en Venezuela

3.1. El concepto de estrategia y la experiencia
. internacional
ot 3.1.1. El concepto

I

“111‘1‘11 Tedricamente una ‘‘estrategia” es el conjunto de deci-
siones que definen los actos a realizar en el futuro, en
I funcién de circunstancias susceptibles de variacién.

i En consecuencia, la utilizdacién del concepto de estrate-
gia implica la minimizacién a priori de la incertidumbre;
lo cual estd muy ligado a la posibilidad de enumerar |
todas las eventualidades y alternativas. En la prictica
seleccionar una estrategia es escoger por adelantado vy

en principio y de una vez por todas una secuencia de

i decisiones.

En el campo de la planificacién la estrategia recomenda-

| ble es la que hace compatible los recursos dados con

los objetivos conocidos. Esta compatibilidad se expresa
al “no estar por sobre los recursos ni por debajo de los
objetivos” *

As{ la definicién de una estrategia requiere contar con
objetivos precisables y con recursos definibles.

3.1.2. Los objetivos del desarrolio vy su influencia en
la estrategia cientifica y tecnoldgica de
Venezuela

Todo el anilisis precedente senala como objetivo gene-
ral y superior de la politica en ciencia y tecnologia de
Venezuela el lograr que la actividad se constituya en
tactor de desarrollo para el pais, haciendo que sus logros
se integren a la actividad socioecondmica produciendo

4. Masse, Pierre: El plan o el antiazar. Editorial Labor. Bar-
celona de Espafia. 1968.
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las innovaciones tecnolégicas necesarias y disminuyendo
la “dependencia tecnolégica’.

En consecuencia el determinar qué tipo de actividad
cientifica y tecnolédgica hay que estimular y qué tipo de
innovaciones hay que promover, requiere precisar, como
ya se dijo, los propésitos de los planes de desarrollo
econémico y social.

3.1.3. Los objetivos del desarrollo socioecondmico

del pais’
a) Los objetivos a largo plazo

La Constitucién Nacional sefiala en su articulo 95 que
es deber del Estado promover “el desarrollo econémico
y la diversificacién de la produccién, con el fin de
crear nuevas fuentes de riqueza, aumentar el nivel de
ingreso de la poblacién y fortalecer la soberania econd-
mica del pais”, estableciendo asi objetivos primordiales
para el desatrollo nacional a largo plazo.

Este imperativo constitucional ha encontrado consenso
nacional explicito en diversos documentos del sector
privado ¢ y ha sido recogido en los diversos “planes na-
cionales” preparados por los diversos gobiernos después
de 1958, adaptdndolos al plazo a que se refieren tales
publicaciones.

Una definicién mds explicita del mandato constitucional
fue discutida en el seno de la comisién creada para la
elaboracién del proyecto de ley para “el estimulo al

5. En el desarrollo de este pardgrafo se ha utilizado como
fuente de informacién los documentos de trabajo de la
Comisién encargada de elaborar el proyecto de ley de esti-
mulcs para el desarrollo e inversiones extranjeras, prepara-
dos por su secretaria técnica; haciendo las modificaciones
que en nuestro criterio facilitan la definicidn entre obje-
tivos e instrumentos, siempre tan contradictorios.

6. Véase Fedecamaras, Carta de Mérida.
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desarrollo”, integrada por representantes del sector pu-
blico y del sector privado. En consecuencia tal formula-
cién parece reflejar el consenso de los actuales grupos
de poder, politicos y econdémicos y por extensién el
pensamiento de grandes mayorias nacionales.

La formulacién mencionada establece los siguientes ob-
jetivos, sin que el orden de enunciacién refleje priori-
dades entre ellos.”

1 a.l. Afianzamiento de, la Nacionalidad: FEste obje-

uil tivo implica un constante definir, preservar y

reforzar aquellos elementos de la nacionalidad ve-

nezolana que contribuyen a acelerar su proceso
de desarrollo como pais independiente y como
elemento importante del 4mbito geogrifico a que
pertenece.
Se establece este objetivo bajo el supuesto de que
la conservacién del caricter de un pais como na-
cién, con formas propias de expresién, ha sido en
el pasado, y continia siendo, un poderoso incen-
tivo del desarrollo. Tal objetivo, implica utilizar
todos los elementos que el concepto de nacionali-
dad encierra y que pueden ser aprovechados para
intensificar el proceso de desarrollo.

a.2. Soberania Econdmica: Este objetivo implica una
adecuada diversificacién de la economia y un in-
cremento “Gptimo” del producto nacional, sobre
la base del mejor aprovechamiento de los ingresos
proveniente de la industria petrolera.

Por incremento éptimo del producto nacional en-
tendié la comisién mencionada la tasa més alta de
desarrollo econémico compatible con una eleva-
cién del nivel de vida de los grupos mayoritarios

7. CORDIPLAN; Documento de la Secretaria Técnica para
la Comisién del Proyecto de Ley del Desarrollo de Inver-
siones Extranjeras. Mimeo. 1971.
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a.3.

de menores ingresos, de modo tal que permita te-
ner una adecuada demanda interna que autosus-
tente el crecimiento econémico, haciéndolo menos
dependiente de los factores y circunstancias ex-
tranjeras. »

La “soberania econdmica” presupone también que
las actividades econdmicas sean- patrimonio y es-
tén controladas por nacionales en alta proporcién
y que la dindmica de su desarrollo se establezca
en funcién de la necesidad de nuestra sociedad.
Fortalecimiento de las relaciones comerciales con
el resto del mundo; en particular acelerando la
integracion con América Latina: Este objetivo estd
basado en el articulo 108 de la Constitucién.®
Implica el establecimiento de relaciones cada vez
més estrechas entre la economia venezolana y la
América Latina, sin descuidar otras 4reas en el
dmbito mundial, enfatizando la exportacién de
aquellos productos que signifiquen cada vez una
mayor incorporacién de tecnologia y trabajo ve-
nezolanos en las materias primas fundamentales
que el pais estd en condiciones de producir.
Este objetivo se basa en el hecho de que las in-
dustrias “motrices ' desarrolladas a principios del
siglo XX, tales como la electricidad, la mecdnica,
la automotriz y las industrias que aparecieron des-
pués de la Segunda Guerra Mundial como la in-
dustria atémica, la industria electrénica, las plds-
ticas, la industria espacial, se caracterizan por su
gran dimensién, por fabricar bienes de produccién

CONSTITUCION NACIONAL: Art. 108 “La Reptblica
favorecerd la integracién econdémica latinoamericana, A este
fin procurard coordinar recursos y esfuerzos para fomentar
el desarrollo econémico y aumentar el bienestar y segu-
ridad comunes”.
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y por requerir alta densidad de capital y merca-
dos amplios”?

Una combinacién de estas ramas industriales “mo-
dernas” y ‘“‘enteramente nuevas’ tales como la
siderdrgica y las industrias mecdnicas, la quimica
moderna de abonos y de pldsticos, la industria
electrénica, la informdtica y las comunicaciones,
las nuevas formas de produccién de energia, la
petroquimica, la carboquimica y algunas otras, se
encuentran entre las que comienzan a desarrollarse
en el pafs; pero dado que una caracteristica co-
mun a todas ellas es la escala grande, aparece
claramente la necesidad de la integracién en es-
pacios econdmicos amplios para su desarrollo au-
ténomo. Esta afirmacién corresponde a las cir-
cunstancias actuales y no a una simple “prospec-
tiya”, y consecuentemente como tal es una exi-
gencia impuesta de inmediato al proceso de des-
arrollo.®

Mayor suma de bienestar para habitantes de Ve-
nezuela. Este objetivo requiere emplear plena-
mente la fuerza de trabajo, utilizando en la forma
més eficaz los recursos del pais y aumentar su
productividad; desarrollar equilibradamente todas
las regiones que lo componen, y distribuir equita-
tivamente la riqueza'y el ingreso.

El perfeccionamiento del sistema democritico de
vida de la colectividad venezolana. Este objetivo
presupone la consolidacién de una sociedad soli-
daria, pluralista y respetuosa de la libertad per-
sonal y puesta al servicio de todos sus integrantes
con medios efectivos para que éstos participen en
todas las actividades sociales.

Perroux, Frangois: “Consideraciones en torno a la nocién
de polo de crecimiento”. Cuadernos de la Sociedad Vene-
z0lana de Planificacién, Nos. 3 y 4, Caracas 1963,
CORDIPLAN, documento citado.




Debe resaltarse también que este objetivo corres-
ponde a una reafirmacién de la “forma politica”
de la sociedad presente, aunque sujetdndola a un
proceso de perfeccionamiento. El desarrollo debe
mirar como uno de sus propdsitos permanentes,
el poder contribuir a ese perfeccionamiento para

preservar los valores esenciales que la consti-
tuyen.!!

b) Los objetivos a plazo mediano

En esta categoria se incluyen propésitos con un mayor
grado de precisién y enmarcados dentro de los objetivos
permanentes mencionados; tales -propdsitos deberfan
estar presentes en los planes quinquenales de la Nacién
de los préximos 15 afios, ya que, en general requieren
una continuidad mayor que la establecida en los perfo-
dos quinquenales habituales.”

b.1. Lograr una alta tasa de crecimiento del PTB. Es-
te objetivo supone obtener un crecimiento del
PTB, superior al demografico, que evite el debi-
litamiento progresivo de la balanza de pagos y
que elimine las actuales tensiones inflacionarias de
la formacién de capital y del gasto pdblico,”

11. CORDIPLAN, documento citado.

12.  Ibidem.

13. En el documento de la Secretarfa Técnica se propone una
tasa de crecimiento superior al 89%; en mis andlisis par-
ticulares he encontrado mds 1til hacer referencia a -las
limitaciones y pardmetros que deben controlar o conside-
rar la politica econdmica. Los més resaltantes son los men-
cionados, segin los resultados que obtuve al preparar el
trabajo denominado Apreciaciones sobre politica - econd-
mica en Veneruela referente al ‘uso de modelos matemd-
ticos en la toma de decisiones. Tesis de grado para el
CENDES - Caracas 1965-1966.
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b.2. Diversificar la estructura productiva.
Suporie el éptimo aprovechamiento de las ventajas
comparativas regionales.

b.3. Aumentar el nivel general de productividad de
todos los factores.

b.4. Acelerar la generacién interna de la mayor parte
de los recutsos necesarios al desarrollo.

b.5. Incrementar y diversificar las exportaciones.

b.6. Estimular el consumo de bienes y servicios nacio-
nales, protegiendo al consumidor, en lo que a
precios y calidad se refiere.

b.7. Lograr el pleno empleo.

b.8. Fortalecer y acrecentar la participacién de la po-
blacién en las decisiones del pais.

b.9. Crear, rescatar y conservar los rasgos culturales
autéctonos que determinan la identidad social de
la nacién.

c) Los objetivos instrumentales a corio plazo

El documento de CORDIPLAN tantas veces citado y
que sitve de base a las deliberaciones de la Comisién
establece siete objetivos mds, que en nuestra opinidn
particular tienen mds caricter de instrumentos que de
objetivos, ya que su logro sélo se justifica si se alcanzan
otros y no por si mismo, pero dado lo subjetivo del
juicio le asignamos la definicién de ‘“‘objetivos instru-
mentales”,

c.1. Utilizar selectiva y racionalmente las fuentes de

financiamiento externo.

14. Este enunciado que modifica las expresiones usadas por
la Comisién se origina en los papeles de trabajo que se
han preparado para el Plan Nacional de Cultura en el
Despacho del Ministro de Estado para la Juventud, la
Ciencia y la Cultura. Véase Supuestos bisicos para el des-
arrollo de wuna politica cultural. Mimeo., abril 1973. Ca-
racas,
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c.2. Qrientar selectivamente las importaciones.

c.3. Lograr un proceso de ordenamiento del desarrollo
territorial y urbano.

c.4. Acelerar la educacién y el entrenamiento de la
poblacién.

c.5. Impulsar el desarrollo de la actividad cientifica-

tecnolégica nacional asi como la de una demanda
local por sus logros.
c. 6. Conservacién racional de los recursos naturales.

3.1.4. Algunas experiencias internacionales en
materia de estrategia de desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico

a) Los paises desarrollados

En grandes lineas la estrategia seguida por las grandes
potencias ha sido la de obtener innovaciones tecnold-
gicas originales en todas las 4reas y para ello han fomen-
tado las investigaciones basicas, las investigaciones apli-
cadas y el desarrollo tecnolégico en todos los frentes
posibles, basando esta estrategia en la disposicién de
enormes recursos financieros y humanos.

Pero esta “apertura” no debe dar la impresién de que
siguen una estrategia sin pnondades pues el cbjetivo
final es mantener o me]orar la posicién alcanzada en los
campos militar y econémico. Un claro indicio del esta-
blecimiento de prioridades en el caso norteamericano lo
da el hecho de que el proceso de seleccién de los pro-
yectos de investigacién apoyados por el gobierno toma
en verdad largos periodos, entre tres y trece afios
si se trata de proyectos deneminados “Big Science”
en la terminologia de Derek Price® y de 5 meses
a dos afios si se trata de proyectos de “Little Scien-

15. DPrice, D.: Little Sciemce - Big Science, Columbia Univer-
sity Press, Nueva York, 1963
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ce”.’8 En la Unién Soviética, el desarrollo de las activi-
dades cientificas y tecnoldgicas se desenvuelve con arre-
glo a lo estipulado en el plan de fomento econérn’ico
del pais y supetvisado por la Academia de Ciencias.”

En la practica el establecimiento de prioridades se puede
medir por la alta concentracién de recursos de investi-
gacién asignado a los sectores de “punta”: energia nu-
clear, aviacién, espacio, electrdnica, computacién e in-
dustria quimica y por el alto apoyo financiero del go-
‘bierno para la investigacién y el desarrollo en las em-
presas privadas relacionadas con estas 4reas, explotando
el espiritu comercial.

Debido a este apoyo la investigacién desarrollada por
las empresas est4 “coordinada” con la investigacién esta-
tal en los productos de los sectores de “alta intensidad
técnica)”’. Esta coordinacién, cada vez més explicita, per-
mite a los pafses desatrollados competir sobre la base de
la novedad y asegurar a su actividad econémica un pre-
dominio en el mercado internacional.’®

El apoyo prestado por el gobierno varia en cada sector;
dasi se ha estimado que en los Estados Unidos el aporte
gubernamental representa el 90% en aeroespacio, 62%
en industria eléctrica y 16% en industtia quimica.”
Un caso que ha llamado la atencién mundial es la estra-
tegia seguida por el Japén, la cual se ha basado en la
importacién y adaptacién de tecnologfas, sin interven-

16. York, Carl, “The nuts and bots of science policy” Science

gclwll_icy Reviews, Vol. 5, N° 1, 1972. Battelle, Columbus
i0.

17. URSS 72, Anuario de la Agencia Novosti - Moscd 1972.

18. O.E.A.: Produccidn, transferencia y adaptacién de tecno-
logia Industrial. Seminario sobre desarrollo industrial e
integracién de los paises andinos, Mimeo., 1971.

19. Ibidem.
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cién de la inversién extranjera® Esto fue posible rea-

lizarlo ya que Japén contaba con recursos humanos ca-

paces de introducir adaptaciones, modificaciones y mejo-
ras a las tecnologias importadas.”

En la actualidad, la secuencia-compra de tecnologias-

adaptacién-modificacién y mejora-innovacién secunda-

ria-difusién de tecnologfas, ha llegado a incluir en cier-
tos sectores a la etapa de incorporar innovaciones origi-
nales.

La experiencia del Japén indica el papel fundamental

asignado dentro de la politica de desarrollo a una estra-

tegia gubernamental deliberada para la importacién de
tecnologia.

Esta estrategia estuvo basada en:

— La fijacién de una politica preestablecida de inter-
vencién gubernamental en este campo, apoyada en
una maquinaria eficiente de administracién publica.

— Una infraestructura educacional sumamente avanza-
da, cuyo desarrollo se remonta a la era Meiji (1876).

— Una industrializacién que ya habria llegado, dentro
de una politica de sustitucién de importaciones, a la
etapa de produccién de bienes de capital ?

20. Campos, Roberto, ha arrojado dudas acetca de la autosu-
ficiencia financiera de Japén; afirma que entre 1900 y
1913, recibié considerable inversidn norteamericana, bajo
la forma de empresas mixtas y cita por ejemplo a la Shi-
baura Works; Tokyo Electric, Co. y la Japan Steel Co.
Para 1913 existia capital norteamericano por un mento de
985 millones de ddlares al cambio de la época. Véase
aut. cit., “La falsa analogia del Modelo Japonés”. Progreso
Vol. 4, N° 7, octubre 1971. México.

21. Sobre lo que no hay duda alguna es sobre el esfuerzo rea-
lizado por el Japén bajo el emperador Meiji; en la pre-
paracién de recursos humanos de alto nivel. Témese en
cuénta que para la misma época en Venezuela apenas se
establecidé la obligatoriedad de la ensefianza primaria.

22. OXE.A.: Produccion, transferencia y adaptacidn de tecno-
logia industria], Seminario sobre desarrollo industrial e
integracién en los pafses andinos. Mimeo. 1971.
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— Una decisién de importar kxnow-how en forma selec-
tiva al mismo tiempo que se limitaban las inversio-
nes del capital extranjero.

Asi, la importacién de tecnologia se orientd hacia cier-

tos sectores criticos de la economia, reduciendo 1a dupli-

cacién innecesaria, y combinando la importacién selec-

tiva de tecnologfas con investigacién nacional dirigida a

asimilar, desarrollar y perfeccionar el krow-how im-

portado. ,

Una idea del esfuerzo pfivado realizado en Japén viene

dado por el gasto de las empresas en investigacién y

desarrollo (un 19 del total de sus ventas) lo cual re-

presenta cuatro veces la cantidad pagada por el know-
how extranjero.?

En resumen, la experiencia japonesa demuestra la im-

portancia de disponer de una fuerte capacidad cienti-

fica y técnica para seleccionar, adaptar y perfeccionar la
tecnologia importada.

Los paises europeos han seguido estrategias variables;

Francia bajo la Presidencia de De Gaulle elaboré planes

de desarrollo cientifico y tecnolégico que abarcaban

todas las 4reas posibles: energia atémica, computacién,
aeroespacio; pero en la actualidad estd concentrindose
en las dreas que han sido consideradas de mayor interés
para el cumplimiento de sus planes nacionales de des-
arrollo y estd estimulando la cooperacién en las dreas
que no ha podido abordar con sus propios recursos.?

Otra experiencia que ha despertado particular interés

es la de Suecia, pues ha estado basada en la concentra

cién de su esfuerzo de investigacién en ciertas tecnolo-
gias “‘comerciales”: construccién de buques, fabricacién
de aceros especiales para ciertas partes aeronduticas

y de equipo telefénico; manteniendo en manos suecas

23, Ibidem.

24. La transformacién de estas estrategias es comentada en el
capitulo VIII acdpite 2.1.
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las empresas bdsicas dedicadas a estos productos y esta-
bleciendo un apoyo sostenido gubernamental a los es-
fuerzos privados de investigacién y a la educacidén de
especialistas.”

En otros paises europeos las empresas privadas han es-
tado importando tecnologia asociada con la inversién
norteamericana en los sectores que requerfan “alta den-
sidad” tecnoldgica; pero gracias al respaldo de sus re-
cursos humanos han podido desarrollar una buena difu-
5ién de las innovaciones y, en un periodo promedio de
5 afios, otras empresas no alineadas con las filiales nor-
teamericanas entran en competencia en el mercado.®
En sintesis la experiencia europea se basa en:

1°) Haber seguido una estrategia que compensa la
menor capacidad de innovacién original con la
adaptacién de tecnologia sobre la base de la infra-
estructura cientifica y tecnologfa local. También
ha sido importante el hecho de que la inversién
extranjera se ha orientado con mayor énfasis hacia
las industrias de alta intensidad técnica,” lo cual
condiciond una exitosa difusién de inovaciones que
amplié la capacidad de produccién de los paises
europeos y aumentd su participacién en el comer-
cio internacional en general, y

2°)  En haber orientado, conscientemente o no, la in-
versién extranjera hacia las 4reas en las cuales no
podian competir inicialmente y en contar con ex-
plicito apoyo gubernamental en las 4reas seleccio-
nadas como de mayor interés,

25. Véase, Layton, Cristopher, 14 Points pour faire L'Europe,
Cap. 5 - Les problémes des petites puissances - Denoel
Paris, 1969.

26. OEA., op. cit

27. OEA, Produccion, transferencia v adaptacién de tecnologia
industrial. Seminarios sobre desarrollo industrial e inte-
gracién de los pafses andinos. Mimeo., 1971.
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b) Los paises subdesarrollados |

Un caso de mucho interés es el de la India, pues su es-
trategia ha sido la antitesis del Japén,® pues después
de 20 afios de-importacién de tecnologia, la base de la
capacidad de innovacién y de adaptacién es débil y el
apoyo a la investigacién es muy limitado (0.329% del
PNB). “El impacto mds negativo de la colaboracién
técnica extranjera en la India es que el concesionario
extranjero ha creado sutilmente una sensacién de conti-
nua dependencia.” ’

“Cada vez que se requiere un nuevo producto en la
India, en vez de utilizar la capacidad ociosa existente,
los sectores privados y publicos, se lanzan a nuevos pro-
yectos industridles, con nuevos concesionarios, nuevos
préstamos de capital y nuevas fuentes de know-how” *
Esta situacidén tan parecida a la de la América Latina®
se origina al menos en parte en la baja capacidad de
investigacién y desatrollo local y en el escasisimo interés
de las empresas extranjeras en realizar labores de in-
vestigacién en el pais.

La inversién extranjera tampoco ha desarrollado indus-
trias de “punta”, sino que se ha dirigido hacia las indus-
trias productoras de bienes de consumo final, o hacia
las industrias extractivas y, salvo en estas tdltimas, la
contribucién a la exportacién es infima.*

Finalmente otro elemento similar a la estrategia seguida
en la Tndia y en América Latina es la falta de orienta-
cién de las inversiones extranjeras y la ausencia de me-
canismos de control en la comercializacién de la tec-

nologia.

28. Ibidem.
29. Ibidem.
30. Ibidem.

31. En Venezuela el gasto en investigacién cientifica repre-
senta el 0.30 PTB. Véase Cuadro N° 7.
32. OE.A., op. cit.




3.2. Una aproximacidn a la estrategia para
el fortalecimiento de las actividades cientificas
y tecnoldgicas nacionales.

Los anélisis precedentes han demostrado reiteradamente
que el objetivo general de la estrategia tecnolégica de
Venezuela debe ser asegurar el crecimiento de su indus-
tria estableciendo un acervo tecnoldgico que reduzca la
total dependencia actual de la tecnclogfa impottada, al
menos en las dreas que se consideren vitales para el
futuro.®

Venezuela ha dispuesto de enormes facilidades para
importar tecnologia basada en su favorable balanza de
pago sostenida por la exportacién petrolera. Esta stiua-
cién no puede aceptarse como ‘“‘satisfactoria” por mu-
chas razones entre las cuales cabe destacar:

1°) La perspectiva de pérdida de dinamismo de la
economia petrolera, que limitard paulatinamente
las facilidades financieras, y

2°) La limitacién que al desarrollo industrial estable-
cen los acuerdos habituales de negociacién tecno-
l6gica, tales como la circunscripcién a ciertos mer-
cados de las exportaciones de los bienes produci-
dos bajo licencia.

Se deberd pues desarrollar, tan r4pidamente como lo

permitan los recursos, las posibilidades de incrementar

el “valor agregado’ mediante la aplicacién de tecnologia

autéctona,

Hasta ahora los caminos sefialados * para el desarrollo

tecnolégico de Venezuela son: primero, la transferencia

33. Hasta el momento el mecanismo més completo es el que se
gufa por la decisién 24 de la Junta del Acuerdo de Carta-
geria del cual daremos mayor detalle mds adelante; también
tenemos conocimiento de un proyecto presentado por el
Presidente Mexicano al Congreso de su pafs recientemente.

34. Sabel, William: Indusirial Research y development en
Venezuela, Mimeo., Oxford, England, octubre de 1971.
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y adaptacién del kErow-how internacional incluyendo
los estudios. relativos a los cambios de escala y .al uso
de materias primas locales; y segundo el que se origina
en la incentivacién de la investigacién bdsica orientada
y que presupone que a largo plazo se desarrollard la ca-
pacidad de hacer investigacién tecnoldgica y desarrollo
experimental.

En ambos casos debe ser identificable plenamente el
componente innovador que se requiere, tanto al nivel
propiamente cientifico o tecnolégico como al nivel admi-
nistrativo, medjante el sefialamiento preciso de los obje-
tivos sociales y econdmicos a ser alcanzados.

La primera opcién presupone que la investigacién tec-
nolégica, aunque necesaria para reducir la importacién
de tecnologia, no es esencial para el crecimiento indus-
trial de Venezuela a corto y mediano plazo; por lo cual
la reduccidén sustancial de la importacién de tecnologfa
seria un objetivo de largo plazo; lo esencial setfa, a corto
plazo, tomar decisiones cuidadosas sobre la importa-
cién de tecnologias ya que la reduccidn de la impor-
tacién tecnoldgica seria entonces un proceso gradual, en
cierto modo postetior y no anterior al desarrollo econd-
mico e industrial.®

Si se aceptase este punto de vista, la estrategia a seguir
desde el punto de vista del desarrollo cientifico, se basa-
ria en asegurar el futuro mediante el desarrollo de la
investigacién bdsica orientada, y de fomentar cierto
desarrollo tecnolégico en 4reas seleccionadas para favo-
recer la habilidad de identificar y crear nuevas oportu-

nidades en el crecimiento industrial ®

35. Esta alternativa propuesta por el Prof. britdnico Sabel,
op. cit., no toma en cuenta la exactamente opuesta expe-
riencia inglesa; véase Sviedrys, R. “Clave del desarrollo:
saltar por encima de la industrializacién”. Rewv. Progreso,
Vol. 4, N¢ 9, México 1971.

36. Sabel, W., op. cit.
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Esta estrategia recomienda que paralelamente se debe
ganar la confianza de los industriales, desarrollando pro-
gramas de asistencia tecnoldgica capaces de presentar
resultados comercialmente atractivos a corto plazo. Asi-
mismo se recomienda también dar facilidades fiscales a
las compaiiias internacionales para promover ciertas in-
vestigaciones tecnolégicas en Venezuela,¥

La segunda alternativa es la de iniciar un proceso de
desarrollo tecnolégico en el plazo més corto posible para
provocar una reduccién substancial de las importaciones
tecnolégicas, al menos en dreas claves; el seleccionar
esta via presupone que el desarrollo tecnolégico debe
ser al menos paralelo, si no anterior, al desarrollo eco-
némico.

La limitacién de recursos impondria que los programas
de investigacién tecnoldgica se centralizaran en ciertos
sectores cuidadosamente seleccionados; e incluiria el
desarrollo tecnolégico a nivel de la ingenieria de pro-
yectos con el fin de que, a mediano plazo se desatrolla-
ran técnicas especializadas en rubros relativamente es-
casos, ‘“pero cuya importancia econdmica fuera muy
grande” ®

En el caso de Venezuela, la existencia actual de tres
grandes sectores que importan tecnologia: la industria
privada, la industria gubernamental y la defensa nacio-
nal, harfan factible desarrollar una estrategia diferencia-
da para esos tres sectores.

En la industria privada, que abarca el campo manufac-
turero de bienes de consumo, deberia favorecerse el ini-
cio de programas de asistencia tecnoldgica, incluyendo
la normalizacién y el control de calidad para aproximarse
en mediano plazo a la adaptacién tecnoldgica y al disefio
de ingenierfa. Al mismo tiempo se deberd orientar la

37. lbidem.
38. Sabel, William, op. ciz.
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inversién extranjera en el sentido de evitar la compe-
tencia con las industrias locales y estimular su participa-
cién en el proceso de investigacién tecnolégica. Es decir
se podria seguir la primera alternativa en el caso de las
empresas privadas dedicadas a la produccién de bienes
de consumo.

Para la industria Estatal se deberdn crear programas de
investigacién dirigidos a la adaptacién y al desarrolle
tecnoldgico ‘capaces, a mediano plazo, de desarrollar
técnicas especializadas, ya que se supone que los escasos
rubros que atiendan las empresas estatales son econd-
micamente los m4s importantes para el desarrollo futuro
del pafs. La participacién del capital extranjero en estas
dreas, en las llamadas empresas mixtas, debé estar some-
tido a un aporte obligatorio de recursos financieros para
la actividad de investigacién tecnoldgica a realizarse en
el pafs.®

Para la defensa nacional deberian establecerse programas
de investigacién dirigidos inicialmente al conocimiento
intensivo de la tecnologfa, al mismo tiempo que se des-
arrollan programas de asistencia técnica, a fin de esta-
blecer las bases para un desarrollo posterior de las in-
dustrias conexas.

En todo caso, la aplicacién de las diversas alternativas
requiere un fortalecimiento de la ensefianza de la inge-
nierfa y de las carreras tecnolégicas asi como de los es-
tudios de postgrado para la formacién de investigadores
como una forma de garantizar que en la préxima década
haya un crecimiento considerable de los recursos huma-
nos de alto nivel que requiere el desarrollo cientifico vy
tecnolégico del pafs. En las universidades deberd .procu-
rarse también que las investigaciones del tipo “bésico
orientable” se relacionen sobre todo con temas corres-
pondientes a la problemitica nacional.

39. Esto ya ocutre en el 4rea de petroquimica, pero no en el
drea de la metalurgia y de la metalmecédnica.
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Con respecto al papel del gobierno como impulsor y
supervisor de la actividad cientifica debe decirse que
los recursos gubernamentales deberdn alcanzar niveles
razonables y la administracidén deberd desarrollar un sis-
tema- eficiente de coordinacién, ya que durante los pri-
meros afios las organizaciones gubernamentales serdn
los .apoyos principales y en algunos aspectos los tinicos
participantes en programas de desarrollo. tecnoldgico.®
Por todo ello deberd prestarse especial cuidado al disefio
de los procedimientos administrativos a nivel guberna-
mental, en materias tales como el estudio de proposicio-
nes de apoyo a los proyectos, la creacién y supervisién
de esquemas aprobados, y el manejo de medidas fiscales
destinadas a motivar la investigacién en las industrias,
para asegurarse el mdximo de cooperacién de los miem-
bros de la comunidad cientifica y docente y de los
sectores productivos; pero la complejidad de todos
estos aspectos obliga a que en los préximos capitulos
nos detengamos en andlisis mds detallados.

40. Sabel, W., op. cit.
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CAPITULO IV:

ES POSIBLE FIJAR PRIORIDADES DE INVESTI-
GACION PARA LA ACTIVIDAD CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA, UTILIZANDO CRITERIOS QUE
CONSIDEREN LA IMPORTANCIA SOCIOECONO-
MICA DE LA PROBLEMATICA QUE SE SUPONE
CONTRIBUYE A RESOLVER
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1. La seleccién de criterios

En el problema metodolégico de establecer prioridades
en materia de investigacién cientifica y tecnolégica no
se ha dicho atn la dltima palabra; ni siquiera puede
considerarse que el problema en si esté bien definido,
puesto que el establecimiento # priori de. una estrate-
gia sefiala que una parte del proceso de seleccién de prio-
ridades ya ha sido resuelto.! En consecuencia en este
capitulo sélo se resumird la experiencia de nuestra apto-
ximacién al problema.

Supuesto que se conoce bien una lista de objetivos
nacionales para el desarrollo, es factible determinar los
siguientes elementos de andlisis.

a) Criterios que permitan fijar prioridades entre las
diversas actividades socio-econémicas que se encuen-
tran relacionadas con los objetivos generales del
desarrollo.

b) Criterios que permitan fijar la importancia de la
actividad de investigacién cientifica para las diver-
sas actividades socioecondmicas.

c) Criterios que permitan jerarquizar los problemas
que se presentan en las diversas actividades rela-
cionadas con los objetivos: generales del desarrollo.

Con. este instrumental de andlisis se puede jerarquizar,
por definicién, las necesidades de investigacién de un
pais, pues tedricamente es posible establecer una matriz
que conjugue la aplicacién de los criterios relativos a

1. La divisién de politica cientifica de la UNESCO, ha
afirmado que “La seleccién de un método adecuado (pata
relacionar la ciencia y los objetivos nacionales) no es en
forma alguna un acto ecientifico”. Véase UNESCO/NS/
ROV /235. Encuesta sobre los requerimientos instituciona-
les de los paises en vias de desarrollo en materia de
ciencia y tecnologia, Paris, 15-9-71.
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ta importancia sociceconémica de las actividades y la
utilizacién de los criterios relativos a la jerarquizacién
de los problemas solucionables con Ia investigacidn
cientifica, en las diversas actividades.

Asi en cada “casilla” de la matriz se encontrard un de-
terminado ‘problema econdmico-social, que puede ser
“ponderado” con [a importancia de la investigacién cien-
tifica para las diversas actividades socioeconémicas.
Esta solucién “tedrica” resulta dificil desarrollarla en la
prictica por la subjetividad que no deja de estar en-
vuelta en:

19) La seleccién del tipo de relacién que tenga una
cierta actividad social con los objetivos del des-
arrollo.

2%}  En la definicién de la “problemitica” de la acti-
vidad, y

3°)  En la asignacién de la importancia de la actividad
de investigacién.

En pocas palabras, la “‘subjetividad” de los analistas en
la interpretacién de las diversas circunstancias involucra-
das desempefia un rol esencial, por lo cual resulta nece-
sario buscar “consensos” creando grupos de trabajo en
las diversas fases del proceso. Por supuesto ello no
logra un aumento de la “objetividad”, pero se estable-
cen mejores condiciones politicas para tomar una de-
cisidn.

2. Una aproximacion preliminar

2.1. La importancia estratégica de las diversas
actividades econdmicas

En el diagrama N¢ 5 siguiente, se muestran las princi-
pales lineas de interaccién de las diversas actividades
econdémicas.
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Dicho grifico destaca la interrelacién, en muy grandes
rasgos, de las actividades econémicas, asi como su evo-
lucién-histérica. Algunas de las lineas verticales que van
hacia abajo, representan el aprovechamiento directo o
con modificaciones de lo que la naturaleza ofrece. Las
lineas verticales més cortas unen procesos complejos de
transformacién y corresponden a muchas de las modifi-
caciones que se establecieron en las diversas etapas de
la “revolucién industrial”. Las relaciones establecidas
por las lineas horizontales son las dltimas en aparecer
en la evolucién econémica, siendo el establecimiento de
controles automaticos una de las fases mds recientes de
la evolucién industrial,

Si se define el desarrollo econémico como la capacidad
de generar en forma autosostenida el crecimiento del
ingreso per capita, se comprende que el elemento esen-
cial es la capacidad de generar valor agregado. Esto in-
dica que, las diversas actividades del sector secundario.
tienen marcada importancia, ya que son las que tienen
mayor capac1dad de ‘generar valor agregado y, entre
ellas, serdan mds importantes las que realimentan el cir-
cuito de produccién. Estas son: las industrias “interme-
dias y mecdnicas”, las cuales poseen el mayor ndmero
de fases de transformacién de los bienes hasta llegar al
consumo final. Sus interrelaciones estin representadas
por lineas verticales-descendentes y cortas y lineas hori-
zontales y verticales-ascendentes.

Los servicios industriales contemporineos interrelacio-
nados con lineas horizontales tienen tanta importancia
estratégica como las actividades industriales que reali-
mentan el circuito de la actividad econdmica, porque se
relacionan con la eficiencia de la actividad productiva
en todos sus niveles.

Analizando la situacién en Venezuela encontramos que
existe un sector extractivo, o primario, con un elevado
peso en la economia; que en el sector secundario, el ma-
yor peso corresponde a las industrias de bienes de con-

28




sumo final y que hay una gran debilidad en el subsector
de industrias intermedias y mecdnica, exceptuando la re-
finacién de petréleo (véase Cuadros N° 2 y N¢ 3).
En consecuencia las industrias estratégicamente més im- Lo
portantes en el mundo moderno (quimicas, petroquimi- i
cas y metallirgicas) tienen un aporte muy bajo. Ese !
hecho sefiala la caracteristica més resaltante de la estruc- X
tura productiva industrial en Venezuela y que la dife- "
rencia de los paises desarrollados. Esta debilidad indus- N
trial origina la debilidad de la demanda por la investi-

gacién tecnoldgica, tal como se verd mds adelante.

e
"
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Sectores Canadi

a) Sectores Productivos

b) Servicios Basicos
¢) Otros Servicios?®

N

de Bienes
Agricultura
Mineria .
Industrias
Manufactureras
Construccién

N
O = NO G\ CoO O

o=

2.
3.

Incluye Petréleo.
Incluye Comercio y Servicios.

Cuadro N° 2
COMPQOSICION RELATIVA DEL PTB, PARA 1968

EE.UU.

N

\n

N ND W \D

NN G

Lhuoe o

PAISES

Reino .
Francia Unido Bélgica Venezuela

554 474 463 526
7.6 3.5 5.9 72
1.1 2.0 1.6  252°

3714 351 327 149
9.6 6.8 6.1 5.3
68 118 106 117

378 408 431  41.0

Fuente: COPLANARH, Estractura Macroecondmica de
Venexuela: Una dternativa para el anto 2000.
MIN. FOM., Indicadores Socio-Econdmicos.
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Cuadro N¢ 3

ESTRUCTURA DEL VALOR BRUTO DE LA S
PRODUCCION - ABRIL (1966) "

Subsectores: %
1. Industrias Tradicionales ) 42.63 Y

Alimentos, Bebidas y Tabaco 28.83
Textil 5.43
Vestuario, Calzado y Cuero 5.50
Muebles y Accesorios 1.89

II. Industrias Intermedias 1 39.26 H
Papel y Celulosa ‘ 3.37 i
Caucho 194 Ty
Derivados del Petréleo 2141 o
Productos Quimicos 6.05
Minerales no Metilicos 377
Metalicas Bdsicas 2.72

III. Industrias Mecénicas 14.55
Productos Metilicos 3.54
Maquinarias , -0.49
Equipo Electrénico 3.06
Material de Transporte 7.46

IV. Grapo Residual ' 356
Artes Grificas 1.91
Diversas 1.65

Fuense: II Encuesta Industrial, CORDIPLAN, 1968.
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El conocimiento de esta situacién es lo que ha originado
que, dentro de la estrategia nacional de desarrollo, se
busque’ la’ diversificacién de la estructura productiva
para reducir la dependencia de la actividad petrolera.?
Se espera asi que la diversificacién de la. estructura pro-
ductiva contribuird a la ‘ampliacién del proceso de sus-
titucién de importaciones y la creacién dein fuerte sec-
tor industrial-exportador. Estos propdsitos exigen des-
tacar, tanto las manufacturas con alto valor. agregado,
en aquellas 4reas donde ‘existan ventajas comparativas
naturales, como las industrias que contribuyan a la inte-
gracién de la desarticulada estructura productiva actual.
Considerando también que las actividades dedicadas al
mejoramiento de la salud y de la educacién constituyen
una precondicién a la vez que un fin para el logto de
. las metas econdmicas, tal como lo expresa el IV Plan
de la Nacién: “Los fenémenos sociales involucrados en
la transformacién y desarrollo de la economia, la cultura,
el orden social, las instituciones politicas, y la estruc-
tura sociogeografica, tienen un doble caricter de obje-
tivos y medios del desarrollo nacional” se estima -que
debe asegurirsele una alta prioridad a la actividad cien-
tifica relacionada.
En resumen, a partir de los objetivos a largo plazo, ya
considerados y del andlisis de la importancia estratégica
de las actividades del sector preductivo que permite la
incorporacién de un alto nivel de valor agregado, de
las que aprovechan las ventajas comparativas naturales
y poseen un elevado potencial de exportacién, de las
que contribuyen a la mayor integracién del circuito pro-

4. CORDIPLAN, IV Plan de la Nacién. Volumen 1, pag. 12.

5. CORDIPLAN, ob. cit.,, “La Politica- Econémica .del Plan,
estard orientada a lograr una tasa de crecimiento econé-
mico... que haga posible elevar los niveles de ingreso
per capita y mejorar su distribucién, permitiendo al mismo
tiempo disminuir la desocupacién existente”, pdg. 13.
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ductivo y proporcionan un alto nivel de empleo directa
o indirectamente a través de los encadenamientos indus-
triales, es posible establecer el siguiente orden jerarquico
preliminar,® en el cual se han incluido por la importancia
ya sefialada, las actividades de salud y educacién.

Prioridad Mayor:?

Industria de Derivados del Petréleo
Industrias Metélicas Bdsicas
Industria de Productos Quimicos
Extraccién de Hidrocarburos

Salud

Educacién
Prioridad Media:

Agricultura

Metal Mecénica
Industria Electrénica
Explotacién Minera
Energia
Construccién

Prioridad Menor:

Industrias Tradicionales
Industrias Residuales

6. Este ordenamiento aunque basado en las consideraciones
del aparte 2.1., resulta a la latga subjetivo, por la diver-
sidad de consideraciones que pueden hacerse para estable-
cer el orden jerdrquico: sobre todo la apreciacién refe-
rente al corto y al largo plazo. Para un ordenamiento si-
milar, pero diferente, véase CONICIT, Departamento de
Planificacién, Identificacién de la importancia asignada
por los planes de desarrollo a las distintas actividades
socioecondmicas. Mimedgrafo. 1971.

7. La secuencia dentro de cada grupo no sefiala prioridades.
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2.2. El andlisis de la identificacién de problemas cla-
ves para el desarrollo socioecondmico en las
distintas actividades sociales.

Al considerar los problemas de los diversos sectores,
que se supone pueden ser solucionados con auxilio de
la investigacién cientifica y tecnoldgica, se pueden asig-
nar jerarquias a tales problemas de acuerdo a su interre-
lacién con los objetivos nacionales. Asi se puede esta-
blecer la prioridad mds alta al problema tecnoldgico o
cientifico “sectorial” cuya solucion contribuya al logro
del mayor nimero de objetivos nacionales.

La consecuencia del anterior proceso de inferencia es
que el aporte de la actividad cientifica a la solucién de
los problemas sectoriales con “alta frecuencia” de apa-
ricidn, se convierte en un “prerrequisito’” para alcanzar
los objetivos nacionales.?

Para facilitar el analisis, se pueden agrupar los proble-
mas ‘‘sectoriales” bajo denominaciones genéricas que

8. Esta técnica es similar a la propuesta por la UNESCO, en
su “Encuesta sobre los requerimientos institucionales de
los pafses en vias de desarrollo en matetia de ciencia y
tecnologfa” (UNESCO/Ns/RQU/235) elaborado sobre la
base de los trabajos de Cetron, Marvin: QUEST, STATUS
RAPORT en I.EE.E. Transaction on Engineering Ma-
nagement, marzo 1969, pero-difiere en que el Método
“UNESCO-CETRON?” interrelaciona directamente los ob-
jetivos nacionales con las ramas de la ciencia y la tecnolo-
gia y determinan as{ un “perfil de pertinencia” de la
ciencia. Nuestra proposicién presenta un paso intermedio;
después de su aplicacién puede seguirse o no, el método

“UNESCO-CETRON".
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destaquen su caracteristica principal® a fin de obtener
luego la frecuencia de interrelacién con los objetivos
nacionales,

En un ensayo preliminar ¥ para las actividades.del sec-
tor productivo la mayor frecuencia correspondlo a los
problemas agrupados bajo la denominacién de “‘necesi-
dad de disponer de tecnologia de produccién y de trans-
formacién”.

Frecuencias menores se presentaron para los problemas
agrupados bajo el rubro “necesidad de disponer de tec-
nologfas de extraccién y conservacién”, y para los pro-
blemas agrupados en “técnicas de levantamiento de
datos”

Dentro del sector educativo la mayor frecuencia corres:
pondié al “mejoramiento de la ensefianza de postgra--
dos”; aunque no es baja la frecuencia relativa al mejo-
ramiento de las técnicas en la ensefianza ‘media y aun
en la primaria.

En el sector salud se destacé la problemitica relaciona-
da con la “conservacién de la salud”; debido a la alta
frecuencia con la cual aparecen las endemias rurales y
las enfermedades pardsitocarenciales como limitadoras
del progreso social.

9. En nuestros andlisis preliminares se consideraron las si-
guientes denominaciones genéricas: tecnologfas de produc-
cién, de transformacién de extraccién, de construccién, de
conservacién, de mantenimiento, de determinacién de po-
tenciales y reservas, de informacién, de levantamiento y
procesamiento de datos para las 4reas de salud y de edu-
cacién se consideraron las técnicas de conservacion y me-
joramiento. Estas denominaciones a veces se han combi-
nado para formar definiciones como: ‘“tecnologia de pro-
duccién y transformacién”, por ejemplo.

10. El ensayo tenia por objeto estudiar la posibilidad de apli-
car el método y no establecer la frecuencia definitiva. Para
ello se estima necesario que grupos de especialistas detet-
minen caracteristicas mds especificas 'y detalladas y se
discuta en comités: de expertos la interrelacién con cada
uno de los objetivos nacionales.
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2.3. Laidentificacién de la importancia de la actividad
cientifica. para las distintas actividades produc-
tivas industriales.!t

De acuerdo a los anilisis realizados por la O.E.CD.”
basados en la clasificacién de la actividad productiva in-
dustrial de acuerdo a la importancia que para ella revista
la investigacidn cientifica, es posible agrupar a las indus-
trias dentro de las siguientes categorias atendiendo a la
importancia que reviste pata ellas los gastos en inves-
. tigaciéon y desarrollo:

i. Industrias donde la investigacién cientifica y tec-
noldgica es vital (science based):

Electrdnica.
Productos Quimicos.
Farmacos.
Maquinaria Eléctrica.
Instrumentacién.
Aerondutica.

ii. Industrias que cubren un amplio rango de pro-
ductos, algunos de los cuales pueden requerir es-
fuerzos intensivos en investigacién y desarrollo
(mixed industries):

Maquinarias.
Productos Metilicos.
Petrdleo.

11. Este pardgrafo, recoge el andlisis realizado por funcionarios
del Departamento de Planificacién - CONICIT, durante
el afio 1970-71. Véase CONICIT: Departamento de Plani-
ficacién Identificacion de la Importancia asignada por los
planes de desarrollo a las distintas actividades socioeco-
#némicas, Mimedgrafo, 1971.

12. OE.CD., Gaps in Technology, Analytical Report, Paris,
1970, pdg. 135.
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iti. Industrias donde se requieren estudios de adapta-
cién y desarrollo de tecnologias y cierto grado de
innovacién {average):

Metales No Ferrosos.
Metales Ferrosos.
Otros Medios de Transporte.

iv. Industrias donde la investigacién cientifica es be-
neficiosa pero no determinante (non science bas-
ed). Tenemos aqui las llamadas industrias tradi-
cionales:

Textiles.

Papel.

Alimentos y Bebidas.
Manufacturas Diversas.

Relacionando esta clasificacién con la presentada en el
acdpite precedente se observa que las industrias coloca-
das en los niveles de mayor prioridad para Venezuela
por su importancia “estratégica” son también industrias
basadas en la ciencia, ya que requieren de esfuerzos inten-
sivos de investigacién o de adaptacién para su cabal
desarrollo.

Asi pues se infiere que el cumplimiento de las metas
previstas para tales sectores productivos, requiere la
realizacién de serios esfuerzos de investigacién cientifica
y tecnolégica, o de importacidan masiva de know-how.
Una idea del monta del esfuerzo necesario que habria
que realizar en cada 4rea la da el hecho de que los gastos
corrientes de investigacién cientifica y tecnolégica, para
tal tipo de industria, oscilan generalmente entre el 3%
y el 5% " de la inversién inicial prevista.

13. Célculos realizados a partir de la informacién contenida
en el libro: Schweyer H., Process Engineering Economics,
Mc Graww Hill, Nueva York, 1955.
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Dentro de las industrias clasificadas como de prioridad
media, algunas requieren esfuerzos intensivos en inves-
tigacién cientifica y tecnolégica; mientras que las indus-
trias clasificadas como de menor prioridad corresponden
a las “no basadas en la ciencia”.

En conclusién, los resultados del andlisis de la importan-
cia de la actividad cientifica para las distintas actividades
industriales, confirma el ordenamiento preliminar esta-
blecido entre las industrias segim el acdpite 1.

3. Algunos comentarios sobre las necesidades de in-
vestigacion tecnoldgica en las Industrias Quimicas,
Petroquitmicas; Industrias Metaldrgica, Eléctrica y
Electrénica ¥

3.1. Industrias Quimica y Petroquimica

En Venezuela la Industria Quimica y Petroquimica estd
representada fundamentalmente por los renglones aten-
didos por el I.V.P.; pues si se exceptia la refinacién
petrolera todo lo demds casi se reduce a formulacién y
mezcla de materias primas mas o menos semielaboradas
provenientes del exterior, a. pesar de que las ventajas
comparativas de Venezuela sefialan a la Industria Qui-
mica y Petroquimica como una de las bases en que
deberd apoyarse su economia.

Dada nuestra tardia entrada en la competencia mun-
dial,® hay que pensar en producir con alta tecnologia
y mantener las ventajas comparativas en base a innova-
ciones tecnoldgicas introducidas oportunamente. Se re-
quiere por tanto investigar, estudiar y seleccionar proce-

14. La Ing Lilian Cechine, del Departamento de Planificacién
del CONICIT, elaboré los primeros informes sobre los
cuales se basan estos comentarios después de sostener nu-
mefosas entrevistas con - diversos funcionarios publicos;
pero la actual versién es de mi exclusiva responsabilidad.
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sos existentes en el mundo para su posible aplicacién en
Venezuéla; mvest1gar mejoras - posibles de procesos ya
instalados en el pais y en tercer lugar, v debido a la
alta tasa de obsolecencia tecnolégica que presenta esta
rama, propiciar el desarrollo de investigacidn tecnold-
gica con miras a crear nuevos procesos industeiales y
obtenet nuevos productos.

Una visién de la via de desarrollo seguida por la indus-
tria petroquimica nacional y de su futura evolucién
puede obterierse al observar la programacién de las nue-
vas plantas del Instituto' Venezolano de Petroquimica
(IV.P.). Desde el punto de vista de los procesos tecno-
l8gicos a adaptarse no tenemos noticias de haberse rea-
lizado o de estar verificandose estudios (distintos de los
administrativos) para la seleccién de los procesos de
produccidn, de acuerdo a las informaciones preliminares
e informales procedentes de funcionarios de dicho Ins-
tituto. Es decir, no se ha, ni se estd verificando la idonei-
dad de los procesos, seleccionados en laboratorios del
pais, por lo cual existe una tendencia a presentarse. fallas
en los disefios de algunos procesos, tales como los ob-
servados en las plantas petroquimicas de El Tablazo y
que fueron de publico conocimiento.

15. La Revista Semana en su N! 245 en diciembre de 1972,
recogié un comentario de Le Figgro, sobre la planta de
Urea del I.V.P., la cual entra a competir con las estable-
cidas y recién equxpadas de USA, Japdén, Mercado Comiin
Europeo, Europa del Este y Arabia Saudita.
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PROGRAMACION DEL INSTITUTO VENEZOLA-
NO DE PETROQUIMICA (I.V.P.) PARA LA INS-
TALACION DE PLANTAS

Programacién del Periodo
1972-1974:

—Amoniaco.

—Urea.

—Acido Fosférico.

—Fosfato Diamdénico.

—Super Fosfato Triple.

—Acido Sulfdrico.

—Olefinas (Etileno y Pro-
pileno).

—Cloro-Soda

—Polietileno de Baja Den-
sidad.

—Cloruro de Polivinilo.

—Poli isopreno.

—Metanol.

—Poliestireno.

—Polibutadieno.

—Cloro, Fldor, Metanos.

—Sulfato de Aluminio.

Programacion para después
de 1975:

—Estireno.

. —Derivados de Propileno.
* —Isopropano.

—Acetona.
—Glicoles.
—Oxido de Propileno.
—Acetato de Vinilo.
—Polietileno de Alta Den-
sidad.
—Polipropileno.
—Cumeno.
—Acrilonitrilo.
—Percloroetileno.
—Etanoldminas.
—Derivados Aromdticos.

3.2.  Industrias Metraldirgicas

Este sector industrial presenta un grave desequilibrio
por falta de integracién de sus diversos elementos. La
extraccién del hierro, principal renglén de este sector,
estd controlada por el capital extranjero, asi como su
comercializacién con el exterior. La industria de trans-
formacién estd representada por SIDOR, empresa Esta-
tal, y por algunas pequefias plantas de propiedad pri-
vada. SIDOR recién comienza el suministro de un ren-
glén basico , los productos laminados, por lo cual la
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industria manufacturera todavia se abastece del extetior
en sus componentes més importantes, limitdndose a rea-
lizar tareas finales de acabado y ensamblaje.

Un problema importante en este sector es el hecho de
que la maquinaria de la industria manufacturera del
sector estd adaptada a las caracteristicas de los materia-
les ‘importados; lo cual hace necesario realizar estudios
de adaptacién de la maquinaria existente en el pais para
utilizar los ‘productos de la Siderdrgica Nacional.

3.3. Industria Eléctrica y Electronica

Al excluir la industria de produccién de energia eléctri-
ca'® en Venezuela este renglén se reduce a ensamblaje
de radios, televisores y artefactos domésticos en gene-
ral. En el pais los insumos esenciales de los subsectores
antes sefialados son importados. Tampoco se prodicen
los equipos de contrel indispensables al testo de la
industria.

Los elementos que condicionan tal situacién parecen set
principalmente: lo insuficiente del mercado interno, y la
alta tasa de innovaciones que presenta la rama.

Sin embargo, la importancia que la electrénica reviste

para el proceso industrial es de tal magnitud, que para
desarrollar tecnologia propia en ciertos renglones, es in-
dispensable que s¢ realice investigacién tecnoldgica en
el campo electrénico de forma concutrente, de manera
de garantizar un minimun de independencia en la wtili-
zacién de los nuevos procesos. Este es, pues, un campo
de vital importancia para el futuro del pafs. Debe tam-
bién destacarse que los avances en el campo electrd-
nico requieren a su vez investigaciones en el campo me-
talmecdnico, pues a menudo se requiere disefiar en- for-
ma paralela miquinas y herramientas apropiadas.

16. El sector de produccién de energfa eléctrica presenta pro-
blemas particulares relativos a la transmisién a grandes
distancias.
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4.  Ovrientaciones para las prioridades en la investiga-
cibn cientifica y tecnoldgica

4.1. El proceso de asignacién de prioridades

Los resultados obtenidos en el acdpite precedente, permi-
ten establecer prioridades entre las actividades o secto-
res con relacién a la estrategia de desarrollo, y entre los
problemas de los diversos sectores, al relacionarlos con
los objetivos del proceso de desarrollo. Ademds, el anali-
sis de la importancia de la actividad cientifica para las
distintas actividades productivas, industriales, permite
destacar la necesidad de la actividad cientifica en ciertas
ramas del sector industrial. Con estos elementos es po-
sible inferir prioridades para la investigacién cientifica y
tecnolégica en el pafs.”

4.2. Resultado del proceso de asignacidn
de. prioridades

El proceso de inferencia consideré los dos elementos
siguientes:

a) La asignacién de las prioridades con relacién al
desarrollo de los diversos sectores de la actividad
social,

b) El sefialamiento de las investigaciones cientificas y
tecnolégicas, cuyos resultados se supone van a
contribuir a la solucién de los diversos problemas
sectoriales constatados.

17. Es de interés hacer notar que no se ha incluido la pro-
blemitica relativa a la Defensa Nacional; al hacetlo apa-
recen dreas, como el “desarrollo nuclear” la “electrénica
y todas las relacionadas con las telecomunicaciones” por
no mencionar las relativas a armamento y aerondutica. Si
se incluyen estas consideraciones al menos la investigacién
en “electrénica” pasa a “alta prioridad”. ‘
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4.2.1. Areas de investigacidn cientifica y tecnolbgica

de dlta priovidad

Corresponde a las dreas de investigacidn que tienden a
buscar soluciones para la problemitica de los sectores
que aparecen a continuacion.

Sector de Actividad: Problemitica de
Investigacion:

Industria de Derivados del

Petréleo y Petroquimica. Transformacién.

Industrias Metdlicas Bdsi- Tecnologfa de Produccién

cas (Siderurgia). y Transformacidn.
Industria de Productos Tecnologia de Produccién
Quimicos. y Transformacidn.
—Tecnologia de Extrac-
Extraccién de Hidrocarbu- cién y Conservacién.
ros. —Determinacién de Po-

tenciales y Reservas.
Salud. . Conservacién de la Salud.

Educacis Mejoramiento de técnicas

ucacton. educativas.

4.2.2. Areas de investigaciones cientificas y tecnold-
gicas de priovidad media

Corresponden a las dreas de investigacién que tienden

a buscar soluciones para la problemaitica de los sectores
que aparecen a continuacién:
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Sector de Actividad: Problematica de
Investigacion:

Agricultura. —Tecnologia de Produccién

y Transformacién.

—Levantamiento de datos

Industria Metal

sobre los recursos mate-
riales inherentes.

Mecdnica. ' - Tecnologias de Produccién y

Industrias de Productos4
de Minerales No Me-

Transformacidn.

télicos. Tecnologias de Produccién y

, Transformacién.
Industria Electrénica. Tecnologias de Produccién.
Explotacién Minera. —Tecnologias de - Extrac-

cién y Conservacion.

—Determinacién de Poten-

ciales y de Reservas.

Energia. —Tecnologia de Produc-

Industria de la Construc-

cion,

cién. Tecnologia de Construccién

y Métodos de Manteni-
miento.

4.2.3.  Areas de investigacidn cientifica y tecnolbgica

de menor prioridad
Corresponde a las siguientes:

Sector de Actividad:

Ind: - T hirionales
y otlus.

Servicios de Informacién.
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4.3. Consecuencias para la politica cientifica y tec-
noldgica

Las orientaciones obtenidas con los anilisis menciona-
dos son todavia de cardcter muy general, por lo cual
el paso siguiente serfa el de definir mds precisamente
los problemas a solucionar en cada caso, v dentro de Iy
cada categoria, a fin de identificar y precisar el alcance e
de conceptos tiles como ‘“‘problemdtica de tecnologias h
de produccién” en las dreas sefaladas. i
La utgencia de delimitar y precisar es grande, pues las l
investigaciones cientificas y tecnoldgicas relacionadas i
parecen tan numerosas y extensas, que virtualmente cu- b
bren toda la ciencia y todas las tecnologxas Se deduce ,
entonces que la elaboracién de programas “realistas” o
de investigacién requieren la exclusién de dreas y de oy
problemas. Para abocarse al estudio de esta fase se re-
quiere definir los métodos a usarse. En este tipo de
ejercicio serd muy importante explicitar y definir los
criterios y pardmetros sobre los cuales se decidirdn las !
prioridades y proyectos competitivos de investigacidn.
No obstante lo anterior, se estima que las orientaciones
obtenidas ya sefialan las 4reas de investigacién entre
las cuales se deberd hacer la seleccién subsiguiente con-
siderando las disponibilidades de recursos financieros y
la “estrategia” sefialada en el capitulo III. Asi, el hecho
- de si ‘se lleva a cabo o no la investigacién, de si se im-
porta Ja tecnologia, o se adopta el know how reque--
rido cuando estd disponible a costo mddico, es el paso
siguiente a resolver considerando en cada caso particu-
lar las disponibilidades de recursos humanos y la canti-
dad de recursos financieros que el gobierno esta dis-
puesto a otorgar a la actividad de investigacidén, segin
se trate de las empresas estatales de la Defensa Nacio-
nal o de la actividad productiva cubierta por el sector
privado.
En las actividades industriales de ‘““alta prioridad”, la
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magnitud de las metas de inversién y de produccién
fijadas y la brevedad de los plazos, parecen hacer obli-
gatoria la adquisicién de tecnologfa fordnea, pero deberé
tomarse en cuenta que la eficacia de esas técnicas estard
condicionada por una correcta adaptacién a las condicio-
nes y necesidades locales. Ademds, el cardcter de “indus-
trias para la exportacién” de varias de ellas, obliga a
considerar que el poder competitivo en los mercados
internacionales no puede estar sujeto permanentemente
a la compra de know how, por lo cual se requiere
una fuerte investigacién local. Es decir, para dreas como
petroquimica y siderdrgica se requiere seguir la estrate-
gia ya sefialada de desarrollo tecnolégico en todos los
niveles, a fin de que a mediano plazo el pais pueda
contar con técnicas especializadas. En los sectores de
prioridad media, quizds, con la Unica excepcién de los
productos de minerales no metdlicos, también se requie-
ren esfuerzos intensivos de investigacidn. En efecto, ya
se ha sefialado que la industria electrénica tiene gran
importancia estratégica con relacién a la economia, pero
ademds sus cambios tecnoldgicos se suceden con lapsos
muy cortos y su influencia se extiende a todos los
dem4s sectores. La principal fuente de alimentacién de
conocimientos cientificos para esta 4rea se originan en
la investigacién bdsica, asf pues, si el pafs encuentra con-
veniente trabajar en esta drea hay que contar con equi-
pos de investigadores cientificos y con equipos de
investigadores tecnoldgicos.

Tanto las industrias metalmecdnicas como el sector de
la construccién 'y las industrias extractivas (mineria),
demandan en especial labores de disefio de ingenieria,
ingenierfa adaptativa y desarrollo experimental; asi pues,
el desarrollo del pais exige la existencia de actividades
de desarrollo tecnolégico en esos ‘campos de aplicacién.
Para la energia hay que distinguir dos aspectos: la ge-
neracién, y el manejo y distribucién. El primer aspecto
parece no ser primordial para Venezuela, gracias a
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nuestros recursos hidriulicos y al petrdleo, pero el ma-
nejo y distribucién de la energfa plantean problemas a
ser resueltos mediante la investigacién. Los equipos
necesarios parecen ser nuevamente los investigadores
de tecnologia. .
Con relacién a las actividades socioecondmicas de prio-
ridad menor, ya se sefialé que estos renglones se bene-
fician y sufren presién de cambio con el avance del res-
to de los sectores, ya sea porque reciben insumos mejo-
rados o porque de ellos se demandan mejores productos.
En todo caso no exigen intensivos esfuerzos de investi-
gacidn cientifica, pese a lo cual la industria avanza tec-
nolégicamente, gracias al efecto indirecto de los sectores
tecnolégicamente mds dindmicos. Sin embargo, consi-
derando que estas actividades son cuantitativamente las

més importantes del pais, la estrategia minima a seguir.

es la que parte inicialmente del desarrollo del control
de calidad y de la implantacién de normas.

Finalmente, para las 4reas relacionadas con la Defensa
Nacional se deberian establecer por lo menos, las co-
misiones de estudio para fijar las dreas de ‘interés,
Entre las primeras medidas se destacan el estableci-
miento de una comisién de energia atémica, ya que las
inversiones realizadas, similares a las de México y Brasil,
no se aprovechan cabalmente por no disponer de una
supervisién gubernamental directa, constituyendo Vene-
zuela hasta la promulgacion del decreto N° 1.525 de
1973 una excepcién, nada envidiable, con relacién 2
los otros paises de América Latina.
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- CAPITULO V:

SE PUEDE CREAR UNA DEMANDA SOSTENIDA
POR LOS RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD ¢
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA AUTOCTONA SI
ESTA SE REALIZA BAJO LAS ORIENTACIONES
ESTUDIADAS Y SI SE ESTABLECEN MECANTIS-
MOS ADECUADOS QUE CONTROLEN LA “FA.
CILIDAD EXTREMA” DFE SATISFACER LAS NE-
CESIDADES TECNOLOGICAS CON OFERTA
EXTRANJERA
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1. Las relaciones entre la investigacion y las innova-
ciones en las distintas actividades sociales

La innovacién tecnoldgica es el proceso a través del
cual la investigacién cientifica y técnica ejerce su im-

pacto sobre la sociedad. Asi la- demanda por ciencia -

se traduce en una demanda por innovaciones tecnoldgi-
; demanda que estd asociada con la estructura y
orgamzac1on de la produccién en el campo econdmico,

mientras que en otras actividades sociales se relaciona

con la estructura de organizacién y avances de la acti-
vidad cientifica.

En efecto, en campos como la medicina y aun en la
actividad educatlva, puede decirse que la oferta crea o
impulsa su propia demanda, ya que en general hay una
identificacién entre los creadores del ‘conocimiento- y
los usuarios de la innovacién; el investigador médico no
se limita al laboratorio sino que aplica sus descubri-
mientos en el ejercicio profesional; por ello el gremio
médico juega el doble papel de investigador y usuario
de las innovaciones.

Asimismo la investigacién, en el campo ‘de la educa-
cidén, estd estrechamente relacionada con la actividad
de docencia.

Puede, pues, estimarse que en los casos de la investiga-
cién social, los estimulos a la demanda se confunden en
buena medida con los estimulos-a la propia oferta.

En la actividad econdmica los puntos principales de en-
trada de la ciencia en la produccién son los sectores de
bienes de capital y de bienes intermedios, los cuales son
insuficientes o inexistentes en las economias subdesarro-
lladas. En los casos donde existen grandes y modernas
unidades de produccién insertadas en la estructura in-
dustrial sobre la base de la importacién indiscriminada
de tecnologia, no existirdn actividades innovativas de
investigacién y desarrollo asociados a las empresas, luego
de la transferencia de tecnologia fordnea inicial.
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Puede, pues, aceptarse que la importacién indiscriminada
de tecnologia es una de las razones para la “marginali-
zacién” de la actividad cientifica y tecnolégica nacional
en los pafses subdesarrollados.
Asi es necesario controlar la introduccién de tecnologia
y establecer condiciones para -estimular o crear en las
unidades productivas radicadas en el pais una demanda
por los resultados de la investigacién cientifica local, y
orientar a las actividades de investigacién cientifica local
para que se ocupen de‘la problemdtica de tales unida-
des; pues tal como sefiala la organizacién de la comuni-
dad europea para el desarrollo (O.E.CD.),! limitarse a
fomentar las actividades de investigacién puede llegar
a constituirse en algo semejante al consumo de un ar-
ticulo de lujo, si no se hacen serios esfuerzos por crear
las condiciones para que el -conocimiento cientifico sea
usado.
En Venezuela, como ya dijimos, se puede apreciar tres
aspectos del problema de acuerdo al origen de la de-
manda:
— Las innovaciones tecnolégicas en la actividad. indus-
trial corriente del sector privado;
— Las innovaciones tecnolégicas en la actividad indus-
trial corriente del propio sector publico, y
— Las innovaciones tecnolégicas en la actividad indus-
trial relacionadas con la Defensa Nacional.

1.1. Las innovaciones tecnoldgicas en la actividad
industrial del sector privado

Es posible encontrat enla evolucién de la economia
venezolana etapas o periodos sefialados por procesos
fundamentales de cambios tecnoldgicos desarrollados en
el exterior. Los principales momentos serfan:

1. O.E.CD. A Synthesis of the Methods of Analysis used
in the Pilot Team Proyect, Mimeografiado, Paris, 1968.
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a) Etapa Preparatoria: Comprende toda la época re-

publicana hasta 1917. Durante ese perfodo el cre-
cimiento econdmico fue lento y el sector agricola
motorizaba la economia y ocupaba la mayor parte
de la fuerza de trabajo; la tecnologia dominante era
la preexistente desde la época colontal. -

Estructuracion de la Industria Petrolera: Compren-
de el periodo en que esa actividad se consolida,
desplazando 2 la agricultura como eje de la vida
econémica. En esta etapa pueden considerarse tres
fases: la de inicio de la explotacién hasta la gran
depresién en el mundo capitalista en 1929; la fase
de los afios de depresién, 1930 y siguientes, durante
los cuales se debilité la tasa de crecimiento .de la
industria petrolera y se redujeron los precios inter-
nacionales provocando un fuerte malestar intetno
que llevé al quebranto definitivo de la agricultura
tradicional y, finalmente, los afios de la Segunda
Guerra Mundial, la cual ocasiond trastornos en la
balanza de pagos durante los primeros afios, que
obligaron al establecimiento de controles cuantita-
tivos a la importacién y a la salida de divisas. En la
segunda y tercera fase surgen y se desarrollan algu-
nas factorfas industriales? dirigidas principalmente

" a satisfacer algunas necesidades de la esfera de con-

sumo, ya que el comercio estd imposibilitado de
satisfacer las necesidades de la demanda.

Ello se realizard sobre la base de la tecnologfa im-
portada, pues las limitaciones de calificacién de los
recursos humanos en general y la existencia de .divi-
sas justificard la “transferencia sin adaptacién”.
Expansion de la Industria Petrolera: - Comprende
los afios posteriores a la terminacién del conflicto

2.

El proceso se inicia con el establecimiento del lactuario
de Maracay y de una planta textilera dedicada ¥ .damen-
talmente 2 satisfacer las necesidades del Ei#
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bélico internacional, hasta 1958 inclusive. En esos
afios la actividad extractiva alcanza niveles sustan-
ciales de crecimiento, el volumen de intercambio se
multiplica numerosas veces, las inversiones extran-
jeras se acumulan en proporcién considerable, la
balanza de pagos registra frecuentes y cuantiosos
saldos activos y la zona monetaria de la economia
se expande.

El crecimiento del gasto publico genera una gran
demanda interna, pero la existencia del Tratado de
Reciprocidad Comercial con Estados Unidos, el cual
mantenfa abierto el mercado nacional, con bajisimas
tarifas, para los productos manufacturados en Esta-
dos Unidos y para los bienes producidos en Europa
de aquellos paises que gozaban de la cldusula de la
nacién mds favorecida, determiné el que la industria
cteciese dentro de un mercado “marginal”, que se
dedicaba a llenar los vacios que dejaba el sistema
imperante, netamente importador. Estas nuevas em-
presas, siguieron de cerca la orientacién iniciada en
la etapa precedente. Sélo la industria de la cons-
truccién genera una substitucién de ciertos: bienes
intermedios por lo antieconémico que resultaba con-
tinuar importédndolos.

d) Consolidacion del Proceso de Sustitucidn de impor-
taciones: El afio 1958 marca el comienzo de una
nueva politica econémica dentro del sector manufac-
turero, cuyos lineamientos perseguidos fueron:?
1¢ Continuacién hasta el mdximo permisible, del

proceso de sustitucién de importaciones.
2¢ Desarrollo de las industrias gubernamentales, pe-
troquimicas y metaldrgicas, para engranarlas a
la industria manufacturera.
3. Montiel Ortega, Leonardo: Politica de Ajustes al Des-

arrollo Industrial Venezolano, 1967. Publicacion del Mi-
nisterio de Fomento.
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32 Desarrollo de las industrias de consumo conec-

tadas con las actividades agropecuarias hasta lo-
grar un proceso agroindustrial continuo, coordi-
nado e integrado.

4° Aplicacién de criterios de ‘complementaridad in-

dustrial con los demds' pafses latinoamericanos,
sin mengua del desarrollo manufacturero, con el
objeto de especializar la producc1on hacia la ex-
portac10n en renglones donde el pais presentaba
“‘ventajas comparativas”,

Los instrumentos. aphcados a la 1mp1antac1on de
esta politica fueron una extensa proteccién in-
dustrial basada en: alza de aranceles, exoneracio-
nes, subsidios y contingentamientos, cierta orien-
tacién de las inversiones y un extenso programa
crediticio, pero sin incluir disposiciones en rela-
cién a la innovacién tecnolégica.*

Esa politica ha conformado-la siguiente situacién.

— Uso extensivo e intensivo de tecnologias fo-
tdneas, con muy bajo grado de seleccién o
adaptac1on.

— Existencia de un cuerpo de reglamentaciones
de politica fiscal, crediticia e industrial que
tiendan sélo a la “modernizacién” de la in-
dustria dentro de un marco de ‘proteccidn
frente a la competencia internacional.

— Ausencia de disposiciones, tendientes a forta-
lecer la capacidad competitiva internacional
del sector industrial manufacturero, en base
a la introduccién de innovaciones nacionales.

— Falta' de politicas expresas del Estado orien-
tadas a garantizar el desarrollo de la inves-
tigacién cientifica y tecnolégica en el pais.

4. Montiel, op. cit.
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1.2. La innovacion tecnoldgica en la actividad indus-
trial del Estado y en la Defensa Nacional

La innovacién tecnoldgica en las empresas industriales
del Estado ha seguido el mismo patrén que en las
empresas privadas, justificada tanto por las “facilidades
de importar el know how como por la necesidad de
quemar etapas”; sin embargo, dado que las emptesas
industriales del Estado tienen por fin convertitse en
industrias motoras de las economia nacional, supliendo
el dinamismo decreciente de la actividad petrolera y
provocando la integracidn industrial interna, no es po-
sible considerar satisfactoria la separacién en el proceso
de innovacién de la investigacién tecnolégica nacional
por todas las razones ya mencionadas; entre las cuales
no es menos impottante la limitacién que la compra del
Enow how impone normalmente al comercio externo,
y lo que es finalmente el mé4s grande absurdo, no apro-
vechar los recursos Estatales que se destinan a la in-
vestigacidn.

Asi pues la innovacién en la actividad industrial de las
empresas del Estado requiere un tratamiento particular,
pues patece relativamente sencillo hacer que estas em-
presas utilicen los servicios de investigacién del propio
Estado, a fin de que estos satisfagan, en la medida de
sus posibilidades, las necesidades de investigacién y de
atencién tecnoldgica de ‘aquellas empresas.

A este respecto un primer paso serfa hacer que el Cen-
tro de Investigaciones Tecnoldgicas del IVIC, el cual
fue programado especificamente para que atendiera al-
gunas dreas vitales del desarrollo tecnoldgico del pais:
petrdleo, petroquimica y siderdrgica, se convierta en
punto de partida de un sistema de asistencia tecnoldgica,
conjuntamente con los departamentos técnicos de las
plantas de operacién, para la introduccién de innovacio-
nes tecnoldgicas en tales empresas.

Ese primer paso fue propiciado por un decreto del

126




Ejecutivo que establece obligatoriedad de consulta y de
asesoramiento entre los centros tecnoldgicos oficiales y
las empresas del Estado. :
Al nivel de la actividad cientifica y tecnoldgica relacio-
nada con la Defensa Nacional, se constata una separacién
absoluta de las Fuerzas Armadas con las investigaciones
relativas a la industria relacionada con la defensa en
general: armamento, telecomunicaciones y mantenimien-
to para “administrar” la tecnologia que requieren las
actividades militares -modernas. Actualmente los puntos
de contacto m4s relevantes del Ministerio de la Defensa
con la actividad cientifica, son la existencia de servicios
cientificos dentro de su estructura tales como el Servi-
cio de Meteorologia, Hidrografia y Navegacién, Carto-
grafia y Geodesia, debiendo anotarse que su actividad
no estd coordinada con la de otros servicios equivalentes

del Estado.

2. Hacia una politica de innovaciones tecnoldgicas en
la produccion

Ademds del tratamiento especial que se acaba de im-
plantar para acelerar el proceso a innovar autoctdna-
mente al nivel de las actividades industriales del Estado,
y las muy especificas que habria que implementar con
relacién a las Fuerzas Armadas, se deberd modificar el
cuerpo de leyes, decretos y reglamentos en los cuales
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se basa la politica de desarrollo industrial del pafs,
se pueden encontrar elementos que permititian corregis
las deficiencias de demanda anotadas, modificando cot
urgencia las que nacen de los actos del Ejecutivo Na-

cional.
Entre estos dltimos los mds importantes son:

i. Relativos a la politica industrial propiamente dicha:
registro de proyectos, control de inversiones,
licencias de importacién, exoneracidén de aranceles
aduaneros, cupos de importacién y normalizacién y
control de calidad entre otros, y

ii. Relativos a la politica crediticia: credxtos para ad-
quisicién de maquinaria, equipos y capital de tra-
bajo. :

5. Entre los principales se pueden citar:

Incentivos Fiscales a la Inversién.

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Instrumentos de Politica Industrial.

—Decretos 501, diciembre de 1958, crea la Comisién Ve-
nezolana de Normas Industriales (COVENIN).

—Decreto 512, enero 1959, establece la obligatoriedad de
la Administracién Publica de comprar articulos fabrica-
dos en el pafs.

—Decreto 698, febrero 1962, aprobacién de proyectos de
inversidn.

—Decreto 1.195 del 23-1-73, normalizacién y control de
calidad.

Politica Arancelaria.

Ley Orgdnica de la Hacienda Piblica Nacxonal articulo 46.

Reglamento por los Decretos Nos. 255 y

Ley de Aduanas: Titulo 4°, Articulos 115 y 121.

—Estatuto Orgdnico de Jos Ministetios, Numeral 10, Ar-
ticulo 22, asigna al Ministerio de Fomento lo concer-
niente a licéncias, cupos y demds restricciones de impor-
tacidn.,

Acuerdos de Integracién Econdmica.

Resolucidn 24 de la Junta del Acuerdo de Cartagena.
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2.1. Modificacién de algunos elementos de la politica
industrial para el sector privado

Uno de los elementos mds importantes de la politica
industrial del Estado es la facultad de orientar las inver-
siones y controlar las industrias que se establecen en el
pais. El instrumento usado es el Decreto 698 del 28 de
febrero del 62, el cual establece que para instalar una
industria se réquiere registrar el proyecto en la Oficina
de Registro que funciona en la Direccién de Industrias
del Ministerio de Fomento.

Dicho registro es requisito indispensable para el goce
de los beneficios de la politica industrial, tales como la
proteccién aduanera, licencias de importacién, la asis-
tencia téenica y crediticia y la exoneracién de impuestos.
El Decreto 698 atin no ha sido reglamentado, y se aplica
en base a la evaluacién econémica de los proyectos, no
existiendo criterios definidos para evaluar el tipo de tec-
nologia propuesta en el proyecto en funcién del mejor
uso de los recursos del pais. Esto ha traido como con-
secuencia la afluencia de tecnologias fordneas que se
aplican con escasa o ninguna adaptacién, caracterizadas
por una alta intensidad de capital y por operar en base
a economias de escalas no compatibles con el tamafio del
metcado nacional.

Para cambiar esa situacién, se debers reglamentar o mo-
dificar el Decreto mencionado; la teglamentacién o mo-
dificacién deberd tomar en cuenta los siguientes as-
pectos:®

a. Conveniencia de elaborar el producto en funcién
de los objetivos de desarrollo del pafs.

b. Adecuacién de la tecnologia a la dotacién de re-
cursos del pais.

6. CONICIT: Plan preliminar de desarrollo cientifico y tec-
nolégico 1972-1974. Mimeo., abril de 1972.
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Posibilidad de utilizar tecnologfas - alternativas.
Régimen de patentes y regalias que utilicen.
Posibilidad de desglose de la tecnologfa.

Consulta con los Centros de Investigacién Nacional.

"m0 0.0

Para estudiar la reglamentacién propuesta, deberdn
impulsarse los andlisis necesarios que permitan esta-
blecer la conpatibilidad requerida con la decisién 24
de la Junta del Acuerdo de Cartagena y que recoja los
principios establecidos en el Decreto antes mencionado.

2.2, Modzfzcaczon de algunos elementay de la polztzca
credztzcza

En la reglamentacién interna de los institutos puablicos
de créditos ® no se incluyen criterios relativos al tipo de
tecnologias a emplearse, y si es necesario realizar adap-

taciones al medio’ para su mejor aprovechamiento. En

consecuencia no estimulan-el uso de la capacidad cien-
tifica y técnica nacional.

Una medida inicial para corregir esa situacién pudiera
ser el incluit en los reglamentos de la: politica crediticia
un sistema de préstamos preferenciales, destinado a dar
ventajas adicionales a aquellos beneficiarios que se pre-
ocupen por utilizar los servicios del sistema cientifico y
tecnolégico al instalar sus empresas.

En documentos preliminares, el CONICIT espec1f1caba
esos servicios de la siguiénte- manera:®

7. CONICIT: Plan preliminar de desarrollo cientifico vy tec-
noldgico 1972-1974, Mimeo., abril de’ 1972.

8. Las mds importantes son: Corporacmn Venezolana de Fo-
mento (CV.F.); Comisién Nacional de Financiamiento a
la Pequefia y Mediana Industria, Banco Industrial de Ve-
nezuela, Banco Regional de Fomento y Banco Nacional de
Ahotro y Préstamo entre otros.

9. CONICIT, op. cit.
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a)
b)

Equipos de consultores venezolanos para la elabo-
racién del proyecto industrial, incluyendo el disefio
de ingenierfa y la seleccién de maquinatia.
Compafifas de ingenierfa nacional para construir
la planta e instalar el equipo.

Ingenieros nacionales para controlar la tecnologia
de proceso.

Sugiriendo que las ventajas adicionales podsian con-
sistir en;!

Ampliacién de los montos crediticios.
Mejoramiento de las condiciones de pago en lo que
se refiere a: plazo, afios muertos e intereses.

Se deberdn iniciar a la brevedad posible los contactos
necesarios, a fin de establecer en las politicas industrial

crediticia las modificaciones pertinentes, que contri-

guiré’n a aumentar la demanda de resultados de la activi-
dad cientifica y técnica nacional.

10.

Ibidem.
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CAPITULO VI:

PARA PREPARAR LOS RECURSOS HUMANOS
NECESARIOS A LAS REALIZACIONES PROPUES-
TAS EN LA ACTIVIDAD CIENTIFICA Y TECNO-
LOGICA, HAY QUE REORIENTAR LA ACTIVI-
DAD EDUCATIVA SUPERIOR, SOBRE TODO LA
RELATIVA A LOS ESTUDIOS DE POSTGRADO
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Entre los aspectos importantes de la politica cientifica
que un Estado moderno debe desarrollar, estdn los rela-
tivos a la formacién de los recursos humanos para los
servicios cientificos y para las actividades de investiga-
cién. Las acciones a tomar en este campo son de cardc-
ter complejo debido a que es necesario contemplar la
formacién de un cierto nimero de especialistas y el
contenido especifico de su educacién.! Al respecto es
interesante sefialar que, en los pafses de mayor tradicién
cientifica y tecnoldgica, el concepto de “mdxima espe-
cializacién”, cuyo objetivo es preparar individuos en
campos definidos de manera precisa, estd cambidndose
por el de “mdxima adaptabilidad’? a fin de evitar que
la falta de flexibilidad de los recursos humanos limite
las posibilidades de desarrollo cientifico y tecnoldgico.
La formacién tan especial de estos recursos humanos se
realiza fundamentalmente a nivel de los cursos de post-
grado, por lo cual es necesario en todo pafs que desea
alcanzar un desarrollo autosostenido de sus actividades
cientificas y tecnolégicas, contar con un sistema adecua-
do de formacién de sus recursos humanos; es decir con-
tar con un ‘“‘sistema” de estudio de postgrado.

En Venezuela no existe un conjunto coordinado de cur-
sos de postgrado relacionado con las actividades cienti-
ficas y tecnoldgicas; como consecuencia de esta situa-
cién gran parte de nuestros especialistas han tenido que
formarse en el exterior, en centros educativos que se
encuentran desvinculados de la problemitica de creci-
miento y desarrollo econémicosocial especifico del pafs,

1. Se mencionan entre las caracteristicas del cambio cualitativo
que debe tener la educacién superior las siguientes: esti-
mular la capacidad creativa y orientar la formacién segiin
los problemas socioeconémicos. CONICIT Recursos Hu-
manos necesarios para el .desarrollo del Sistema Cientifico
v Tecnoldgico Nacional. Mimeo., julio de 1972.

2. OCDE.: Science, Growth and Society A new perspective.
Paris, 1971.
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lo cual es particularmente grave para la formacién del
personal necesario para los centros de investigacion
aplicada.

1. Algunos datos de interés

En efecto, en Venezuela hasta la informacién sobre la
educacién superior de cuarto nivel, cursos de postgrado

y de mejoramiento profesional para graduados universi-

tarios, estd todavia atomizada, dispersa y sin coordinar;
por lo cual es necesario considerar diferentes indicado-
res para obtener un cuadro aproximado de la situacién
actual.

En efecto, si consideramos las cifras de los presupuestos
entre 1969 y 1972, en gastos para cursos de postgrado
en el pais, becas del “cuarto nivel” en el exterior, sélo
es posible identificar los correspondientes a los gastos
de la Universidad Central, (CENDES), gastos del IVIC,
en becas o cursos internos, a las becas del CONICIT, y
a las becas del Ejecutivo Nacional; alcanzando la suma
de estos componentes el nivel de los Bs. 27.000.000
(veintisiete millones de bolivares) en 1972 Sin em-
bargo esta cifra no refleja la totalidad de los gastos del
pafs en postgrado ya que no incluye el gasto en la mayor
parte de los cursos de postgrado de las universidades
nacionales.

La importancia de esta omisién se aprecia al considerar
el ndmero de cursos de “‘cuarto nivel” en las universi-
dades y centros de investigacién del pafs, el cual se esti-
ma, para 1972, en ochenta y nueve (89) entre cursos
de mejoramiento profesional y cursos de postgrado pro-
piamente dicho. Debiéndose sefialar que los cursos de
postgrado que se dictan en el pafs tienen caracteristicas
muy diversas, y pocos se cifien a las condiciones bdsicas

3. El incremento interanual de estos gastos fue de 16.4%
entre 1969 y 1972,
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que debe llenar este tipo de estudios, por lo cual la
mayoria son cursos de mejoramiento profesionalt La
distribucién, por especialidades de este conjunto de cur-
sos se aprecia en el Cuadro N¢ 4.

De entre estos cursos, los de mayor nivel académico for-
mal® son los del Centro de Estudios del IVIC, pues
estan dedicados a la formacién y capacitacién del per-
sonal cientifico y de investigacién en biologia, fisica y
quimica, en sus distintas especialidades.

4. Los cursos de postgrado de Maestria son los que hacen
énfasis en e] dominio de la metodologia, mientras que los
cursos de Doctorado tienen por objetivo desarrollar la
creatividad original.

5. El IVIC estd facultado para otorgar titulos de postgrados
en Ciencias Magister- Scientiarum y Philosophus Scien-
tiarum.
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Cuadro N¢ 4

CURSOS DE POSTGRADO Y NUMERO DE BE-
CARIOS POR AGRUPACIONES DE DISCIPLINAS

1972

N¢ de Cursos N¢ de Be-

enel carios en

Especialidades: pats el Exterior
Ciencias Matemdticas, Fisica y Afines 6 14
Agronomia y Ciencias de la Tierra 4 31
Biologia y-Ciencias de la Salud 26 241
Ciencias Humanisticas' y Sociales 16 172
Ciencias del Mar 2 90
Quimica, Ingenieria y Tecnologia 34 127
Otras 1 —
TOTALES: 89 675

FUENTE: Para este anilisis preliminar se ha adoptado la ¢la-
sificacién utilizada en la informacién proveniente

de la OPCNU.

En cuanto a becarios en el exterior, los sostetiidos por
el IVIC, por el CONICIT, y por las universidades na-
cionales para fines de 1972 se calculaban en 675; mien-
tras que para 1964 el nimero conocido de becas de
postgrado en el exterior fue de 264; asi el ritmo inter-
anual de crecimiento se puede calcular en 12.5%.
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2. Las necesidades de recursos humanos que el des-
arrollo plantea al “cuarto nivel” educativo

La suficiencia o insuficiencia de los -esfuerzos realizados
debe medirse relacionindolos con los recursos humanos
existentes y con las necesidades previsibles, si quere-
mos que la educacién superior sea un instrumento de
desarrollo y no factor del antidesatrollo.

Con respecto a los recursos humanos existentes en la
actividad de investigacién, para 1970 se calculaban en
2.536.% desconociéndose el volumen de los recursos hu-
manos empleados en los setvicios cientificos.

Con respecto a las necesidades futuras de recursos hu-
manos, estimaciones- preliminares revelan que Venezuela
requiere para los préximos 10 afios una masa de espe-
cialistas del orden de los 5.000 con relacién a la inves-
tigacidn, es decir se requiere formar unos 2.500 nuevos
investigadores en los afios préximos.” Es de observar que
el lapso previsto no es muy lafgo ni para alcanzar el
nimero necesario ni para efectuar los cambios en la
composicién por especialistas que se deduce del Cuadro
N¢ 5 siguiente.

6. CONICIT: Resumen del diagnostico de la actividad de
investigacion y desarrollo experimental que se realiza enm
el pais. Mimeo., mayo de 1972.

7. Segin las estimaciones preliminares del CONICIT, pre-
sentadas en los borradores para discusién del “Plan Pre-
liminar de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico”, para 1980
Venezuela deberd  disponer de 106.000 graduados univer-
sitatios (2.3% de la poblacién activa) de los cuales 5.600
serfan investigadores cientificos y tecnoldgicos. -Op. cit.,

ig. 272.
'E)tros cdlculos del CONICIT, estiman que para el afig
2000 Venezuela requeriria 332.600 graduados universita-
rios (véase Recursos Humanos para el desarrollo, pig. 76).
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Cuadro N¢ 5

DISTRIBUCION RELATIVA DE LOS RECURSOS
HUMANOS EXISTENTES EN INVESTIGACION Y
DE LA ESTRUCTURA DESEABLE PARA MEDIA-
DOS DE LA DECADA A INICIARSE EN 1980

Areas de Especializacion Actual . Futura
Quimica, Ingenierfa y Tecndlogia 18.9%  46.0%
Agronomia y Ciencias de la Tierra  21.5% 4.4%
Biologia y Ciencias' de la Salud 343% . 245%
Ciencias Matemdticas y Fisicas. 42% 12.6%
Ciencias Humanisticas y Sociales 175% 11.3%
Otros . 3.6% 1.2%

Totales: 100.0% 100.0%

FUENTE: Estimaciones propias, a partir de los datos aporta-
dos por el CONICIT en “Plan Preliminar para el
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico” y en otros do-
cumentos de apoyo del mismo Consejo, ya citados.®

Tales cambios obedecen a las necesidades de recursos
que el proceso de industrializacién establece, asf como
a llenar las deficiencias actuales de investigadores en

8. La metodologia de los cdlculos es un: proceso de elabora-
¢ién de datos que considerardn las necesidades de investi-
gacién y la “eficiencia” ‘de los grupos de investigacién. Se
estima asi que existe un tamafio 6ptimo de los grupos de
investigacin que se relaciona con el concepto de “masa
critica”. Véase al respecto: Herrera, Amflcar, Ciencia y
Politica en América Latina. Editorial Siglo XXI. 1971.
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ciencias bdsicas. Las proporciones que descienden, en
términos relativos, ciencias agropecuarias, médicas y
sociales significa que cuentan en la actualidad con un
stock de recursos humanos: por. encima del nivel “cti-
tico” de insuficiencia, por lo cual el esfuerzo de au-
mentar recursos humanos en tales 4dreas seria relativa-
mente moderado.

Pudiera parecer exagerada la importancia que se asigna
al grupo de “ciencias matemiticas y. fisicas”, pero ello
encuentra justificacién ‘en el hecho de que gran parte
del desarrollo de la tecnologia modetna se basa en el
apoyo brindado por las matemdticas. Sin el desarrollo
de estas ciencias se ha estimado® que el nivel industrial
no estarfa muy lejos de lo alcanzado en el siglo XVIII,
pues no cabe duda de la importancia del apoyo brindado
por el desarrollo de los Institutos de cdlculo. La impot-
tancia de tal apoyo en el futuro también patece grande,
pues si en el pasado las matemdticas cldsicas sirvieron
para el desatrollo de las técnicas de los “‘componentes”,
las técnicas modernas de “sistemas’” requieren del sos-
tén de las matemiticas modernas.”

3. Algunas medidas preliminares

El conjunto de la informacién y de las apreciaciones
precedentes, revelan la urgencia de tomar medidas acor-
des con el imperativo de las necesidades vislumbradas.
Entre esas medidas, destinadas a iniciar los cambios que
hay que hacer en la formacién de recursos humanos, se
pueden mencionar:

1°)  Una reorientacién de los esfuerzos de los diversos
organismos ‘de manera que se satisfagan las nece-

9. Gibrat, Robert: Las mateméticas modernas, los ingenieros
y el parvenir del hombre.
10. Ibidem.
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29)

3?)

sidades de las dreas que tienen escasez: “Quimica,
Ingenieria y Tecnologia” y “Ciencias Matematicas
y Fisicas”.

Para garantizar la reorientacién de las actuales
actividades, y el aprovechamiento de un aumento
en los esfuerzos financieros, es necesario contar
con una coordinacién nacional de la docencia de
postgrado, a los fines de que los mayores recursos
se dirijan hacia los organismos que atienden las
dreas con mayores deficiencias; y

Se requiere una “aceleracién” de la puesta en pric-
tica de los instrumentos que “despertardn” las
vocaciones por las carreras cientificas y tecnolé-
gicas al nivel de la ensefianza secundaria.!!

Una orientacién més precisa, la cual podria incluir varia-
ciones en cuanto a las 4dreas de interés, se obtendrd
cuando se tenga una mejor informacién sobre las nece-
sidades de recursos humanos y se complete la informa-
cién existente relativa a las actuales disponibilidades
de recursos humanos especializados.

1.

Entre los programas que en el futuro deberin encontrar
una institucionalizacién adecuada estdn los Centros Juveni-
les de Ciencia, promovidos inicialmente por el Despacho
del Ministro de Estado para la Juventud, la Ciencia y la
Cultura.
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CAPITULO VII

EL ESTADO VENEZOLANO REQUIERE, PARA
TOMAR LAS DECISIONES APROPIADAS A LA
INCORPORACION DE LA ACTIVIDAD CIENTI-
FICA Y TECNOLOGICA AL PROCESO DE DES-
ARROLLO SOCIAL, FORTIFICAR EN EL SENO
DEL GOBIERNO EL MECANISMO INTEGRADOR
DE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES INVOLUCRA-
DAS
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“... la ‘investigacion libre’ no puede ser ya tan
libre como solia serlo . .. las limitaciones que se
ponen asi a nuestra libertad son consecuencia,
principalmente, del crecimiento de las demandas
que se le hacen a la ciencia, tanto fundamental
como aplicada, las cuales no pueden satisfacerse
dnicamente mediante. el aumento correspordiente
de recursos. Existe otro factor igualmente impor-
tante: el mismo investigador que, cuando decide.
sus prioridades, estd consciente frecuentemente del

deber que tiene de ayudar a un mundo que sufre

y, por ello, puede sentirse inclinado a trabajar en
un proyecto de obvia importancia prictica a corto
plazo, en lugar de hacerlo en un plan de largo
plazo que pareciera tener mayor importancia cien-
tifica, y en el cual podria tener mds oportunidades.
de aportar una mayor contribucién en su capaci-
ad especifica”.

Arne Tiselius *
Premio Nobel

%*

“Priorities in scientific research” COMMENTARII, vol. 2,
Ne¢ 26, pég. 2. Versién de Marcel Roche.
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1. Las funciones de la politica cientifica

Superada la etapa en que la actividad cientifica se con-
formaba con buscar un incremento de los conocimien-
tos sin- preocuparse por la aplicabilidad tecnoldgica, ya
que en los tiempos modernos la actividad cientifica se
desarrolla fundamentalmente en un contexto de relacio-
nes preestablecidas con los objetivos sociales, la esfera
de poder en los distintos paises, ademds de fomentar la
actividad de investigacién y.de desarrollo de servicios
cientificos, se ha visto obligada a tener organismos al
mds alto nivel de su administracién para coordinar, su-
pervisar y evaluar las actividades del sistema cientifico
y tecnoldgico, definiendo asi y llevando a la prictica una
politica cientifica. En el Diagrama N? 6, se muestra un
esquema del proceso mencionado.

Entre las razones que, en general, conducen a establecer
estos mecanismos se destacan:

19) La necesidad de utilizar las actividades cientificas
como instrumento del desarrollo econémicoy social
para iniciar un proceso de introduccién de innova-
ciones tecnolégicas aitéctonas capaces de dismi-
nuir la dependencia tecnolégica.

2°) El crecimiento acelerado de los gastos del Estado
en actividades cientificas y tecnoldgicas, lo cual
obliga a tener una coordinacién interna para ma-
ximizar el empleo de los recursos.

3°) La necesidad de presentar explicitamente los inte-
reses nacionales en el campo de la ciencia y la
tecnologia en el seno de las organizaciones supra-
nacionales, o de cardcter interregional, los cuales
estdn adquiriendo una importancia cada vez mayor,
en la medida en que se desarrollan los convenios de
asociacién econdmica.
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49) El alto costo de formacién del contingente huma-
no- de alto nivel educativo, que se dedica a las ac-
tividades cientificas.

5% La necesidad de prever y coordinar las activida-
des cientificas y tecnoldgicas con el resto de las
actividades del Estado para instrumentar una poli-
tica armdnica de desarrollo.

En Venezuela todas estas razones se presentan de modo
resaltante siendo necesario, en consecuencia, controlar
el conjunto de elementos que realizan la actividad cien-
tifica y tecnolégica y las relaciones que se establecen
entre ellos.

El tipo de control que se requiere reilizar tiene dos
niveles: el llamado control “social”, o relativo a'la “efi-
cacia”, que se establece sobre los logtos de la politica
cientifica y que corresponde al nivel “estratégico” y el
control interno o relativo a la eficiencia que corresponde
al nivel “tdctico” o de la “ejecucién”.

Para aplicar el control social o de “eficacia” al més alto
nivel administrativo, el gobierno debe cumplir las fun-
ciones siguientes con respecto a la actividad cientifica
y tecnolégica:

i. Definir la politica cientifica y la formulacién de
planes y programas.

ii. Coordinar la actividad de los Centros de Investi-
gacién y de los servicios cientificos, tanto entre los
entes publicos como “entre éstos y los privados.

ifi. Supervisar el financiamiento y el fomento de las
actividades cientificas y tecnologlcas segiin progra-
ma definido con anticipacién.

iv. Estimular el proceso de introduccién de innovacio-
nes tecnoldgicas en la actividad socioecondémica, y

v. Evaluar y controlar los planes y programas de la
actividad cientifica y tecnoldgica segin las direc-
trices establecidas con anticipacién.
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Hasta [a aparicién del decreto N? 1. 296, el 23-5-73, que
crea la. Comisién Integradora del Sistema Cientifico y
Tecnolégico (SISTECIT) las funciones relacionadas con
la “eficacia social”’ se cumplian en Venezuela parcial o
esporadicamente.

En efecto, con relacién a la funcién (i), el CONICIT
asesora a 10s rganos del poder pdblico nacional -a re:
querimiento de ellos; el IVIC es consultor en materia
de biologia, med1c1na fisica, matemdticas y quimica; y
el Consejo. de Investlgaclones Agrlcolas es responsable
de la plamflcacmn general de la investigacién agricola;
pero no existia un organismo gubernamental propia-
mente dicho que de modo permanente y una vez oido
al conjunto de asesores, elevara al Presidente de la Re-

pablica un dictamen sobre las proposiciones de los’

cuerpos asesores de ciencia y tecnologia y definiera asi
programas coherentes para la .actividad cientifica y téc-
nica.

Con relacién a la funcién (ii}, los Centros de Tnvestiga-
cién del Estado, por siis respectivas hormas legales,
estén sujetos a distintos Ministerios de adscripcién, por
lo cual desarrollan sus programas de investigacién segiin
las directrices de tales 6rganos y sin establecer contactos
entre si.

Quedaban en la prictica, sin coordinacién programatlca,
los centros de investigacién m4s importantes del pafs:
Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas, Cen-
tro de Investigaciones Agricolas y Centro de Investiga-
ciones Veterinarias, entre otros.

Ademiés no existia ninguna disposicién que permitiera
coordinar la actividad de los Centros de Investlgaclon
con la de los servicios cientificos, ni la de éstos entre si.
Con relacién a la funcién (iii), no existia un érgano del
Poder Piblico que estudiara y propusiera un nivel del
presupuesto anual para el conjunto del sistema cienti-
fico y tecnolégico, ni que asesorara su distribucién entre
los diferentes Despachos Ministeriales e Institutos Au-
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‘ténomos, -segiin un “programa’’ definido con anteriori-
dad, por cuanto el Despacho de Hacienda distribufa
partidas globales para la actividad cientifica, sin relacién
explicita con las orientaciones de los drganos asesores,
y los centros de investigacidn establecfan sus propios
programas sin comsiderar su interrelacién con el con-
junto ..

Con relacién a la funcién (iv), no existia érgano alguno
que propusiera normas, criterios e insttumentos, por lo
cual era imprescindible su establecimiento dada la im-
portancia de asegurar el aprovechamiento de los logros
cientificos y tecnoldgicos por parte del sector productivo.
Con relacién a la funcién (v), no existia un érgano que
evaluara y tuviera control sobre el conjunto de las rea-
lizaciones logradas por las actividades cientificas y tecno-
légicas; los controles administrativos y sectoriales exis-
tentes, no .estaban coordinados en diferentes Despachos
del Ejecutivo.

En el Diagrama N° 7 siguiente se ptesenta el esquema
de la situacién existente en Venezuela, antes de la crea-
cién del SISTECIT. All{ se muestra clatamente la mul-
tiplicidad de las - lineas relacionadas con el poder de
decisién, y la ausencia de coordinacién en la preparacién
administrativa, lo cual explica el que no existiera ‘“una
politica cientifica” sino tantas politicas como institucio-
nes relacionadas con la actividad cientifica y techolégica.
Ante esta situacién las dos grandes opciones para cotre-
gir las fallas anotadas eran:

a) - Centralizar todas las gestiones, desde el nivel “es-
tratégico” hasta el nivel de las decisiones de admi-
nistracién - diaria (decisiones ‘‘tdcticas o micros”),
en un solo érgano gubernamental. ,

b) Separar las funciones de “Estado Mayot”, o el pro-
ceso de toma de decisiones estratégicas o “macros”,
de las funciones de -gestién o del proceso de toma
de “micro” decisiones ‘al nivel “t4ctico”, estable-
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ciendo érganos claros de enlace, coordinacién y su-
pervisién, de marera que las “micro” decisiones,
se correspondieran con las “macro” decisiones.

La primera posibilidad, implicaba una modificacién total
de las estructuras existentes para crear un aparato buro-
crético nuevo, al cual se le habian de asignar las activi-
dades de ejecucién y de control que se habrian separado
de otros Ministerios; jtodo esto con el inconveniente de
disociar algunas actividades que operativamente requie-
ren estar unidas (servicios de investigacién y de exten-
'sién por ejemplo).

De alli que la segunda opcidn, la de crear mecanismos
coordinadores de acuerdo a la experiencia internacional,
sea la alternativa mds frecuentemente utilizada. En esta
segunda opcién se encuentran diferentes posibilidades de
organizacién de acuerdo a las peculiares estructuras y
sistemas de cada pafs.

2. Algunas de los experiencias internacionales en el
establecimiento del control sobre “la eficacia social”

2.1. La experiencia de Francia*

En 1936 se crea en Francia el primer organismo de
coordinacién técnica y politica para las actividades cien-
tificas y tecnoldgicas: la” Subsecretaria de Estado para
la investigacién cientifica y técnica. En 1958 las deci-
siones gubernamentales se “producen” a través del Mi-
nisterio de Desarrollo Industrial y Cientifico, quien que-
da encargado de la coordinacién de los diferentes orga-
nismos de investigacién. En 1970 se crea por decreto

2. Mayores detalles se encuentran en: “Organisation et mis-
sions de la D.GR.S.T.”. Documentacién Francaise. Paris
1972; Vie culturelle, N° 74. 1971.
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un dispositivo admiinistrativo capaz de realizar la coot-
dinacién permanente, el cual es denominado ‘“‘Delega-
cién General para la Investigacién Cientifica y Técnica”.

El proceso de elaboracién de la politica cientifica de
Francia tiene las siguientes fases:

19) La Delegacién General prepara los elementos de
andlisis y propone las decisiones a ser tomadas por
los Ministerios Civiles.

2°9) Los documentos de trabajo se someten a la consi-
deracién de un comité de consulta, “comité de
cientificos”. _

3°) Las conclusiones de las etapas precedentes pasan
a consideracién del comité interministerial bajo la
presidencia del Ministro de Desarrollo Industrial
y cientifico o del propio Primer Ministro.

En el Diagrama N° 8, se presenta esquemdticamente la

organizacién descrita.

2.2. La experiencia de los Estados Unidos
de América®

En 1950 fueron creados la “National Science Founda-
tion” y el “National Science Board” encargados de su-
ministrar asistencia financiera a la investigacién bdsica
y de recomendar la politica relativa a la educacién cien-
tifica. En 1957 se cred el cargo de “Special Assistant
to the Presidente for Science and Technology”, miem-
bro del staff de la Casa blanca, y al mismo tiempo pre-
sidente del “Science Advisory Committee” creado ese
mismo afio y compuesto de 17 miembros; colaboran con

3. The National Journal “Mayor Participants in Excutive
Science Policy Making” 22.8.70 “Federal R. y D. Pro-
grams: Who Picks’Em” Science Policy Review, Vol. 5,
Ne¢ 1. 1972, Batelle.
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este organismo 2.000 asesores. En 1959, para coordinar
las actividades en ciencia y tecnologia de los diversos
6rganos gubernamentales, se cred el “Federal Council
for Science and Technology” compuesto de 11 miem-
bros y de 8 observadores. En 1962 fue creada la “Of-
fice of Science and Technology” adscrita a la Casa Blan-
ca con 22 posiciones de s#aff.

Finalmente la “Office of Management and Budget” al
prepatar el “President’s Budget Message” interviene en
la decistén final para suministrar fondos para la activi-
dad cientifica y tecnolégica. La coordinacién de todos
estos otganismos asesores descansa en la persona del
“Special Assistant”, pues es a la vez Director de la
“Office of Science and Technology” O.S.T., y presidente
de “President’s Advisory Committee” P.S.A.C. y del
“Federal Council for science and Technology” F.C.S.T.
En el Diagrama N2 9 se presenta un esquema con las
interrelaciones mencionadas.

2.3. La experiencia de la Unién Soviética*

En la UR.SS. la direccién general de las investigacio-
nes es ejercida a través del Consejo de Ministros, sobre
la base del programa presentado por el Comité Estatal
para la Ciencia y 1a Tecnologia adjunto a dicho Consejo.
El Comité debe pues determinar las orientaciones prin-
cipales y organizar el estudio de los problemas funda-
mentales en todo el pafs, sobre la base de los proyectos
presentados por los institutos dependientes de la Aca-
demia de Ciencias y:de los Ministerios. Con tal fin el
Comité se asesora con Consejos Cientificos que coordi-
nan todo el complejo trabajo de la investigacién cienti-

4. URSS. 72. Anuario de la Agencia de Prensa Névosti.
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fica. La direccidén cientifica general, en cuanto a los pro-
blemas mds importantes, corre a cargo de la Academia
de Ciencias de la UR.S.S.

2.4. La experiencia de Alemania Occidental®

El gobierno ejerce su influencia en las actividades de
investigacién bajo los principios del “control de supet-
visién”. Sobre la base de un plan general de investiga-
ciones cuyas metas generales han sido determinadas por
el gobierno, se establecen prioridades, el gobierno: coor-
dina las actividades de los diversos establecimientos
cientificos y se preocupa de que los recursos piblicos
sean utilizados con eficiencia y rentabilidad. Para rea-
lizar estas funciones el gobierno es asesorado por exper-
tos individuales o integrados a comisiones sobre los
diversos establecimientos cientificos, bajo la supervisién
del Ministro Federal para la Educacién y la Ciencia,

2.5. La experiencia en América Latina

El primer intento de organizacién de la actividad cien-
tifica en América Latina comienza con el establecimien-
to de las Academias de Ciencias, las cuales siguieron en
lineas generales la pauta dada por las Academias eu-
ropeas. Su parel principal parece haber sido el de agru-
par a las personas interesadas en los adelantos de la
ciencia, facilitando la comunicacién desde los centros
extranjeros avanzados.® Con el transcurso del tiempo
su importancia y prestigio han declinado sensiblemente
en varios casos, debido a su pasiva actuacién y al predo-
minio de un estilo de comunicacién basado en la diser-

5. The Federal Minister for Education and Science: Publica-
tions Series, Research Planing, 1971. (Mimeografiado).

6. OE.A.; Esbozo del Desarrollo Industrial de América La-
tina y de sus principales imiplicaciones - sobre el Sistema
Cientifico y Tecnolégico. Washington, 1970. Mimeo.
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tacién magistral, en la que muchas veces la originalidad
y relevancia del tema ceden a la capacidad retérica.” Asi
mismo el sistema para la eleccién de sus miembros ha
contribuido a un cierto anquilosamiento, dificultando en
buena medida la renovacién producida por las activida-
des de cientificos mds j6venes.®

En el perfodo 1950-1969, los gobiernos latinoamerica-
nos, bajo la influencia de la UNESCO, comenzaron a
tomar nuevas medidas para impulsar las actividades de
investigacién. Entre las mds significativas se encuentran:
la cteacién de instituciones de fomento de las investiga-
ciones cientificas, el apoyo a los institutos de investiga-
cién existentes y la creacién de otros. Pero a pesar de
que el florecimiento de instituciones asesoras o de-fo-
mento (Consejos Nacionales de Ciencia y Fondos de
Fomento) es altamente significativa, pues implica un
reconocimiento explicito de la importancia social de lds
actividades cientificas y de la posibilidad de orientar las
actividades de la comunidad cientifica de acuerdo con
las definiciones de objetivos nacionales, en general los
Consejos Nacionales de América Latina no desarrollaron
sus actividades principales con ese criterio.’

En efecto, tales Consejos tienen como misién. funda~
mental promover la realizacién de investigaciones cien-
tificas, en forma directa o apoyando las tareas de otras
instituciones, y aunque en algunos casos combinan esa
funcién con la responsabilidad expresa de la planifica-
cién del desarrollo cientifico y tecnolégico -nacional y
de la coordinacién de los objetivos del mismo con los
del desatrollo econémico y social del pafs, en la mayorfa




predomina la funcién de fomento.” El reciente conven-
cimiento a nivel gubernamental en algunos paises, de
que en forma espontdnea las actividades de investiga-
cién no apuntan necesariamente en la direccién de los
objetivos nacionales de desarrollo, los ha llevado a crear
nuevas instituciones para asumir las funciones de “defi-
nicién de politica, de planificacién y de coordinacién”,
pasando a una nueva etapa ya que los Consejos no han
podido consolidar los diversos elementos del sistema
cientifico para constituir un sistema efectivo, aunque sf
habrian contribuido a la formacién de una conciencia
local en América Latina acerca de la importancia de la
ciencia y la tecnologia para el proceso de desarrollo.

10. El CONACYT de México, reformado en 1970, tiene fa-
cultades de control financiero y presupuestario a nivel na-
cional de modo explicito, y al estar bajo la Presidencia de
un Ministro del Despacho Ejecutivo asegura el -cumplimien-
to de las funciones del control relativo a la “eficacia
social”. En forma equivalente el CONICYT de Chile habia
evolucionado de facto hacia una forma similar al de Mé-
xico por las ‘especiales caracteristicas que tenfa el gobier-
no del Presidente Allende.
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Cuadro N¢ 6

FECHAS DE FUNDACION DE CONSEJOS DE
- INVESTIGACIONES CIENTIFICAS EN PAISES
DE AMERICA LATINA

1951, Brasil
1958, Argentina
1960-1970,  México
1960, Jamaica
1961, Uruguay
1963-1966, Panama
1966, Chile
1967, Venezuela
1969, Colombia
1969, Perd

FUENTE: UNESCO - Directorio de organismos rectores de la
politica cientifica nacional en América Latina, 1968.

3. El balance de la experiencia internacional

La experiencia internacional muestra que al nivel mds
alto de la administracién, la elaboracién de la politica
cientifica requiere identificacién precisa de los canales
del poder de decisidn, la existencia de un mecanismo de
_preparacién administrativa y de Srganos asesores, y fi-
nalmente una clara precisién de las lineas del control
de ejecucién.

En el Diagrama N° 10 se presenta, pues, un esquema
“ideal” para la organizacién’ al nivel “‘estratégico” de la
politica cientifica. Los elementos de esta organizacién se
encuentran en los diferentes pafses desarrollados, adap-
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tando formas acordes con su historia y circunstancias
especificas, mientras que en los pafses de América La-
tina se comienzan a dar pasos que siguen esa experiencia.

4. La organizacion posible al nivel “estratégico”

Desechando las alternativas que se derivaban de la pri-
mera gran opcién, o alternativas de mdaxima centraliza-
cién, se presentan las alternativas de organizacién que
se estudiaron para el nivel “estratégico”.

La organizacion del Estado al nivel de las decisiones
estratégicas debe responder, primeramente, al proceso
de coordinacién interna, a fin de que los distintos Mi-
nisterios relacionados con la actividad cientifica y tecno-
légica procedan a tomar las decisiones relativas a los
contactos con la programacién general del desarrollo y
las relativas al presupuesto anual.

Como ya se dijo, por medio del primer conjunte de
decisiones, se establecen las lineas generales para la acti-
vidad cientifica (investigacién, servicios cientificos y los
aspectos relacionados con la docencia), a desarrollarse
en un cierto lapso de acuerdo a los planes nacionales de
desarrollo; por medio del segundo, se controla y se
asignan los recursos necesarios para cada afio,-de acuer-
do a los resultados de la evaluacién relativa a la “efica-
cia” social.

El proceso de coordinacién al nivel estratégico exige que:

12 Se lleven al Presidente de la Reptblica las alterna-
tivas de politica cientifica por intermedio de un
Ministro encargado.

2°  Esas alternativas hayan sido discutidas con. anterio-
ridad en el seno de un comité coordinador en el
cual han estado presentes representantes de los Mi-
nisterios relacionados con las actividades cientificas.

3°. Para la consideracién de las alternativas en el co-
mité coordinador, €l Ministro responsable debe ha-
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berlas examinado previamente con la asistencia de

un 6rgano u oficina técnica, y debe haber oido tam-

bién la opinién de representantes de la comunidad

cientifica.

4° Una vez aprobada la politica cientifica por el Pre-
sidente de la Reptiblica, los diversos Ministros rela-
cionados con la actividad cientifica hagan cumplir
en su 4rea respectiva lo acordado en conjunto;

5¢ El 6rgano técnico que asiste al Ministro responsa-
ble desempefie las funciones de secretaria y de asis-
tencia técnica para el estudio y elaboracidén de pro-
gramas y presupuestos globales; ademds de servir
de enlace, a nivel técnico, de los distintos érganos
del Estado involucrados en la actividad cientifica; y

6° El 6rgano consultivo de alto. nivel permita estable-

cer un nivel minimo de consenso con la comunidad

cientifica nacional,

5. La organizacién del Estado a nivel téctico

El enlace entre el nivel tictico y el nivel estratégico se
verifica en los 4rganos de promocién de la actividad
cientifica y tecnoldgica.

Los 6rganos de promocién no forman parte del nivel
estratégico puesto que su actuacién ocutre después que
ha sido definida la distribucién de los recursos finan-
cieros entre las diversas opciones; pero deben soportar
un enlace de supervisién a través de los Despachos Mi-
nisteriales.

Las funciones de promocién y financiamiento se reali-
zan, segin la importancia y diversidad de las ihvestiga-
ciones y de servicios cientificos y tecnolégicos de cada
pafs, a través de Consejos o Fondos. Para la ejecucién
de sus labores cada Fondo puede tener a un comité con-
sultivo (de alli surge la denominacién de Consejo patra
algunos) seleccionado de modo similar al comité de con-
sulta mencionado al considerar el nivel estratégico. Otra
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funcién de interés de estos Consejos, o Fondos, es que
pueden servir de intermedio para coordinar las labores
de los entes extraestatales o con gran autonomfa, como
por ejemplo, las universidades auténomas, o los centros
de investigacién de las empresas.

El campo de actuacién de los diversos Consejos o Fon-
dos se determina por el tipo de investigacién (investiga-
cién bdsica, aplicada, etc.) o de servicio o por el sector
de actividad socioeconémico en favor del cual se realiza
la actividad de investigacién o se presta al servicio cien-
tifico.

De acuerdo a la experiencia internacional las modalida-
des mds frecuentes son entre otras:

—Consejos Nacionales de Inves-
tigaciones Cientificas.

—TFondos Nacionales.

—Academias de Ciencias.

Promocién de la
Investigacion
Bisica

Promocién de la
Investigacién
Agricola

—Consejo o Fondo de Investiga-
cién Agricola.

Promocién de la . .
Tnvestigacion —Consejo Nacional o Fondo de

Médica la Investigacién Médica.

6. El decreto 1.296 del 23-5-73 y la organizacién del
Estado venezolano para coordinar las actividades
cientificas

Como ya se dijo las funciones a desarrollar para los

érganos de politica cientifica a nivel estratégico se cum-
plian parcialmente a través de las oficinas del Ministro

164




de Estado para la Juventud, la Ciencia y la Cultura, en
colaboracién con los organismos que por ley tienen el
cardcter de asesores del Ejecutivo.

Todo ello indicaba que en Venezuela era factible poner
a funcionar los mecanismos adecuados, sin grandes cam-
bios burocriticos.

Bajo estos lineamientos el decreto N? 1.296, del 23-5-73
establecié en Venezuela un mecanismo al nivel estraté-
gico, capaz de poner en marcha una politica cientifica;
en efecto la SISTECIT de acuerdo al texto del decreto
en su articulo 1%, debe:

1¢ Recomendar al Presidente de la Republica los pro-
gramas nacionales de Ciencia y Tecnologia a fin de
estimular y orientar el desarrollo de las actividades
cientfficas y tecnoldgicas y sus relaciones con las
otras actividades socioeconémicas, en concordancia
con los lineamientos generales del Plan de 14 Nacién.

2°  Recomendar normas de coordinacién entre las diver-
sas actividades cientificas y tecnolégicas, tomando
en consideracién las sugerencias de los érganos ase-
sores del Estado en estas materias y respetando la
libertad académica necesaria para el desarrollo de
de estas actividades.

3¢ Considerar y recomendar la distribucién de los gas-
tos dedicados a las actividades cientificas y tecno-
légicas en los proyectos de presupuesto de los orga-
nismos publicos, a fin de que cumpla con los obje-
tivos y metas sefialados por la politica cientifica y
tecnoldgica nacional.

En consecuencia, con la promulgacién del decreto 1.296
ya mencionado se establece un érgano que cumple con
las funciones sefialadas en el acépite 1° de este capitulo.
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En el futuro serd muy importante la reorganizacién de

los organismos de enlace al nivel tdctico, pues la fun-

cién de los organismos de promocién sectorial es des-

arrollar las directrices generales del plan y del presu-

puesto de ciencias nacionales, adaptando los instrumen-

tos pertinentes a los casos particulares sobre la base de

criterios definidos, conjuntamente por los Srganos del

nivel “tdctico’” y del nivel “estratégico”.

Estos criterios deben tomar en cuenta entre otros, los

siguientes elementos:

— Fficiencia interna de las unidades de investigacién y
de servicios cientificos.

— Las condiciones de empleo y de formacién del per-
sonal.

— La cooperacién entre los Centros de Investigacién,
de servicios y los usuarios.

— Fl monto de los recursos asignados y el status juri-
dico de quien recibe los fondos.

Estos elementos precisan algunos instrumentos de los

que se sirve la politica cientifica, por lo cual su examen

no escapa a los 6rganos superiores de la politica, encon-

trandose asi uno de los puntos de contacto o de enlace

entre el nivel “tdctico” y el “estratégico”.

Son numerosas las formas que adoptan los instrumentos

de promocién. Segin la experiencia internacional los

mds frecuentes, por orden de complejidad creciente, son:

— Subvenciones a investigadores de reconocida compe-
tencia sobre la base de proyectos detallados.

— Subvencién a laboratorios, sobre la misma base.

— Partidas globales para instituciones de investigacién
sobre base de proyectos globales.

— Contratos con Instituciones diversas sobre la base de
las lineas generales de la politica cientifica.

La administracién del gasto en los centros de investiga-
cién y de los servicios cientificos, requiere una mayor
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elasticidad que la admitida dentro de los érganos publi-
cos del Estado, pues la experiencia nacional ha demos-
trado que las técnicas del gasto fijo por “dozavos” no
se compagina con los flujos de gastos de los centros de
investigacién o de los servicios cientificos, ya que la
secuencia’ de los experimentos o de los ensayos exige
otras erogaciones, ademds del gasto en personal fijo;
todo lo cual determina variaciones en los flujos finan-
cieros.

De alli que el érgano- mds compatible con tales formas
de gasto sea €l conocido como Fondo de Financiamiento,
o Fondo de Fomento.

Para la constitucién de estos fondos por sectores se re-
quiere un andlisis cuidadoso, pero a los fines de dar una
idea preliminar se mencionan los siguientes, de acuerdo
a los sectores de la actividad econdmica social més rela-
cionada con la ciéncia en Venezuela.

i. Sector Agricola:

Se podria fortalecer el Fondo Nacional de Investi-
gaciones Agropecuarias; asignidndole los récursos
actualmente destinados a la Direccién de Investiga-
cién del Ministerio de Agricultura y Cria.

El Comité de Administracién y de Politica Secto-
rial de Investigacién y Desarrollo cotrespondiente,
serfa el actual Consejo Nacional de Investigaciones
Agropecuarias.

ii. Sector Petréleo y Minas: (incluido refinacién y
petroquimica).
Se acaba de constituir un Fondo adscrito al Minis-
terio de Minas e Hidrocarburos.

iii. Sector Industrial:

Se crearia un Fondo de Investigaciones Industria-
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. les, adscrito al Ministerio de Fomento. Entre las
§ investigaciones a financiar estarfan las relacionadas
f con la metalurgia.!

% iv. Fondo de Investigaciones Médicas: ‘

Se crearfa un Fondo, adscrito al Ministetio de

Sanidad.

v. Fondo de Investigaciones Bdsicas y multidiscipli-
narias:

‘ Este Fondo serfa el actual CONICIT.

vi. Otros Fondos:

Aqui cabtia especificar al Fondo relacionado con
las investigaciones cientificas y tecnoldgicas relati-
vas a la energia atémica y a la defensa nacional.
Fstarfa adsctito al Ministerio de la Defensa.

——

11, Se podria aprovechar el Fondo adscri inisteri
2y ¢ scrito al M
Fomento sefialado en el decreto 1.195 ?lela 23-11?71;%&10 de
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CAPITULO VIII

VENEZUELA REQUIERE DESARROLLAR UNA
POLITICA CIENTIFICA PARA APROVECHAR LA
COYUNTURA NACIONAL E INTERNACIONAL
PRESENTE Y CONTRIBUIR ASI A LA CONSOLI-
DACION DE LA UNION ECONOMICA ORIGINA-
DA EN EL ACUERDO DE CARTAGENA
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El comercio exterior, las inversiones extranjeras y
la transferencia de tecnologia

1.1. Las inversiones extranjeras en Europa y en
América Latina

Una de las caracteristicas mads significativas de las rela-
ciones econémicas internacionales es el aumento de las
inversiones “extranjeras”, aun en los pafses industrial-
mente avanzados, mediante la constitucién de empresas
multi y “supra” nacionales; pero el proceso adopta ca-
ractetisticas y produce consecuencias diferentes segin
las inversiones se realicen en los paises subdesarrollados
o en los pafses previamente industrializados.!

En el caso en que las inversiones extranjeras se reali-
zan én un pals desarrollado, parte del capital se financia
0 se amortiza con recursos obtenidos en el mismo pafs
a través de la reinversién de utilidades, o recurriendo al
mercado local de capital, como hacen frecuentemente las

1. El incremento de las inversiones norteamericanas en el
exterior ha provocado serias preocupaciones en ese pafs,
pues el dinamismo de su economfa se ha resentido grave-
mente; los defensores de la inversién en el exterior sos-
tienen que sin ella las empresas norteamericanas no habrian
conservado sus mercados y que a la larga las utilidades
revierten a los Estados Unidos. Otros grupos opinan que
ello ha sido un gran etror porque tales beneficios no retor-
nardn, pues no es seguro que Norteamérica amplie en el
futuro sus oportunidades de inversién, y ademds las re-
giones receptoras de capital estin imponiendo notmas que
restringen, al menos formalmente, el reenvio de utilidades,
tales como el 149% establecido en el Acuerdo de Carta-
gena. Bajo la Presidencia de Lyndon B. Johnson el go-
bierno norteamericano tomé medidas para restringir las
inversiones americanas en el exterior, como una forma de
proteger la fortaleza econémica de los Estados Unidos.
Véase, “Declaracién del Presidente Johnson sobre medidas
para proteger el dblar”, el 1¢ de enero de 1968, publicado
en El Nacional de Caracas.
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empresas norteamericanas en Europa, mientras que en
el caso de los pafses subdesarrollados los inversionistas
extranjeros sélo pueden extraer recursos de las utili-
dades.

Respecto a la transferencia de tecnologia, se ha obset-
vado que las inversiones norteamericanas en Europa
aparecen considerablemente asociadas con la introduc-
cién de innovaciones tecnoldgicas aceptadas previamente
en el mercado norteamericano; con este procedimiento
no sélo logran un mejor aprovechamiento de los resul-
tados obtenidos en los Estados Unidos, gracias a sus
‘mayores recursos dedicados a la investigacidn y al des-
arrollo experimental, sino que comercialmente las filia-
les de las empresas norteamericanas logran una ventaja
inicial respecto de las empresas autdctonas, eutopeas y
japonesas, cuando éstas existen. Si se trata de rubtos
nuevos para Europa, lo cual ocurre en los sectores in-
dustriales de alta tecnologia, las nuevas empresas alcan-
zan una gran capacidad competitiva pues no sélo apro-
vechan el know how norteamericano, sino que a la
postre desarrollan tecnologfas especializadas basadas en
la infraestructura cientffica y tecnolégica de Europa.

A la América Latina también llegan los nuevos procedi:
mientos o los nuevos productos asociados con las inver-
siones norteamericanas, pero las consecuencias para la
economfa y para la infraestructura tecnolégica y cienti-
fica son diferentes, ya que la debilidad industrial hace
que las nuevas plantas adquieran caricter monopdlico
u oligopélico, quedando ademds a salvo de otros com-
petidotes externos en razén de las politicas proteccio-
nistas de “substitucién de importaciones”.

Desde el punto de vista tecnolégico, al estar protegidos
los mercados nacionales, las filiales pueden operar con
equipos y procesos obsoletos respecto del mercado nor-
teamericano y europeo; la misma politica de proteccién
permite un sobreprecio en los insumos vendidos por las
empresas matrices a las filiales en América Latina, con
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lo cual se puede amortizar rdpidamente el capital inicial
aportado para el establecimiento de la filial y recuperar
la inversién proveniente del exterior.

Por todo ello, los productos manufacturados latinoame-
ricanos quedan en una situacién totalmente desfavorable
para competir en el mercado internacional.

Finalmente debe observarse que asi como el comporta-
miento de las inversiones extranjeras es diferente en
Europa y en América Latina, también lo es entre los
paises de cada regién.

1.2. Las inversiones extranjeras y la sustitucion de
importaciones en América Latina

El proceso de sustitucién de importaciones se ha veri-
ficado en los paises de América Latina con modalidades
diferentes. Aquellos que lo iniciaron alrededor de 1930
y sobre la base de un capital local, fueron los primeros
en experimentar las consecuencias del agotamiento de
tal proceso, a mediados de la década de los 507

Este agotamiento, en casos como el de la Argentina,
contribuyd a establecer un estancamiento econdémico pro-
longado, una vez superada la crisis del comercio inter-
nacional provocado por la Segunda Guerra Mundial;
pero de todos modos, para 1960, Argentina, Brasil y Mé-
xico habian alcanzado un grado de desarrollo manu-
facturero considerablemente avanzado dirigido a satis-
facer parte considerable de sus necesidades de bienes
de consumo final y también una parte significativa de
las de bienes de €onsumo duradero. Sin embargo, su
estructura industrial estaba poco integrada 'y seguia
siendo fuertemente dependiente del exterior para la
obtencién de bienes de capital y de ciertos insumos

2. O.E.A. Esbozo del desarrollo industrial de América Latina
y de sus principales implicaciones sobre el sistema cien-
tifico y tecnolégico, Washington, agosto 1970. Mimeo.
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indispensables para las actividades industriales, todo lo
cual les impedia tener un crecimiento econémico auto-
sostenido.
Estas circunstancias, ~umdas a otros factores estructura-
les y coyunturales, determinaron un agravamiento de las
dificultades econémicas, por lo cual fue necesario bus-
car nuevas politicas econdmicas. Una de ellas fue la cons-
titucién de una zona de libre comercio, como inicio de
un proceso de’ 1ntegrac10n y otra [a busqueda de una
“profundizacién” del proceso de sustitucién de impor-
taciones hasta-el nivel de la produccién de bienes de ca-
pital; debiendo decirse que al iniciarse esta nueva etapa
“descubrié” que en ciertas industrias resulta mds
dificil acceder al conocimiento tecnoldgico especializado,
que reunir el monto de capital necesario para construir
plantas de dimensién apropiada,’ por lo cual se requeria
el aporte de capital extranjero para obtener el conoci-
miento técnico indispensable.
Al mismo tiempo que los paises latinoamericanos de
mayor nivel relativo de industrializacién, Argentina,
Brasil, y México, trataban de profundizar el proceso de
sustitucidn de importaciones, los pafses de nivel inter-
medio de industrializacién: Colombia, Chile, Pert1 y Ve-
nezuela decidieron acelerar las primeras etapas del pro-
ceso encontrindose con un flujo de capital extranjero
deseoso de intervenir.
Coincidieron asi dos intereses distintos, €l de las gran-
des empresas de los paifses industrializados seriamente
interesados en realizar inversiones directas en el sector
manufacturero de los paises en desarrollo, y el de los
gobiernos de los paises mencioniados que, interesados. en
promover un desarrollo industrial, establecieron disposi-
ciones de promocién y de proteccién para las industrias
locales, con el resultado de que las medidas destinadas

3. OEA, op. cit.
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a amparar a las industrias nacionales como “industrias
incipientes”, en la prictica beneficiaron también a las
“filiales” de las grandes empresas internacionales.

Este inicio diferente del proceso de sustitucién de im-
portaciones provoc también un comportamxento dife-
rente del proceso de integracién.

1.3. La Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio

Los paises suramericanos y México firmaron, en febrero
de 1960, el tratado de Montevideo, por el cual consti-
tuyeron la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC), a la que se incorporé Venezuela mediante
la eliminacién de los derechos aduaneros entre sus
miembros, asi como de todas las otras restricciones que
dificultaran el comercio de los productos originarios de
los paises miembros. A largo plazo, se pretendia esta-
blecer un mercado comin.

En sus comienzos la ALALC recibié un fuerte apoyo de
los paises mds industrializados, quienes basados en su
mayor desarrollo relativo establecieron un rigido frente
“comercialista”; pero el hecho irreversible, a corto y
mediano plazo, de que sus estructuras industriales fue-
ran mds competitivas que complementarias y de que
ninguno estuviera dispuesto a ceder en la competencia
origing, al poco tiempo, una disminucién del ritmo de
otorgamiento de “franquicias” para nueves productos,
llegdndose finalmente a un estancamiento relativo.
Puede decirse que los resultados de la ALALC han
sido muy exiguos. El comercio entre sus miembros llegd
a un nivel mis elevado, pero se estima que la contribu-
cién de la Aseciacién a ese efecto es mds bien insignifi-
cante.* Actualmente la principal objecién a la prosecu-

4.. Véase entre otros autores, Acedo Mendoza, Carlos: Vene-
zuela Ruta y Destino, Cap VI. Evaluacién de los Resulta-
dos de la ALALC Ediciones Ariel 1966.
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cién de esa via para alcanzar la integracién, es que una
liberacién arancelaria no conduce, de por si, a una ma-
yor complementaridad econémica, si no se crean a la
vez otros mecanismos. Por ello, en la reunidn de los
Presidentes americanos en Punta del Este, en 1967, se
establecié el propésito de encontrar otros medios més
eficaces y rdpidos, abriendo asi la posibilidad de esta-
blecer otros acuetdos que, manteniéndose dentro del
marco de la Asociacidén, tuvieran dispositivos mds efi-
cientes. }

Estas ideas parecian provenir sobre todo de los paises
menos industrializados, pues ya en 1960 habian comen-
zado a sufrir cierto deterioro del dinamismo econémico
producido por el proceso de sustitucién de importacio-
nes. Asi, ante el evidente fracaso de la ALALC, los
paises de menor desarrollo renuevan la idea de la inte-
gracién econdmica como un medio para evitar el agota-
miento prematuro de la politica de sustitucién de im-
portaciones. Actualmente los acuerdos en experimenta-
cién m4s importantes son el Pacto Andino y ¢l Mercado
Comun Centroamericano.

1.4. El Mercado Comiun Centroamericano

El proceso de integracién econémica de la América
Central fue formalizado en 1962 con la creacién de un
mercado comiin, y tuvo, hasta el momento, su mejor
época en el lapso 1965-1967; a partir de ese afio comen-
76 a experimentar una etapa critica que todavia no ha
sido superada. Con la constitucién de ese mercado co-
mun, Guatemala, El Salvador, Hondutas, Nicaragua y
Costa Rica buscaron, ademds de la libre circulacién de
mercaderias, una mayor facilidad en cuanto a la circula-
cién de personas, bienes y capitales entre sus territorios,
sin mds limitaciones que las establecidas para los nacio-
nales dentro de cada pafs. Para alcanzar estos objetivos
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mejoraron las comunicaciones entre si, interconectaron
sus sistemas de electricidad y convinieron en un arancel
aduanero comun. Con este acuerdo se unificé econémica-
mente un territorio de 420.000 Km, con un P.T.B.
total que alcanzé un poco més de CINCO MIL MILLO-
NES DE DOLARES y una exportacién de MIL CIEN
MILLONES DE DOLARES en 1971 (véase Cuadro
Ne¢ 13).

Sin embargo, el mercado zonal estd limitado por sus
QUINCE MILLONES de habitantes y su 45% de anal-
tabetismo; por. supuesto también han influido en sus
limitaciones las dificultades politicas entre los paises,
cuyo peor momento se presenté en 1969 con el conflicto
entre Honduras y El Salvador.’

1.5. El Acuerdo de Cartagena

El Pacto Andino, de acuerdo a los diferentes instru-
mentos que se han creado, tiende a ser una unién eco-
némica, lo cual es una etapa intermedia entre el mercado
comiin y las Asociaciones de liberacién comercial.® Su
origen se remonta a 1966, cuando en Bogotd los
presidentes de Chile, Colombia, Venezuela y los repre-
sentantes personales de los primeros mandatarios del
Pert y de Ecuador, aprobaron la creacién de una Comi-
sién Mixta, a la cual se sumé Bolivia poco después, para

5. El problema mayor que afecta a este ensayo es que supo-
niendo que alcance un éxito completo apenas habrd logrado
transformarse en uno de los paises medianos de la Amé-
rica Latina. Su aporte més interesante es que representa
un “ensayo piloto” de lo que pudiera ser una unién sur-
americana.

6. Es mds limitado que el “mercado comin” por cuanto no
prevé la libre circulacién de personas y de capitales “au-
téctonos”. Los “mercados comunes”; se transforman, en
{ntegraciones absolutas al establecer un tnico sistema po-
ftico.
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el estudio de las caracteristicas del proceso de integra-
cién que estaban dispuestas a iniciar, El trabajo de la
Comisién Mixta concluyé con un proyecto de acuerdo
el cual fue firmado por cinco paises el 25 de mayo de
1969 en Cartagena. Venezuela se adheriria finalmente
en febrero de 1973, mediante un protocolo especial de-
nominado “Consenso de Lima” , después de un largo y
complejo proceso de negociaciones.

La caracteristisca fundamental del Pacto Andino viene
dada por el mecanismo mixto establecido que conduce
a la armonizacién de las politicas econdmicas de los par-
ticipantes, mediante el establecimiento de:

19) Un “muro”. arancelario comin? destinado a pro-
teger la zona de la competencia de terceros paises,
y de un sistema de’ desgravacién automitica para
el comercio entre los paises miembros.

29} La elaboracién de prograas sectoriales de des-
arrollo industrial conjunto ® para aptovechar las
ventajas compatativas de cada pals.

39y El establecimiento de un estatuto comiin relativo
a la inversién extranjera, pues se estimé que el
proceso de localizacién de las inversiones no podia
dejarse libre a las fuerzas del mercado.’

7. El establecimiento de ese arancel ¢omiin se viene haciendo
en forma progresiva y en dos etgpas: la primera, con una
duracién de cinco afios, lleva a Iz fijacién de valores mi-
nimos para la tarifa exterior, hacia los cuales' debeh acer:
carse progresivamente los. paises cuyo nivel. ‘afancelario
sea mas bajo; la segunda etapa. deterfninard derechos’ co-
munes para todos los productos.

8. Inicialmente los sectores cubiertos s6n; . petroquimica, - au-
tomotor, 31derurg1co, quitnico, - metalmecénico, - electrénico,
fertilizantes -y’ pesticidas.

9. En la prictica las limitaciones mds fuertes se establecen
para las inversiones que buscan beneficiatse del mercado
ampliado, dejando mucho margen para las inversiones que
-operan én cada pais por separado.
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4°) El establecimiento de un estatuto comtn para la
constitucién de empresas multinacionales.

59) El establecimiento de un mecanismo de financia-
miento para el desarrollo de proyectos con alto
contenido de integracién.

El territorio cubierto por esta unién econdmica sobre-
pasa los CINCO MILLONES de Km?, alcanzé un P. T,B.
de TREINTA Y TRES MIL MILLONES DE DOLA-
RES, y exporté SEIS MIL MILLONES DE DOLARES
en 1971 (TRES MIL MILLONES méds que Brasil) vy

tiene una poblacién de SESENTA.Y SIETE MILLO— '

NES de personas, de las cuales el 54.2% estin en édreas
urbanas y finalmente tienen un- ingreso per cdpita su-
perior al de' México y al de Brasil; todo lo cual la con-
vierte en una comumdad de grandes perspectivas 'si
llegase a consolidarse.!

2. La evolucién de la transferencia de tecnologia en
“dependencia tecnoldgica” y su efecto sobre la
estrategia de desarrollo cientifico

2.1. La transferencia de tecnologia

Segiin el profesor Svedrys,‘? hay indicios cada vez mds

frecuentes de que los paises industriales van a transfe-
tir cada vez mds los procesos industriales hacia las regio-
nes subdesarrolladas’ para aprovechar, entre otras ven-
tajas, el menor costo de la mano de obra. Los paises hoy
industriales se reservarfan el hallazgo de los nuevos co-

10. La pr1nc1pal dificultad a superar es la de las comunicacio-
nes internas, pues las distancias entre los nidcleos. urbanos
pr1nc1pa1e=s son_enormes.

11. Sviedtys, R.: “Clave del Desarrollo: Saltar por encima de
la industrializacién”, Revista Progreso, Vol. 4, N¢ 9, di-
ciembre de 1971,
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nocimientos 2 y asi los paises de Asia, Africa y América
Latina estarfan destinados a producir bienes de expor-
tacién para los paises industrializados basados en una
tecnologia importada. Es decir, se mantendria la rela-
cién de “dominio” existente hoy dia, pero bajo una
nueva forma, ya que la dependencia seria fundamental-
mente ‘‘tecnolégica”, pues los pafses “pequefios” no
tendrdn los suficientes recursos para realizar las inves-
tigaciones que se necesitardn para desarrollar tecnologias
avanzadas. En las propias palabras de Sviedrys, “el ta-
mafio de un pais se refleja en el tamafio de los recursos
de su presupuesto que puede dedicar a la investigacidn,
y el tamafio de los recursos que se invierten en la inves-
tigacién est4 - directamente relacionado con la produc-
cién de invenciones”.® Ademads, las limitaciones de mer-
cado, de poblacién y de recursos naturales imposibilitan
recuperar los costos de investigacién y afectan seriamen-
te las posibilidades de explotacién de los nuevos co-
nocimientos; de alli que en las dreas de compleja tec-
nologia sélo los paises de dimensién “continental” ten-
gan las condiciones necesarias para enfrentafse a los
nuevos retos tecnoldgicos, La experiencia europea mues-
tra que para superar estas limitaciones es necesario des-
arrollar una politica especifica de cooperacién tecnoldgi-
ca en las 4reas de mayor costo, tales como la energia
nuclear, investigacién aeroespacial, y computacién elec-
trénica.

En opinién de Sviedrys, compartida por numerosos au-
tores " la unién politica efectiva, con que los europeos
deben coronar la tecnolégica y la econdmica, producird

una unidad continental de mds de TRESCIENTOS MI-

12. El 80% de los productos que usarfamos en el futuro esta-
rian por inventarse,

13.  Sviedrys, op. cit. i

14. Véase, entre otros autores, a Layton, C.: 14 Points pour
faire L’Europe, Denoel, Paris 1969. :
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LLONES de personas y asi se espera responder al reto
de la tecnologla moderna, pues una cosa es ser una
nacién pequefia entre naciones pequenas y otra total-
mente diferente, ser una nacién pequefia entre naciones
0 agrupaciones de tamafio continental”.’s

2.2. La evolucién de la estrategia de desarrollo cien-
tifico y tecnolégico y las uniones internacionales

La ciencia es una sola, y no se puede dividir ficilmente
en compartimientos estancos pues el progreso de una
rama.afecta al de otras; de alli que las grandes potencias
necesariamente tengan que enfrentarse a la investiga-
cién en todas las 4reas, en la medida de sus posibilida-
des. Hoy dia, ante la ampliacién creciente de las nece-
sidades de investigacién cientifica y tecnolégica, la limi-
tacién de recursos también afecta a los Estados Unidos
y a la Unién Soviética,- por lo cual, como ya vimos,
aunque destinan cantidades para todas las 4reas, las
concentran en las de mayor interés politico, econdémi-
co y militar, especialmente en las relacionadas con la
energia nuclear la electrénica, las comunicaciones, las
computadoras y la rama aeroespac1a1 debiendo dec1rse
ademds, que por motivos politicos y militares no han
podido hasta abora desarrollar programas de “coopera-
cién internacional” en tales dreas.

Los paises industrializados de Europa que, como ya
vimos, se concentran generalmente en algunas pocas ra-
mas y compensan sus limitaciones con la cooperacién
internacional y con la importacién de tecnologia, en la
medida en que ello es posible, se encuentran en posicién
dificil para ampliar sus programas nacionales, por lo cual,
a la larga, la cooperacién deberd convertirse en integra-
¢ién. Es decir la politica de especializacién tecnoldgica,

15. Sviedtys, R., op. cit.
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representa un punto de transicién hacia la politica de
cobertura de todas las 4reas en la medida que se avanza
hacia agrupaciones politicas de “‘extensién continental”.
En opinién de Sviedrys,*® el progreso tecnolégico requie-
re agrupaciones mayores que las actuales Naciones-Es-
tado, pues en estos momentos las condiciones minimas
vendrian dadas por una poblacién de CIEN MILLONES
de habitantes y de un territorio con variedad de recur-
sos naturales, productos y climas capaces de aportar los
recursos necesatios pata aplicar una estrategia “global”’
de desarrollo cientifico y tecnolégico.

3. Venewuela y el Acuerdo de Cariagena

3.1. La importancia de la ampliacién del mer-
cado a través del Pacto Andino

El proceso de sustitucién de importaciones se inicia en
Venezuela muy lentamente alrededor de 1940, y hasta
principios de la década iniciada en 1960 el pafs sélo
alcanzé a producir bienes de consumo final, sobre la
base de una apreciable importacién de bienes interme-
dios y sin pasar del ensamblaje en las ramas de bienes
de consumo duradero, a pesar del establecimiento de la
sideridrgica del Orinoco y de la planta petroquimica de
Morén: En los tres dltimos lustros se han comenzado a
completar estas instalaciones para producir “algunos de
los insumos importados y tratar de superar la fase de
mero ensamblaje en la produccién de bienes de consumo
duradero. Simultdneamente con la ampliacién de estas
empresds estatales se establece un sistema de proteccidn
para las industrias establecidas en el territorio, cuales-
quiera que sea el origen de su capital, con el objeto de
impedir que la produccién de otros pafses. compita con
la nacional en el mercado interno.

16. Op. ciz.
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Todo ello fue posible porque el auge petrolero y la
redistribucién que se hace de las entradas que produce
dicha industria a través del gasto publico, permite
el crecimiento de la demanda efectiva asi como las
oportunidades para establecer industrias destinadas a
satisfacer el consumo. Sin embargo lo limitado de la
poblacién, y en consecuencia lo limitado del mercado,
asi como la abundancia de recursos financieros, ha pro-
ducido simultdneamente:

1°) Capacidad ociosa en las industrias, de biene: fina-
les, situada mds o menos al 60%.

2°)  Subempleo y desempleo por la insuficiencia de in-
dustrias de bienes intermedios.

3°) Subconsumo derivado de la insuficiencia del em-
pleo.

4°)  Sobreoferta de dinero, liquidez excesiva y tenden-
cia inflacionaria.

5°) Limitadas posibilidades de expandir el comercio
exterior de los bienes de consumo producidos o
ensamblados y en consecuencia. pocas oportunida-
des de invertir en esas ramas.

6°) Extremas facilidades de importacién, que si bien
han impedido la entrada en una espiral inflaciona-
ria, estd comunicando parte sustancial del dina-
mismo de la demanda efectiva al exterior.

De entre todas estas circunstancias, la limitacién del
mercado interno, vista en el excedente de capacidad
ociosa, es una de las peores, pues es conocido el hecho
de que la estructura y capacidad del mercado constituye,
en la gran mayoria de los casos, el critério decisivo para
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juzgar acerca de la instalacién de una industria,” ya que
cuando en. una industria la producc1on ‘minima necesa-
ria sobrepasa al consumo, su creacién estd contraindi-
cada.

Se ha supuesto que la apertura de metcados: que prop1c1a
el Acuerdo de Cartagena permitird aprovechar la capaci-
dad ociosa instalada, disminuir el desempleo y con ello el
subconsumo, y aprovechar las oportumdades de invet-
sién en las ramas productoras de insumeos, que sélo
se abren con la ampliacién del mercado industrial.

Es decir, el dinamismo de la demanda efectiva de Vene-
zuela, provocado por la explotacién petrolera se volca-
ria, al menos en- parte, hacia:- otros paises de la regién,
permitiéndoles a su vez aumentar su demanda interna,
la cual serfa satisfecha en cierta proporcidén, por nuestra
capacidad ociosa de oferta, y en parte por las nuevas
plantas industriales establecidas de acuerdo al programa
conjunto. Estos beneficios son los que se lograrfan con
la programacién industrial a nivel subregional, con el
sistema de desgravamen interno, y con el control y
orientacién de las inversiones extranjeras en las édreas
seleccionadas como dé mayor intérés para la subregién.

17. El Profesor Ernesto Peltzer, afirmaba al inicio de nuestro
proceso de industrializacién que “se justifica mds una
industria que tiene un mercado amplio para la venta ‘de
sus productos, pero que trabaja con materias primas im-
portadas, que otra que trabaja con materias ‘primas nacio-
nales sin disponer de un mercado desar;:ollado Véase
su articulo “Industrias favorables al pais Revolucién de
Produccién. Afio 11, N° 13, noviembre 1941.
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3.2. El dinamismo econdémico de Venezuela y su des-
arrollo tecnoldgico

3.2.1. El dinamismo econémico de Venezuela
y su relacion con el del resto del
mundo

Los analisis de economia regional han determinado que
la economia de una regidén, en un pais determinado, por
razones de la existencia de una politica central, estd con-
dicionada por el desenvolvimiento del conjunto; por lo
cual es posible establecer una regionalizacién de la poli-
tica nacional y hacer una evaluacién del comportamiento
econdmico regional.

A ‘nivel mundial el comportamiento tiende a ser dife-
rente debido a la ausencia de una autoridad mundial,
aunque los intereses “internacionales” establecen con-
dicionantes de la conducta nacional nada despreciables.
Asi pues, las decisiones “nacionales” afectarian al des-
arrollo mundial, en ausencia de decisiones “‘internacio-
nales” sobre el desarrollo “global”.

Kuznetz ® ha demostrado que en la mayor parte del
actual siglo, las diferencias entre los ingresos de los
distintos paises ha aumentado y no disminuido, y que
los paises “perdedores” son siempre los mismos. Asi
mismo un equipo de investigadores, dirigidos por José
Ramén Lasuen del CENDES ¥ estima que la hipdtesis
bdsica de la teoria sobre desarrollo econdmico (“los
paises son operacionalmente capaces de cambiar su pa-
tedén de crecimiento significativamente) es  altamente
sospechosa, aunque sus investigaciones, no concluidas
todavia, no explican si ello se debe a “la inercia histdrica

18. Kuznetz, Simén: Ecomomic Grow:th and Structure, Hei-
nemann Educational Books, Londres 1965.

19. Lasuen, J. R., Wasservogel, F. y Montserrat, A.. La de-
pendencia a nivel mundial, CSV.P., octubre 1968. Ca-
racas.
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o a las caracteristicas del proceso de crecimiento mun-
dial” 2

La primera hipdtesis sugiere la posibilidad de desarro-
llarse aisladamente si se poseen los suficientes recutsos,
y la segunda hip6tesis implica la necesidad de hacer es-
fuerzos coordinados, entre grupos de paises.

Situado asi el problema del desarrollo econdmico es de
perogrullo concliir acerca:

1°) De la importancia de las decisiones que se tomen
en el futuro al réspecto de la integracidn.

2°) Acerca de la optimizacién del gasto de la renta
petrolera.

Con respecto al primer factor es claro que en el futuro
préximo y ain en el mediano, el petréleo jugard papel
vital en el mundo-de la energia; pues aunque el alza de
precios del petrdleo (tanto por el crecimiento de la de-
manda como por la accién de la O.P.E.P.) abré perspecti-
vas cada vez mas claras a la energfa nuclear, no es posible
transformar todas las instalaciones y procedimientos in-
dustriales para “abolir” el uso energético del petréleo.
Ello no ha pasado, a estas fechas del siglo XX, con el
carb6én. Los “peligros” mds graves provienen del des-
cubrimiento de nuevos yacimientos o del encuentro de
soluciones técnicas a la explotacién econdmica de las
tierras bituminosas.”

20. Ibidem.

21. Kan, Herman, en su libro El afio 2.000 afirma que en
Colorado, Wyoming y Utah estdn las mayores reservas pe-
troleras del mundo. Si se encuentra la solucién técnica a
su explotacidn los actuales precios relativos del petréleo se
“derrumbarian” y los Estados Unidos se independizarian
de las importaciones. En un reciente discurso de Nixon
sobre la energia, se hizo referencia a las investigaciones
tecnolSgicas para nuevas fuentes y nuevas formas de ener-
gia. Véase la Rev. Semana N° 266, de mayo de 1973, en
donde se recoge parte de la exposicién de Humberto Pefia-
loza a Fedecimaras en la XXIX Asamblea.
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Esto nos permite suponer que por lo menos hasta un
plazo mediano, el petréleo puede seguir siendo la fuente
mds importante de divisas para la economia venezolana.
Por supuesto esta sola “fuente” no puede seguir sopot-
tando todo el “estilo de vida” que hoy se lleva en Ve-
nezuela a causa del acelerado crecimiento de poblacién.
El siguiente elemento bdsico, el papel del gasto del
producto petrolero tiene también sus limitaciones cono-
cidas. Paraddjicamente se trata ahora de que la escasez
de poblacién y la estrechez subsiguiente del mercado
no permite aprovechar todo el efecto multiplicador de
las exportaciones petroleras.

Se llega asi, nuevamente, a la necesidad de la integra-
cién para aprovechar de mejor manera los impulsos
del motor petrolero.

3.2.2.2. El Acuerdo de Cartagena y las oportunida-
des de Venexuela en ciencia vy tecnologia

La premisa aceptada por todos en Venezuela es que el
desarrollo futuro depende de las posibilidades de creci-
miento de las exportaciones no tradicionales; ello sig-
nifica que depende del crecimiento de las exportaciones
de productos manufacturados. En todos los pafses lati-
noamericanos la exportacién es parte importante del
producto nacional y por ello medidas como el recargo
del 109 en los impuestos aduaneros norteamericanos,
establecidos y suprimidos durante las recientes crisis del
délar para los productos de importacién, representaron
una amenaza seria pata el futuro latinoamericano.

Los problemas de la economia norteamericana, que han
determinado hasta la devaluacién del délar, como una

22. Obviamente una mejor distribucién del ingreso aumentard
el mercado interno, pero aun asf, sélo ONCE MILLONES
de habitantes no representan hoy un nivel adecuado para
el desarrollo autosostenido e “independiente”, de una eco-
nomia “moderna’.
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medida de recuperacién interna afectan, a los pafses lati-
noamericanos en dos formas:

12} Una aguda crisis norteamericana restringirfa el
metcado de las exportaciones tradicionales de La-
tinoamérica. Al mismo tiempo que el “auge” eu-
ropeo, que se abastece preferentemente de Africa
en cuanto a importaciones tradicionales, no signi-
ficaria un contrapeso suficiente ®

2¢) El “auge” europeo-japonés, perm1t1r1a una diver-
sificacién de las inversiones extranjeras, si los in-
versionistas de esas regiones continuaran encon-
trando atrayente “el mercado” latinoamericano.

El Acuerdo de Cartagena, si tiene éxito en la constitu-
cién de un mercado subregional para las empresas na-
cionales, distribuidas dentro del 4rea aprovechando las
especificas ventajas comparativas de cada uno de los
palses, permitiria sostener las economias internas de
cada uno de modo més independiente de las exportacio-
nes a terceros; es decir se lograria un crecimiento menos
dependiente de los factores que afectan a los mercados
de las exportaciones tradicionales.

Pero el mantenimiento del mercado integrado, depen-
derfa de la capacidad “local” de introducir las innova-
ciones tecnoldgicas que garanticen el crecimiento de las
oportunidades de inversidn, para consolidar asi un pro-
ceso de desarrollo autosostenido.

23. Segtn las notas de la Rev. Siete Dias, sobre el desenvol-
vimiento del Mercado Comtin Europeo y de América La-
tina, basadas en trabajos de CEPAL, en el decenio que
finaliza en 1980 se presentardn eventualidades desfavora-
bles para las exportaciones latinoamericanas a Europa, ya
que el Mercado Comitn Europeo, tiene una capacldad cre:
clente de autoabastecimiento gracias a la extensién del ré
gimen de asociacién a las excolonias de Africa y Asia.
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Dentro del conjunto de pafses miembros del Acuerdo de
Cartagena, Venezuela es hoy el pais con més posibilida-
des de ir estructurando una infraestructura cientifica y
tecnoldgica capaz de sostener, a largo y a mediano plazo
las ventajas de la integracién.”® La concentracién de los
recursos destinados a la investigacidn, inicialmente adap-
tativa, en las dreas de petrdleo, sidertirgica, petroquimi-
ca y metalmecdnica, sectores de ventaja comparativa de
Venezuela dentro de la subregién, permitiria la com-
plementaridad econdmica interregional en puntos abso-
lutamente claves, por tratarse de los sectores de produc-
cién de bienes intermedios, y posteriormente, de bienes
de capital. La transformacidn posterior de la investiga-
cién adaptativa en investigacién innovadora, permitird
en el futuro la exportacién “competitiva” internacional ‘
por lo menos para el mercado de los paises ‘““‘emergen- o
tes” del continente africano; asi como de exportacién !

“tecnoldgicamente selectiva” hacia los paises colocados g
en una fase de post-industrializacién. ‘

i .

24. Pelzert, Ernesto. Afirmaba ante el “Grupo de Estudio
sobre las implicaciones de sistemas monetarios en la inte-
gracién econémica latinoamericana” (México 1965) que la
meta de la integracién regiopal es “crear o fomentar la
produccién de condiciones iddneas para que en el sistema
interregional de precios se exprese la situacién de los
«costos comparativos de cada pais frente al resto de la regién,
con un minimo posible de “distorsiones o con ninguno”,
véase “El bolivar y la integracién econdmica Latinoameri- ‘
cana”, Revista de Economia Latinoamericana, N* 15, Vol. T
1V, 1964. e

25. Otra contribucién importante serd la de Chile, sobre todo ‘
en los aspectos metalirgicos; de Perd y de Colombia es
posible esperar aportes sustanciales en los renglones del
mar y de la agricultura. Ecuador y Bolivia deberin antes
que nada fortalecer su infraestructura cientifica.
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CAPITULO IX

UNA SUPERVIVENCIA SIGNIFICATIVA EN EL
SIGLO XXI, DEPENDE DE LAS ACCIONES QUE
INICIEMOS EN CIENCIA 'Y TECNOLOGIA EN
LOS PROXIMOS CINCG ANOS
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t. El aspecto interno

1.1. Visién del estado actual del Sistema Cien-
titico y Tecrnolégico a través del gasto

Para el anilisis del gasto en “ciencia”, las actividades
cientificas y tecnolégicas de un pais se pueden calificar
en: actividades de investigacién cientifica y tecnolégica
propiamente dichas, actividades de formatién de inves-
tigadores cientificos, actividades de difusién y activida-
des de servicios cientificos. Dentro de esta dltima se
separan las acciones de politica cientifica, las cuales tie-
nen por objeto guiar el desarrollo de las anteriores.

La identificacién precisa del monto de los gastos dedi-
cados en Venezuela a las distintas actividades es dificil
de efectuar a pesar de que el sistema de presupuesto
por programa que se sigue en el pais permite identifi-
car montos significativos en algunos de los renglones
mencionados. Las dificultades principales provienen, pri-
mero, de que no siempre es posible diferenciar-los gas-
tos de investigacién incluidos dentro de las partidas
cotrespondientes a acciones diversas del Estado; segun-
do, de los cambios de denominacién en las partidas de
las leyes de presupuesto de cada afio y tercero, de los
cambios derivados en el proceso de ejecucién del pre-
supuesto.

No obstante las dificultades mencionadas, se han reali-
zado las identificaciones de las cifras de la ley del pre-
supuesto (ver Cuadro N° '7), cuyo andlisis permite
poner en claro algunos elementos claves de la “poli-
tica” cientifica seguida hasta ahora y de las modifica-
ciones que hay que hacer de inmediato.

1.1.1. E!l Gasto en Investigacidn

Los gastos asignados a la actividad de investigacién
cientifica han crecido entre 1969 y 1973 al titmo de
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12.1%, situandose el tltimo nivel alcanzado alrededor
de los CIENTO NOVENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS MIL BOLIVARES (Bs. 196.400.
000,00).

Sin embargo, ese volumen total de gastos de investiga-
cién estd todavia muy por debajo del minimo necesa-
rio. En efecto, el minimo necesario se estima habitual-
mente en dos formas: la primera calculando un porcen-
taje con relacién al Producto Territorial Bruto y la se-
gunda calculando el porcentaje con relacién a los voli-
menes de inversién. La primera modalidad, sugerida
por los expertos de Naciones Unidas para les paises de
menor desarrollo relativo, establecé que al menos el
1% del P.T.RB. debe dedicarse a las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas. Segin esté criterio, hasta 1975
el pals deberia invertir, anualmente, en investigacién
entre TRESCIENTOS Y CUATROCIENTOS MILLO-
NES DE BOLIVARES!

La segunda forma de: establecer el minimo necesario se
basa en una relacién entre la inversién en los distintos
sectores de la actividad econdmica y la necesidad habi-
tual de investigacidn. Este segundo método permite
una desagregacién del monto deseable a invertir, pues
ayudsa a calcular el gasto deseable en investigacién apli-

1. UNESCO “World Plan of Action for the aplication of
the science and technology to development”. Sin em-
bargo en la nota del Secretario General para el Co-
mité de ciencia y tecnologia, para el primer periodo
de sesiones en marzo de 1973, ONU, Consejo Eco-
némico y Social (E. G. 8-8) se explica que el 1% del
P.T.B. es para “Investigacion, desatrollo experimental y
actividades cientificas y tecnolégicas conexas y que
dicha cifra, al menos la mitad o sea el 0.5% del P.T.B,,
se dedique a investigacién y desarrollo, op. cit, pif. 2;
y pdg. 15. Si se aceptase esta nueva versién de los ex-
pertos el esfuerzo minimo debe ser de 274 MILLONES
DE BOLIVARES sobre la base del P.T.B. de 1972.
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cada y desarrollo experimental. El cdlculo habitual se
realiza sobre la base de destinar a investigacién alguna
cifra entre el 5 y el 3% de los montos de inversién?
aun cuando hay paises que elevan este indicador de
un 7 hasta un 10%.° En el caso de Venezuela, para
1972, se han hecho los cilculos sobre la base del 5%
de la inversién prevista en el IV Plan de la Nacién, en
los distintos sectores de la actividad econémica. Segiin
este método el nivel del gasto de la investigacién apli-
cada a los sectores econdmicos debié situarse alrededor
de los: TRESCIENTOS MILLONES DE BOLIVARES
(Bs. 300.000.000.00).

A ‘los fines de estimar el volumen minimo deseable
para las investigaciones sociales y bdsicas, es factible
combinar los dos métodos sefialados; asi en base a la
cifra calculada para la investigacidn aplicada a los sec-
tores econdmicos y al total minimo para todas las in-
vestigaciones, se deduce que el gasto en investigacién
bésica y el gasto en investigacién en ciencias sociales de-
berfa situarse altededor de los CIENTO SESENTA
MILLONES DE BOLIVARES (Bs. 160.000.000.00);

tal como se ve en el siguiente cuadro.

2. Cilcalos realizados - a partir de los datos: Schweyer, H.
Process Engineering Economics. Mc Graw Hill. New
York 1955.

3. Datos de la conferencia de Joao do Reis Velloso, sobre
la inversién e investigacién industrial en el Brasil, COR-
DIPLAN, noviembre de 1972.
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Cuadro N¢ 8

PRESUPUESTO DE GASTO DE LA
INVESTIGACION EN VENEZUELA
Millones de bolivares

Presu-
puesto  Deseable Diferencia
1972 1972
Bésica Libre
y Orientada 40.3 50.0 9.7
Aplicado a los Sectores
Econdémicos 90.7 286.6 195.9
Aplicado a los Sectores
Sociales 24.9 110.0 85.1
Otras 43.4

TOTAL: 199.3 446.6 290.7

Al compararse entonces el gasto minimo deseable y su
distribucién con lo presupuestado para 1972, se obset-
van que las principales deficiencias del presupuesto de
la actividad cientifica, para ese afio, se localizan en las
investigaciones aplicadas a los sectores econdmicos. Exa-
minando en detalle estos “déficits” las principales ca-
rencias se presentan en la industria extractiva, meta-
lurgia y mecénica, telecomunicaciones y transporte, tal
como se observa en el Cuadro N° 9 siguiente:
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Cuadro N¢ 9

PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA
INVESTIGACION EN VENEZUELA
Millones de bolivares

Asignado Deseable

1972 1972
Bdsica Libre y Orientada 40.3 50.0
Aplicado a los Sectores
Econdmicos 90.7 286.6
—Agricultura, Ganaderia y Pesca 40.7 59.9
—Industria Extractiva 439 105.0
~—DMetalurgia y Mecdnica — 214
—Telecomunicaciones y Transporte —_ 87.8
—Otras Tecnologias Industriales 6.1 125
—Aplicado a los sectores Sociales y
a otros 68,3 110,0

TOTAL: 290.0 733.2

FUENTE: Ley de Presupuesto 1972 y estimaciones a partir
de la cifra de Inversiones en cada uno de los Sec-
tores, sobre la base del 5%. Ver anexo: Distribu-
ci6n de la Inversion Neta e Inversién Bruta Fija,
1970-1974.
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DIACRAMA N2 12

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO DEL

SISTEMA CIENTISICO Y TECNOLOGICO
1962

¥ 30.3%

Investigacién

I Servicios Cientificos

68.2%

Educacidn y
Otros 43%

1972

42.1

Servicios

Investigacién

Cientificos

53.7

200




‘ %
Una palabra aparte merece el gasto en investigacién uni-
versitaria. Estimaciones preliminares * permiten suponer
que en algunos Institutos de Educacién Superior el pot-
centaje de gastos destinados a programas de investigacién
alcanza el 109 de su presupuesto, pero que en otras
universidades el porcentaje es considerablemente inferior
al sefialado. Por estas razones se ha estimado el gasto de

la investigacién en las universidades utilizando un pro- i
medio de 7%. |

1.1.2.  El gasto en educacion de “cuarto” nivel y en
los servicios cientificos il

A pesar de que ya se dijo que la informacién bésica so- L
bre la educacién superior de postgrado estaba dispersa

e incompleta, los rubros identificados muestran un creci-

miento acelerado del gasto en educacién de “cuarto ni- ‘
vel” pues entre 1969 y 1973 el crecimiento interanual |
fue de 10.7% para los cursos de postgrado en el pais

y en el exterior y sin incluir los cursos de mejoramiento -
profesional; pero las cifras en valor absoluto, 14 millo-
nes de bolivares para el total, permite observar que el
esfuerzo debe todavia acentuarse.

Al respecto de los gastos en los servicios cientificos, se
supone que parte del beneficio de lo invertido en inves-
tigacién se obtiene cuando se utilizan los servicios cien-
tificos; aunque no existen estudios ni coeficientes que
establezcan las proporciones que se deben guardar entre
si en tales gastos.

El gasto en servicios cientificos crecié entre 1969 y 1973
a un ritmo de 8.79% alcanzdndose ese dltimo afio el nivel
delos DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
DE BOLIVARES (Bs. 251.000.000.00).

4. Urbina, Virgilio: “Recursos Financieros destinados a
Ciencia y Tecnologia” (versién preliminar). CONICIT.
Departamento de Planificacién, 1971,
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Los gastos en servicios que mds han crecido son los de
“difusién y divulgacién cientifica” y luego le siguen
“control de telecomunicaciones”, “extensién agricola” y
“computacién electrénica”.
Los de mayor nivel de gastos son los servicios de salud
publica, los de recoleccién de estadisticas e informacidn,
la planificacién, la extensidén agricola, los servicios carto-
graficos y los de computacién electrénica, empezando
apenas a desarrollarse los servicios industriales de nos-
mas y de control de calidad, permaneciendo casi estan-
cados los hidrograficos y meteorolégicos y los correspon-
dientes a. museo de ciencia, jardin botdnico y bibliotecas
para la difusién a nivel del gran piblico.
De estos servicios los que presentan problemas que han
salido a la.luz pdblica se encuentran:

12 Los de extensién agricola, pues se ha afirmado que
no mantienen la relacién estrecha que debérian con
la actividad de investigacién,

22 Los servicios industriales, por su reciente instala-
cién y por la ausencia de investigacién industrial;

32 Los de computacién por su rdpido crecimiento, lo
cual implicaria un exceso de instalaciones o un sub-
empleo de las existentes.

4?2 Los hidrogrificos, meteoroldgicos y anexos por la
falta de coordinacién de las distintas redes (M.O.P.,
Defensa y M.A.C.).

Debe quedar claro que por no existir estudio sobre el
aprovechamiento de los mismos, sélo pueden tomarse
las afirmaciones anteriores con cardcter de hipdtesis de
trabajo para tales estudios. Esta ausencia de informacién
resulta injustificable dado el elevado monto de gastos
en el conjunto de los servicios cientificos.

Una palabra aparte, por su reciente desarrollo, merecen
los servicios de informacién en ciencia y tecnologfa del

IVIC y del CONICIT (Biblioteca Cientifica y Técnica
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y Centro Nacional de Informacién Cientifica), los cua-
les estdn dirigidos a hacer del conocimiento de los inte-
resados, .a nivel profesional, la informacién especializada
en campos de la actividad cientifica y técnica.

La adecuabilidad del sistema escogido podré ser obset-
vada con el tiempo, pero debe decirse que vienen a
satisfacer una necesidad sentida en la comunidad cien-
tifica, pues evitard la repeticién de esfuerzos en el cam-
po de la investigacién.

Como conclusién general puede decirse que, dentro del
drea de los servicios, las partidas encontradas revelan
una incoherencia con relacién a la estrategia de desarro-
llo nacional similar, aunque en menor grado, a la encon-
trada en la actividad de investigacidn; ya que los set-
vicios clentificos relacionados con la industria estdn
entre los menos desarrollados.

1.2. Visién preliminar de las necesidades de financia-
miento del Sistema Cientifico y Tecnoldgico

El nivel de gastos recomendado por el Plan Mundial*®
para los paises en proceso de desarrollo se sitiia en 1.09%
del P. T. B, dentro del cual al menos el 0.5% P.T.B.
deberfa dedicarse al desarrollo experimental propiamen-
te dicho. Estas metas implican, segtin el plan citado, tal
y como fue aprobado por la Asamblea General, una
tasa de crecimiento del 15% interanual hasta 1980,
sobre la base de los gastos actuales de investigacién.

De acuerdo con estos gruesos indicadores el gasto de
investigacién y desarrollo para Venezuela deberia situar-
se para 1980 alrededor de los QUINIENTOS MILLO-
NES DE BOLIVARES (Bs. 500.000.000.00) de acuerdo
a una tasa del 12.5% interanual.

5. UNESCO, op. cit.
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Otras estimaciones basadas en los cdlculos de necesida-
des de recursos humanos y en los costos medios obteni-
dos para Venezuela, en las 4reas prioritarias, arrojan
necesidades financieras de Bs. 582.800.000.00.°

En lo que se refiere a los gastos en educacién y en ser-
vicios cientfficos, la estimacién mds sencilla corresponde
a la extrapolacién de las tendencias de los niveles de
gasto, y supone que los factores que han venido con-
formando la situacién actual persistitian en el futuro y
actuarfan de la misma ranera,

6. CONICIT: Plan preliminar de desarrollo cientifico y tec-
noldgico 1972-1974, versién de abril de 1972.
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Cuadro N°¢ 10

ESTIMACION PRELIMINAR DE NECESIDADES FINANCIERAS ACTUALES
PARA LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
EN VENEZUELA

NECESIDADES FINANCIERAS
Gastos
Nimerode Corrientes  Inversiones
Investi- (Millones (Millones

gadores de Bs.) de Bs.) Total
—Quimica y Petroquimica 590 46.6 98.4 145.0
—Sidertrgica 165 13.0 275 40.5
—Agricultura 530 31.2 70.2 101.4
—Salud 280 237 51.4 75.1
—Ciencias Sociales 330 26.6 9.1 35.7
—Hidrocatburos 310 24.5 51.7 76.2
—Otras Industrias Manufactureras 290 229 43.3 71.2
—Construccién, Obras Piblicas
y Transporte 135 12.1 25.6 37.7
TOTAL: 2.630 200.6 377.2 582.8




1) Los costos correspondientes a Quimica fueron aplicados a Petroquimica, Sidertrgica, Hi-
drocarburos y a Otras Industrias Manufactureras.

2) Ciencias Sociales, incluye: Economfa, Sociologia, Ciencias Politicas y Administrativas y
Antropologia.

3) El costo unitario referido a Edificios, fue estimado teniendo como base Bs. 500 x Hm? de
*construccién.

4) El costo unitario referido a tetrenos fue estimando una relacidén edificio; Terreno - 1:4 y
un costo de Bs. 50 por Hm? de terreno.

FUENTE: CONICIT: “Plan preliminar de desatrollo cientifico y tecnoldgico 1972-1974”, Cua-
dro N¢ 13, pag. 287, Caracas - Abril 1972,
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Otra hipdtesis sencilla seria la de que los gastos del sis-
tema cientifico se comportan siguiendo de cerca la ten-
dencia de los gastos de investigacién; en el caso de Ve-
nezuela a una tasa de crecimiento de los gastos de inves-
tigacién de 17.09% en el periodo 1969-1973 correspon-
di6 una tasa del 15.89% para el total de gastos asigna-
dos al sistema cientifico y tecnoldgico en el mismo pe-
riodo. Si se acepta la similitud entre las magnitudes de
las tasas de crecimiento como indicadores de una rela-
cién estrecha entre el comportamiento de las distintas
variables, puede estimarse el crecimiento de los gastos
del sistema, segiin la misma tasa usada para estimar la
inversién en la actividad investigativa.

Sobre la base de estas aproximaciones tan gruesas se
obtienen necesidades financieras para el sistema cienti-
fico y tecnolégico que ascienden a MIL DOSCIENTOS
VEINTE MILLONES DE BOLIVARES (Bs. 1.220.
000.000.00) para 1980 sobre la base de una tasa del
12.5%.

Ahora bien, la hipétesis sobre la cual descansa la esti-
macién presentada corresponde en realidad a cdlculos
de niveles minimos. En efecto, al calcular las necesida-
des de- financiamiento para investigacién sobre la base
de las necesidades financieras para las 4reas estrictamen-
te prioritarias, el nivel de gastos obtenidos se aproxima
al obtenido sobre la base de la tasa de crecimiento del
12.5%. Esto implica que al incluir las investigaciones
de prioridad media, se requeririan recursos financieros
mayores que los sefialados. En tal sentido y aceptando
la hipétesis de relacidn estrecha entre los niveles de
gastos de investigacién y los del sistema cientifico y
tecnoldgico, la cifra estimada estaria subestimada.

En consecuencia los érdenes de magnitud mencionados,
calculados sobre las bases de hipdtesis conservadoras,
indican la necesidad de cambiar el actual sistema de
financiamiento, pues no parece factible que el Estado
mantenga los ritmos de gastos crecientes con las mismas
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fuentes. Asi pues se deberdn usar nuevas fuentes de
financiamiento, o el Estado deberd impulsar al sector
privado para que contribuya a sostener el desarrollo de
un sistema cientifico y tecnolégico a. los fines de que
éste pueda contribuir al desenvolvimiento de sus propias
actividades.

Otra via hacia la bisqueda de nuevas fuentes de recur-
sos las ha sefialado ya el I.V.P., al establecer en los
contratos para la constitucién de las empresas mixtas, la
obligacién de aportar un<minimo de un 1% del valor
de las ventas brutas para realizar investigacién tecnold-
gica en el territorio del pais. Si se estima que para 1975
las ventas totales de las empresas mixtas alcanzardn a
CIENTO SESENTA (160) MILLONES DE BOLIVA-
RES el aporte a la investigacién serd del orden de UN
MILLON SEISCIENTOS MIL BOLIVARES (Bs.
1.600,000.00).

Calculos muy preliminares sittan las ventas de estas
empresas para 1980 en TRESCIENTOS VEINTE (320)
MILLONES DE BOLIVARES.

Si esta politica, que el 1.V.P. ha ideado para las empre-
sas mixtas, se aplicase a las empresas del Estado, I.V.P.,
SIDOR, CADAFE, etc., el aporte a los Fondos o a los
Institutos de Investigacién serfa importante; pero si
ademds se estableciera que un minimo de un 3% de
las inversiones previstas en nuevos proyectos o amplia-
cion de los existentes en las. mismas empresas del Esta-
do se destinen a 1nvest1gac1ones previas sobre los pro-
cesas o los productos, se estaria asegurando al mismo
tiempa una fuente de recursos y un uso de los logros
alcanzados por la actividad cientifica del pais.
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Cuadro N¢ 11

ESTIMACIONES PRELIMINARES DE LAS NECESIDADES FINANCIERAS
PARA EL SISTEMA CIENTIFICO Y TECNOLOGICO 1980

1962 1969 1972 1980

I. Investigacién y desarrollo 51.4 1245 199.3 511.4
II. . Educacién Superior 2.1 2.9 14.6 1374
I1I. Servicios Cientificos 114.6 179.5 257.7 661.2
IV. Politica Cientifica 0.1 04 5.3 10.6
TOTAL: 168.2 3073 4769  1.220.6

Proyectado segin el 12.5% interanual salvo politica que se calcula al 5%.




Un criterio similar pudiera establecerse para algunos de
los gastos de la defensa nacional, asi por ejemplo un
minimo de un 1% de las adqu151c10nes en equipo po-
dria dedicarse a las actividades tecnolégicas relacionadas,
constituyéndose un Fondo de Investigaciones Tecnold-
gicas adscrito al Ministerio de la Defensa y que éste
pudiera manejar de acuerdo con los institutos de tecno-
logia que se estime conveniente establecer. Tratamiento
semejante requiere establecerse para las cuantiosas in-
versiones que realiza el/M.O.P., a fin de dedicarlo a
investigaciones conexas a sus actividades.

En el caso del sector privado los mecanismos iniciales
a estudiar serfan los semejantes 4 los establecidos para
el INCE y para el TVSS, relacionéndolos ademés con la
prestacién de ciertos servicios tales como los de control
de calidad y con la implantacién de normas. No hay
duda que por estas vias es posible lograr un nivel de
recursos para el sistema cientifico y tecnoldgico acorde
con el desarrollo del pais, por lo menos para los pré-
ximos diez afios.

2. El futuro de la integracion vy de la politica cienti-
fica dentro del Acuerdo Andrés Bello

¢Cudl es la perspectiva de lo que ocurrird en el afio
2000 en los paises miembros del Acuerdo de Carta-
gena en lo que respecta a ciencia y a tecnologia?

7. Un caso muy especial es el relativo a las empresas petro-
leras. La CREOLE contribuyé en 1970 con $ 2.500.000.00
al financiamiento de la E.S.S.O. Research and Engineering
Co. y de la ES.S.O. Production Research Co. Quizds de-
biera exigirse a las Empresas extractoras de crudo un
aporte idéntico para el Fondo del Ministerio de Minas e
Hidrocarburos o un.monto equivalente al 19% de sus ven-
tas brutas. Para otras informaciones sobre la investiga-
cién de las empresas petroleras extranjeras, véase INFOR-
ME ANUAL de la Creole. (Leo E., Lowry), Revista
El Farol, N2 237, Caracas, junio de 1971.
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Hasta el presente, y desde el punto de vista de la geo-
politica, la subregién andina, toda la América Latina y
todo el “tercer mundo” ocupa un lugar insignificante
dentro de la vida econémica, cientifica y cultural del
planeta.® El mundo desarrollado, si se excluye el comer-
cio de algunas materias primas vitales como el petré-
leo, podria seguir desarrolldndose con algunas “peque-
fias” complicaciones si cesaran sus relaciones con los
pafses subdesarrollados ® y ello pudiera continuar asi en
el futuro si los habitantes de esta parte del planeta no
hacemos nada por impedirlo. El' Acuerdo de Cartagena
es una respuesta vital, desde el punto de vista econémi-
co, tan vital que es casi pre-requisito de supervivencia;
pero el desenvolvimiento futuro del acuerdo, el éxito de
la unién econdémica que se constituye, tiene su pre-re-
quisito.en el desarrollo tecnolégico y cientifico como vi-
mos en el Cap. III, acdpites -, 2,y 3 y en el Cap. VIII,
acapites 2.1y 2.2.

En consecuencia, ¢qué deberd hacerse en este aspecto
para evitar el que se frustren las posibilidades del éxito
econdmico?

Hasta ahora se ha marchado lent{simamente (casi no se
ha marchado), en la fase de la cooperacién cientifica y
tecnolégica y quizds una de las causas bdsicas es la au-

8. Guernier, Maurice: La derniére chance du tiers monde.
Edit. Robert Laffont, Paris 1968. .

9. Ribeiro, Darcy, en su obra: El dilema de la América
Latina, estima que el mundo desarrollado cambia el 25%
de sus exportaciones por el 709 de las exportaciones del
Tercer Mundo consistente sobre todo en materias primas
y combustibles. Pasan por este comercio el 92.7% de la
produccién mundial de petréleo, el 85.5% del Estafio, el
74.1% del Manganeso, el 86.8% de la Bauxita, el 57.8%
del Cobre, el 49.19% de Hierro; la exportacién de materias
primas agricolas o explotaciones tradicionales: café, azi-
car, etc., representa sOlo el 35.9% del comercio mundial.

Op. cit.,, pag. 49, Edit. Siglo XXI. 1971.
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sencia de reflexién sobre lo que debe ser la integracién
cientifica y tecnoldgica de la. regién.

Un primer punto a considerar son las dreas de integra-
cién cientifica y técnica. A primera vista y de acuerdo
con la experiencia de los palses europeos que han tra-
tado de desarrollar una politica cientifica y tecnoldgica
independientemente del desarrollo norteameticano, la
“brecha tecnolégica” en 4reas tales como energia nu-
clear, aeroespacio y computacién e informitica, parece
enorme ¥ por los recursos que habria que invertir.”t Sin
embargo el desechat estas dreas debers ser estudiado con
detenimiento, ya que Argentina, Brasil y México estin
realizando serios esfuerzos en la utilizacién y aun en la
investigacién tecnoldgica en esos campos.?

Pero cualquiera que fuera la decisién sobre el futuro de
la investigacién -regional en tales especialidades, existen
otras 4reas que muy bien pudieran ser de interés comin
y su ‘“‘descubrimiento” no puede ser hecho sélo con
mirar hacia lo que hacen Europa, los Estados Unidos
y la Unién Soviética.

10. Si el desarrollo cientifico y tecnolégico fuera hiperbélico
y convexo nada podria hacerse, pero si se comportase
como una ‘‘rama céncava”, una cierta aceleracién pet-
mitirfa disminuir la separacién entre las asintotas del
“desarrollo cientifico” e hipotéticamente, “cerrar brechas”
en algin punto del futuro, si se contara con suficientes
recursos.

11.  El desarrollo nuclear francés tuvo que repetir los trabajos
de los anglosajones por no contar. con la ayuda norteame-
ricana y por estarle “prohibido” el recurrir a los ingleses.
Véase la obra de Layton ya citada.

12. Una complicacién adicional -es el tratado de desnucleariza-
cién de América Latina o tratado de TLATELOLCO.
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Maurice Guernier en su obra ya mencionada La der-
niére chance du tiers monde recoge una fdbula publi-
cada en Le Monde en 1965, que transcribimos:

“Imaginemos una conferencia mundial en el siglo
XVIII sobre el porvenir de los medios de trans-
porte. Sin ninguna duda las discusiones habrian
estado consagradas al mejoramiento de la raza ca-
ballar y al perfeccionamiento de la suspensién y
de la traccién de los carruajes. Pero imaginemos
que un participante hubiera lanzado en medio del
debate una frase afirmando que tales investigacio-
nes no tendrian mayor importancia y el esfuerzo
deberia hacerse sobre todo al respecto de la ebulli-
cién del agua y de la rotacién de los imanes”

Estos pérrafos indican que el futuro no debe ser pre-
visto con sélo mirar al pasado y al presente, B sino que
hay que hacer un esfuerzo de imaginacién; con relacién
al tema que tratamos, quizds ciertas dreas de investiga-
cién méds o menos atrasadas como el aprovechamiento
de la energia solar, o el transporte en los medios mon-
tafiosos o el aprovechamiento de la selva tropical, po-
drian ser 4reas de investigacién conjunta y no sdlo
dreas de “‘cooperacidn cientifica”. Expliquemos esto con
mds detenimiento. ‘
Los principios bdsicos aceptados para la cooperacién
cientifica y técnica tanto en los acuerdos con los orga-
nismos internacionales como en los convenios estable-
cidos con otros paises son:

19) El que la actividad cientifica es un instrumento
para ayudar al desarrollo.

13. En el Anexo 3, se presenta una extrapolacién “ingenua”
de las caracteristicas mds resaltantes de la evolucidn his-
térica internacional,
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2¢) El que la cooperacién internacional en materia de
ciencia y tecnologia debe entenderse, para los efec-
tos de la politica interna de cada participante,
como un modo de complementar los recursos que
cada gobierno tenga a bien asignar al desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

El segundo postulado establece que la pauta de la co-
operacién vendrd dada por los programas “nacionales”.
Para sobrepasar esta limifacién inicial habria que consi-
derar en el transcurso de toda negociacién, de la coope-
racién o de integracién internacional en materia de
ciencia y tecnologia, las circunstancias siguientes:

1?) La rdpida mutabilidad de la ciencia y consecuen-
temente la necesaria revisién a plazos medios o
cortos de los programas conjuntos, para conservar
tanto la flexibilidad como el cardcter realista de
la cooperacién.

29) La existencia o no de “planes nacionales” de cien-

~ cla y tecnologia en: cada pais.

Resultaria asi:

19)  Que las frases de tipo general que existen en la
mayoria de los acuerdos de cooperacién sélo abren
el camino a negociaciones de cardcter mds com-
plejo que hasta ahora no se han realizado.

22)  Que es posible establecer. programas de investiga-
ci6n conjunta que no sean necesariamente ‘‘re-
fuerzos” a programas nacionales cuando se trata
de un proceso global de integracién.

Negociaciones de esta Gltima indole pueden iniciarse en
el seno de los mecanismos previstos en el Acuerdo Cul-
tural “Andrés Bello” a fin de no incrementar el caos
que pudiera surgir de proyectos bilaterales ad hoc-, de
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organizaciones que se duplican y que conducirian al de-
caimiento del espiritu de integracidn.

En tanto se consolida la unién supranacional iniciada en
el acuerdo de Cartagena y ayudada en el plano cultural
por el Acuerdo Andrés Bello existird una tendencia a la
dispersién regional de los esfuerzos en ciencia y tecno-
logia 'y a la duplicacién de lo que se viene haciendo en
el programa de cooperacidén de la O.E.A. Es necesario,
como tarea inmediata, establecer un programa comiin de
investigacidn cientifica y tecnoldgica para el drea Andina,
que no sea un simple refuerzo a las actividades de cada
pais, sino un programa nuevo, distinto, relacionado con
dreas nuevas de investigacién no tratadas y con poca
posibilidad de desarrollo en un solo pais en el cual los
participantes den su aporte y en el cual las altas deci-
siones sean conjuntas y se encuadren en una estrategia
comin para el conjunto subregional, y que sobre todo
no sea meramente un compromiso de realizar algo -que
tenga alta prioridad para Venezuela, baja para Chile y
mediana para los restantes miembros. Esta estrategia
deberfa estar orientada por un plan a largo plazo, ajus-
tdindole permanentemente para tomar en cuenta la evo-
lucién del mundo, para saber dénde queremos ir y a
qué velocidad.

Los instrumentos para realizar esta politica serfan estu-
diados inicialmente, como ya dijimos, en el seno del me-
canismo del Acuerdo Andrés Bello, tomando ‘en consi-
deracién las decisiones de la Junta del Acuerdo de Car-
tagena, y en especial la existencia de empresas multina-
cionales; pero en principio pareciera necesitar un grupo
de direccién, una fundacién de apoyo financiero para
la investigacién y para la formacién de recursos huma-
nos, y un fondo de tecnologia. Asi el programa con-
junto de desarrollo industrial, y de desgravamen comet-
cial encontraria el necesario complemento en una posi-
cién ante el desarrollo cientifico y tecnolégico capaz de
responder al reto de nuestra supervivencia y de nuestra
independencia en el siglo XXI, 215




A este respecto caben unas dltimas reflexiones. En el
siglo XIV el “ordenamiento” internacional aceptado des-
de la’ Edad Media fue desquiciado ya que se dejé de
reconocer la autoridad del jefe de la iglesia catdlica como
arbitro de las diferencias-entre los paises.

Las diversas “soberanias” consolidadas en' los “Estados
Nacionales™” establecieron como principio rector de las
relaciones internacionales, el sistema de los “equilibrios”
propiciando las alianzas necesarias para que ninguno de
los Estados fuera capaz de sobreponerse, sobre los otros
separadamente.

Este principio de los equilibrios se aphco orlgmalmente
contra el imperio hispano, que en la prictica se habia
convertido -en el “campedén” de la idea de establecer
una- comunidad universal basada en 'la fe catélica.

El éxito de la politica de los equilibrios sostenida. por
Inglaterra y Francia, gracias al mayor desarrollo econd-
mico que alcanzaron al lograr una mejor  interrelacién
entre las actividades productivas y las cientificas y tec-
noldgicas, determind la pérdida. de poder y de actuacién
significativa de todo el mundo hispdnico en las relacio-
nes internacionales, ya que el nuevo orden se basaba
en el poder materlal econdmiico y militar de los paises.
Quedd pues el mundo hispdnico relegado a un tercer
lugar, apenas superior al que le correspondié a las socie-
dades mds primitivas de Africa y Asia.

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundlal el
principio de los equilibrios comenzé a ser modificado
bajo el supuesto de que los conflictos internacionales
podian ser satisfactoriamente resueltos por medios juri-
dicos bajo la autoridad del conjunto de los paises.

Se: establece asi el pr1nc1p10 de la 1gualdad juridica de
los Estados que encontré su forma més acabada, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, en la organizacién
de las Naciones Unidas. En la préctica sélo patece ha-
berse logrado un atemperamiento del principio de los
equilibrios, pues en las Naciones Unidas existen dos
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igualdades juridicas: una de segunda clase para la mayor
parte de los paises y una de primera clase para las gran-
des potencias que se han reservado un derecho de veto,
respaldado en su mayor poder cientifico y tecnolégico,
econémico y militar.

Asi pues la vigencia del principio de los equilibrios so-
bre la base del mayor desarrollo material de los pafses
de primera, estd obligando a los pafses de segunda clase
a superar su debilidad material mediante los cambios
cualitativos y cuantitativos que producen los: procesos
de integracién; demostrando ya hasta la saciedad, la in-
viabilidad de la supervivencia de las caducas soberanfas
nacionales.

El éxito en el proceso de integracién cultural, cientifico,
tecnolégico y material, iniciado en el Acuerdo de Carta-
gena y en el Convenio Andrés Bello, representaria asi el
comienzo de la recuperacién de la caida del mundo his-
pano.
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Cuadro N¢ 12

PROPORCION DE LAS INVERSIONES DIRECTAS
NORTEAMERICANAS EN AMERICA LATINA DE-
DICADAS A ACTIVIDADES MANUFACTURERAS

1897 1908 1919 1929 1950 1966
1% 49 42%  63% 17,5% 312%

FUENTE: CEPAL: El financiamiento externo de América La-
tina, Santiago de Chile, 1964, Cuadro 15. El dato
de 1966 fue tomado de OCDE. Gaps in technology.
Analytical Report, Paris, 1968, Chapter C., pig. 68.

PROPORCION DEL TOTAL DE INVERSIONES
DIRECTAS NORTEAMERICANAS DEDICADAS A
ACTIVIDADES MANUFACTURERAS — ANO 1966

Pais Porcentaje Pais Porcentaje
Argentina 63.2% Pertt 17.9%
Brasil 67.9% Venezuela 10.9%
México < 64.1% Chile 6.0%
Colombia 33.7%

Total América Latina: 31.2%

FUENTE: TU.S. Department of Commerce: Survey of current
business, septiembre 1967.
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ANEXO N¢

Actividad de Produccion.

Su objeto es la fabricacién de bienes; para lograrlo
se establecen interrelaciones entre los hombres y la
naturaleza y los hombres entre si.

ctividad Ideoldgica.
Su objeto es la transformacién de la conciencia hu-
mana. Implica la existencia de interrelaciones entre
los hombres con relacién a la diversidad de valora-
cidén de los propios elementos bdsicos y sus interre-
laciones.

Actividad Politica.
Su objetivo es la regulacién de la conducta social
humana con relacién al destino conjunto o social.

Actividad Cientifica.

Tiene como objeto la consecucién de conceptos y
su - transformacién para obtener sistemdticamente
nuevos conocimientos. Implica la interrelacién de
los tres elementos bdsicos.

Actividad Técnica.

Tiene como objeto la transformacién de los cono-
cimientos para ser utilizados en la actividad de
produccién.

Actividad de Reproduccion.
Tiene como objeto la supervivencia como especie
y como conjunto.

Actividad de Socializacidn.

Tiene como objeto la transmisién de la cultura.
Actividad Educativa.

Tiene como objeto la transmisién de los conoci-
mientos.



i) Actividad Artistica.
Tiene como objeto la transformacién de los medios
de expresién en funcién de la belleza.

j) Actividad Recreativa.
Tiene por objeto la utilizacién deél ocio.

k) Actividad Informativa.
Tiene por objeto la comunicacién de sucesos diver-
$0s.

1) Actividad Protectora.
Tiene por objeto mantener y asegurar el bienestar
al individuo v a la sociedad.

De la enumeracién precedente resulta obvio que mu-
chas aé¢tividades requieran de otras para alcanzar su
objetivo, pudiendo ser jerarquizadas, agrupadas, dividi-
das y ordenadas de acuerdo a diversos criterios para
obtener categorias formales.




ANEXO N¢ 2
1. Etapa de creacién de nuevos conocimientos ™

Esta etapa se realiza thediante las actividades de inves-
tigacidén y desarrollo experimental; las que a su vez pue-
den ser definidas como el trabajo creativo y sistematico
emprendido para incrementar y/o mejorar el acervo del
conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Por su naturaleza se distibguen usualmente tres activi-
dades de investigacién y desarrollo, aunque en una de
ellas, la investigacién bésica, es necesario trabajar con
categorias que diferencien a la investigacién bdsica libre,
de la investigacién bdsica orientada.

1.1. Investigacion bisica libre

Es el trabajo creativo y sistemdtico emprendido con el
fin de lograr nuevos conocimientos cientificos que no
estdn dirigidos, en principio, hacia un objetivo definido
de aplicacién prictica, y en el cual es el interés cienti-
fico del investigador el que determina el asunto estu-

diado.
1.2. Investigacién bdsica orientada

Es el trabajo creativo y sistemdtico emprendido con el
fin de crear nuevos conocimientos cientificos que no
estdn dirigidos, en principio, hacia un objetivo definido
de aplicacién practica, pero en la cual la organizacién
que emplea al investigador guiard su trabajo hacia algin

14. Gasparini, Olga: Elementos del disefio y del Diagnds-
tico del Sistema Cientifico y Tecnoldgico, ler. Seminario
Metodolégico sobre estudios de base para la planificacién
de la ciencia y Ia tecnologia, Buenos Aires, agosto 1970.
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campo que tenga actual o potencial interés cientifico,
econdmico, social, etc., para esa organizacién.

En estos dos tipos de investigacién (bésica libre y bi-
sica orientada) se plantean nuevas hipétesis, se elaboran
teorfas y se descubren leyes generales de los fendémenos.
Ambas comprenden el andlisis de las propiedades es-
tructurales y relaciones de tog,lo tipo de fenémenos con
el propésito de organizar los'descubrimientos en leyes
generales, usando esquemas explicativos y teorfas de in-
terpretacidn. Los resultados de la investigacién bisica
no son negociables, salvo en casos excepcionales. Los
resultados usualmente son publicados en revistas cien-
tificas u otros medios afines.

La investigacién bésica la realizan, generalmente, cien-
tificos que disfrutan de cierta libertad para organizar
sus trabajos y establecer sus objetivos.

1.3. Investigacion aplicada

Es el trabajo creativo y sistemdtico emprendido con el
fin de lograr nuevos conocimientos cientificos destina-
dos a dar soluciones précticas a problemas especificos
y predeterminados.”

Los resultados de la investigacién aplicada son princi-
cipios vélidos para un ntmero limitado o particular de
productos, operaciones y métodos. La investigacién apli-
cada orienta sus ideas hacia formas operativas. El cono-

15. Es importante diferenciar lo que constituye un “Proble-
ma de Invesngaqon de lo que es un problema préctico.
Un problema prictico por ejemplo seria “Cémo erradicar
el Mal de Chagas en Venezuela”. Como tal, segin nuestra
definicién, la investigacién aplicada debe incluir en sus
resultados, alternativas de solucién a tal problema sanita-
rio. Uno de los “problemas de investigacién” que supon-
dria tal investigacién aplicada podria ser, por ejemplo, la
determinacién del grado de asociacién entre la incidencia
del mal de Chagas y un determinado tipo de vivienda.
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cimiento o la informacién derivada de ella es corrien-
temente publicada y a veces patentada, pero puede tam-
bién mantenerse en' secreto.

1.4. Desarrollo experimental

Es el trabajo creativo y sistemdtico que tiene por fin
la puesta en uso del conocimiento cientifico con el ob-
jeto de producir en forma de.ensayo nuevos materiales,
aparatos, procesos o sistemas y/o mejorar los ya exis-
tentes.

Puede en ciertos casos requerir la construccién de plan-
tas piloto o también de modelos prototipo. Aun cuan-
do toda la actividad de desarrollo no tiene un carédcter
experimental, la experimentacién es una caracteristica
dominante de este tipo.'

2. Etapa transmision del conocimiento

Esta etapa se realiza a través de dos actividades:
2.1. Actividad Educativa

Se refiere a la transmisién sistemética de conocimientos
cientificos y tecnolégicos, as{ como de patrones cultu-
rales asociados al desempefio de los roles de investiga-
dor, de tecnélogo y de técnico. Las actividades incluidas
en la funcién educacién son las siguientes:

Docencia universitaria de Pregrado.

Docencia universitaria de Postgrado.

Docencia técnica a nivel medio.

Docencia técnica no universitaria a nivel superior.

16. Hay quien habla de Investigacién y Desarrollo (1. y D.);
preferimos utilizar Desarrollo Experimental para diferen-
ciarlo del Desarrollo socioecondnrico.
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2.2. Actividad de difusion

Se refiere a la transmisién regulat de conocimientos e
informaciones sisteméticas o no, generalmente por ini-
clativa del transmisor y no' necesatiamente a pedido del
receptor, Esta funcién puede realizarse también a tra-
vés de los medios de comunicacién colectiva. La funcién
de difusién opera a través de muy variadas actividades,
entre las cuales cabe destacar las siguientes:

Preparacién, publicacién sistemitica de documentos y
publicaciones cientificas y técnicas.

Organizacién periédica de seminarios y congtresos.
Organizacién de bibliotecas cientificas y técnicas.
Organizacién de servicios de informacién y documenta-
cién cientifica técnica:

Esta Gltima comprende aquellas actividades que regis-
tran, procesan e intercambian la informacién nacional
e internacional necesaria para el proceso de investiga-
cién y para su constante puesta al dfa.

También deben incluirse en la actividad de difundir, a
través de los medios de comunicacién social, los cono-
cimientos y avances c1ent1f1uos y técnicos para el gran
pblico.

3. Etapa wtilizacién del conocimiento

La etapa utilizacién del conocimiento se analiza desde
el punto de vista de la naturaleza del usuario.

3.1. Prestacion de servicio directo al piblico:
Incluye tanto aquellos servicios que se presten a per-
sonas o instituciones interesadas (inventarios, servicios
de computacién, etc.), como también aquellos servicios
que presten una organizacién para garantia de usuarios
{normalizacién, control de calidad, etc.),
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Esta actividad comprende a las siguientes:

Realizacién de inventarios y recoleccién sistemética de
datos.

Comprende todas las actividades destinadas a recolectar
sisteméticamente datos sobre la tierra y sus recursos
naturales, as{ como también estadfsticas sociales, exclu-
yendo - la recoleccion de datos necesarios a un pro-
yecto de investigacién. Incluye las actividades que rea-
lizan los Jardines Zoologlcos y Boténicos, asi como mu-
seos cientificos y técnicos.

Normalizacion

Comprende las actividades que formulan notmas me-
diante procedimientos previamente determinados.

Metrologia

Comprende las actividades de estudio, control y super-
visidn de medidas.

Servicios de Computacién Electrénica.

Incluye todas aquellas actividades de andlisis y disefio
de sistemas, programacién y procesamiento de la infor-
macién, a través de Sistemas Electrénicos.

3.2. DPrestacidn de servicios a los productores de bie-
nes y servicios

Incluye los servicios facilitados a las organizaciones que
solicitan la asistencia de investigadores, tecnélogos y
técnicos -en el desarrollo de los procesos productivos.
Para los efectos del andlisis se incluyen las actividades
siguientes:

— Asesorfa y Asistencia Técnica a terceros.
Requieten por su complejidad y nivel técnico en ge-
neral, la transmisién por escrito de sus resultados.
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— Disefio de produccién e ingenieria.

Comprende todas las actividades de las oficinas téc-
nicas y de proyectos que, tras la fase de desarrollo
experimental, resultan necesarias a efectos de explo-
tacién comercial.

— Prospeccién de recutsos naturales y prospeccidn de
datos sociales (demogrificos, educacionales, médicos,
sanitarios, etc.).

— Estudios Juridicos y Administrativos, etc.

— Control de calidad y fabricacién.
Comprende la realizacién de pruebas normales para
garantizar la calidad de los procedimientos, técnicos
o productos utilizados u obtenidos.

-~ Técnicas de Venta y Estudios de Mercado.

— Servicios de extensién agricola y tecnologia.




CUADRO Ne 13
DATOS SELECCIONADOS SOBRE LA SITUACION DEL DESARROLLO EN SLR AMERICA
1 7 3 4 5 )
Argentina  Andes (A)  Brasil Centro iciico.  Venezvela
América
Superficies  Total (miles de Km?) 2.777 5.463 8.512 420 1.967 912
Cultivable £ del_tatal) 84 19 .16 32 52 21
Pablacién (millones) 23.57 67.03 95.41 15.34 50.83; 6.79
Tosa de Crecimiento 1.4 2.9 2.8 1.2 3.3 3.5
Densidod (habitantes por Km?) 8.5 13.4 1.2 58.1 25.8 n.8
Uibana_© de! total) . 80.4 54.2 56.5 35,3 56,5 68.4
Safud
Tasa de natalidad (por 1.000 habitantes) 22 40 38 4 4 41
Tasa de mortalidad (por 1.000 habitantes) 10 n 10 13 10 8
Esperanza de vido 68 59 83 57 5 86
Hobitonles por cama en hospital (*) 160 375 290 426 80 310
Habitontes por médica (**) 520 2.066 2.320 3.224 1.830 1.120
Educacidn, i
Poblacidn que sabe leer y escribiv () (*) 91 70 74 55 76 84
Alumnado enhe 5 y 14 ofas (%) () 74 63 55 52 81 61
Alumnods entre 15 y 19 ohos (6) (**) 43 38 48 24 25 51
Comunicociones {Equipo por miles de habifantes)
Teléfanos 72 23 22 14 30 39
Receptores de rodia 339 i 61 73 79 162
Receplores de T.V, 148 34 69 - . 32 49 68
Teonsporte
Hobitantes por vehiculo matriculodo 16.0 94.5 1.3 93.5 . 391 1629
Flotilla dz moring mercanfe (miles de fon. brutas) 1.312 1.473 1.731 96 £01 412
Froducls Naciarol Eruto al precio corriente
Talol (miles de milloras de dalares) 24.9 3.5 41.8 5.5 36.0 1.6
Por_hobitante [dolares) 1.055 81 432 372 708 1.078
Comaraio
Exportaciones (millones de dolares) 1.740 6.31 2.904 1321 1.501 3.125
Combio de 1970 (%) -2 o= + 6 o + 7 + 19
|mportaciones (millones de dolares) 1.888 5.045 3.707 1.300 2.407 2.071
Cambio de 1970 (%) | + N o~ + 30 - PSS v 4
Reservas {millones de dolares) 290 2.305 1.746 268 952 1.522
Combio de 1970 (%) - 57 -o- + 47 - + 28 + 49
Reservas_seqin el % de_los importaciones_anuales 7 34 47 21. 40 73
b Sector Financiero
\ Inversiones Brutas (%) del PIB 22.1 16.5 22.8 17.6 22.0 16.2
- Ahorros (%) del PTB 21,2 13.2 27 1217 5.4 187
Fifras mds recientes ¥ 1970
N . < I3
(' Venezuela, Per6, Colombia, Bolivia, Ecuador y Chile. FUENTE: Rev. Progreso, Vol. 4, N2 6 y Vol, 5 N 9.




CUADRO N2 14

ALGUNOS SECTORES INDUSTRIALES 1970 Argentina Andes Brasil Centro México Venezuela
{Miles de Toneladas) *) América
Cemento 4.764 8.245 9.010 875 7.428 2:520
Fertilizantes Nitrogenadas 20.4 14§.9 6.5 24.0 358.7 14.0
Acido Sulfirico 180 306 (a} 420, {c) -o- 1,235 99 (b)
Soda Cadstica 95 74 (b) 131 -o- 167 11 (b)
Energia Eléctrica- (miles de Kw.) 16.854 35,204 45,460 3.061  28.608 12.431
Acero Crudo 2,010 2.119 5.742 -0~ 4.278 1.021
Arrabio y Fierro B 898 1.442 4,532 -o- 1.813 562
Produccién de Vehiculos (Miles de unidades) 219.6 -~ 416.6 -o- 187.6 -o-
Ensamblaie de Vehiculos (Miles de unidades) -~ 109.1 -o- -~ -o- 70.0
(a) 1967
(b} 1968
(c) 1969
FUENTE: Revista Progreso, Vol. 4. N2 6.
(*) Venezuela, Colombia, Pérd, Bolivia, Chile y Ecuador. \‘_9\
(o]

LMM/ChA/noc.




cuapro N2 15
RECURSOS FINANCIEROS DEL SECTOR PUBLICO DESTINADOS
AL SISTEMA CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
(MILLONES DE B3}

I investigaclén y Dasarrollo

1368
. Relasionados con las Actlvidades de la Economla 1346 2541
1=)_agricola 715 147.4
{-2 " ndustrial Extractive
1-2-1 Hidrocarburos 1.9 63.4
1-2-2 Minerla 4.1 5.1
1-2-3 Geologla 101 10.2 -
1-3 Induatrlal Manutacturara
i-3-1 Metaimecanica { Siderurglca) 3.8 0.8
i~ 3-2 Manufacturas fradiclonates [ 3.0
-3-3 Otras 1.6 (N
I=4 Sarviclos Diversas 1.7 ]
I-5 Hidrografia, Navegacién, Astronamla 22.8 4.8
yEnargfa Nuclaar
2. Relaclonodas con las Actlvidades Sociales 203 22.6
2-1 Salud 9.4 10.3
2-@ Educaclon 0.5 0.7 i
2-3 Yivlenday Urbanismo 10,2 1.2 i
2-4 Ofras Sockales no especficadas 0.2 0.4 J i
|
3. Otras Investigaciones 137.9 160.1 I ‘\
3-1 e 30.6 40.6 ““
3-2 CONICIT 21.3 24.6 o
3-3 Universidades 84.4 93.0 [

3-4 CENDES 1.6 L9

I Formacidn de Ragursos Humanos ds Atto Nivl it

para el Sistema Clentifico y Tecnslogico

L Formacion de investigadores y Docentes 24.5 26.8
2. Formacidin de otros Profesioncles de alto ivel 1.0 1.3

I Servielos Clentificos
8 Difusién ¥ Divulghcitn

=1 Al Comunldod Clentifica 6.6 7.0
1-2 ai pibllco en general 2. 2.4
2 Hidrogréficos ¥ Metereologicos ]
3, Computacién 14
4 Iaventario y Recoleccion ds dalos naturales y Socloles 77.4
5. Cartogtdticos 18.7 i
8. Industriates { Narmasy control de calidad } 6.0 i
7 Extansion Agricola 50.2 i
3 Servicios Especiales do Aduanas 8. |
9 Mefrologia 1.2 ;
10 Normallzacién actividades (Sanitories y Agricotas) 56.5
[} Planificacidn 490.5
2. Control db Telesomunicaciones 3.3

I Funcién de coordinacion y Poliflea Cientifica

Dirsceldn Suparior CONICIT

Administracién General CONICIT 8.0 5.2

Dlagnostico v Planificacidy CONICHT

Direccién 1V1C- .05 0.8

SISTECIT 0.6 0.2
GRAN TOTAL 798.4

FUENTE: P de la in eapackal de Clencios del. Despacho del Miniatr de Estado
para lo Juventud, la Clencla, y la Culfure. 23 7
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ANEXO

EVOLUCION HISTORICA Y

DE ALGUNAS CARACTERIS
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N& 3

ESTRAPOLACIOMN INGENUA

TICAS INTERNACIOMALES

Terzo electricidad

Ooidc

Fuentos Dduicas Hegomonfo Polftica | ‘Padgen st "Organismoe, Interuacianales
¢ Eokrgla Fundial Pafees emergonies decadancia ¥ Acuerdar
Catbdn Reino Unidp UEA, Alezacie | Francis
carkdn 054, Memanie UNgS ~ Japda Franocia gocizdad de Haciones
Comdenzos de usos 2ol | Raine Unido Italia Coblerzo de la De-| C.I.T,
petrdlen eadanein 861 heino | Acuerdos du Paipas censumidores

de materias primas ioportadss

Petriles
Hidro electricldsd
Torme plestricidad

US4, UHSS,
Delimitavidn do
Baferas de "influec~
oial

Japdn, ChAna.
Alepania

Reins Unldo
Proncis

Waclonea Vnidas
Barzo Mgndial
Fopds Moneterio Intomacisnal

Hereado Zom
fernado Tomdn B
ALALD, OATT

3

duments de los usos
de emergfa atdmica

Alguna "entente®
Europos Occidentsl

iuropen Dziental

ternow
USA ~ VEGS

Putréleo US4, TRES Japdn, Chine, conflictos Inter— | Ademds Ze lo§ masbredes apazi--

#ldroeldetrice Jilemanin nge pero lisitados |oifn de Nweves Azrupacicmes Law

Termoelectuioldad 4uaciaciones on UBA, 1088, tizoamericanas

Apiiosoidn linitsds Europeas Hercado Comdn Centroagericany

e uso “peoffica’ de Facto Andlno

ia Znergla Atdaloa. Acuerdop entre palses produsto-
rep de Katerias Privas para ea-
portncidn.

ACION ® INGENUA ¥
Petrileo USA, URSS China Intensificaoidn ds | Canbios en elguras Institacion
Bidrasldotrico Japén Alguna “Intente™ los seniiistse im- | *lundial', Pondo joreteric In-

ternacfonel (?)

Creasidn de huevos'Bancos
gioneles”

Cunselidacidn ds Je Acusrdes -
& los palaes exportadoree.
Greacidn de alzin Crganisne
ternmclonal pars nateriaies
estratégices o bdsicos, auEﬂL—
oiades por log paivss courumi-
dores.

Bidroelécirics
Potadlea
Eleotzleidad prove——
ulente de la energfa
nuclear.

+China

TEA - URSS
Japén "entente’ ~
Baropeo: Gecidantal
“entents Luropes -
griental®

#lgin Yeutente!
Hivpano Ameri-~
cana.

Braves vonflictos
interos R4 - -
URSS.

Debilitamiento de low Grzanis-
mos Internaciorales.

245




INDICE Pag.:
Introduccidn

La carencia de politica cienfifica es factor de dependencia y subdesarrollo, . . . . . . 13
Capitulo |

El proceso de desarrollo de [a sociedad venezolana no ha tenido entres sus efapas una fa
se equivalente a la "Revolucién Industrial™; Por lo cual no ha habido una demanda sos.

tenida por los resultados de la actividad cientifica y fecnolégica,

1. Antecedentes hiStOricos. « . v v v v i v i e e e e e e e e e e e e e e 22
2. Algunos antecedentes histéricos particulares en Venezuela. . . . . . . . . . . 27
3, Hipdtesis preliminares de lus relaciones de la actividad cientffica y tecnolégi-

ca nacional con las restantes actividades sociales. . . . . . . . . . . .. . 30 .
Capitulo 11

La sociedad venezolana posee elementos que le permiten romper la situacidn de subdesg

rrolle, aunque otros tienden a mantenerla. 33
1. Elementos de un modelo analitico general. . . . . v . oL 34
2. Un modzla analftico para las actividades econdmicos. . . . . . . . . . . . . . 38 -
3. Un modelo analitico para los actividades culturales. . . . . . . . . . . . . .. 40
4. Un modelo analitico para el planesocial. . . . . . . . v o . oo o 41
5. Un modelo analitico para lus actividades politicas, [, 42

6. Determinacién de las hipstesis sobre la situacién actual en los diversos planos.
6.1, Plano Econdmico. = v v v v v 0 v a e e e e e e e e e e e e 43

6.1.1. Antecedentes: la teoria del desarrolio venezolano, . . . . . . . . 43

247




6.2 Los pianos socio paliticos. . . . . . . . . . ..

8.

6.1.2 Interrogantes que se derivan de los elementos precedentes e hipbte-

sis para una investigacidn. . . .,

6.2.1 Antacedentes,

6.2.2 Algunas hipStesis de comportamiento. + « « « v« 4 v . 0. s
Determinacién de una hipétesis globol acerca de la situacidn actual en fas activi-
dades cientificas y tecnaldgicas. . . . . . . .. L0
7.1. Algunas hipdtesis para el anélisis: "Las actividades de transferencia de cien-

cia y tesrolagha, . . . .

7.2. La marginalidad de investigacién cientifica y tecnolégica nacional. .

Perspectivas inmediatas. . . . . . . .o ..o

Capitulo I

Para romper ta situacién de subdesarrolio es necesaria establezer una estrategia para el

fortalecimiznto de actividades cientificas y tecnoldgicas nacionales.

1.

La investigacidn cientifica ha sido factor de desarrollo econdmico y social en los
paises desarrollados. . . . . . .
Los planes nacionales de desarrollo deben ser compiementados con planes de desa-
rrotlo cientifico, para que los primeros puedan c:umplirse. PR
Elementos a considerar para el disefio de una estrategia de desarrolio cientifico
y tecnolégico en Venezuela, . . . . . . . ..., Lo

3.1 El concepto de estrategia y la experiencia internacional. , . . . . .

3.1.1 El concepto, . .7, . ..

248

47

49

49

55

5

57

39

60

66

68

74

74



3.1.2 Los objetivos del desarrolio y su influencia en la estrategia efen
tifica y tecnolégica de \/enezuelu. B
3.1.3 Los objetivos del desarrollo socioecondmico del pafs. . . . . . .
3.1.4 Algunas experiencias internacionales en materia de estrategia de de~
sarrollo cientifico y teenolégico. . v o . . o o L oo oL
3.2  Ung oproximocién o }a estrategia para el fortalecimiento de las actividades

cientificas y tecnoldgicas nacionates. . . « . . . . . ..o L

Capitulo IV
Es posible fijar prioridades de investigacidn para la actividad cientifica y tecnoldgica
utilizando criterios que consideren la importancia sdcioecanémica. de la problemdtica
que se supone confribuyen a resolver.
1. laselecciénde eriterios, . . .. oo o b v u i s e
2. Unagproximacidn preliminar. . . . . . . . o ..o e e .
2.1. Lla importancia estratégica de las diversas actividades e?unémiccs_ .
2.2 El andlisis de la identificacidn de problemas claves para el desarrollo socia-
econdmico en los distintas actividades sociales. . e e e e e
2.3 Lla identificacién de la impartoncia de la actividad cientifica para los distin-
tas actividades productivas industriales, . . . . . .. L. L. L L L.
3. Algunas comentarios sobre tas necesidades de investigacién tecnolégica en las in-
dustrias quimicas, petroquimicas, industrias metalurgias, eléctrica y electrénica.
3.1 Industeias quimicas y pefraquimicas, . . . . . . . . o o e ..
3.2 Industrias metaldrgicas, . . . . . . . . . . e e e e e e e e .

3.3 Industrias eléctricay efectrénica. « v v v v v e w0 v e e e

78

75

81

87

95

96

196

104

106

108

108

110

111

249




4. Orientacicnes para ts prioridades en la investigaeién cientifica y tecnologica.
4.1 El proceso de asignacidn de prioridades, . . . . . . . ..., , .
4.2 Resultado del proceso de asignacidn de prioridades. . . . , ., . . . . .

4.2,1 Areas de investigacidn cientifica y tecnolégica de ‘alta prioridad.

4.2.2 Areas de investigaciones cientificas y tecnoldgicas de prioridad me=

@

ditte « v v v e e e e L e e e e e e e e

4,2.3 Areas de investigacion cientifica y lecnoldgica de menor prioridad.

4.3 Consecuencias para la politica cientifico y tecnoldgica. . . . . . .

Capitulo V
Se puede crear uno demonda sostenida por fos resultados de la octividad cientifica y
tecnoldgica auctSctona si esta se realiza bajo las orieritaciones estudiados y si se esta-

blecon meca idad Extrema® de satisfocer los

o

necesidades tecnoldgicas con oferta extranjera.

1. Los relociones enire la investigacidn y las innovaciones en‘las distintas actividades
sociales, « v o u i e e e e e e e e e e e
1.1° Las innovaciones tecnolégicas en fa actividod industrial del sector privado.
1.2, Lo innovacién tecnoldgica en la u:’:tividqd industrial del estado y en o de-

fensanacionol, « v v o oo oo o

2, Hacia una politica de innovacién tecnolégica en {a produccién., . . . . . . .

2.1. Modificaciones de algunos elementos de la politico industrial .

2.2 Modificacion de algunos etementos de la politica crediticia. . . . . . , .

250

112

112

112

113

113

114

115

121

122

122

127

129

130




Capitulo VI

Para preparar los recursos humanes necesarios 4 las realizaciones propuestas en lo activi

dad cientifica y tecnolégica hay que reorientar Ja actividad educativa superior, sokze

la relativa a los’estudios de postgrado.

T. Algunos datos de inferds. . « « o v v v o v e w o s w e e e e e e 135

2. \Llas necesidades de recursos humanos que el desarrollo plantea al "Cuarto Nivel

educativo. . L L L i L L e e e e e e e e e e e e e s 138
3. Algunas medidas preliminares. P . .. .- 140
Capitulo VII
El estado venezolano requiere, para tomar las decisiones apropiadas a la incorporacién
de |a actividad cientifica y tecnolégica al proceso de desarrollo social, fortificar en el
seno del gobierno el mecanisme
1. Las funciones de la politica cientfica. v « « » o « o o v 0 4w 000w .. . 146
2. Algunas de las experiencias internacionales en el establecimiento de! control sobre

la "Eficacia Social™, . . . L. L. . e e, 2

2.1 Laexperienciade Franciae + « « « v « v« 4 o e v e e e e e s e Ls 132

2.2 La experiencia de los Estados Unidos de Américo. & + + ¢ « v 2 v v o o . o 153
2.3 Laexperiencia de la Unidn Sovidtica. . o« v v v v 4 o o v 0 v o 0w o 155
2.4 \Laexperiencia de Alemania Oceidental, . . . ... . . . . . . . . . . .. 157
2.5 Llaexperienciaen Américalating, . . . . v v v . e 1T

3. El balance de la experienciainternacional, + . . . v . . . o o .. .0 ... 160
4. Laorganizacién posible a nivel estratégico. » » v v v 0 v 0 o o 0w o . . . B

5. Laorganizacion def Estado a nivel tactice, | P 163

251




6. El Dacreto 1296 del 2 -5-73 y la organizacién del Estado venezolano para coordi-

nor la actividad cientifica. . . . . . . . L 0oL oo L 0 e

Capitulo VI

Venezuela requiere desarrollar una politica cientifica para aprovechar la coyuntura na

cional prasente y contribuir asi a la consolidacion de la unidn econémica originada en

el acverda de Cartagena.

1. El comercio exterior, [as inversiones extranjeras y las transferencias tecnoldgicas.
1.1 Las inversiones exfrqﬁjercs en Europa y América Latina. . . . . . .. ..
1.2, Las inversiones extranjeras y la substitucién de imporfaciones en América Ca

1.3 La Asociacién Latino Americana de Libre comercio,

crcado comln centroamaricans. . v v v . a w . . . . .
1.5 Elocverdode Cartagena, . . . . . . ... .. L.
2. Laevaluocién de lo transferencia de tecnologia en epe}\denciu tecnolégica" y
su la estrategia de desarrollo.cientifico. -, . .
2.1 Latransferenciade tecrologifa. . .+ o+ . . .. o . L L
2.2 Laevolucidn deo estrategia de desarrolio cientlifico y tecnolégico. . . .
3. Venezuelay el acuerdode Cartogena. . . . . . . . ... L. ... .,
3.1 La importancia de la ompliacién del mercade a través dgl Pacto Andino., . . .
3.2 El dinamismo econémico de Venezuela y su desarrollo tecnolégica. . . .
3.2.1 El dinamismo econémico de Venezuelo y su rélacian can el resto del
munde. , .o, L. ..
3.2.2. E! Acuerdo de Cartagena y las aporrur;idades de Venezuela en

ciencia y tecrologio. . . . . . L L L L. o e e

252

164

173

173

175

177

178

179

181

181

183

184

184



Capitulo IX

Una supervivencia significotiva en el sigio XXI depende de los acciones que iniciemos

en ciencia y tecnologlo en los proximos cinca ofios.

1.

El ospecto interno. .
1.1

gasto. . . . .

1.1.1 El gosto en investigocién, . . .

Visidn del estada octual del sistema cientifica y tecnoldgico o través del

1.1.2 El gasto en educocién de cuarto nivel y en los servicios cientificos. .

1.2 Visién preliminar de los necesidades de financiamiento del sistema cientifico

y tecnolégico. -

El futurd de la integracién y de lo politica cientifica dentro del Acuerdo An-

drés Bello.

194

194

194

201

203

210




CAPITULO 1.

Ne 1
CAPITULO 4.
ne 2
N -3

CAPITILO 6.
Ne 4

CAPITULO 7.

Ne 6

CAPITULO 9.

Nz 7
Ne g

Ne 9

N® 10

254

INDICE DE CUADROS

Pag.
Establecimiento de Universidades en Occidente 24
Composicién Relativa al Ptb, para 1968--- 100
Estructuta de) Valor Bruto de la Produccion-Abril{1966)-- 101
Cursos de Postgrado y Nimero de Becarios por Agrupaciomes
de Disciplinas — 137
Distribucidén Belativa de los Recurses Humanos existentes en
Investigacién y de la Estructura Deseable para Mediados de la
década iniciada en 1.980 - 139
Fechas de Fundacién de Cosejos de Investigaciones Cientificas
en palses de América Latina p———— 160
El gasto del Sistema Cientifice y Tecnolégico-------mvoo—ceeam 195
Presupuesto del gasto de Investigaciones en Venezuela---—-s~-~ 198
Presupuesio de gastos de la Investigaci6én en Venezuela-------- 199
Estimacién Preliminar de Necesidades Finacieras Actuales para
las Actividades de Investigacién y Desarrolio en Venezuela~~--- 205

Estimacioncs Preliminares de las Necesidades Financieras para

El Sistema Gientifico y Tecnolbgico/1980



CAPITULO 2

Ne 1

CAPITULO 3

Ne 2

Ne 3

Ne 4

CAPITULO 4
N2 5
CAPITULO 7
Ne 6
Ne 7
Ne &

Ne 9
NR 10

Ne 11

CAPITULO 9

Ne 12

INDICE DE GRAFICOS

Fases de la Transferencia de Ciencia 'y Tecnelogfa--————----

Diagrama para la.elaboracién del Diagnéstico y del plan

para El Sector Ciemcia y Tecnologi

Diagrama de Relaciones entre E1 Sector Ciencia y Tecnolo-

gfa y los otros Sectores- Fase lra:

72

Diagrama de Relaciones entre Et Sector Ciencia y Tecnolo-

gia y los otros Sectores- Fase 2da

Esquema del Proceso Cientifico y Tecnolégico———----———————

La ‘Organizacién antes del Decreto 1296 del 23.5.73 ========m=~

73

Estruciura de Cyt en Francia

Estructura de Cyt en U.S.A.

Estructura bésica para Cyt

La Orgonizacién después del Decreto 1296 del 23.5.73  —=—=---

Distribuci6én Poréentusl del Gasto del Sistema Cientifico y

Tecnolbgico en las Investigaciones

200

255




Ciencia, Politica y Sociedad
CATEDRA LIBRE - UNLP

¥
~~  Biblioteca PLACTED

Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre
Ciencia, Politica y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar



http://blogs.unlp.edu.ar/catedracps
http://blogs.unlp.edu.ar/catedracps
http://blogs.unlp.edu.ar/catedracps
mailto:catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar

