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NOTA EDITORIAL

Nos complace presentar este trabajo del Ingeniero
Alberto Bernardo Ardoz en la certeza de que su contenido ag-
nificard un aporte valioso al planteamiento y debate de pro-
blemas relacionados con la transferencia de la ciencia y la
tecnologfa a la sociedad.

Alberto Bermardo Ardoz se gradud en Ingenierfa In-
dustrial en la Universidad Nacional de Buenos Aires reali-
zando estudios de perfeccionamiento en universidades de In-
glaterra. Durante varios afioe trabajé en el Instituto Di Te-
lla. Condujo también importantes investigaciones sobre el po
tencial cient{fico y técnico nacional en el Consejo Nacional
de Ciencia y Técnica. Ultimamente trabajaba en el ex Minis-
terio de Economia sobre problemas de transferencia de teo—
nologia a la sociedad. En la actualidad es profesor univer-
sitario a cargo de un peminario sobre problemas de politica
cient{fica. la experiencia fecunda del Ing. Aréoz en los te-
mas que le ocupan se traduce en este documento que hoy reim-
primimos en nuestra universidad, el mismo fue publicade @2n
noviembre de 1968 por el Instituto de Investigaciones Eco-
némicas y Financieras de la C.G.E., en el nfmero 3 de "Estu-
dios sobre la Economfia Argentina”.

La Comisién
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INVESTIGACION Y DESARROLLO INDUSTRIAL EN T.A ARGENTINA
Alberto Ardoz ++
Introduccién

Este trabajo tieme por objeto realizar una explo-
racién preliminar sobre los beneficios gue una actividad de
investigacién cientffico=tecnolédgica podrfe acarre=r para
la industria argentina, sefialar algunos de los obstdculos
que existen en el pafs para impulsar esta actividad Y per-
mitir su aprovechamiento por parte de la industria, y men-
cionar algunas de las formas en que el estaio puede ayudar
a esta tarea, con ejemplos de 1o que se estd haciendo en o=
tros pafses,-

La economfa de la investigaciém y el desarrollo
(ID, sigle equivalente a la conocida R & D en la literatu-
ra de habla inglesa y francesa), as{ como los temas conexos
referidos al progreso tecnoldgico, han sido considerados a-
bundantemente en la literatura econdémica, particularmente
por autores de los Estados Unidos,1 Y en menor grado por ay
tores ingleses y franceses; al mismo tiempo, diversas orga-
nizaciones internaciomnales y numerosos pafses se han abuca-

do al estudio de cuestiones de polftica cientffica, en las que

asimismo existe gran cantidad de referencias bibliogréficas,

++ Centro de Investigaciones Econémicas, Instituto Torcuato
Di Tella,

l.= A fines de 1966 se estimaba que se habfan publicado mds
de 1,500 1ibros y art{fculos sobre el tema,Véase B,Daudé,
"La recherche", Cahiers de 1'ISEA,julio 1968. Una de las
contribuciones recientes de mayor importancia es el li-
bro de E. Mansfield, The Economics of Technological Chan-
ge, W.W, Norton, Nueva York, 1968,-
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Este interds se justifica ampliamexzt: en atencién
a los beneficios soccialss y econdmicos que ha apureiadc cl
avance del comocimigrtc y su aplicacidn 2 1=z2s agtividaine
humanas., Estos beneficios parecen ser *an incontestzlles ¥
evidentes que la fe del hombre moderno en la ciencia se ha
convartido en una de las acracterfsticas mds notorias de
nuestra civilizacién. Los conocimientos cientificos que re=-
sultan de la investigacién cientffica, y la utilizacién de
la tecnologfe derivada de esos conocimientos, han ampliado
notablemente los 1fmites de la vida humana, han permitido
al hombre vivir confortablemente en climas extremos, tras-
ladarse de un punto a otro del globo con escasa tardanza,
comunicarse instantdneamente con sus seme jantes y gozar de
un nivel de vida tanto mayor al del campesino inglés del
tiempo de Adam Smith como el nivel de dste superaba "al de
mds de un rey africano, maestro absoluto de la vida y liber
tad de diez mil salvajes desnudos",

A.N. Whitehead opinaba que la invencién més impor-
tante del siglo XIX habfa sido la del "arte de inventar®.
la revolucién industrial se basé, en sus comienzos, en va-
rias notables invenciones que abrieron grandes posibilida~
des para el desarrollo de la manufactura. Yendo mds atrés,
el historiador inglés Trevor-Roper opina que la supremacia
de Europa en el mundo a partir del siglo XVI tuvo su origea
en un decidido esfuerzo de investigaciém por parte del prin
cipe portugués Enrique el Navegante y la escuela de néuti-
ca por &1 creada, que desarrollé procedimientos y técnicas
que permitieron la exploracién ocednica y como consecuencia
la apertura de inmensas oportunidades econémicas.-

Ciencie y tecnologfa

El mundo en que vivimos es en gran medida el pro-
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ducto de la ciencia y la tecnologfe modernas, La aplicacién
de los conocimientos cientfficos y tecnolégicos ha provoca~-
do grandes cambios en nuestra vida, y continuard haciéndolo
a un ritmo acelerado en el futuro, La base de todos estos
avances son 163 conocimientos cient{ficos obtenidos median-
te una investigacién sistemdtica de nuestro mundo fisico,
cuye aplicacién prdctica, en la forma de productos, proce-
808 y sistemas, suele designarse como "tecnologfa",Esta a-
plicaciém prdotica tiene lugar luego de un lapso que solfa
ser bastante largo pero que ahora se ha acortado notablemen-
te en muchos casos, gracias a un esfuerzo de organizacién
de la actividad cient{fico-tecnolégica. la radiotelefonfa
tardé mds de 40 afios en incorporarse a nuestra vida, y la
penicilina 20 afiosjrecientemente hemos visto ese plazo acor-
tado a seis afios con los transistores y a tres o cuatro a-
fios en el oaso de los microoircuitos,Si bien es cierto que
mchas invenciones de hoy se basan en conocimientos cient{e
ficos de hace 30 afios, machas de las conquistas de la cien-
cia encuentran ahora aplicacién en plazos muohos mde cortos.
La causa principal de ello es la organizacién del esfuerzo
cient{fico hacia fines dtiles para la sociedad humana,

Este esfuerzo organizado se denomina usualmente
"investigaciém y desarrollo®, que puede abreviarse como ID
(el equivalente de la conocida sigla R & D del inglés y fran
cés); su funcién es la creaciém, propagacién y aplicacién
de nuevos conocimientos, Se han propuesto numerosas dofini-
ciones de ID; transcribiremos aqui la definicién de la OECD:
"La investigacién y desarrollo cubre todas las tareas que
se ejecutan para el avance del conocimiento cient{fico, com
© sin un fin prédotico definido (investigacién aplicada y
bdsica) y el uso de los resultados de la investigaciém bé-
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sica y aplicada dirigido hacia la introduccién de nuevos
productos y procesos 0 & la mejora de los existentes",

La investigacién bdsica y la investigaciém aplica~
da con realizadas principalmente por cientfficos, Los méto-
dos de investigacién son los mismos, y la apelacién "bdsi-
ca" o "aplicada" resulta meramente del propésito con que se
realiza una determinada investigacién, de modo que si la in
vestigacién busca resultados prédcticos a mediasno plazo cae
bajo el rubro de "aplicada®, En cuanto al “desarrollo",bus-
ca obtener resultados prdcticos a plazos mds bien cortos,y
en esta etapa la ejecuciém de los trabajos recae principal-
mente sobre ingenieros y otros tecnélogos. En los pafses in
dustrializados los gastos nacionales en desarrollo son mu=-
cho mayores que en investigacién aplicada, y éstos a su vez
son mayores que los de investigacién Bdsica.

Una de las condiciones fundamentales para poner
las actividades cient{ficas y tecnolégicas al servicio de
fines prdcticos consiste en lograr un buen "acople", tanto
entre la investigacién aplicada y el desarrollo como entre
el desarrollo y las actividades econémicas y de otra {ndole
del pafs, a fin de que haya un continuo intercambio de in-
formacién y aun de personas entre esos niveles que oriente
la investigacién hacia los canales mds prometedores y la a
poye en la medida necesaria, Es en este aspecto donde muchos
paises en desarrollo, como la Argentina, todavia fallan;los
grupos cient{ficos estdn divorciados de la realidad econémi-
ca y no han sido puestos al servicio de esta dltima., Para
que ello suceda es menester, entre otras cosas, que quienes
-se ocupan de dirigir las actividades econdémicas -~hombres de
gobierno,industriales,ejecutivos,ingenieros- realicen un es

fuerzo consciente encaminado hacia tal fin,




La ID en los pafses desarrollados

No estd en tela de juicio, en los pafses desarro-
llados, la importancia de la ciencia y la tecnolpgfa para
su crecimiento ecomémico a largo plazo., Diversos estudios,
entre los cuales debem destacarse los llevados a cabo por

Denison? 1o ponen de relieve, Los recursos asignados a esas

actividades en aquellos pafses han alcanzado proporciones
siderales: 3,3 por ciento del producto bruto nacional en
los Estados Unidos; 2,3 en el Reino Unidoj 2.2. sn la URSS;
2.0 en Suiza; 1.8 en Holandaj; 1.6 en Franciaj 1.4 en Alema-
nia Federal; 1.35 en Suecia, En snero de 1966 la industria
manufacturera de los Estados Unidos empleaba a casi 360,000
cient{ficos e ingeniercs en tareas de IDJ Los cuadros 1 y
2 proporcionan informacifn detallada sobre el esfuerso de
ID en varios pafses.

Gran parte de 1os gastos en ID som solventados por
el estado, como muestra la quinta columna del cuadro 2. Los
pafses desarrollados estdn plenamente comnvendidos de la iy
portancia de fomentar las actividades cient{ficas y tecno-
légicas. La mayorfa de ellos han puesto en marcha programas

2.,- E, Denison, The Sources of Economic Growth in the Unie
ted States and the Alternatives before us, Committee
for Economic Development., Nueva York, 1962; y Why Growth
Rates Differ, The Brookings Institutiom, Washingtom,1967.

3+= National Science Foundation, Basic Research., Applied Re
gsearch and Development in Industry, Washingtom,DC,1967.
La cifra se refiere al "equivalente full-time".-
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CUADRO 1, Gastos anuales en investigaciémn y desarrollo en
varios pafses,

Millones Por ciento
de del PHN
délares
Estados Unidos (1963) 21,100 3.3
URSS (1962) coe 2,2
Europa occidental
Reino Unido (1964=65) 2,200 2,2
Francia (1963) 1,300 1.6
Alemania Federal(1964) 1,400 1.4
Italia (1963) © 300 0.6
Bélgicl (1962) ese 1.0
Pafses Bajos (1962) voo 1.8
Suecia (1962) 150 1,35
Suiza (1962) 230 2,00
Grecia (1962) (a) PP 0.23
Espafia (1964) (b) cee 0.25
América Latina
Bolivia 0.7 0.24
Brasil 30 0.18
Colombia 8 0.26
PBI‘d 3 0013 .
Venezuela 13 0,16
Otras ‘dreas
Japén 900 1.4
Canadd (1965) . e B ¢
Australia (1966) (c) soe 0.9
Polonia (1963) eoe 1.1

a)El gasto total llegaba a 278,000 dracmas en 1962,las pro=
puestas del nuevo Plan Cient{fico 1o harfan subir a =
457.000 dracmas en 1966, 2l doble de este Yltimo valor an
1970 y al cuddruple del mismo en 1975. OECD,Scientific Rg
search and Technology in relation to the economic develop
ment of Greece,Parfs, 1967,

b)El gasto total llegaba a unos 2,400 millones de pesetas,
El g2sto por habitante era equivalente a 1,26 délares,Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia de Espafia,la investigaciém
cientffica y técnica y sus necesidades en relacidén com el
desarrollo econémico de Egpafa, Madrid, 1966,
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cient{ficos destinados a aumentar 2l nivel de ID, particulap
mente algunos pafses europeos que han visto invadir sus mer-
cados por firmar norteamericanas de superior tecnologfa y
tratan ahora de cerrar la "brecha tecnolégica" y evitar la
"dominacién tecnolégica4,

El cuadro 2 (sexta columma) también permite apre-
ciar la megnitud de los recursos propios que el sector in-
dustrial aplica a las tareas de ID en los pafses desarrolla~
dos.la industria de esos pafses estd convencida de la impor-
tancia de la investigacién, y de la rentabilidad de las in-
versiones en ID, En los Estados Unidos, ya en 1958, los gas-
tos en investigaciém y desarrollo en la industria equivalfan
a un 65 por ciento de los gastos en nuevas inversiones de
capital. En algunas ramas industriales los superaban amplia-
mente: 107 por ciento en maquinaria, 146 en autombviles y
materiales de transporte, 330 en equipos elédstricos y de

c)En 1960 el gasto total llegaba a 100 millones de dblares
australianos, distribuidos porcentualmente de la siguien-
te maneratinvestigacifm en la industria,20; universidades,
123 gobierno(defensa),22;gobierno(otras dreas),46; En 1966
el gasto total probablemente excedid los 200 millones de
délares.R.G,Ward,The role and funotion of science,trabdajo
presentado & la Conferencia sobre “"El gobierno y los cien=
t{ficos" ,Royal Institute of Public Administration,Canbe-
rra,20-22 de noviembre de 1967.

FuentesiEstados Unidos,Reino Unido,Alemania Federal,Italia,
Prancia,Canadd y JapéniOCDE -URSS ,Béigica,Pafses
Bajos:OCIE,L'effort de recherche et de dévéloppement,
Par{s,1965 - Espafia,Grecia,Canadd y Australia: ver
notas supra - Polonia:M,Borowy,"Research and Deve=-
lopment in Poland",Minerva,primavera de 1967. Los
demds pafses: ILPES,Consideraciones sobre la estra-
tegia de industrializacién de América latina,Santia
80,1967,

4~Ver,J.J,Servan-Schreiber,Le défi Americain,Par{s,1966,y los

recientes estudios de la OECD,sobre la brecha tecnolégica en
varias ramas de la industria.Merece especial menciém el p

grama francés de"actions concertdes”,cuyo objetivo es logre
Obtener la primacfa tecnolégica en aigug; . '

mente elegidas,

s drees culdedose~
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comunicaciones, 930 en aviones y coheteria,la competencia
industrial moderna tiende a hacerse mds y mds en bagg-a la
novedad téenica y a la caliiai,Mucias grandog firmas ancuen \
tran que sus ventas de hoy se tasan en sran parte en produc- |
tos desconocidos hace 10 o 15 afiosjla firma que no introdu- |

ce innovacionzs se egstanca o0 decae,
Valor de la ID para la Argentina,

La Argentina pertsrnece al grupo de naciores cuyo
desarrollo industrial ya ha tcmado un cierto vvelo, apoydn-
dose en 1la utilizacién de conocimicontos cientfficos y tée-
nicos, de "know how", procesos y productos provanientes en
su mayor parte del extranjero,Los sectores industriales de
- estos pafses se caracterizan por una fuerte participaciénm
de inversiones extranjeras directas en algunas de las ramas
industriales mds dindmicas, por mercados intarnos de tamafio
redueido cuando se los compara con los de pafses altamente
industrializados,y por un pequafio volumen de expertaciones
incusirizles,

;& valor puede tener una actividad de ID en la
industria Je un pais que posee estas caracteristicas? Se han
re2lizado incontatles declaracionzs enfavor de la actividad
cient{fica en pafses quz se desarrollan; estas declaracio-
n2s previenen en muchos casos de cient{ficos de nota, de
polfticos y hombres de estado partidarios del progreso o
emperados en mostrar una actitud moderna,de organismos ine
“2rnacionales guz tlanden. copiosas estadisticas y de econo-
mistas gue intuyen la importancia del avance tecnoldgico co
mo factor principalisimo rara la evolucién econdmica de e-
208 paises,

Existe en varios de estos paises una cierta fe



10
en que la ID propia puede ser una inversién beneficiosajde
allf los esfuerzos de planeamisnto cientffico en Espafia,Gre-
cia y la India,las leyes que fomentan las actiyidades pibli-
cas y privadas de investigacién en Canadd y Australia, y el
apoyo financiero creciente por parte del estado al desarro-
1lo de la ciencia en la mayorfa de ellos.Es de particular
interds mencionar el reciente informe del Consejo Econémi-
co de Canadd, titulado "El1 desaffo del crecimierto y el cam-
b1015 que analiza los elementos que han impulsado el creci-
miento econémico de ese pafs y destaca el important{simo
papel de la ciencia y la tecnologfa.Se seflala que los desa~
rrollos tecnoldgicos tienen enormes implicaciones para el
crecimiento y el cambio econémicos, y se dedica todo un ca-
pftulo del informe al andlisis de ciertos problemas bdsicos
en esta drea:la importancia del proceso de innovacién v el
papel del empresario,la asignacién de recursos a la ciencia
de manera de generar altos retornos,los métodos de trasla~
dar conocimientos cient{ficos y tecnolégicos a usuarios po-
tenciales, y las estrategias mds apropiadas para emplear el
proderfo de la ciencia y la tecnologfa, incluidas las ciencias
sociales,en beneficio del pueblo canadiense.

Carecemos adn de comstrucciones teéricas que per=
mitan analizar cudntos hombres y cudntos recursos deben em-
Plearse en ID, qué fines se han de psrseguir con esas acti-
vidades, y cémo se relaciona todo ello con el proceso de ab-

sorcidén de tecnologfa fordnea que esos pafses sstdn experi-

SsZconomic Council of Canadd, Fifth Annual Review:The Chae
llenge of Growth and Change, Ottawa, The Queen's Printer,
Septiembre 1968,
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mentando y sin duda continuardn experimentando en el futu=
ro., Podemos, sin embargo, adelantar que una de las princi-
pales razones por las que la ID puede ser de valor econdmi-
co para un pafs en desarrollo como la Argentina, que posee
escasos racursos financieros y tiene a su disposicién los
descubrimientos cient{ficos y la tecnologfa de los pafses
desarrollados, es la existencia de problemas propios del
pafs, cuya solucién no puede esperarse por parte de inves=
tigadores en pafses extranjeros,

En la Argentina serfa fdecil hacer una liste de es-
tos problemes nacionales, encabezada por el mal de los ras-
trojos y la fiebre gftosa, continuando con la exploracién
¥y posible explotaciénde recursos naturales de miner{a, a=
gua y pesca, y desembocando en la actividad agrfecola,estan-
cada durante el Yltimo cuarto de siglo.

Pero vayamos ahora al foco de interds de este es-
erito: la induetria. iPor qué investigar en la industrie?

Las funciones principales de una ectividad de ID
en la industria de un pafs que se deserrolla como la Argen=
tina pueden enunciarse brevemente como la adaptacién de la
tecnologfa importada a las condiciones locales,la prestacién
de un sélido apoyo intelectual y cientffico a las activida~
des de las firmas industriales, y la generacién de nuevas
tecnologfas.

En cuanto a los beneficios que pueden esperarse de
esta actividad, pueden resefiarse como sigues

a) Mejor adaptacién de la tecnologia importada.Me-
diante la ID puede lograrse una mejor adaptacibén de la tec-
nologfa que se importa del exterior,Los procesos y produce
tos, los dibujos, especificaciones,listas de operaciones y
otros aspectos del "know how" fordneo deben examinarse aten-

471800
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tamente, puecs estdn proparados para pafses de condiciones
muy diferenies al nuestro en cuanto & escalas de produccidn,
caracteristicas y precios de las materias primas, precio del
capital y de la mano de obra, clima, infraestructura de trans-
porte y comunicaciones, estructura industrial y mil otros de-
talles.la tarea de adaptacién serd tantc mejor rcalizada auan
to mds capaces y experimentados sean 10s encargados de hacer-
la; es un trabajo de "desarrollo” (la D de ID) y, en zlguna
oportunidad, también de investigacibén.El costo de instalar
plantas industriales no adaptadas al ambiente local puede
ger muy elevado.Los gastos realizalos en concepto de adapta
cibén deben considerarse legftimas inversiones, gue usualmen-
te redituardn excelentes teneficios para la firma y paras el
pais,

b) Generacién de nuevas tecnologfas,le generacién
de nuevas tecnologfas es, a largo plazo, el beneficio més
importante de la ID, pues es la clave de un desarrollo ine
dustrial autosostenido e independiente, que permita al pa{s
lograr una cierta medida de autosuficiencia tecnolégica,po-
seer una industria fuerte y dindmica,conservar el poder de
decisién en manos nacionales y permitir la exportacidn de
productos sofisticados a los mercados mundiales.Permitird,
por otra parte,reducir los pagos al exterior en concepto de
regalfas y licencias, y aun recibir divisas extranjeras por
venta de patentes y procesos desarrolladba en el pafs,la
creacién de conocimientos de utilidad econdmica es, en el
dltimo anéiisis, lo que permitird a la Argentina llegar a
los niveles de los pafses mds desarrollados,

¢) Utilizacién de recursos naturales y materias
Primas locales.Todo pafs debe tratar de utilizar econdmica-
mente 1los recursos naturales y las materias primas de que
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dispone, Isto puede lograrse en muchos casos con tecnologia
importada, aunque serd en general necesario realizar algsin
trabajo de ID del tipo adaptaciédn para poder elaborar efi-
cientemente los matesriales locales,Fn otros casos no existe
una solucién tecnolégica conocida o directamente utilizable
y debe realizarse investigacién en el mismo pafs.En la Ar-
gentina hay grandes posibilidades de utilizar recursos y
materiales locales ain no empleados (por ejemplo,nuestros
vastos bosgues de maderas blandas), de llegar a un aprove=-
chamiento mds econdmico de recursos naturales que ya se ex=-
plotan (el caso del carbén de Rfo Turbio y de nuestros re-
cursos petroleros)y, finalmente, de aumentar el valor agre-
gado de algunos rubros exportables mediante una mayor ele~
boracién industrial (particularmente en alimentos, que no
tienen por qué seguir siendo exportados en su éetado natu-
ral), Los beneficios que podrfa dejar al pafs una actividad
de ID dedicada a procurar soluciones econfmicas pare algu-
nas de estas posibilidades serfan sin duda bastante grandes,

d) Mejor seleccién y compra de tecnologfia extranje-
ra, Una intensa actividad de investigacién en la industria
tendria otra consecuencia muy importante: la de permitirnos
realizar una mucho me jor seleccién y compra de tecnolos{fa
extranjera.Nuestro pafs debe tener grupos de cientf{ficos y
tecnélogos de alto nivel capaces de percitir cudles son los
adelantos cientificos y tecnoldégicos que van teniendo lugar
en el mundo y que son potencialmente de mayor valor para
nuestra industria, de estudiarlos detalladamente, y de po-
der hablar de igual a igual con las firmas extranjeras po-
seedoras dec las patentes y de los conocimientos respectivos
a fin de realizar su compra en las condiciones mds ventajo-
sas posibles para el pafs.Nuestra industria no debe dejarse
sorprender por la sdbita aparicién de nuevos productos y
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nuevas teecnologias sobre las cuales hubiera podido tener co-
nocimiento adelantado. Las habilidades necesarias para dis-
poner de "antenas" en el plano mundial de la ciencia y la
tecnologia y para negociar adecuadamente la compra de cien
cia y tecnologia no pueden improvisarse, Una de las razones
fundamentales para impulsar la investigacidén cientifice de
buen nivel es precisamente el poder de negociacidén gue ob-
tiene el pafs frente a empresas extranjeras cuando se tra-
ta de la compra de conocimientos.Como ha sido demostrado
en el caso del Japdn,"una capacidad interna cada vez mayor
para la investigacién y la aplicacién en cada pafs es esen
cial para el crecimiento y desarrollo econdmico rdpidos y
para asimilar felizmente la tecnologfa extranjara“?

e) Apoyo de las actividades industriales,la ID pue
de desempefiar un important{simo papel como apoyo de las ac
tividades industriales corrientes,colaborando en la me jora
de la eficiencia productiva y de la calidad de sus produc-
tos, No hay que olvidar que los directivos e ingenieros de
una firma rera vez tienen tiempo para mantenerse al dfa con
los desarrollos que‘van teniendo lugar en la tecnologfa,y
que estdn generalménfe operando con los conocimientos cien-
t{ficos que tenfan afios atrds,quizds aquellos que recogie-
ron al realizar sus estudios técnicos o universitarios,Es-
tas personas pocas veces tienen tiempo, y generalmente ca~
recen de la preparacibén requerida, para realizar experimen=— '
toe cuando 4stos resultan necesarios.Los grupos de ID pue-

den por consiguiente prestar valiosisimos servicios en mu-

6.~0ldham,Preeman y Turkcan,Tendencias y problemas del co=
mercio mundial y del desarrollo, Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, TD/28/Supp.
1' 1967.-
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chos casos. Baste mencionar 1la reciente solucién encontra~
da por un pequefio grupo de investigadores al problema de
108 residuos de pesticidas que se encontraban en nuestras
carnes envasadas,Los beneficios que han resultado de esta
jnvestigacibén, al permitir mantener un importante mercado
de exportacién, han pegado muchas veces los gastos de la
misma,

£) Desarrollo de productos exportables, Mediante
1a ID pueden desarrollarse lineas de productos axportables
que por su novedad, disefio ¥ calidad pusdan genar mercados
externos. Este es un objetivo importante, pues el aumento
de las export2ciones 28 uno de lo= principales factores pa~
ra permitir un desarrollo c:onémico vigoroso a largo pRzo,
tanto en funcidn de las divisaa gque =@ aportarfa al pais
como de la ampliacién de la escala de produccién de nuestras
plantas indvstriales., Los productos manufacturados que me-
jor aceptacién pueden encontrar en el mercado exterior som
agquellos gue por lo menos estdn a la altura de los competi-
dores internacionales en cuanto a calidad y disefio. Ya es
bien conocido gque 2n el mercado internacional de manufactue
ras la competencia se rige mds por la calidad y la novedad
que por los precios. El utilizar licencias y patentes extran
jeras, aparte de que en muchos casos los contratos respec—
tivos limitan severamente la exportacibm, significa estar
elaborando el producto del afio pasado, que no puede compe-
tir en el mercado internacional, Sélo un intenso esfuerzo
de ID permitird expandir apreciablemente las exportaciones
de manufactura,

g) Aplicaciones a la defensa nacional. El1 fortale-
cimiento de la defenea nacional es una de las razones que
llevan a muchos paisea a apoyar la investigacién, tanto en

temas intr{nsecamente vinculados con la tarea militar, como
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en el drea industrial: el poderfo militar depende en gran
medida del poderfo industrial del pafs y de la posibilidad
de tener disponibles localmente las armas y elémentos de a=
poyo logfstico mds modernos y eficaces. De no disponer de
una industria tecnolégicemente avanzada, se estard permanen
temente en una situacién de dependencia para el abastecimien
to del material necesario, con la consiguiente vulnerabili-
dad en caso de conflagracién intermacional,

h) Empleo para técnicos y hombres de ciencia., En
la coyuntura presente de la Argentina, una actividad de ID
en la industria darfa cabida a los técnicos, ingenieros y
hombres de ciencia que hoy emigran a otros pafses debido a
la falta de oportunidsdes de trabajo en el pafs, significen-
do una apreciable pérdida de talento y de capital humano.
Un cientffico, un ingeniero de buen nivel, estd entre nues
tros mejores recursos nacionales por su potencial de gene-
rar conocimientos, de inducir cambios favorables a nuestiro
desarrollo ecomémico y social y de formar escuela en las nue-
vas generaciones,Estas son razones suficientes para conside-
rarlo como un recurso estratégico y, en consecuencia para
utilizarlo al mdximo.

la capacidad de crear nuevos conocimientos y de
aplicarlos con éxito a las actividades industriales es el
argumento mds fuerte para brindar de¢ecidido apoyo a la inves
tigacién en la industria, Esta es la clave para que l& Ar-
gentina no siga dependiendo a perpetuidad de los conocimian~
tos y la tecnologfa que le llega del exterior, y de posibi-
litar a su industria de ponerse a la altura de la de otros
pafses 0 aun sobrepasarlas, Zs necesario hacer que nuestra
dependencia tecnolégica del extranjero -dependencia que tie-
ne muchas implicaciones desfavorables para nuestTo desarro-

110 y nuestra soberanf{a- no siga siendo el rasgo caracter{s-
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tico de nusstra existencia como pafs. La investigaacién y
el desarrollo es la pieza central en nuestro intento, Esta
es la conclusién a la que han llegado numerosos paises,en-
tre 1os cuales cabe sefialar a Japén como un excelente e jem=
plo de los beneficios gue pueden obtenerss mediante un es-
fuerzo nacional de ID,7

Los recursos aplicados a ID constituyen una inver=-
sién y deben tratarse como tal y no como un gasto., Pero es-
ta inversibn es de una naturaleza algo diferente a las in-
versiones corrientes en virtud de tres caracterfsticas par-
ticulares.Primero, los beneficios que surgen de una inver-
sién en ID afectan & la sociedad en su conjunto, y sélo par-
te de esos beneficios pueden ser captados por la empresa
industrial que realiza o compra ID, En térmwinos econémicos,
lcs beneficios sociales son mayores zue los beneficios pri-
vados, Segundo, en muchos casos esos beneficios se obtienen
a un plazc mds blen largo.Tercero, la irversién en ID invo-
lucra un elemento de riesgo puesto que no hay seguridad de
que 1los resultados de cada proyscto de ID permitan su apro=-
vechamiento econémico; hay proyectos que fracasan,

La empresa industrial, que nota que los teneficios
de una inversién en ID son inciertos y a plezos mds largos
de 1o que desearfa, no invierte en esta actividad todo lo

T+=Sugerimos la lectura del trabajo de Jorge Sébato y Nata~-
lio Botana, "Iea ciencia y la tecnologfa en el desarro-
1lo futuro de América Latina",que ser{ publicado préxi=-
mamente en la Revista de la Integracién que publica INTAL,
Los autores caracterizan a la investigacién cientf{fico=
tecnolégica como "una poderosa herramienta de tranafor-
macidn de una sociedad",
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que socialmente serf{a deseable, Como a2 l2 sociedad le inte-
resa, en atencidn a los beneficios sociales, que se reali-
ce una inversién meyor que el que las empresas’'estdn dispues
tas a realizar, existe una fuerte justificacién para que el
estado intervenga activamente en la financiacién de la in-
vestigacién, Esta justificacién va mds alld de apoyar a la
ciencia en universidades e institutos de investigacién en
virtud de su valor cultural o como elementc de prestigio
nacionzl; es una Justificacién que se dasa estrictamante

en consideraciones econémicas, Es deseable, por lo tanto,
no 86lo proveer al fusrte desarrollo de la investigacién

en instituciones patrocinadas por el estadc sino tambidn
crear mecanismos para ayudar a la industria a financiar su
ID, & fin de llegar a un volumen nacional adecuado de esta
actividad. Volveremos sobre este punto mds abajo,

FL ESFUERZO DE ID EN LA ARGENTINA,

Examinemos ahora el esfuerz0 que se hace hoy en
la Argentina en el campo de la investigacidén cient{fica y
tecnolégica. En nuestro pafs se vienen apoyando desde hace
muchos afios las actividades de investigacién en universida~
des nacionales e institutos de investigecién (CNEA, INTI,
INTA, LEMIT, DINFIA, CITEFA y otras instituciones), y se
ha facilitado la formacién de investigadores cient{ficos
en sl exterior mediante diversas becas para para las dis-
tintas disciplinas, E1 Consejo Nacional de Investigaciones
Cient{ficas y Técnicas ha desempefiado un importante papel
en este proceso.No contamos todavia con un estudio detalla~
do sobre la ID en la Argentina; pero existe un coneenso en
el sentido de que el nivel de la actividad cientffica y tec-
nolégica es adn demasiado reducido.Por otra parte,muy POCO
‘e esta investigacidén es solicitada, realizada o aprovecha-
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1
da por la industria, g

Un rdpido cdlculo basado en los presupuestos anud-
les de las universidades e institutos de 1nvestiga016n re=
vela que la Argentina en 1967 probablemente no gastaba més
de un 0,2 por ciento de su producto bruto nacional en estas
actividadées, Este es un nivel muy moderado comparado con
el gque impera en otros pafses; sin ir a las elevadas propor
ciones de los pafses adelantados, cabe mencionar que en Aus-
tralia la cifra comparativa llega al 1 por ciento y en Ca=
nadd sobrepasa el 1,5, No hemos incluido en la estimacién
anterior partida alguna en concepto de gastos de ID por par-
te del sector privado industrial y del sector de industrias
y de empresas estatales, por no disponer de datos al respe-
to. Sin embargo, todos los indicios parecen indicar que es-
tos gastos son relativamente pequefios y enposo modificarfan
la cifrae que mencicnamos arriba;

Se hace, pues, poca investigacién cient{fica y teo-
nolégica en la Argentina; en la industria, particularmente,
en las empresas bajo control directo estatal, esta activi-
dad es de muy reducidas dimensiomes.Pero la situacidn es
adn peor de 10 que las cifras indican. Una parte importan -
te de la investigacién cientffica de alto nivel se cumple
en ramas del saber que tienen reducido impacto sobre el de-
sarrollo econémico del pais, Existe la sospecha de que una
proporcién apreciable de las actividades de investigacidm
cient{fica y tecnolégica no cumplen con requisitos adecus~
dos de calidad., Finalmente, factores tales como la inesta-
bilidad polftica y econdémica no han sido del todo favora-
bles para el desarrollo de la investigacién cient{ficajin-
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cluso puede hablarse de un deterioro.a

Habremos de limitarnos a estos comentarios un tane-
t0 vagos hasta tanto comtemos con informaciém adecuada so-
bre la calidad y la cantidad de la ID que el pafu realiza,
y los recursos materiales y humanos empleados en ella, Una:

de las prioridades importantes es precisamente la obtencidm

8.-E1 presupuesto del Consejo Nacional de Investigaciones
Cient{ficas y Técnicas correspondiente a 1966, por ejem-
plo, disminuyé en valor adquisitivo con respeto al de
1958 en un 38 por ciento. De acudrdo con las estimacio-
nes del CNICT, para concertar todos sus programas de
investigacifm previstos, serfa necesario un presupues-
to nual del orden de 3,000 millomes de pesos, La asig-
nacién para 1968, segdn ley 17,579/68, fue de 1.660 mi-
llones de pesos,que si bien significa un aumento en mds.
de tres veces con respecto al de 1966 (en términos mo-
netarios), adn no satisface los requerimientos minimos,
estimados en 1,750 millones de pesos.Mientras que el
Conse jo recibe el 0,17 por ciento del presupuesto nacio-
nal, el comsejo homénimo del Brasil recibe el 1.7 por
ciento del presupuesto del pafs,proporcién que serd e-
levada préximamente al 3 por ciento.Por otra parte, se
ha observado en estos dltimos afios un gran aumento en
las deserciones de la carrera de investigador cient{fi-
c0j} 29 renuncias en el perfodo 1961-65, 23 en 1966 y
49 en 1968(J.M,Delacha,CNICT,estimacién basada en sucacs
ta).Finalmente,el ndimero total de becas concedidas por
el Consejo ha 1do disminuyendo desde un méximo de 210
en 1964 & 152 en 1967 y 165 en 1968; la disminuciém: es
my acentuada en las becas externas(de las que se otor-
garon 76 en 1960,80 en 1964,59 en 1966,32 en 1967 y M4
en 1968,

En las universidades nacionales las derivaciones
del éxodo de cientfficos calificados ha tenido una re-
percusién desfavorable sobre el nivel académido y la
calidad de los nuevos graduados,aparte de la merma en
la tarea de investigacién cientffica,la institucién mds
castigada ha sido la Facultad de Ciencias Exactas de la
Universidad de Buenos Aires,que en 1965 contaba com
un total de 346 docentes de dedicaciém exclusiva, y con
86lo 197 en 1967, segdn informaciém pudblicada por la
misma Facultad,
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Grédfico 1. Gastos anuales en investigacién y desarrollo,va~
rios paises,
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9

de esta informacién mediante encuestas bien realizadas,
Este es un prerrequisito fundamental para todo intento de
definir una polftica cient{fica nacional.

La investigacién de valor para la industria cuen-
ta con tres componentes, El primero comprende principalmen-
te a universidades y otras instituciones que hacen investi-
gacién cient{fica bdsica y aplicada, recogen informacién cien
t{fica del acervo mundial y forman investigadores cient{fi-
cos de buen nivel, El segundo estd formado por las activi-
dades que tienen lugar en los institutos de investigacién
especialmente destinados a los problemas industriales, que
realizan investigacién aplicada y desarrollo y ofrecen ser-
vicios de diversos tipos a las empresas,.El tercero compren-
de las actividades de ID en las propias empresas industria-
les,

Una elevacidén. del nivel de la investigacién indus-
trial debe abarcar & esos tres componentes,E1 problema de
determinar cudl es el nivel éptimo (y por consiguiente qué -
recursos deben asignarse para obtener ese nivel) no es fé-
ci1 de solucionar, por un sinndmero de razones que el lec-
tor puede percibir por s{ mismo,Pero como problema operati-
vo el asunto se revela algo mds ?4cil de resolver, A nivel
global es casi eseguro que el 1{mite a la tasa de crecimien-
to de ID estd dado por el aumento en la disponibilidad de

recursos humanos de cient{ficos e ingenieros de btmen nivel.

9,Hagamos notar gue un importante primer paso ya ha sido
realizado en un estudio sobre el gasto nacional en inves—
tigacién cient{fica preparado por el profesor Arce ¥ sus
colaboradores del Instituto de Investigaciones Econémicas
de la Facultad de Ciencias Econfmicas de la Univgrsidad
de PBuenos Aires,Este trabajo ain no ha sido publicado.
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El stock de estos recursos sélo puede crecer en un princi-
Pio a un ritmo moderado, Formar a un investigador genuino,
al hombre alrededor del cual gira la actividad de ID, lle-
va tiempo, aun aprovechando las facilidades de éatudio en
el exterior y la vuelta al prafs de 1nvestigadorea‘capacea
que hoy estdn alejados del mismo.No hay duda que pasard mu-
cho tiempo antes de que lleguemos al punto en que nos hagae
mos preguntas sobre el "rendimiento decreciente " de 1los re-
cursos asignados a la ID,

Utilizando los recursos humanos que ahora tenemos
disponibles y aquellos que son fdcilmente recuperables des-
de el exterior, podemos dar un fuerte impulso a las activi-
dades del ID, particularmente en lo que respecta a la com-
ponente “desarrollo", la D de la férmula ID, que es la par-
te mds cercana al proceso productivo y, por consiguiente,
aquella que puede dar beneficios a mds corto plazo.Mientras
tanto, pueden irse creando las bases para establecer un fuer
te grupo cientffico que esté orientado hacia las investiga~
ciones bdsicas y aplicadas que a largo plazo son las gue a~-
puntalardn nuestro crecimiento industrial,

EL PROBLEMA DE CREAR UNA CLIENTELA PARA LA ID,

Pero no basta con la idea de crear una potenciali-
dad apreciable de ID que vaya creciendo con el pasar del
tiempo y reforzdndose en su componente cientffico. Es nece-
sario que se realice el acople con la industria, o sea, que
esta actividad sea utilizada correcta ¥y econémicamente por
la industria; no basta con Poner una fuente al lado del ga=-
nado, es menester que ste beba de aguélla,

Como hemos hecho notar mds arriba, se hace en la
Argentina poca investigacién de valor para la industria.BE-
Xiste poca oferta del bienm "investigacién® pero al mismo

TRETELNEE TN
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tiempo existe poca demanda de ese bien por parte de la ine

dustria, El problemea es cémo aumentar oferta y demanda en
forma concurrente, pues no es 16gico pensar que basta mera~
mente aumentar el volumen de investigacidén mediante una in-
yeccién de recursos estatales si esa ihvestigacidn no tiene
clientes, '

Ee bdsico, por consiguiente,realizar el acoplej,au-
mentar la demanda y formar una clientela,La accidn del es-
tado debe ejercerse tanto del lado de la oferta,mediante
un fortalecimiento de la infraestructura cient{fico-tecno-
16gica, tema al que ya nos hemos referido,como del lado de
12 demenda, Este dltimo es el problema al gue nos referire-
mos a continuaciénl

iQué puede hacerse para crear una clientela de la.
investigacién? En primer lugar, debe actuarse en un plano
general con medidas tendientes a la incorporacién en nues-
tra sociedad de un conjunto de valares que hoy no posee y
que se relacicman con la importancia central de la ciencia
y 1la tecnolog{a para nuestro futuro bienestar.Debemos rea~-
1izar una intensa campafia de difusién para convencer a to-
dos los sectores -gobierno,industria,prensa, sindicatos,es-
tudiantes- que la ciencia no es una diversién etérea de al-
gunos, ni una mera actividad cultura, sino que es, COmO re-
cientemente se ha expresado,"uns poderosa herramienta para
la transformacién de nuestra sociedad” 0 que el hombre de
ciencia es uno de nuestros recursos mds valiosos; que la ac-
tividad cientf{fica y tecnolégica es fundamental para nuestro
progreso econémico y social como naciém independiente.

En esta tarea, larga y diffcil, han de colaborar

10,~ J, Sdbato y N,Botana, ob. cit,
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10s mismos hombres de ciencia, quienes deben modificar las
actitudes paiivnl que hasta ahora parecen haberlos caracte-
rizado, Nuestros cient{ficos se han preocupado princi palmen-
te de su satisfaccién personal o su logro profesional,pero
pocos se han preguntado sobre qué podrfan hacer para que el
pafs progrese con las herramientas de que dispone.

Ha habido intentos, algunas veces exitosos, de po-
ner la actividad cient{fica y tecnolégica que se hace en
las universidades y en los centros de alta reputacién al
servicio de la sociedad; pero estos intentos no han sido
numerosos, Los hombres de ciencia deben redodlar sus esfusr-
zos; tienen un producto que ofrecer y deben esforzarse en
venderlo.Entre otras cosas, deben identificar los problemas
prdcticos que ellos pueden resolver,los que en muchos casos
pueden resultar de tanto interés profesional como los temas
de fndole mds tedrica que hoy 1os absorbenil

Los hombres de ciencia tienen tina responsabilidad
muy grande para con el pafs y deben tratar de ponerse al ser-
vicio del mismo,no esperando simplemente el "llamamiento®,
sino muy especialmente actuando en forma activa,enterdndo-
se de los problemas y organizéndose como grupo para reali-
zar una penetracién de la industria y de agquellas entida~
des que pueden usar sus servicios,

En ese sentido existe un magnffico ejemplo en el
caso del Instituto Central del Cuero de Madrds,India’? Con

1l,la aplacién de investigacién bdsica o investigaciém apli
cada depende del propésito perseguido;las herramientas
son las mismas,y la satisfaccién intelectual es tan gran
de en un c2so como en el otro,

12,Y.Nayudamma,"Promoting the Industrial Application of Re-
search in an Underdeveloped Country”.Minerva,vol,V, N®3,
1967.
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una industria del cuero formada por pequefias empresas de ba-
Jo nivel técnico, dirigidas por propietarios de muy poca -
ducacién, este TInstituto ha realizado una excelente tarea.
Se ha movido activamente, enviando a su personal a recorrer
las fdbricas para identificar de cerca los problemas; ha man-
tenido conferencias con los industriales y los ha trafdo al
laboratorio por varios dfas para interiorizarlos de lo que
se estd haciendo en el mismo; ha intercambiado personal coh
la industria; ha efectuado in situ demostraciones de nuevos
procesos; ha reorganizado empresas del cuero, prestando apo=
yo financiero y de perscmal; en fin, ha hecho todo 1o posi -
ble para crear una "cultura comin entre la industriz y la
ciencia®,

Este es ol tipo de acciém educativa y de asisten-
cia que poco se ha hecho en nuestro pais, pero que es menes-
ter que nuestros cientf{ficos y tecnélogos lleven a cabo si
se ha de poner la investigacién al servicio de la sociedad,
Tal tarea no puede menos de redundar en un aumento de la de-
mande para la investigaciém, y en una eficiente utilizacidn
de la misma por la industria.,EFl fracaso de muchos institutos
de investigacidm tecnolégica en el mundo se debe a que los
tecnélogos y los cient{ficos que trabajean en ellos se aislan;
Piensan que tal tipo de problema es importante, pero por ca~
rocer de un comntaco cercano con la industria, resulta final-
mente que han trabajado en temas de escasa 0 ninguna impore
tancia econémical

Ademds de acciones de ocardoter general, deben en=
cararse acciones espec{ficas a fin de incentivar & la induse
tria para que utilice los resultados de la investigacién cien
tifica y tecnoldgica y asigne recursos para estas activide
des,Pero antes de pasar revista a las diversas posibilidades
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es dtil mencionar algunos de los obstdeulos que hoy existen
en nuestro pafs para lograr esos propésitos,

En primer lugar debemos mencionar la inestabilidad
polftica y econémica, agravada por el problema inflacionario,
que ha condicionado la accién empresarial de tal forma que
los empresarios encuentran muy diffcil pensar en el largo
Plazo pues sus tiempos y energfas se ven absorbidos por pro-
blemas 1nmediato-1§

Existe también un condicionamiento cultural en nues—
tra industria (que por supuesto aparece tambidn en muchos o=
tros pafses) que hace que se descrea de las dotes creativas
nacionales en el campo de la ciencia y la tecnologfa y que
lleva a utilizar tecnologfas importadas., En otros términos,
las actitudes empresariales no son favorables.Existen claros
indicios en el sentido de que el empresario argentino adn
no ha llegado a apreciar 1os beneficios que podrfa traerle
la ID, No quiere decir esto que nuestros empresarios sean
reacios a la innovaciln; pero existen una serie de factores
culturales, sociolégicos e institucicmales que lo hacen in-
clinarse predominantemente hacia las innovaciones que le Tle=
gan del exterior, Debe preverse, por consiguiente,-la nece=
sidad de realizar una campafia educativa y propagend{stica
para crear una "clientela" para la ID nacional entre nuestro
empresariado. Se notan ya sfntomas favorables en este senti-
do. Existe un despertar de la conciencia empresarial,pero es

necesario reforzar esta débil tendencia, Las empresas deben

13, "Quizds deberfamos felicitar al empresario argentino por
su capacidad de supervivencia", dice G, Edelberg en un
trabajo reciente sobre los empresarios argentinos,
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comprar ID y servicios fdcnicos y cientfficos a las univer-

sidades e institutos de investigacién; reunirse en asociacio-
nes cooperativas de investigacién, que ya han comenzado a
existir en nuestro pais, para realizar trahajoalde investi-
gacibén que les sean dtiles, y formen sus propios grupos de

ID en aquellos casos en que la dimensién econdmica de cada
empresa 1o permita (esto Yltimo es eminentemente deseable

por parte de las empresas estatales), _

La evolucidén del empresariado en esta direccién
puede tropezar con un grave inconvenicnte: el bajo nivel e=
ducativo de gran parte de sus integrantes, ILa expericncia
de otros pafses ha hecho ver que cuanto mds educacién po=
seen los empresarios, mds uso hacen de la ID,

El cuadro 3 revela el bajo nivel educativo de la
categor{a ocupacional®gerentes y administradores" en la in-
dustria en 1960: 4,7 por ciento de graduados universitarios,
7.3 con estudios universitarios pero sin .f{tulo, y 13 con
educacién secundaria complsta, Sorprende ver que mds de la
mitad no habfa sobrepasado el nivel de la educacién primaria,
Los gerentes y administradores con mejor respaldo educacio-
nal son los de las ramas industriales dindmicas, como la quf
mica, la metalurgia y la maquinaria. En la qufmica, casi ue
no de cada cuatro administradores habfa asistido a la univer-
sidad, y el 5.4 por ciento posefa grado universitario cien=-
t{fico o técnico., En la metalurgia .¥dsica, el 5.8 por cien~
to posefa tal grado; esta proporcién mds que doblaba la de
la industria manufacturera en conjunto,

La estructura sducativa de los administradores en
las empresas grandes era me jor que la de la generalidad del
sector manufacturero: en 1961 posefan 13,1 afios de educaciém

en promedio; el 15 por ciento sélo habfa recibido enseilanza
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primaria, el 50 tenfa edugacién secundaria y el 35 prepera-
cién universitaria, complesa o incompleta. 4con todo, nabvfe

adn una proporoiém demesiado grande de gerentes y adminis-
tradores sin preparacién universitaria, y una de las conse
cuencias de ese estado de cosas parecerfa ser cierta tenden-
cia a no utilizar plenamente lo0s recursos humanos de tipo
profesional diapuniblon;

Por otra parte, es menester hacer notar que los
grupos mds jévenes de esta categorfa ocupacional posefan
en 1960 un mayor nivel educativo, y que de esa fecha a es-
ta parte ha existido una intensa acciém destinada a formar
ejecutivos bien preparados, particularmente en las grandes
empresas, :

Otro obstéculo reside en la capacidad de absorcidn
por parte de las empresas de 1los resultados de la investige-
cién, Para que las empresas puedan utilizar los nuevos co=
nocimientos cient{ficos y temnolégicos deben contar con su-
ficiente ndmero de personal técnico y profesional, La pro-
porcién de este personal en la industria argentina era del
1,35 por ciento en 1960, cifra no muy favorable cuando se
la compara con las proporciomes de otros pafses (grdfico 2),
Pero la proporoién para el caso argentino comprendfa un 0,6

14,X,A, Almada, M,A,Horowitz, E,A,Zalduendo y otros,los re-
cursos humanos del nivel universitario y técnico en la
Argentina, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires,
1965 (2¢ Edioiém). Se practicéd enm 1961 una encuesta gque
comprendid a 2,000 empresas industriales que ocupaban
mds de 100 personas, relevando as{ un total de 764,000
individuos ocupados (el 41 por ciento de la ocupacidm
industrial total en 1961), de los que alrededor de =
12,000 militaban en la categorfa ocupacional "gerentes
y administradores”,




31

GRAPIOCO 2., PERSONAL TECNICO Y PROFESIONAL EN LA
INDUSTRIA, VARIOS PAISES, 1960
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por ciento de téonicos sin nivel universitario, un 0.45 de
profesionales de carreras no técnicas y 8élo un 0,3 de pro-
fesionales cient{ficos y de ingenierfa, Esta ltima cifra
es notablemente baja.

La proporcién de profesionales cientfficos y de
ingenierfa en diversas ramas industriales para 1960/61 figu
ra en el cuadro 4.17 las empresas que ocupaban & nds de 100
personas en 1961 posefan una proporcién dos veces mis gran=-
de que el total de la industria en 1960, La rama qufmica y
1a de maquinaria eran las que acusaban proporciones mayores;
en las otras rames no eran abundantes los cient{ficos y tec=-
nélogos, particularmente en las llamades "{ndustrias tradi-
cionales", o “vegetativas". Pareciera por lo tanto, que el
poder de absorcién de nuevos comocimientos cientfficos y
tecnolégicos estarfa limitado por la relativa escasez del
personal que podrfa incorporar esos conocimientos a la in-
dustrie, salvo quizds en las empresas mds grandes, 0 en las
dos ramas sefialadas mds arriba;

Es indudable que el progreso tecnolégico de la in-
dustria argentina estard. estrechamente ligado a la calidad
y 2l nivel educativo del personal que emplee, De acuerdo
con un reciente estudio, las empresas que utilizan tecnolo-
gias avanzadas posean estructuras ocupacional y educativa
muy superiores a los promedios apuntados, Esto puede obser-
varse en los cuadros 5, 6 y 7. Es de esperar que exista u-
na tendencia general en la industria en esta direccién par-

ticularmente en 10 que se refiere al mayor empleo de profe-

15.- En el citado cuadro existe una inconsistencia entre
las dos cifras.para la rama gquimica.
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CUADRO 4,-PROPORCION ﬁl PROFESIONALES CIENTIFICOS Y IE
INGENIERIA EN LA INDUSTRIA MANUPACTURERA ARGENTINA 1960/61

(Por cientos)

Empresas
Todas las con 100
empresas personas

1960 o més, 1961

Alimentos, bebidas y tabaco 0,2 0.3
Textiles 0.1 0.2
Confeccidn, madera, artesanfa 0.2 s 3
Imprenta, cauche, cuero y varias 0.1 0.6
Papel, vidrio, cerdmica 0.2 0.5
Productos qufmicos y derivados /

del petréleo 2.4 1.4
Metaldrgicas primarias 0.3 0.6
Maquinarias y productos metdlicos 0.9 1.4
Vehfculos y material de transporte 0.4 0.4
Total industria meanufacturers 0.3 0.6

Puente: A, Ardoz. Los recursos...,ob. cit.

CUADRO 5, ARGENTINA, PROPORCION IE PROFESIONALES Y TECNICOS
EN LA FUERZA TE TRABAJO INDUSTRIAL

(Por ciente=)

Personas
Profesie- en posicio-
nales nes de ni-
vel técnico
Censo de 1960 0.33 0.55
Eupresas que empleaban més de
100 personss, 1961 0.6 2.2
7 empresess de tecnologfa avan-
zada’ 1966?67 2.3 6-5

Fuente: A,Ardoz.El cembio tecnolégice y la
preparacién del personal medio en la
industria argentina.CINTERMOR.Monte-
video, 1967.-




34

CUADRO 6. ARGENTINA, NIVBL BDUCATIVO IEL PERSONAL MEDIO EN

LA INDUSTRIA
Porcen- Porcen- Porcen-
Premedie taje sin taje con taje con
de asfies comple- primeris secunda-
de educa tar es- comnpleta ria com-
cién =~ cuela y secun- pleta o
primaria deria in- umds
cempleta
7 empresas, 1966-67
Operaries altamen-
te calificades 8.2 . 20,5 67.4 2.1
Grupes hasta 25
afies de edad 10,2 4.9 65. 4 29.7
Supe rviseres 9.6 13.1 53.2 33.7
Grupe hasta 35
afies de eded 1:1 5.8 41.3 52.9
™cnicos 12,0 1.7 34.6 63.7
Grupe hasta 25 _
efios de eded 12.7 0 23.3 76.7
‘rs‘ntin., 1960
Tédcnices en tedaes las
remaes industriales o 11,7 28.7 59. 6
Técnicos en la rema .
de maquinaria 6.6 27.1 66.3

Puente: A.Ardes.Bl cembio tecnolégice...,

ob.

oit,

e
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CUADRO 7.ARGENTINA,NIVEL EDUCATIVO I® OPERARIOS INDUSTRIAIES

Percen-

Porcen- Porcen-
taje sin taje con taje con
Nimeroe comple- escuels Totsl 1 afio o

tar es- prima- més de en-
cuela ria com seflanza
primaris pleta secundaria

Censo de 1960 1.920.000 49.5 51.0 100 12.5

Encuesta de

General Mo-

tors, 1964 38.000 41.0 59.0 100 17.0

7 empresas de

tecnologfa a-

vanzada,1966-

-67 12,000 39,3 60,7 100 19.8

Las 3 empresss

(del grupo de

7) con opera-

ries de nivel

educativo mds

.1t°’1966-

1967 (a) 900 10,5 89.5 100 53.3

(a) Dos empreses qufmices y una electromecédnica.
Fuente: A.Ardoz. E1 cambie tecnolégice...,ob,cit,
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sionales de formacidén cient{fica y tdcnica,

De todos modos, no hay duda de que existen secto-
res de la industria que pueden aprovechar los frutos de una
actividad de ID, probablemente muy por encima de los nive=
les a que 1o hacen actualmente, y empresas ques por su dimen
sién, su avanzado grado de evolucién tecnolégica y sus re=
cursos humanos pueden realizar éctividades de ID destinadas
no solamente a adaptar tecnologfas de origen extranjero si-
no también a desarrollar tecnologfas propies,

Finalmente, existe el obstdculo al que ya hemos a-
ludido: que 1a ID es cara y promete beneficios inciertos a
un plazo que puede ser largo, E1 industrial prefiere inver—
tir su dinero en otras cosas y comprar tecnologfa extranje-
ra ya probada, Sin embargo, en vista del enorme baneficio
que promete la ID para el futuro del pafs, hay un fuerte er-
gumento en favor de que el estado promueva la investigacién
industrial y alivie los costos de la misma, A este tema nos

referimos en 10 que sigue.

MUDIDAS PARA POMENTAR LA ID INDUSTRIAL Y SU UTILIZACION POR
PARTE DE LAS EMPRESAS,

Seflalaremos algunas posibilidades para la polftica
estatal 2n este domirio, e indicaremos algunos ejemplos de
pafses extranjeros cuyos sectores industriales enfrentan
problemas similares,

Repitamos, en primer lugar, que es deber principal
del estado provocar la expansidén de la infraestructura cien-
t{fico-tecnolégica y asignar recursos suficientes a la in-
vestigacién que se realize en universidades y otros insti=
tutos de invastigacién de presupuesto estatal., Esta accién
aumenta la oferta del bien "investigacién" y puede permitir
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su abaratamiento, poniéndolo asf al alcance de un mayor nd-

mero de usuarios,

Una polftica que no debe posponerse por micho més
tiempo es la realizacidén de ID por parte de las ampresas
estatales, que hoy prédcticamente no la realizan, mostrando
as{ claramente la bajfsima prioridad que tieme la ciencia
¥y la tecnologfa en la escala de valores de sste important{-
simo sector de nuestra economfa,Por el tipo de problemas
que tienen en sus manos, en muchos casos relacionados con
la explotacién y elaboracién de nuestros recursos naturales,
por su gran tamafio, y por el hecho de ser de propiedad na-
cional, no se justifics que las empresas estatales continden
en esa situacién,

Una posibilidad que encierra gran promesa es el es-
tablecimiento de una polftica de compras por parte del go=
bierno en ciertos sectores industriales en ue el estado es
principal cliente. Pueden citarse rdpidamente 1la industria
electromecdnica de bienes de capital, la industria de equi-
Pos y materiales para la defensa nacional, la industria na-
val y la industria de material ferroviario, En todas estas
industrias el estado es el principal, quizds el ¥nico com
prador. Pero en general estas industrias abastecedoras no
tienen ningn programa de compras a la vista ¥y no pueden
hacer ninguna clase de planeamiento para su desarrollo tec-
noldgico en funcién de las compras que el estado puede rea~
lizar en el futuro.Cuando surge una licitacidn no puede ime-
provisarse con rapidez; la industria nacional provee los e-
lementos de tecnologfa relativamente sencilla pero la par-
te mds interesante, que les podrfa permitir realizar un sale
to tecnolégico, no puede ser hecha en el pafs y termina ge-

neralmsnte por ser comprada en el exterior.la existencia
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de una polftica estatal de compras a cinco o diez afios de
plazo-darfa a la industria nacional un marco de referencia
que le permitirfa realizar ID y cumplir con una evolucidn
tecnolégica que eventualmente la pondrfa a la parken cali-
dad y precios) de las firmas extranjeras, Este tipo de ac-
cién no requiere en principio una asignacién de fondos es-
tatales sino sélo una cuidadosa planificacién acompafiada de
un trabajo de concierto con la industria nacional, con el
objetivo de fijar qué bienes se han de proveer y en qué mo-
mentos,

Como complemento de una polftica de =sta naturale-
za pueden mencionarse el ctorgamiento de crdditos apropia~
dos, para financiar tanto la ID como la produccién, y algo
que en pafses de gran desarrollo ha demostrado tener enor-
me valor: contratos de ID por los que el estado subsidia la
investigacién aplicada, el desarrollo tecnoldgico y la pues-
ta a punto de prototipos que le interesan. En cierta manera
esto se ha hecho en nuestro pafs, por ejemplo, al financiar-
se el desarrollo de aeronaves en instituciones de investi-
gacibén del propio estadoj pero se trata aquf de extender
la prdctica a la investigacién y desarrollo cumplida en em-
presas privadas por cuenta y orden del estado,

Pasemos ahora a las medidas que el estado puede
adeptar para apoyar financieramente la investigacién que
la industris privada necesita, y que consisten principal-
mente en beneficios impositivos, créditos y subsidios,Nos
referiremos al ejemplo de algunos pafses que utilizan es-
tos métodos,

Los beneficios impositivos para las empresas que
tienen gastos en ID varfan en intensidad en diversos paises,

siendo muy importantes en Inglaterra y Canadd, dos pafses
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que estdn empefiados en aumentar sus exportaciones,Varios
pafses permiten realizar depreciacién acelerada 2l prineci-
pio de la vida til de activos fijos destinados a ID - 20
por ciento en algunos casos, 33 en Australia, 50 en Franda,
60 en Inglaterra-. En Italia, Holanda, Suddfrica e Inglate-
rra se autoriza una depreciacién adicional (qus va mds alla
del 100 por ciento del costo) de un 10 a un 30 por ciento.
as{, en Inglaterra los edificios y equipos pueden deprsciar-
se en un 130 por ciento, En la mayorfa de estos pafses la
compra de squipo destinado a la investigacién cientifica
gstd exenta de impuestos internocs a la venta as{ como tem-
bién de aranceles de importacidn.16 En los Estados Unidos
las firmas privadas gozan de ciertos beneficics impositivos
para sus gastos en ID, por ejemplo, la posibilidad de amor-
tizar todo el monto en un solo afio como "gastos corrientes"
o de amortizarlo a lo largo de un perfodo de varios afios
luego de gue el proyecto de investigecidn haya dado sus fru-
tos.lT

Uno de los pafses que mds apoyan la investigaciémn
industrial es Canadd, Hacia el fin de la déeade del cincuen-
ta el gobiernc ¢anadiense comenzd§ a preocuparse por la si-

tuacién de dependencia tecnolégica de su industria, agrava-

16,-L.P.Coombes,"Research and Development in AustraliajRe-
view of Tax and Other Measures Affecting Research in
Various Countries", Journal of the Institution of Engi-
neers,Australia,enero 1966,

17,=-0ECD Observer, febrero 1968, pdg,3l.Recordemos gque en
los Estaios Unidos son comunes los contratos de ID en-
tre el estado y las empresas,Estas dltimas retienen las
patentes que puedan resultar de la investigacidén efec-
tuada para el estado y pagada por &std.
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da por el hecho de que las firmas dominantes eran de propie-
dad extranjera, Se hacfa poca ID en Canadd; la industria
no tenfa capacidad para innovar y para competir en 10s mer-
cados mundiales, Exist{a una fuga de talentos debido a las
pocas oportunidades de empleo para graduados en ciencias e
ingenierfa. Se deseaba producir material para la defensa
nacional y para ello era menester elevar el nivel tecnold-
gico de la industria,

Las medidas iniciales se aplicaron al sector de
la industria que producfe para la defemsa nacional, y lue-
80 se implantaron medidas similares para otros sectores in-
dustriales con el propésito de fomentar la ID industrial,
que era considerada de capital importancia para el progre-
so tecnolégico de la industria,

Se implantaron dos tipos de incentivos, el general
y el especffico., El general, a través de una ley (1962) que
concedfa grandes beneficios impositivos, y que permitfa que,
81 la empresa estaba pagando el 50 por ciento de sus bene-
ficios en concepto de impuesto a los réditos, su investiga-
cién le costara sélo 25 oantavés por délar, Ademds, se ~xi-
mieron de impuestos los pagos recibidos del exterior para
realizar investigacién,lo cual proveyé un fuerte incentivo
para que entidades extranjeras contrataran investigacién
en Canadd, en virtud del bajo costo gue resultaba de los
beneficios impositivos ya mencionados,

Se considerd, por otra parte, que ademds debfan
darse incentivos especfficos para la industria, a fin de
fomentar investigaciones de largo aliento que pudieran lle-
var a obtener primacfa tecnolégica en ciertas 4dreas. Se es-

tablecieron cuatro programas, dos de ellos relacionados con

=

. -——— . = =
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actividades de defensa nacional, y dos para la industria
oivil. En unos de estos yltimos, el gobiermo, a través del
Consejo Nacional de Investigaciém, comparte con la industria
el costo de proyectos especificos de ID tomando & su cargo
10s sueldos y salarios del personal -alrededor de la mitad
del costo del proyecto-.Bn 1966-67 se financiaron 151 pro-
yectos por un total de 4,2 millones de délares.El segundo
programa civil concede un subsidio del 50 por ciento del oos
to total de proyectos de "desarrollo®, que la empresa reem-
bolsa sélo si los resultados de la investigacién se aplican
comercialmente, en un plazo de 10 afios a partir de la pri-
mera venta comercial,las empresas retienen las patentes y
otros derechos que puedan surgir.En 1965-67 se financiaron
96 proyectos a un costo total de 34 millones de délares,

Aplicando todos los incentivos, resulta que un pro-
yecto t{pico de ID por un valor de 100,000 dblares le cues-
ta a la empresa 12,500 en caso de no tener éxito; si tiene
éxito debe reintegrar ademds 19,000 délares durante un pla~
zo de 10 afios,

Los resultados de estas medidas de aliciente han
8130 buenosjse han creado numerosos laboratorios de ID,in-
clusive en el caso de empresas de oapital extranjero, y ha

comenzado a venderse investigaciém al exterior.l8

18,-J.L.0rr,Government's role in stimulating the innovation
process, y H.C.Douglas,Incentives for Industrial Research
in Canada, ambos documentos publicados en versiones mi-
meografiadas por el Ministerio de Industria, Otawa, Ca~
nadd, en 1965 y 1967, respectivamente.Existe una versiém
en castellano del segundo, publicada a mimebgrafo por
el Centro de Investigaciones Econémicas del Instituto
Di Tella (Documento n® 2 del Proyecto Ciencia y Tecno-
logfa).
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Veamos ahora el caso de Australia,donde se ha pro-
mulgado en 1967 una ley por la cual se otorgan subsidios
a las actividades de ID de empresas industriales o mineras
establecidas en ese pafsiSe subsidian gastos en ID adicio-
nales a los realizados en el afio 1965/66, y se establecen
dos categorfas de subsidios, general ¥ selectivo.Respecto
al subsidio general, cualquier firma que cumpla con lo0s re-
quieitos,puede recibir un subsidio del 50 por ciento de sus
gastos en ID hasta un gasto méximo anual de BO,000 délares
australianos.El subsidio selectivo beneficia a las firmas
que trabajan en dreas cuyo desarrollo tecnolégico se consi-
dera prioritario, y que pueden recibir el 50 por ciento so-
bre gastos anuales superiores a 50.000 délares australianos,
La definicidn de dreas prioritarias obedece & criterios de
"interés nacional®, como la utilizacién de recursos natura-
les, mayores exportaciones, shorro de importaciones,aumento
de la eficiencia de las empresas Y los posibles efectos so-
bre la defensa nacional,

La ley especifica ciertas actividades que sOon pe-
riféricas con respecto a la ID Yy para las cuales no se o=
gan los subsidios. Estas incluyen ingenierfa de los métodos,
investigacién operativa, control de calidad del tipo rutina~-
rio, ensayo de materiales del tipo rutinario,la exploracién
0 la prospeccién de minerales, trabajos de disefio para me-
Jorar el estilo, investigacién de mercado, promocién de ven-
tas, estudios de factibilidad, estudios de administracidn
de empresas, investigaciones sobre productividad del traba~
Jo investigaciones sobre sistemas de incentivos de salarios
y servicios técnicos para los clientes.Esto asegura que sde
lo pueden recibir subsidios los trabajos de ID cuyos obje-
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tivos sean nuevos productos y nuevos procesos en la indus-
tria australiana,

Los subsidios apoyan tanto los gastos de la empre-
sa en investigacién propia (sueldos y salarios de personal
cient{fico y téenico, gastos en planta y equipo destinados
a ID) como la compra de investigaciénwendida por una orga=
nizacién externa “aprobada® que se dedica a realizar ID.19

Japén, dentro de su esquema de polftica cientffi-
ca, posee desde 1961 una Corporacidén Nacional de Investiga=
cién y Desarrollo, similar a la organizacién homénima ingle-
sa, Esta Corporaciém financia gastos de investigacién de fir-
mas seleocionadas, generalmente destinadas a pagar proyec-
tos en institutos de investigacién, Si el proyecto es exi-
toso, la firma lo explota y paga el prfstamo en 5 afios de
plaso, Si no es exitoso, la corporaciém absorbe la pérdi-
da. Por otra parte el gtbierno concede subsidios directos
y otorga préstamos bancarios a las firmas que desean reali-
zar investigacién, y también a inventores privados.Estas
medidas directas ain no son de mucha envergadura; son bas—
tante mds importante las medidas indirgctas de promocié- de
la investigacién industrial que permiten, entre otras cosas,
deducir los costos de un proyecto en el afio en que se han

19,~- Commonwealth of Australia,Parliamentary Debates (Hane
sard )nimeros 9 y 10, 9 a 19 de mayo de 1967,pdginas
1852-1856,2297=-2303, 2340-238 y 2385-2389,Véase asi-
mismo la versidén castellana del discurso del Ministro
de Comercio e Industria del 9 de mayo de 1967,publice~
da a mimebgrafo por el Centro de Investigaciones Eco=
némicas del Instituto Di Tella (Documento N® 1 del Pro=
yecto Ciencia y Tecnologfa), .
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realizado, amortizar aceleradamente las inversiones en equi-
pos destinados a la investigaciém, y gozar asimismo de ime
portantes deducciones respecto a los pagos efectuados a la~
boratorios de investigaciém externos a la firma,-°

En la India, el Primer Congreso Industria~-Investi-
gacién reunido en 1965 recomendé que se concedieran benefi-
cios impositivos a las empresas que realizaran investigaciém
Y que se ampliaran los fondos de la Corporacién Nacional de
Investigacién y Desarrollo de ese pafs, destinados a proveer
"capital de riesgo” para ID realizada o comprada por la in-
dustris., Es menester sefialar que el gobierno de la India
toma un gran interés en la ID y asigna grandes partidas pa~
ra la financiacién de la misma en universidades e institu-
tos nacionales de mvo-tigacib.n

Francia ha impulsado fuertemente su investigacidn
industrial. Aparte de beneficios impositivos, las empresas
que realizan ID cuentan con apoyo financiero directo del
- programa de “asistencia al desarrollo®, por medio del cual
el estado "desea acelerar la puesta en produccién apoyando
financieramente al empresario y compartiendo eon 41 los ries-
808 inherentes a todo producto nuevo...

En caso de aprobar el prOyucto, el Fondo de Inves-
tigacildn toma a su cargo el 50 por clento del costo de de=
sarrollo del nuevo producto", que es reembolsable sélo en

20,-0ECD, Reviews of National Science Policy: Japan,Par{s,
1967, cap. IV,

21,-Council of Scientific and Industrial Research,Pirst
Get-Together of Research and Industry, Nueva Delhi,1966,
y Science Policy in India, Occasional Paper N® 1,Nueva
Delhi, 1965,
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caso de éxito.zz

En Espafia la Comisién de Investigacién del Plan de
Desarrollo ha propuesto destinar el equivalente de 100, 000
millones de pesos argentinos para la ID nacional durante el
préximo plan de desarrollo de cuatro afios,E1 25 por ciento
de dicha suma se destinarfa a expandir la infraestructura
cient{fico-tecnolégica mediante la inversién en pleantas ¥y
equipos, y le formaciém de investigadores, cuyo stock desea
aumentarse a un ritmo del 10 por ciento al afio, E1 75 res=
tante se destinarfa a gastos corrientes y de funcionamiento
de esa infraestructura, A fin de fomentar la investigacién
en la industria, se recomienda asignar el equivalente de
unos 2,500 millones de pesos argentinos para el financiae
miento de programas coordinados de investigacién con las
empresas, programa que serfa administrado por el Fondo Na=
cional de la Invontigaoidn.23 :

£l informe sefiala que la falta de demanda de inves-
tigacién y el bajisimo volumen de investigacidén realizada
por la propia industria figuran entre las causas fundamen=
tales del atraso tecnolégico de Espafia, Aunque la apat{a co=
mienza a vencerse, de modo que se espera un rdpido crecimien
to de la demanda para ID en un futuro préximo, es necesario

22, J,M.,Mart{in,Promocién de la investigacién industrial en
Francia,Documento n® 10 del Proyecto Ciencia y Tecnolo-
gfa, Centro de Investigaciones Econémices,Instituto Di
Tella,Buenos Aires,1958 (mimeografiado).

23,~- la investigacién cientifica y técnica.Predmbulo de la
Memoria de 1a Comisién de Investigaciones para el plan
de Desarrollo.Madrid, 1968 (mimeografiado).
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adoptar medidas legislativas coneretas para acelerar este
proceso.Para ello recomiendas
a) que en forma progresiva deben establecerse sistemas de

concierto entre la industria y el estado, en 1l0s que és-
te sufrague un cierto porcentaje de los gastos de inves-
tigacién de la industria recuperable en caso de éxito;
este porcentaje podria ser creciente de acuerdo oon el
interés nacional que revista el proyeoto;

b) estimular a la industria para que haga investigacién me-
diante la creacién de un estatuto especial de Empresas
Investigadoras, que lleve aparejada la concesidén de be-
neficios fiscales y orediticios pertinentes;

¢) conceder exenciones impositivas y arancelarias para gas-
tos de investigacidm;

d) promover la investigacién en las empresas péblicas que,
se seflala, "por los fines de su constitucién,son las mds
obligadas a realizar este tipo de actividad";

e) establecer obligatoriedad para las empresas mixtas de ca~
pital nacional y extranjero de realizar por su cuenta y
en Espafia, o contratar con centros nacionales, un volu=-
men de investigacién que esté en consonancia con su es-
pecialidad y su tamafio;

f) fomentar mediante beneficios impositivos la utilizacidm
de los servicios de asescres cientfficos y técnicos;

g) establecer para las empresas industriales de un determi-
nado tamafio un Fondo de Investigacién con un tanto por
ciento sobre el volumen de ventas; estas cantribucicnes
estarfan exentas de impuestos;

h) estudiar las patentes y licencias de origen extrangero
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que la industria espafiola dasee comprar,antes de autori-
zar su compraj

1) vigilar todo 1o relativo a investigacibn, compra y venta
de patentes y regalfas en las licencias para el estable=-
cimiento de filiales de firmas extran jeras;

J) gravar progresivamente el uso continuo de licencias ex-
tranjeras en caso de no realizar en el pafs investigacién
propia o contratadaj ‘

k) agilizar las normas administrativas que puedan ser Obs-
tdoulo a la 6ptima utilizacién de las inversiones en in-
vestigacibén y al buen funcionamiento de los centro de
investigacién del sector piblico,

Todas éstas son, por ahora, propuestas, pero cons-
tituyen un ejemplo palpable de la preocupacién de los pode-
res piblicos en un pafs similar a la Argentina, que consi-
deran que la investigacién clent{fico-tecnolégica no es un
lujo, ni un gasto: es una inversidén en el futuro del pels;
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