—

/ A

9| [ 83 : Je'.’*"";t

Dependenaa' y
autonomia

Formas de dependencia y
estrategias de liberacion

Guillermo O’Donnell
Delfina Linck

Amorrortq editores
Buenos Aires

ity o
L2 ﬁ,_.":- ié K o
./"‘ {‘ ( ¥'s oy

B,




Director de la biblioteca de ciencia politica y relaciones inter- A Matias, Santiago, Ignacio y Maria, futuros participes de

nacionales, Eugenio Kvaternik una gran tarea,
y autonomta. Formas de dependencia y estra-
== m&m ‘Guillermo O’Donnell y Delfina Llnck A Milosz Frokos, que sabe conjugar honda preocupacién con

espiritu combativo.
g %diaén en castellano autorizada por los autores y dcb:-
, h 1?} todclni I;).Zs pa(lécgr o%t;seda hecho el de
o que previene n® 3 los derechos la
edicién castellana reservados por Amorrortu editores S.C.A.,
Luca 2223, Buenos Aires.

La reproduccién total o parcial de este libro en forma idéntica
o modificada, escrita a mdquina por el sistema multigraph,
0, impreso, etc., no autorizada por los editores,

viola reservados. Cualqmer utilizacién debe ser pre-
viamente solicitada.

Industria argentina. Made in Argentina.

BIBLIOTECA DE 1A
UNIVEPSIDAD NACIONAI ' PIATA
Pros... F?P’@O . .liir,.gf"-."' ‘?‘W"‘é...\
§i; 35-10:3!% E. 4‘” 7o z -

PE——



N
[} S i DR

g ASSLL

Advertencia

El trabajo que aqui presentamos es una obra conjunta, tanto
por las esperanzas y preocupaciones que nos llevaron a abordar
el tema como por la investigacién que le sirve de base. La
redaccién del capftulo 3 correspondié a Delfina Linck, la de
los restantes a Guillermo O'Donnell.

Este libro no podria haber sido escrito sin el aporte brindado
por el clima 5: estimulante discusién que compartimos con
nuestros amigos del Centro de Investigaciones en Administra-
cién Piblica, asociado al Instituto Torcuato Di Tella, como
tampoco sin la participacién de Guillermo O’Donnell en
el Seminario Interdisciplinario sobre Dependencia que José
Luis de Imaz organiz6 y dirigié talentosamente durante los
anos 1971 y 1972, Otra importante deuda intelectual que de-
bemos reconocer es la que tenemos con nuestros amigos y
compaiieros de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad
del Salvador. Naturalmente, ninguna de estas personas e insti-
tuciones puede ser responsabilizada por el andlisis que realiza-
mos ni por las preferencias valorativas que hacemos explicitas
en este libro.

Este trabajo forma parte de un programa més amplio de inves-
tigaciones sobre diversos aspectos de la politica contemporédnea
de la Argentina y de América latina, en el que participamos
con otros colegas. Los resultados de esas investigaciones irdn
apareciendo en el futuro préximo.

Desde un punto de vista estrictamente académico, este libro
es un producto prematuro. Pero para nosotros cumpliria con
su principal cometido si significase alguna contribucién para la
etapa que hoy vive nuestro pafs. Y en este aspecto la fecha
de publicacién no carecfa por cierto de importancia, aunque si
hubiera sido mds tardia podrian haberse evitado parte de los
errores e insuficiencias que hoy somos incapaces de advertir.

Guillermo O’Donnell
Delfina Linck
Buenos Aires, agosto de 1973




Introduccion

Luego de la desintegracién del réglmen militar surgido de la

«‘ﬂer,u acia» de 1955 1966, los representantes del movimien-
y pular

tario_han llegado a las més altas posiciones’
- entales. tas posiciones solo controtan una fraccion
poder, pero pueden ser la palanca medmnte la cual se

iogreuna profunda trasformacién de nuestra socieds '
yendo, muy especialmente, la distribucién d d

Esta trasformacién no pued€Tes : de 1
racién que exige para llevarse a cabo la paruupacnén directa
y activa, de los sectores y los movimientos populares. En las
actuales condiciones de f; Argcntma esa tarea es ineludible-

mente construccién..de TR Ty
[f;och;lswvc hablar en abst: ﬁ )a'epcndenmn», «socia-

lismo» y «liberacién» (o de su rcsultante la «autonomia»).
De lo que se trata es de identificar /2 realidad bistérica con-
creta que en cada caso subyace en esos términos: las caracte-
risticas de la dencia que sufrimos, el tipo de socialismo
que parece posible y deseable a partir de una realidad dada, y
las estrategias de liberacién concretas a seguir. Tal el plano
en que este libro quiere colocarse,
En el capitulo 1 examinamos los fenémenos de dominacién,
poder e influencia, para pasar, en el capftulo 2, a la otra cara
de la moneda: la ciepende.nm Ese primer vistazo al tema nos
permite identificar uno de los agentes de dominacién mds
gravitantes y dindmicos en la actual forma de dependencia
argentina: las llamadas «empresas multinacionales», que estu-
diamos en el capitulo 3. Pero tales empresas son parte de un
sistema internacional y de un sistema interno de dominacién.
En conjunto, estos delimitan las alianzas y contraalianzas po-
en un proyecto viable de liberacién y hacen evidente
que este debe ser, simulténeamente, un proceso de socializa-
cién, De ello nos ocupamos en elm]laitulo 4, para abordar en
el Eﬂpft&;lol g;l t::sma pahl:nco central de este libro: Iasb?sm
tegias iberacién y las metas que nos parecen posibles y
deseables a partir de nuestra reahdad actual.
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Esta realidad es producto de una dependencia que ha pene-
trado profundamente nuestra sociedad y de un sistema interno
de dominacién que aquella contribuye a sostener. Es fruto
también de un capitalismo dependiente que sélo puede crecer
al precio de postergar a una vasta mayorfa y de agravar atin
mds nuestra dependencia. Estos son problemas cruciales a los
gue prestaremos gran atencidn,

ero nuestra realidad es, asimismo, una herencia histérica que
sigue apuntando hacia una nacién auténoma y mucho mds
justa. Este es el sentido de una vieja lucha, fortalecida por la
incorporacién de sectores cada vez mds amplios, por una cre-
ciente movilizacién y organizacién popular y por una clara
identificacién de los caminos que habr4 que recorrer. No cabe
‘duda de cﬁue este es el trasfondo sobre el cual debe entenderse
la particularfsima coyuntura que ofrece el acceso al gobierno
de los representantes del movimiento popular mayoritatio,
A partir de todo esto hoy es posible proponerse metas que,
‘aunque presuponen esos innumerables esfuerzos realizados, no
‘pudieron ser planteadas de un modo realista en etapas ante-
riores del proceso. Esas metas son nada menos que el logto y
consolidacién de la autonomfa nacional y de una sociedadgrn::is

4, que concretardn en nuestro medio Ja vigencis de una

gica mucho mds humana que la que nuestro capitalismo de-
p_ead:eme por fuerza nos impone. Nada de esto puede ocurrir
sin una abierta, multiforme y continuada participacién popular
en el ejercicio real del poder en nuestra sociedad, lo que a su

vez entraia dos ineludibles consecuencias: la primera es obvia
y consiste en una radical trasformacién aé ,acma]gzistma

Tter ) n; la segunda es la instauracién de un
‘socialismo. Ese socialismo no serd el ¢alco de ninguna de las
tperiencias conocidas, porque sélo nacers si es obra de la
amplia participacién de todos sus actores y si recoge la espe-
cificidad histérica de nuestra situacién. Los dos capitulos fina-
les gitan constantemente alrededor de estos temas.
pC:;emos e este libr;:uipartﬁe de ]o”bq;lsa :cnluestra realidad hace
e. e un juicio de posibilidad no puede prejuzgar
sobre la probaguilidad del logro de la meta da. En pri-
mer lugar, porque no tiene sentido tratar de calcularla sobre
una hoja de cfm]:;el; esa probabilidad cambiard, se pondrd en
juego y'serd determinada por miiltiples participantes y en cada |
una de las etapas que habrd que recorrer. En segundo lugar,
porque si bien la actual coyuntura argentina es excepcional-
‘mente favorable respecto de las que se nos presentaron en el -
pasado y de las de otras naciones dependientes, los recursos
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de poder e influencia comprometidos en la consolidacién de
nuestra dependencia son inmensos.
Por eso nuestras esperanzas no excluyen una honda preocu-
pacién. Maxime si, como confiamos en demostrar, la excepcio-
nal profundizacién de la dependencia, por una parte, y las mil-
tiples formas de militancia popular, por la otra, han radicaliza-
do las opciones ante las que nos encontramos, Es de extrema
importancia advertir que hoy ya no es posible una politica de
postergacion de cuestiones fundamentales —politica que pudo
haber sido necesaria en otras circunstancias—. Argumentare-
mos que la forma de dependencia que sufrimos, profundamen-
te «internalizada», requiere un tipo particular de Estado. Este
Estado, burocrético y autoritario, garantiza el crecimiento eco-
némico dependiente en beneficio de pocos mediante una aguda
represién y la exclusién de toda participacién popular real.
Mi4s exactamente, el tipo de dependencia sufrido por una so-
ciedad como la nuestra contribuye decisivamente a consolidar
un sistema interno de dominacién que tiende a traducirse, a
nivel estatal, en patrones burocrético-autoritarios cuyos ante-
cesores pueden hallarse —sin perjuicio de caracterfsticas que
reflejan fa especificidad histérica de cada caso— en las diversas
variantes del fascismo. Esta sigue siendo una posibilidad cier-
ta. Y, sobre todo, en la medida que expresa una correspon-
dencia estructural con un tipo concreto de dependencia, seguird
siendo probable mientras no se ataque de raiz el problema.
Aquf reside, més all4 de las buenas intenciones, el peligro de
cierto «realismo» que podrfa querer evitar las incertidumbres
(grandes, sin duda) que entrafia el decidido comienzo de una
tarea de autonomfa y socializacién. Si ese «realismo» se im-
pusiera, fomentarfa ineludiblemente, aunque solo fuera por
omisién, una profundizacién de nuestra dencia. Como
veremos, esta tiene un dinamismo propio, que nunca
ser controlado si se renuncia desde el comienzo a plantear el
fondo mismo del problema. Al mismo tiempo, esa actitud no
podrfa contener por mucho tiempo los innumerables impulsos
nuestra sociedad genera, cada vez mds intensa y defini-
te. Si asf ocurriera, el Estado volverfa a cumplir la
funcién represiva impuesta por una dependencia que habrfa
quedado intacta. Confiamos en que esto no suceda. Pero no
es vano plantear la cuestién, porque alzar un coro en pro de
la «sensatez» puede ser, en la actual coyuntura argentina, la
mds inteligente tdctica defensiva de quienes dependen de la
dependencia para mantener su condicién de dominantes.
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1. Dominacién, poder e influencia

En este capitulo estudiamos los fendmenos de dominacidn,
poder e infr encia, tratando de resolver algunas de las dificul-
tades que aparecen no bien se comienza a reflexionar sobre
ellos. Este tema nos servird de introduccién a otro que nos
interesa mds directamente: el estudio concreto de la depen-
dencia como reverso de la dominacién, el poder y la influencia.
Para ello partimos de las contribuciones hechas por los auto-
res que han elaborado teorias sobre el poder politico y, més
recientemente, sobre la dependencia.’ Es interesante observar

llahbhograﬂambmdtemadehdependendnunmzwﬁ-da

A riesgo de ser arbitrarios, nospamequelasobm
gue el lector interesado podrfa consultar son estas:

aleto, Dependencia y desarrollo en América latina, S:sioXXI 1969
F. Cardoso, Ia'eolcglas de la burguesia industrial en sociedades depm—
dientes. Argmmw y Brasil, Siglo XXI, 1971; H. Jnguanbe )Exn:iuos,

dependencia po!lmomndmu de América latina, S 1970,
H. Jaguaribe, Crisis y alternativas de América latina. Reforma o revo-
lucién, Paidés, 1972; O. Ianni, Inpm’dimo y cultura de la violencia
en Am‘rin Iermd. Si XXI, 1968; M. Kaplan, «La politica exterior
de América latina y Estados Unidos en una situacién internacional
de cambion, Comerda Exterior, diciembre de 1972; A. Fausto, «La
nueva situacién de d yelanﬂisumcpol!umde'l’hmtmio
dos Santos», Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, n® 1, junio-
diciembre de 1971; O. Sunkel, Capitalismo transnacional y Jm‘nup'a-
cién nacional, NmV’mén 1972; Th. dos Santos, Depen cia y
mb:osoci:b, CmdemosddCESO n? 11, Chile, 1970; C. Furtado,
Dialéctica del desarrollo, Fondo de Cultura Econmica, 1965; O. Caputo
y R. Pizarro, Imperialismo, dependencia y relaciones econémicas inter-
nacionales, CESO, 1970, y los trabajos de Th. dos Santos, R. Marini, V.
Banbirra, T. Vasconi y M. Garcia en Sociedad y Desarrollo, n® 1, ene-
ro-marzo de 1972.

plantear la légica y limites de diversas estrategias de autonomizacién,
tiene antecedentes —que han influido en nuestras formulaciones— en
el trabajo ya citado de O. Sunkel, en el articulo de J. GaltunscAstmc-
tural theory of im ]aumd of Peace Research, n® 2, 1971, y
en el impommte todavfa inédito, de Jorge F. Sibato Domina-
nacién, estruciura wm'al y poder. Si bien nuestra principal deuda in-

' es para con los estudios latinoamericanos sobre la dependen-
un,tambléndcbemosmmomrlasteor{asdinmsobreeltmpmahs-




que, tal vez porque los autores que se han ocupado de uno

otro tema suelen provenir de tradiciones intelectuales (y

ta de regiones) diferentes, el contacto entre una y otra
linea de i6n e investigacién ha sido escaso, o por lo
menos poco visible, No creemos en la utilidad de los eclecti-
cismos ni intentaremos aqui cometerlos, pero nos parece que
los estudios sobre el poder politico pueden contribuir en mu-
cho a clarificar y precisar el tema de la dependencia. Al me-
nos, eso intentaremos en este capftulo.

I T

«D domina a (o tiene poder sobre) S».
«8 es dependiente (o subordinado) de D».

Es una verdad trivial (aunque no siempre obvia) que ambas
expresiones son légicamente equivalentes. En la primera, el én-
fasis recae sobre el dominante; en la segunda, sobre el depen-
d;mte.ﬁu.nmb%a.mos nos hallamos ante una relacién que
vincula a D y §,* que llamaremos asimétrica porque establece
mo, as{ como las recientes contribuciones de autores extralatinoamerica-
nos Baran, Myrdal, Horowitz, Chalmers, Touraine Swee-
zy, Petras, Bodenheimer, ngdoff:z,Schmitter, Czpdmd y‘ﬂ

En cuanto a los intentos de teorizacién sobre el poder polftico,

;

e N~ e

bastante lo e hallarse en | i
inglés existe una ttil adg\mgebumptmm ma&‘:{m@mg
importantes cob:edternaenaeidiomaR.BeIl{DEd-
wards y R. Wagner, eds., Political reader in theory

_ power. A

and research, Free Press, Nueva X}ork, 1969, Deberfa consul

mis, R, «Power», International Enaydol_{tdia of g:se,

Sciences, Free Press-McMillan, 1969, as{ como Laswell y A,
an, Power and society, Y:l:: University Press, New Haven, 1950,

mmpwdve_muyggmm!mumhi&h?&?nm: V.

Poulantza politico es sociales, Siglo ¥ Milli-

band, EJ Ectado en 1a Socivded copgotins, Siln X1, 1970,

Nos hemos propuesto no recargar en adelante el texto sino con

notas al pie que nos han ido indi

aquf esta larga referencia. Cabe aclarar, sin

linﬂndoamendunarobmymtommpemde[osmdum

conscientes de una importante deuda intelectual y que, 2

ser un provechoso punto de partida para el lector que desee profun-

2 Para facilitar la exposicién hemos empleado las abreviaturas D y §,
que designan, respectivamente, al o:Dm:u:nimuif»yal¢Sl.l!:u:::'x'!im(k:».!Ir A

rik
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Aluenci :
~de utilizar, pero conviene anticipar que este tipo de situacién,

una relacién no igualitaria, una relacién de dominacién,® rela-
cién que puede incluir, como veremos, poder o poder e in-
Mis adelante definiremos los términos que acabamos

a pesar de ser asimétrico, es reciproco. S suele ejercer algtin
poder e influencia sobre D, aunque sean desproporcionada-
mente pequefios si se los compara con el poder e influencia
que D puede ejercer sobre S. Este tipo de relacién puede ser
representado gréficamente en la siguiente forma:*

|

)

Figura 1.

=)

-

Qué queremos decir cuando afirmamos que D es dominante
ic §? ¢O cuando afirmamos equivalentemente que D ejerce
poder e influencia sobre §? En una primera aproximacién a
‘una respuesta sumamente compleja, podemos sugerir que es
la capacidad que D tiene de cambiar ilidad de ciertas
decisiones de S, respecto de la probabilidad de dichas deci-
‘siones en caso de no haber mediado la relacién dependiente
de S. Algo mids simplemente, podemos decir que la domina-
cién de D sobre S es: 1) la capacidad de D, 3 el efecto de
esta capacidad sobre S, de restringir las alternativas de accién

-,

v decisidn que, de otra manéra’y en principio, bubieran estado

adisposicion de S, y 2) 1a capacidad del dominante de impo-
??"{-'; dependiente decisione 10 hubiera
tado.

rtase que la capacidad de D no solo puede operar para

que S haga Eo que de otra manera probablemente no hubiera
hecho; ademds, D puede lograr que § deje de hacer lo que
estaba haciendo y, tal vez sobre todo, que ni siquiera intente
bacer lo que, de no mediar su dependencia, probablemente
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bubiera becho. Este 1ltimo aspecto es el menos visible de una
relacién de dominacién, pero no por ello cabe ignorarlo; bien
puede ser el fundamental. Para un observador desprevenido,
«no pasa nada» en el mundo real; pero en eso mismo, en
ese no hacer por parte de § lo que de otra manera hubiera
hecho, puede hallarse la expresién mds decisiva de la domi-
nacién que D ejerce sobre §. Deberemos tener muy en cuenta,
a lo largo de todo este libio, esta «cara oculta» de la domi-
nacién.
Una segunda aclaracién. La capacidad de D sobre S se funda
en la capacidad del primero para imponer al segundo severas
~sanciones; estas pueden Ser negativas o positivas: negativas,
‘Eﬁ"at_u_lo implican privar a § de algo con lo que ya cuenta;
positivas, cuando impidén que S logre algo a lo que aspira y
“que de otra manera podria lograr. i

La invasion armada o el embargo econémico de una nacién a
| ofra seria una sancion negativa, Impedir la efectivizacién de
un crédito ya acordado por un organismo internacional seria,
en la acepcibn que estamos proponiendo, una sancién positiva.
Andlogamente, un nifio puede ser coaccionado tanto con la
amenaza de probibicion £ un juego en el que esté emperiado
como con la de anular un paseo prometido para el dia si-
gurente.

Estos ejemplos aparentemente tan disimiles apuntan a explicitar
algo sobre lo que insistiremos: en el nivel de abstraccién en
que nos moveremos inicialmente es posible detectar estruc-
turas de dominacién y estrategias de liberacién que expresan
una légica que puede ser reconocida en relaciones entre Esta-
dos, en relaciones entre sectores sociales de una nacién e inclu-
so en relaciones interpersonales. Naturalmente, esta légica es
ificada en cada caso histérico en funcién de las caracte-
risticas de cada actor inserto en una relacién de dominacién-
gcéamdmcia, pero nos parece conveniente reservar estas espe-
ificaciones para cuando, luego de los dos primeros capitulos,
entremos de lleno al tema de las modalidades concretas de la
dependencia argentina. Lo que conviene tener presente desde
ahora es que, en la medida en que la dependencia est4 lejos de
ser solo una relacién «externa» que vincula a una nacién con
otra, lo que digamos acerca de una «légica» y de ciertas estruc-
turas de dominacién, asi como, inversamente, acerca de las es-
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trategias de liberacién, deberia servirnos para aproximarnos
tanto al tema de la dependencia de una nacién respecto de
otra como a la que media entre sectores dominantes y domi-
nados en el seno mismo de una nacién. Volveremos repetida-
mente sobre esto: primero, sobre la base de ejemplos que
ilustrarén ambos niveles; mds tarde, en los capitulos finales,
con el intento de articularlos en una exposicién que permitird,
creemos, una adecuada caracterizacién de nuestra dependencia
y de las estrategias de autonomia queson viables a partir de
ella.

Llamaremos relaciones de poder a todas las. vinculaciones asi-
meérricas que se hallan respaldadas por la capacidad de impo-
“sicién de severas sanciones, positivas o_ng%a_tiya;. Pero, ¢qué
pasa cuando €l efecto de domihacion sobre § se ejerce, no por-
que este sepa que puede ser severamente sancionado por D,
sino porque cree que es asf como debe proceder? En este caso,
la posibilidad de sufrir severas sanciones (aunque existe) no
entra expresamente dentro del conjunto de factores que §
toma en cuenta al decidir actuar conforme a la voluntad del
dominante. En consecuencia, § restringe «voluntariamente»
sus alternativas porque eso es lo que «debe hacerse». A este
supuesto lo llamaremos influencia.

aA\oha,:e del poder que suele respaldarla, la influencia tiene, en
imo andlisis, un componente propio de sancién, derivado
de la incomodidad o angustia que producirta «no haber pro-
wedido como se debe». Pero, a diferencia del caso del poder,
esta es una sancién autoimpuesta —sobre la que a partir de
Fanon se han escrito cosas muy importantes—, que no anula
la utilidad de mantener la distincién que propomnemos.

A la suma del poder y la i i de_vista

e D la llamaremos su dominacion, desde el punto de vista de
$'su depend encia. A veces, el primero puede perder su influen-
¢ia respecto del segundo: en ese caso su poder «se desnudax.
Este es un supuesto de la mayor importancia, tanto en lo que
implica como cambio de la relacién como en lo que se refiere
a las estrategias de liberacién que a partir de ello comienzan a
estar disponibles para §. Més adelante analizaremos este as-

E relacién de dominacién-dependencia asi definida puede ser
representada grificamente con la figura 2.
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Este esquema es el punto de partida de un anilisis que se i

hmumdo cada vez més complejo. Cada uno de los tgminosu:
relaciones representados en la figura 2 entrafia intrincados
problemas, sobre los cit:: se fundan las criticas que algunos
autores han dirigido a las teorfas del poder y de la dependen-
cia, afirmando que la realidad a que ellas se refieren es dema-
unomdoymplga como m mgﬂa con cierta precisién. Pero

son importantes escartar
a causa de su (jnada casual!) corggleiidad.m . e

Figura 2.
(Dominante)
Poder Influencia
activo activa
prooot
s
(Dependiente)
Objeto del Objeto de

Uno de los primeros inconvenientes lo plantea el cardcter li
neal del lenguaje, que impone ir des - pasoa;nilo
los diversos temas implicitos en la figura 2. El riesgo que se
corre es perder de vista las conexiones entre los diversos as-
pectos que se van dum:!gmendo analiticamente, cuando una
visién adecuada de la dependencia y de las estrategias de
Iibmgmc surgir de la recuperacién, mediante una
sintesis , del conjunto de dichos aspectos y sus cone-
xiones. En el presente capitulo y en el siguiente nos esforzare-
mos por hacer a la vez un andlisis y una sintesis, aunque esta
tltima solo podrd surgir plenamente a partir del capftulo 4.
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D ¢s dominante de § porque controla ciertos recursos en can-
tidad suficiente como para establecer sobre S una relacién asi-

—métrica, Aunque toda clasificacién de este tipo resulta arbi-

*raria, es ttil distinguir, como mfnimo, los siguientes recursos
de dominacibn:

1~ A. Control de. medios de violencia fisica.
B. Control de medios econémicos.
C. Control de informacién o conocimientos.
D. Control de las decisiones de otros actores que a su vez
pueden ejercer poder (o poder e influencia) sobre §.
E. Control ideolégico.

4 Los recursos A, B y C son recursos de poder; E, de influencia,

"y D puede serlo de poder o de dominacion ( poder mis influen-

¢ia), “segiin la capacidad que el tercer actor movilizado por D
 puede a su vez ejercer sobre S.

Es claro que, ésta una posicién de debilidad relativa de §
respecto de D,STconnol de cualquiera de estos recursos (uno,
varios, todos) posibilita que quede efectivamente establecida
la relacién asimétrica que vincula a D'y S. Con la atilizacién
de sus recursos, o mediante una creible amenaza de su volun-
tad de utilizarlos (coaccién fisica y econémica, negacién de
conocimientos o informacién que $ considera indispensables,
movilizacién de un tercer actor), D puede ejercer poder sobre
8. Una primera conclusién salta a la vista: son de la mayor

srtancia, tanto para D como para S, los recursos sobre
cuya base se establece la relacién asimétrica.

En al, puede afirmarse que un poder ejercido sobre la
mgmimetda en un solo recurso tiende a ser inestable. Por
una parte, permite al dependiente estrategias de liberacién fun-

en su paridad o ventajas relativas en Olros recursos y,
por la otra, mueve al dominante a utilizar su superioridad en
el recurso inicial para obtenerla en otras dimensiones. Las con-
mﬂ' terri es basadas exclusivamente en superioridad
fisica suelen ser precarias y «caras» para el dominante; pero,
por otra parte, pueden dar luger a la extraccion de recursos




econdmicos sobre los que se puede fundar una creciente su-
perioridad. Desde otro éngulo, la asimetria econémica (1-B)
suele estar acompariada de una asimetria en el control de re-
cursos cientifico-tecnoldgicos (1-C), y sobre la base de ambos
er una superioridad en el control de

,. fisica (1-A).
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* En general, pueden existir desequilibrios en el grado de asime-
tria que en diferentes dimensiones vinculan a un dominante
con un dominado. Pero la tendencia (un primer aspecto de
la «légica del poder» a que nos hemos referido) consiste, en
ese caso, en que el dominante utilice su posicién privilegiada
en algiin recurso como palanca para lograria en los restantes.
Inversamente, la estrategia racional del dependiente consiste
en construir todos los recursos de poder posibles, sobre todo en
aquellas dimensiones que el dominante todavia no puede afec-
tar demasiado.

Este primer aspecto de la légica del poder no solo opera en-
tre naciones. En relaciones intranacionadles puede seiialarse en-
tre muchos otros casos el de oligarquias que se constituyen
en sectores dominantes por su control de recursos econémicos,
por un relativo monopolio de la educacién (otro aspecto de los
recursos de informacién) y por ser el nexo de una dominacién
imperial ejercida sobre su sociedad. Pero, ademis, uno de los
objetivos principales de su estrategia politica consiste en ase-
gurarse la «lealtad» del sector interno que se en_posi-
cion privilegiada para el control de los recursos de violencia
fisica: las Fuerzas Armadas. Para ello intentan «politizarlasy,
en el sentido de llevarlas a consentir expresamente la domi-
nacién, o bien «neutralizarlas», convirtiéndolas en un sector
wapolitico» que, al no tomar partido respecto de las opciones
de cambio, garantizan el statu quo cuya comservacibn interesa
a la oli ia. En América latina, los resquebrajamientos de
' esta " marcado épocas de acelerado cambio social
y de gravitacién de los movimientos populares.

Por otra parte, el recurso de influencia es el més «baraton-y

«efi .mmmu, ey EI' ente hace «lo que
rresponde» porque es lo que «se debe hacer»; el dominante
no necesita una vigilanci

. ia continua, puede contar con un re-
gular ajuste dd‘depmdicntc a sus pretensiones, y no tiene
que «invertir» ni poner al descubierto el fundamento final de
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su dominacién, o sea el control de los recursos de poder.
La influencia o r que D puede ejercer sobre § recae so-
bre diversos dmbitos de este Gltimo. En efecto, S puede ser:

2-A. Objeto de amenazas o sanciones de violencia fisica.

B. Objeto de amenazas o sanciones de privacién econé-
mica.

C. Objeto de amenazas o sanciones de privacién de in-
formacién o conocimientos. )

D. Objeto de ejercicio de poder (o de poder e influen-
cia) o amenazas por parte de terceros actores inducidos
por D.

E. Receptor de normas ideolégicas que indican que «de-
be» actuar conforme a su subordinacién respecto de D.

Todavia resta un tercer aspecto. El ejercicio de la dominacién
obtiene del dependiente ciertos resultados o efectos. Estos,
como ya sefialamos, pueden ser tanto en el sentido de obte-
ner ciertas acciones de S como de lograr que S no actie en la
forma en que, de no haber mediado su dependencia, lo hubie-
ra hecho.

El conjunto de los efectos de la dominacién que D ejerce
sobre § puede ser llamado la extensién de dicha dominacién.
Asf, D puede obtener de S acciones (e inacciones) en las si-
guientes dimensiones:

3- A. Ejercicio de violencia fisica por parte de § (el depen-
diente) contra otros actores que D quiere de esta
manera sancionar.

B. Prestaciones econémicas de § en beneficio del domi-
nante o de un tercero al que este quiere de esta manera
favorecer. (O privacién de prestaciones a un tercero
al que quiere sancionar por esta via.)

C. Trasmisién de informacién o conocimientos de § en
beneficio del dominante o de un tercero al que este
?uicrc de esta manera favorecer. (O privacién de in-

ormacién o conocimientos a un tercero al que quiere
sancionar por esta via.)

D. Utilizacién por parte de S de la dominacién relativa
que puede i:lla:se en condiciones de ejercer sobre
otros dependientes, en funcién de los intereses de D.

E. Finalmente, el caso més frecuente, mis importante y
ms ditil para el dominante: que el dependiente simple-
mente no baga nada. No cuestionar la dominacién, no
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innovar, aceptar el sfatu quo, no actuar por temor a
las sanciones de que se seria victima, abstenerse por-
qlée no parece posible tener éxito contra la domina-
cién,

Conforme a lo dicho, podemos ahora explicitar un simple es-
quema: basado en su control privilegiado de ciertos recursos,
D afecta ciertos émbitos de S, gracias a lo cual obtiene ciertos
efectos (acciones e inacciones de §) que en conjunto consti-
tuyen la extensién de la dominacién de D sobre S. Natural-
mente, en cada caso concreto podemos hallarnos ante muy
diferentes combinaciones de recursos, dmbitos y efectos. Las
distinciones propuestas surgen, precisamente, de la evidente
necesidad prictica y tedrica de pasar desde afirmaciones indi-
ferenciadas del tipo «D es poderoso» o «§ es dependiente

a preguntas que nos aproximen a la concreta realidad social
en la que se reali relaciones de dominacién y depen-

e ¢ to de quién(es) es dominante D y dependiente §?
* (identificacién de la relacién histérica concreta en la que se
establece la dominacién ia).

b. g;EnqmésefundahdomimcjdndeDsobreS? («recur-
sos»).

¢. ¢Sobre qué aspectos de § se ejerce la dominacién de D?
(«dmbitos» ).

d. ¢En qué acciones e inacciones de § se expresa la domina-
cién que sobre €l ejerce D? (conjunto de «efectos» que de-
fine la «extensién» de la dominacién de D sobre §).

Los ejemplos que pueden extraerse de la experiencia histérica

son infinitos, tanto en lo que bhace a vinculaciones entre na-

ciottes, como a relaciones intranacionales e interpersonales. Tal
vez algunos de ellos clarifiqguen nuestra exposicion:

U ona armada de un revélver (recurso 1-A) amenaza
- la vida de otra (émbito 2-A) y logra que le entregue su dinero
(efecto 3-B).

D, que es mucho mds rico que S (1-B), le promete una re-
compensa (2-B) si este ataca a un tercero que D quiere san-
cionar (3-A). En las relaciones interpersonales estos casos
pueden ser relativamente infrecuentes, pero en relaciones in-
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ternacionales la «colaboraciény» prestada por algunas naciones
latinoamericanas a la invasién de Santo Domingo cae dentro
de esta categoria. Por otra parte, el mismo tipo de «colabo-
racién», dado por paises de Europa oriental a la invasién de
Cbhecoslovaquia, pareciera haberse fundado en la amenaza
de violencia fisica directa (1-A y 2-A) que de otra manera tam-
bién se bubiera ejercido contra ellos.

D (un hechicero, un médico, una naeién dominante) posee
conocimientos (1-C) sin los cuales S cree que pasard severas
penurias (2-B). Sobre esa base, logra que S le entregue bienes:
(3-B) por un valor sensiblemente superior al que bubiera po-
dido pretender en una negociacién no asimétrica.

D ejerce influencia sobre S (1-E) y, ademas, tiene marcada
superioridad militar (1-A) y econémica (1-B). Sobre estas
bases puede operar sobre S (2-E, 2-A y 2-B), obteniendo que
este niegue a una tercera nacin asistencia econdémica y tecno-
légica que esta dltima necesita (3-C). El acatamiento latino-
americano al blogueo que Estados Unidos impuso a Cuba ilus-
tra bien este caso. : -

Estos simples ejemplos pueden bastar. Por supuesto, los casos
mds importantes son aquellos en los que se combinan varios
recursos de dominacién ejercidos sobre varios dmbitos para
producir varios efectos. Pero para considerar estos casos, que
son los que mis interesan para el tema de este libro, debere-
mos antes continuar avanzando en nuestro andlisis.

Completemos ahora una observacién ya formulada. Si la in-
fluencia es el recurso més «barato» y «eficiente», los recursos
de violencia fisica son, si no siempre los més ineficientes, los
més «caros» para el dominante. Por una ]pam.rt:, son los que
mds desnudan ante el propio dependiente la relacién de suje-
cién a la que se halla sometido y, por la otra, son los que
n!iorpunﬂ:naglutinsralm ndientes en lo que pasa a
ser percibido como una tarea de liberacién fundamental, ante
la cual la discusién de las diferencias existentes entre ellos
debe quedar postergada. Ademds, traspuestos ciertos umbrales
de ejercicio de la violencia, ello comienza a repercutir en el
seno del propio dominante, donde puede entonces ser discu-
tido no solo el «costo» de esa dominacién sino también la
legitimidad del sistema de decisiones que llevé a ella, :
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Inglaterra durante la guerra de los bders, Francia durante la
guerra de Argelia y Estados Unidos durante la guerra de Viet-
nam terminaron por incurrir en costos internos de los que sur-
gieron agudas crisis politicas y un cuestionamiento de ciertos
aspectos de la dominacién por aquellos ejercida. Aunque la
informacién disponible es escasa, todo sugiere que las inva-
siones ¢ Hungria y Checoslovaquia conmocionaron profunda-
mente el régimen soviético.

Por eso dominantes y dependientes saben que la superioridad
en medios de violencia fisica es una wltima ratio, que mds vale
a los primeros mantener como tdcita amenaza que respalda sus
otros recursos de poder e influencia. La utilizacién de la vio-
lencia fisica no indica que necesariamente se aproxime la libe-
racién del dependiente, pero con toda s d sefiala que
la dominacién a la que se halla sujeto ha entrado en una
profunda crisis.

Aparte de los casos de relaciones internacionales ya mencio-

nados, tanto la obediencia filial obtenida por coaccién fisica

de los padres, como los regimenes politicos autoritarios im-

plantados como medio de garantizar la viabilidad politica de

mapadimo dependiente y estancado expresan una crisis
ilar.

III

Lo dicho nos permite empezar a distinguir diferentes aspectos
de la dominacién. También nos permite advertir que uno de
los problemas princi radica, primero, en el grado de asi-
metria de D sobre cada una de las dimensiones involu-
cradas y, se%;ndo, en la forma en que se combinan esas di-
mensiones, esto resulta la intensidad de la dominacién
ejercida y de la dependencia sufrida, aspecto que debemos
agregar a lo que ya hemos expuesto sobre su extensién.

El caso de méxima dominacién serta aquel en el que D tiene
marcada asimetria respecto de S en todos los recursos de po-
der e influencia, puede afectar todos los dmbitos de S y puede
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obtener la gama completa de efectos ya enunciada. Es facil
encontrar ejemplos histéricos (nuevamente, en relaciones inter-
nacionales, intranacionales e interpersonales) que se aproximan
& este tipo de situacion.

Afortunadamente, estos casos parecen ser cada vez mds raros, al
menos en las relaciones entre naciones. Cualquiera que fuere
la subsistencia (y aun la acentuacién) de asimetrias de poder.
el control ideolégico esti siendo efectivamente desafiado. Esto
no es condicién suficiente pero st lo es necesaria para las ta-
reas de liberacién.

Es fundamental considerar todos estos aspectos de la domi-
nacién porque ni el poder ni la influencia existen en abstracto.
Son siempre una relacion de alguien sobre alguien, que debe
ser entendida segin las modalidades concretas con que se es-
pecifica. Si la dominacién se realiza en casos histéricos con-
cretos, es obvio que un juicio sobre su extensién y su inten-
sidad no puede ser formulado en abstracto.

Mi poder fisico sobre un niiio es inmenso, sobre un boxeador
es infimo. El poder fisico de Estados Unidos sobre Guatema-
la es enorme, sobre la Unién Soviética es mucho menor.

Tal vez convenga que recapitulemos algunos puntos centrales
de lo que llevamos dicho. Nos preocupan en este momento
los efectos que la dominacién produce sobre el dependiente;
su andlisis acabamos de sugerir que en cada caso concreto

es 1itil combinar dos aspectos de estos efectos: su extensién
y su intensidad. El primero de ellos nos gufa para conocer
en qué dimensiones del dependiente se concreta la domi-
nacién. El segundo aspecto nos aproxima a otro importante
problema: cudl es el grado de asimetria en cada una de las
dimensiones entre uno y otro actor y, ademés, «cudnto» puede
obtener el dominante del dependiente en cada una de las
dimensiones sobre las que se extiende su dominacién. De esta
manera, podemos hacer una serie de convenientes distincio-
nes analiticas. Asi, por ejemplo, los efectos de la dependencia
extenderse sobre todas las dimensiones (3-A hasta
3-E), pero en cada una de ellas la asimetrfa puede ser peque-
fia; en este caso dirfamos que la extensién de la dominacién
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adoptaremos la que nos interesa: la del mismo dependiente en
funcién de las estrategias que le permitirfan dejar de serlo.
Porque puede ser ya evidente que nuestra visién del tema
es fundamentalmente conflictiva. No ignoramos que la vida
social tiene instancias en las que es posible, y de hecho se
concreta, la colaboracién entre actores sociales- (desde indivi-
duos hasta Estados-naciones). Pero no podriamos ni preten-
demos proponer una teorfa general de la sociedad; nos limi-
tamos a presentar nuestras reflexiones sobre el problema de
la depencrencia en todos aquellos puntos en los que nos parece
que pueden contribuir a una préctica eficaz de liberacién. Y
una situacién de dependencia es intrinseca, constitutivamente
conflictiva. En efecto, la misma definicién dada al principio
del capitulo, en el sentido de que la dominacién de D limita
las alternativas con que de otra manera hubiera contado S, cifie
nuestro trabajo a situaciones que, como las de la dependencia
argentina y latinoamericana, son necesariamente conﬂlcpvas.
La negacién de la validez del tema de la dependencia parte
de negar la afirmacién que acabamos de hacer: pueden existir
algunos «puntos de friccién» enﬁe las naciones pero, ;leg:inﬁ
entre aquellas que pertenecen al mismo sistema im
componente prgmipn.l serfa de colaboracién. En el balance de
las relaciones entre los miembros de cada sistema imperial
todos resultarfan favorecidos, en comparacién a cémo estarfan
si no ieran a ese sistema. Pero vale la pena recordar
queclu del dominante ha sido, es y serd el de la
«in ndencias ~«armonia de interese », el de la
‘ﬂﬂ%— orque la negacién del cardcter intrinsecamente
“conflictivo de su dominacién es el sélido func to de

anipular 1deo! 1car n-
: “te-al dependiente si logra in que afirmen la
“armonfa §€s enfre uno'y .

.WW ﬁ.‘ _E
% acepte de buena gana (y a bajo costo paraql‘::‘[
ominante) la situacién de sujecién en la que se halla real-

.
mente in .

~ - -

Las ilustraciones de lo dicho son muy numerosas y pnede:v_:
darse en todos los niveles. El problema es, sin embargo, sufi-
cientemente importante como para que nos detengamos en
algunos de ellos.

Desde Platén en adelante se vienen proponiendo fﬁum'a.r va-
rt'a;m de una concepcién organicista de la sociedad. g_ada
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sector social es parte de un «cuerpos a cuya salud concurren y
~d¢ Va cual precisan-todos;-aun-aguellos-a-tosgue «lesha ro-
“cadow desempeniar las funciones mas «elementaless| Las ideo-
“loglas~ corporativistas, los patérnalismos de los sectores do-
minantes y, en no poca medida, las teorias sociolégicas
funcionalistas corresponden a esta visién.

En estrecha conexién con lo anterior debe mencionarse la
concepcion estamental prevaleciente en la Edad Media y que
hasta épocas recientes tuvo tanta influencia en América latina:
la warmonia de intereses» no solo conviene al conjunto del
«organismo social» sino también a los intereses dltinos de
aquellos que se hallan en una situacion de sujecién: la volun-
taria aceptacién de la servidumbre era la prenda de la salva-
cibn prometida a las almas que en un mundo futuro, y preci-

samente por su sujecién en este mundo, tendrian una posicién
de privilegio.

Mds en general, la afirmacién indiferenciada de un marco de
referencia que borra las lineas de conflicto (wsomos todos
americanos», incluso «somos todos argentinos») impide reco-
nocer las alianzas posibles entre actores concretos desde las
que podria lanzarse un proyecto de autonomia,

En términos de relaciones internacionales, se ba intentado por
parte de los dominantes presentar su concepeion de sus inte-
reses nacionales como intereses del «blogue socialista», de la
«civilizacién occidental y cristiana», de la «comunidad inter-
americana». La historia de la «guerra fria» puede proveer in-
numerables ejemplos por parte de ambos dominantes.

Cuando estos dominantes no han logrado una manipulacién

— ideoldgica suficiente, se ban mostrado dispuestos a utilizar sus

recursos de violencia fisica para imponer su concepcion de la
armonta de intereses entre ellos y sus dependientes. En ocasién
de la invasion de Checoslovaquia, la Unién Soviética proclamé
la «doctrina Brezhnev», cuyo texto reza: «Pero cuando fuerzas
internas y externas bostiles al socialismo intentan volcar el
desarrollo de un pais socialista hacia la restauracién de un
régimen capitalista, cuando el socialismo en ese pais y el con-
funto de la comunidad socialista quedan amenazados, ello pasa
a ser no solo un problema de ese pais en particular sino un

‘comiin problema y preocupacién para todos los paises socia-
listas. Naturalmente, una accién tal como la asistencia militar

31




a un pais bermano, motivada por anular la amenaza contra un
sistema social, es un paso extraordinario, dictado por la nece-
sidad» (en J. Galtung, op. cit.).

Hés alld dé eufemismos vale la pena cambiar algunos términos
en esta «doctrinaw, para advertir su extraordinaria similitud

. con las justificaciones del gobierno estadounidense en ocasién
' de-la invasién a Santo Domingo y para sus ataques a Cuba por

haber roto la «solidaridad interamericana».

Estas coincidencias, que podrian ser ilustradas mucho mds ex-
tensamente, no son casuales. Son otro aspecto de la l6gica de
la dominacién, que conduce a los dominantes a postular la
armonia de intereses entre ellos y sus dependientes.

Sﬂ{aerrdnmd‘c?ecreerquezt;ltgdos losmEl semltam
ciente por parte ominante. El control i i

no-solo sirve para motivar «adecuadamente» al dependiente.
Sirv ;ﬁg}ﬁ& { esto es. m;:y importay tggnpan.qpc‘ el domi-
nante legitime (racionalice) su minacién ante sus propios
ojos. Puede entonces, con buena conciencia, expoliar al depen-

El ejemplo ya dado de las ideologias paternalistas es también

pertinente aqui. La idea del white man’s burden, del «deber»

del colonialismo de ser colonialismo en «beneficio» de los
pueblos a los que llevaba «la civilizacién», debe ser también
mencio en este contexto. En los casos de Hungria, Cuba,
Checoslovaguia, Santo Domingo, Vietnam y numerosas inter-
venciones menos abiertas también se ba aducido que lo que se
buscaba era la satisfaccién de los intereses «iiltimos» o «realés»

de esas naciones.

Este es uno de los problemas con que se topan una y otra vez
las ciencias sociales: la percepcién y evaluacién de la realidad
social depende en buena medida (pero en grado variable) de
la posicién que se ocupa en la estructura social. No podemos
entrar aqui en las intrincadas cuestiones planteadas por esto;
para nuestros propdsitos basta sefialar que los grandes movi-
mientos histéricos —fallidos y exitosos— que tendido a
pulverizar una relacién asimétrica se inician, precisamente,
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con el descubrimiento, por parte de los dependientes, de los
elementos conflictivos que constituyen esa relacién y, por lo
tanto, de la negacién de la visién de armonia e integracién
emanada del dominante. En la medida en que tiene lugar ese
descubrimiento, la d encia, aun cuando subsista, estard
fundada en recursos de poder cada vez méds desnudados por
la pérdida de la influencia.

Nuevamente, lo recién dicho con referencia a situaciones inter-
nacionales vale también para otro nivel: el de las relaciones
intranacionales, que debemos tener constantemente en cuenta
para lograr un enfoque adecuado del problema de la depen-
dencia. Asi, dentro de una nacibén, sectores anteriormente
inertes pueden comenzar a desarrollar recursos de poder y
conciencia politica de la especificidad de sus intereses res-
pecto de los de las clases dominantes. Hasta entonces (y
esta es una caracteristica de la dominacién con influencia en
la.que conviene insistir) «no pasaba nada» en la sociedad en
euestion: el sistema de dominacién no era impugnado por casi
nadie. Pero este «no pasar nada» puede ser interpretado de
‘manera diferente segdn que uno privilegie los componen-
tesde colaboracién o de conflicto. Desde el primer punto de
vista, la conclusion seré que ese fue un periodo de consenso
y de legitimidad, en el que los intereses conflictivos no solo
o eran visibles sino también donde esa invisibilidad indicarta
su inexistencia. Desde el segundo, ese perfodo habria sido
uno de dominacién o hegemonia en el que la persistencia
estructural del conflicto ba quedado velada por el eficaz uso
de influencia por parte de los sectores dominantes.

Estas diferencias no son puramente académicas. De ellas de-
‘penden en buena medida las actitudes précticas a adoptar en
los tramos de surgimiento de movimientos sociales tales co-
mo los de organizacién de la clase obrera, de afirmacién de
minorias raciales y de liberacién nacional.

l-“-"'-'.l.
convenga otra breve recapitulacién. Comenzamos por
it los ‘dos componentes de la dominacién: el poder
uencia. Sobre esta base distinguimos luego varias cate-
——
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gorfas de émbitos, recursos y efectos de la dominacién, para
llegar a las nociones de extensién e intensidad de esta. Ubicén-
donos més tarde en la perspectiva del dependiente volvimos
al tema, difuso trascendental, del ejercicio de la influen-
cia y de las po gflrlodsdes que comienzan a abrirse cuando esta
entra en crisis. En lo resta de este capitulo propondremos
algunas reflexiones adicionales, que complementarén nuestra
incursién en el tema de la dominacién y nos permitirdn entrar
de lleno en el de la dependencia.

1. Co lo han sugerido los ejemplos anteriores, una ca-
racter{I:t?c:ade un fuerte grado de «intensidad» de la domi-
nacién se manifiesta en una importante probabilidad de que el
dependiente acate la voluntad expresada por el dominante.

Dado un problema en el que los sectores dirigentes estadouni-
denses consideren que importantes intereses nacionales se ba-
llan en juego (mantenimiento del aislamiento politico y del
embargo econdémico a Cuba, basta hace poco probibicion de
relaciones diplométicas con China), es altamente probable que
los sectores dominantes argentinos procedan conforme a esa
definicién de la situacién. Si un similar intento de presién se

diera, digamos, por parte de la India, las probabilidades res- |

pectivas bajarian considerablemente.

2. Como también lo han sugerido las péginas precedentes,
otra caracteristica de una situacién de dominacién es la capa-
cidad que tiene el dominante para intercambiar los recursos

Estados Unidos algunas sanciones econbmicas, pero en caso de
fallar en obténer el comportamiento deseado, muy dificilmen-
te podria respaldarlas con la amenaza de sanciones militares, o
de blogueo cientifico-tecnolégico, o de ejercicio de influencia
sobre-sectores-dominartes estadounidénses. At tenenios un
indicador, burdo pero elocuente, de una relacién de domina-
cién-dependencia. Otro surgird de lo que seiialamos a conti-
nuacion.
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3. Una situacién de dependencia es una situacién de penetra-
cién de Ta dominacién en el seno mismo de la sgcma_feae"g?_n‘
diente. En primer lugar, la dependencia es un factor decisivo

“(aunque no el dnico) para conformar la estructura de domi-

nacién «interna» de esa sociedad. En segundo lugar, las accio-

nes e inacciones de los poderes dominantes externos a esa

sociedad r\j:ctcuten directa y sensiblemente en el seno mismo
€

de la sociedad dependiente.

En el caso que nos es mds cercano, el de la dominacién estado-
unidense sobre buena parte de América latina, se ve claramen-
te gue lo afirmado es cierto tanto respecto de los efectos bus-
mz;s como de los efectos no buscados de su dominacién. Una
crisis de la balanza de pagos estadounidense lleva a restriccio-
nes en las exportaciones de capital de ese pais o, més recien-
temente, la fragilidad del délar lleva a devaluaciones de esta
moneda, epi:odg:'os ambos que tienen inmediatas consecuencias
en nuestras economias. Por el contrario, las crénicas crisis de
balanza de pagos y devaluaciones de nuestros paises afectan

de dominacién que puede poner en juego para obtener el aca-
tamiento del de mg‘:nte. Inversamente, ente tiene
escasa capacidad de intercambiar sus recursos de poder ante el
dominante, si tiene alguna.

en grado despreciable (si es que afectan) la economta es
unidense. Un caso my diferente lo constituye el de otras
economias capitalistas desarrolladas (p. ej., Inglaterra), cuyas
crisis (cualquiera que fuere su grado de debilidad relativa
ante Estados Unidos) no solo afectan la economia norteame-
ricana sino también la estabilidad global del sistema capitalista
internacional. En este dltimo caso, pero solo en él, nos parece
legitimo hablar de una creciente interdependencia econdmica

- enire ciertos paises; por supuesto, ello no excluye marcadas
asimetrias en otras dimensiones.

La Unién S@gﬁﬂfﬁd.]ﬂﬂdﬂsﬂ.(}ﬂ#.‘”‘f ‘P”';“f{,” "‘t - d,"m
" recursos econdomicos sus_pretensiones ante l0s paises.ae.
T

- sistenas imperiales. m_zeegggmmﬂ?’ estos, pue
bloguear” vecursos cientifico-tecnolégicos que el dependiente

e
~ <comsidéra nécesarios, o formular am _qge violencia fisica,
E ‘*M"‘JI légicas, o nciath inducir a otros de-
pendientes a actuar contra el «rebelde. Por el contrario, por

ejemplo, cualquier pais latinoamericano_podria hacer sufrir a

Esto es atin mas claro si se consideran los efectos buscados de
_ las amenazas o sanciones con que la dominacién puede ser
_ respaldada. La negacién de créditos o tecnologia dificulta
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obras a realizar en el territorio del dzpmd:‘enre; la amenaza
de violencia seré ejercitada mediante desembarcos o bombar-
deos en ese mismo territorio.

Por el contrario, y esta es otra caracteristica fundamental de
la dependencia nacional, las sanciones a que podria someter el
dependiente al dominante s6lo excepcionalmente pueden alcan-
zar el dmbito territorial de la sociedad dominante. En contraste
con la situacién inversa, eventuales sanciones econémicas ar-
gentinas muy dificilmente afecten la tasa de crecimiento esta-
dounidense, un blogueo de informacién cientifico-tecnolégica
no interrumpiré ningiin proyecto en aquel pais y un desem-
barco argentino en Miami es impensable.

" Advertimos el poder que el dependiente puede ejercer
sobre el don?lfmte p:sd fuﬂqdcmerudmente poder que puede
ejercer sobre los actores y las constelaciones de intereses que
la misma dominacién ba «internalizado» en el seno de la so-
ciedad dependiente) Esto tiene importancia porque en algunos
supuestos implica que esos actores ¢ intereses pueden ser'«re-
henes» de una estrategia de autonomizacién. Pero, por otra
parte, sefiala los

introduce en una sociedad.

La cuidadosa actitud del gobierno estadounidense ante la ex-

propiacién peruana de la International Petroleum Company.
(ﬂ%;‘

, asi como los reclamos de cautela formulados por la
«comunided internacional de negocios» en Perd, se vinculan
con una apreciacién de la situacion respecto de la cual existen
suficientes indicaciones: en caso de que se bﬂbi{mr.c adoptado
medidas de abierta represalia por aquella expropiacion, el pro-
ceso politico peruano se bubiera radicalizado en un grado que
bubiera afectado rapidamente otros intereses extranjeros.

Por otra parte, las estrategias de cambio social que bemos

beredado de los pensadores de naciones de temprano desa-

rrollo presuponen sociedades a las que, a todos los efectos

pricticos, podia considerarse como aisladas de la penetracion
extranjera. Como seguiremos detallando en las péginas que si-
guen, la situacién de dependencia nacional introduce cortes
verticales en clases, grupos y organizaciones, que bacen mucho
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ndos cortes, superpuestos a los «nor-
males» en sociedades mds auténomas, que la dependencia

mids complejas las estrategias de cambio y bastante poco sitiles
las que podriamos pretender trasplantar de experiencias bists-
ricas tan diferentes como las sefialadas.

4. Si § cree que D es poderoso respecto de €l y que, ademds,
estd dispuesto a utilizar su poder, esta percepcién hace pode-
roso a D. Por lo tanto, no es solo el guantum «objetivo» de
poder lo que funda la asimetria; también lo es la percepcién
que el dependiente tiene del poder del dominante y de su
voluntad de utilizarlo. Esto es lo que C. Friedrich® ha lla-
mado «la ley de reacciones anticipadas»: incluso sin que el
dominante exprese su voluntad, el dependiente puede tender a
ajustar sus acciones (e inacciones) a aquello que cree que el
primero desea.

Es materia de observacién diarvia el comportamiento de per-
sonas, sectores sociales y naciones motivados por el deseo de
congraciarse con el poderoso. Lo que importa es lo que el
dependiente cree que el dominante espera de él, aunque este
no lo haya expresado (incluso puede darse el caso del «miés
papista que el Papa», que «se excede» en el comportamiento
dependiente que el mismo dominante esté dispuesto a tolerar).

Junto con los efectos de la influencia, estos casos de voluntad
no-expresamente manifestada por el dominante plantean algu-
nos de los problemas mds complejos en el estudio de nuestro
tema. Incluso algunos autores piensan que, en el caso de los
dos supuestos enunciados, no se deberfa hablar de dominacién
o poder. Pero esto entrafia, a nuestro juicio, un error: creer
posible analizar caso por caso sin necesidad de referirse a la
estructura de la situacién de dominacién en el que cada uno
de ellos se ha planteado. Lo que ocurre es que el dependiente
ha aprendido, a través de una experiencia histérica que lo
ilustra suficientemente, su propia relacién asimétrica con el
dominante y la voluntad de este, en ciertas condiciones, de
poner en juego sus recursos. Por supuesto, esa experiencia
puede inducir al dependiente a intentar su liberacién, pero
en no pocos casos puede llevarlo a «reacciones anticipadas»

3“% Friedrich, Man and bis govérnment, McGraw-Hill, Nueva York,
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que estdn impregnadas de la dominacién ejercida en ocasiones
anteriores.

Volviendo a casos ya aludidos, caben pocas dudas de que las
invasiones de Hungria, Checoslovaguia, Santo Domingo y Cu-
ba, para citar solo ejemplos recientes, han provocado que los
proyectos de autonomizacién de otros satélites se autoimpu-
sieran restricciones que de otra manera dificilmente bubieran
operado. Igualmente, la «teoria de los dominéss para Asia,
ast como las repetidas afirmaciones de los dltimos presidentes
estadounidenses en el sentido de «honrar nuestros compro-
misos en Vietnam» han tenido, entre otros, el expreso props-
sito de disuadir a otros dependientes de la utilizacién de
algunas estrategias posibles de autonomizacion.

En otro plano, no pocas actitudes de diversos grupos sociales
argentinos en los dltimos decenios solo pueden ser expli

en funcién de su estimacién, errénea o no, de lo que las
Fuerzas Armadas estaban dispuestas a considerar aceptable.

El rigido «anticomunismo» o «anticapitalismo» de algunos
satélites de Estados Unidos y de la Unién Soviética muy bien
puede contener un componente de reaccién anticipada «ex-
cesivay.

La quinta y dltima reflexién se vincula estrechamente con el
tema que acabamos de comentar, pero por su complejidad e
importancia merece ser tratada en seccién aparte.

VI

Tanto el ejercicio de la dominacién como el intento de libe-
racién implican costos. Los costos son funcién de lo que po-
drfamos lfamar el «capital potencial» y el «capital reals de
poder con que cada actor cuenta en una situacién de domina-
cidn-depeuzeu;da.

Las pretensiones de algunos paises latinoamericanos de exten-
der su jurisdiccion basta 200 millas de la costa, o de algunos
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paises de Europa oriental de lograr mejores precios para sus
exportaciones a su dominante, podrian ser ficilmente aniqui-
ladas mediante la utilizacién de la intensa superioridad militar
que sobre ellos tienen Estados Unidos y la Unién Soviética,
respectivamente. Pero si bien arrojar bombas atémicas (o ame-
nazar seriamente con hacerlo) surtiria el efecto deseado por
el dominante para el particular conflicto de que se trata, ello
determinaria que los costos totales en que el dominante incu-
rriria serian superiores a los beneficios a obtener del caso
concreto.

Un dominante puede tener la posibilidad potencial de aniqui-
lar militar o econémicamente a un dependiente. Pero un ejer-
cicio «injusto» o «desproporcionado» de su poder tiende a
generar reacciones del dependiente, de otros dependientes y,
tal vez sobre todo, de otros dominantes respecto de los cuales
el primero se halla'en interaccién. Asf, la abstencién de la
viofencia fisica entre naciones puede surgir de consideracio-
nes humanitarias, pero no pocas veces cabe suponer que obe-
dece principalmente a un célculo de los costos que entrafiarfa
para el mismo dominante incurrir en ella. ¢Cudnto «gasta»
en términos de influencia el uso de la violencia o la aplicacién
desembozada de sanciones econémicas? ¢Qué reacciones, que
de otra manera no hubieran existido, arriesga generar en otros
dependientes o dominantes? Todo indica gue estas pre-
guntas entran en el célculo de ejercicio del poder, y que mu-
chas veces determinan una abstencién en el uso de todo el
poder potencial que se podrfa poner en juego en una situacién
determinada.

La abstencién de Estados Unidos en el uso de armas nucleares
en Vietnam; el apoyo limitado a armas convencionales que la
Unién Soviética y Estados Unidos prestan a sus satélites en el
caso de conflictos entre ellos; la aceptacién del derecho de
buelga, son casos que no explica el argumento de que los
dominantes se ban abstenido por razones humanitarias de uti-
lizar todo su poder potencial de m’ofmcf:lisica. Una int
tacién mucho mds verosimil es que esa abstencién nace de la
conciencia de que la utilizacién plena del poder potencial trae-
ria aparejados para el propio dominante costos superiores a
los beneficios que podria obtener del caso concreto.
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Asi es como, con respecto a las invasiones ya mencionadas, hay
numerosos indicios de que ellas afectaron negativamente la
influencia que la Unién Soviética y Estados Unidos ejercian
sobre sus waliados» en otros paises dependientes; que de todas
formas se llevaran a cabo sugiere un tema que trataremos en
el capitulo siguiente: la enorme importancia que un poder im-
perial asigna a conservar dentro de su sistema a las naciones
que «pertenecen» a su esfera més directa de dominacion.

En otro plano, un dto grado de represién contra sectores
sociales politicamente movilizados y activos en su réplica
entrafia para los sectores dominantes el riesgo de trasferir
d iado poder a los organismos encargados de la represion
¥, ademds, puede producir dislocaciones econémicas wexcesi-
vasy» para sus propios intereses. La oligarquia peruana utilizé
por largo tiempo a las Fuerzas Armadas para contener d
APRA; luego hizo lo mismo respecto de la guerrilla, pero solo
al costo de que aquellas comenzaran a cuestionar radicalmente
su dominacién. Por otro lado, el proceso de ripida descompo-
sicién del régimen autoritario ¢:?erm'no a partir del Cordo-
bazo, asi como el apoyo jﬂe gunos sectores dominantes
pasaron a préstar @ una alternativa de «institucionalizacién
negociada» por via electoral, tuvieron sin duda un importante
componente del cdlculo de costos aqut sefialado.

Ademds, un ejercicio «excesivo» de poder, ya sea en relaciones
b:m«c’ioudds como intranacionales, arriesga aislar polﬁm:-
mente al dominante y permitir otro dominante intente
sustituirlo en la rekcign. Sila Uuqig: Soviética y Estados Uni-
dos no han vacilado en intervenir militarmente en sus zonas
de mds directa dominacién, ban sido mucho mds cautelosos
(con la importante excepcién de Vietnam) para !Jacerla en
otras partes del mundo. Por lo general, han preferido hacerlo
de modo vicario, armando y entrenando militarmente a sus
satélites.

Ll?moa' , asf, a una importante conclusién: El «capital real»
de dominacién es el punto en el cual, de acuerdo con el célcu-
lo del actor, se intersectan la curva de los beneficios a obtener
por la utilizacién de los recursos de dominacién con la curva
de los costos que ese mismo. ejercicio traeria aparejados. _
Junto con los ejemplos ya dados, la conclusién presentada nos
lleva a una segunda: Los costos de la dominacién no son solo
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funcion de los que el dependiente puede imponer a su do-
minante; también lo son de los que pueden imponer a este
iltimo otros actores (dominantes y dependientes) gue se ha-
llan en su contexto bistérico de interaccién.

Por esta razén, en el capitulo siguiente abandonaremos el es-

a excesivamente simple, bilateral, que hemos utilizado
Z:;’: ahora. Sobre todo desde el punte de vista de las estra-
tegias viables de autonomia es necesario fijar mucho més aten-
cién en los mdrgenes reales que en los potenciales de domi-
nacion, y para ello es imprescindible tener en cuenta, no ya las
relaciones bilaterales, sino el conjunto del contexto de inter-
accion.

Tal vez sea ya obvio, a esta altura, que un acertado célculo
del capital real de poder es aun mds decisivo para el depen-
diente respecto del dominante. ¢Cuéles son los mérgenes en
los que los costos amenazan neutralizar los beneficios a obte-
ner? ¢En qué forma se pueden acumular recursos para ampliar
esos mdrgenes, y qué recursos han de ser estos? Tal el tipo
de céleulo imprescindible para el dependiente.

Aunque no nos compete discutir aqui el relativo acierto ni el
éxito final de sus médulos de ejecucién, los casos de Rumania,
Cuba, Vietnam y en buena medida las presidencias de Perdn
y de De Gaulle son ejemplos de conscientes intentos de «esti-
rar» el poder de una nacién hasta el margen de su ca

real frente al dominante.

Por el contrario, la Argentina posterior a 1955 nos parece un

claro ejemplo de una nacién que esté muy lejos de baber
qﬂlza?o toda su capacidad real frente a sus dominantes.

Sin embargo, y como quedari claro en el capitulo siguiente,
interpretaciones como la anterior deben hacerse con cautela.
Si recordamos lo dicho acerca de la internalizacién de la domi-
nacion en el sistema de poder de la sociedad dependiente,
puede ser claro que esa «subutilizacién» de la capacidad real
1o liene por qué obedecer a un error de célculo ni a la tan
mentada «alienacién culturaly de nuestros sectores dominan-
tes. Por el contrario, en la medida en que el sistema interno
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de dominacidn esté constituido por los dominados-dominan-
tes® de la dependencia, para ellos es racional no utilizar sino
una pequefia franja de la capacidad real de poder nacional;
cuanto mds puede interesarles renegociar algtin aspecto de la
dependencia. Que esto no sea racional para la vasta mayoria

we no es la «bisagra» de la dependencia (de acuerdo con el
7elr'z término utilizado por Jorge F. Sibato en su obra ya ci-
tada) es otra manera de reconocer la profunda fractura que la
dependencia introduce en el seno de la sociedad sujeta a ella.

Adviértase que esto implica una conclusién de gran interés:
La estrategia racional de los sectores dominantes de una na-
cion dominante es utilizar todo el poder real con que esta
cuenta, pero la estrategia racional de los sectores dominantes
de una nacién dependiente suele ser la de utilizar solo una
fraccién del poder real de su propia nacién. Esto, a su vez,
vuelve a mostrarnos cémo el problema de la dependencia no
puede ser separado, ni por la teoria ni por la accién politica,
del de la estructura interna £o dominacién del de-

iente.

De manera que el cdlculo del capital real de poder de una
sociedad dependiente debe, en rigor, distinguir dos ;
Uno, el margen alcanzable dada la situacién de dependencia
y el sistema interno de dominacién que implica. Otro, el mar-
gen real posible que serfa alcanzable en caso de que una
alianza constituida por sectores ajenos a los dominados-domi-
nantes logre hacer suyos algunos nudos de efectivo poder in-
terno. Retomaremos y mos estas consideraciones cuan-
do pasemos a analizar las estrategias de accién que nos pare-
cen posibles a partir de la actual coyuntura argentina.

os insistir en las condiciones que determinan un ejer-
cicio de la méxima capacidad real posible y en un célculo
adecuado de los costos implicados en un proyecto de auto-
nomfa porque, como lo aprenden una y otra vez los hombres,
las posiciones de dominacién no suelen ser gratuitamente ce-
didas. Deben ser ganadas por dependientes que se han pro-
puesto dejar de serlo y que, en el mismo acto de tomar esa

6 Adoptamos la expresién utilizada por Th. dos Santos en sus obras
ciudnmﬂnmprimmapmximnciﬂn,dpodmdedtquelmdomlm-
dos-dominantes son los que dependen de la dependencia para mantener
su condicion de dominantes internos en una sociedad dependiente. Mis
adelante completaremos este criterio mediante el de «pertenencia estruc-
turals @ una situacién de dependencia.
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decisién, han satisfecho una condicién necesaria para dejar
de serlo,

Pero estas reflexiones son nuestro punto de trénsito desde el
tema de la dominacién al de la dependencia y las estrategias

de liberacién, del que empezaremos a ocuparnos en el préximo
capitulo.
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2. Formas de dependencia y un
primer.examen de las estrategias
de liberacion

Del capftulo anterior surge que, si bien la dependencia na-
cional vincula a cada sociedad con poderes externos, uno de
sus aspectos fundamentales estd constituido por el sistema
de dominacién interna que contribuye a crear en cada nacién
iente. Como veremos mds adelante, esos sistemas de
dominacién interna varfan de un caso de dependencia a otro,
contribuyendo a concretar diferentes formas de dependencia
deunpaisaoﬂo.yaundemrodelmismopaixendifemtes
etapas de su historia. Este es el nivel de andlisis al que de-
beremos llegar, no solo porque alli se encuentra la posibilidad
de caracterizacién tedricamente a de cada caso de
ia. sino también porque ese es, precisamente, el
nivel que permite identificar los «nudos de poder» que toda
estrategia de liberacién debe desatar.

Si la forma de insercién de intereses extranjeros gira funda-
mentalmente alrededor de enclaves mineros ucto es
exportado a la nacién dominante, la forma d i

ue ello expresa es sustancialmente diferente de otra, como
?a Argentina actudl, en la que la principal actividad de esos
intereses consiste en industrializacién y comercializacién para
el mercado interno. El lector interesado en este tema no
deberia dejar de consultar el magnifico libro de F. Cardoso y
E. Faletto ya citado.

De la misma manera, la forma en que hoy es dependiente la
Argentina es sustancialmente diferente de la forma en que
lo era durante el periodo de dominacién inglesa e, incluso,
durante el periodo de mis aguda «guerra fria» entre Estados
Unidos y la Unién Soviética. Volveremos con mis detalle

sobre estos aspectos.

En el presente capitulo procederemos en el orden que nos pa-
rece expositivamente mds claro, recalcando en las primeras

T

44

fdgm' as la vinculacién externa a partir de la cual se establece
g-depcn‘dcnma, para pasar luego a sus repercusiones en el
sistema interno de dominacién. Asf llegaremos con todo el
bagaje posible al tema central del resto de este libro.

I

Recordemos Ia figura 1 del capftulo anterior. Debemos ahora
complicarla, acercando la situacién un poco més al mundo
real. D, ademds de ejercer dominacién sobre S, puede hallar-
se en una vinculacién mucho més pareja con E, al que consi-
deraremos como otro dominante. La relacién entre los do-
minantes D y E puede ser representada mediante dos flechas
enteras entre dos actores ubicados en el mismo nivel:

Figura 3.

D B

quoniendo que E defina sus propios intereses como al menos
s ente conflictivos con los de D, la situacién del domi-
- comienza a ofrecer algunas interesantes posibilidades.
a sea porque § aspite a depender menos respecto de D, o
porque E desee disminuir la posicién relativa de poder de D
(y, ;pais frecuentemente, por ambas razones), S podria recu-
rrir 4 E para que este movilice su capital de poder contra D,
Ggiﬁc_smente, esta situacién derfu ser representada mediante
B ettt s e o ot o
a solo introduciremos las i '
relevantes para el caso estudiado). oy

m 4.
”

i D
¢

El apoyo que el dominante en discordia, E, presta a § dificil
mente sea desinteresado. Puede muy bien p'rcla:poner; sustituir
2 D. Si lo logra, este tiltimo habrd perdido un satélite y E lo
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do. En cuanto a S, aunque posiblemente la forma
‘tl;c;b:fx 83:&pendcn?:i| haya cambiado, esta no habrd desapa-

Esta sustitucién de un dominante por otro se operé en la
Argentina y en otros paises sudamericanos, reemplazando Es-
mfo: Unidos a Inglaterra.

‘La liberacién de Cuba respecto de Estados U n_r'd'o: implicé caer
en dependencia militar, econémica y tecnoldgica respecto de la
Unién Soviética.

iera que el juicio que puedan merecer estos ejem-
g:dﬁtd :efst‘ o de si después de la sustitucion el dependiente
qued6 peor o mejor que antes, parece dificil argumentar contra
el punto central: sigui6 siendo dependiente, aunque de un dife-
rente dominante y en diferente forma.

Pero un dominante considera como un grave perjuicio la pér-
dida de un satélite, méxime si pasa aserodgptnodommmte. H
No pocas veces el primero estd dispuesto a utilizar sus recursos
de violencia fisica contra el satélite «infiel», ¢ incluso contra el
otro dominante, con el propésito de retener su satélite.

Volviendo una vex més al caso de las invasiones territoriales
Kgpe:rada: por la Unién Soviética y Estados Unidos contra
satélites que parecian dispuestos a salir de su esfera de domi-
nacin, abora vemos mejor el sentido de las ya mencionadas
doctrinas «Brehznev» y «de seguridad interamericana».

ro puede ocurrir que los dos dominantes lleguen a una suerte

gcc apatc» en susq;rctensioncs de absorber al satélite. En ese

caso, y aunque este siga siendo sumamente débil, sus posibili-

de accién pasan a ser mayores que cuando estaba sujeto

a una relacién puramente bilateral. Esta nueva situacién puede
tarse con la figura 5. _

Este tipo de estructura puede ser buscado por el dependiente

gue quiere aprovechar al méximo sus escasas .posibilidad.ea de
-'Eumtogonﬂa. Es una estrategia que el muy débil puede utilizar,
y desde ella, even te, comenzar a acumular recursos
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propios de poder. No deja de ser dependiente, pero su forma
de serlo ha cambiado, porque ahora puede intentar movilizar
los recursos de un dominante contra otro. En la medida en que
estos tienen intereses antagénicos (comenzando por el de hacer
de § su satélite exclusivo), este puede intentar apoyarse suce-
sivamente en cada dominante, «jugdndolos» uno contra otro.

Figura 5.

Puede asf extraer de ambos algunas ventajas, sobre todo me-
diante la amenaza de que, si no se le conceden, no podré
dejar de caer en la esfera de dominacién exclusiva del otro.

Esta estrategia neutralista tiene mumerosas ejemplificaciones
posibles. En relaciones internacionales parece especialmente
viable en las zonas geogrificas que no pertenecen a la esfera
de influencia militar y econémica miés directa de las grandes
ﬁ:encz‘a.r. El caso tipico es el Egipto de Nasser, quien con un

bil juego pendular entre la Unién Soviética y Estados Uni-
dos ogmvo de ambos ventajas que de otra manera dificilmente

bubiera logrado.

Esta situacion es aniloga a otra que puede observarse en pro-
cesos intranacionales de cambio. ?roducidc, por cualquier cau-
sa, una fractura en la cobesién de una clase dominante, es
probable que algin sector de esta intente despertar y mani-
pular el apoyo de clases dominadas, para favorecer mediante
este plus de apoyo sus pretensiones de asentar una nueva do-
minacion. La principal diferencia con el caso de las relaciones
internacionales es que en el supuesto aqué considerado la ini-
ciativa de lanzamiento de este proceso suele partir de uno de
los dominantes, Pero la movilizacién que produce el intento
de manipulacién, incluso contra las intenciones de todos los
dominantes, abre a los dominados posibilidades de gue antes
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carecian casi por completo. No pocos autores piensan que las
condiciones de emergencia de los movimientos populistas la-
tinoamericanos corresponden a este tipo de situacion.

_posibilidad de jugar una estrategia neutralista es mejor
Ic-;:c la sujecién bil:r.ersl, pero sigue siendo la posibilidad de
un dependiente que sufre una marcada asimetria de recursos.
Como suele ocurrir, las estrategias de los muy débiles estdn
llenas de graves riesgos. En primer lugar, los dominantes con-
denan al unisono el comportamiento «irracional», «imprede-
cible» y «chantajista» del dependiente; no advierten ni esta-
rfan dispuestos a aceptar una estrategia cuya légica misma es
la oscilacién pendular. Un fascinante estudio, que muestra la
16gica de la estrategia de Nasser y la indignacién que producta
en todos los dominantes, es C. Copeland, The Games Nations
Play, Nueva York, 1968. Los sectores dominantes no tardan
en «condenar» el comportamiento «oportunista» de los diri-
gentes de movimientos ri?puhres ue surgen cuando se produ-
ce ung fractura en la cohesién de los grlmeros y los segundos
tienen escasos recursos preexistentes de poder.
En segundo lugar, esta estrategia es riesgosa, porque puede
revertir con facilidad a una situacién de dependencia bilateral.
Jugar ularmente a un dominante contra otro exige al
pendiente acertar continuamente en un complicado cdlculo
que permita hacer crefble al otro dominante que el dependien-
te puede ser satelizado por el rival y, a la vez, impedir que
tal cosa ocurra. :

En el dltimo qm‘ngwm‘a parece haberse concretado este ries-
go en Egipto en beneficio de la Unién Soviética, aunque la
reciente expulsion de los «asesores» militares rusos sugiere
un intento de corregir una oscilacién excesiva y volver a la
estructura de la figura 5.

También puede ocurrir que, por razones enteramente incon-
trolables por el dependiente, uno de los dominantes pierda sus
posiciones relativas ante el otro y se vea obligado a abandonar
su competicién respecto del dependiente.

En an trabajo de préxima publicacién, J. L. de Imaz argumen-
ta que por un tiempo el margen argentino de autonomia se

48 i

beneficié por la entrada del imperialismo norteamericano
por la resistencia que a ello todavia estaba en condiciones JZ
oponer Inglaterra. Lo que aqui interesa destacar es que la
aguda caida de poder relativo de Inglaterra respecto de Es-
tados Unidos, sobre todo después de la Segunda Guerra Mun-
dial, dejé el camino libre para el retorno a una situacién
fuuéamemeimenze bilateral, abora en beneficio de Estados
Unidos.

Naturalmente, los dominantes cuentan con estrategias ten-
dientes a impedir los riesgos de autonomizacién de sus de-
pendientes y de su absorcién por otros dominantes. La estra-
tegia bésica es la de satelizacién, aplicacién de la vieja méxima
divide et impera, reflejada en la estructura que proponemos
én la figura 6.

l:;"léﬁrn 6.
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En un trabajo ya citado, J. Galtung llama a esto una «es-
tructura feudal». Observemos que en ella cada dependiente
se vincula con su dominante, pero con ninguno de sus co-
dependientes ni, mucho menos, con los actores de otros sis-
temas. Por otra parte, el dominante moncolﬁoliza la vinculacién
imétrica con sus dependientes y la vinculacién simétrica con
¢l otro dominante,
[ 4!

R
fw relaciones tipicamente coloniales establecidas sobre Amé-
rica latina, Asia y Africa son claro ejemplo del tipo de situa
en que un dominante monopoliza las relaciones (milita-
res, econdmicas, culturales, etc.) con cada dependiente, en tanto
estos quedan aislados basta de sus propios codependientes.

.&ﬂ«_el plano intranacional, los sistemas de dominacién basados
en oligarquias terratenientes tienden a reproducir esta estruc-
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; iendas» suelen ser sistemas cerrados, con un
?‘k’;uamde‘fmﬁﬁmcida social propio, con economias cerca-
nas a la autosuficiencia, y cuyas conexiones con el «exferfor»
son monopolizadas por el patrén. El sistema politico interno
es un sistema de patrones, quienes al igual que en el caso in-
ternacional, fundan buena parte de su poder en los recursos
gue extraen de una constelacién de «colonias» casi por com-
pleto aisladas entre si.

La légica de la dominacién que estamos d'esemrgﬁarzdo tam-
bién se expresa en relaciones espaciales. Un eyer{uplo b:e'n
conocido es el del traxado de ferrocarriles y caminos hacia
Buenos Aires, con muy pocas comunicaciones entre las regio-
nes del interior. Esto es la expresién geogrifica de la depen-
dencia del interior respecto de Buenos Aires; mejor dicho, de
la estructura .ra:eh'wf: de una nacion respecto de la «

que jugd y sigue jugando espacialmente el papel de «bisagras
de nuestra dependencia.

Figura 7.
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uchas veces el dominante intenta algo mds: definir formal-
:h:mne el sistema de dominacién que ha creado y anunciar

e est4 dispuesto a respaldarlo con sus recursos de violencia
g“slca Surgen asi verdaderos subsistemas politicos, respalda-
dos por tratados internacionales y otras convenciones juridi-
cas, mediante los cuales el dominante limita «su zona de
influencia» o, menos eufemisticamente, el coto de caza en que
queda prohibido a otros dominantes in s

Vienen a la mente de inmediato el antiguo Commonwealth

briténico, el «pacto de Varsovia», la «doctrina Monroe» y el
«sistema interamericano».
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Esta situacién puede ser representada mediante la figura 7,
que aparece en la pdgina anterior.

Una ventaja de las estructuras que acabamos de presentar es
que ellas sugieren de inmediato la estrategia fundamental de
los dependientes: la alianza contra su dominante. En la me-
dida en que los dependientes superen el aislamiento en que
los ha colocado su dominante, pueden pensar en poner en
comiin sus recursos de poder y, con ‘ello, introducir un cam-
bio fundamental en su situacién. Limitdndonos ahora a un
solo sistema de dominacién, esta situacién puede ser repre-
sentada como se observa en la figura 8.

Figura 8.

&
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Es fundamental advertir que este tipo de emateiia no nacerd
si no es a partir del reconocimiento por parte de los depen-
dientes de su condicién de tales: es decit, una vez que la
influencia del dominante entra en crisis y permite des-cubrir
la condicién de dependencia con todo lo que ella tiene de
intrinsecamente conflictiva respecto del dominante. La alianza
entre los dependientes pasa a ser posible a partir de este
hecho. A su vez, solo desde allf es factible poner en comin
una masa de recursos de poder que puede hacer m4s viable
un proyecto conjunto de liberacién.

Algunos proyectos de integracién latinoamericana, la inten-
cion expresada por los propulsores del Pacto Andino (aun-
que en ella tampoco han faltado preocupaciones motivadas
por el peso relativo del Brasil y la Argentina), los proyectos

de union de paises del Africa negra y de las naciones drabes,
ilustran este tipo de intento.
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i 7 s im-
como en todas nuestras anteriores reflexiones, e
ioe:féme advertir aqui que estamos explorando una l6gica dela
dominacién (y, correspondientemente, de la liberacién) que
puede ser reconocida en muchos otros planos.

Record las innumerables méximas populares que para-
frﬂm‘z“de «la unién_os hard fuertes», o el consejo de
nuestro Martin Fierro: «Los hermanos sean unidos, | porque
esa es la ley primera; | tengan unién verdadera [ en cualquier
tiempo que sea; [ porque si entre ellos pelean, [ los devoran
los de ajuera».

; entido puede ser hallado en los movimientos de
?Ias’::sg::n;ndm qgt, partiendo del reconocimiento de la co-
miin condicién de tdles y de la necesidad de sumar poder y
poner en marcha un proyecto viable para dejar de serlo, ban
parafraseado una y otra vez lo de «;Proletarios del mundo,

untos!».

Naturalmente, la misma ldgica pre:r:‘de el pensar un movimien-
to de autonomia nacional en términos de una alianza de todos
los sectores que pueden partir de un des-cubrimiento de sus
comunes intereses contra la vinculacién dependiente.

dicho queda implicito que es concebible una estra-
E;i:oazu:l méqoa?mupﬁa: 1&: una alianza de todos los depen-
dientes contra fodos los dominantes, expresada en la figura 9.

Figura 9.
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la estrategia éptima de liberacién, ya que es la que, en
m.e;io, mnégixima acumulacién_de poder por parte
del conjunto de los dependientes de un sistema dado (inter-

nacional o intranacional).
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Ya que, como veremos, seria erréneo concebir a los sectores
dominantes argentinos como altamente homogéneos, esta es-
tructura es la que mds se aproxima, en nuestro caso concreto,
a la de un proyecto viable de liberacién. Volveremos sobre
este tema en los dos dltimos capitulos.

En el plano internacional, la afirmacién del Tercer Mundo
comio un conjunto de naciones que tienen intereses comunes a
partir de su comin condicién de dependientes respecto de
diversos dominantes, corresponde a esta visién. En alguna
medida la Conferencia de Bandung y —en un plano mas
estrictamente econdmico— la UNCTAD buscaron expresar es-
ta comunalidad de las naciones dependientes en cuanto tales.

Debemos ahora considerar las respuestas que un dominante
ede dar a este tipo de movimiento. Una es, naturalmente,
E‘ de tratar de mantener el sistema de aislamiento satelizado.
‘Pero una vez que los dependientes han reconocido su condi-
cién de tales, y salvo casos de extrema represién, las inicia-
tivas que apuntan a una alianza de los dependientes podrén
ser obsumE:nndas y demoradas, pero muy dificilmente impe-
didas (volvemos a toparnos con la difusa pero decisiva im-
portancia que tiene la influencia para mantener una posicién
de dominacién). Una segunda respuesta puede ser;, y no pocas
veces lo ha sido, la aplicacién de severas sanciones (incluso
por via militar) contra aquellos sectores o naciones que jue-
un papel ‘protagénico en la promocién de la alianza de
Epdepen ientes

No solo los ejemplos internacionales de sanciones aplicadas
a naciones «discolas», sino también la probibicién que en casi
las naciones rigié por bastantes afios contra la sindice-

‘lizacién obrera o campesina, y la violencia fisica ejercida
“contra sus dirigentes, muestran la importancia de este tipo

de respuesta.

Pero, como ya hemos sefialado en el capitulo anterior, estas

respuestas pueden ser «caras» para el dominante, en términos
de los costos que puede imponerle la reaccién del dependiente
‘sancionado, la de otros dependientes y la de otros dominan-
tes. El dominante puede recurrir a una estrategia'menos ob-
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via, que origina una estructura de dominacién mucho mids
compleja. Ella tiene, como veremos enseguida, consecuencias
de la mayor importancia préctica tanto en el plano internacio-
nal como en el intranacional. Esta es la estrategia que deno-
minaremos del procénsul.
En la figura 9 hemos presentado seis dependientes, sin dis-
tinguir —para simplicidad de nuestro argumento— grados re-
lativos de recursos de poder entre ellos. Lo que en ese mo-
mento nos interesaba era recalcar su comiin dependencia. Pero
raramente varios actores dependen en la misma forma y con
el mismo grado de asimetrfa respecto de sus dominantes.
Alguno de ellos puede haber desarrollado més recursos o
llegado a una conciencia més clara de su condicién de
dependiente y de los intereses comunes que de ello derivan.
En bras, alguno de ellos puede ser un actor par-
i ente peligroso para el dominante, en la medida que
tiene mayor probabilidad de jugar un papel protagénico en
la formacién de la alianza de dientes que es interés de
aquel evitar. Si tal es el caso, y si el dominante ya no puede
aspirar a la situacién ideal implicada para €l por el manteni-
miento de la estructura satelizada, es racional que quiera ob-
tener la «desercién» del dependiente peligroso. El medio
pngclloeso&eceralgﬁn tipo, més o menos complicado, de
soborno.
De esta manera el dominante busca «optimizar» su capacidad
real de poder sobre el conjunto de sus dependientes. Por su-
puesto, obtener la desercién de, digamos, R, tiene un costo
para D. Pero también en este caso la légica de la dominacién
implica un célculo: para D ese costo es mucho menor que el
le causarfa el que R no deserte y logre formar la alianza
j:elos dependientes. D, por lo tanto, actiia en racional defensa

de sus pTou intereses es «generoso» con su de-
te

pendien

Para entender la dindmica de la situacién, debemos ahora con-
siderarla desde el punto de vista de R. Si este es consecuente
con su des-cubrimiento de su condicién de dependiente y de
sus comunes intereses con sus codependientes, deberd rechazar
el «soborno». Pero en el mundo real las cosas son bastante
mds complicadas. No necesitamos extendernos sobre el obvio
problema planteado por las humanas debilidades. En cambio,
vale la pena considerar dos complicaciones méds importantes.
La primera surge de que, si R acepta la propuesta de D, re-

cibiré de inmediato importantes ventajas. Dado su célculo de

costos alternativos y la misma riqueza de recursos que preci-
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samente lo constituye en dominante, D puede hacer a R una
oferta «barata» para él pero inmensamente tentadora para
el segundo. En otras palabras, mientras el costo de la oferta
es bajo para D en funcién de los costos alternativos en que
cree que incurrirfa si no la hace, las ventajas marginales que
ella implica para el dzrendicnte suelen ser muy grandes. Esta
ventaja es la que R debe comparar con la que obtendrd err
un futuro, si es que logra promover la alianza de los depen-
dientes y si esta logra el objetivo de liberacién respecto de D.
Por supuesto, el éxito final de esa empresa no puede ser ga-
?an_nzaf:lo, aunque solo fuera porque R descubre, en la misma
invitacién a la desercién que recibe de D, la firme determi-
nacién del dominante de combatir aquella alianza, Ademis,
una aceptacién del «soborno» puede ser fécilmente racionali-
zada por R: puede_qyerer creer que, aunque no dejard de ser
dependiente, la posicién relativamente privilegiada que le ofre-
ce D le permitird ir acumulando recursos de poder con los
que de otra manera no hubiera contado y sobre cuya base, en
:gﬁn momento futuro, podrd intentar la liberacién, por sf
o 0 volviendo a intentar la alianza de los dependientes.

Adviértase, ademds, que en este caso la 16gica de la domina-
cién también puede operar sobre R: habria acumulado recur-
S08 liscu_.gcu:ntes co?a((}le para casnmi; en esa futura (y eventual)
coalicién un pa mucho mds pe i

il dele.ae peso que si se negara boy
La segunda complicacién deriva de que, en caso de que R no
lo acepte, seguramente D ofrecerd el soborno a otro depen-
diente. De esta manera, es probable que de todas formas D
obtenga su propésito de interponer un gravisimo obsticulo a
la ; . Respecto de R, la situacién resultante serfa la si-
guiente: en caso de «éxito» del dominante en «sobornar» a
otro depenr.hente, el logro de la alianza serfa significativa-
m}; méis ?!nprol;ab}g y n(l) habrfa ni siquiera obtenido la si-

n de dependencia relativamente privilegi

estd ofreciendo. i gy
Todo esto no conduce inexorablemente a la desercién de los
éapendxmtes e el dominante reconoce como més capaces de
mn papel protagénico. Pero es ttil analizar estos pro-
: , porque no solo se funda en ellos una estrategia que
el dominante utiliza una y otra vez sino porque, nos guste o
no, en muchos casos ella tiene éxito. Por esto mismo es indis-
pensable que la estrategia del procénsul sea cuidadosamente
tenida en cuenta en cualquier intento de liberacién.

Suponiendo que R haya aceptado la oferta de D, se produce
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ctura de dominacién representada en la figura 10, que:
:i;t:gho mis compleja que las anteriores. En ella hay ahora
tres hiveles, debido a que R, si bien sigue siendo dependiente
de D, ha pasado a ejercer una posicién de dominacién relativa
sobre § y T.

Figura 10.
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egamos con esto 4 uno de los puntos centrales del largo
Mm emprendido en este cl;pitulo y el precedente. La
estructura que ncaba:inos de presentar tienealmlpo;eta;te:o nu;-
plicaciones respecto de varios temas, que vale la -
derar pomue todos ellos guardan estrecha relacién con el pro-
blema de la dependencia. ; _ i .
En primer lugar, en lo que se refiere a relaciones internacio-
nales, no es infrecuente que un dominante busque establecer
relaciones de «dependencia privilegiada» con alguna nacién
para la que prevea especiales potencialidades. Por esta misma
razén, la «nacién proconsular» adquiere una posicién particu-
larmente dependiente respecto dominante pero, a la vez
y precisamente en funcién de ello, comienza a ejercer una do-
minacién relativa, con la que antes no contaba, sobre sus co-

dependientes.

Repeti irmaciones de los dirigentes del actual régimen
Met";:: :sfi como declaraciones fe miembros del gobierno
estadounidense, mueven a pensar que este es exactamente el
tipo de proyecto vigente en y para el Brasil. De alguna manera,

éxico ya estd cumpliendo un papel similar respecto de los
palses del Caribe.

U. : aso muy interesante de «proconsulado» es la relacién es-
tcz!;cida po:: Estados Unidos con Japén luego de la Segunda
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Guerra Mundial. Este es un ejemplo de una relacién pro-
consular que permite acumular recursos suficientes para, en
primer lugar, liberarse de la dependencia y pasar a ser «inter-
dependiente» (al menos en términos de recursos econdmicos
y de conocimientos cientifico-tecnolégicos) y, en segundo lu-
gar, comenzar a adquirir un subsistema internacional de do-
minacién, no ya «delegado» sino «propio».

No es casual que actualmente se preste gran atencién en el
Brasil al caso japonés. Esto cumple la funcién de racionali-
2acibn ya comentada, al permitiv promosticar que el actual
«proconsulador brasilefio seria s6lo una etapa hacia su futura
autonomia y bacia la creacién de un subsistema propio de do-
minacién. Este argumento ignora las importantes diferencias
histdricas, de estructura social, ast como de recursos econd-
micos y cientifico-tecnolégicos, observables en los puntos de
partida de los «proconsulados» japonés y brasileio. El lector
interesado en una posible «via japonesa» para un proconsula-
do brasilefio (o argentino) debe consultar el trabajo de M. C.
Tavares, «Naturaleza y contradicciones de la evolucién finan-
ciera reciente del Brasil», Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales, diciembre de 1972. :

En segundo lugar, esta estrategia puede también ser estudiada
en el plano de las relaciones intranacionales (en las que
el momento no consideraremos el nprob]ema de la en-
cia). Aqui serfa mds adecuado llamarla una estrategia de
cooptacion. Cuando se desenvuelven procesos de movilizacién
politica de sectores sociales dominados y anteriormente pasi-
vos suelen emerger liderazgos capaces de comenzar la tarea
de organizacién de esos sectores y de formulacién de sus as-
piraciones. En general, este liderazgo no surge de sus capas
menos favorecidas, demasiado privadas de recursos como para
proponerse y llevar a cabo esas tareas; tiende mds bien a
surgir de capas relativamente favorecidas del mismo sector
(por haber logrado algiin nivel de educacién o por estar so-
metidas a condiciones de trabajo que permiten algtn tiempo
libre y un minimo de alimentacién, o hallarse geograficamente
as en centros neurdlgicos de poder nacional, etc.), o
de individuos de otros sectores que intentan colocarse en la
perspectiva e intereses del sector dominado. Todo esto es bien
conocido, pero vale la pena sefialar que es andlogo al fené-
meno ya referido, en el plano internacional, de ruptura de un
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sistema satelizado de dominacién. También en el caso que
estamos considerando los sectores dominantes tienen la posi-
bilidad de someter a severas sanciones a los .«rebcldes».. y
han hecho frecuente uso de ella. Pueden también recurrir a
la estrategia del procénsul, buscando cooptar a las capas so-
ciales e individuos que aparecen con mayor probabilidad de
organizar a los dominados y desafiar exitosamente a los do-
minantes.

s gue se pueden sefialar como arquetipicos en este
m ?onqlo.r de ix historia de Inglaterra y de Estados Uni-
dos, donde las capas mds activas de nuevos sectores sociales
fueron cooptadas mediante el otorgamiento .de ventajas rela-
tivas, que por cierto no cambiaron su condicién de dominadas
pero las colocaron en posicién privilegiada respecto de la
de los sectores de los que emergieron. Incluso actualmente la
actitud del establishment estadounidense ante algunas organi-
zaciones del movimiento megro estd guiada por un evidente

propdsito de cooptacin.

Esta estrategia exige, por parte de los sectores dirigentes, su-
ficiente flexibilidad como para advertir que sus propios in-
tereses se satisfacen mejor mediante la cooptacién que me-
diante el intento de mantener una dominacion satelizada que
yauoe:m’able,odeeimerm.niwl 2 emente alto
de represién. Exige también cierta abundancia de recursos
(sobre todo econémicos), de manera que el costo de la coop-
tacién no sea estimado como demasiado alto por los propios
sectores dominantes, quienes en ese caso tenderdn a optar por
utilizar fundamentalmente la coaccién fisica.

mayor rigidez de los sectores dominantes y su menor dis-
fl:uibﬂidad fefm de recursos en la mayoria de los paises de
Europa continental han sido vistas como razones por las que
el proceso de cooptacién tendié alli a ser menos extendido y
continuo. Esto, a su vez, puede ser un importante factor ex-
plicativo de las situaciones revolucionarias por las que atrave-
saron esos paises y de las tendencias més radicalizadas de sus
movimientos populares.

Algunas economfas latinoamericanas ( Argentina, Brasil y Mé-
xico, poreg')e:m) han generado medios suficientes como para
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que sus sectores dominantes llevaran a cabo estrategias nada
infrecuentes de cooptacién. Sin embargo, y ademés de las
restricciones que la misma dependencia provoca en el sentido
de limitar mucho mds que en las naciones dominantes los
medios disponibles para la cooptacién, esta tiene desventajas
int.er‘iinszcas de las que carece e p:'loconsullado. La cooptaciécri
e demorar y no pocas veces desviar la organizacién y
ztido mismo de la accién de sectores todavia liderados por
dirigentes cooptados. Pero la palabra clave es «todavia»: al
menos en situaciones en las que la influencia de los sectores
dominantes ha entrado en crisis (y, por lo tanto, el cardcter
conflictivo de la situacién se ha hecho visible), los dirigentes
cooptados, por el mismo hecho de haberlo sido, pueden pasar
a «no representar a nadie». Con ello, y a pesar del apoyo que
les prestardn los sectores dirigentes para «salvar su inver-
sién», se generardn importantes tensiones hacia el surgimiento
de nuevas capas de dirigentes. La reciente experiencia argen-
tina nos suministra ejemplos sumamente abundantes de estos

procesos.
En el andlisis de la estrategia de cooptacién hemos puesto
entre paréntesis, por un momento y como un recurso arbitra-
rio tendiente a facilitar nuestra exposicién, la cuestién de la
dependencia. Ella complica la situacién recien estudiada, al
introducir un elemento 3uc va més alld del supuesto de estric-
ta cooptacién: la dependencia produce situaciones en las que
ya no se trata de capas o dirigentes que «desertan» de su
sector de origen, sino de capas y aun sectores enteros gue
'ﬁmecm estructuralmente a la situacién de dependencia.

es la tercera implicacién de la estructura presentada en
la 10. Con ella comenzamos, finalmente, el estudio de
las concretas de dependencia.

I

Para facilitar la comprensién de nuestro argumento, empeza-
remos por presentar algunas situaciones que nunca se han
dado en forma pura en los casos histéricos concretos.
Consideraremos primero el caso en que la dependencia se
establece por via de una explotacién minera, extrae pro-
ductos que son directamente enviados al pafs dominante para
su procesamiento. Esta es una actividad que suele requerir im-
portantes inversiones, tecnologia relativamente avanzada y
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o de control de los canales de comercializacién,
:aa:tzeg:ddisporﬁbles —por lo menos hasta no hace muchc
tiempo— para los grupos locales. La compaiiia extranjera
traslada uno de sus apéndices al enclave minero dfl pals de-
pendiente. Para su funcionamiento debe llegar a algin acuerdo
con los sectores dominantes locales sobre aspectos imprescin-
dibles para sus operaciones: normas aduaneras y cambiarias

e permitan libres flujos financieros y de materia prima =
guesdc el enclave hacia el pafs dominante; existencia de mano
de obra abundante y barata para el enclave; un Estado de-
End.icnte que garantice la «disciplina» de la fuerza de tra-

jo; la determinacién de las sumas que en concepto de re-

s serdn el jostzgiimiccrlzto dglal Estlado de-
pendi e respalda la activida enclave. Salvo la emer-
ﬂzlt: guna industria textil y alimentaria de baja c_ahdad,
mada a los trabajadores del enclave, esta situacién no
tiende a suscitar actividades empresariales por parte del Es-
tado ni de los sectores internos de la nacién dependiente; es-
tos quedan limitados a la funcién de garantizar politicamente
las actividades del enclave y dgn obtener dj c:i:c las r.gg;alis:s
' sustentan su posicién interna de dominaci -
m Por otra parte, la presencia del enclave tiende a
ejercer un efecto limitado en el resto de la sociedad y la econo-
mfa del pafs dependiente; ambas tienden a seguir sujetas a
formas tradicionales, pre-comerciales y pre-nacionales de do-
minacién. Esto a su vez garantiza el grado necesario de «paz
social» en el sector nacional no vin directamente al en-
clave. Parece obvio que, dado que el control del aparato del
Estado dependiente es el que permite colocarse en posicién
de negociar la tnica fuente importante de (las' re-
galias a pagar por el enclave), los sectores do tes locales
se fraccionan y, en continuos gol&:s contragolpes, se dispu-
tan el control de aquel aparato, indmica politica de estas
sociedades es, por una parte, funcién del interés conjunto de
los sectores dominantes por «disciplinar» la fuerza de trabajo
del enclave y reprimir eventuales rebeliones en las zonas d
dominacién tradicional 'y, por la otra, de los conflictos inzernos
de los sectores dominantes por el control del Estado desde el
que iardn (en muy débil posicién) con el enclave. Esta
«am la inestabilidad», en los golpes y contragolpes
entre sectores dominantes sumamente subordinados al interés
extranjero del enclave, que tanto ha interesado a los estudio-
sos de la politica latinoamericana, se ve en su verdadera tuz
al observar que golpes y contragolpes procuran definir quién
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negociard la dependencia pero no redefinir la dependencia
misma, o siquiera renegociarla.

Esta sumaria presentacion no pretende sustituir los andlisis que
de este y otros tipos de dependencia (de «plantaciény, de wde-

encia nacional») han realizado F. H. Cardoso, E. Faletto
y ]. E. Sdbato en sus obras ya citadas. O, Sunkel y ]. F. Sébato
se hallan empeiiados, por separado, en un interesante esfuerzo
por definir y formalizar matrices de transacciones entre secto-
res winternos» y «externos» conforme a diferentes formas de
dependencia.

Consideremos ahora un caso muy diferente. Las compafifas
extranjeras ‘Ia no son enclaves extractivos sino firmas dedica-
das a la industria, a la comercializacién v a la venta de ser-
vicios e el seno mismo de la sociedad dependiente. Contra-
riamente i::l caso an:erior,elcn qucdcl circuito econémico se
realizaba integramente en el pafs dominante (con excepcién
de la regalfa pagada por el enclave al Estado dependiente ),
en el supuesto que ahora consideramos el circuito econdmico
se realiza en el seno del propio dependiente —con excepcién,
claro estd, de lo que F. H. Cardoso denomina «cuota de de.
pendencia» implicada por la trasferencia al exterior de ganan-
cias, intereses, regalfas por trasferencia de tecnologfa y otros
seryicios—, El producto de esas compafifas, ya sea bienes
0 servicios, es fabricado y comercializado en el mercado in-
terno del diente y solo una pequefia proporcién es ex-
ortada. Advirtamos desde ahora que, si en el caso anterior
forma de dependencia implicaba un efecto relativamente
leve en los sectores no directamente sometidos al enclave, en
que ahora consideramos el grado de «internalizacién» de la
ependencia es mucho mayor.
 cuadro 1 muestra algo de particular importancia: el caso
argentino (junto con el ‘de los otros dos pafses latinoamerica-
n0s de mayor mercado interno, Brasil y México) se aproxima
notoriamente a este segundo patrén. Las inversiones estado-
idenses directas son en su mayor parte inversiones indus-
tales. Los mismos datos muestran que esto es diferente al
pattén observable en otros pafses latinoamericanos, donde
(aunque en forma decreciente) prevalecen las inver-

siones en actividades extractivas orientadas a la exportacién
materias primas.
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Cuadro 1. Inversiones directas estadounidenses en América
latina, 1968 (porcentajes del total).

Mineria y Servicios
petréleo  Industria  pdblicos Comercio  Otros
Asgestion . 64 . 5 3
Brasil 11 69 2 13 5
México 11 68 2 12 7 4
Chile 61 g s a 4 28
Colombia 51 31 5 9 4
Perti 67 14 3 24 9
Venezuela 67 14 1 10 ) ‘! .
Otros pafses de
Sudamérica 50 13 11 8 18
Otros pafses de
Centroamérica 29 15 18 6 33

& La fuente ha incluido los datos respectivos en «Otras».
Fuente: CEPAL, Estudio econémico de América latina, 1970, pdg. 306.

Estos datos se refieren a solo un afio, pero es posible de-
mostrar que ellos reflejan una tendencia sumamente marcada
en nuestro pafs. En efecto, las inversiones directas estado-
unidenses en actividades industriales pasaron de un valor total
de 158 millones de délares en 1959 a otro de 789 millones
de délares en 1969. En cambio, el valor total de las inversio-
nes directas estadounidenses mo industriales pasé de 203 a
455 millones de la misma moneda. En otras palabras, en tanto
el primer tipo de inversién se quintuplicé de 1959 a 1969, los
restantes crecieron a un ritmo mucho més lento, 2,25 veces.
En consonancia con lo mostrado en el cuadro 1, es interesan-
te sefialar que (a de que las cifras correspondientes se
abultan considerablemente porque incluyen a Brasil y México,
donde las inversiones industriales directas estadounidenses
crecieron a un ritmo similar al argentino), para el conjunto
de América latina, en 1969 las inversiones industriales estado-
unidenses eran solo 3,20 veces superiores a las de 1959

En G. O’Donnell, Modernizacién y autoritarismo (Paidds,
1972), bemos presentado otros datos en relacion con este fe-
némeno e indagado algunas de sus implicaciones politicas.

1 Cifras basadas en datos de FIEL, Las inversiones extranjeras en ld
Argentina, 1971, pég. 289,
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También hemos argumentado que el patrén observado para
Argentina, Brasil y México se relaciona estrechamente con la
dimension del mercado interno de estos paises, que permitié
avanzar mds que en los restantes en la sustitucién de impor-
taciones e hizo mucho mis atractivo para las compajitas ex-
tranjeras saltar las barreras aduaneras para producir directa-
mente sus bienes y servicios en el mercado interno.

El andlisis de las consecuencias polfticas de este patrén, desde
el punto de vista de la tfzfcndencia argentina, deberd aguar-
dar a los préximos capitulos. Alli nuestro tema se centrard
en las organizaciones mediante las cuales aquel se establece:
las «empresas multinacionales» operantes en nuestro medio.
Pero, por el momento, vale la pena destacar que los datos
del cuadro 1 nos alertan sobre una forma de dependencia que
es _dsfctcntg: tanto respecto de la %u: aln padecen otros pafses
canos como respecto de la estableci I
terra sobre la Argentina en el pasado. ey Lo

La dominacién inglesa sobre la Argenting se establecta me-
diante el control de los medios de rrgdsporte interno, asi como
2 sobre todo) de la financiacién y comercializacién externa

bienes exportables de la pampa bdmeda, en tanto que la
produccién de esos bienes quedaba en manos de sectores lo-
cales. Este aspecto de nuestra dependencia aun subsiste y
sobre él volveremos, pero se ba complicado enormemente por
un aspecto muy ﬂereute que expresa nuestro paso a la domi-
nacién estadounidense: el control extranjero directo de la
produccién de una creciente masa de bienes industriales y de
semc}o:cg:e no son destinados a la exportacién sino al mer.

interno.

Una importante cantidad de inversiones extranjeras en indus-
Ha y servicios presupone un pafs dependiente con gra

relativamente altos de_ diferenciacién de su economfa,géedsoui
sociedad y de sus propios grupos dominantes. Presupone tam-
bién un efecto mucho més extendido de la dependencia sobre
el conjunto de la economia y la sociedad del pais dependiente,

la aparicién de un importante conjunto de actividades
en manos de agentes «locales» que se colocan en posicién su-

da respecto de las compafifas extranjeras. Tomemos
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el ejemplo mediante el cual tal vez sea mds claro ilustrar lo
dicho: un criterio censal o puramente formal considera como
«extranjera» solo a la compafifa no argentina que produce
automotores. Sin embargo, de ella depende, «hacia atrds» en
el proceso de produccién, todo el conjunto de empresas «na-
cionales» que le venden partes de automotores. No solo su
produccién esté regida por especificaciones y tecnologfa deter-
minadas por la casa matriz de la compafifa extranjera, sino
que su mercado estd circunscripto a una (en el mejor de los
casos, a algunas) de aquellas compafifas. De esta forma, su
ibilidad de realizar beneficios y su misma supervivencia se
ml.lan sujetas al inmenso poder de negociacién de un pequefio
grupo de compradores (un «oligopsonio»), que, como puede
suponerse, tienden a estar de acuerdo entre si y suelen contar
con la posibilidad de recurrir a otras firmas nacionales satéli-
tes, sustitutas de la que pudiera ponerse dunaslafio «dura».
Ademds, «hacia adelante» del proceso de grodunclén, las fir-
mas «nacionales» (concesionarios, dist;ipuxdom. agen::ms_de
publicidagl ?: en parecida posicién nc::l ts;;l:om
respecto compaiifa extranjera que co
de estas relaciones. Se frata en redlidad del centro de un sub-
sistema de dominacién, en tanto subordina a sus tes
sobre la base de un poder econémico decisivo para la super-
vivencia y/o el mantenimiento de la posicién relativamente
privilegiada de estos. Todo eso es parte de un panorama mis
amplio, que solo podremos examm?r en el cap{ru;o uestﬁnzz;.
Pero lo interesa anticipar aqui es, primero, ) -
telacién de intereses tejida or de la posicién dominante
de una compaiifa extranjera que trabaja para el mercado in-
terno puede ser fécilmente traducida en poder politico en el
nivel nacional. Esto tenderd a concretarse aun-quando solo
fuera porque, a diferencia de la compaiifa enclavista, la que
aquf estamos considerando no puede dejar de tener un profun—
do interés en todos y cada uno de los aspectos de la politica
socioeconémica del Estado dependiente. Si el dmbito para el
cual se produce, se comercializa y en el cual se genera el be-
neficio es el mercado de la misma nacién dependiente, ya no
se trata solo, como en el caso del enclave, de garantizar una
fuerza de trabajo, un porcentaje bajo de t.egnlhs, «paz .soc:al?
y libres flujos financieros y de cién de materias pri-
mas; se trata de que, como cualquier actor .«lccal», el tipo de
compaiifa aqui considerado, por la l6gica misma de su /ipo de
insercién en una sociedad dependiente, no puede dejar de te-
ner gran interés en todas las actividades y relaciones econd-
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micas, sociales y politicas del pais dependiente. Esto, a su
vez, implica que se intentard controlar el contenido de una
amplia gama de decisiones —entre ellas, y sobre todo, las
del gobierno de la nacién dependiente, aunque solo fuera por-
que este es el agente con mayor probabilignd de imponer el
contenido de su decisién a otros actores y de respaldarla con la
amenaza o el uso de la violencia fisica. Para ello, el tipo de
empresa que ahora consideramos puede movilizar —aparte
de otros que estudiaremos en los préximos capitulos— los
recursos implicados no solo por su enorme (y, como también
veremos, creciente) peso «propio» sino también, en no pocas
circunstancias, el de los actores «locales» que su misma forma
de insercién ha subordinado (el recurso 1-D del capftulo 1).
El segundo aspecto que por ahora nos interesa destacar es mds
difuso pero nos parece igualmente importante desde el punto
de vista de los aspectos politicos de un nuevo patrén de
dependencia: este es el de la mucho menor visibilidad (o
espectacularidad) de la dominacién establecida por esta via.
EF:;clave es un evidente apéndice de la economfa dominante,
establece muy pocos eslabonamientos «hacia atrds» y «hacia
adelante» en la sociedad en la que se inserta, e implica una
fuerte discontinuidad respecto del conjunto de actividades so-
cioeconémicas de la nacién dependiente, Nada de esto es cier-
to en el caso de la compaiifa industrial o de servicios orien-
tada al mercado interno. Por las razones ya comentadas, su
émbito interno de repercusién es mucho mayor y tiende a
asociar subordinadamente sectores nacionales que gracias a
ello mantienen una posicién relativamente privilegiada. Esto
mismo lleva a transiciones mucho menos acentuadas entre el
sector extranjero y los mds marginalizados de la sociedad
dependiente. Las minas de cobre chilenas, las explotaciones
petroleras en el Pert y las plantaciones de la United Fruit en
Centroamérica son casos de «blancos» altamente visibles para
un proyecto de liberacién que, ademds y debido precisamente
a sus escasos eslabonamientos «hacia atrds» y «hacia adelan-
te», puede girar alrededor de una alianza de numerosos sec-
tores excluidos que concurren a ella con un alto grado de
homogeneidad. Por el contrario, la insercién del otro tipo de
compafifa la protege mucho mds con el manto resultante de
los numerosos segmentos de sectores internos que subordina
econémicamente,

Por supuesto, al comparar la situacién del enclave con la que
sugieren para la Argentina los datos del cuadro 1, no se trata
de determinar si en uno u otro caso se es mds o menos de-
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iente, o si una forma es peor que otra; esto carecerfa
gl:dlcznu:p,leto de sentido. Lo que interesa es seguir aproxi-
méndonos a la caracterizacién de una forma concreta de depen-
dencia: la Argentina actual. Repetimos lil;c la premisa bésica ;
de este intento es que las estrategias de liberacién pueden
variar radi te segiin varfen esas formas concretas de
dependencia. Esperamos que el sentido de esta _aflrmmén,
con la que iniciamos este libro, comience a ser evidente.

Figura 11. '
D
Joou A
o, 14 o Iy
Figura 12,

/ s X

Podemos ahora ilustrar gréficamente el tipo de dependencia
lmphca:;: po:lns dos situaciones que hemos comparado, re-
flejando en las figuras 11 y 12 los diferentes «cortes» que
una y otra introducen en la estructura social. En la figura 11,
correspondiente ideanclave, la esznsa dafe:mclyuég IJr;m:ioe::u-
némi expre r un «vértice» superior e

el pe;aueg;) tamafio relapt‘i)vn de las clases dominantes; ta:.f:x
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puede advertirse que hemos sombreado toda la ctipula de la
estructura social representada por la figura 11, sugiriendo que,
por una parte, los dominados-dominantes de esa relacién de
dependencia son fntegramente la «bisagra» de la misma y, por
otra, que dicha relacién no compromete directamente al resto
de los sectores sociales. En contraste, la figura 12 va no es
un tridngulo sino un cuadrildtero cuya parte superior expresa
la mayor diferenciacién y complejidad de los sectores domi-
nantes. Aquf no todos los sectores dominantes aparecen como
directamente vinculados a la relacién de dependencia pero,

otro lado, esta penetra la sociedad més «hacia abajo»,
g.?:dando la posicién relativamente privilegiada en que se
hallan algunos sectores medios y aun algunas capas de la clase
(8] .

Aungue todavia nos manejemos en un plano abstracto, pode-
mos utilizar las figuras recién presentadas para introducir un
importante criterio; diremos gue los actores sociales perte-
necientes a las zonas grisadas, zonas que como hemos visto
wvarfan de acuerdo con la forma histérica concreta de la depen-
dencia, pertenecen a la situacién de dependencia. Esta perte-
nencia es estructural, en el semtido de que los intereses
objetivos de esos actores (sobre todo la conservacién de su
posicién relativamente privilegiada respecto del resto de la
sociedad) son, precisamente, funcién del mantenimiento de la
situacién de dependencia.

Esta pertenencia estructural no excluye, por supuesto, casos
de «renacionalizaciény, en los que algin actor abandona su
posicion estructural, ya sea por «expulsion» de su condicién
de dominado-dominante (el caso del propietario de una emr-
presa satélite de una empresa multinacional, que es llevada a
la quiebra por esta) o por recomposicién de su escala de va-
lores, que lo lleva a sacrificar intereses objetivos en aras de
acompatiar una tarea de autonomizacién. Tampoco excluye el
caso de «errores» politicos, en los que ciertas decisiones pue-

den abrir posibilidades de liberacién no previstas ni deseadas.

Lo que importa destacar es que, identificada una forma his-
tdrica concreta de dependencia, no cabe en general esperar
que aquellos actores que caigan dentro de la zona grisada

dan querer apoyar un proyecto de automomia. Todo lo

‘que cabe esperar de ellos (aunque la importancia de esto no
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ria ser negada en casos que, @ diferencia dgi argentino
j:bioy, no offccen muchas posibilidades inmediatas de; cgs-
mienzo de un proyecto de liberacién) es que esos actor %
ien algunos aspectos de esa dependencia ( obsea, e
términos de las figuras que bemos presentado, que busquen
alteraciones en los contornos de la zona grisada).

Esta nueva aproximacién a formas concretas de depenier::;:
y la introduccion del criterio de pertenencia egtruczr' e
llevan a un comentario que puede tener interés fr Itrco“e-
mediato: las invocaciones para que las «é!:z;s»dpca es i
conozcan sus propios intereses», para que se «aes mle:;:,‘“d-
erréneas (y posiblemente peligrosas) porque :fm:{fm e
dez con que quien pertenece a una situacién de ?.:'mismo
reconoce sus intereses en la dependenm m::rrja. i oo,
deberia ser clara (aunque seguiremos avanzanco ?: elsi Fa
ma) la importancia de reconocer ad mente N‘d r::: -~
estructurales de la alianza politica que en cada situaci ”tcren
creta de dependencia puede proponerse viablemente una

de liberacién.

estro objetivo de presentar wna forma de depen-
:Iifggfocnmws aspe];]tos més generales —para lo que ﬁs
ayudado contrastarla con otra, la resultante del ené:ho ;—‘;
am:lonm este tema para retomarlo, ya con muche
detalle, en el capitulo siguiente. Pero antes de proseguir con
esta linea de pensamiento es ttil que demos un répido vista-
20 a un aspecto que tiene ixmtes lq:phcau_ones pa::
nuestras futuras conclusiones: & cambios :ecl:ennemen
producidos en la politica exterior estadounidense hacia Amé-

rica latina.

I

: ar comiin que vivimos en la era posterior al «des-
Eosnygtlznmileugto» de la g?luerra frfa y a la ruptura de la domina-
cién bipolar de Estados Unidos y la Unién Soviética, concreta-
da en el surgimiento (o resurgimiento) de actores como China,
Jap6n y las naciones de Europa occidental. Junto con esta cre-
“iente diversificacién de centros de importante poder relativo,
los costos internos sufridos por Estados Unidos a rafz de su
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aventura vietnamita han llevado al gobierno del presidente Ni-
xon 4 dos decisiones que implican una profunda trasformacién
del papel de «policfa mundial» cumplidos por ese pafs con los
presidentes Truman, Eisenhower, Kennedy y Johnson. Una de
ellas es, por supuesto, la de reconocer que no se ha ganado ni
la guerra en Vietnam, y a partir de ello negociar una
«salida». La segunda decisién es la de adoptar una politica de
«low profile» (que podemos traducir como «un perfil poco
visible» ) en los asuntos internacionales. La percepcién del
surgimiento de una configuracién mucho més compleja de cen-
tros de poder mundial, los problemas econémicos y de balanza
de pagos suscitados por la guerra de Vietnam, y las dificultades
palll::cas internas que hubiera provocado la continuacién de
una politica abierta y recurrentemente intervencionista (sobre
todo por via militar ), han llevado al gobierno de Estados Uni-
dos a una revisién de los médulos de ejercicio de los enormes
recursos de poder con que cuenta. Més exactamente, han mos-
trado a sus sectores dirigentes que su capacidad real (en con-
traste con la potencial) de ejercicio de su poder fisico es
considerablemente més baja que la presupuesta hasta poco
tiempo atrés.
Todo esto es bien conocido, pero vale la pena explorar algunas
de sus'consecuencias para el problema que nos ocupa en este
libro. En primer lugar, es menor la probabilidad de que se re-
pitan los que podrfamos llamar patrones «cldsicos» de inter-
vencién estadounidense en América latina. El desembarco de
marines en Santo Domingo durante la presidencia de Johnson
tuvo antecedentes en numerosos actos similares perpetrados en
el pasado. En muchos de ellos la motivacién de las invasiones
ue, expresamente, la proteccién y promocién de intereses pri-
s estadounidenses que parecian amenazados por los go-
biernos «nativos». En muchos otros casos, la amenaza de inva-
sién fue suficiente para obtener los resultados deseados y no
es dificil creer que la posibilidad de esas invasiones obré efi-
cazmente cfm isuadir a no pocos gobiernos latinoamericanos
(por-via del fenémeno de reacciones anticipadas al que aludi-
mos en el capftulo 1) de la adopcién de decisiones «hostiles» a
0s intereses.-
in embargo, los altos costos en que actualmente deberfa in-
currir Estados Unidos en caso de nuevas intervenciones milita-
1es (en funcién de las reacciones de otras naciones latinoameri-
«canas, de otros actores dominantes en el contexto internacional
¥ de la propia opinién piblica interna) determinan que estas
intervenciones sean hoy mucho menos. probables.
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; ividad estadounidense en este.senndo ante la
if:,,';g“‘:,m%wm y ante las expropiaciones Ilev!ada; a_
cabo por el régimen peruano es en parte explicable por r.;: m.;
tores que acabamos de seialar. Naturalmente, y como ; cas
chileno lo muestra claramente, la rem-:ccgén en el uso e: m;-
dios de violencia fisica no excluye !q movilizacién por ;a; e :
Estados Unidos de recursos econdmicos y de su capacr'da pa: _
controlar las decisiones de otros actores ( Esladas—u_m n 9y ; -
ganismos internacionales), con el propésito de aplicar severas |
sanciones econémicas.

pocas palabras, a partir de la Segunda Guerra Mundial y
E:rsntc loga}p:ﬂodos idos de la guerra fria los intereses pri-
vados estadounidenses contaron con la posibilidad ——demgsﬁ-
da por no pocas intervenciones y muchas més amenazas mflx -
oer{:)n— de ser directamente Erotcgldos por el poder militar
estadounidense. En la actualidad, esto no es tan cierto como

entonces.

ablamos aqui no solo de intervenciones militares abiertas sino
gubfén .;:g acjto: de violencia interna en paises dependientes
que fueron ostensiblemente promovidos, organizados y Efmsﬂ-
ciados por el gobierno estadounidense, como el golpe de Estado
que depuso a Mossadegh en Turquia o la invasién a Grmm;-
la contra el gobierno je Arbenz. Estos verdaderos «golpes de
Estado de la CLA» siguen siendo mis probables que merve?;
ciones militares directas —como lo muestra la r._wria
con que el gobierno esmm:idense parece baber.m-fbﬁ s
propuestas de la ITT para promover el derrocamiento b;c-
tual gobierno chileno— la politica de «low profiles tam t;:
parece requerir un tipo de intervencion menos visible que la
de los casos antes mencionados y, ademds, mesa:b fmnt:;‘e;
ro» (en el sentido de aceptar que comprometan abiertam
a agencias del gobierno estadounidense sélo cuando e.m:;b‘ una
abilidad muy alta de éxito en el derrocamiento del j er-
no «bostil»). Una intervencién —todavia reciente— de esta
naturaleza la constituyé el apoyo brindado al derrocamiento
del gobierno de Goulart en el Brasil ( 1964); en lo que res-
pecta a la ITT, todo indicaria que el apoyo interno co; que
cuenta el actual gobierno chileno hizo aparecer wmodemq-_
siado waventuradasy las propuestas que la empresa estadouni-
dense formuld a su gobierno.
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Pero es indispensable mencionar un sector respecto del cual
el gobierno estadounidense mantiene una politica muy ac-
tiva: el de las Fuerzas Armadas de nuestros pafses. A partir
de los primeros afios de la década del sesenta —juntamente
con el ﬁnzamiento de la Alianza para el Progreso y como un
reaseguro de esta—, el gobierno estadounidense promovié
entre las Fuerzas Armadas latinoamericanas las llamadas doc-
trinas de «guerra antisubversiva» o de «seguridad nacionals.
Estas implicaron un cambio en la concepcién tradicional del
papel del sector militar, redefiniéndolo en el sentido de co-
rresponderle luchar contra el «enemigo interno», presunta-
mente manifestado en casi cualquier forma de protesta so-
cial. Asf, el armamento, los estudios militares y su concepcién
acerca de cudles eran los limites legitimos para su interven-
cién en asuntos nacionales sufrieron un cambio sustancial,

En otro trabajo [G. O’Donnell, «Modernizacién y golpes mi-
litares (teoria, comparaciones y el caso argentino)», Desarro-
llo Econdémico, octubre-diciembre de 1972] hemos analizado
en detalle estos aspectos y fundamentado nuestra opinién de
m la introduccién de estas «doctrinas», junto con los cam-

s que ellas indujeron en la propia concepcibn militar de
su papel en la sociedad, fue uno de los factores de gran im-
portancia en los golpes de Estado brasilefio de 1964 y argen-
tino de 1966, asi como en el nuevo tipo de autoritarismo poli-
tico que ellos buscaron implantar.

Segiin esta concepcién, expresamente promovida por los go-
bernantes estadounidenses, las Fuerzas Armadas locales pasa-
rfan a cumplir, con apoyo de armamentos, tecnologfa y «doc-
trinas» del dominante, una misién que los episodios de Cuba
y Santo Domingo habfan mostrado como demasiado costo-
sae incicrtaUparn ser cumplida mediante intervencién directa
de Estados Unidos: bajo las amplias implicaciones de «preve-
nir (o reprimir) la subversién», el sector militar local se con-
vertirfa en el garante en dltima instancia del mantenimiento
del sistema de dominacién interno y de la afiliacién interna-
cional al sistema de dominacién imperial vigente para Amé-
tica latina. (Aparte de la informacién que presentamos en el
trabajo recién citado, el lector puede consultar la tica docu-

‘mentacién contenida en H. Veneroni, Estados Unidos y las

Fuerzas Armadas de América latina, Periferia, 1971.)
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“tas dependen fundamentalm
“situacién de dependencia,

e, en términos del andlisis del capftulo 1, esta
2b:il: :?llg:a ’opcién para el dominante, en tanto su control
de un actor interno —que ya tiene y al que refuerza en su su-
E:m' ridad interna en el control de medios de violencia fisica—

permite minimizar los siempre altos costos implicados por
la utilizacién directa de este recurso de poder. No puede du-
darse del éxito logrado por esta estrategia en la Argentina; en
los tltimos afios nuestras Fuerzas Armadas, miés alld del des-
acuerdo de un niimero indeterminable de sus miembros, han
cumplido la funcién asf asignada. _ -
El inconveniente de esta estrategia para el propio dominante
radica en que se halla sujeta a aceptacién afar un conjunto de
jefes militares locales con peso institucional suficiente para ha-
cer actuar a'sus Armas en el sentido &rleellog previsto, De |
otra manera ~—como el actual caso de lo ilustra bien—,
las Fuerzas Armadas pueden pasar, si no a encabezar, a «acom-
pafiar» los mismos procesos de cambio social que las menciona-
das «doctrinas» quisieron evitar. Esto, a su vez, refleja uni as-
pecto de la mayor importancia: contrariamente a lo que puede
afirmarse, por ejemplo, de una empresa «argentina» cuyas ven-
ente de una empresa multinaciofial,
las Fuerzas Armadas no' pertenccen estructuralmente a“tna
gflﬁeﬂ aquellas «doctrinas» han da-

do a Estados Unidos un importante control ideolégico (influen-
cia) y de informacién (tecnologia y repuestos para armamen-
tos ya adquiridos) sobre las Fuerzas Armadas, es pe_rfecrgme;n-
te imaginable que estas revisen el meecto politico que: estéin
dispuestas a acompafiar y reformulen los limites legitimos de
su papel en nuestra sociedad. En otras palabras, la minimi-
zacién de costos para el dominante implica para nosotros la
ventaja de que no logra incorporar intereses estructurales de
las Fuerzas Armadas en el mantenimiento de una situacién

de dependencia.?

: el «éxitor de esta estrategia del dominante ha ayudado a
L thastin o detmadonts 7 € Htraa- 3 domie T el

Europa» de reequipamiento militar; el _
uranio na‘rhural o enriquecido para Atucha; la retencién por parte del

Estado argentino del sistema de comunicaciones via satélite; el no
‘entorpecimiento de las investigaciones judiciales que se refieren al cu‘h
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Otros casos latinoamericanos muestran que, a pesar de todos
los esfuerzos por subordinarlas al papel previsto por las «doc-
trinas» mencionadas, las Fuerzas Armadas no son un aliado
«seguro» sobre el que el dominante pueda fundar un plan a
largo plazo de mantenimiento a bajo costo de su dominacién,

Los actuales casos de Perd y Panamé, el del periodo de To-
rres en Bolivia y los de signo aiin dudoso en Ecuador y Uru-
guay ilustran suficientemente los motivos de la preocupacién
ue  funcionarios gubernamentales y empresarios estadouni-

s vienen expresando acerca de las «tentaciones nacionalis-

tas y demagdgicas» de las Fuerzas Armadas latinoamericanas.

Aunque como resultado de esta digresién sobre las Fuerzas
Armadas latinoamericanas nos vemos obligados a matizar nues-
tras anteriores afirmaciones, queda en pie que la propia per-
cepcién de sus intereses nacionales hace hoy mucho menos
obables las intervenciones militares directas de Estados Uni-
0§ y que, por otra parte, en no pocos paises latinoamericanos
aparece como mds dudosa la obtencién y la orientacién final
gvgsc el caso de Perd) de intervenciones militares locales
adas a suplir la actuacién directa del dominante, La po-
litica de low profile serfa sin duda la més eficiente para el
ominante si simultdneamente retuviera un alto grado de con-
trol (incluso ideolégico) sobre Fuerzas Armadas «locales» dis-
puestas a actuar vicariamente por aquel. Pero hay alentadores
indicios de que este control comienza a resquebrajarse al mis-
mo tiempo que la politica de low profile sigue siendo para
Estados Unidos una necesidad impuesta, como ya hemos se-
lado, por una revisién de su capacidad rea/ de intervencién
recta.
S importante reconocer estos cambios aunque se hallen en
lﬁg,ﬂtﬂpas iniciales, porque ellos pueden ofrecer «espacio» pa-
estrategias de liberacién que una percepcién ya perimida
de la realidad descartaria como escasamente viables, Narural-
?tc, hechos tales como la pérdida de la proteccién directa
el poderio militar norteamericano, la politica de Jow profile
y la dudosa confiabilidad final de las Fuerzas Armadas latino-

‘americanas tampoco escapan a otros dominantes externos ni
4 los dominados-dominantes de nuestra situacién de depen-

. Esto lleva a ajustes de sus estrategias, en muchos as-

pectos novedosos, que tendremos oportunidad de analizar en




el préximo capftulo. Por ahora, observemos que esos ajustes
son posibles gracias a las nuevas pautas, a las que os he-
cho una primera alusién en la seccién precedente, de inser- '
cién de los intereses «externos» en las naciones dependientes.
Estos aspectos deben ser destacados pogue asumen particular
relevancia en aquellos casos que, como el argentino, tanto han
;:;mamado» cnq;: internalizacién de nuevas formas de depen-
a.
Hasta ahora hemos hablado de «intereses» con deliberada va-
edad. En realidad, se trata de las méds grandes empresas
mundo que en conjunto monopolizan en nuestro pais una
proporcién sustancial de la inversién extranjera. En lo que
se refiere a las empresas estadounidenses, como lo expresa
un reciente e interesantisimo estudio del gobierno norte-
americano:

«En realidad, el grado de concentracién [de las inversiones
estadounidenses privadas en el exterior] es bastante sustan-
cial: alrededor de 250 a 300 empresas estadounidenses han
realizado mds del 70 9% de todas las inversiones [estadouni-
denses] directas en el extranjero. Si se utilizara la lista de
Fortune de las 500 mayores compaiiias estadounidenses, préc-
ticamente quedaria incluido el total de las inversiones direc-
tas [estadounidenses en el exterior]».?

Los datos del cuadro 1 comienzan, de esta manera, a adquirir
significado mucho més concreto.
Por las diferentes sendas que hemos explorado en la segun-
da seccién del presente capfitulo confluimos al tema del que
le sigue: el examen de la presencia, recursos y estrategias de
las empresas multinaciomﬁs‘ en la Argentina. En efecto, he-
mos visto que el de las inversiones de ese origen se
eunccndt;a en actividadesdeingustrif‘l:s y de seriﬁc;gs, 08
sugerido que este ti sercién presenta rtantes y
novedosas posibilidaﬁ de dominacién y, finalmente, hemos
ado informacién que muestra que una abrumadora
proporcién de esas inversiones corresponde a esas compl:}::‘
organizaciones que llamamos «empresas multinacionales». La
emergencia de ellas es un fendmeno relativamente reciente en

3 United States Department of Commerce, Bureau of International
Commerce, The Multinational ion. Studies on US. F
Investment, Washington DC, 1972, vol. 1, pdg. 70. Las bas

son nuestras.
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el funcionamiento del sistema capitalista internacional y lo
estd trasformando profundamente. Lo que mds nos interesa, y
de lo que pasamos a ocuparnos, es que ya ha trasformado en
muchos e importantes sentidos las formas anteriormente co-
nocidas de nuestra dependencia.




/

3. Las empresas multinacionales
como nudo de la actual dependencia
argentina

De una forma o de otra, toda sociedad debe establecer cud-
les son los criterios utilizados y (.F_.uenes los actores intervi-
nientes en las decisiones que se refieren a algunos problemas
bésicos:

istribucién de recursos: qué bienes se producirdn y en
é;néD::nﬁdsdes (p. ej., si se invertird mayor can_udad de re-
cursos en la produccién de bienes de consumo final o en la

ccién de bienes de inversién). .
2. Eleccién de medios y técnicas de produccién: cémo se van
a producir los bienes (con poca mano de obra f‘rpucho capi-
tal, o inversamente; qué proporcién de la poblacién se va a
dedicar a la produccién de los distintos bienes, etcétera).
3, Distribucién de ingresos: para quién se produce (quién va
a consumir los bienes producidos; o sea, qué part_mpauén |
relativa tendrdn los salarios y los beneficios del capital en el
producto nacional; si la distribucién del ingreso serd iguali-
taria o si, en cambio, habrd una minorfa rica y una ‘mayoria
pobre, etcétera).

La solucién que se dé a estos problemas reflejard ciertas esca-
las de valores y prioridades sociales, y tendrd rofundos cfete:-l
tos sobre los mds variados aspectos de la vida social. En
mundo cldsico de competencia perfecta el consumidor es «so-
berano», ya que por medio de su demanda indica cz‘ué bienes
desea consumir. E demanda se enfrenta con la oferta y de
ello surgen los precios y las cantidades de bienes producidos.
Pero en el mundo real, donde existe un nimero limitado de
enormes empresas con capacidad de crear el tipo de demanda
que estdn en condiciones de satisfacer, estas son las «

». -
galsa Argentina, y también en el resto de los paises latino-
americanos, la mayorfa de estas «soberanas» son extranjeras.
Més exactamente, enormes empresas extranjeras con Opera-
ciones simultdneas en numerosos pafses (es sabido que la
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— aba casi a un 68 % del

facturacién de algunas de ellas supera el producto nacional
de casi todos los pafses latinoamericanos). !

Para comprender cudl es el efecto que ejercen las empresas
multinacionales (EM) en la eleccién de técnicas de produc-
cién y sobre la distribucién de recursos e ingresos en nues-
tro pafs, tendremos que avanzar gradualmente en el estudio
de varios temas. En primer lugar, analizaremos las causas y
modalidades de expansién de las EM, las particulares ventajas
con que ellas cuentan y la organizacién interna compatible
con esas caracteristicas. Luego, estudiaremos la forma de in-
serci6n de las EM en América latina y especialmente en la
Argentina, haciendo hincapié en las consecuencias sociales de
esa insercién. La politica actual de las EM respecto de Amé-
rica latina serd el (ltimo tema de este capitulo. En el siguien-
te, estos temas serdn integrados dentro de la perspectiva del
sistema global, para desembocar en el papel que cumple el
Estado nacional dependiente respecto de las EM.

Este andlisis implica buscar respuestas para un interrogante
central: cudl es el efecto y cuil la justificacién social y politi-
«ca de decisiones macroeconémicas tomadas poer actores que
responden, en tltima instancia, a centros de decisién por com-
pleto ajenos a nuestras sociedades.

“Las preocupaciones que suscita la presencia de un actor con
~control sobre miltiples y cuantiosos recursos han generado
‘en los dltimos afios numerosas descripciones y caracteriza-
~ciones de las EM. Pero parecen haber prevalecido preocupa-
‘ ciones no siempre bien ﬁirﬁdns, en tanto tienden a desaten-
“der un tema fundamental: la creciente expansién de las EM.
‘Sin duda, las descripciones y cuantificaciones estdticas son
“de gran interés, pero la verdadera importancia del tema sélo

de surgir de una explicacién de las causas de expansién
,5; estas empresas. Es decir, interesa ante todo un andlisis

~ 1 En 1970, por ejemplo, el monto total de ventas de General Motors
i interno bruto de la Argentina (a
precios de mercado); para tandard Oil (New Jersey) y Ford Motor,

porciones correspondientes eran 60 y 54 % respectivamente
= a partir de datos diluhliudm en Progreso, enero-febrero
1972, y Boletin Estadistico Banco Central,)
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dindmico de la légica interna que txasfogma a empresas con
actividades productivas localizadas exclusivamente en su mer-
cado de origen en empresas con un horizonte operativo que
incluye a numerosos lﬁs\‘m Es imposible definir y caracteri-
zar la multinacionali de estas empresas, sin caer en in-
conducentes disquisiciones terminolégicas, cuando no se em- I
ieza por considerar cudles son los factores que provocaron
ﬂ expansién mundial de algunas de ellas, y han hecho de esta
una tendencia necesaria y permanente. !'
Los factores operantes en la expansién de las empresas a |
nivel internacional han sido clasificados esquemdticamente

én cuatro grupos:

1. Factores externos a la empresa, provenientes de las con-
diciones generales de la economfa internacional (la formacién
gradual de acuerdos multilaterales que favorecieron el desa-
rrollo del comercio y las trasferencias de capitales, el creci-
miento de la demanda mundial de materias primas y de los
productos y servicios producidos por los pafses mds avanza-
dos)

2, Factores relativos a la economfa interna de la empresa y
a su politica de crecimiento (interés en reducir los costos de
trasporte y distribucién, en asegurar fuentes de. aprovisiona-
miento y salida de productos en mercados extranjeros, utilizar
recursos financieros y de organizacién, aprovechar economfas
de escala distribuyendo sobre una base més a:gil:ca los cos-
tos de investigacién y desarrollo de nuevos productos y los
costos de una compleja estructura de gestién y administracién,
aprovechar una capacidad productiva que supera la capacidad

de absorcién de de origen, seguir tendencias

hacia una diversificacién que no resulta viable en el mercado
interno debido a la competencia oligopélica en ciertos secto-
res, adaptar los productos a los mercados locales, utilizar mano
de obra més barata, tener acceso a mercados de capitales
locales a costos menores, obtener mfommén técnica, lograr
ventajas en materia impositiva, producir directamente en vez
de ceder licencias, suprimir o contener la expansién de firmas
competidoras). :

3 Fl;ec?ores relativos a la expansién de los mercados extranje-
ros (casos en que la tasa de crecimiento de'mercadoa extran-
jeros serfa mayor que la del mercado de origen, o en que la

i Pellicelli, «La multinazionale: ¢un nuovo modello di impre-
fa?., jvista dei Dottori Commercialisti, marzo-abril de 1972.
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saturacion de este 1ltimo justificaria los costos y riesgos de
entrada en un mercado extranjero).

4. Factores emergentes de politicas gubernamentales (restric-
ciones al comercio internacional, favorecimiento de politicas
de inversién en el exterior, atraccién de capitales extranjeros,
trabas a la remesa de beneficios que provocan una mayor tasa
de reinversién de utilidades).

Si bien los factores mencionados pueden intervenir en las de-
cisiones de invertir en el exterior, es evidente que no lo hardn
todos simultdneamente ni con igual peso. Esto implica que, a
pesar de jugar un papel decisivo en algunos casos, en conjun-
to esos factores contribuyen poco a la identificacién de una
pauta comin, intrinseca a una forma peculiar de crecimiento
de ciertas empresas, que determina una tendencia permanente
hacia la expansién en el exterior. La identificacién de esa
tendencia requiere la construccién de un modelo que selec-
cione aquellos factores generales que aparezcan como nece-
sarios para que exista una permanente tendencia hacia la
expansién de ciertas empresas, que como consecuencia de ello
se convierten en «multinacionales». A su vez, los factores antes
enunciados que no hayan sido incorporados en la formulacién
de ese modZIo general podrdn ser considerados como condi-
cionantes especificos de decisiones sobre localizacién de in-
versiones y actividades externas en cada uno de los casos
concretos que nos interese estudiar. De la combinacién de
uno y otro nivel de andlisis podrfa surgir la posibilidad
de estudiar adecuadamente un problema tan complejo como es
el de la dindmica general de expansién de las y de las
formas en que ella se concreta segtin la especificidad histérica
del mercado dependiente que nos ocupa.

Nuestro estudio se centrard en la expansién de las EM de
origen estadounidense que actdan en el sector manufacturero.
Esta eleccién no es arbitraria. En primer lugar, aparte de que
la EM es en sus orfgenes un fenémeno estadounidense (aun-
que, en rigor, actualmente sea mds apropiado hablar del con-
junto de EM como «un sistema del Atldntico Norte», al que
se suma Japdn),* los datos disponibles indican que todavia es
fundamental el peso de las EM de origen estadounidense en el
total de las inversiones extranjeras realizadas por los pafses
sdesarrollados». El cuadro 2 muestra el peso que conservan

3 S. Hymer, Empresas multinaciondles. La internacionalizacién del capi-
u?,i Periferia, 1972, pég. 101 y 103,
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las inversiones de Estados Unidos en el total de la inversién
privada directa mundial. (La columna de las tasas de creci-
miento de la inversién extranjera indica por qué hemos utili-
zado el término «todavia».)

Cuadro 2. Distribucién porcentual de la inversién df'ﬂctﬁ mun-
dial por paises en 1968 y tasa anual de crecimiento de la
inversion directa extranjera en 1966-68.

Tasa anual de ctec:.mien-
Inversién directa to de la inversién directa

mundial extranjera, 1966-68
Pals inversor (porcentajes) (porcentajes)
Estados Unidos 61 9
Reino Unido 17 8
Alemania 4 25
Canadd 3 3
Japén 2 40

Fuente: Koichi Hamada, Japanese Foreign Investment Abroad, Sydney,
1970;‘mado de S. Hymer, op. cit., pig. 105.

Las EM participan con un altfsimo porcentaje dentro de este
total de inversién directa esta idense en el exterior. En
efecto, como ya hemos visto (pdg. 74), alrededor de 250 a
300 EM cstarl::unidcmes responden actualmente por mds del
70 % de ese total. Si se toman las 500 EM estadounidenses
més es, se supone que quedarfa cubierta prdcticamente
toda la inversidén cﬁroem de Estados Unidos en el exterior.*
En segundo lugar, las inversiones en el sector mgnufaaugcm
representan un alto porcentaje de aquellas inversiones. Dicho

taje muestra, ademds, una tendencia creciente: 32 %
del total en 1950, 35 % en 1960 y 41 % en 1968. La tasa
media de crecimiento anual correspondiente fue de 11,3 %
en 1950-60 y de 11,5 % en 1960-68. Este patrén a escala
mundial se repite en América latina, con un 30,8 % de las
inversiones estadounidenses en el sector manufacturero en
1968 y una tasa media de crecimiento anual del 12,8 % frente
a un crecimiento medio anual del 2 % de las inversiones en el

sector petrolero y del 4,5 % en el minero.® La tendencia es

4 United States Department of Commerce, op. cit., vol. 1, parte ITI,
> |

%nmd States Department of Commerce, Survey of Current Business,

varios ndmeros,
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Economics, vol. 80, mayo de 1
Basic Books, 1971

atin més acentuada en los paises de la zona con mercados mds
amplios, como ya se demostré mediante los datos del cua-
1

Ademis de justificar la eleccién de una nacionalidad de origen
y de un sector productivo para el estudio de la expansion de
las EM, las cifras referidas sugieren que se ha producido un
proceso tendiente a privilegiar a las EM manufactureras como
actores principales en las relaciones econémicas entre los pai-
ses del sistema capitalista, y que este proceso se acentiia cada
vez més.
Para ratificarlo, visto que la importancia de formas antes
ecientes de produccién directa en el extranjero (como
distintas variedades de industrias extractivas) disminuye
frente a la produccién manufacturera, faltarfa analizar qué
cumplen las EM respecto del comercio internacional,
es un E;nto central en la explicacién de la expansién
mundial de las EM.

La Escuela de Administracién de Empresas de la Universidad
de Harvard lanz6, hace algunos afios, un programa de inves-
tigaciones que se proponfa indagar las causas de la expansién
mundial de las EM y las de la ventaja que las EM de origen
es idense lograron conservar en as actividades in-
dustriales y de servicios. El resultado de esas investigacio-
nes ha sido la formulacién de la «teorfa del ciclo del pro-
ducto», que cuenta hoy con una abundante base de datos que
la sustentan empiricamente. ® Aparte de su interés intrinseco, la
importancia de esta teorfa surge de que, aunque no sea esta
una de las preocupaciones que la han originado, ilumina aspec-
tos fundamentales de nuestra dependencia. El pleno sentido
de esta, tal vez insospechada, conexién deberd aguardar el
anflisis que efectuaremos en el capitulo 4, pero aqui podre-
mos avanzar sustancialmente en la presentacién de esa cone-
xi6n y en la explicacién de algunas de sus mds importantes
consecuencias. La secuencia que explica la expansién de las
EM seria la siguiente. A raiz de una escasez relativa de mano

6 Véase, especialmente, Raymond Vernon, «International investment
and international trade in the product cycles, Quarterly Journal of
, ¥ Sovereignty at bay, Nueva York,

~Ch lsimmméi el trabajo de Theodore Moran, «Foreign expansion as an

tional necessity” for US corporate capitalism: the search for a

“radical model”», de préxima publicacién en World Politics, y J. Vaupel
‘¥ J. Carhan, The J i
- Graduate School of Business Administration, Boston, 1969,

ing of multinational enterprise, Harvard University,




de obra en el mercado estadounidense, las empresas manufac-
tureras fueron desarrollando métodos de produccién capital-
intensivos para sustituir la mano de obra en el proceso pro-
ductivo. Este proceso de sustitucién entre factores productivos
se tradujo en el aprovechamiento de economfas de escala y
en una creciente acumulacién de conocimientos cientificos, tec-
nolégicos y organizativos, y de otros recursos de informacién.
Las empresas que mds avanzaron en esta direccién fucroq ad-
quiriendo una ventaja comparativa consistente en la capacidad
de satisfacer monopélicamente una demanda estimulada o
«manipulada» por la misma empresa. Es decir, sobre la base
del severo control ejercido sobre sus recursos tecnolégicos y
organizativos, y contando con un acceso privilegiado a recursos
econdmicos, las empresas mds grandes pudieron controlar mo-
nopélicamente la oferta de los productos de tecnologfa mds
avanzada. Al mismo tiempo, se fueron colocando en condi-
ciones de crear, por medio de sofisticados recursos publici-
tarios y de comercializacién, la demanda de los mismos bienes
para cuya produccién y oferta habfan quedado en posicién

Por otro lado, el cambio de procedimientos productivos pro-
voch sustanciales aumentos de productividad que se tradu-
jeron en crecientes niveles de ingreso de la poblacién estado-
unidense. Los mayores niveles de ingreso reforzaron circu-
larmente la ventaja comparativa de las empresas lideres, al
aumentar el n disponible para la demanda de productos
cada vez mds sofisticados. De todo esto resulté la capacidad
de introducir continuamente nuevos productos y de crear la
demanda para los mismos, que «especializé» a las empresas
lideres del proceso de acumulacion tecnolégica en la extrac-
cién de rentas monopdlicas. Pero, de acuerdo con los estudios
que estamos comentando, cada uno de los nuevos productos

parece recorrer un tipico «ciclo de vida», expresado en dife-
rentes ritmos de crecimiento de las ventas y de los beneficios
que a. La empresa que ha introducido un producto nuevo
en ef mercado alcanza las més altas tasas de rentabilidad en la
etapa de introduccién del mismo, caracterizada por el creci-
miento exponencial de las ventas. Luego viene una etapa de
«maduracién» del producto, marcada por una caida en su
rentabilidad y por la desaceleracién del crecimiento de sus.
ventas; habitu te, sigue una etapa de «vejez» en que los
beneficios y las ventas del producto declinan. Una vez com-
pletado su «ciclo de vida», el o muete o es parcial-
mente «rejuvenecido» mediante otra innovacién y reintrodu-
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cido como nuevo.” Las razones para esto son varias y vale
la pena considerarlas. En primer lugar, segin los expertos en
comercializacién, los primeros compradores tienen menor sen-
sibilidad al precio que los que acceden al producto en etapas
posteriores. Por otro lado, en la primera etapa la empresa
innovadora, mediante un celoso control de sus conocimientos,
goza de una posicién de estricto monopolio. Este control im-
plica fuertes barreras de entrada al mercado contra otros
posibles competidores. Posteriormente,las barreras de entrada
al mercado sufren el desgaste que originan las crecientes posi-
bilidades de difusién e imitacién de la tecnologia por parte de
empresas competidoras y el conocimiento, por parte de estas,
de las condiciones de costo y demanda correspondientes al
nuevo cﬁmdum' En este punto tiende a iniciarse la segunda
etapa de vida del producto, en la cual la rentabilidad para la
empresa innovadora ya es menor, porque es funcién de ventas
desaceleradamente crecientes y de una estructura de precios
mds competitiva.
Por lo tanto, la especializacién de ciertas empresas en la intro-
duccién de nuevos productos les otorga las ventajas que sig-
nifican la inicial ausencia de empresas competidoras y la po-
sibilidad de imponer altos precios a los compradores en la
Er:mem etapa, en que las ventas crecen en forma exponencial.
consecuencia, a la empresa le convendr4 utilizar permanen-
temente su capacidad de introduccién de nuevos productos, ya
que, en principio, podrd repetir en cada uno de ellos la etapa
inicial de crecimiento exponencial de ventas y beneficios.
Lo dicho hasta ahora se limita al mercado cﬁe origen de las
‘empresas innovadoras. Pero los mercados exteriores con es-
tructuras de demanda semejantes ofrecen la posibilidad de re-
editar el ciclo de cada ucto a través de exportaciones. El
producto, después de haber recorrido la etapa de expansién
inicial en el mercado exterior por medio de la exportacién,
también se ve amenazado alli por la imitacién de tecnologfa
por parte de competidores, que pueden ser tanto exportadores
como productores locales, y termina por entrar en sus etapas
de «decadencia». Pero, sobre todo a partir de la gran crisis
mundial de 1929-1930, la estrategia de exportacién directa del
producto tropezé con el grave inconveniente representado

7 Interesa aclarar que la capacidad de innovacién estd lejos de referirse
:s0lo a la introduccién de productos realmente nuevos. También com-
. y con ia, cosas tales como nuevas formas de presen-
y comercializacién que dan apariencia novedosa a productos que,

‘en realidad, no corporizan ninguna otra innovacién sustantiva,




por la implantacién, en muchos paises, de barreras aduaneras
y cambiarias contra la importacién de productos terminados.
Surgi6é entonces, para las empresas con mayor.capam.dad de
monopolizar recursos de informacién, la alternativa de invertir
directamente en los mercados extranjeros, para producir allf
lo que antes exportaban a estos. La inversién directa naci6 asi
como una estrategia defensiva, en primer lugar contra las
crecientes dificultades para seguir exportando productos ter-
minados, y en segundo lugar contra la amenaza de que otros
competidores lograran cerrar definitivamente los mercados ex-
tranjeros; tanto Jos competidores locales como los extranjeros
podfan actuar sobre los gobiernos locales para que estos man-
tuvieran sus restricciones a la importacién de productos termi-
nados y no autorizaran nuevas inversiones directas competitivas
de las de oﬁcﬂm que habfan logrado anticiparse en la pro-
duccién local.

En realidad, es una simplificacién indebida hablar de amenaza
para el mercado de un producto, pues el verdadero riesgo al
que esta estrategia responde es la posible pérdida de mercados
extranjeros «cautivos» para la futura introduccién de la suce-
sién de productos «nuevos» (0, més exactamente, de mercados
cautivos para la explotacién continua de las ventajas de renta-
bilidad emergentes del monopolio de los recursos de infor-
macién correspondientes). Porque la principal ventaja com-
parativa de estas empresas reside en su capacidad de utilizar
su control de recursos de informacién para crear continuamen-
te nuevas situaciones que les permiten seguir extrayendo rentas
monopélicas. En otras palabras, la racionalidad econémica de
cada una de estas empresas las lleva a explotar los recursos
que mejor czmdcn monopolizar, y sobre esa base a reanudar
las etapas de «juventud» de cada producto que corporiza sus
innovaciones, en un doble sentido: en primer lugar, lanzando
continuamente nuevos productos y, segundo, logrando que
cada uno de ellos su «ciclo de vida» en la mayor canti-
dad posible de del mundo. Esto llevé en una primera
época a la exportacién y actualmente, cada vez mds, a la ins-
talacién en cada mercado para la produccién directa de esos
productos. El proceso descripto y sus peculiares caracteristicas
tienen importantes consecuencias para el tema de este libro,
algunas de las cuales analizamos a continuacién.

La inherente tendencia resultante hacia la multinacionalidad
de sus operaciones imdplim que las relaciones establecidas po
las EM entre su pafs de origen y los restantes se basardn,
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damentalmente y en forma creciente, en la asimetria de control
sobre recursos de informacién (en especial cientificos, tecno-
légicos y organizativos). Ratificando esta afirmacién, los datos
disponibles indican, por un lado, que los ingresos por expor-
tacién de tecnologia tienen creciente peso en la balanza de

estadounidense, v por otro que las EM, al basar en
orma creciente su rentabilidad en las relaciones tecnolégicas
entre matriz y filiales, desempefian un papel cada vez mds
importante en las exportaciones tecnoldgicas totales de Esta-

Cuadro 3. Ingresos anuales de Estados Unidos por exportacién
de tecnologia (millones de délares).®

1960 1961 1962 1963 1964 1965

Ingresos brutos totales 837 906 1056 1.163 1314 1534
s por pagos de las

a las matrices 590 662 800 890 1013 1199

1966 1967 1968 1969 1970

Ingresos brutos totales 1682 1845 2007 2205 2480
. por pagos de las

lm a las matrices 1329 1438 1546 1682 1880

& Basado en datos del United States Department of Commerce, op. cit.,
phigs. 16 y 17.

dos Unidos. En el cuadro 3 se observa la importancia de los
ingresos netos de Estados Unidos por venta de tecnologia al
_exterior; este es un primer indicio de la dominacién tecnolé-
gica ejercida por dicho pafs sobre otros. Pero el cuadro 3
también muestra que esa dominacién se ejerce fundamental-
mente a través de las EM. En efecto, los ingresos por

de regalias y derechos de asistencia técnica desde las m
a sus casas matrices representan un porcentaje altisimo del
total de ingresos estadounidenses éx:r exportacién de tecno-
logfa. Este porcentaje muestra, ademéds, una tendencia cre-

ciente (70,5 9% en 1960 y llega a casi 76 % en 1970). Obsér-
wvese también que la importancia de las trasferencias de tecno-
logfa efectuadas dentro de las EM, respecto de las totales,
‘implica la inexistencia de un verdadero mercado tecnoldégico
‘donde rijan precios competitivos. Desde luego, esto amplfa la
- ecapacidad de explotacién monopélica de la EM. (Analizare-

b

mos este tema en detalle en conexi6én con el caso argentino.)
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Segtin otra fuente,® los ingresos por exportaciones de tecno-
logfa de EM del mismo origen a sus filiales en el exterior
crecieron entre 1957 y 1965 a un ritmo mds de tres veces
mayor que el de las exportaciones de bienes, casi dos veces
més rdpido que los ingresos por utilidades sobre el capital
invertido en el extranjero, y dos veces y media més rdpido que
los recursos que la industria estadounidense dedica a inves-
tigacién y desarrollo. El estudio citado ha calculado que, si se
mantienen estas tendencias, en 1980 los ingresos estadouni-
denses netos por intercambio de tecnologfa serfan un 18 %
de las exportaciones de bienes, un 69 % de los ingresos por
utilidades sobre el capital invertido en el exterior, un 55 %
de los recursos dedicados la industria a investigacién y
desarrollo, v un 26 9% de los fondos totales dedicados a ese
fin en Estados Unidos. De esto resultarfa que, con solo tras-
ferir temolo]?ln a las filiales, la industria manufacturera esta-
dounidense llegarfa a generar més de la mitad de los recursos
que estarfa degl‘-:ando para conservar su liderazgo mundial en
materia tecnolégica. Pero es importante destacar que los datos
sobre ventas de tecnologfa desde las filiales a la casa matriz
indican que hay importantes diferencias en el grado de asime-
trfa que tiene Estados Unidos respecto de los distintos pafses
con los que mantiene intercambio. Contrariamente a lo que
ocurre entre Estados Unidos y otros pafses «desarrollados»,
entre América latina y aquellos el flujo tecnolégico corre en
una sola direccién: los ingresos que por este concepto perciben
nuestros pafses son nulos.® Esto es indicativo del altisimo
grado de asimetrfa existente en el control de este tipo de
recurso de informacién.

Podemos ahora proponer una primera conclusién sobre las
pautas de expansién mundial de las EM.

Primera conclusién: Las relaciones establecidas por las EM en-
tre su pais de origen y los restantes, sobre todo los no «desarro-
llados», se apoyan crecientemente en una marcada asimetria en
el control de recursos de informacién. Esto les facilita extraer
rentas monopdlicas de sus inversiones extranjeras, cuyo monto
representa una dlta y creciente proporcién de las sumas desti-
nadas a ampliar en el pais de origen la misma superioridad en
aquellos recursos. De esta forma se refuerza circularmente la
asimetria que originé las ventajas iniciales.

8 CEPAL, op. cit., phg. 324.
s Toid T

86

Cuadro 4. Exportaciones estadounidenses canalizadas a través
de filiales extranjeras de EM del mismo origen, 1965 (millo-
nes de délares).

Exportacio- Exportacio-

nes por 330 nes por otros
casas matrices
de EM estado- estadouni-
Total unidenses denses

5

Total de exportaciones ca-
nalizadas a través de fi-
liales extranjeras de EM
estadounidenses 5.092 4.474 618

Compras !0' liales extran-
jeras de EM estadouni-

denses:
Total : 4.819 4.200 618
Para procesamiento 1.728 1.515 213
Para reventa 2.247 2.203 44
Equipo de capital 356 274 81
Otros 487 209 279
Vendido en comisién por

las filiales: 273 273 —
Total 5.092

De matrices manufactureras 4.599
De matrices no-manufactu-
: 493

reras
A filiales manufactureras 3.193
A filiales no-manufactureras 1.899

Fuente: Survey of Current Business, mayo de 1969, pdg. 40.

El mismo control asimétrico de recursos tecnoldgicos permite
a las EM canalizar una enorme cantidad de exportaciones a
sus propias filiales, en una suerte de comercio «intrafamiliars,
que escapa a los sufuestos tradicionales del comercio interna-
cional. Vimos que las pautas de expansién de las EM entra-
fiaban sustituir exportaciones anteriormente realizadas hacia
un mercado determinado, por produccién directa en el mismo.
Esta produccién directa implica una creciente trasferencia de
capitales de tipo intangible (aunque, como veremos en se-
guida, esta es también una peculiar forma de utilizar capitales
tangibles). También implica liberar, en la casa matriz, recursos
que podrin encontrar utilizaciones alternativas; los equipos de
capital y los insumos intermedios que se utilizaban para la
ﬁdt'mcldn del producto exportado pueden ser ahora destina-
dos a la produccién para exportar desde la matriz a otros
mercados exteriores, o ser exportados para intervenir en la

produccién emprendida por una filial. Los datos del cuadro 4
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confirman inversiones directas en el exterior ejercen =
un i.mportaﬁltlicsinlzz gtimulo sobre las exportaciones estadouni-
denses de insumos intermedios y bienes de capital. l
Segiin los datos del cuacdro 13131’ en 11965 las Fxpo;ﬁ:;zﬁs ;s:ca;
i a filiales en el extranjero -
iﬁ%ﬁlﬂﬁﬂon&s de délares, de los cuales el 88 % procedié de
la respectiva casa matriz. Ademds, de las compras de equlgg
de capital y de insumos intermedios por las filiales, un 77
v un 87,67 %, respectivamente, provenia de sus casas ma-
trices. Como es obvio, estas operaciones internas de una mlsnc'is
EM no se hallan de ninguna manera regidas por factorcsd e
recio y competencia §ino, como argumentaremos m£§ ade-
te, por el intento de la conduccién central de opummsr "‘
trasnacionalmente sus beneficios. El propio Departamento de
Comercio estadounidense, comentando estas operaciones, :l:x
presa: «Por cierto, tales ventas son uno de los factores teni os
en cuenta al instalar capacidad productiva en el exter::ﬁr».dc
Segtin lo expuesto, la produccién directa por interm n{.d
filiales de EM sustituye anteriores exportaciones estadouniden-
ses a mercados extranjeros (es decir que nosotros sustituimos .
asf nuestras viejas importaciones de productos umlfbs ;ior
la produccién que las EM realizan en nuestro pafs). Pero los
datos presenmjos confirman el enorme estimulo que pr
la produccién directa por las filiales de EM sobre nuevas ex-
portaciones de su casa matriz (es decir, nosotros sustituimos
asf nuestras anteriores importaciones por produccién extran-
jera en nuestro pafs, pero agregamos las nuevas quorm:l?es
de tecnologfa, de bienes de capital y de insumos intermedios
que esta prociuccidn implica). Volveremos sobre estos aspec-
tos. La conclusién del punto anterior, en cuanto ala uccxencg:
importancia del control asimétrico de recursos de informa
como base de las relaciones establecidas por las EMd';:lo d?nl; 2
tradice lo aqui expuesto, Por el contrario, la capacid: .
casa matriz para_exportar insumos intermedios y blepﬂddﬁ !
capital a sus filiales se origina justamente en la subordina i
(incluso pero no solo tecnolégica) en que interesa a aqu .
colocar a la filial que ha radicado en el mercado extranjero. :

t
nclusién: La superioridad tecnolégica del pais de
i:f:&:djﬁg Igﬁaejercijapa través de estas sobre los paises

10 United States Department of Commerce, op. cit., vol. 1, parte E:
pég. 67. ¢
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en que tienen filiales, permite canalizar exportaciones de bienes
de capital e insumos intermedios en un comercio «intrafamilars,
que implica la ausencia de las reglas minimas de competen-
cia supuestas por las concepciones tradicionales del comercio
internacional. Este tipo de exportacién facilita la optimizacién
trasnacional de los beneficios de las EM y la explotacién de
los paises tecnolégicamente dependientes por parte de los pai-

ses dominantes, a través de las EM que tienen su casa matriz
en estos dltimos. .

La comprobacién de que las inversiones directas de EM estado-
unidenses en el exterior surgieron como estrategia de defensa
de los mercados que las mismas empresas provefan con expor-
taciones no dice demasiado respecto de las decisiones relativas
a la localizacién de dichas exportaciones y de las posteriores
inversiones directas.’ Para avanzar en este sentido es conve-
niente comentar las secuencias de «resurrecciones» de produc-
tos que permiten los patrones de crecimiento de las EM. Cada
uno de los que estas generen tenderd a ser introducido en
- primer lugar en aquellos mercados externos que tienen estruc-
‘turas de demanda y un nivel tecnolégico parecido al del mer-
cado de origen (adviértase que esto a su vez implica que esos
serdn también los de menor dependencia tecnolé ica).

n mds tarde, una vez que el producto haya cump 'cfo las
emm iniciales de su «vida» en pafses relativamente «desa-
110 os»,podrisetintroducidogrlasEMcnlosmercados
de rra]ses ya mucho mis alejados de la situacién imperante en
‘el de origen; la dltima y més tardfa reedicién del ciclo tenders
@ corresponder a los grupos de pafses de mayor atraso relativo,
‘que son también los que se hallan en una situacién de mds
marcada asimetrfa tecnolégica. De esta manera, aunque el
- producto sea «nuevo» para estos, ya es «viejo» en términos
“tanto de su edad en los mercados méds «desarrollados» como
~de la probabilidad de que ya haya sido reemplazado por otros
en estos pafses. De acuercf: con esto, estamos ante una ver-

- 11 El trazado de la estrategin global de las EM tomar en cuenta la
~ posibilidad de futuras amenazas a sus mercados de exportacién, Por lo

tanto, es probable que las exportaciones traten conscientemente de
Tear mercados extranjeros que se tenga la certeza de poder uefender
X , tarde o temprano, sean amenazados por otros competidores.

temente, las exportaciones serfan también minuciosgs estu-

’I 4
' dios de mercado que benefician a la inversién directa posterior con el

establecimiento de la red de distribucién correspondiente.
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et Lo e e T s { Si se estudian datos sobre concentracién industrial en el mer.

cada una de las cuales las EM intentan la reanudacién sucesiva
de nuevos ciclos de vida de sus productos. A su vez, como no
suele ser posible la utilizacién simultinea de cada uno de los
paises comprendidos en cada estrato de mercado, la decisién
concreta de hacerlo en tales o cuales de ellos dependerd de los
que ‘al principio de este capitulo hemos llamado «factores
condicionantes»: acceso a capitales locales, franquicias im
sitivas y cambiarias, costo de mano de obra y «estabili
politica», entre otros. '
Obsérvese que este patrén sefiala el espejismo de «cerrar la
brecha tecnolégica» mediante la trasmisién de tecnologfa por
parte de las EM, ya que (en la escasa medida en que, como
veremos mds adelante, lo hacen) esta se referird a procesos
y productos que ya han sido superados en los mercados de
igen, Ademds, las conclusiones que s presentado acerca
mexpmsiéndeluEMuegunnelwidmzein:uésde
estas en por lo menos mantener la amplitud de la brecha
tecnolégica que existe entre ellas y su pais de origen, por un
lado, y los pafses hacia los que exportan o en los que se
radicado para producir directamente, por el otro; porque es
precisamente sobre la base de la asimetria implicada que las
EM pueden producir en nuestros pafses las «resurrecciones»
de los ciclos de vida sobre las que se basa su capacidad de
optimizar trasnacionalmente los beneficios generables por cada
uno de esos productos. Si este es el comportamiento econd-
micamente racional para las EM, advertimos que de ninguna
manera es inocuo respecto de nuestro «atraso tecnol6gico» el
desarrollo de este recurso por parte de las EM y sus paises de
origen; es importante subrayarlo, porque una de las falacias
més comunes de las concepciones sobre el «desarrollo» radica
en postular que las EM serfan un factor positivo para el cierre
def:brecha tecnolégica. En la seccién siguiente estudiaremos
algunos aspectos de la politica tecnolégica de las EM respecto
de la Argentina, y fundamentaremos mejor esta afirmacién.

Tercera conclusién: La tecnologia exportada desde la matriz a
cada filial tiende a ser tanto mds «vieja» cuanto mayor es el
grado de asimetria existente entre el mercado de origen y el de
radicacién de la filial. Esto contribuye a mantener o agravar la
asimetria preexistente, con lo cual las economias centrales re-
fuerzan su capacidad de extraer recursos econémicos que
mentan su superioridad tecnolégica.
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cado estadounidense (afio 1966), surge que las ramas mds
concentradas son las de crecimiento mds ginémico y las que
incorporan mds tecnologfa: equipos de trasporte, productos
metilicos, refinacién de petréleo, productos quimicos, produc-
tos d_t‘.'. caucho, maquinaria eléctrica y no eléctrica.’® Las ventas
de filiales manufactureras estadounidenses en el exterior se
concentran en las mismas ramas: en 1968, el 24,33 9% de aque-
llas corrcspondi_a a equipos de trasporte, el 17,11%% a los
uctos quimicos, el 13,72 % a maquinaria no eléctrica y
el 8,87 9% a maquinaria eléctrica.’® En definitiva, més de la
mitad de las ventas de las filiales se centra precisamente en
las ramas mds concentradas y dindmicas de Estados Unidos:
trasporte, productr_:s quimicos y maquinaria no eléctrica, 4
Lo que llevamos dicho permite concluir que la expansién mul-
tinacional de las empresas manufactureras estadounidenses estd
directamente relacionada con el fenémeno de concentracién
emném:co-temoldgica en el mercado de origen de dichas em-
presas. Esta relacién implica la difusién del fenémeno de
concentracién a escala mundial, a través de la expansién de em-
presas que son no solo las mayores en Estados Unidos sino
también aquellas que representan una proporcién sustancial
de lag inversiones directas en el exterior de ese pais. Es este
reducido conjunto de actores el que adopta decisiones econé-
micas y tecnolégicas a un nivel y desde una perspectiva tras-
nacional, Que afectan profundamente las estructuras produc-
tivas de Jlo; dxfznées paises donde raclir:alr:l sus filiales y con
§ marcados cuanto mayor es la asi
entre estos y el mercado de origez. gy o

Cuarta conclusién: La expansién de las EM entrasia lz difusi "
a escala .mund-x‘al del fenémeno de concentracién ecofrg::go-
tecnolégica existente en las ramas industridles mds dinémicas
del mercado de origen. Esto, a su vez, implica que las filiales de
E_H fugarén un papel decisivo en el proceso de concentracidn
de los paises donde se han radicado, fundamentalmente sobre
la base de los recursos tecnolégicos y econdmicos a los que por
medio de sus matrices tienen un acceso diferencial,

12 R. Vernon, op. cit,, pdg. 14.
13 Survey of Current Business, octubre de 1970.
'H'htmdepm&mmaﬁmmddmmuumﬁmd

899 9, pero, como veremos des i i
ﬁ”(hstino g ibieiny pués, es también en cuanto
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EM constituyen la respuesta de las economfas capitalistas
{;:asduras a los dezafios planteados por la sobreacumulacién de
capital y por las crisis consecuentemente vaticinadas. Vimos
que su actividad se basa, en medida creciente, en recursos de
informacién. Esta es una peculiar forma de acumulacién, que
crea oportunidades de inversién para el capital excedente. Aun-
que se hable de la tecnologia como de un tercer factor de la
produccién (en cuyo caso habria que definirlo como «trabajo
acumulado mds trabajo acumulado» o t‘]:luizé como «trabajo pre-
térito pluscuamperfecto» ), en realida constituye una forma
de acumulacién de capital «intangible». La creciente acumu-
lacién de recursos cientificos y tecnolégicos por las EM con-
forma por si misma una oportunidad para crecientes inver-
siones de capital tangible y simultdneamente actia como polea
dinamizadora de otras inversiones. El control sobre esos recur-
sos de informacién permite a las EM acceder a numerosos
mercados, distribuyendo en ellos los costos que genera la
obtencién de dichos recursos. Por lo tanto, la acumulacién
de estos significa contar con renovadas y altamente rentables
oportunidades de inversién. La produccién de nuevos bienes
cada vez mis perfeccionados, impulsada por la capacidad de
innovacién de las EM, requiere también crecientes sumas de ca-
pital, las que asi encuentran oportunidades de inversién que
de otra manera pronto quedarfan saturadas. Como
muestran los estudios de Harvard sobre los que basamos esta
parte de nuestra exposicién, el perfodo trascurrido entre la
introduccién de innovaciones tiende a ser cada vez mds corto,
lo que ha permitido una continua renovacién de las oportu-
nidades de inversién de las grandes masas de capital que
genera el proceso que hemos descripto. Ademds, el control
ejercido sobre las fgia.lcs asegura a la matriz la venta a aque-
llas de bienes intermedios y equipos. Finalmente, el funciona-
miento de este mecanismo estd respaldado por la capacidad
con que cuentan unas pocas y enormes empresas, altamente
concentradas a escala mundial, para manipular en cada mer-
mdohvigmciadeltipodede:qandaq?eselgemnasuofcnl
de una continua corriente de innovaciones.

15 No estamos tratando aquf este tema, pero cabe sefialar que otro

aspecto de fun r : ¢ d

recursos de informacién y las de inversién en beneficio

dclas.Eiﬁl‘smlosmtyt;s( re todo los gastos militares) de los
i de las naciones dominantes,
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damental importancia para impulsar el desarrollo de:

Quinta conclusién: La expansién de las ecomomias centrales,

en especial de sus agentes mds dindmicos, las EM, es en gran
medida funcién de una doble necesidad: asegurar una gran
acumulacion de recursos de informacién y obtener oportuni-
dades de inversién para una creciente masa de capitales resul-
tantes de las asimetrias de que gozan. Esto lleva a las EM a
radicarse en la mayor cam‘é?cd posible de mercados externos
y @ manipular en ellos pautas de consumo y demanda que se
amolden al tipo de producto que tienden a ofertar: aquellos
que inician alli un nuevo «ciclo de vida» luego de haberlo
cumplido en el pais de origen v, en general, en el conjunto
de las economias centrales, Esta es la principal pauta de ex-
pansion en los paises dependientes de un sistema capitalista
mundial que tiene hoy su niicleo més dindmico en us pequefio
conjunto de enormes EM. De ello resulta, entre otras conse-
cuencias, y como volveremos a analizar més adelante, que en
las economias dependientes se reproducen, en beneficio de

uefias capas de la poblacién, patrones de consumo que
iffkim la situacién de las economias dominantes y son pro-
fundamente incompatibles con la de aquellas.

La necesidad de expansién mundial de las EM genera una mar-
cada centracién geogrifica de sus actividades, pero cabe
preguntarse si a ello corresponde una paralela descentraliza.
cién del control y de la toma de decisiones. Aparte de ser
multinacional por tener operaciones simultdnemante en varios
pafses, ¢adquiere la empresa también esta caracterfstica por
tener un enfoque desagregado de sus actividades segiin los
diferentes paises en que actia, o sigue alguna estrategia global
centralmente determinada? Tomemos algunas de las mayores
EM de origen estadounidense —las que suelen tener los por-
centajes mds altos de ventas en el exterior respecto del total
de sus ventas—: Standard Oil (New Jersey), con el 68 9% de
sus ventas totales diseminadas en plantas de 45 pafses dife
rentes; International Telephone & Telegraph (ITT), el 47 %
en 60 pafses; Pfizer, el 48 % en 32 paises; Ford Motor, el
36 % en 27 pafses, y Goodyear Tire and Rubber, el 30 % en
35 paises.’® Estos datos son evidencia de la necesidad de un
complejo sistema de planificacién que concilie y coordine

16 Sanford Rose, The rewarding strategies of multinationalism, Nueva
York, 1968; datos correspondientes a 1967 (tomados de Giorgio Pelli-

celli, op. cit.).
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actividades en numerosos paises. En este sentido, el grado de
centralizacién en la toma de decisiones de mayor importancia
tenderd a ser alto y las filiales establecidas en los diferentes
paises deberdn referirse en dltima instancia a la estrategia
global y centralizada que en la EM determina una cispide de
decisién. Por otra parte, también es cierto que esa clispide
no puede analizar en detalle la diversidad téctica que impone
semejante torre de Babel. Es evidente que convendrd dejar en
manos de personal local la marcha diaria de las actividades
en los diferentes paises. Este personal estard mds familiarizado
con las précticas locales en lo que respecta a trato con el per-
sonal subalterno, con el gobierno, con proveedores y clientes,
etc. Pero esto serd posible siempre y cuando la descentraliza-
cién operativa no contradiga la necesidad de un control estra-
tégico centralizado. Dicho control tender a estar localizado
en la nacién de origen de la EM. Si la Standard Oil tenfa un
32 9% y la ITT un 53 % de sus ventas concentradas en Esta-
dos Unidos, contra el porcentaje restante repartido en 45 y 60
paises respectivamente, es harto probable que la planificacién
y las decisiones principales se lleven a cabo en Estados Unidos
o, eventualmente —caso DELTEC—, en alguno de los «parai-
sos impositivos» que ciertos pafses pequefios ofrecen, y que
fomentan que se traslade a ellos las centrales de EM;. pero
esto 1iltimo, aunque sucede cada vez con mds frecuencia, sigue
siendo excepcional respecto de la ubicacién de la central estra-
ica de la EM en su pafs de origen.

é son las mds importantes decisiones referidas a la pla-
nificacién o estrategia global? Estas decisiones son parte del
capitulo general de decisiones relativas a la asignacién de
recursos, de las que resultardn la distribucién del riesgo y
de los beneficios. La asignacién de recursos parece realizarse
bésicamente de acuerdo con criterios geogréficos. ¢Qué inver-
siones de qué tipo se van a hacer para producir qué tipo de
bienes en qué pafs?; ¢con qué insumos y bajo qué procesos?;

dénde se van a vender y en qué condiciones?; ¢cémo se va a
?imnniarlap:odmdén,con recursos de la matriz o con recur-
sos locales?; ¢qué tareas de investigacién y desarrollo se lle-
vardn a cabo, dénde se i y qué cantidad de recursos
econémicos se destinard para este fin?; ¢qué personal se entre-
nard o contratard, donde y en qué canju:l' iones? La lista no
se extiende mucho més. La toma de estas decisiones funda-
mentales buscard distribuir el riesgo entre diversos pafses y
extraer de cada uno de ellos beneficios que en conjunto repre-
senten, desde el punto de vista del balance consolidado de la
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matriz, el 6ptimo posible; obviamente, en la medida en que se
satisfagan estos objetivos poco pueden importar los resultados
ue arrojen los balances de cualquiera de las filiales o incluso
ge la matriz. Por supuesto que para esto la EM puede poner
eficazmente en juego el particular mercado «intrafamiliar» que
establece con sus filiales. Las decisiones relativas a financia-
cién, tecnologia e insumos para la produccién incluirdn deci-
siones que conciernen a la distribucién de ingresos y beneficios
entre la matriz y sus filiales. Por ejemplo, si una filial debe
financiarse reinvirtiendo sus utilidades, no realiza tareas de
investigacién y debe utilizar insumos importados en un 20 %
respecto del total de insumos, los pagos que deba realizar a
la casa matriz por concepto de dividendos, regalias e impor-
taciones quedardn bdsicamente determinados. A su vez, estas
decisiones internas a la EM serdn un factor de gran impor-
tancia para determinar a lo largo del tiempo los flujos de
capitales entre el pais de la matriz y aquel donde se ha radi-
cado la filial; estos, como veremos, son sistemdticamente nega-
tivos para nosotros. Para la EM es fundamental coordinar la
descentralizacién tdctica necesaria para una mayor flexibilidad
enla ({ii'eociéla local c;zl; la centralizacién a?@mdnecp;&h
para el logro de sus objetivos generales. quier desvia
o decisién cstradtlgca no ida por la filial podrd dismi-
nuir la probabilidad de logro del objetivo primordial de la
EM: la optinizacién trasnacional de sus ganancias globales a
largo plazo, objetivo que, como ya hemos comcntaﬁo, puede
ser incompatible con la optimizacién de las ganancias de la

Por lo tanto, el objetivo que debe cumplir la filial es externo
al contexto de su localizacién, puede ser antagdnico con los
intereses de ese contexto e impone a sus agentes lealtades aje-
nas a las del medio en que operan. Si se analiza la composicién
jerdrquica de la EM, se observa que los gerentes locales ocu-
pan una posicién intermedia, que como tal debe orientar su
accién de acuerdo con los dictados generales de la cispide.
Como en cualquier organizacién moderna de gran complejidad,
esta coordinacién entre niveles jerdrquicos funciona conforme
a un principio que postula servir la propia causa sirviendo a
la auto:idacf superior. El interés del gerente local en mantener

-el cargo que ocupa o en llegar a uno aiin més alto jugard un

papel importantisimo en el traspaso de lealtades necesario
la conformidad del manejo local con el manejo centra-
mo. Pero la influencia es otro recurso que utiliza la matriz
para facilitar el deseado ajuste de comportamiento de los direc-
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tivos de sus filiales, En este sentido, la siguiente afirmacién de
Vernon es sumamente ilustrativa: «. . .las matrices estadouni-
denses tienden cada vez mds a controlar sus filiales de acuer-
do con la regla de San Agustin: “Ama a Dios; luego haz lo
quieras”».'” No hay sin embario mngun dios personi-
z::do; «la causa de la EM» es el objeto de deificacién. La
Eficiencia, la Cultura Internacional, la Tecnologia de Vanguar-
dia, el Estilo de Vida del Ejecutivo, el Consumo Sofisticado,
son todos dioses que, amados como corresponde, condicionan
eficazmente el campo de aquello que los gerentes y técnicos
locales pueden querer hacer. Los cursos de entrenamiento
gerencial o técnico en la matriz o en otras filiales, las periédi-
cas visitas de su isidndt:;rcpresen] tantes deél:ciasamm-izel
alguna movilidad ascendente en la organizaci aunque
: 1 de las filiales, sobre todo el nativo de los pafses «en
desarrollo», e contra una in&a:ﬁueable en la ctis-
pide central de la EM) contribuyen a un eficaz ejercicio de
influencia por parte de la matriz. De esta manera se fortalecen
vinculaciones verticales que posibilitan flujos ascendentes de
informacién y descendentes de directivas estratégicas. Estas
vinculaciones se complementan con intensas comunicaciones
en la ciispide y con escasas o nulas comunicaciones en la base
de la pirdmide constituida por cada una de las filiales de la
EM® (adviértase que la estructura resultante es la «sateli-
zada» o «feudal» que hemos presentado en la figura 6). Ade-
mds, cabe sefialar que el conjunto de las EM crea una estruc-
tura general que es una ampliacién de la recién referida, con
un intenso sistema lommunimdm::l’& horimnt:lnfiso eﬂtre las
cispides ubicadas en los pafses cent gobern actua-
cién de las unidades subordinadas que radican en los paises
dependientes. Si, como veremos, di filiales suelen ser los
agentes mids dindmicos de la economia de estos paises, la
estructura satelizada
sino en buena medida también las mismas economfas depen-
dientes las que quedan sujetas a un patrén de vinculaciones
verticales operante a través de las matrices de las EM.

Sexta conclusién: La desconcentracién geogrifica de las activi-
dades de las EM genera una estructura global satelizada que

17 R. Vernon, op. cit., pdg. 134.

18 S. Hymer, op. cit., analiza con més detalle estas pautas de estratifi- |
e las EM,

cacién interna
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obal implica que no son solo las filiales

expresa la necesidad de centralizacién en el planeamiento de
sus actividades y en la toma de las principales decisiones,
como medio de aproximarse en lo posible a la optimizacion
trasnacional de sus beneficios vy a una plena utilizaciéon de sus
ventajas. De esta manera, los criterios de decisién de los direc-
tivos de filiales radicadas en nuestros paises deben quedar
necesariamente subordinados a la definicién del interés del
conjunto becha en la matriz, con prescindencia de lo que pu-
diera ser individualmente conveniente para la filial y para el
contexto en que esta se radica.

(A |

- De lo dicho hasta ahora surgen algunas ventajas generales de
i las EM que tal vez convenga recapitular. Vimos que la expan-
_ sion de las EM es impulsaja por su privilegiado control sobre
! recursos de informacién. Su capacidad de generacién continua
1 y la consecuente acumulacién de estos recursos constituye
i su fundamental ventaja comparativa. La asimetrfa en este
tipo de recursos les permite acceder a mercados extranjeros,
estableciéndose firmemente en ellos sin requerir mayores inver-
siones de recursos econémicos propios. Gracias a esto logran
retener mercados «cautivos» para distribuir los costos de
investigacién y administracién sobre una base mds amplia.
Duefias de estas ventajas, las EM también logran colocarse en
situaciones de mercado que les permiten extraer rentas mono-
pélicas u oligopédlicas. Todo eséto, junto con los cuantiosos
recursos econémicos propios y de terceros que pueden movi-
lizar, les otorga las mejores oportunidades para el aprove-
chamiento de economfas de escala. Ademds, en materia de
comercializacién cuentan no solo con las técnicas més avan-
zadas sino también con una extensa experiencia internacional
que en buena medida surge de los «ciclos de vida» que ya
han hecho cumplir a sus productos en otros mercados. En
cuanto a la capacidad de conseguir financiacién de terceros,
esta se acrecienta acumulativamente a partir de los ingentes
recursos ya controlados por las EM y del minimo riesgo que
para el prestamista implica la misma multinacionalidad de sus
actividades. Ademds, f; capacidad de manipulacién de la de-
manda que presupone la posicién de mercado de las EM las

rasforma en actores con capacidad de moldear una opinién
piiblica que serd inducida a consumir los productos ofertados
por aquellas y, como argumentaremos en el capftulo siguiente,
a aceptar la vigencia de prioridades sociales que reflejan muy
de cerca los patrones de consumo que las EM promueven.
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Esta es una via sumamente eficaz para el ejercicio de influen-
cia por parte de las EM sobre los pafses en que se han radi-

La combinacién de la estructura interna de control centralizado
y de la dispersién del riesgo en la multinacionalidad da una in-
comparable flexibilidad a la EM. Esta caracteristica compensa
con creces la complejidad acarreada por la necesidad de coor-
dinar unidades operantes en diferentes zonas geogrificas y la
rigidez que impone la necesidad de planificacién a largo p

para el desarrollo de los recursos de informacién y para la
maduracién de las inversiones en que las EM basan su supe-
rioridad. Antes de pasar a estudiar los efectos de las EM en
América latina y especialmente en la Argentina, podemos ilus-
trar esa flexibilidad con algunos ejemplos. Si se toman las
firmas que figuran entre las mayores EM estadounidenses y
se ulnjn la proporcién de las ventas de dichas empresas en
nuestro pafs respecto del total de sus ventas, se tienen claros
indicios de lo afirmado. General Motors (primera EM del
mundo) ocupa el quinto lugar entre las empresas privadas en
la Argentina, donde realiza solo un 0,83 % de sus ventas
totales; Ford (tercera en Estados Unidos) ocupa el cuarto
lugar en nuestro pais, con el 1,08 % de sus ventas; IBM
(quinta en Estados Unidos) es la 34* aqui, con el 0,56 % de
sus ventas, y Chrysler (séptima en Estados Unidos) ocupa
el duodécimo 1 en la Argentina, con el 1,17 % de sus
ventas mulu.‘%:rixiuwduiuaummpaﬁ afectard
seriamente la actividad de las empresas mmalesrro no lo
haré ni siquiera en un 1 % de la actividad global de General
Motors. Si una empresa nacional desea am sus ventas en
un 50 9%, deberd cumplir en muchos un enorme es-
fuerzo, pero para Ford ello sélo Mampﬁucnm
0,5 % sus ventas totales. -

Todas estas ventajas impulsan la creciente multinacionalidad
de ciertas empresas y, a su vez, la multinacionalidad alimenta
circularmente la asimetria de recursos, ampliando en conse-
cuencia el alcance de las ventajas. Todo ello plantea inmensos
desaffos a los pafses en que las EM penetran. Cualquier poli-
tica nacional, sea esta de cardcter econdmico (monetaria, cams
biaria, impositiva, etc.) o de cardcter social (distribucién del
ingreso, empleo, etc.), puede tropezar con una polftica incom-
p&dbledcﬁsEM.Enesepotendalypordermmdamfm

19 Calculado segiin datos publicados
de 1972, y Progreso, enero-febrero de 1972.

98

en Mercado, n® 157, 13 de julia

cuente conflicto, estas no solo cuentan con sus enormes recur-
sos sino también con la ventaja de que en cada uno de esos
paises solo arriesgan, en el peor de los casos, una pequefia
proporcién de sus actividades e intereses globales.

II

Expuestas ya las principales ventajas generales de las EM,
pasamos ahora a considerar las especiales ventajas que favore-
cieron atin mds su expansién en América latina. Cabe sefialar
que ellas surgieron en medida de decisiones guberna-
mentales inspiradas por linll:rga lista de aportes positivos que
se suponia derivarfan de la entrada de capitales extranjeros a
nuestros mercados. Esos presuntos aportes recorrfan toda la
gama, desde el apoyo coyuntural a la balanza de pagos por
medio de entrada de divisas con las inversiones directas, hasta
el logro de productos a precios competitivos a nivel interna-
cional que permitirfan convertirnos en naciones industriales
«maduras» y exportadoras, a imagen y semejanza de las na-
ciones centrales. La lista también inclufa el acceso a recursos
que permitirfan nuestro desarrollo tecnolégico asf como el
aprovechamiento de economfas de escala; todo ello, acompa-
fiado de sofisticadas técnicas de gestién y planificacién, darfa
como resultado crecientes niveles de eficiencia de nuestras eco-

En el capitulo 4 se analizardn los efectos sociales de la acep-
tacién implicita de pautas de consumo y «desarrollo» resul-
tantes de la estimulacién de las actividades de las EM en
nuestros mercados. Aquf intentaremos confrontar algunos mi-
tos atin subsistentes con realidades analizables a partir de los
datos disponibles. Trataremos de desentrafiar qué parte de
is aportes posibles fue disminuida o eliminada por medio
e politicas inadecuadas.

Dice Celso Furtado: «En América latina impisose, sin dis-
cusién, la posicién canadiense, proporciondndose el méximo

proteccién a cualquier actividad productiva tendiente a
sustituir importaciones, en la suposicién de que cualguier in-
dustria instalada en el territorio nacional coopera iguaimente
a la prosperidad del pafs».*® Esta frase califica con precisién

-
20 Celso Furtado, El poder econdmico: Estados Unidos y América la-
ting, Centro Editor de América Latina, 1971, pdgs. 54-55.




este «proteccionismo»: lo que de hecho se logré no fue la
proteccién de las actividades y de las posibilidades de expan-
sién de la produccién nacional sino la inclusién de las EM en
las economias de nuestros paises. Ademds, y como ya anali-
zamos en la seccién anterior, esa inclusién fue en realidad una
sustitucién de las exportaciones de productos terminados que
antes efectuaban las economfas centrales, por su ingreso como
productoras internas en nuestros mercados. Esto, a su vez,
determiné que la «proteccién» de hecho aplicada discriminase
en favor de la produccién interna de los bienes de consumo
final que antes importdbamos, bienes que en sf mismos en
poco contribuyeron a ampliar nuestra capacidad productiva y
que implicaron un escaso aporte tecnoldgico. Ademds, esta
auta de inclusién de las determiné que su produccién
Focal se orientara lfuertementeéﬂhach ell mercado interno y ﬁ:
mapwmcn te a la exportacién, con lo que se agravaron
mds los estrangulamientos de balanza de pagos surgidos de las
crecientes importaciones —también referidas en la seccién
anterior— de insumos intermedios, de bienes de capital y de
trasferencias de tecnologfa resultantes de la misma actividad
interna de esas filiales.
Brevemente, puede decirse que las ventajas especiales otor-
gadualasEMpmopcraryexpmdirseenAm&icalaﬁm
resultaron de tres distorsiones bdsicas de las politicas guber-
namentales:

1. Creacién explicita de condiciones favorables a las EM, por
parte de hsﬁimm nacionales: franquicias y jubi impo-
sitivos, privilegios cambiarios para las importaciones de insu-

mos intermedios y bienes de capital, y provisién (por medio

del déficit de las empresas estatales y de obras piiblicas) de

2. Ausencia casi mcfekm de controles respecto de los contra-

tos de trasferencia tecnologfa, prestacién de servicios y

utilizacién de marcas, de las importaciones desde la matriz

ﬁdﬂ; captacién del ahorro interno por parte de las filiales
e EM.

3
3. Avances en la integracién de los pafses latinoamericanos

Gnicamente'a nivel comercial, cuyas estructuras productivas ya
estaban dominadas por las EM en sus ramas més dindmicas.

Las ventajas generales inherentes a las EM, sumadas a las
resultaron de estas politicas gubernamentales, trajeron @

[ SIEUOILA DE LA
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hayamos entrado al estudio del caso argentino, Pero conviene
que antes veamos algunos aspectos de la actividad de las EM
en el contexto latinoamericano.

Uno de ellos es la orientacién casi exclusiva de las EM manu-
factureras hacia el mercado interno de nuestros pafses. Los
datos del cuadro 5 son suficientemente elocuentes al respecto.
Es interesante observar, ademds, que los porcentajes de ventas
locales de EM para el total de ramas son sumamente altos en
América latina (89,92 % ) y en la Argentina (86,59 % ), pero
que ellos son aiin mds elevados si se excluye una rama esca-
samente intensiva en tecnologia: productos alimenticios, en la
cual las EM exportan una proporcién mucho mayor de sus
ventas totales que en el resto de las ramas.

Cuadro 5. Porcentajes de las ventas totales de filiales de EM
manufactureras estadounidenses dirigidas al mercado interno
en América latina y en la Argentina, 1966.°

t Ventas totales Ventas locales
o (millones de délares) ( porcentajes)
5 América © América
Y latina  Argentina latina Argentina
\ Productos quimicos 1235 230 91,41 08
Productos alimenticios  1.180 286 82,37 5;3244
w« de trasporte 1.030 411 88,44 99,51
pel ‘)!vt afines; produc- -
- 2 116 96,34 98
mmﬂc’}l’u _ 495 102 87,47 &7
Maquinaria eléctrica 435 64 94,02 93,75
Metales primarios y fa-
_ bricados - 317 57 97,47 96,49
: ?ﬂﬂlﬂ.ﬁl no eléctrica 247 39 95,95 92,30
- ' Totales 5.569 1.305 89,92 86,59

i v representan alrededor del 859% del total de

- filiales ma;?fnctun]erascsudoumd:rns::t,‘;l 15% r:':tantc .:Zf?:'mpg:

! ;.\* n gxpadzmvmm dmm ounidenses tenfan menos de

~ Fuente: op. cit., pig. 257,

| los datos del cuadro 5, las ventas en América latina de

~ filiales estadoun.:.dcnscs en tres ramas (equipos de trasporte,

. goductos quimicos y maquinaria no eléctrica) representaban
1966 el 45,10 % de las ventas de esas filiales en la regién

yel 52,10 % en la Argentina. Es de interés observar que

,‘
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esta pauta de distribucién de ventas por ramas coincide con
la de las ventas mundiales de las filiales estadounidenses, y
que esas tres ramas figuran también entre las que tienen un
mayor grado de concentracién en los mismos Estados Unidos.
Una aproximacién al grado de participacién por ramas de las
filiales estadounidenses en el mercado latinoamericano puede
verse en el cuadro 6.

Cuadro 6. Participacién de las ventas de filiales estadouni-
denses en las venlas totales del sector manufacturero latino-
americano, 1964 (millones de délares).

Ventas Ventas totales

de filiales de estableci-
estadouni-  mientos manu-
denses factureros (a/b) |
(a) (b) (porcentajes)
Productos de caucho 355 611 58,1
Productos quimicos 1.250 4.420 283
Otros productos 560 2484 225
Metales bésicos y produc-
tos metdlicos; maquina-
ria eléctrica y ng.- elée-
trica, i e tras-
porte ) o4 1.840 9.104 20,2
Papel y afines 145 790 184
Productos alimenticios 950 12.120 79

Fuente: United States lﬁmﬂmm of Commerce, Survey of Current

Business, noviembre de 1965; tomado de R. Vernon, op. cit, pdg. 22,

Los datos del cuadro 6 pueden servir Ginicamente como una
aproximacién por dos razones: estdn desactualizados en casi
una década y los datos correspondientes a algunas ramas figu-
ran demasiado os. Las altas tasas crecimiento de
ventas de las filiales de EM respecto de la correspondiente
tasa para el sector manufacturero tomado globalmente (como

veremos luego en el caso argentino) sugieren que la part
pacién que resulta del cuadro 6 debe haber aumentado sustan-

cialmente. Esta suposicién es respaldada por otros datos rels-

tivos al aumento de inversiones directas estadounidenses en

el sector manufacturero latinoamericano (209 % para el p

rfodo 1959-69, o sea, una tasa promedio del 20,9 % anual) y

el aumento en el nimero de filiales manufactureras del m
origen en la regién (en dos afios solamente, 1965-67, past
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24 A. Ferrer, «El capi

de 888 a 950).®* En cuanto al nivel de agregacién, parece
evidente que, por ejemplo, la rama de equipos de trasporte
presentard un porcentaje de participaciénoge las filiales en las
ventas totales mucho mayor que el que resulta de las cuatro
ramas combinadas del cuadro 6.
Si a las subestimaciones eme?entes de los factores apuntados
se agrega la participacién de filiales de origen distinto al esta-
dounidense, el grado de extranjerizacién g:n las ramas manu-
factureras mds dindmicas en América latina serfa atn mds
alarmante.*® Si bien se podria suponer que la existencia de
un sector industrial méds fuerte en algunos paises, respecto
de América latina en conjunto, tenderia a diluir el peso de las
actividades extranjeras, la marcada prevalencia de las inver-
siones manufactureras de origen extranjero, justamente en los
s mds industrializados che la regién, destruye por si sola
a validez de tal suposicién.
Profundizaremos ahora el andlisis de los efectos de las EM sobre
la estructura industrial argentina, haciendo referencia a ten-
dencias generales para América latina cuando ello sea necesa-
rio. En primer lugar, analizaremos la evolucién en la estruc-
tura de financiacién de las EM y sus efectos en cuanto a la
captacién del ahorro interno z’]as decisiones de inversién re-
lacionadas. Segiin una fuente,*® los fondos propios de las filia-
les estadounidenses, mds otros fondos captados localmente,
crecieron del 67 % en 1957-59 al 91 % en 1963-65, como
porcentaje de la inversién directa total de Estados Unidos en
América latina. Otra fuente® indica que en 1968 los fondos
obtenidos localmente por medio de empréstitos, créditos y
reinversiones representaban el 95 % de los fondos utilizados
por el conjunto de las filiales estadounidenses en la regién;
tinicamente el 5 % restante correspondfa a trasferencias de
ndos desde Estados Unidos.
tros datos prestan apoyo adicional a la hipé6tesis de una

',‘T@h.mmm de financiacién basada en forma creciente en recur-

I;ﬁo-suﬂkd,opcih. 63. Los datos corresponden a filiales de
187 EM que cum eno:i‘ta e
tes empresas de Estados Unidos y de tener operaciones en por lo menos

22 En la Argentina se calcula que las inversiones directas de origen

requisitos de figurar entre las 500 mayo-

representan entre 40 y 50 9% de las inversiones extran-
privadas directas totales (FIEL, op. cir., pdg. 12).
tro-Periferia veinte afios des-
» Revista de la Integracién, n® 10, mayo de 1972,
g ital extranjero en la economfa argentinas, E/
imestre Econdmico, vol 38(2), n® 150, abril-junio de 1971, pég. >




sos captados en el mercado local. Para las filiales estadouni- consecuencia de la orientacién del crédito segiin el criterio de
denses manufactureras en América latina, el porcentaje de solvencia es que el grado de concentracién de los créditos
utilidades remesadas creci6, respecto de las utilidades totales, tenderd a reflejar, y por lo tanto a agravar, el grado de con-
de 42 % en 1960-64 hasta 52 9% en 1965-68, y de 45.26 a cgnt.rac:én de la estructura Jroductiva; esto es cierto tanto a
55,63 9% para las filiales en la Argentina en igual lapso.* Por nivel de rama como a nivel de unidades productivas. De lo
otro lado, aunque los gastos en instalaciones y equipos repre- cual se despren_de, a su vez, que si el peso de la extranjeriza-
sentan solo una parte de la inversién total (aproximadamente cién en el indice de concentracién productiva es considera-
el 45 % en e}_ sector manufacturem]’ los dam del wadro 7 b.le', dlc.ho peso se traducirﬁ también en la distribucién Crﬁdi"
indican una doble tendencia: tienden a disminuir los recursos ticia. Justamente porque la concentracién y extranjerizacién
generados localmente como proporcién de las inversiones tota- de la estructura financiera es un buen ‘indicador de los mis-
les, pero simultdneamente disminuyen también las utilidades mos fenémenos en la base productiva, las politicas destinadas
generadas por la filial como proporcién de los recursos obte- a reencauzar el crédito a favor de las empresas nacionales
nidos localmente. | medianas y pequefias naufragan frecuentemente, mientras se

| crean cauces paralelos que reproducen la concentracién vigen-

te. Un significativo ejemplo lo constituyen las reformas finan-
cieras intentadas a_comienzos de 1971 en la Argentina. Las
EM, que debian sufrir la restriccién de créditos, lograron tras-
ladarla a las empresas nacionales, alargando los plazos de pago
a los proveedores2®

Cuadro 8. Bancos extranjeros, 1966 y 1970.

Cuadro 7. Relacién entre el aporte neto de capitales privados
y reinversién de utilidades y el gasto anual en instalaciones y
equipos del sector manufacturero, América latina (porcenta-

jes).

Aporte neto de Aporte neto de
capitales privados ~ Reinversién  capitales privados
con respecto al  con respecto al 4 reinversién con

anual en  gasto anual en  respecto al gasto P ‘e sof P .y

g:bdonﬂr instalaciones gg;‘mw* o elmm“’dim elmt:lu:ll:depd-

equipos ¥y equipos s y equipos tamos del tramo  sitos del tramo

1960-62 42 35 77 Cantidad | respectivo respectivo

}%w ;; g 291 Tamafior 1966 1970 1966 1970 1966 1970
¥ - -3 R g || g PR SIS 1 S R AT e m 2 3 4,0 6 411 1°r7
1960-68 35 32 67 Medianos 8 1 333 36:; 295 333
Grandes 4 5 400 556 36,7 46,1
Fuente: CEPAL, op. cit., pdgs. 311-12. Totales 14 19 160 223 316 405

& Los bancos chicos no alcanzan individualmente al 0,5 % del total
de depésitos existentes en el conjunto de bancos privados; los medianos
o superan individualmente el 0,5 % y no alcanzan el 3 % de di-
| cho total; los grandes igualan o superan individualmente el 3 96 del

-
i : E. Feldman y S. Ttzcovich, «La politica monetaria y el proceso
ec;:centracidn y desnacionalizacién del sistema bancario»y(mimeogn-

Si disminuye la participacién de estas dos fuentes en forma
simultdnea, es evidente que la presién para la financiacién de
las filiales recaerd sobre el mercado local de capitales. Esta

i6n tiene Gptimas probabilidades de rendir los resultados.
mdm- en ausencia de una politica selectiva del crédito, au-
sencia que determina que prevalezca el principio de solvencia:
como criterio fundamental en el otorgamiento de créditos. Sila
inflacién torna negativas las tasas de interés, como es frecuente
en nuestros pafses, resulta atin mds favorable la financiacién
por medio de la obtencién de tales créditos. Una importante

25 United States Department of Commerce, Survey of Current Business,

mos cudl ha sido la evolucién del sistema bancario
en los dltimos afios. El porcentaje del total de depdsitos

6 Pablo Kandel, La Opinidn, i
et lfm suplemento bancario y financiero, 30 de

104




e

captados por los bancos oficiales se mantuvo alrededor de
un 54 % entre 1966 y 1971. Los bancos extranjeros aumen-
taron su participacién del 13 al 18 % en el mismo perfodo,
en detrimento de los bancos privados nacionales (32 a
28 9%).*" En el cuadro 8 se puede observar el grado de ex-
tranjerizacion del sistema bancario privado, segtin el tamaiio
de los bancos.
El estudio del cual se han tomado estos datos demuestra que
en 1962 la participacién de la banca extranjera en el sistema
bancario privado era algo mayor que en 1966 (33,1 % vy
31,6 9 de los depésitos, respectivamente). Entre 1966 y
1970 aumenta en casi un 30 9. Es a partir de 1966, y espe-
cialmente después de la devaluacién de 1967, que se da un
o proceso de penetracién del capital financiero ex-
tranjero. Los datos sobre los bancos reflejan este proceso.

Cuadro 9. Distribucién del crédito bancario por estratos de
concentracién, 1970 (porcentajes del total de créditos acor-
dados) * d

Rancee. ;. Beneos
g m Totales
Rﬁm&s@ s 47,7 45,6 49,2 476
R&wu 30,6 327 36,3 32,7
%ﬁmu 217 21,7 14,5 1973
Totales 100,0 100,0 100,0 !00-,1)--‘;
& La clasificacién do de concentracién correspon-

Fuente: Basado en datos del Boletin Estadistico del Banco Central; toma:
do de un trabajo inédito cuyos autores no estamos autorizados a citar. f1

Consecuentemente con lo dicho, existe correlacién positiva en-
tre la cantidad de créditos otzrg:dos por bancos extranjeros.
a cada rama industrial y la cantidad de inversiones extranje: ﬂ

por rama (medida por las radicaciones de capital). Este com-
27 Ibid., phg. 6.

106

portamiento de los bancos extranjeros es diferente del seguido
por la banca nacional®® La distribucién del crédito de los
diferentes tipos de bancos, por estratos de concentracién in-
dustrial en 1970, confirma tanto la existencia de un sesgo
a favor de las ramas més concentradas (que, como veremos
luegf:f, son aquellas con mayor participacién extranjera) como
el diferente comportamiento de la banca extranjera y la na-
cional (véase el cuadro 9).
La evolucién de la estructura financiera argentina y su com-
portamiento en cuanto a la distribucién del crédito, m4s las
ventajas y patrones de crecimiento de las EM analizados en
péginas anteriores, implican una creciente desnacionalizacién
de las decisiones de inversién. Hemos tado datos que
indican una fuerte tendencia hacia la financiacién de las filiales
de las EM sobre la base de la captacién de ahorro local. Esta
ia, en un contexto financiero caracterizado por la in-
existencia de una politica selectiva del crédito, contribuye a
- dizar la concentracién y extranjerizacién del sistema
bancario, fenémenos que son reflejo de idénticos fenémenos
en la estructura productiva. A su vez, el proceso tiende a
fortalecer circularmente la extranjerizacién de la estructura
productiva, ya que los bancos extranjeros, que tienen creciente
participacién en el total de depésitos y préstamos, asignan un
mayor porcentaje de su cartera que los restantes a aquellas
ramas industriales donde es mayor la concentracién en bene-
ficio de las EM. De esto resulta una nueva conclusién, que
continuaremos fundamentando.

Séptima conclusion: El establecimiento de prioridades naciona-
les basado en la asignacién de recursos dgeuemdos por nuestro
mercado depende cada vez miés de las decisiones de inversidn

- tomadas por EM.

Una alternativa posible para la captacién de recursos locales
es ceder participacién en la propiedad de la filial por medio

L
g FIEL, op. cit., pdg. 158. El coeficiente de correlacién de orden de

esp=081y 'terechmhhipéwm' nula de ausencia
i :‘dcsigniﬂudéninfmord;%.hhipﬁmis

, & un niv

en de intensidad de radicacién de capital extranjero es n.-d:m:L

L de ausencia de correlacién entre el orden de diferencias -
%mhm&uﬁ&w&bmam}emymm
a

Jun nivel de significacién del 5%, con o = 0,44,
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de la venta de sus acciones. Se ha manifest‘ado una t::r'iden'cia
a nivel mundial en el sentido de una creciente participacién
de accionistas locales en la propiedad de filiales de EM; pero
esta tendencia debe interpretarse como el resultado de dos
estrategias mucho mds importantes, y no tanto como una
forma de captacién de recursos locales. Una primera estra-
tegia, que analizaremos en el punto siguiente, consiste en la
expansién de las EM por medio de la compra de empresas
nacionales ya existentes. La segunda estrategia, de cardcter
politico, estd dirigida a proteger los intereses extranjeros.
Analizaremos esta estrategia en la dltima seccién del capf-
tulo, pero antes de considerar la forma de control de las fi-
liales extranjeras es necesario presgmar_ brevemente las 1;:
zones que inspiran dicha estrategia. Si existen pretensiones

::()1:;:1'(:1:l de las actividades de las filiales por parte de los
gobiernos locales, y si ellas se traducen en presiones que en
iuﬁmm conceder «nacionalizaciones» anticipa-
das y parciales de su propiedad, que distribuyan el riesgo y
el consecuente compromiso de def politicamente la em-

grlﬁ?.Aquiintcrmsabercuﬂeshformndecontroldem

es por las EM. En el cuadro 10 se puede observar la
tendencia de los capitales estadounidenses a compartir la pro-
piedad de sus filiales.

Cuadro 10. Porcentaje de filiales manufactureras estadoun:-

denses en la Argentina segin participacién porcentual del ca-

pital estadounidense.

expropiacién, la respuesta mds inteligente

iedad

Proﬁ% Propic :
esta dense - Propor-
Nimero rcentaj dense cién des-
de filiales (tetis) (porcentajes) conocida

95-100 9% 50-94 % 5-49 %
mﬁ&? del capital delcapital  del capital

(porcen-
tajes) }

939 27 89 11 il i)
:957 58 67 21 10 298
1967 108 58 23 16 3

Fuente: FIEL, op. cit., pég. 288. Incluye solo filiales de 187 EM. 6.

hacer tres salvedades acerca de la. gend.cuc!a
ﬁge estos datos. En primer lugar, la participacién ced

puede ser a favor de capitales extranjeros de otro origen, en
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cuyo caso el efecto para nosotros es similar en cuanto a la
extranjerizacién de decisiones de inversién. En segundo lugar,
el porcentaje de filiales con un cierto régimen cﬁ:u propiedad
mjno dice respecto del monto de las operaciones incluidas.
En efecto, las filiales con participacién minoritaria de extran.
jeros pueden coincidir con aquellas de menores dimensiones.
En tercer lugar, un mayor porcentaje de participacién accio-
naria local estd lejos de implicar un mayor control efectivo
sobre la empresa: la dispersién de los' accionistas nacionales
es frecuente, y simultdnea con una concentrada participacién
extranjera. Esta dispersién puede favorecer por sf sola el con-
. trol por parte de los extranjeros, aunque estos tengan una
| participacién minoritaria; pero hay una razén de mayor peso
atin determinar que ‘el control efectivo de la empresa
quecf:: manos de la matriz de la EM: de ella, o por su
intermedio, se obtienen las licencias de fabricacién, la asisten-
cia técnica y buena parte de los bienes de capital e insumos
que la tecnologfa importada de la matriz ha hecho indispen-
sables. Mds adelante veremos con algin detalle las formas en
que los contratos tecnoldgicos inciden sobre el control efec-
tivo de las empresas, sean estas o no formalmente «extran
jeras» y cualquiera que sea el porcentaje de participacién
accionaria local.
A de los comentarios que acabamos de hacer, los datos
cuadro 10 muestran que todavia es alta la proporcién de
filiales de propiedad mayoritaria extranjera dentro del total
analizado. Efectivamente, en 1967 los estadounidenses tenfan
més del 50 % del capital accionario en el 81 % de las filiales
estudiadas, y el 58 9% de las filiales eran de propiedad abso-
luta de capitales estadounidenses. Ademds, dentro del 40 %
] proximado de filiales c]ue tienen participacién de otros accio-
| nistas, 3/5 conservan la mayorfa accionaria estadounidense.
Estas observaciones refuerzan la conclusién enunciada ante.
tiormente, ya que el control de la filial por el capital extran-
| jero permitird a la EM tomar sus decisiones de inversién
| centralizadamente, punto que, como dijimos en la seccién I de
1 ,mp[mlo, interesa fundamentalmente a la EM. La ne-
de la EM de tomar decisiones centralizadas indica que
una clara tendencia a mantener por lo menos el control
efectivo, si no accionario, de las filiales.

]

¥
LU

&ﬂaw conclusién: Dada la necesidad de la EM de tomar sus
Principales decisiones centralizadamente, babré un limite a la
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participacion que esté dispuesta a ceder en el control de sus
filiales. Por ello, y a pesar de una tendencia bacia la apertura
a participaciones accionarias locales (en su mayor parte disper-
sas y minoritarias), el control efectivo que por diversos me-
dios retiene la matriz implica la desnacionalizacién de las prin-
cipales decisiones de inversibn aparentemente adoptadas por
sus filiales.

e la participacién de nacionales con extranjeros
Er:”lnam;roq;iedad I:ic emparcsa puede deberse también a una
estrategia de expansién de los capitales extranjeros por medio
de la adquisicién de firmas locales. Si los datos muestran una
proporcién mayor de filiales de EM con participacién accio-
naria de nacionales que en afios anteriores, caben dos hipé-
tesis no excluyentes: en primer lugar, la tendencia (analizada
en el punto anterior) que consiste en ceder participacién en
inversiones extranjeras ya existentes y, con mayor verosimi-
litud, en las nuevas inversiones; en segundo lugar, estd lejos
de ser descartable la hipétesis que explicarfa el fenémeno
seglin un movimiento de sentido inverso. O sea, por una cre-
ciente participacién de extranjeros en la propiedad de em:
presas nacionales ya existentes. Insistimos en que los dos
movimientos pueden ser simultdneos, es decu; que por el pri-
meto los extranjeros estarian cediendo participacién en sus
filiales, pero por el segundo estarian a endo participa-
cién cedida por los nacionales en sus empresas. Veamos algu-
nos datos que respaldan esta hip6tesis. e
La comparacién de las tasas de crecimiento del producto in-
terno bruto con las tasas de crecimiento de las ventas de fi
liales manufactureras estadounidenses para tres paises de Amé-
rica latina apoya la verosimilitud de esta forma de expansién
de las EM a través de la compra de capacidad :
nacional ya existente. Mientras que entre 1961 y 1965 el
producto interno bruto crecfa en la Argen
media anual del 2,8 % y
hacfan a una tasa del 16 %,

29 C. Furtado, op. cit., phgs. 56-57. {
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productiva

a tina a una tasa

las ventas de filiales de EM lo.
en el Brasil las tasas eran 3,83
%,y en México 6,8 y 15 %, respectivamente, o sea que el
;dm:ricnto»més répido de las filiales se produce en el pafs dd
crecimiento mds lento.?® Por otro lado, de 1.325 filiales de
187 EM estadounidenses en América latina, el 48 % son em-
presas nuevas, e/ 36 % proviene de la adquisicién de o:mf;

*bmm;fgl el del perfodo 1957-65
! es veces mayor para el conjunto 957-65.
'%rdﬁ:uhnﬁsdudehobunmlzrﬁm&esa—
Ct elﬂlrm

empresas y el 8 % resulta de fusiones de filiales ya existentes
o de creacién de nuevas empresas a partir de la diversifica-
cién horizontal o vertical de filiales (se desconoce el origen
del porcentaje restante).?® Si se comparan las tasas de creci-
miento de la produccién manufacturera en la Argentina con
las tasas de crecimiento de las ventas de filiales estadouni-
denses en dicho sector, la hipétesis que estudiamos recibe
mayor respaldo ain. Mientras que entre 1957 y 1961 las
ventas de esas filiales en la Argentina crecieron al 23 % anual
y nuestra produccién manufacturera total solo lo hizo al
0,5 %, durante 1961-65 las tasas fueron del 13,7 y 5,7 %
respectivamente.” Claramente, las ventas de filiales de EM
estadounidenses crecieron més en el periodo de menor creci-
miento de nuestra produccién manufacturera. Este fenémeno
refuerza el hallazgo de una importante correlacién entre el
aumento de la concentracién industrial y las fases del ciclo
econémico.** Esta correlacién demuestra que la concentra-
cién industrial aumenta en las fases descendentes del ciclo, o
sea cuando disminuye el producto interno del sector indus-
trial o se expande a una tasa muy baja. Esto se explica por-
que las depresiones debilitan mds a las medianas y pequeiias
empresas, lo cual produce una participacién relativa mayor
de las empresas grandes en la produccién total. Pero si ade-
mds ocurre que durante los perfodos depresivos, en los que
el crecimiento del producto nacional es bajo o incluso nega-
tivo, las empresas mds grandes aumentan su tasa de creci-
miento, el indice de concentracién industrial estard reflejando
un aumento no explicable tinicamente en términos relativos.
Suceden simulténeamente dos fenémenos relacionados: por un
lado, son las empresas pequeiias y medianas las que sufren las
depresiones econémicas con mayor intensidad, y la consecuen-
cia directa es un aumento de li ticipacién relativa de las
ventas de las empresas mds gmncgr en la produccién del sec-

tor industrial (o sea, un aumento del indice de concentracién

i
F, Fajnzylber, «La empresa internacional en la industrializacién de
ica latina», Revista de Comercio Exterior, México; vol. XXII,

' of 4, abril de 1972, pdg. 329.
b pig

AL, op. cit., pig. 329. La proporcién de la tasa de crecimiento

la tasa de crecimiento de la

fuente. El segundo lugar después de la Argentina lo
Unido, con 3,00. o i

g E Skupch, «Concentracién industrial en la Argentina (1956:66)»,
o Econdmico, vol. 11, n® 41, abril-junio de 1971,
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) industrial); por otro lado, durante las épocas de depresién
econémica, las empresas grandes pueden adquirir las empresas
menores que han sufrido més profundamente los efectos de
la fase depresiva de nuestro ciclo econémico. De estas adqui-
siciones resultarfa el aumento en la tasa de crecimiento de
ventas de las filiales durante las fases depresivas y el conse-
cuente aumento absoluto de su participacién en la Produchn
industrial (o sea, otra cuota de aumento en el indice de con-
centracién industrial, que favorece fumliau):cntalmente a las
' EM en perjuicio de las empresas nacionales).
! Rcsul-tapzrvlidcnte que esta forma de expansién de las EM
It implica nula creacién de capacidad productiva y disminucién
| absoluta de la capacidad in‘f::ttial controlada por nacionales.
; Pero solo si se conecta d:lst;wtﬁna mllgo el de la financiacién
il surge toda la gravedad ema. Pongamos por caso una
cl:getesnnacionaldetnmﬁomedimoopequeﬁogpesu&e
un serio ahogo financiero durante una etapa de dificultades
' econémicas generales. La «solucién» para esta empresa, que no
! tiene buen acceso a créditos del sistema bancario dadas sus
escasas perspectivas y su relativa insolvencia, puede ser ven-
i der acciones a un o teques;alixp‘entaconloscr&hm
bancarios a los que tiene f4cil y privilegiado acceso. Este ofer-
tante puede ser la filial de una EM, que gracias a tal acceso
estd acaparando ahorro interno que se sustrae al disponible
para la primera empresa. Por lo tanto, si se observa el fun-
cionamiento global del sistema, se advierte esta aberracién:
la filial esté comprando la empresa nacional con el ahorro
interno que sustrae a esta, para realizar una «inversién» que
es nula en cuanto a creacién de capacidad productiva. :

| a costa de las empresas nacionales.

I] naciondles: las primeras se expanden merced a la adquisicie
| de las segundas. Esto implica un traspaso de control de la
' tructura industrial existente sin agregado alguno de capa

| de pdeﬂCdd”.
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ovena conclusién: La tendencia bistéricamente observable
zﬁda una tasa de crecimiento de las ventas de filiales de EM
que es marcadamente superior a la del total de la produccién
interna. Esta diferencia se agudiza en los periodos de recesién
econdmica, que favorecen atin mis la expansién de esas MM

1 Décima conclusién: El control de decisiones de inversién por
parte de EM aumenta frecuentemente a costa de las empresas.

) it o

Del anilisis anterior surgieron algunas conexiones entre el
proceso de concentracién industrial y el proceso de extranje-
rizacién de la industria. Profundizaremos ahora el estudio de
la relacién existente entre ambos, analizando cudl es la parti-
cipacién de las EM en la industria argentina, cémo se discri-
mina por ramas y cudl es su evolucién. El estudio de los datos
del Censo Industrial de 1964 * por ramas y subramas hace
evidente la relacién entre concentracién y extranjerizacién. En
primer lugar, la mayorfa de las subramas con alta participacién
extranjera son también ramas con un alto grado de concen-
tracién. Segundo, los porcentajes de participacién extranjera
en las respectivas subramas son mayores en el estrato de alta
concentracién guc en subramas menos concentradas. Tercero,
el porcentaje de subramas con alta icipacién extranjera
respecto del total de subramas en cada estrato de concentra-
cién desciende con el grado de concentracién. Ademds, la
extranjerizacién predomina en las ramas més dindmicas —pro-
ductos quimicos, maquinaria no eléctrica, material de traspor-
te, metales, maquinarias y aparatos eléctricos, productos de
caucho y deri del petrleo—. Pero hay dos excepciones:
la rama de productos alimenticios, que es una rama vegetativa,
registra una importante participacién extranjera, y la rama de
papel y productos de papel, a pesar de ser dindmica, no re-
gistra ninguna. La primera excepcién se explicarfa porque las
-gliu.les extranjeras que producen bienes alimenticios son las
tinicas que dedican una parte importante de su produccién al
mercado externo. Esto indica un interés alternativo al de la
«venta» de tecnologfa para la produccién dirigida al mercado
interno. La segunda excepcién se puede explicar por la desac-
tualizacién de los datos. En efecto, el lector podré encontrar
mds de un caso en que los porcentajes de concentracién-ex-

| tranjerizacién han aumentado sustancialmente a lo largo de la

trascurrida desde el relevamiento censal. Aunque la

carencia de datos censales mds actualizados desgraciadamente
nos impide dar cifras

precisas, procuraremos fundamentar la
ién de que el grado de extranjerizacién tiene que haber

- aumentado sustancialmente a partir de los datos de 1964. En
? ]f:cha la participacién de empresas extranjeras en el total
e 1a pr

oduccién industrial llegaba al 28 %, pero ascendia

4l 52,2 % en el total de subramas altamente concentradas con
\ '?ocas empresas (menos de 40 en cada subrama) y al 30,2 9%

33 Véanse los datos incluidos en el Apéndice A de este capftulo, don e
=20 pén ién industrial,

uran también las definiciones de grados de concentracidn
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al tradas xzﬂom las tasas dga;recimiemo d;ie la:il ﬁlialeg de EM en
:40 total de las subramas altamente concentra o S T e T o
enla m%mﬁﬂicgggrzas (més de 40). En las spbramas mediana- o % R o 4 o e Wiy T
cozme concentradas las empresas extranjeras reunian un s £ e RIS A SR oa e s
?6 7 9 de la produccién correspondiente y s6lo un 3,5 % en

34 cio::lcs, f;; impiden ucim comparacién estricta, ;xmm;

bramas escasamente concentradas. 4 20 ; enel cu 12 ]a tasa de crecimiento acumulado de las ventas
lﬁ:‘:smdio me:::tral“ que incluyé los ﬁtableclmg:tosemlzi de_ dichas filiales e pll'oduct.iva Bl :
des de nueve :amssd%alnufactuﬁra? @‘:g:“:upeg‘; o miento anual promedio respectivas, junto con las tasas pro-
tasas de crecimiento de dichos establecimizn i

i uf medio correspondientes a la muestra del cuadro 11.
pliamente la tasa de crecimiento de la produccién manufactu-

rera total. Esos establecimientos habfan participado con el

Cuadro 11. Estudi i i
24 % de la produccién manufacturera total ca_\p_tadq por 1:3 g::la:rdr:r de 9 sr:m;i ﬁﬁ%ﬁﬁﬁ;%ﬁg ?j’cﬁ;’:ﬁ: :g:a::{
censo de 1964, y con el 30 % si s mide su participacién so lado entre 1960 y 1968 de volumen de produccidn, stock de
mente en la p’roduccién de las rbamas a hsﬁcuahs}aegm:ezi capital, ocupacién y «cambio técnico».
: interno bruto crecio un g ET
Menmlglw%mm a una tasa de 3,3 % anual amlﬂ}lﬂa- ! Porcentajes declr;-gom:cri%sammulndu entre
i elsectormanufacturetocreciéun4?,4%m=lm° ! W g g pamlazsih
“pedoi,") (44 % anual acumulativo), el conjunto de la mues- (e |
na_expansién muy. superior, con un 117.% en Ramay némerode | fisico de | ! :
tra kﬂﬂs 9 %5 anual acumulativo). Los resultados de establecimientos in- \ produc- ! Stock de | Ocupa- | «Cambio
lmmmiﬁﬂﬂ( rer las ramas en el cuadro 11, cluidos en la muestra | cién | capital | cién | técnico»
zmmden' “%m segtin la tasa de incremento del volumen :U Metales (23) ‘ 22500 | 18000 | 65,00 i 122,65
" . y mim | |
fisico de la Fﬁ“ﬁ?’f” ramas que més crecen son aquellas Mm(m_ 20000 | 7470 | 2937 | 15036
- los datos del censo, poseen €l grado mis alto de (38) 197,60 7810 | 27,70 | 120,00
15 mmmﬁ' cx:-aniermm‘ i6n. El mayor crecimiento de los B e kit | e i pi
cone e ros més grandes incluidos en la muestra respec- cos (17) : 12390 11,70 | 17,001 104,29
o f6n manufacturera evidencia que el 'y equipo | |
to del total de la prod intia, Para saber cémo fue evo- no eléctrico (36) 11430 | 11,00 | 4000 | 76,00
Eiff" de concentmclgl; comi racién dentro de cada una m (29) 07,00 | 61,9 | 4200 50,70
A ex erizacién maquina- | |
nando el P o) 10670 | 7080 | 8220 | 67,15
Destilerfas de petrd- . J
leo (10) 65,00 70,00 | —30,00 42,00
Textiles (39) . 4000 l 3070 | —800 | 3010
‘Conjunto de la muestra | 117,00 | 70,00 | 40,00 | 72,00

Fmre J. Katz, op. cit., pég. VI.4.

'Con las salvedades ya hechas acerca de la relativa comparabi-
lidad de estos datos, el cuadro 12 sugiere a?ue, aun dentro del
conjunto de empresas grandes de ramas altamente concentra-
das, las filiales de EM estadounidenses crecen a un ritmo no-
iﬂ:{emente mayor que el resto. En otras palabras, el proceso
‘de concentracién en esas ramas serfa liderado por las empre-
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nidenses. La rama de maquinaria eléctrica consti-
:ﬁ:fecstmgqcl;;ccpcién. ya que la tasa de crecimiento de la mue:'f-
tra es mayor que la de las filiales estadounidenses. Pero su:ii ale:
que esta rama se caracteriza justamente por ser afpnmoii :
mente europea»,*® en efecto, de los 17 establccu:mentos ela
muestra sélo 1 a una matriz estadounidense, 4 §$
holandeses, 3 afemangs, 1 sueco, 4 argentinos y 5 de capi
mixto nacional-extranjero.

i imiento de las
12. Comparacién de las tasas de crecimien
gi‘;:afﬁoesmdounidemes y de las empresas miés grandes de cada
rama tomadas en conjunto (porcentajes).

Tasa de cre-

cimien de Tasa de cre-
muln‘;gn: ci.Il;:i':nm a::al cimiento anual
las ventas de iode  promedio de
filiales esta- iales esta- la muestra
dounidenses dounidenses  del cuadro 11
Ramas (1957-66) (1957-66) (1960-68)
i i 13,37
Productos alimenticios 173,48 19,27
PRSI QUIA.Y, - w2 53,47 2470
me e R WL
Maquinaria eléctrica 90,90 A {
Bq:rm de t:upml: 13,33
Produa 53,96 oy
Productos de goma 485,71 / Bz,
Otros BAEREN
Fuentes: FIEL, op. cit., pigs. 107 y 268, y cuadro 11. -
. i3
in embargo ramas podrfa ocurrir que las em-
- clm;al?s grandes dentro del mismo conjunto de

m mﬁsmgrmdcs de la rama compartieran con las extranjeras

el liderazgo del proceso de concentracién. Pero en general,

como presentamos a_continuacié
para eldl?vzlm:?ftng::!: 3:«1:: igudfistria, es indudable el
go de las filiales de

36 J. Katz, op. cit., pég. VIL.59.
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EM en el proceso de.dcgnl:':tnt‘:acid? Eﬁ
ustento de esta afirmacién, nos ha parecido interesante co-
e algunas indicaciones de su comportamiento por ranw"’

Entre las 50 empresas privadas m4s grandes del sector manu-

facturero, las empresas extranjeras han ganado posiciones a
costa de las locales. Mientras solo 13 de las 50 empresas mds

des en nuestro pafs eran extranjeras en 1955, con un
43,7 % de las ventas correspondientes, en 1962 eran 30 em-
presas extranjeras, con un 66,7 % de las ventas, y en 1970,
33, con un 72 % de las ventas. Por otra parte, las ventas
de las 13 empresas extranjeras incluidas en las 50 primeras
llegaban en 1955 al 6,22 % de la produccién manufacturera
total. En 1970, las 33 empresas extranjeras incluidas entre
las 50 primeras alcanzaban el 13,70 % del total de la pro-
duccién manufacturera. Los porcentajes correspondientes para
las 50 primeras empresas tomadas en conjunto eran 14,25 %

Cuadro 13. Participacién de las ventas de las 100 empresas
mds grandes, y de las empresas extranjeras comprendidas en
ellas, en la produccién industrial total, 1956-69 ( porcentajes).

] Primeras 25 empresas | Primeras 100 empresas
f Naciona-
| Naciona- les y ex- | Extran- (a)
I les y ex- Extran- | tranjeras jeras il
s | tranjeras | jeras (b) (a) (b)
396 11,79 (9,37) 18,01 (10,82) 60,07
1957 | 1203 (9,62) 1891 (1L,84) 62.61
5 192 11021 (8,57) 16,00 (10,37) 64,81
: i 12,49 (11,14) 19,67 (14,30) 72,69
1960 12,81 (10,85) 20,96 (15,85) 75.62
_ % | 1452 (13,10) 23,65 (18,78) | 7940
5 1478 | (1255) | 2430 | (13.46) | 759
1963 | 1487 (12,11) 23,99 (17,87) 74,48
(1964 | 1427 | (1208) | 223 | (1781 | 7666
1965 | 1353 (11,49) 22,16 (17.43) 78,65
1966 | 14,66 J (12,47) { 24,04 (18,86) 78,45
1967 14,60 (12.20) 24,35 (19,61) | 80,53
1968 15.16 (12,17) 25,83 (20,02) 77,50
1969 1521 | (12,22) 26,18 (19,99) 76,35
: Piotrkowski y M. Khavisse, La consolidacién begeménica de los

extranacionales. El caso de las cien empresas industriales més
(mi iado); las mencionadas en la nota 34,

e.r__'__'-518,95 96. Por otro lado, las ventas de las 92 primeras em-

presas eran un 23,81 % respecto de la produccién manu-
_ a total en 1970, distribuyéndose dicha participacién
siguiente manera: 16,09 9 correspondia a 54 empresas

extranjeras, 1,41 % a 7 empresas locales con participacién

e —




extranjera en su capital y 6,33 % a 31 empresas nacionales
pAdrigm n datos, la participacién en la produccién
indusﬁélsegfn la(;u%[) cm{:resas més grandes f.:rec}g eélc i:l;
45 % durante el periodo 1956-69, pero la participacion s
resas extranjeras que figuran entre las 100 mayor:ls s
s ccién industrial crecié a un ritmo mucho més ac etdicn:
84 7; %% durante el mismo d;;er[gc}lo. L:fsi datt;s ncorrcue vasrp;oegtc o
" i en el cuadro 13, confirma :
litcjctazg’ quco fgc la[s1 filiales extranjeras en el proceso Id:; ggn:e;e
tracién. Lo mismo se puede ol::sverdw.::irfl nﬂ(‘il- 1e3cio c:ncer;i tlr(; s
traci tranjera respecto ice )
o?:l::lmrsseéncf:dé ;n 27,10 % en el periodo considerado
%ﬁltim'a columna del cuadro 13). A -
En 1966 el origen de las empresas extranjeras in tgd b
las 100 més grandes era el siguiente: 55.,3%,;:; .lcumden;
s oy ot o e 3t 4
o s 3 Par § id "del rcentaje de
: 3% Para tener una idea del por
il hc?é;nizs':idas las empresas extranjeras emsten':teﬂs en
uuaztina en la produccién manufacturera total, es 1til re-
m ue, segin E.s fuentes utilizadas, las empresas exlu;?nd
i qe f;gumban entre las 100 primeras del pais fen !
chwtbm qil;n entre 16 y 20 9% de la produi:uéu ma%mf’:cné:em:
:ot'al (siendo aproximadamente 54 en mm?io).dif c:resn e
L presendt:Id omc:):i de coﬁg:ng:?cié:gndustriah por
conif.:;gtchasv';a;c;oms t.l:sas de crecimiento de las cmpteiaﬁo mi?
gande.s’ respecto del total manufacturero y, por otro , e

entina, n°* 4 'y 26, Mercado, 22
37 Cf, ngf- de la Emh'A{gCrisgi, el C{{? b 'dom:
"k mn:h en América latina, fasciculo n? 5, Centro de c;;d;}manu-
mmﬁmaﬁo"“nwiﬂnbre de 1971. Para los datos su!_n'e produ‘ o
dcﬁcmm- I Origen del producto y distribucion del "fy”o’d g5
69, suplemento in Estadistico, n? 1, enero de 1%1 ; pare ol afio
1970: estimacién de FIEL, op. cit., 1, pdg. 10. :
no incluyen lss empresas estatales, ol los
empresa mixta SO Sﬁ,dd-ﬁﬁiﬁww;. e covil
P. Skupch, op. cit., pig. 11. Los fndices concentrac cida qoe 28
zgluﬁdesu’ iosonmyomqyehsdelcundml. o)
en 1966 las ventas de las 100 primeras empresas taban

represen :
28,67 % de la produccién del sector manufacturero, cqntra 24,04 % dell i
adro 13

op. cit., Apéndice 1, pdgs. 6 y 10. En este estudio se
39 FIEL, op, dfr's'alAml"““ gggiemw.um;;ul ;gt;’ 185 % e‘;"f"m"
6,4 % de la produccién manufacturera

- rala A

40 J. Katz, «Caracteristi
- gentinow, Desarrollo Econdmico, julio-septiembre
¥ Production functions, growth. A

‘on the Argentine manufacturin sector (1946-61), North Holland Pu-
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crecimiento del indice de concentracién medido por el porcen-
taje de las ventas de las 25, 50 y 100 empresas mds grandes
respecto de la produccién manuf;;cturera total. Pero también
hemos podido mostrar la estrecha relacién existente entre e]
proceso de extranjerizacién y el proceso de concentracién, En
este sentido, hemos visto que las empresas extranjeras tien-
den a liderar el proceso de concentracién; en otras palabras.
los datos dispom’glcs indican que el ritmo de extranjerizacién
de nuestra economfa es atin mi4s rdpido que el de su concen-
tracién y, por supuesto, muchfsimo mds ripido que el del
crecimiento de nuestra economfa.

Undécima conclusién: En nuestro pais, la participacién de las
filiales manufactureras de EM es alta y crece a ritmo sosten;-
do. Esa participacién es mayor Y crece més marcadamente en
las ramas «dinimicas» que, segiin hemos visto, corresponden
a las ramas de mis concentracién en Estados Unidos y a Jos
patrones de expansién mandial de EM de ese origen. La ex-
tranjerizacion resultante de nuestra economia avanza a velo-

idad atin mayor que la de su concentracion y se agrava du-
rante los periodos recesivos recurrentes que ella sufre.

El proceso de concentracién es una caracterfstica histérica del
crecimiento industrial capitalista. Pero la fntima relacién entre
extranjerizacion y concentracién que acabamos de mostrar pa-
ra el caso argentino es la caracterfstica histérica del cspmﬁ
mo dependiente. Esta afirmacién no es en s misma suficiente;
ebe especificdrsela mediante un andlisis de la peculiar forma
en que dichos procesos se relacionan en cada caso histérico de
capitalismo dependiente, andlisis que intentaremos realizar pa-
ntina. En este sentido, interesa estudiar no solo ?:s

causas de esta relacién sino también algunas de las principales
consecuencias que ella tiene para nuestra sociedad. Comenza-
remos con las consecuencias sobre la distribucién de ingreso
y los patrones de ocupacién en la Argentina,
acuerdo con investigaciones realizadas sobre el perfodo
1946-61,*" se ha establecido una diferenciacién entre el tipo

cas estructurales del crecimiento industrial ar-
7 de 1967, vol. 7, n*'26,

ign investment and study based

blishing Company, Amsterdam- ndres, 1969




de crecimiento industrial ocurrido en la Argentina hasta 1954
y el comenzado alrededor de esa fecha. Entre los afios 1946
y 1954 el producto manufacturero creci6 sobre la base de una
rdpida absorcién de mano de obra proveniente del interior
eliu pafs. La acumulacién simultdnea de capital explica el au-
mento de E:oducuv:dad logrado durante esos afios. Después
de 1955 entradas de capitales externos ampliaron el
sector industrial, especialmente en las ramas mds dindmicas.
Durante el petiodo 1955-61 el producto y la productividad
experimentaron un rdpido aumento en dichas ramas, por el
efecto conjunto de la nueva tecnologia incorporada y de los
crecientes rendimientos a escala. Diversos sectores de la in-
dustria argentina se trasformaron en sectores capital-intensi-
vos como consecuencia de las nuevas técnicas de produccién
introducidas. La tendencia resultante hacia un ahorro relativo |
de mano de obra provocé un marcado rﬁomdmvelde
empleo respecto de los aumentos en el ucto y en la pro-
ductividad de esas ramas industriales. La insuficiente expan-
sién de las restantes ramas se tradujo en la incapacidad del
sector manufacturero, tomado globalmente, para reabsorber
el exceso de mano de obra provocado por la importacién de
nuevas tecnologfas capital-intensivas. La fuerza de trabajo des-
plazada comenzé a crear un importante fenémeno de des-
angale:‘ estructural, paliado en parte como «desocupacién
i » al ser incorporada a actividades de muy baja pro-
ductividad en el sector servicios. Prueba de ello es que la
cantidad total de empleo absorbida por el sector industrial
era menor en 1961 que en 1955. Esta disminucién absoluta
en el nivel de empleo industrial, junto con el mayor creci-
mmtodelapro£cuvxdadenrelam6ncmlossalmos
termind una aguda reduccién de la participacién del trnbn;q
en el producto nacional. Por otro ﬂdn la evolucién hg
estructuras de mercado licas, favorecida por el tipo
un mecanismo de precios
crecientemente mﬂe:nbie respecto de los aumentos de produc-
tividad. Esto, por su parte, implicé que los precios relativos
favorecieran & las ramas.de mayor productividad (es deul
en general a hs mﬁs concentradas y umn;enzadas),
tiendo la npropmcaén de superganancias
| un nuevo tivo sobre la dxstnbumén del ingre_m
monal. Comparancgeensos de 1953 y 1963 se confirman
rﬁosyconsmcmspmupalesdela particular evo-
sector industrial argentino en ese perfodo (vé:
el cuadro 14). ;

_—
—31,1

Porcentaje
incremento
+ 3
—1
+ 13,6
—23
— 82

522

94,77
100,00

tratos de concentracién,
de

Porcentaje
del total
9,
21,17
30,22
34,28

1963

n es
ocupados
82.652
192,676
275077
312.006

47.540
909.951

862.411

Obreros

8,08
19,63
24,42
40,88
93,03

,00

Porcentaje
o g

100

1953

ocupados
80.210
194.709
242.165
405.421
922.505
69.023
991.528
Pm:Cmindmnhhdclﬁsylm;lummdmadumhmM

Obreros

jeras
trato

del total de obreros ocupados en la industria, seg

y porcentaje de

presas extranj

tal de cada es
das con muchas em-

en 1963

Ramasalumcnteoonccnmduscmmmpm-

i6n de las em

sobre ﬂnproducdén to

Estratos de concentracién
Totales

sas (52,2 %)
Ramas altamente concentra

presas (30,2 %)
Ramas medianamente concentradas (16,7 %)

Ramas escasamente concentradas (3,59%)
Subtotales

«Reston

Cuadro 14. Distribucién

1953 y 1963.
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de la productividad y del salario real. Como puede observarse
en el cuadro 15, los répidos aumentos de productividad en
~ramas mds dindmicas se traducen en algin aumento del
la gran diferencia existente en la tasa de
to de una y otro tiene importantes consecuencias en
“cuanto a la apropiacion de los beneficios del progreso téc-
ﬁm En un contexto de estructuras oligopélicas, si los salarios

crecen a un ritmo mucho menor que la productividad,

pocas empresas
Ramas altamente concentradas con
muchas empresas
Ramas medianamente concentradas
Totales

Ramas escasamente concentradas

Ramas altamente concentradas con

| La introduccién de técnicas trabajo-ahorrativas, mds los rendi-
-~ | ® N L mientos crecientes a escala, provocé en los sectores dindmicos
a i g = B TEn w un aumento mucho mayor de su participacién en la produc-
8 l a_‘é | cién industrial total que en su participacién en el empleo in-
‘ @ T Los dos estratos altamente concentrados, que como antes
r‘ @ > P o % om oM | vimos son los que incluyen a las ramas mds dindmicas y con
' K g | 8§ 29589 mayor participacién extranjera, aumentaron su participacién
- & en la produccién total, de un 31,5 % eh 1953, a un 43 % en
l 2 1963 (una diferencia de 11,5 9% ), mientras que su partici-
® - @ & & pacién en el empleo industrial crecié, de 27,71 % en 1953,
5 ” A U a 30,25 % en 1963 (una diferencia de solo 2,54 %).
3 3
g_% Cuadro 16. Participacion del trabajo asalariado en el ingreso
R g _E- 08 industrial, seghn estratos de concentracién, 1953 y 1963
: § ) g ;.e’“ § g a a} {porceuta;es)
:Ea S < g @ — Salarios pagados sobre
;.g E < clvalord:greydoenm-
= estrato
® 8 -!-g a o o ol -
o - .
%g 2| 8| g g2 58 2 & 1953 1963 Diferencia
; : Ramas altamente concentradas
h§. g& = con pocas empresas 17,1 10,1 —409
§ S % © T = XS 2 Ramas altamente concentradas
% = S8 B R ER|g ~ con muchas empresas 21,3 18,0 —155
: < : ‘Ramas medianamente concen-
~  tradas 26,0 18,7 —28,1
g a E Ramas escasamente concentra-
8 ' das 30,5 206 —325
£8 ~ Toales 257 17,0 —339
s 3
) 4 &m&mmmdemsyms las mencionadss ca a
33 >
3 ' ] ionamos la diferencia entre los ritmos de crecimiento
=
;
m .n

y 1963, y porcentajes

‘Cuadro 15. Produc
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los beneficios de esta tienden a ser apropiados casi integra-
mente por los propietarios del capital."! .
En el cuadro 16 se observa la evolucién de la pgrnc:pac;én
del trabajo asalariado en el ingreso industrial segin los dife-
rentes estratos de concentracién. Si los precios no disminuyen
en respuesta a los aumentos de productividad, no se produce
una trasferencia de los beneficios del avance técnico a favor
del consumidor. Por lo tanto, la contrapartida de una dismi-
nucién de la participacién del trabajo en el ingreso generado,
que es un aumento de los beneficios empresariales, estd en
parte determinada por la diferencia entre el aumento de pro-
ductividad y el aumento del salario real en las ramas mds
concentradas. Por el contrario, en las ramas escasamente con- T
centradas el aumento de beneficios empresariales tiende a obe- |
decer a la ya comentada disminucién absoluta del salario real.
Esta modalidad en la apropiacién de los aumentos de produc. |
tividad, junto con la disminucién absoluta del empleo en el i
sector industrial, determin la reduccién de la participacién
del trabajo en el producto industrial bruto, que disminuyé
constantemente, desde el 48,7 % en 1954 hasta el 32 % en
1963 42 Decimos, con cierto grado de genemhda_d,. que la for- _
ma de apropiacién de los aumentos de productividad es uno.
de los factores determinantes de la reduccién de la participa. |
cién del trabajo en el producto bruto, pero en realidad hay
que distinguir entre una incidencia directa y otra indirecta; |
La primera se debe, como ya vimos, al crecimiento m |
mayor de la productividad que del salario real en las ramas
m4s dindmicas. Pero, por otro lado, la apropiacién de los
beneficios en las mismas ramas alimenta la demanda de los
productos mds sofisticados que ellas producen; las ramas mis
concentradas y extranjerizadas generan en su pmplo_bcncfzm ‘:
una demanda en constante expansién. Al mismo tiempo, la |
desocupacién que provoca la introduccién de nueva tecnologfa
la disminucién de la participacién del trabajo en el producto
ruto perjudican a las ramas menos concentradas y fundames
talmente nacionales, deprimiendo la demanda de sus pro
tos, que suelen ser de consumo masivo. Esta incidencia
recta de la apropiacién de los aumentos de productividad
provoca mayores cuotas de desempleo en las ramas menos

no es corregida por medio de impuestos si I8

=

it del sistema imposi 'ﬁmud&hﬂgineﬂsmumh
licacién, como en el caso argentino.
e AR iiatiro del BCRA, Origen del producto 3 dis

del ingreso, 195069, enero de 1971.
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concentradas, que ven retrafda su demanda. El desempleo
mejora la posicién negociadora de los empleadores en estas
ramas, pudiéndose explicar asi la disminucién absoluta del
salario real en ellas (cuadro 15). Estos efectos indirectos
actan acumulativamente sobre la disminucién de la participa-
cién del trabajo en el producto bruto. La descripcién de este

so muestra claramente que las dispares evoluciones de
mmas mids extranjerizadas y las ramas bdsicamente nacio-
nales, lejos de ser independientes, reconocen como factor de
interrelacién la introduccién de tecnologia trabajo-ahorrativa
y la modalidad de apropiacién de los beneficios que de ella
resulta. Aunque estdn desactualizados, presentamos datos
censales porque ellos indican claras tendencias en el creci-
miento industrial argentino a partir de mediados de la década
del cincuenta. Varios factores actuaron con posterioridad a
favor de la profundizacién de dichas tendencias. Vimos, en
primer lugar, que la extranjerizacién crece a un ritmo mayor
que la misma concentracién. Este fenémeno de liderazgo ex-
tranjero en el proceso de concentracién estd basado en la in-
troduccién de nueva tecnologfa y ha seguido implicando, por
lo tanto, un sesgo ahorrador de mano de obra en el crecimien-
to industrial. En este muede ser 1til volver a los resul-
udmdelamuestrainﬂ‘ ial incluidos en el cuadro 11. A pe
sar de que los establecimientos més grandes de las nueve
ramas estudiadas en la muestra crecieron a un ritmo sensible-
mente superior que el conjunto del sector manufacturero, son

 los establecimientos de las ramas metaliirgica, eléctrica y qui-
| mica (incluyendo a la subrama farmacéutica) los que alcanzaron
~ las mayores tasas de crecimiento. Pero, como también puede

en el cuadro 11, son justamente los establecimien-

. tos de estas mismas tres ramas los que alcanzaron las mayores
- tasas de crecimiento relativo del stock de capital por persona
mgada y de «cambio técnico» (definido como el cambio
en la produ

ctividad del conjunto de insumos empleados). Es-

tos datos, que llegan hasta 1968, prestan apoyo al argumento
de una pro
obra y la existencia de un proceso de concentracién basa-
- do en la introduccién de nuevas técnicas (mayores tasas de

recimiento de la produccién de las empresas mds grandes res-

izacién de la tendencia al ahorro de mano de

cto del total manufacturero, en gran medida explicadas por

la mayor productividad emergente del cambio técnico). %

Estos datos han sido extrafdos de J. Katz, op. cit. (1972), donde

1 tan 'y Anafiiin” Gerbltich o

el
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En segundo lugar, la contradiccién interna de este tipo de
crecimiento industrial, que no puede dejar de provocar des-
empleo estructural, se sigue manifestando en los datos mds
actualizados de los cuadros 17 y 18. Hay que tener en cuenta
gue la absorcién de mano de obra implicada por la instalacién
e gran cantidad de empresas en el perfodo analizado (1954-
1963) tenderd a disminuir posteriormente, cuando el factor
principal del proceso de concentracién de dicho periodo —el
surgimiento de ramas nuevas fundamentalmente como resul-
tado de inversiones extranjeras— sea sustituido por la consoli-
dacién de las grandes empresas ya existentes. La manifiesta
incapacidad del tipo de crecimiento industrial descripto para
absorber mano de obra en los sectores mds dindmicos se tra-
dujo, a lo largo de la década del sesenta, en altas tasas de

absorcién de empleo por parte de los sectores menos produc-
tivos de la economfa. Esto sucedié en dos niveles. Por un

lado, como se puede observar en el cuadro 17, dentro del

sector manufacturero, de las tres ramas que registran mayores

aumentos de productividad, solo la rama de industrias met4- il

licas. bdsicas aumentd el empleo en un porcentaje superior al
total de la industria man . La rama —pro-
dmw-_lriqs—.mid:omﬁdﬁv | de ocupacién, y la
tercera —fabricacién de productos metdlicos, maquinaria
sé un 5,6 % delamanodeobnemplendae:

w—
1360 Pox o cnrt,do e o s con s e
tos ) y muestran las tasas
mds altas de absorcién de mano de obra. 1

Por otro lado, el mismo fenémeno de absorcién improductiva
del exceso de trabajo se observa en el nivel de la economia
bal. Son los sectores con disminuciones en la productivis
~—construccién; compaiifas financieras, de seguros y de
bienes inmuebles— loaxamgum las tasas mds altas de
absorcién de mano de (47,02 y 37,78 9%, respectiva-
mente). Estos datos figuran en el cuadro 18.

En tercer lugar, si bien la pardciradéndelosaulariadm n
el en o en

interno to crece

2l dismisulr nuevamente: #4:4 96 0. 1968, 43,3.% e 19608
42,1 % en 1970 y 39,5 % en 1971. (Cabe comentar que el

mismo porcentaje era 50,8 % en 1954.)* Esta evolucién con-
44 BCRA, «Origen del producto y distribucién del ingresow, op. cits

estimaciones de Lorenzo J. para los afios 1970 y 1971 (em
&mu;ﬁnyloa niveles de ingresos», La Nacidn, 15 de diciem-

-~

o 17. Variacion en la ocupacion, el valor agregado y el nimero de personas por unidad de valor agre-

gado en las industrias manufactureras, 1960-69 ( porcentajes).
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Textiles, confecciones, calzado, cuero y pieles
Madera, productos de la madera y muebles

4,7

44,1

—154 5.6

60,8

39,8

roductos de papel, imprentas y edi-

%
Productos quimicos, derivados del petréleo y

Papel
tori

6,9
3.5

—97,7
48,9

102,6
78,0

2,1
19,8

caucho

rivados del petréleo
Industrias metdlicas bdsicas

del carbén

Productos minerales no metdlicos, excepto de-

11,9

— 79,6

130,0

28,5

18,6

—92.2
—210
—315

81,8

29,7

— 35,6

naria y equipo

Diversos

Fabricacién de productos metdlicos, maqui-

11,5
100,0

7,3
84

63,6

Totales

base del Boletin Estadistico del BCRA, «Origen

(elaborado sobre la:

s de coyuntura, n® 77, julio de 1972
del producto y distribucién del ingreso, 1950-%1-, enero de 1971).

Fuente: FIEL, Estudios
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Pero todavia es necesario profundizar otros aspectos. El tipo
de crecimiento econémico que resulta de lo expuesto en esta
seccién opera también mediante otros dos mecanismos de
gran importancia. En primer lugar, las empresas ohgopéhcgs
establecen importantes eslabonamientos hacia atrds y hacia
adelante en el proceso productivo. El poder de mercado de
esas empresas determina que las especificaciones técnicas sean
trasmitidas tanto a sus empresas proveedoras como a las em-
presas que utilizan sus productos como insumos en una etapa
posterior de la produccién. *
Asf, el crecimiento de fiIiale;alde EM fomenta )elcfre(:lmlenzo
algunas empresas (nacionales y extranjeras) de otras ra-
ﬂfas, gc?ilocadasp«atris» o «adelante» de la produccién de la
primera. Pero ese crecimiento es, por una parte, altamente
dependiente en lo tecnolégico y en lo econémico de la filial
que ocupa el «centro» del subsistema de eslabonamientos des-
de el que se definen las caracterfsticas y especificaciones de d
las actividades de las empresas satélites; por otra parte, el
crecimiento de esos satélites impulsa el proceso de_ concentra:
cién en sus respectivas ramas, en beneficio de quienes
ellos se hallan en una situacién de marcada dependencia res-
pecto del «centro» constituido por las filiales de EM. Asf,’
tanto en su propia rama como en las ramas en que actuan sus
satélites, las filiales de EM producen una suerte de «darwinis |
mo» tecnolégico-econémico dentro de cada rama, gracias al
cual los que tienen mejores posibilidades de sobrevivir no son
necesariamente los mds aptos sino aguell_os que han logrado
colocarse en posicién de mayor dependencia respecto del act
principal del subsistema de dominacién tecnolégica-econd
cad7 En segundo lugar, este tipo de crecimiento ocurre mes
diante la delimitacién entre una oferta final de bienes tecno-
l6gicamente sofisticados para consumo de capas relativamente |
restringidas de nuestra poblacién y otro mercado de biene
«tradicionales» para consumo masivo. En la oferta para el
primer mercado predominan las empresas extranjeras, miens

47Valei:lpemimico:n;mque,en&rminmde?summ:s
t‘d“ 1 Jmmmm cﬂ’,ld:tos' DIOCO
lad"os»ege a-xf;?csu formalmente «nacionales» que, sin embargo, p
necen estructuralmente a la situacién de ncia —su posic
lativamente privilegiada, incluso la iz de la conccmrgndn
pmducencnmbu:eﬁcioenmmpecumnmas,sogfunaén
insercién marcadamente dependiente de la filial de la EM—
Obsérvese que esto extiende la capacid de poder real de las EM ba
tante mids allé de lo que pueden indicar los datos que !
zando.

I
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& sectores nacionales favorece los fenémenos enunciados

s

tras que en el segundo la oferta proviene fundamentalmente
de empresas nacionales. La escasa absorcién de mano de obra,
sumada a considerables aumentos de productividad, permite
a las c:rresas oligopdlicas que operan en el primer mercado
pagar salarios y jornales relativamente altos; pero, paralela-
mente, esa reducida absorcién de mano de obra por parte de
sectores que contindan creciendo a expensas de los restantes
implica un monto creciente de desempleo estructural. Este
desempleo deprime, por un lado, la demanda de productos
de consumo masivo dirigida a los sectores més tradicionales de
la industria; por otro lado, disminuye la capacidad negociado-
ra de los trabajadores frente a los empleadores, incluso en las
ramas de menor productividad, donde la mayor absorcién sub-
sana parcial y antieconémicamente el desempleo producido
pero sin eliminar sus caracterfsticas estructurales. Ese bajo
zder de negociacién contribuye a disminuir los salarios en

sectores menos dindmicos, lo cual a su vez deprime aiin
més la demanda que estos enfrentan. Simulténeamente con
la recesién y virtual estancamiento resultantes en los sectores
menos concentrados, la apropiacién de los aumentos de pro-
ductividad debidos al cambio tecnolégico (fundamentalmente
a favor de los propietarios del capimf)l fortalece acumulativa-
mente la concentracién del ingreso en manos de una minorfa
que alimenta la demanda de los bienes producidos por los
sectores oligopélicos extranjerizados. Por esta segunda via
mds compleja, el «darwinismo» tecnoldgico-econémico y la

- consiguiente extranjerizacién-concentracion se producen entre

ramas industriales. Este debilitamiento progresivo de los
en las
conclusiones séptima a décima, o sea, el creciente control ex-
jero de las prioridades en la asignacién de recursos gene-
internamente, y la adquisicién de empresas nacionales

-
= L)
-
)

imocuarta conclusién: La «eficienciar, dinamismo, «nio-
izacién» y enriguecimiento de un reducido nimero de
resas (extranjeras en una alta proporcién) y de ramas
dustriales (altamente extranjerizadas y concentradas) se pro-

no solo simultineamente conm, sino a costa de la inefi-
ia, estancamiento, retraso y pauperizacién del resto de
empresas y ramas industriales. Como consecuencia de es-
se produce un profundo corte, entre los actores sateli-
s alrededor de un nudo dindmico de crecimiento y acu-

- —— AT W
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i intermedios; cldusulas que fijan limites t_erritgmlgs
;nsl:l::tsividad de comercializacién de la empresa licenciataria
o prohiben lisa y llanamente las exportaciones, y cldusulas que
determinan la intervencién directa de la licenciante en deci-
siones de produccién, inversién y comercializacién de la licen-
ciataria, Estas restricciones contractuales obran de forma tal
que dificultan grandemente la asimilacién de la tecnologia
comprada. Ademds, en otros casos reducen el estimulo para
la investigacién local a través de clusulas que prohiben ex
portacién, obligan a importar o ceden importantes decisiones
a la empresa licenciante,*® .

En sefundo lugar, las frecuentes restricciones en los contratos
tecnoldgicos se complementan con restricciones impuestas lo-
calmente por las filiales de EM mediante el «patentamiento

preventivow». Esta estrategia, destinada a asegurar la futura

control de merca
tina. De las 79 empresas con patenta-

participacién dos, parece ser una préctica
frecuente en

miento habitual entre 1957 y 1967, ninguna era argentina,

ientras el 55 % eran empresas de origen estadouniden-
Is-:. El éoqgie: de las patentes concedidas correspondié a la
rama de productos quimicos y el 20 % a maquinaria y equipo
eléctrico. Se comprueba ademds que la mayorfa de las patentes
no llega a ser utili enla cddn.“. Esto constituye lisa
y llanamente una supresién de conocimientos, biussdae:nog

so de leyes nacionales vigentes que reconocen la recip:

ﬂ intem?ﬁonal de trato. Esta reciprogdnd_cs solo formal,
por cuanto de hecho significa una concesién, sin Fontmpamdg
para nuestro pais, en favor de los paises tecnolégicamente mds
desarrollados, que de esta manera bloguean no solo la asimilas
cién de tecnologfa sino también la trasmisién de los conoci-
mientos que los recursos que extraen de nuestros pafses les
permiten en gran

' téenico de la informacién adquirida también ac
ﬁ%ﬂuﬁwnmm Los derechos de utilizacién de
marcas, portan un contenido tecnolégico nulo, figuran como
segundo item en importancia en una muestra de 60 contratos celebi
en nuestro pafs. Los tres primeros ftems de los contratos estudiados,
seglin su frecuencia, son: asistencia técnica en produccién, dereche
de utilizacién de marcas y —s6lo en tercer lugar— derechos de
cién de patentes de invencién. J. Katz, op. cit., cap. VIII, pig. 5.
51Damdej.l(;tz,op.dr. &

Confirmando e hemos argumen
gmﬂnﬁcnﬁduud:guhqmuhﬂvidaddem' i y de:
pafses desarrollados se concentra en unas cuantas corporaci
?e?orgmiw:iones apoyadas por el gobierno (...) Estas conds
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tado en este capitulo, es im-

ida generar5? P

En tercer lugar, los esfuerzos privados realizados en la Ar-
gentina en investigacién y desarrollo no contribuyen mucho
a la asimilacién tecnolégica por tres razones. Primero, la
cuantfa de dichos esfuerzos es reducida. Los 200 estableci-
mientos de la muestra ya mencionada gastan 1,3 % del valor
de su produccién en trasferencias al exterior por derechos de
utilizacién de patentes, conocimiento operativo, marcas y asis-
tencia técnica para comercializacién, y menos del 0,4 % en
investigacién y desarrollo. Las ramas‘quimica y eléctrica re-
gistran el mayor esfuerzo porcentual, pero este alcanza tan
solo al 10 % del realizado en las sociedades de origen de las
EM; los mayores gastos en regalfas corresponden a las ramas
farmacéutica y de vehiculos y material de trasporte. Segun-
do, el esfuerzo local es fundamentalmente adaptativo de la
tecnologfa importada, hecho que de por si expande poco
la capacidad tecnolégica propia. Tercero, el esfuerzo privado
de investigacién local en el sector manufacturero es realizado
bdsicamente por las filiales de EM (80 % en la muestra), lo
cual implica un flujo de conocimientos desde la filial a la
matriz, que se ?:Eropia y monopoliza las mejoras locales a la

tecnologfa «vendida», anulando asi adiciones potenciales a la

capacidad tecnol6gica del pafs y sin pagar un centavo por ello.
El primer informe (dactilografiado, julio de 1973) de un es-

tudio que el Instituto Nacional de Tecnologfa Industrial reali-
za de los contratos de Licencias y Trasferencias de Tecnologia
inscriptos en el registro respectivo, confirma espectacularmente
varios puntos de nuestro anélisis. Cabe anotar en especial:

1) El estudio comprende 1.402 contratos de licencia de mar-

hlnmducidoah&xmacidndcolisupdim de investigacién y desa-
mﬂbmc&dmdasluramudehnc&vidademnémim.y i -
mente en aquellas de gran intensidad tecnolégica. Todo esto concentra
r para ejercer un dominio ico en un ndmero bastante

luci empresas en los pafses avanzados. Estas empresas ejercen
un opolio virtual en el suministro de tecnologfa i

1 ti, «Subdesarrollo
qluqaymologfa.Umgpmmdudelmldclaumvenidadlsdm-
e

americana», Lima, febrero de 1973, mimeografiado). Los datos que sus-
tentan estas conclusiones pueden hallarse sobre todo

en Organization

and Development (OECD), The overall level

peration
ad structure lq! R & D. Effects in OECD member countries, Paris, 1964;

y «La ciencia

O Bmkel, o 1 R Teces o e imsaitn
europear, en O, » ed,, Integracion politica y econdmica, Editoria
Universitaria, Santiago de Chile 1970, vy G, Oldznm

?ﬂ a la Mesa Redonda sobre

, trabajo presenta-
rasferencia de Tecnologia, Lima, 1971
to de Asuntos Cientificos de la OFA), "

33 J. Katz, op. cit., cap. VI, pégs, 8, 24 y 34.
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atentes, prestacién de servicios y trasmisién de tecno-
g;[::i general,Pquc se hallan lejos de ser el universo total de
contratos de este tipo vigentes en nuestro pais; gdemés, la
informacién recogida es la presentada por las propias empre-
sas registrantes. A pesar de ello, el promedio anual de pagos
devengados al exterior como consecuencia de esos 1.402 con-
tratos, desde 1966 hasta 1971, es de 150 millones de délares
estadounidenses; esta cifra es superior al doble de las tras-
ferencias al exterior registradas y publicadas por el Banco
Central de la Repiblica Argentina, y equivale al 6,77 % de
nuestra exportacién total de bienes y servicios y al 38,79 %
de nuestro déficit comercial externo del afio 1971, 2) Como
era de esperar, la mayor (41,98 96) de los pagos deven-
gados por este concepto lo son en beneficio de EM con matriz
en Estados Unidos; ese porcentual, agregado a los correspon-
dientes a paises de Europa occidental y a los que
«parafsos impositivos» para la radicacién de matrices de EM
(Lichtenstein, Bahamas, Bermudas, Panamd y Jamaica), cons-
tituye una abrumadora proporcién del total. 3) Las empresas
de capital enteramente nacional vi a estas (presuntas)
trasferencias de tecnologia son una reducida proporcién del
total, 19 %. 4) La gran mayorfa de los contratos establecen
severas restricciones a la exportacién de los productos o bie-
nes a los que se incorporan la tecnologia, marcas o servicios
licenciados; el 52,77 9% de dichos contratos prohiben exportar,
y el 17,84 % (con un total de 70,61 %) solo permiten hacerlo
a algunos pafses limitrofes (Chile, Uruguay, Paraguay y Boli-
via, con exclusién de Brasil). Del resto solo el 15,34 % Ya
mite exportar a todo el mundo y el 10,22 % no establece
prohibiciones o ag:otizaciones expresas; pero, como anota di-
estudio, «Debe tenerse especialme
gm [de los] contratos [recién mcnmonadog] estdn formali-
zados entre matriz y sucursal, filial o asociada local» —en

otras palabras, la mayor parte de los contratos que no contie-

nen prohibiciones expresas de exportacién se hallan de todas

jetos a la estrategia trasnacional de comercializacién
fiimalsa por la matg:zgl de la EM que licencia a su filial .
«argentina»—, 5) La tasa media de regalfas convenidas en esos
contratos es del 6 9 sobre los montos pecuniarios de los mis-
mos, la mayotfa (63 %) sobre el precio de venra al distribui-
dor. La incidencia de costos de esa elevada tasa, Wdagz: ﬁl k1

as limitaciones realmente existentes para tener fun-
g:ga;ieespeunzssl en la exportacién por parte de filiales o

prohibiciones respecto de las expottaciones, muestra la
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te en cuenta que mu- |

empresas locales asociadas a EM; la otra faz de los términos
reales de este problema queda indicada por la presién que esta
fraccién de los contratos vigentes esti destinada a ejercer
sobre nuestra balanza de pagos, segiin los datos suministrados
por las mismas empresas registrantes,

Decimogquinta conclusién: Las numerosas restricciones impues-
tas en los contratos de compra de: tecnologia y el escaso
contenido tecnolégico de muchas de esas compras (realizadas
fundamentalmente a EM), la estrategia de patentamiento pre-
ventivo practicada por las filiales y el escaso estimulo a la
investigacion y desarrollo tecnoldgico local, se traducen en
una aguda reJ‘:cm'én de la capacidad nacional de asimilacion
e innovacién tecnolégica, cuya contracara es una creciente de-
pendencia tecnoldgica respecto de las mismas EM.

Hemos avanzado lo suficiente para entrar en el tema del
efecto que ejercen las actividades locales de las EM sobre la
balanza de pagos. Estudiar los efectos de las inversiones ex.
tranjeras en determinado pais, con el andlisis de sus efectos
«directos» sobre la de pagos, implica no solo un
error Iégico sino la renuncia a averiguar los verdaderos efec-
tos de dichas inversiones. La balanza de pagos no es mds
que un instrumento contable, y como tal refleja estados co-
yunturales en la relacién de pagos con el exterior. Pero re-

casi superfluo anotar que para solucionar problemas
coyunturales es imprescindible insertarlos dentro de tenden-
cias estructurales y estudiarlos como expresién de estas ten-
dencias. En este sentido, la balanza de pagos cumple una
funcién similar a la de un termémetro, sirve como in-
dicador de la enfermedad d na terapia basada

e un cuerpo,
en cierto producto medicinal puede lograr mejoras tempora-

rias en ese indicador, pero simultdneamente fomentar crisis

posteriores y de creciente gravedad. En ese caso, un verdadero

- avance hacia un diagnéstico correcto exige investigar los des-
' ?;gcilihrios corporales que producen la fiebre. Pero el anglisis

avanzar todavia mds para dilucidar la conexién causal

, 31:: puede existir entre la medicina aplicada y el agravamiento

la enfermedad. Este avance serd tanto mds fructifero cuan-
to mds profundice el estudio de la interaccién entre los des-
equilibrios ya descubiertos, por un lado, y la combinacién de
sustancias quimicas en el producto medicinal, por el otro.
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i nte, los desequilibrios de la balanza’c;c pagos de-
i:\cnnakg:‘::l?arse como ier?dicador de los desequilibrios en la
estructura productiva de un pafs. Ademds, debe ser estudiada
la conexién entre las inversiones extranjeras, como prcsuntlo
«remedio» para los desequilibrios de la balanza de pagos, y la
tendencia a desequilibrios crecientes en la misma. Cuanto
més se avance en el estudio de los mév:_lcs implicitos en las
inversiones extranjeras y de su interaccién con los deeeéci]ul-
librios en la estructura productiva, mds certero serd el diag- 1
ndstico. Esta parte de nuestra exposicién apunta a.estudlar
la incidencia (tanto aparente como real) de las inversiones ex-
tranjeras en diferentes rubros de la balanza de pagos. De elcllo
surgird una aproximacién a la rentabilidad global real d:
dichas inversiones. Lulcgo relacionaremos las conclusiones

e con las de las anteriores. . 3 .
gacggtparacién del crecimiento de las inversiones directas
de Estados Unidos en el sector manufacturero de América
latina con las utilidades remitidas indica que estas 1.1lt.|.n:|as1
crecieron a un ritmo mucho mayor. El fndice con base en €

do 1960-62 igual a 100 para ambos conceptos muestra
que las inversiones salfon 1; 1962?‘11 1963-68_. mientras qq:

ilidades remitidas na en el mismo p j
llggruoui‘m parte, durante eelg;criodo 1950-65, las utilidades de
las inversiones directas estadounidenses en la regién trasfe-
ridas a las casas matrices fueron tres veces mayores que 2
nuevas inversior:gs financiadas con recursos provenientes

stados Unidos. :

Etﬁdl externa de América latina creci6 de 2.200 a 16.4{53
millones de délares entre 1950 y 1968. El valor ammul:uio_é_'_‘?l
las utilidades e intereses del capital extranjero en la regi
fue de 10.300 millones de délares en el perfodo 1950-59 y
de 18.100 millones en 1960-69.°® Estas tendencias se ma:ﬁ
fiestan en la diferencia entre los aportes de capitales y -
remesa de utilidades, que llegé a la enorme suma negativa 23
6.745 millones de délares para América latina durante -
perfodo 1960-68.%" La descapit izacién neta provocada por
diferencia entre inversiones directas extranjeras y el .
de remesas al exterior onpimdasefar esas inversiones pu
observarse, para la Argentina, en cuadro 19.

54 Barsky y otros, op. cit., pig. 103.
55 C. Furtado, op. cit., pig. 58.

56 Pinto-Kiakal, op. cit.

57 CEPAL, op. cit., pig. 325.
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Segtin el cuadro 17, el total de remesas al exterior crecié en
un 46,61 % entre 1965 y 1970. Pero los componentes de
este total crecieron a ritmos muy disimiles: los dividendos au-
mentaron en un 28,57 %, las comisiones en un 76,47 % vy la
suma de regalias y pagos por servicios técnicos un 138,46 %.

Cuadro 19. Argentina. Remesas al exterior segiin conceptos

e inversion directa extranjera menos remesas, 1965-70 (millo-
nes de délares).

Inversidn direc-

Di\:iig:n- Rega- Comisio- Servicios Total ta extranjera

lias nes técnicos remesas menos remesas
1965 56 26 17 9 118 — 72
1966 92 48 14 18 172 — 132
1967 70 37 12 16 135 —126
1968 97 64 23 - 184 —177
1969 109 68 25 — 203 — 190
1970 72 71 30 — 173 — 162

gmig-aG. Di Tella, La estrategia del desarrollo indirecto, Paidés, 1973,

Este notable crecimiento de los pagos tecnolégicos confirma la
tendencia ya estudiada a nivel mundial, y aporta un nuevo
elemento corroborante de los argumentos que en péginas
anteriores hemos desarrollado acerca de la importancia que
tiene nuestra dependencia en cuanto a estos recursos de in-
formacién. Pero también es de interés advertir que la negati-
vidad del aporte final de la inversién extranjera directa (o
sea, el saldo negativo de la inversién una vez deducidas las
remesas) se profundiza continuamente a través del tiempo.
Este saldo negativo crecié un 125 % entre 1965 y 1970.
Seglin otros datos, las inversiones netas de extranjeros a
largo plazo (o sea, las inversiones brutas menos las repatria-
ciones o desinversiones) disminuyeron aceleradamente a par-
tir de 1962, torndndose negativas en 1966, 1967 y 1968. Por
el contrario, la entrada de cuantiosos capitales a corto plazo
durante esos afios revierte el signo de las inversiones netas
de los extranjeros cuando se consideran en forma global
pero esto mismo muestra que el aporte de la entrada de ca-

58 FIEL, op. cit., pdgs. 100 y 102; 1968 es el iiltimo afio estudiado
gsu fuente, pero todo indica que la tendencia ha continuado hasta
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pitales para la balanza de pagos es nicamente coyuntural,
basado en «moneda caliente» que no amplia nuestra capacidad
productiva y, como ha sucedido muchas veces, expone nues-
tra economia a agudas crisis cuando se retira masivamente,

El porcentaje anual de beneficios declarados sobre el valor
de libros de las inversiones directas estadounidenses en el
sector manufacturero fue de 11,2 % para todo el mundo
en el perfodo 1960-69. Dicho porcentaje fue mayor en la Ar-
gentina (13 9) y menor en el resto de América latina
(10,2 9% ). Por otra parte, la proporcién de beneficios re-
mesados al exterior sobre los beneficios totales declarados de
las” inversiones estadounidenses en el sector manufacturero
muestra en nuestro pafs la tendencia creciente que puede ob-
servarse en el cuadro 20. Adviértase ademds que el porcentaje
de beneficios remesados sobre beneficios declarados es en
promedio mucho mayor para el perfodo 1966-69 (71,42 %)
que en los cuatro afios anteriores, 1962-65 (45,54 % ). Pero
también es importante destacar el curioso comportamiento de
estos datos, que en algunos afios evidencian remesas de bene-
ficios al exterior afin mayores que los beneficios declarados

internamente.

Cuadro 20. Porcentaje de beneficios remesados sobre bene-
ficios totales declarados de las inversiones directas estado-
unidenses en el sector manufacturero argentino.

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
17,14 29,16 37,50 133,33 5666 250 40,50 174,07 63,15 74,72

Fuente: Survey of Current Business, varios nimeros.

Las remesas totales por servicios de inversiones de los ex-
tranjeros representan un importante porcentaje respecto de
nuestras exportaciones de bienes. Pero lo destacable es que
dicho porcentaje también crece rdpidamente, como puede
observarse en el cuadro 21.

En lo que respecta a la participacién de las EM en las im-

portaciones de bienes, hay una falta casi absoluta de datos.

Se estima que las importaciones de las filiales estadouniden-
ses representaron aproximadamente un 11 9 de las impor-

taciones latinoamericanas de 1966.%° En la Argentina, por

59 Survey of Current Business, varios nimeros.
60 O. Sunkel, op. cit., pdg. 64.
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62 J. C. de Pablo, «Anlisis

:_:jemplo, la muestra de solo 64 empresas estudia FIEL
import$ un 5,5 % de las importapcioncs totalc:h e:l:o f965
un 7,8 % de dicho total en 1970.*! Las conclusiones y dato:
que presentamos en la primera seccién justifican suponer que
es importante la participacién de las EM en las importacio?m
de insumos intermedios y bienes de capital. Estas importacio-
nes representaron en promedio un poco més del 95 % de
importaciones totales argentinas en el perfodo 1956-70 62
lo cual implica que si es justificado" suponer una alta par’ti-
cipacién de las EM en el 95 % de las importaciones ar en-
tinas, lo serd también respecto del total de ellas. .

Cuadro 21. Porcentaje de las remesas por servicios de las

inversiones extranjeras sobre las :
riaci
nes en la Argenting.* exportaciones totales de bie.

1953-55 1956-57 1958-62 196366  1967-69 1970-71

39 353 11,0 156 21,0 19,4

:“. en datos del Banco Central, Boletin Estadistico, varios niime-

Por otro lado, la alta participacién ili
estadounid_enscs en las el::pnrtagi‘ones 3: ;::dﬂdcltzlsﬂmm
tureros latinoamericanos (41 9 en 1966)% es poco sorpren-
te y hasta escasa si se la relaciona con sus factores cau-
sales. En_ primer lugar, las filiales de EM son las principales
protagonistas de la concentracién existente en los sectores
manufactureros en los que operan (fundamentalmente, secto-
res dindmicos). Es natural, por lo tanto, que su capacidad
upomgdora supere la del resto de las empresas, salvo algunas
iunes de grandes empresas oligopélicas locales. En se-
und ur,ar, Igs.EM cuentan con numerosas ventajas que les
b 1tan la actividad exportadora —baste solo considerar que
EM tienen acceso a canales y técnicas de comercializacidn
a escala mundial, de los que no disponen ni remotamente la
ﬁ mayorl:i dchl:s ﬂmfias locales—. Tercero, como vere-

s enseguida, iliales de EM han si ‘i
vorecidas por la evolucién de la ALALCS.:do e m

61 FIEL, op. cit,, Apéndice 1, pdg. 13.

o70s, FIEL, Estudio * 84, o, emode, pas: Argeating, 1998

Sunkel, op. cit., pdg. 4.
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No es sorprendente que dos tercios de las exportaciones ma-
nufactureras de filiales de EM estadounidense en la Argentina
se originen en la rama de productos alimenticios, un 21,30 %
en las de cueros y pieles, textiles y otros, y solo un 12 % en
el resto de las ramas, caracterizadas por un mayor nivel tec-
nolégico y mayores grados de extranjerizacién-concentracién.
En 1966, con un 40,65 % de su p! uccién total en la rama
de productos alimenticios, dichas filiales tenfan una partici-
pacién del 69 % en las exportaciones totales argentinas co-
rrespondientes a la misma rama. Por otra parte, las filiales
que operan en las ramas més dindmicas —quimica, metales,
magquinaria eléctrica y no eléctrica, material de trasporte, pa-
pel y productos afines, y roductos de g:rna—- en 1966 desti-
naban a la exportacién so?o el 2,31 9% de su produccién total,
pero ese pequefio porcentaje era equivalente al 29,20 % del
total de exportaciones argentinas originadas en dichas ramas.*
Lo cual indica que con solo el 7,93 % de su produccién en
estas ramas mds dindmicas cubrirfan todas las exportaciones
argentinas de las mismas. Claramente, las filiales no solo con-
centran el grueso de sus rtaciones en las ramas tecnolégi-
camente menos desarrolladas, sino que orientan al m
externo un porcentaje infimo de su produccién en aquellas
ramas donde ejercen un liderazgo tecnolégico indiscutido. Una
de las limitaciones tales del crecimiento argentino es
la insuficiencia de las exportaciones manufactureras. Es cierto
que la contribucién de las filiales de EM estadounidenses, me-
dida como porcentaje del total de exportaciones argentinas de
las ramas mds dindmicas, es alta. Pero, como nuestro total
de exportaciones industriales es, de todas maneras, e€scaso,
esta aﬁ:r participacién de empresas lideres en dichas ramas, y
el hecho de que esa participacién es alcanzada con un porcen-
taje muy reducido de su produccién, indican cuiles son los
eros obstdculos para superar esa insuficiencia exporta-
dora. En efecto, si las empresas que estén en mejores condi-

ciones para exportar lo hacen en muy pequefia medida, esto

ocasionard graves dificultades para aumentar el nivel total de

las
Un
extensivas a los pafses miembros de la ALALC tienen peso de-
creciente como instrumento de promocién de exportaciones re-
gionales. Simultineamente,

industrial aparecen como los mecani

64 Calculado sobre la base de FIEL, op. cit., pégs. 264 y 273.

exportaciones.
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estudio de C. Ianni muestra que las rebajas arancelarias

los acuerdos de complementacién
smos cada vez mis utiliza-

T

dos. Estos acuerdos requieren la existencia de pro
vios .basado.s. en «entendimientos entre represen tsntg:: t:i):l l:s:
tor industrial correspondiente. Segin el autor citado, las ca-
racteristicas de la negociacién de los acuerdos favorecen inevi-
rablemente a _lasf filiales de EM. Efectivamente, la dificultad
de los entendimientos es tanto mayor cuanto mayor es el né-
mero de empresas participantes. Un bajo mimero de empresas
es, por lo tanto, una condicién dtil. Ademds, las empresas de-
berdn tener una dimensién que justifique la ampliacién de
su megcsdo a 2 0 3 paises, o alternativamente contar ya con
operaciones en varios paises de la zona, que les permitan sa-
car provecho de la especializacién y complementacién de pro-
ductos por pafses. Empresas diferentes también pueden tener
interés en especializarse o complementarse, atendiendo a los
beneficios de economias de escala 0 a una estrategia concerta-
da entre casas matrices. El resultado es que los acuerdos de
«complementacién industrial» son utilizados exclusivamente
en los sectores que mmﬁm las EM, tnico tipo de empre-
sa que satisface las iciones requeridas. Alin mds signifi-
~ cativamente, el mismo estudio muestra que los empresarios
| «locales» que concurren como «representantes» de cada uno
de los paises a la celebracién de esos acuerdos son, en no po-
|  cos casos, funcionarios de una misma EM que actda en cada
uno de los paises que resultan asf «industrialmente comple-
] mentados». La negociacién entre «naciones» resulta ser un
simulacro que formaliza la asignacién multinacional de recur-
sos y actividades previamente decidida por la EM. La ventaja
adicional para esta es que cada gobierno acuerda a las «expor-
:ggm;s» di «su» g]e“ilo sustanciales mﬁm y ventajas que
inimizan, a cargo S tESOros naci i
~ de las operaciones de la EM.® R K i

65 C. Ianni, «La crisis de la ALALC i trasnacio-
nales», Comercio Exterior, diciembre dey Il;;zoom siguientes lineas
(p‘g 1124) merecen ser trascriptas: «Una empresa nacional de cual
qmugdelmmfm#hmw' te partici enmmreuniﬁl;
sectorial al ttav'és (sic) dc su representante (...) (En contraste,) una
ung‘sesa trasnacional participa con varios representantes, al través 3: dos
3 subsidiarias, que integran la delegacién de igual nimero de
paises (...) (El mayor mimero de delegaciones en que una misma
corporacién trasnacional estuvo representada) fue de seis, esto es,
B T e it kv
formaban parte de las delegaciones de seis 3es (..} Coniiieiiaas
individualmente las delegaciones de cada , podemos encontrar ca-
s0s (...) en que solo los representantes de empresas con participacién
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Si se consideran las exportaciones \inicamente como r_ncdio pas
ra la obtencién coyuntural de divisas, adquiere sentido la re-
ciente campaiia de prensa lanzada en la Argentina por las
EM estadounidenses con titulares como «La exportacién fa-
bril justifica la inversién externa».®® Pero esta limitada con-
cepcién hace perder su verdadero significado a la discusién
en torno de la conveniencia de aumentar las exportaciones
«no tradicionales». La verdadera importancia de las exporta-
ciones de productos manufacturados radica en su capacidad
de contribuir al logro de aumentos en el ritmo de creci-
miento de la economia, a la estabilidad de las exportaciones,
a la elevacién del nivel tecnolégico y eficiencia de las activis
dades industriales, a la ampliacién y consecuente dinamiza-
cién del mercado para la produccién de la industria local y al
aumento de la autonomia del pafs en cuanto al manejo de su
comercio exterior.®” Estos objetivos son congruentes con una
estrategia de autonomia nacional. Pero se tornan inalcanzables
cuando una alta proporcién de las exportaciones mds dindmi
cas «depende» de fiﬁoalm de EM. La planificacién multinacio-
nal centrada en la casa matriz, que toma en cuenta las dife-
rentes y variables condiciones para producir y comerciar en

los en que actia, implica que
ﬂHaT:sb;equaumenm la inestabilidad d _ :
de un pais, asf como la dependencia en el manejo del mismo.
En lo que respecta a los restantes objetivos mencionados, es
necesario tener en cuenta las conclusiones que hemos presen-
tado a lo largo de este cagg‘mlo. Para nuestros pafses la po-
litica tecnolégica de las implica una escasa asimilacién
de tecnologfa simulténeamente con una amplia brecha tecno-
l6gica. Estos factores determinan una nueva «divisién multi-
nacional del trabajo» en la que nuestros pafses comienzan a
aportar los productos manufacturados mds simples (ya vimos
caso de la rama alimenticia argentina). Esta evolucién dlﬁ%
cilmente signifique un gran estimulo tecnolégico. Pero, ade:
mds, la contribucién que las actividades exportadoras hacen al
de capital extran jetolmoonsﬂ_mym la totalidad de l.aoxw' de un
comunes los casos en corporaci -
e 0 & I T ot paipeins o rounial
' por ejemplo, La Opinidn del 31 de marzo_de 1973: «Hace
m m. sinpb ' fmlu mpmgﬁ?mm radicadas
Argentina ensayaron una respucsta blema: >
lanzaron a una intensa campafia exportadoras. k

67 Fajnzylber, op. cit., pdgs. 333-34.
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rtaciones de sus
comercio exterior

crecimiento de las filiales profundiza las contradicciones in-
ternas del tipo de crecimiento econémico estudiado en pdginas

frecedentes, agravando la ineficiencia de los sectores naciona-
es de la economia.®®

Decimosexta conclusion: Para seguir creciendo econémicamen-
te, dependemos de la provisién de divisas por parte del sec-
tor industrial. Pero la particular estructura de este sector
hace que sean primordialmente las EM aquellas que estin en
condiciones de generar dichas divisas. La divisién del traba-
jo entre las EM trasforma la expansién externa que se apoya
en dichas empresas en una privilegiada via de profundiza-
cién de nuestra dependencia, y por lo tanto también de afian-
zamiento de la estructura interna de dominacién. Por ello,
en la medida en que las EM sigan cumpliendo el decisivo pa-
pel que hoy tienen, el dilema dge bierro es dependencia sin di-
visas, con el consecuente estancamiento, o dependencia con
divisas y consiguiente crecimiento con profundizacién de la
situacion de dependencia.

Debemos todavia considerar otros aspectos que también in-
ciden pesadamente sobre nuestra balanza de pagos y, més en
ﬁ:ﬁﬁobre el conjunto de nuestra economfa. La poca con-

ilidad de las tasas de rentabilidad sobre inversiones decla-
radas por las EM es un hecho reconocido por el propio De-
mamcnto de Comercio de Estados Unidos,® ya que ellas no

yen la sobrefacturacién de las exportaciones de la ma-
triz, ni la subfacturacién de las importaciones de las filiales,
ni las regalias por conocimientos que no implican gastos de
la matriz. Ademds, el cdlculo se basa en el siempre dudoso
valor de libros de las inversiones, Por otra parte, los mecanis-
mos de trasferencia de beneficios de las filiales a la casa matriz

68 En este sentido, el aserto de Juan Carlos Casas («Las multinacio-
nales y el comercio latinoamericanow, Boletin del CEMLA, vol. XVIII,
dcl%Z]deguehﬁﬁdudeEMselmﬂuntbaioﬁmm
,porquese!enmtiuuntocuandocxpomnpooomommdo
mucho, pierde cualquier matiz defensor para adquirir su real
ién. Este no hace mis que ilustrar la incompatibilidad
entre el objetivo de reduccién de la dependencia y la presencia de EM
en nuestros pafses. Con la presencia de las EM la dependencia aumenta
en cualquier caso, operen estas 0 no exclusivamente para el mercado

69 Sun.;ey of Current Business, septiembre de 1967, pégs. 4849,

i-
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L 4

son mltiples y facilitan la declaracién de utilidades alli don-
de més conviene segiin consideraciones impositivas, politicas
o cambiarias. ¢ : )
En un estudio de la industria farmacéutica colombiana, C.
Vaitsos ™ define como ganancia real o «retorno efectivo» de
la casa matriz a la suma de los beneficios declarados por la
filial, las regalias pgadas r ella y la sobrefacturacién de
los insumos intermedios a:ﬁ;:.liridos a la casa matriz (o sea,
facturacién por sobre los precios internacionalmente vigentes
para esos insumos). En la muestra estudiada (constituida por
el 40 % de la rama) los beneficios declarados eran solo un
3,4 9% del retorno efectivo, mientras que las regalfas signi-
ficaban un 14 % y la sobrefacturacién un 82,6 % de dicho
concepto. Como resultado, la tasa de rentabilidad real de las
filiales colombianas llegaba al 79,1 % anual, s_lcndo su tasa
declarada en esa rama industrial de Colombia de solo el
6,7 % anual. El estudio presenta montos més bajos de so-
brefacturacién en las ramas de caudacg (40 %), quimica
(25 %) y electrénica (16,7 % ). Otras investigaciones sobre
la industria farmacéutica llevadas a cabo en México ™ y en
Chile ™ hallaron que alrededor de la mitad de los casos estu-
diados tienen sobrefacturaciones supcriorcsl ilO}J?)O %?6’ y en
México n en algunos casos a superar el 1. .
Un wlio]izg:atudio rg:ciente de A. Ardoz, M. Kamentzky cf\;cct)l
uin («Estudio sobre el comercio de tecnologfa», -

mm, octubre de 1971), que sobre la base de glatns del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Anuario de co-
mercio exterior, tomo III, Importacién, 196_9) cotcisllosg.
precios internacionales de siete productos quimico-farmacéuti-
cos con los cfectivnmentie“ pagados ﬁlm importagor;cs de nuestro

' e en evidencia las extraordinarias sobrefacturaciones:
o nomenclatura ]:2&25.02.3%."@{;0:?&‘: de Es_udawm; .

nidos, porcentaje de sobrefacturacién sobre los precios inter-
nacioﬁalg: 950 J;; producto 29.35.33.10, Estados Unidos, so-
brefacturacién, 1.600 %; producto 29.39.06.34, Inglaterra,_‘ !

| ‘Vaitsos, «Transfer of resources and preservation of f
gt(u:». Ea?:;mi:' Development Report, n° 168, Umm;dadm:
1970. ; .
%vanﬁmu de Wionczeck y Navarrete, mencionados (sin du}_}
te Leyva en «Consideraciones sobre inversién extran-

f:a M,c@merdo Exterior, noviembre de 1972, :

RFO, mdeDuarmHoTemddsioo,«Cmosim%-
-{zmc% la trasferencia de tecnologfa; sector farmacéuticos, enero de.
1971; citado. por F. Fajnzylber, op. cit., pig. 330. ‘i
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900 %; producto 29.35.40.05, Suiza, 4.800 %; 29.35.12.20,
Estados Unidos, 900 %. El «récord» de la increible expolia-
cién evidenciada por el estudio de estos 6 productos solamente
es el correspondiente al de nomenclatura 29.35.15.21 («pola-
ramina y sus sinénimos» ), por el cual las importaciones de
Estados Unidos fueron sobrefacturadas en un 7.100 %. Pres-
cindiendo del irritante hecho de que estas importaciones son
todos insumos de productos medicinales que llegan al piblico
correspondientemente encarecidos, estgs datos sugieren que
nuestro pais no es excepcién a los generalizados patrones de
comportamiento examinados en el texto. Ademds, y por su-
puesto, esas sobrefacturaciones entrafian el giro en divisas de
los importes respectivos, con el consiguiente impacto sobre
nuestros crénicos problemas de balanza de pagos.

Si bien las sobrefacturaciones parecen ser mds moderadas
(o0, mejor dicho, menos excesivas) en otras ramas, lo cierto
es que constituyen una préctica muy generalizada en el «comer-
cio intrafamiliar» de las EM. Ademds, la prictica de la sobre-
facturacién no se limita a los insumos intermedios: se extiende
a los bienes de capital, justificando ma ios y menores
pagos de impuestos locales sobre la gzsc una mayor de-
preciacién,
De lo anterior se deduce que el control asimétrico de recur-
sos de informacién permite a la matriz extraer del pafs don-
de tiene radicada una filial beneficios extraordinarios que su-
peran ampliamente los beneficios declarados. Es la situacién
monopdlica u oli ica de la filial la que favorece esta ex-
traccion; es decir, los beneficios netos extraordinarios de la
EM, que aparecen como tales en la matriz, figuran como
costos en la filial. Este margen de costos suplementarios pue-
de ser trasladado a los precios gracias al poder de mercado
que confiere a la filial su posicién monopélica u oligopélica
en el pais dependiente. Llamaremos «costos monopélicos» a
este mar]g-‘en de costos de la filial tomada aisladamente (o de
la firma licenciataria local ), que es beneficio neto para la EM
tomada como un todo. Por otra parte, estas précticas doloro-

sas implican que el Estado dependiente ni siquiera se benefi-
- cia con la posibilidad de gravar impositivamente una parte

sustancial de las utilidades que extrae la EM. Los complejos
mecanismos de trasferencia de estos beneficios, y el natural

 interés de las EM en ocultarlos, hacen que sea imposible cual-

mtz intento de cuantificacién. Pero se pueden enumerar los
actores principales que entran en el cdlculo de la rentabili-
dad real de la EM, ademds de los beneficios remesados en
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icial: bro de regalias (que generalmente no im-
Folir;: zfxleéﬂdn eglsgo suplcrncita:io gcbi o a la amortizacién
I;;:evia de los costos de investigacién y desarrollo del conoci-
miento trasferido); la obtencién de mercados cau_u:los para
la venta de insumos intermedios y eqm*i';os de c:-a%ltd éesf?g
dltimos muchas veces ya amortizados); posibilidad de :
turar a precios sustancialmente superiores a los mtcmacm:;i N
mente vigentes, y el acceso a mercados regionales en condi:
ciones sumamente favorables. Se c:le_sprendc de Foc!g esto q:l:ie
tales précticas significan en definitiva la apru:-apllaccl1 nI por a-
versos canales de rentas monopélicas en beneficio de las casas
matrices y en detrimento de los pafses dependientes :i;lc que
aquellas han radicado sus filiales, con un consiguiente s naje
de divisas que solo en parte es registrado por las estadisticas
oficiales y por la contabilidad de las filiales.

7 ' nclusién: Toda la informacién disponible
m ﬁf:;::bgzeﬁdo: reales que obtienen las EM con las
operaciones de sus filiales superan ampliamente a los declara:
dos en nuestros paises. Una buena parte de ellos es trasferi:
do por mecanismos encubiertos, incidiendo por lo tanto couz
un drenaje no visible de divisas .rabre_ la balanza de pagos _
los paises dependientes. Esta extraccion de rentas monopdli-
cas emergentes del control asimétrico de recursos dgdmfm .
cibn por parte de la matriz, famc:da por la smbc:e ”Ia?m |
plica u oligopdlica de la filial, incide a la vez :3 p”z I. .
cios internos, ya que los mayores cosios implicados :or:i =
ladados al consumidor. Ademés, la trasferencia oculta de
neficios perjudica al Estado dependiente, al disminuir corres. |
pondientemente las recaudaciones fiscales. 8

{

i ica de la sién de las EM implica que
wsr.?suetituymh i mdo?g‘gue anteriormente realizaban

a los mercados por inversiones directas en dichos mer-
cados. También vimos que estas inversiones significan asegu-
rar un mercado exportaciones de tecnologfa y de insumos.
intermedios y E;u de capital. Consecuentemente, desde
nuestra perspectiva, el proceso de sustitucién de importaciones
basado en las inversiones directas de EM constituye una ’“‘,1.
titucién de los productos anteriormente importados por impor:
taciones de la tecnologia y de los insumos u'mr.r::nmd‘:"il
y bienes de capital que aquellos productos trafan incorpo
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~ cos se trasmiten a parte del sector industrial local

i sumo final en los pafses dominantes, y el ritmo de
€ONsumo en estos,

o cual la

Insistimos en este punto porque tiene importantes consecuen-
cias en relacién con las continuas crisis de nuestra balanza de
pagos. El interés de las EM en mantener esos mercados para
su nuevo tipo de exportaciones se contradice con el interés de
los pafses receptores de inversiones en seguir sustituyendo
importaciones una vez agotado el dinamismo de la etapa de
sustitucién de los bienes de consumo final.” La sustitucién
de tecnologia y de bienes intermedios y de capital queda en-
tonces trabada cf:u:ur la estrategia de las«EM, dirigida a conser-
var sus mercados para estas exportaciones. Este objetivo lo
logran mediante el tipo de tecnologfa introducido y la forma
como se trasmite. La trasmisién de tecnologia incorporada a
los productos inicialmente sustituidos implica una cadena de
ificaciones tecnolégicas. La matriz de la EM atiende esos
requerimientos por medio de contratos que le aseguran la ven-
ta directa de conocimientos tecnolégicos, la venta de tecnolo-
gla incorporada a productos intermedios y equipos de capital
y la nula o escasa creacién de capacidad tecnolégica local sus-
titutiva de la importada. El creciente drenaje de divisas por
estos conceptos, mds el drenaje suplémentario debido a las
pricticas fraudulentas a que da lugar, se enfrenta con el dina-
mismo decreciente del ahorro de divisas emergente de la sus-
titucién de importaciones de bienes finales y algunos interme-
y de capital. Por otro lado, los requerimientos tecnolégi-
por
de eslabonamientos en la produccién. Esto trasforma al sector

3 El ritmo de este tipo de sustitucién es inicialmente funcién de tres
i« : el componente importado del consumo final de los

' ientes, la diferencia entre los bienes importados y los de con-
diversificacién del

del consumo en los pafses dependientes,

componente im
g pidamente, da gran impulso al proceso, Mientras

se sustituye

to se puede em rtar. bienes mds ticados sobre la
hedeﬂ pezar a impo es sofisti

di&ruﬁnmmhgmmdcmmﬁnd,m
vimos thhmé‘smm,hj?m:aﬂmamdﬂmm
_ . Por lo tanto, inamismo de pasa a cre-
temente del tercer factor del mnsumo.mvdoddad de la diver-
_ 6n en los pafses dominantes no produce un efecto suficiente
m&deloumﬂududemimthsdebnpnhesdcpendimtu,m
economfa de estos tiltimos, a fin de seguir creciendo a un
uble!nenesiumpemelmudodimmimodclaeupn&
consumo, a sustituir bienes intermedios

un punto —alcanzado hace més de una década en la
el proceso de sustitucién comienza a sufrir dificul-
una importante contribucién
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industrial en un creciente consumidor de divisas, mdxime
cuando un aumento del nivel de produccién interno aumenta
atin més el drenaje de divisas para el pago de importaciones,
regalfas y utilidades.™ ;
Si se considera que el sector agropecuario y sus exporta-
ciones crecen a un ritmo mucho mds lento, un crecimiento
industrial no contradictorio requerirfa la generacién de las
divisas necesarias para pagar las importaciones que requieren
los mayores niveles de produccién. Pero no ocurre asf en el
tipo de crecimiento que estamos analizando. Lo normal es
que las empresas industriales mds grandes y de mayor dina-
mismo generen divisas con sus exportaciones, pero en nues-
tros paises las empresas que se enmarcan dentro de estas
condiciones son, en su gran mayorfa, ﬁhales.de EM o empre-
sas locales que mantienen contratos tecnolégicos con EM. Las
limitaciones a la exportacién industrial se producen por in-
termedio de dichos contratos. La restriccién explicita sobre
las exportaciones actia contra la posibilidad de competencia,
por parte de la empresa contratante local, en mercados que la
EM abastece o pretende abastecer ya sea con exportaciones
desde la matriz o desde otras filiales, o por medio de filiales
idas en dichos mercados.” La res;:iccién 1mp!i;:;tz.l pa-
ra rtar o r via del costos superfluos
queﬁh?;ms lepocostos monoﬁ cos (por sobreprecio de
tecnologfa, de productos in ios y de equipos de capital).
No es dificil que en diversas lineas de productos este margen
llegue a determinar los costos excesivos que dificultan gra-
vemente los esfuerzos para competir en el mercado inter:
nacional ™ Pero hay todavia una restriccién adicional sobre
las i Xe nuestros pafses. La edad o «genera-
cién» i la tecnologfa vendida implica una restriccién geogré-
fica en cuanto a mercados a los que 1se eﬁie clfnegcrtesar_ccg
los productos que incorporan esa tecnologia. En efecto, vimos
qucpla edad deqllla tecn;ﬁ?ﬁh determina en buena medida para
cada pais la amplitud de la brecha tecnolégica cuandolacteag

realizado C. Diaz Alejandro (Essays on !bt
economic history of the Argespgte Republic, Yale University Press,
1971, pég. 356), en la Argentina, la elasticidad-ingreso de la

bienes im| de 2

g e e i1 2. «E1 309 de los contritos estudindos
fben explicitamente la actividad t de la firma local».
76[ndichopon;gnl:riammte.endudn interpretacién segtin la cual
los altos precios - iguien
i la i .uuxhnrdmmdosmhpq-re&?
muﬁ]mmdu?;:uh;pomw pequefiez de los mercados latinoamericanos. :

[y
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manufacturera local, y las consiguien:

cién tecnoldgica local es escasa o nula. Una amplitud similar
en la brecha tecnoldgica define zonas de paises dentro de los
cuales se puede establecer intercambio comercial con faci-
lidad y favorablemente. Por el contrario, serdi muy dificil
ingresar en las dreas mds desarrolladas con productos que
tienen un atraso tecnolégico de varios afios.™

Hemos analizado, por un lado, los factores que determinan
una creciente necesidad de divisas por parte del sector indus-
trial a medida que se expande su produccién, y por otro lado
los factores que actdan en el sentido de limitar sus exportacio-
nes, impidiendo que estas subsanen la deficiente provisién
de divisas del sector agropecuario en relacién con los crecien-
tes requerimientos del sector industrial. Todo esto se conecta
con una interesante explicacién de la inflacién argentina.”™
Para superar transitoriamente la limitacién de divisas se suele
obtener créditos y capitales externos. Pero el crecimiento su-
plementario del sector industrial logrado con este desahogo
momentdneo significa necesidades ain mayores de divisas, a
las que se suman ademds los servicios e intereses de los nue-
vos capitales ingresados. La inestabilidad del proceso se ma-
nifiesta en el hecho que es imprescindible aumentar continua-
mente el volumen de entradas de capital para compensar el
aumento de gastos de divisas provocado a partir del déficit
inicial. Con cualquier reduccién en la entrada de capitales se
quiebra el proceso y se procede a devaluar la moneda. Las
restricciones que pesan sobre la sustitucién de importaciones
«esenciales» y sobre el aumento de exportaciones impiden que
se restablezca el equilibrio externo por las vias normales.

Se restablece por un mecanismo muy peculiar. El aumento de
costos de las importaciones provocado por la devaluacién se
traslada a los precios industriales, y el aumento de los precios
agropecuarios en el mercado interno resulta de los mayores
precios que obtienen los e res, traducidos a la moneda
interna con un tipo de cambio superior. El proceso inflacio-
nario desencadenado redistribuye el ingreso a favor del sec-
tor agropecuario y en detrimento del salario real. Si el au-

—

77 Bajo esta restriccién es inevitable que las exportaciones de las fi-
liales de EM radicadas en pafses latinoamericanos se dirijan a otros
- pafses de la regién, lo cual sefiala una limitacién adicional a las que
- ya hemos mencionado acerca de las EM como agentes de solucién y ali-
vio de nuestros problemas de balanza de pagos.

78 Marcelo Diamand, «La estructura productiva desequilibrada argen-
tina y el tipo de cambion, Desarrollo Econdmico, vol. 12, n® 45,

junio de 1972,
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mento de costos y precios no estd acompafiado por un aumen-
to proporcional Xc la masa monetaria en circulacién, se agre-
ga a lo anterior un fenémeno de iliquidez. La consecuencia es
una reduccién en la demanda que provoca recesién. El déficit
presupuestario aparece o se agrava a rafz de la disminucién
de las recaudaciones causada por la recesién y por el exceso
de los gastos publicos respecto de aquellas, debido al incre-
mento ge costos. El autor citado ha llamado inflacién cambia-
ria a este peculiar tipo de aumento de precios combinado con
reduccién de los salarios reales, iliquidez, disminucién del ni-
vel de actividad econémica y déficit presupuestario. La rece-
sién tiene la «virtud» de superar la crisis de la balanza de
pagos, superacién que dard un nuevo margen de crecimiento
cente a una nueva crisis. Es por esta razén que es exacto
hablar de crisis recurrentes o crisis crénica de la balanza de
pagos. Pero, en realidad, la crisis estructural estd implicita en
el tipo de crecimiento basado en las EM vy se refleja en las re-
laciones de pagos con el exterior.
El mismo proceso descripto implica que en un sentido las
filiales de EM se ven afectadas por la recesién, ya que de
otra manera no se producirfa la disminucién de importacio-
nes necesarias recuperar el equilibrio. Ademds, la infla-
cién dificulta la planificacién a largo plazo de las grandes em-
. Pero es justamente en estas circunstancias que se ven
mas en términos relativos respecto de las empresas
menores, con lo que la produccién crece, bajo su control, sin
necesidad de aumentar las importaciones, do a través de
la desnacionalizacién de la capacidad iva existente.

Decimoctava conclusién: El tipo de crecimiento basado en las
EM limita la posibilidad de seguir sustituyendo importacio-
nes. También limita la posibilidad de aumentar las exporta
ciones cuya provisién de divisas requieren las crecientes im-
taciones de este tipo de crecimiento. De esta manera, de-
ido a la crénica escasez de divisas que produce, el mismo
crecimiento agota recurrentemente las tasas de crecimiento lo-
grables. Esta escasez se «soluciona» con inflacién, que provoca
recesion. La recesion tiene, a su vez, secuelas de mayor exitran-
jerizacidén-concentracion. '

Para concluir esta parte de la exposicién, sefialemos una dlti:
ma contradiccién del tipo de crecimiento analizado. Todo
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intento de limitar las remesas de utilidades de las EM —apar-
te de tener altas probabilidades de fracasar debido a los
mecanismos ocultos de trasferencia analizados— implicarfa
una solucién coyuntural de los problemas de balanza de
gos pero profundizaria los problemas estructurales. En dg:
to, las utilidades que no logran ser remesadas pueden signi-
ficar mayores cuotas de reinversién por parte de las

que, al ser, como hemos visto, las que mds répidamente
crecen en nuestra economia, terminarian por desnacionali-
zarla por completo. Cabe, entonces, una tltima conclusién
antes de pasar a estudiar la (folftica actual de las EM estado-
al.lan{dcnses y su gobierno de origen respecto de América

Derf{nouovem conclusién: La mayor reinversién de las EM
por imposicién de restriccicnes a las remesas de utilidades
implicaria, en el mediano plazo, agudizar los problemas emer-
gentes de una mayor extranjerizacién-concentracién; en el
largo plazo significaria remesas atin mayores de divisas. Pero
si esas remesas pudieran ser impedidas, en la medida en que
las actividades y utilidades de las EM crecen a un ritmo mayor
que las empresas y la economta local, esto implica en el limite
la desnacionalizacién total de la estructura productiva del pais,
o sea, la enajenacién del pats en bloque.

III

Bien sabemos que el panorama que hemos presentado de la
expansién mundial de las EM y sus efectos en las naciones
latinoamericanas, particularmente en la Argentina —donde
hemos centrado buena parte de nuestra atencién— no es
u::f\lcto. Estos son temas de gran complejidad, que solo

e hace poco han comenzado a ser estudiados sistemética-
mente. Incluso en nuestro pafs, a pesar de que las EM vienen
suscitando justificada preocupacién, no son muchos los estu-
dios que han procurado analizarlas mediante una recopilacién
sistemdtica de los datos disponibles sobre los diversos aspec-
tos de su accién. Por otra parte, el racional interés de las EM
apunta a disminuir la visibilidad tanto de su enorme expan-
sién como de buena parte de las operaciones —algunas de

ellas, como hemos visto, de por lo menos dudosa legalidad—
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izan. A pesar de estos inconvenientes, creemos que
?ol;cdﬁz;n el anl:zisis que hemos presentado en las pdginas
precedentes son suficientes para sustentar una conclusién ql.::i
tendrd gran importancia en el andlisis que continuaremos en
capitulo 4 y en la fundamentacién de las propuestas que r:;e
sentaremos en el capitulo final: Las EM operantes en la Ar-
gentina concretan una forma de dependencia profundamente
«internalizada», que estructura nuestro sistema pmdactwady
determina un tipo de crecimiento econdmico que no puede
dejar de marginar a una sustancial Proporczdn de nuestra pj-
blacién, ni de hipertrofiar (por via de veloces procesos de
concentracion y ain mas veloces de extranjerizacién) los sec-
tores econdémicos controlados por las EM, ni de aumentar
nuestra dependencia. Asimismo, las especiales ventajas y .l:a-
racteristicas de las EM nos han permitido mostrar que las
reformas parciales al sistema vigente, sobre todo en la oy
en que no-planteen radicalmente el problema mismo Eacl a
continuidad o no de la accién de las EM en nuestra sociedad,
podrén paliar algunos de los efectos sociales que ellas generan,
pero no corregir las tendencias antes sefialadas, en
cuanto ellas no resultan tanto de intenciones como de patro-
nes estructuralmente determinados por las caracterfsticas orga-
nizacionales de las EM, por el tipo :.ie ventajas con las que
ellas cuentan y, sobre todo, por el tipo de actividad social-
mente marginante, tecnolégicamente monopolista y expolia-
dora de nuestros recursos econémicos, que las EM necesitan
llevar a cabo para lograr el tinico equilibrio que les es posible,
el de un continuo crecimiento segiin esas mismas pautas. Esto
muestra toda la dimensién del problema: nuestra actual formln
de dependencia y su reverso —la dominacién que actual-
mente sufrimos— tienen en esas EM uno de sus nudos
centrales. Por eso, en la medida en que nuestro sistema pro-
ductivo y nuestros patrones de crecimiento econémico t_eng:;n
a las EM como gravitantes actoras, 70 godremo{ dejar de
ser dependientes, y todo indica que lo seguiremos siendo cada
vez mds. Claro que esta conclusién solo adquiere su ve:da_doz.lg
relieve para quienes colocan el valor de autonomfa nacion:
en un lugar privilegiado de sus propias escalas de preferencias.
Esta valoracién puede ser desechada como «perimido nmci:
nalismo», y esta es de hecho una de las frecuentes lineas
ataque contra posiciones coma las que sustentamos. Pero nues-
tro andlisis nos ha permitido mostrar una conexién fundamen-

tal: el valor «auwtonomia nacional» se halla inextricablemente

ligado al valor «justicia en las relaciones sociales», en la fun-
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damental medida en que nuestra forma de dependencia
genera inevitablemente la marginacién de una sustancial pro-
porcién de nuestra poblacién, cuya creciente expoliacién —re-
lativa y absoluta— alimenta el desmesurado enriquecimiento
de algunos actores, extranjeros y nacionales, y €l también cre-
ciente drenaje de nuestros recursos econdmicos en beneficio
de las economias centrales y de las matrices de las EM. Estas
conclusiones generales sugieren otras y plantean la necesidad
tedrica y politica de explorar alternativas viables a nuestra
actual situacién. Estos serdn los temas que tratardn los capi-
tulos siguientes, pero antes de entrar a ellos es necesario com-
pletar el presente mediante informacién que apunta a un as-
pecto que hasta ahora ha quedado implicito: esta forma de
ndencia contribuye a plasmar y consolidar un sistema
interno de dominacién en el que tienen gran peso las EM y
los actores locales que ellas subordinan estructuralmente. En
este sentido, las EM no son solo agentes basados en una mar-
cada asimetria de recursos econémicos y de informacién; son
ién actores politicos en nuestro medio que pueden movi-
lizar aquellos recursos, los recursos de los terceros que subor-
dinan y los numerosos canales de ejercicio de influencia que
también tienen a su disposicién en nuestra sociedad.™ Una
vision global de estos aspectos deberd esperar al capitulo si-
guiente, pero aqui debemos sefialar algunas de las estrategias
y posibilidades que surgen para las EM de su profunda inser-
cién en nuestro medio y & sus relaciones con los Estados
nacionales dominantes. Este serd el tema de lo que resta de
este capitulo,
Al final del capftulo 2 afirmamos que el sistema internacional
estd ndo por un Gfer[odo de profundos cambios cuyo re-
sultado final es diffci dpredecir. s cambios resultan, por
una parte, de ajustes de la politica internacional estadouni.
dense y, por la otra, de los problemas suscitados por la veloz
ién a escala mundial ge las EM.
Esto ha originado visibles puntos de friccién entre los estados
nacionales dominantes (por cierto no solo Estados Unidos) y
las EM del mismo origen.
Uno de los principales fue el «programa voluntarion implan.
tado por el presidente Johnson en 1965 (trasformado en com-
pulsivo en 1968), en el cual, para mejorar la posicién estado-

798iucordnmoshlistademmdcdaninaci6npresmtadu¢nel
capftulo 1, advertimos la gravitante posicién con que cuentan las EM
como actoras politicas en nuestra propia sociedad.
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i e balanza de pagos, se establecieron importantes
gg??;znis a las inversiones privadas de ese orlgﬁr_l lel'l c415'1
exterior.® Otra de las fricciones resulté de que las 111:1 es de
EM estadounidenses radicadas en otros paises (y por lo tanto
formalmente sometidas a la legislacién de estos ultméc;s)dse
han visto obligadas a acatar decisiones del gobierno de Esta o

- n I
E’iﬁlt‘iigsp.ando una conclusién que presentaremos en el c:lp!tulp
4. cabe sin embargo agregar que estos y Otros casos de €vi-
dentes tensiones deben ser entendidos como fr_zccmnes.pn;i
ciales entre los actores dominantes del sistema mteri-aaclon_
capitalista, emergentes de los reajustes exigidos pcir a apgu-
cién de las EM como actores dominantes junto a oés estados
nacionales de las economias capitalistas centrales. Este pdrt:-!
ceso, que estd también {ntimamente conectado con las 1311
tensiones internas de la sociedad estadounidense y conda ::r.-le;i
ciente resistencia de las naciones dependientes, ha llevado aid
evidencia de que la politica exterior estadounidense scigu a
con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial no solo ex-
cesivamente costosa sino targnbién en_dl;ucna medida innecesaria

izar la dominacién ejercida.
E'A"Qf’;:ntﬁfim oportunidad de sefialar en el capftulo :.:dte-
rior, hasta la presidencia de Nixon la politica exterior estado-

grama despert originari iamente, el resultado ha sido —como lo expresa

el estudio varias veces citado L ;.%nu-

dos Unidos . 44 a 46— «muy satisfactorio» para las wdedjmln
inv . las restricciones agudizaron la tendencia

EM a captar recursos en los mercados en que radican sus

ﬁuda.&ndh.ymolomumhs_dnmqueghmm

tado, una sustancial proporcién de esas actividades se

recursos las EM deban arri - los suyos ni
m@sm';nn‘}uhlmdem.ﬁno:mpdtbw,d

protestas inién belgas, que naturalmente

partfan b itui te en fter
de una compaiifa constituida y operante

:ﬁ:oriogeh i qu;gtcmp;;&g:mﬁk sometida a la

" B 1 - - -1 olm G

’Mm&mto de la EM de la decisién de su L

por 2 { T ents
Behrman { terests and the multinational enterprise. 1ensions
among :&Nﬁﬁfb‘lﬂw;c countries, Prentice Hall, New Jersey, 1970,
presenta NUMErOSOS Casos andlogos a este.
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~ renunciar a todo el espectro de medios de
- de ese pafs, pero entrafia un cambio fundamental en algunos
~ aspectos: la utilizacién directa i

- 82 Como lo ilustra suficientemente el caso chileno

unidense estuvo marcada por un explicito designio de ejercer
militarmente un papel de «policia mundial» para «contener el
comunismo» —papel que llevé a numerosas intervenciones,
abiertas o mds o menos ocultas: los casos de Guatemala, Santo
Domingo, Cuba, Vietnam y sus pafses aledafios vienen in-
mediatamente a la memoria—. Este papel estuvo intima-
mente ligado al papel igualmente activo que tomé ese gobier-
no en la «defensa» y promocién de los intereses privados del
mismo origen en el exterior, intereses que, como ya hemos
visto, son en una abrumadora proporcién los de las EM. En
este sentido, el paraguas protector del poderio militar estado-
unidense fue sélo parte de un espectro mds amplio de la accién
de ese gobierno (accién diplomdtica, sanciones econdmicas,
utilizacién de la «ayuda externa» como elemento de promo-
cién de negocios para sus EM y de presién para otros gobiet-
nos, financiacién y organizacién de actividades subversivas
contra gobiernos «hostiles», adoctrinamiento y dependencia
tecnolégica de las Fuerzas Armadas de paises dependientes,
entre los principales).
En el capitulo 1 hemos argumentado que el ejercicio directo
de medios de violencia fisica es, en wltima instancia, un ine-
ficiente recurso de dominacién, no solo por las reacciones
que puede suscitar en sus victimas y en otros actores, sino
también porque traspuestos ciertos es criticos suele
tener negativas consecuencias en el seno de la misma sociedad
que los pone en juego. Todo indica que este ha sido preci-
samente el caso de la politica abiertamente intervencionista
del gobierno estadounidense en lo que se refiere a su papel de
¢poﬁ:’:(a mundial» y a la proteccién militar que muchas veces
se mostré dispuesto a extender a los intereses privados de
ese origen ra?cados en el exterior. La percepcién de esos
costos ha llevado a una importante reformulacién de la poli-
tica exterior estadounidense, resumida por el presidente Nixon
en la férmula del «low profiles. Ella, por cierto, no implica
politica exterior

de recursos militares es
para «contencién del comunismo» es mucho menos

- probable; las sanciones militares por actos «hostiles» de otras
~ naciones contra intereses privados estadounidenses es atin me-

nos probable,* y la «ayuda exterior» mediante fondos y

, la nueva politica no

excluye la aplicacién de severas sanciones pronipun
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a través de la accién de organismos piiblicos ha sido sustancial-
mente reducida.
En otras palabras, los intereses de las EM en nuestros pafses
va no pueden dar por descontado la garanta del poderio mili-
tar estadounidense y de su voluntad de utilizatlo, e incluso
en lo que se refiere a canales diplomdticos «normales» el es-
pectro con que la anterior politica abiertamente intervencio-
nista solfa apoyarlos se ha reducido en algunos aspectos rele-
vantes. Lo que importa advertir es que, si bien estos han sido
cambios impuestos a esa nacién por los costos emergentes de
su dominacién internacional, esos costos ya se habian tornado
en buena medida innecesarios, al menos en casos como el aqui
analizado en que las EM han penetrado tan profundamente a
la nacién dependiente. En otras palabras, los recursos que
a las EM su veloz expansién mundial, junto con las
mses politicas internas a los ientes con
que cuentan sobre todo las filiales producen y venden en
ellos, se han combinado en forma tal que en buena medida les
permiten prescindir del apoyo que les brindé la politica esta-
dounidense anterior al «low profile» de Nixon, Esta afirma-
cién entrafia varias cuestiones de la mayor importancia poli-
tica, que convendrd que veamos con cierto detalle.®®
Hasta hace muy , una parte sustancial de la «ayuda ex-
terna» estadouni estaba centralizada en un organismo
de ese gobierno, la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID). Las caracteristicas principales de esta «ayuda» son
bien conocidas: por medio de «créditos condicionados» que
obligaban a adquirir bienes y servicios en Estados Unidos,
significé de un subsidio indirecto de los paises depen-
dientes a la economia estadounidense y un €til instrumento
para aliviar los problemas de balanza de pagos de ese pafs;™

mplmhmtdnmqmuhmdoelmopemmyh
decisién de no aplicar la enmienda Hickenlopper evidencian un grado
de restriccién impensable en anteriores gobiernos estadounidenses.

83 En esta parte de nuestra exposicion, i de cerca el exce-
lente trabajo de L. Martins, «La polftica de las corporaciones multi-
nacionales estadounidenses en América htinmenﬂdoah Con-
ferencia sobre las Relaciones Politicas entre Unidos y América
Latina. Este trabajo forma parte de un volumen: que, editado por
J. Cotler y R. Fagen, y con ¢l mismo titulo que la ia_men-
cionada, publicard amente editores en colaboracién
con &l Instituto de Estudios Peruanos.

84 En 1969, afio inmediatamente anterior al cambio de politica que
analizamos, el 99 9% de las operaciones totales de la AID eran créditos
atados; véase el Amnual Report de la AID para ese afio fiscal.
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se dirigié fundamentalmente a consolidar gobiern i

en gran medida por via militar; ® y, més Eﬁé de gsecr:rTé?:::s:

el_;fem[snc_a§ para consumo externo, fue explicitamente conce-

bida v 'unhzadq como un eficaz instrumento de la politica

econémica y militar de Estados Unidos durante el periodo

;}uertdimlentc gmancionistﬁ.“

Jno 0s primeros pasos del gobierno de Ni -

tituir una comisién (i)estin&da g analizar los ;?:gf:r;a??e
H «ayuda» exterior. Esta comisién produjo el llamado Informe

Peterson, ya citado, cuyas recomendaciones han sido la base
de los cambios que nos interesa analizar aqui. El sentido
fundamental de la nueva politica tiene una doble caracterfsti-
ca: es congruente con el «low profile» del gobierno estado-
unidense y, ademds, deja bajo control directo de las EM un
anchfsimo campo de decg'sionas que antes era intermediado
por el Estado norteamericano y por los de los paises reci-
m;; de lt_lt :]ayuda». Comg bien sefiala L. Martins en su

Ibajo ya citado, estos cambios implican la privatizaci

la multilateralizacién de la «ayuda» 01:: tal vez rgés cxmacmmmdl:n’-,
te, del poder resultante de los enormes recursos econémicos
que aquella moviliza directa ¢ indirectamente.

| El paso fundamental en esa direccién fue dado mediante la

sustancial reduccién del papel de la AID y de los fondos

 ella ‘maneja. La responsabilidad principal de promociénq:i:
los intereses pnvac!os estaddouriid‘e:)nscs en el exterior fue con-
. a ung nueva institucién, la Overseas Private Inv.

- Corporation ( OPIC). Esta es una compaiifa cuyo ﬁnic?m!:
nista es el gobierno estadounidense, pero la ley de su creacién
establece que la mayorfa de su directorio corresponde a los
rtepresentantes de los inversores privados en el exterior, es
decir, a las EM. Entre las numerosas funciones que cumple

?H'Enl%&delmuldelasopcﬂdoncsde«awda
52% correspondié a programas militares de mﬂ:h?i:;hel%%,a:
desarrollo

unqu el-mn en mgndad destinados a «seguridads.

ela i

i ﬁdgmm , ya mencionada die ‘gidilot:s para «segurid.d;
de la AID han sido Vietnam dcl"gr, Indonesia después de la
pld;e ?iik:smmocio S;xeltcl;gzoml:fvc;umlde la invasién, Brasil a
(datos del Informe Pctersony). oo i o
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’ . tetn - La marcada disminucién del papel de la AID y las resistencias
la OPIC estdn ]:dsmdai m ::?g:ﬂ;g:s f: ﬁg;sgﬁanﬁ::; que en algunos casos despiertan operaciones en las que el
pmmovqucoof. ncieras de Estados Unidos préstamos soli- ngblemo estadounidense aparece como prestamista, mueven al
ante entidades fina atilioardn Jos fondos peie invesiinl | orme Peterson a recomendar que la ayuda se acuerde por
citados por empresas que sas inversiones contra riesgos | medio de organismos internacionales de crédito, tales como el
s dl eanoﬁhzo:scumﬁr:r s:s tareas de exploracién y pro- Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. En
oomg:mades y po omes. la. OPIC expresa las preocupaciones ellos, el gobierno estadounidense es el mayor accionista y
mocién eelmversi nalismo» de los paises «en desarrollo» y ejerce un alto grado de control, lo que permite, sin excesiva
que causa «ntac t0 S o Ede eer Eobkidenadi somb pérdida de capacidad efectiva de decisién, un doble obijetivo:
aconseja 6"““1 it ral fjgc lag EM de la politica de «low profiles: | por una parte, distribuir el riesgo de las inversiones (y por lo
adaptacién al nive de comprometer a firmas europeas o tanto generar apoyos potenciales para ellas) entre otros paises
¢g primer lugar, tratas pes con la esperanza de pre. capitalistas «desarrollados» y, la otra, disminuir la visi-
llP?nmshg: ."]Pﬂl ml 0;:’ p:zﬁ:':n de:;pettar en los «nacionalis. hﬁ::lad del gobierno estadounidense respecto de la que tenia
vme:.“u; presencia ez?duaivnmente estadounidense; en segundo | cuando actuaba como prestamista directo, Esta aparente «des-

SHNo g ives: o | politizacién» de la «ayuda» por medio de organismos «inter-
lugar, dar participacién o oo . ’djl‘;{',"‘;f, pc . Al fdonyles» que actéan de acuerdo con criterios «técnicos» y
paises en que se invierte, aden ser de gran um |I ~ wobjetivos» se completa con otros pasos que muestran el pa
politmpm y g:o sgm ‘lud““ qQuep 4 '| ~ peservado ;:lara las dEMdcn c:ie esquema. Er?n adelan;ez,ad os
Lica en ) i . las amas de «ayuda» de cualquier tipo serdn privatizados
Adviértase que la dOePICtimil iﬁcztiﬁgﬁm% ﬁuﬁu en el sentido de que se dard en ellos un papel mucho
una ancha gama de ac ;o indola ademds de grandes medios | méds importante a «intermediarios y contratistas privados»; %
ESE. tado “°mm9nt§?;‘;r el erario, Pero la OPIC es solo ung | ademds, las empresas podrén obtener préstamos directamente
camb%mnus del Informe Peterson y del «low | del Banco Mundial. En otras palabras, los Estados de las na-
delos Otro r cierto complementario del anterior, es dependientes serfan dejados de lado en las decisiones
profile». énfac y P°dm_ er multilateral a las operaciones rca de los programas de «ayuda» y de inversiones, en be-
el nuevo énfasis en ca:kl”t e S SO cio de organismos internacionales coiitrolados por el go-
de créditos de «ayuda» y a ~+ | bierno estadounidense y las EM.
s consecuencias de la politica de «/ow profiles ceden cada
2 m4s espacio a «partes privadass, o sea, fundamentaimente
las EM, que se han organizado en diversas formas. Las ins-
uciones mds importantes creadas por las EM son la Comuni.
d Atléntica de Desarrollo para América Latina (ADELA) y
Uonsejo de las Américas (COA ). La primera * retine a EM
todo el mundo capitalista desarrollado. Sus funciones prin-
es son realizar di ente inversiones,” generar opor-
ades de inversién para sus asociadas, promover un «clima

Martins, op. cit., CﬁmudeReprmmdq
gnlam idos 0305313. Private Investment Corporationy,
before the Subcommittee of Foreign Affairs, Washington, Ge

: Office, 16 y 18 de setiembre de 1969. A pesar 4
existencia, en 1971 OPIC habfa extendido seguros y garan D

La documentacién oficial estadounidense correspondiente a estos
; sigulentesmnmpuedeoonm]tamenL.Mmim. op. cit,
I ideadehcreadéndeADELAﬁxlumdnporelmadoru
cme].]nﬁu.ﬂmdchtmmqucd&. i
hasidounodcmmgsmﬁmpmmommydmdiﬁamtu.

1970 las inversiones directas de ADELA sumaban 98.828.000
res (ADELA, Monthly Bulletin, noviembre de 1970).
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restar asistencia técnica y administrativa a
%r&pc;(s :ﬁ;z’asp locales, celebrar contratos con organismos
internaci de crédito, asegurar y garantizar inversiones
2 las E&n:.'ll?::mbros y realizar estudios de mercado en paises
latinoamericanos. ADELA crece riplj:lap:ente, expandiendo
sus operaciones con subsidiarias especializadas en algunas de
estas funciones, y habiéndose ya c:or;vertu.{«g2 en un importante
inversor-promotor en nuestro continente. _Obsérvcsq, ade-
més, que en linea con el pensamiento que fulé la cxeacxéEn de
la OPIC y la reduccién de las operaciones de la AID, J}D LA
suple las intermediaciones gubernamentales, diversifica los ries.
gos de las inversiones que realiza, promueve operaciones de
coparticipacién de capital entre EM de diferente origen, y
aconseja la incorporacién de capitalistas locales en las inver-
siones en nuestros palses, sosteniendo su conveniencia politica,
También se coloca como interlocutora directa de organismos
internacionales que hasta hace poco estaban constrefiidos a
actuar por intermedio de nuestros gobiernos. :
El conjunto de estas innovaciones —todas ellas en plena mars
cha, en répido crecimiento, dotadas de enormes fondos
troladas por las EM— significa : shiman
de anteriores nes en los que el gobierno es idense
tenfa un papel mucho més activo y visible en la prestacién de
«ayuda» y en la canalizacién de inversiones. Por una parte, ¢!
Estado norteamericano a na una serie de activ
las cede al control directo de las EM; por la otra, alg
importantes esferas de decisién que ese gobmrs;l m::ge :
trasferidas a organismos, como el Banco Mundial, sobre
que ejerce un alto grado de control y que

visibilidad

le sirven
o gue sus

1 EM,d]ﬂSMibeﬂ!ﬂndmiﬂisuld -dllnil-_=
fondos g:l :rssrio estadounidense (OPIC) y, por otro lado, s
refinen en organizaciones privadas que aumentan grand
su campo de accién (ADELA). Ambas pasan a desemp:
buena parte de las funciones que abandona el gobierno est
unidense y ademds, operan como centros de coordinacién
las EM para la promocién de condiciones favorables p
conjunto de sus operaciones y para la te;ah?zﬁlén en
de negocios y actividades oliticas. Por afiadi ra,d?us
tuciones sirven como medio para que cada EM ﬁ fi
sus riesgos con seguros de inversiones, O trasfiri

Baste seiialar desde 1964 ADELA ha duplicado
i?ci fondos de queqd“;pone para sus operaciones (Annual Report, 1970k
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organismos internacionales, a otras EM o, en parte también,
a capitalistas locales. Asimismo, la tendencia a realizar inver-
siones conjuntas de EM y/o de estas con grupos locales, asi
como a la inversién directa por parte de ADELA., es funcién
también de la conveniencia de «disminuir la visibilidad» de
las EM estadounidenses. Con ello logran aprovechar la menor
sensibilidad politica existente en nuestros paises respecto de
las EM europeas y japonesas, y, por supuesto, de los capita-
listas locales, que con su participacién necesariamente subordi-
nada les brindan la eficaz cobertura politica buscada.
Es este el contexto en el que debe entenderse el significado
| real de la postura no intervencionista y poco espectacular, de
| «low profile», de la nueva politica exterior estadounidense:
~ esta se produce coincidentemente con la trasferencia de recur.
- s0s e instituciones de ese gobierno a las EM, fomentando la
ol ﬁac:dad propia de accién de estas. El logro de esta capa-
dJ (8 no solo hace innecesaria sino también politicamente
- | inconveniente, en muchos casos, una politica de abierto res-
| paldo por parte de Estados Unidos. Si cada EM controla re-
cursos que pueden en muchos aspectos desafiar exitosamente
los de nuestras naciones, es claro que las iniciativas de coo-
acién conjunta de las EM, que estas ya han instituciona-
zado, aumentan atn mds aquellas asimetrias. Aparte de las
posibilidades que resultan para las EM de esa coordinacién,
la dilucién dj papel desempefiado por los Estados de las
naciones dominantes les permite presentar un argumento de
mayor importancia préctica: las decisiones y procesos pues-
en juego en nuestros pafses habrfan dejado de ser «politi-
»; se tratarfa ahora de problemas «técnicos» y «objetivosy,
e deben ser encarados en funcién del «interés cominy de
EM y de nuestras naciones en lograr el «desarrollon me.
nte la «cooperacién» con los agentes mds dindmicos del
talismo mundial.
sirve para sefialar que el «low profile»
idense ha impuesto a las EM la necesidad de ampliar ain
nds uno de los ru tradicionales de su actividad en nuestros
s: la utilizacién de sus recursos para determinar el conte-
nido de las decisiones de nuestros gobierno y, mds amplia-
mente, £g;ant:jt:rcc:r influencia en nuestras sociedades. En este
! pefia un papel de gran importancia otra nueva
tucién, el Consejo de las Américas (COA ), que fue creado
sidido por David Rockefeller, y que retine unas 200 EM
ounidenses con operaciones en América latina. Sus prin-
dles funciones son las de actuar como un intermediario

del gobierno esta-




entre el gobierno estadounidense y los latinoamericanos, ope.
rar ante estos como un grupo de presién respaldado en el peso
de sus EM y en sus excelentes contactos con el gobierno
estadounidense, y llevar a cabo numerosas actividades ten-
dientes al adoctrinamiento ideoldgico y la cooptacién en nues.
tros paises.® Es decir que el COA, expresamente disefiado
para ese fin, coordina la accién politica directa de las EM sobre
nuestras sociedades, completando asf la capacidad adquirida
por las EM a través de la OPIC y ADELA para defender sus
ios intereses. ;
E:o?orma en que se define, para las EM, la nueva situacién
resultante del «Jow profile» puede cacﬁtarse en las palabras
de J. F. Gallagher, vicepresidente del COA y de Sears
Roebuck: )

«La rama ejecutiva del gobierno estadounidense ha indicado
en numerosas ocasiones que pretende seguir una politica de
“low profile” en América latina, y que esta politica limita su
capacidad para comprometerse en respaldo de las inversiones
ivadas en el extranjero. Sabemos, por ejemplo, que el go-
jerno no aplicard casi ninguna sancién en casos de
piacién, También sabemos que destacados miembros del Con:
greso vinculados con temas latinoamericanos aceptan esta
postura de “low profile” de la rama ejecutiva (.. .) Todo esto
debe llevarnos a la conclusién de que, en lo que concierne a
la proteccién de las inversiones privadas estadounidenses en
América latina, la comunidad de negocios debe arreglérselas
por su cuenta».® I

J
e, aparte de sus nuevas actividades a nivel interna.
go‘;:l,q:n ﬁmmnm de la polftica interna de nuestros pafses
las EM cuentan con excelentes posibilidades de «arregldrselas
por su cuenta» y estdn resueltas a aprovecharlas. Como se
desprende de todo lo dicho, esas posibilidades son funcién de

su grado de penetracién y del tipo de actividades que desarro.

llan; no es casual que la mayor parte de los «problemas» su
fridos por EM en E:lnérica latina se relacionen con actividade
extractivas «tradicionales», y no con aquellas principa
orientadas a nuestros mercados internos, que establecen

idea de la litud de las actividades t!.,*.".‘.
meﬂlﬂ dice Bn::,rtc de la informacién contenida en’

sus Annual Reports de 1970, 1971 y 1972 y en sus boletines mensuales
de esos aiios

94 QOA, Report, vol. 7, n* 3, setiembre de 1971, pdg. 10.
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merosos eslabonamientos «hacia atrds» y «hacia adelantes de
su propia produccién. La subordinacién de intereses econémi-
cos locales que esto facilita, la participacién minoritaria y sin
posibilidad real de control de capitalistas locales en la pro-
iedad de sus filiales, y lo que el actual presidente del COA
ﬁama la «creciente convergencias de mentalidades «moder-
nistas» y «pragmdticas» entre nuestros tecnécratas y las EM,
son todos factores que tejen densas tramas de intereses «na.
cionales» alrededor de las EM, disminuyendo su visibilidad
y soluciondndoles buena parte de los conflictos politicos que,
de haber permanecido por completo aisladas, hubieran debido
afrontar. 2 and
Segﬁ; el COA, las EM que se desempefien en América latina
deben concebirse a ;;i mismas como «ciudadanos empresarios»
(corporate citizens) que ponen en juego sus recursos para
obtener decisiones entales y cﬁ;n social apto para
la «iniciativa priva:fa‘l y, por lo tanto, conducente a la armo-
nizacién de los negocios de las EM con nuestro «desarrollos.
Estos nuevos «ciudadanos empresarios» hacen politica, la
litica apuntada a desalojar a ﬁ)s «idedlogos» del «nacionalis-
mo» y del «tradicionalismo», y a definir las cuestiones en
juego en nuestras sociedades en términos del tipo de «eficien-
cia» que las EM pueden aportar. El «ciudadano empresarios
es un actor polftico interno que deriva sus recursos no solo
de su condicién de apéndice del sistema internacional sino

- también de las alianzas que puede tejer internamente.® Sobre

esta base, puede obtener mds eficiente y menos visiblemente
tados que en otras épocas requirieron abiertas interven-
ciones de los Estados dominantes. Apoyo este que les es reti-
rado cuando, en algunos espectos, ya les es innecesario en muy
buena medida y, ademds, les resulta potencialmente con-
traproducente respecto de la alternativa de una dominacién
mucho menos visible por parte de «ciudadanos empresarioss
protegidos por un ancho circulo de intereses «nacionaless
estructuralmente subordinados, por «crecientes convergencias»
con tecnéceratas gubernamentales y privados, v por una masiva
utilizacién de medios de manipulacién ideolégica de nuestra
soblacién. El «low profiles no entraiia la pérdida de vigencia
los Estados dominantes; expresa la reacomodacién del sis-
tema internacional a las crisis provocadas por una pasada poli-
tica de abiertas intervenciones y a los inmensos recursos que
el conjunto de las EM ha desarrollado a partir de la Segunda

95 Véase Apéndice D.

165




Guerra Mundial. También el «low profile» corresponde a
formas mds indirectas y menos visibles de dominacién de
Estado a Estado, a la privatizacién de actividades crediticias
e inversoras antes cumplidas por el Estado y a la emergencia
de instituciones privadas de coordinacién multilateral y tras-
nacional de los recursos econémicos, de informacién y de
influencia controlados por las EM. Estos recientes fenémenos
irasforman el sistema internacional, institucionalizando la ca-
pacidad de dominacién de las EM, o sea, facilitindoles el
ejercicio en nuestras sociedades de la amplia dominacién
que quedaba potencialmente disponible para ellas a partir de
las ventajas propias, de los patrones de crecimiento y de los
efectos socmi es que hemos venido analizando a lo largo de
este capitulo.

Aun a riesgo de caer en algunas repeticiones, retomaremos
estos temas en el capitulo siguiente, en el marco mds amplio
de un sistema de dominacién y del tipo de Estado dependiente
jue una profunda «internalizacién» de las EM contribuye

ecisivamente a plasmar.

Apéndice A

En la siguiente lista aparecen las subramas en las cuales habfa
participacién extranjera en 1964, ordenadas segin la rama
industrial a la cual pertenecen, el grado de concentracién y el
porcentaje de participacién de la uccién extranjera en el
valor de la produccién total de la respectiva subrama. Las
subramas clasificadas como altamente concentradas, AC, son
aquellas en las cuales las 8 empresas mds grandes reinen mds.
de 50 % de la produccién, las subramas medianamente con-
centradas, MC, son aquellas en que las 8 empresas mds gran-
des retinen entre el 25 y el 50 % de la p i6n, y en las
subramas escasamente concentradas, EC, las 8 empresas mis

grandes retinen menos del 25 9% de la produccién, De las sub-

ramas altamente concentradas, las adas con (*) son aque-
llas cuyo universo de empresas llega hasta las 40 empresas;
estas son las subramas altamente concentradas con pocas em-
presas, por contraposicién a las subramas altamente conc%
tradas con muchas empresas, en las cuales operan méds de 40
empresas. Las subramas seiialadas con (-) son aquellas que -
no cuentan con participacién extranjera. Las cifras entre pas
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réntesis corresponden al porcentaje de participacién extranjera
en el valor de la produccién total de la respectiva subrama.”®

_Rama de productos alimenticios

AC: (") Elaboracién de levadura de cereales y polvo de hor-
near (87 9%). (*) Matanza de ganado, preparacién de carnes
en frigorificos (75,3 %). Productos alimenticios diversos no
clasificados en otra parte (56,5 9% ). Elaboracién de cacao,
chocolate y sus derivados (22,2 % ). Fabricacién de hielo,
excepto hielo seco (13,5 % ). Alimentos preparados para ani-
males y aves de corral (3,7 % ).

MC: Elaboracién y refinado de aceites vegetales comestibles
y no comestibles (14 % ). Manteca, crema, queso, caseina, le-
che condensada, leche en polvo y demis productos de lecheria,
incluyendo usinas de pasteurizacién (6,5 % ). Frutas, legum-
bres y hortalizas al natural, secas y en conserva, incluso pulpas
y jugos (2,9 9% ). Legumbres y cereales, excepto trigo, en
onEm:(: d)e harinas y demds preparaciones (2,9 %).

Rama de bebidas

A_C: (*) Elaboracién de cerveza y cerveza malta (62,4 % ).
Licores y demds bebidas alcohélicas (48,8 9%). Aguas gaseo-
?s:se be(blc){as sin alcohol y refrescos (36,2 % ).

EC: Elaboracién de vinos, bodegas (1 % ). i

Rama de tabaco

AC: (*) Preparacién de hojas de tabaco (43,3 %). (*) Fa-
bricacién de cigarrillos (42,2 % ).

MC: (-).

EC: (-).

96 Los datos y clasificaciones han sido extraidos de un estudio sobre
¢l Censo Industrial de 1964: J. Abot, M. Abramzén y otros, «La con-
centracién en la industria argentina en 1964», Comisién de
y Actividades Académicas (mimeografiado).

inarios
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Rama de productos textiles

AC: Cinco subramas que incluyen: lavadero de lana; hilados
y tejidos de lana, algodén y otras fibras; blanqueo, teido y
apresto de textiles; tejidos de seda natural, artificial y de fi-
bras sintéticas; y tejidos de lana, algoddn y otras fibras, excep-
to tejidos de punto (13,6 % ).

MC: Desmotado de algodén (16,6 % ). :
EC: Tejidos y articulos de punto: de lana, algodén, seda, fi-
bras sintéticas y mezclas (2,7 %).

Rama de calzado, prendas de vestir y otras
confecciones textiles

AC: (") Confeccién de bolsas de arpillera y lienzos (26,3 % ).
Calzado de tela, con cuero u otros materiales (81,2 % ).
MC: (=).

EC: Ropa interior y exterior confeccionada en roperfas, gran-
des tiendas y lencerias (2,4 % ).

i

Rama de madera y corcho, excepto muebles

MC: (-).
EC: Cajones para envases y embalaje (3,6 9).

Rama de muebles y accesorios

AC: (-).
MC: (-).

EC: Muebles metlicos para el hogar, mobiliario médico y qui-

riirgico, muebles para comercio, oficinas, etc. (5,8 9 ).

Papel y productos de papel
AC: (-).

MC: Articulos diversos de pulpa de madera, papel y cartén
(nbdasiﬁtadosenomm) (4 9%). Cajas y demds envases

de cartén, excepto estu 1,2%).
EC: Sobres y bolsas de papel y afines (3,2 %).
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Productos de caucho

f‘(é: ('))Czimaras y cubiertas (95,6 % ). Diversos (44,2 % ).
EC: )

Sustancias y productos quimicos

AC: (*) Hilados de fibras artificiales y sintéticas (72,9 9% ).
(*) Fésforos (64,5 % ). Gases comprimidos y licuados, ex-
cluidos gases derivados del petréleo y carbén (54,4 % ). Ma-
terias primas para la industria pldstica (42,8 9% ). Especificos
veterinarios (27,2 9% ). Jabén, excepto de tocador (27,2 ).
(*) Tanino y demds curtientes de origen vegetal v curtientes
sintéticos (21,3 9 ). Grasas animales no comestibles (16,4
9% ). Acidos, bases y sales (14,2 % ). Pintura, lacas, barnices,
esmaltes y charoles (8,1 9 ). Fungicidas, insecticidas y fluidos
desinfectantes (3,8 % ).

MC: Medicamentos y productos farmacéuticos (49,7 % ). Pro-
%ctos de perfumerfa y articulos para higiene y tocador (44,7
9% ). Productos cos diversos no clasificados en otra parte
(21 9{3)) Alcohol: destilacién y desnaturalizacién (6,6 96).

Productos derivados del petréleo y del carbén
AC: Productos del petréleo, salvo de destilerfa (41,7 %).
(*) Destilerfas de petréleo (30,5 % ). By

MC: (-).
EC: (-).

Materiales de construccion

| . AC: Vidrios y cristales en todas sus formas (35,5 %), Ce
g A m%nto{ p:)}rtland y blanco (22,3 %).

- Industrias metdlicas bésicas
R K

AC: Productos de laminacién, piezas fundidas, alambres, tu-
bos y cafierfas de metales no ferrosos, excluido cobre y sus
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aleaciones (59,6 % ). Tubos y cafierias de hierro o acero
(50,1 %). (*) Productos bésicos de la fusién de minerales de
plomo, estano, cinc y demds no ferrosos (29,5 % ). Alambres
de hierro y acero, incluso alambre galvanizado (27,8 %).
Productos de laminacién, etc., de cobre y sus aleaciones
(23,1 %). Productos bésicos de hierro y acero (4,6 %).
MC: (-).

EC: (-).

Productos metdlicos, excepto maquinaria y
equipos de trasporte

AC: Galvanizacién, estaiiado y metalizacién (34,8 9% ). Tan-
ques, depdsitos, tambores, cascos de hierro, etc. (29,6 %).
Envases de hojalata y de chapa de hierro y demés productos
de hojalata (14,7 % ). Talleres electromecdnicos de reparacién,
acabado y produccién de piezas mecénicas (6,6 % ).

MC: Articulos de hierro, con o sin parte de otros metales, no
clasificados en otra parte (13,5 % ). Herramientas de mano
y para méquinas (8,7 9% ). Bulones, tuercas, tornillos, rema-
ches, clavos y afines (2,5 % ). Productos de orfebreria y ar-
ticulos metélicos de menaje (2,1 %). Articulos de bronce y
demds metales no ferrosos, no clasificados en otra parte
(2,19%).

EC: (-).

Magquinaria, excepto la eléctrica

AC: Fabricacién, armado y reparacién de tractores, incluso
repuestos y accesorios (87,7 % ). Fabricacién, armado y repa-
racién de méquinas y r:‘:jl.lipms de contabilidad, mdquinas de
escribir y cajas registradoras, incluso repuestos y accesorios
(86,6 9 ). Fabricacién, armado de motores de combustién in-
terna, repuestos y accesorios (86,5 9 ). Ascensores y artefac-
tos afines, incluso instalacién, reparacién, repuestos y accesorios
(35,9 9 ). Fabricacién, armado y reparacién de mdquinas de
coser, de tejer, repuestos y accesorios (35 % ). Fabricacién,
armado y reparacién de heladeras, lavarropas y acondiciona-
i?ées de aire, incluso repuestos y accesorios (1 %).

parte (15,8 9 ). Generadores de vapor y equipo conexo, inclu-
50 reparacién, repuestos y accesorios (12,3 % ). Maquinaria
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inaria y aparatos diversos no clasificados en otra |

Y

agricola, incluso molinos de viento, reparacién, repuestos y
accesorios (2,6 %), ;

EC: Méquinas, herramientas y maquinaria especial para usos
industriales, incluso las destinadas a reparacién, repuestos y
accesorios (1,4 %).

Magquinaria, aparatos, etc., eléctricos

AC: (") Lédmparas y tubos eléctricos: incandescentes, fluo-
rescentes y de gas (84,2 9% ). Conductores eléctricos aislados
con esmalte, goma o plésticos (64,8 9% ). Acumuladores, pilas
y baterfas (32,2 %).

MC: Vilvulas electrénicas y tubos catédicos, receptores de
radio y televisién, grabadores, tocadiscos y a.f’incs, equipos y
material para telefonfa y telegraffa, incluso reparacién, repues-
tos y accesorios (23,3 96 ). Instalaciones electromecdnicas y
sus reparaciones (19,2 % ). Aparatos eléctricos para uso do-
méstico o comercial y herramientas eléctricas de mano, incluso
reparacién, repuestos y accesorios (12,4 9% ). Generadores,
motores trasformadores y rectificadores eléctricos, incluso re-
paracién, repuestos y accesorios (9,5 9%6). Construccién y re-
paracién; de maquinaria y aparatos, accesorios eléctricos no
clasificados en otra parte (7,2%).

EC: (-).

Material de trasporte

AC: (*) Automdviles, camiones, camionetas y demds vehicu-
los andlogos (96,6 %). Talleres ferroviarios, construccién y
reparacién de locomotoras y vagones, fabricacién y reparacién
de motores de combustién interna, repuestos para material
:pdantc y dc traccién (16,5 9% ). Motocicletas, motonetas, bi-
cicletas y triciclos, incluso reparacién, repuestos y accesorios
(8,7 %). Astilleros y talleres navales y astilleros de desman-
ala;qun;t_o, fabricacién y reparacién de motores marinos
MC: Fabricacién y reparacién de carrocerfas para automoto-
1('? q% )dcrnés vehiculos, incluso remolques y semirremolques

~ EC: Repuestos y accesorios para automdviles, camiones, ca-

mionetas y demds vehiculos andlogos (9,3 % ).
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280
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43
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Totales

Subramas altamente concentradas con pocas em-

Subramas altamente concentradas con muchas em-

Subramas medianamente concentradas

Subramas escasamente concentradas

Fuentes: J. Abot, M. Abramzén y otros, op, cit.; las mencionadas en la nota 34.

Manufacturas diversas

AC: (") Material fotosensible: peliculas, placas, telas y pa-
peles, industria cinematogréfica (19 % ). Instrumentos de pre-
¢cisién para medir y controlar, de uso cientifico, profesional,
industrial y comercial, incluso repuestos y accesorios (11,2 9%).
MC: (-).
EC: (-).

Apéndice B

La siguiente informacién, extraida de los Informes Anuales
de 1970, 1971 y 1972, y de los boletines de esos afios del
Consejo de las Américas (COA ), da una idea acerca del alcan-
ce de sus variadas actividades. Estas incluyen: a) realizacién de
campafias masivas de publicidad; 5) presiones y contactos
directos con gobiernos y grupos dirigentes latinoamericanos;
¢) adoctrinamiento y cooptacién de personal gubernamental y
sectores dirigentes latinoamericanos; d) reuniones y conferen-
cias de representantes de las EM, a veces juntamente con
latinoamericanos.

La campafia publicitaria del Consejo es llevada a cabo por
medio de programas de «educacién» radial y televisiva, publi-
cacién de varios artfculos semanales que son reimpresos en
diarios y difundidos por radio en précticamente todos los
paises latinoamericanos, donacién de libros y material edu-
cativo a universidades y colegios, programas locales de entre-
namiento de ejecutivos y lideres estudiantiles. Los alcances de
estos esfuerzos quedan ejemplificados por los siguientes datos:
distribucién de 530.000 copias de literatura informativa en
1971 en varios pafses latinoamericanos; 200.000 délares dedi-
cados en la Argentina a explicar «el papel positivo cumplido
por la empresa privada» a una audiencia televisiva y radial de
4 millones de personas; insercién de esta propaganda en 35
periédicos que tienen aproximadamente 15 millones de lec-

Para el ejercicio de presiones y el fomento de contactos direc-
tos con gobiernos y grupos dirigentes latinoamericanos, el

~ Consejo cuenta con representantes permanentes en Argentina

Perd, Brasil y Centroamérica. El marco general de accién del
Consejo en este nivel es una «teorfa de la convergencia», T;e
s

E el presidente de la organizacién se encarga de exponer en
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siguientes términos: «Puede haber una convergencia entre los
nuevos lideres de América latina y los nuevos lideres del
sector privado de Estados Unidos. Nuestra tarea es compro-
meternos crecientemente, en combinacién con los “hacedores”
de América latina, con la filosofia de cambio innovador y con
visién de futuro, pero también pragmitico». En consonancia
con esta «filosofia», una parte sustancial de la tarea en este
plano es cumplida por «equipos de consulta», «misiones espe-
ciales» y «programas de didlogo sobre el terreno», jerga utili-
zada por el mismo Consejo para designar la tarea politica
llevada a cabo, en conexién con temas concretos, por los envia-
dos especiales en los diferentes pafses. Asf, por ejemplo, son
numerosas las «misiones» a los pafses del Pacto Andino, que
naturalmente constituye uno de los focos de preocupacion para
el Consejo. En 1971 un grupo enviado a Perti tuvo por objeto
fundamental la discusién de restricciones a la inversién extran-
jera establecidas por la Nueva Ley Industrial peruana y el
Pacto Andino. El grupo se encargé de recalcar que el objetivo
de las EM es el crecimiento, la promocién de exportaciones
y la integracién de naciones a la economia mundial, y que el
ﬂgo de consulta querfa dialogar con el gobierno «de pro-
ionales a profesionales». En su evaluacién de esta misi6n,
el Consejo comenta que «es un hecho que la polftica peruana
se torné mds flexible en los sectores de minerfa, petréleo e
industria durante 1971». Equipos imbuidos del mismo espi-
ritu llegaron a Colombia, Ecuscf:r y México durante el mismo
afio para discutir técnica y «despolitizadamente» medidas
que pueden poner en jaque intereses de las EM. En Colombia
y Ecuador el tema central giré alrededor de la «falta de esta-
bilidad», «las dificultades burocrdticas» y demds inconvenien-
tes provocados por el tratamiento de las inversiones extran-
jeras en el Pacto Andino. En Ecuador, se promovié la forma-
cién de una Fundacién para el Desarrollo y Educacién, cuyas
funciones principales son aumentar el papel del sector privado
en el desarrollo ecuatoriano y dirigir un programa de entre-
namiento para ejecutivos. Estas tareas son vistas como de
suma urgencia por el Consejo, ante los peligros de «estatismox»
que implican los recientes descubrimientos de importantes re-
servas petroleras en Ecuador. En México, el tema més impor-
tante fue la «politica de mefé%n‘izadén»é&ueEmT;bﬁrngsusgitﬁ
agudas preocupaciones en e y sus EM, En entina,
se rca]igé un esfuerzo cuyos resultados el Consejo consideré
sumamente positivos. Se imprimié un trabajo del economista
Herbert K. May, consultor del COA, sobre los efectos de la
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perspectivas de estas en América latina, la filosoffa de acerca-
des, el 4nimo con el cual debe llevarse a cabo, las explicacio-

]

inversién extranjera en el desarrollo argentino. Posteriormen-
te, el representante permanente del COA en Buenos Aires se
encargé de fusionar ese estudio con investigaciones empren-
didas por FIEL sobre el mismo tema. El trabajo resultante
—del cual, aunque estamos lejos de compartir sus conclusio-
nes, hemos extraido numerosos datos para el presente A
tulo— fue consultado por las autoridades gubernamentales
encargadas de preparar la nueva ley de inversiones extranjeras.
El Consejo, comentando sus actividades en este plano, les atri-
buye efectos favorables: «La ley de inversién extranjera final-
mente adoptada fue objetiva y no discriminatoria». Segtn el
COA, su representante permanente en la Argentina también
se ocupé activamente de «la promocién de la unidad de la
Eonmunidad de ﬁocigls».
~un tercer plano, el Consejo organiza en Estados Unidos
actividades de «didlogo» y «hospitalidad» para los lideres de
dlfemt_ltcs sectores latinoamericanos. Por ejemplo, en 1971 el
Consejo financié viajes y estudios de latinoamericanos; su
oficina en Nueva York ow recepciones para los cuerpos
diplométicos que particip en la Asamblea de las Naciones
Unidas; los ministros de Relaciones Exteriores de Argentina
y Brasil; alrededor de 40 oficiales del Centro de Altos Estu-
dios Militares de Perti (CAEM); el ministro de Planeamiento
de Brasil; «dirigentes estudiantiles» de Argentina, Brasil y
Venezuela; dirigentes laborales de Venezuela, representantes
del sector privado chileno; periodistas, tecnécratas, ejecutivos
y profesionales de casi todos los pafses latinoamericanos. El
Consejo actia, ademds, consiguiendo audiencias con repre-
sentantes del gobierno estadounidense para que los sectores
latinoamericanos expongan sus intereses y preocupaciones res-
pecto de temas tales como las cuotas de exportacién de aziicar
y la participacién de Estados Unidos en el Convenio Inter-
nacional del Café.
En un cuarto plano, el Consejo organiza reuniones y confe-
rencias entre los representantes de las EM para discutir las

miento propiciada con respecto a nuestros gobiernos y socieda-

nes y slogans que conviene esgrimir, etc. En estos didlogos
se ha llegado a la poco sorprendente conclusién de que el fu-
turo de las EM en América latina depende de la tendencia
politica que prevalezca entre los contradictorios enfoques hoy
existentes. Por un lado, se distingue una rica trama de aliados
potenciales que comparten un «enfoque modernista», que los
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miembros del Consejo entienden como sinénimo de dispo-
sicién hacia un médximo de colaboracién con las EM. Por
otro lado, un «enfoque tradicionalista», que implica aspira-
ciones locales de lograr un desarrollo auténomo; este, en
contraposicién al cﬁrimero, insumirfa mucho tiempo y signifi-
carfa la pérdida de una clara posibilidad de acelerar el pro-
greso en la regién. Naturalmente, lo aconsejado es promover
el enfoque modernista y tratar de disuadir con argumentos
«técnicos y objetivos» a los sectores inclinados hacia el «tra-
dicionalismo». Este es el verdadero sentido de las actividades
analizadas en pdrrafos anteriores, encaminadas a adoctrinar
y cooptar las capas dirigentes de numerosos sectores latino-
americanos, incluso trabajadores, intelectuales y estudiantes,
David Rockefeller aconseja «paciencia y percepcién» ante las
nuevas olas de nacionalismo, ya que el objetivo de largo plazo
es «una alianza para el desarrollo», que «deberfa abarcar
desarrollo politico, desarrollo econémico y desarrollo social»,
para lo cual es necesario «acercar a la comunidad de negocios
a gobiernos, organizaciones e individuos, universidades y agen-
cias internacionales». Los argumentos que respaldan la re-
comendacién de paciencia son un tanto paternalistas y con-
fusos: «La bisqueda de identidad propia y autosuficiencia de
los latinoamericanos es en buena medida comprensible, a pesar
de lo prematuro desde un punto de vista econémico, especial-
mente cuando se tiene en cuenta la extrema juventud de la
gente de paises latinoamericanos». Cabe destacar la aparente
incongruencia existente entre la minuciosa tarea politica del
Consejo y las declaraciones de su presidente en el sentido de
que «hay una necesidad real de separar politica y desarrollox.
La explicacién reside en la i con que se promueve el
«enfoque modernista», contra el cual la politica y lo ideolé-
gico vinculados al «enfoque tradicionalista» aparecen para el
COA como serio obstdculo para la «colaboracién constructi-
va» entre las EM y nuestras naciones. Entre las causas adu-

cidas para fomentar esa «colaboracién» aparecen naturalmente
las fuentes de energfa y de materias primas de la regién, los
es y potenciales en ella existentes... y una

mercados
preocupacién politica fundamental: «Muchas partes de Amé
rica latina estdn amenazadas por golpes revolucionarios o fi-
losofias socialistas. En América latina es donde estd teniendo

o va a tener lugar una confrontacién dramdtica. No nos po-

demos dar el lujo de contribuir a la creacién de un vacios».
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Apéndice C. Un verdadero vademécum para
el inversor en la Argentina

En el nimero de Business Latin America (boletin de la Inter-
national Business Corporation dirigido a los directivos de las
empresas estadounidenses en América latina) del 20 de mayo
de 1971 aparece el siguiente articulo, donde se presenta
como ejemplo digno de imitacién la estrategia econémica y
politica seguida por la empresa Levi Strauss en nuestro pafs:

«Para una compafifa que invierte en un pafs cuyo clima poli-
tico es incierto y cuya economia estd en flujo —descripcién
que vale para muchas naciones latinoamericanas en estas épo-
cas de resurgente nacionalismo— la minimizacién del riesgo
es sine que non (...) En el pasado Levi Strauss limité sus
inversiones a los paises mds “seguros”, pero el tamafio y atrac-
tivo del mercado argentino persuadié a sus directivos para
iniciar operaciones alli, a pesar de la reciente turbulencia de
la economia (...) Estos son algunos de los principios entra-
fiados por la estrategia de Levi Strauss y, por la forma en que
Levi Strauss la lleva a cabo, principios que pueden ser ins-
tructivos para otras firmas que contemplen operaciones en cir-
cunstancias similares: 1) Mantenga una baja estructura de
capital: (...) la compafifa alquilé una planta existente, en
lugar de construir una (...) La instalacién tenfa una dota-
cién considerable de equipo bésico (y una fuerza de trabajo
ya entrenada que Levi Strauss podfa adaptar a sus requeri-
mientos). Se evitaron, entornces, los costos de importacién de
magquinaria. Levi Strauss tiene opcién para comprar esta plan-
ta en el futuro. 2) Mantenga en todo lo posible un perfil poco
visible: En un pafs que estd pasando por un perfodo de cre-
ciente nacionalismo, Levi Strauss prudentemente adopté un
nombre con sabor local, Complejo Industrial de Confecciones -
CICSA. También de acuerdo con su estrategia, la compaiifa
consiguié mantener un perfil poco visible, aunque tuvo mala
prensa, fomentada por firmas locales preocupadas con que la
primera monopolizara el mercado. La compaiiia se las entendié
directamente con el gobierno y se las arreglé para evitar
verse envuelta en una guerra periodistica que no hubiera
podido ganar. 3) Conozca su mercado: Levi Strauss hallé que
su mejor defensa contra los esfuerzos de las compaiifas locales
por no dejarla entrar al mercado consistié en recalcar el hecho
de que buscaba un mercado diferente de aquel al que venden
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las compaiiias argentinas. Segin explicé Levi Strauss, CICSA
estd destinada a proveer a clientes sofisticados que suelen
comprar no tanto productos locales como productos importa-
dos. De manera que Levi Strauss no competiria por el mismo
mercado. 4) Adecue su inversién a las necesidades, prioridades
y sensibilidades nacionales: Es posible conquistar a los gobier-
nos si una compania se esfuerza por jugar el juego que el
gobierno quiere (. ..) en el caso de Levi Strauss el 100 % del
contenido de sus productos es de origen local y la firma estd
comprando todos los servicios, incluso publicidad, a compa-
fitas argentinas. Ademds, salvo un técnico extranjero con fun-
ciones temporarias, todo el personal es argentino. La mayor
parte de la mano de obra fue beredada del anterior ocupante
de la planta y representé un aborro para Levi Strauss en em-
pleo y entrenamiento, ya que los trabajadores estaban familia-
rizados con el equipo instalado en la fabrica. 5) No olvide las
exportaciones: Un inversor extranjero que piensa exportar
suele ver facilitada su posicién ante el gobierno local. Levi
Strauss no se animaria todavia a predecir cuindo va a expor-
tar, pero se propone hacerlo cuando sus instalaciones produc-
tivas estén Emciomndo eficientemente. Levi Strauss espera
recibir (del gobierno argentino) incentivos para la exporta-
cion y esté estudiando las posibilidades de exportar al drea
de la ALALC, aunque la compaiifa reconoce la dificultad de
obtener concesiones (ventajas, subsidios) para la exportacién
de uctos no técnicos. 6) Mantenga un grado de flexibili-

en su politica de propiedad de la firma: Si bien Levi
Strauss mantiene el 100 9% de propiedad de sus filiales ex-
tranjeras, no es inflexible en este criterio. Por cierto, la com-
pafifa no se propone abalanzarse de inmediato a la bisqueda
de socios locales, pero no ha descartado esta posibilidad. Es
consciente de que un gobierno que trata de satisfacer a los
elementos nacionalistas se siente mds cémodo al dar la bien-
venida a inversores extranjeros que se hallan en participacion
con intereses localesw.

Hasta aquf el articulo citado. (Las bastardillas que siguen in-
mediatamente a cada nimero son del original; las restantes
han sido agregadas por nosotros.)

Resumiendo las recomendaciones que esta publicacién ilustra
con el «ejemplo» de Levi Strauss: 1) No invierta ni un cen-
tavo; alquile una planta y su fuerza de trabajo. 2) Mantenga
una minima visibilidad, incluso buscando un nombre «crio-
llo»; entiéndase con el gobierno sin preocuparse demasiado
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por las protestas locales. 3) Ofrezca productos «avanzados»,
dirigidos a las capas de més altos ingresos; como Ud. no ha
traido ni dinero ni equipo ni tecnologfa, y por lo tanto no
puede ofrecer nada realmente nuevo, conffe en que la publi-
cidad de su marca y algunas modificaciones de disefio le per-
mitirdn vender a mayor precio los mismos productos que
producen sus competidores locales. 4) Ayude a su polftica de
escasa visibilidad, estableciendo «hacia atrds» y «hacia adelan-
te» todos los eslabonamientos posibles. 5) Aunque no tenga
ningiin plan en ese sentido, no deje de hablar de exportaciones;
eso siempre ayuda, y ademds no debe perder esperanzas de
recibir subsidios gubernamentales que tornarfan realmente
provechosa la exportacién. 6) Trate de mantener el 100 % de
su «inversién», pero si las cosas empiezan a complicarse polf-
ticamente, piense que le va a convenir ofrecer alguna parti-
cipacién a intereses locales (claro que minoritaria y sin nin-
guna posibilidad de control efectivo).

Cabe ar a este «vademécum del inversor» que, aparte
de los beneficios percibidos por la filial, debemos pagar una
regalia a la matriz por cada prenda vendida por el uso de sus
marcas, y, por supuesto, remesar beneficios por el aporte de
capitales (?), equipos (?) y tecnologfa (?) con que este in-
versor (?) contribuye (?) al desarrollo nacional.

Apéndice D

Vale la pena trascribir también las partes principales del
programa de accién politica de las EM estadounidenses que
resulta de la llamada «Declaracién sobre la importancia de la
accién civica de las empresas (estadounidenses) en América
latina», publicacién del Consejo de las Américas, diciembre
de 1966. Luego de un prélogo por D. Rockefeller, quien
expresa que «el Consejo de las Américas ha estado desde su
creacién vitalmente preocupado con el crecimiento y mejora-
miento de la accién cfvica por parte de empresas estadouni-
denses y locales en América latina», la Declaracién comienza
por establecer que «...la participacién de las empresas en
asuntos civicos es vital para la continuidad y el éxito de sus
operaciones en el extranjero . .. », en consecuencia de lo cual
agrega que «las casas matrices deben hacer claro a sus funcio-
narios locales que la participacién de la empresa en asuntos
civicos (de los paises latinoamericanos) es en el mejor interés
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de la empresa y, en general, de la empresa privada internacio-
nal y nacional. Debe darse (a la “accién civica) alta prio-
ridad».

Mis alld de eufemfsticas expresiones, las recomendaciones de
la Declaracién acerca del tipo de persuasién que deben dirigir
a diversos sectores locales son las siguientes:

«1) Empleados de la compaiiia. Se les debe hacer conscientes
del hecho de que estdn destinados a ganar mds, tanto material
como espiritualmente, de la preservacién y fortalecimiento de
la libre empresa (. ..) 2) Intelectuales. La empresa privada de-
be mostrar a los intelectuales que les ofrece mayores oportuni-
dades y mds amplia libertad (. ..) 3) Estudiantes y profesores.
Hay urgente necesidad de introducir informacién econémica
realista y prdctica en los circulos académicos y de clarificar la
cercana conexion existente entre la libertad académica y la
econdémica . . . Se debe realizar un especial esfuerzo para pro-
ducir libros de texto que reflejen el punto de vista de la libre
empresa y que puedan ser comprados a bajo costo por los estu-
diantes (...) 4) Medios de comunicacién de masas. La empre-
sa privada debe demostrar su creencia de que una prensa libre
y responsable es vital para la preservacién de la libertad eco-
n6émica. Deben aumentar los contactos entre los ejecutivos
(de las empresas) y los hombres de prensa mediante reunio-
nes informales, seminarios y programas de intercambio. 5)
Clero. Se debe hacer claro que la empresa privada provee el
clima mds favorable para los valores espirituales y para el
crecimiento de las instituciones religiosas. Considerando la
creciente preocupacién del clero con problemas sociales y eco-
némicos, se deben hacer mayores esfuerzos para promover una
sana educacién econémica en los colegios y universidades de
la Iglesia. 6) Funcionarios gubernamentales. Se deben hacer

erzos para persuadir a f:s funcionarios rnamentales
de que el desarrollo nacional, la seguridad y la independencia
se aseguran mejor mediante una sana estructura econémica
construida por la empresa privada, tanto nacional como ex-
tranjera, que es la que mds contribuye al desarrollo de una
fuerza nacional de trabajo entrenada y a (la existencia) de ins-
talaciones productivas eficientes . . . Estamos convencidos de
que la comunidad de ios debe aumentar su cooperacién
con el gobierno de Estados Unidos, con los organismos publi-
cos internacionales y con los gobiernos latinoamericanos en
la formulacién y planeamiento de politicas y programas para
el desarrollo econémico y social de la regién».
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Todo indica que estas recomendaciones han sido ofdas y han
terminado por concretarse en la estrategia del good corporate
citizen. Aunque no pertenece directamente a nuestro tema, no
resistimos la tentacién de agregar que cualquier similitud entre
lo antes trascripto y el programa de «Nueva Fuerzas difi-
cilmente sea mera casualidad.

En este contexto también vale la pena trascribir partes de un
articulo publicado en Business Latin America del 6 de julio
de 1972, firmado por Peter T. Jones. El articulo, titulado
«Supervivencia en América latina», dice entre otras cosas:

«El fracaso de las firmas estadounidenses en entender lo obvio
y actuar en consecuencia puede provocar una serie de acon-
tecimientos que tGltimamente debilitardn a todas las empresas
privadas en América latina. Por ejemplo, cuando las com-
paiifas dudan en invitar a grupos locales para que compartan
propiedad, beneficios y control de la empresa privada extran-
jera, provocan contra si mismas la furia emocional de los
grupos de poder locales (. ..) Las fuerzas del socialismo avan-
zan y aprovechardn cualquier resquebrajadura (. . .) para preve-
nir una constante expansion del estatismo, las compaiitas deben
construir un sector privado dinimico, moderno y responsable
con una suficiente base de foder econémico y politico como
para establecer un balance de poder y modus vivendi con las
fuerzas del estatismo en cada pafs. Igual que la naturaleza, el
aborrece el vacfo (. ..) El activo uso de poder politico
por parte del sector privado es un sine qua non la exitosa
contencion de las fuerzas estatistas que operan en muchos
paises latinoamericanos» (las bastardillas son del autor).
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4. Las empresas multinacionale§ en ,cl
contexto de un sistema de dominacion

Acabamos de estudiar, con el detalle que permiten la infor-
macién y los datos disponibles sobre actores no caracterizados

r la publicidad de sus principales decisiones, a las EM como
roos ntes centrales y mds dindmicos de nuestra actual for-
ma ?ce dependencia. Hemos visto también que esta forma,
lejos de ser atipica, corresponde a los patrones de operacién
y expansién de las EM en el contexto mundial. La dependen-
cia internalizada mediante la actuacién de las EM en y para
el mercado interno es la forma que ya prevalece marcadamen-
te en los pafses «grandes» de América latina, la Argentina
entre ellos. Las son los agentes mds dindmicos de expan-
sién del sistema capitalista internacional. Acttian preferente-
mente y gozan de mayores ventajas relativas en las ramas
que s visto que en nuestro son no casualmente las
mds concentradas, las més monopolizadas por las EM y las que
crecen ' més rédpidamente. : :
También hemos visto que estas caracteristicas no son expli-
cables exclusivamente como consecuencia de los enormes re-
cursos econémicos controlados por las EM. Ellas también con-
trolan (y monopolizan celosamente) conocimientos. clentifxcqs
y tecnolégicos que les permiten el lanzamiento de una conti-
nua corriente de innovaciones, tanto en lo que hace a equipos
y bienes de capital como a procesos de produccién, insumos y
productos finales; poseen ademds conocimientos organizativos
y de comercializacién que pueden trasplantar a cualquier re-
gién del mundo en que sean necesarios." Como muestran los
datos del capftulo anterior, son estos recursos, que en el ca-
pitulo 1 hemos llamado de informacién, los que cada vez
més y en mayor cantidad «venden» en el mundo entero.
Complementan asf, y crecientemente, los beneficios que ob-
tienen por los medios més tradicionales de control de recursos
especificamente econdmicos.

1 Sobre este capital intangible de las EM y su gravitacién como ele-
menmmd' irad r de su expansién, cf, T. Moran, op. cit.
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Por eso tenemos que insistir en que, aunque sigue siendo
importante, ya no es central para estructurar nuestra depen-
dencia la empresa que obtiene materias primas y las envia a
la metrépoli para ser procesadas y consumidas. De lo que se
trata, cada vez mds, es de empresas que frabajan en nuestro
mercado para vender en nuestro mercado un «productos en
el que se corporiza su asimétrico control sobre recursos de
informacién que se agregan a su mucho més visible superiori-
dad en recursos econdmicos.

|

Como las consecuencias de todo lo anterior son inmensas

nuestra dependencia, deberemos seguir avanzando cuidam
mente en el tema. Se ha sefialado con acierto 2 que un aspecto
crucial de nuestra dependencia estd constituido por lz com-
posicién de la oferta de bienes y servicios de nuestras socie-
dades. En efecto, nuestras economfas ofrecen una absurda
variedad de bienes de consumo, calcada de la existente en

las sociedades capitalistas dominantes.

Esto no necesita ser demostrado con ejemplos. Entre los in-
numerables que el lector puede ballar sin dificultad se en-
cuentran las decenas de modelos de automduviles, los nume-
rosos fijadores masculinos que «matany, los cigarrillos o pan-
talones de fabricacién local que pagan pesadas regalias por el
uso de marcas extranjeras.

La pequeiiez del mercado, la situacién mucho m4s monopélica
que la filial suele tener en ellos en comparacién con la de sa
matriz en el pafs dominante, la «cuota de dependencia» que
por via de la primera se trasfiere a la segunda, son algunos
de los factores que explican que esos artfculos suelan ser mu-
cho més caros en nuestros paises que en los dominantes.® Pero

2 Sobre este punto, véase esp. C, Furtado, « ia externa

teorfa econémicar, El Trimestre Econdmico, vol. 38, n® 150, abril-imiz
de 1971, y O. Sunkel, op. cit. El lector podré, ademés, advertir la gran
influencia ha ejercido sobre el conjunto de este capftulo esta impor-

‘tante mnt:qﬁhelcién de O. Sunkel

3 Diversos estudios de la CEPAL han establecido esto, sobre la base de
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aunque asf no fuera, seguiria en pie el que esta oferta solo
puede dirigirse a restringidos segmentos de nuestra poblacién.
Esto tiene una repercusién social considerable. s
Entre otras cosas, significa asignar a este tipo de activida-
des ingentes recursos, que de otra forma podrfan ser desti-
nados a actividades de mucho mayor utilidad social. Ademés,
concentra beneficios y recursos en el tipo de firma, que no
casualmente suele ser una EM, que se halla en condiciones de
desempeiiar el papel de «lider» en este tipo de oferta. Fi-
nalmente, contribuye decisiva e inevitablemente a rcdistnl?u_u
ingresos, en perjuicio de los sectores populares y en beneficio
de los sectores «modernos» de la economfa. La consecuencia
no es solo una caida relativa, incluso absoluta, en los ingresos
provenientes de jornales y salarios sino también una crénica
escasez de medios para servicios sociales de educacién, salud,
vivienda y otros similares,' consecuencias todas que hemos
examinado en el capitulo anterior y que la historia reciente
de nuestro pafs ilustra abundantemente, e

El sesgo de la oferta hacia articulos suntuarios y prescindibles
no es solo «ineficiente» en términos estrictamente econémi-
cos; tiene también un efecto pauperizante sobre numerosos
sectores, no solo al liquidar empresas nacionales y llevar a
parte de la poblacién a una asignacién irracional de sus es-
casos medios, sino también al impedir la promocién de acti-
vidades alternativas que beneficiarfan a los muchos que ni
siquiera tienen acceso a ese tipo de consumo. Cabe, sin em-
bargo, insistir en lo dicho en el capitulo anterior, en el sentido
de que esta situacién no implica necesariamente estancamiento
econdémico. A 4
Es concebible (y las moderadas tasas de crecimiento argentino
en la tltima década lo corroboran) que los indicadores respec-
tivos muestren algiin crecimiento del producto nacional bruto.
Esto puede resultar del relativo dinamismo que pueden im-
primir coyunturas favorables en la exportacién de productos
primarios, algiin aumento de las exportaciones «no tradicio-

Ui los pafses 2

4"Bs imcetings Sakinds sofialar qos, wild alld de Y diferendss’ 88 vl
menes polfticos y del contenido formal de las polfticas econdmicas lle-
vadas a cabo, esta regresiva es observible aproximada-
mente 1960 en todos los latinoamericanos (con la excepcién de
Cuba y la més reciente de Chile) Esto sugiere un punto que segui-
remos elaborando: no se a

nales» (aunque buena parte de ellas sean operaciones internas
de una EM), la acumulacién de beneficios por parte de las
empresas que «hacen punta» en la conformacién de la oferta,
el consumo cada vez mds lujoso de las clases altas y medias
altas y, eventualmente, la incorporacién de algunos segmentos
de otras clases a algunos tramos de este consumo. Pero este
tipo de crecimiento, cldsico de las diversas propuestas «desa-
rrollistas» surgidas en América latina, no puede dejar de pau-
perizar a amplias capas de la poblacién, implica una adn ma-
yor «desnacionalizacién» y consolida de miiltiples maneras
nuestra dependencia. Aunque lo que llevamos dicho en este
capitulo y el anterior pueﬂe abonar la verosimilitud de esta
tesis, seguiremos avanzando en la clarificacién de sus impli-
caciones.
¢Por qué se produce en la Argentina y en casi toda América
latina este tipo de crecimiento econémico? Se han propuesto
nuUmerosas respuestas a este interrogante, y todas nos parecen
contener un elemento de verdad. En su mayoria, las respuestas
iran alrededor de la demanda de bienes en nuestros pafses;
E:l;redis osiciones hacia el consumo imitativo por parte de
nuestras élites; las escasas oportunidades y la inestabilidad po-
litica que retraen la inversién del excedente econémico de
nuestros sectores dominantes y los llevan (cuando no a la
fuga de sus capitales) a un consumo supersuntuario; la mala
distribucién del ingreso. Estos son algunos factores que con-
tribuyen a explicar por qué la demanda interna tiende a ses-
garse tan marcadamente en el sentido ya indicado. Otras res-
puestas han preferido buscar razones por el lado de la oferta
misma, haciendo hincapié en la capacidad que las EM tienen
para crear el tipo de demanda que méds conviene a sus inte-
reses. Sin negar el valor de las interpretaciones gue hacen
hincapié en la demanda, queremos agregar que la oferta de
bienes dirigidos a un consumo de altos ingresos, consistente en
una creciente pero prescindible variedad, es una caracteristica
necesaria en la estructura y en la légica del funcionamiento
mismo del sistema capitalista internacional v, en particular, de
la actuacién de las EM que cada vez gravitan mis en ese
sistema.
sustentar esta afirmacién, podemos recurrir a la «teorfa

del ciclo del producto» de la Escuela de Administracién de
Empresas de la Universidad de Harvard, de la que ya nos
hemos ocupado en el capitulo anterior.
No es necesario repetir lo alli expuesto. Nos limitaremos a
algunos aspectos que son particularmente importantes




para el tema que tratamos en este capftulo. Como las ven-
tajas de las EM radican principalmente en las actividades de
alta densidad de capital e innovacién tecnoldgica, ellas «em-
pujan» en forma constante la oferta global hacia una variedad
cada vez mayor de bienes mds y mds sofisticados (que sue-
len ser, en légica correspondencia, aquellos solo asequibles
para altos niveles de ingreso). Estos productos, luego de ser
introducidos en los mercados de origen, reanudan sus «ciclos
de vida» en los nuestros. Son estas sucesivas «resurreccioness
trasnacionales las que permiten repetir una y otra vez las
etapas de crecimiento exponencial de ventas y de mdximos
beneficios de cada producto —en otras palabras, son esos los
s que permiten a las EM optimizar globalmente sus
eficios—. Hemos visto también que este patrén implica en

un sentido muy importante una estrategia defensiva de las
EM: si no procedieran asf, la competencia oligopélica en los
mercados extranjeros les cerrarfa el acceso a los mismos, sus
productos quedarfan limitados a cumplir sus «ciclos de vida»
en pocos os, su tasa global de ganancias bajarfa fuerte-
mente y con ello buena parte de los recursos eco-
némicos que utilizan para generar la continua corriente de
innovaciones cientificas y tecnolégicas de las que extraen sus
principales ventajas. En otras palabras, el tnico equilibrio
12 empresas es continuar creciendo segiin las

tas establecidas Sor la teorfa deldciclo del producto. Esr];;
una verdadera ley de i6n y de crecimiento de las EM,
que las lleva a Iaeyvclm expansién mundial ya mostrada
en el capftulo anterior y ratificada por los datos del cuadro 23.

Esto ayuda a seiialar las limitaciones de dos tipos de inter-

tacion.
ﬁcprbnefc de ellas es una interpretacion psicologista o mora-
lista, segtin la cual la dependencia podria ser reducida a la per-
versidad de tales o cuales funcionarios de EM y/o a la de tales
o cuales sectores dom‘;ante: Ioca!ej. Mis alld del m’err!o gz

da tener este tipo de juicio en algtin caso concreto, lo
g:‘ponmos es una realidad que deriva de la légica de funcio-
namiento de un sistema que tiende a hacer inevitables los pro-
cesos aqui analizados. {
La segunda interpretacién es la que, con algtin paralelismo
con la anterior, pretende distinguir entre capitales extranje-
ros «buenos y malos». Sin perjuicio, nuevamente, de que un
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cuidadoso célculo de costos y beneficios indique coyuntural-
mente la conveniencia de algiin tipo de vinculacién, nuestro
argumento muesira que esta posicion carece de sentido sus-
tantivo: las EM, y el sistema capitalista internacional en ge-
neral, se ballan sometidas a reglas de juego a las que no pue-
den escapar ni los mismos dominantes.

Cuadro 23,

(II)
Nimero de lineas de pro-
(1) ductos introducidas en
Nimero de filiales manu-
factureras de 187 EM es-

de
tadounidenses 187 EM estadounidenses
(a) (b) (a) (b)
América En todo América En todo
latina el mundo latina el mundo
1901 | 47 | 1901-1919 29 200
1913 10 116 | 1920-1929 43 365
1919 20 180 1930-1939 91 438
1929 56 467 1940-1949 195 473
1939 114 715 | 19511959 435 1.345
1950 259 988 1960-1967 675 2921
1959 572 1.891
1967 950 3.646

Fuente: R. Vernon, op. cit., pigs. 62 y 64.

Las EM no pueden dejar de ofrecer productos intensivos en
capital y en tecnologia, renovados y variados constantemente,
y dirigidos a un piblico de alto poder adquisitivo. Aquf se
establece la conexién fundamental. Por esto mismo en las
sociedades capitalistas dependientes las EM no pueden dejar
de promover patrones de crecimiento que tienden a ser cada
vez més pauperizantes de vastas capas de la poblacién y en
los que el ingreso se concentra cada vez més en sectores volca-

en forma creciente a un consumo suntuario y social-
mente absurdo;® y puesto que esos patrones constituyen ne-

5 Que esta sea la légica a la estd sometido el crecimiento de las

EM sirve para confirmar la plena relevancia de las acertadas obser-
vaciones que presenta Celso Furtado en su articulo citado. Hablando
del « llo como proceso imitativo de patrones de consumon,
este autor argumenta que, «a diferencia de las economfas 3
en las que el factor dinamizador es un ptoceso combinado de nuevas
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cesariamente a las EM en sus agentes més dindmicos, no
pueden dejar de apropiarse o subordinar dreas cada vez mis
amplias de las economias dependientes en que se insertan.®
En otro sentido también importante, no pueden sino consoli-
dar la dependencia tecnoldgica de nuestros paises.

Esto tiene a su vez implicaciones que refuerzan las conse-
cuencias sociales que ya hemos sefialado. Baste insistir en que,
en la medida que las ventajas relativas de las EM se centran
en actividades capital-intensivas, no es racior:{zt para ellas pre-
ocuparse por el desarrollo de técnicas r'raba;o-mrenswas que
responderian mucho mejor a la distribucién de factores y a las
necesidades sociales de nuestros paises.

Lo anterior se refleja en el becho apuntado de que precisa-

consumo (privado vy piblico) y de mnovmdn tecnolGgica
?':n.!)”endela emnnmtapsubdcsatrolhda es Yn imposicién de formas de
consumo de afuera hacia adentro lo que constituye el principal factor
dinamizador». Y : ¢Pudiendo manipular el flujo de nuevas téc-
nicas (en particular nummmu}, (esas EM) estdn en condi-
ciones de poder participar, en _cmc:ent:,et}lnsuc&vdadum
e orctle o it umm' el el

ustri i empresa in 1

pefia el papel de elemento dmmnﬁ? puesto que constituye la banda

demmménd:losnuevospmduc?osmloscudcsnosedl i
uﬂadmmumodelosgruposdomlﬁemta.lagrmdesempm in-

de la desnacionalizacién de empresass, Re-
omercial y de las Obligaciones, vol. 5, n® 28, agosto

.

mente las actividades «dindmicas» en las que se concentran
las EM han tendido a demostrar baja capacidad de absorcién
de mano de obra (incluso, a veces, grandes aumentos de pro-
ductividad han sido acompanados por disminucién absoluta
del trabajo empleado). Aqui se halla una de las principales
razones del constante aumento de la desocupacién estructural
en nuestros paises. (Para estudios generales del caso, puede
verse F. H. Cardoso y |. L. Reyna, «Industrializacién, estruc-
tura ocupacional y estratificacién social'‘en América latina», en
F. H. Cardoso, Cuestiones de sociologfa del desarrollo en
América latina, Editorial Universitaria, Santiago de Chile,
1968, y Z. Slawinski, «Structural changes in employment in
the context of Latin America’s development», Boletin Eco-
nbémico para América latina, 10, n° 2, 1965. Para el caso
argentino hemos aportado en el capitulo anterior los datos
pertinentes.)

Por otra parte, la adecuacién de una economia dependiente a
los patrones de crecimiento de las EM que ba internalizado,
desalienta la asignacién local de recursos que podrian de otra
manera baberse destinado a investigacién para el desarrollo de
materiales, productos y procesos mucho mis adecuados para
nuestra composicién de factores de produccién y para nuestras
necesidades sociales. Es asé como buena parte de la investiga-
cion privada local que se lleva a cabo en conexién mds o
menos directa con los procesos productivos es un apéndice
de las economias centrales, refleja su riqueza de factores de
capital y su escasez de trabajo y termina por incidir negativa-
mente (incluso por via de su apropiacién por las mismas EM)
en nuestra balanza de pagos.

Pero con el fin de abarcar todas las implicaciones del tema, es
menester volver sobre otros aspectos tratados en el capftulo
anterior. Para crecer en la manera descrita las EM no solo
cuentan con las ventajas a que hemos aludido; tienen, ademds,
las derivadas de su posicién monopélica u oligopélica en
nuestros mercados. Su necesidad de presentar continuamente
las innovaciones ya sefialadas se ve facilitada en gran medida
por su inmensa capacidad para manipular la demanda interna.
Ademids de todo lo expuesto,” la filial local suele recibir de

7 Ya analizamos en detalle lIa enorme ventaja adicional derivada del

acceso privilegiado que la EM tiene la captacién de medios finan-
dems,gomcnundoporlosdenumt:ﬁmpio mercado.
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su matriz el resultado de una experiencia mundial en comer-
cializacién (#marketing). Esto no solo comprende avanzadas
tecnologfas de distribucién v atractivas formas de presentacién
de productos, sino también todo el aparato de conocimientos
y ejericncia en publicidad y «relaciones piiblicas» que la EM
puede desarrollar a escala mundial. Estos aspectos dan a las
EM, por una parte, marcada superioridad respecto de los
empresarios locales y, por la otra, les permiten ajustar la
demanda a su propia oferta. %

El ejemplo més espectacular de creacién de demanda por parte
de ofertantes oligopdlicos con enorme capacidad publicitaria
es, sin duda, el de las bebidas gaseosas. Pero los repuntes de
ventas logrados mediante la presentacién de un nuevo «mo-
deloy de automévil o televisor —en el que se ha cambiado
una parrilla, dos faroles o cuatro perillas— también testimo-
nian el poder de mercado que estamos comentando.

Llegamos aqui a un punto en el que el poder de una EM
aparece en toda su magnitud. Aparte de su peso propio y del
derivado de los eslabonamientos «hacia atrds» y «hacia ade-
lante» que establece, debemos agregar el inmenso aparato de
medios de comunicacién de masas a través del cual se realiza el
proceso de ajuste de la demanda interna a las necesidades de
crecimiento de las EM.

Por supuesto que aqué no nos referimos solo al contenido
expresamente publicitario de los medios de comunicacién de
masas sino también —y principalmente— a las pautas de con-
sumo y estilos de vida que estos sacralizan.

Estas son' conexiones desde las que nos parece ttil entender
los temas de la «dependencia cultural», de la «sociedad de
consumo» y de las formas «alienadas» de vigencia social de es-
calas de preferencias. Las mismas necesidades de crecimiento
del sistema capitalista internacional, en especial de sus ele-
mentos m4s dindmicos, apoyadas en un inmenso aparato de
medios de comunicacién de masas, plasman un tipo de deman-
da que se ajusta al tipo de oferta en el que las EM tienen sus
mayores ventajas comparativas. Pero esta demanda de bienes
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y servicios no es sino parte de un fenémeno mds amplio: la
vigencia social de escalas de preferencias que se adecuan a las
pautas de consumo requeridas para el funcionamiento del sis-
tema capitalista en las sociedades dominantes y en las de-
pendientes.®
Dada su necesidad de crecer en la forma que hemos visto, y
las enormes utilidades iniciales que les permite la etapa inicial
de «vida» de sus innovaciones, para las EM es perfectamente
racional invertir enormes sumas de dinero en diversas formas
de publicidad destinadas a «imponer» sus productos mds nue-
vos, mds sofisticados y mds caros. Con ello, todo el aparato
de medios de comunicacién de masas se entremezcla indisolu-
blemente con el patrén de crecimiento de las EM, y ambos
concurren a impregnar culturalmente toda la sociedad. Se con-
vierten asi en un poderoso determinante de la definicién social
de necesidades, de aquello que los seres humanos que consti-
tuyen una sociedad tienden mayoritariamente a creer que
eben querers. Vemos en lo dicho cémo reaparece, a un
nivel posiblemente inesperado, uno de los aspectos centrales
de la dominacién: el control ideolégico ejercido por medio de
la influencia, la adecuacién que el dominante logra en los
motivos e intenciones del dependiente.? Esta circunstancia,
emergente desde y alrededor de los subsistemas que tienen a
las EM en su centro, suaviza y compensa en importante me-

8 Podemos citar en apoyo de nuestro argumento una fuente diffcil-
mente sospechable de los prejuicios que se nos podrfan imputar. Segtin
el estudio ya citado del Departamento de Comercio de los Estados Uni-
dos, pdg. 70, primera parte, «Las inversiones directas en el extranjero
[un‘biﬁn parecen estimular las exportaciones estadounidenses en formas
indirectas que son muy dificiles de evaluar pero que parecen
cialmente muy importantes, La presencia en el extranjero de Efrma.r
md?mrdm:e: tiende a aumentar el interés extranjero sobre, v la con
ciencia de la existencia de, productos de estilo norteamericano,
E:{hmwlummmdunandadcbimhechmmlm&m
nidos y por hechos en el extranjero por las filiales estado-
unidenses. Tal demanda puede comprender la venta de productos poco
relacionados con los manejados por las propias subsidiarias. A pesar de
que es imposible medir este impacto secundario, los hombres de
negocios generalmente le atribuyen considerable importancia». (Bas-

agregadas

9 Parafraseando una expresién de A. Mattelart, puede decirse este
aspecto de la dominacién es equivalente a la «Pideme el objeto
que yo quiero darte y te daré lo que quieras». Este autor agrega
apropiadamente: «En esta perspectiva el objeto producido se torna en
portador de ideologfa, cristaliza relaciones sociales y se vuelve indica-
dor de un modo de querer y de producir la felicidad del hombre»
(Agresién desde el espacio, Siglo Xgﬂ. 1973, pég. 9).
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dida el deterioro de la influencia ejercida en forma directa
desde un Estado-nacién dominante sobre la poblacién de otro
dependiente.

Vemos ast, también, cémo son insuficientes dos tipos de én-
fogque en los que suelen caer algunas concepciones d_e_la de-
pendencia. El primero de ellos implica un «economicismox:
las vinculaciones asimétricas empezarian y terminarian en las
relaciones econbmicas y las restantes sertan, en todo caso,
derivadas de aquellas. Sin embargo, acabamos de ver cémo
alrededor de la expansiSn de las EM se teje una intrincada
trama de dominacién que se sustenta no solo en recursos
econdmicos sino también en recursos de informacién, de in-
fluencia y de movilizacién de terceros actores (por supuesto,
esa trama comprende también una dimensién especificamente
politica; de ella nos ocuparemos solo cuando hayamos com-
pletado el andlisis de otros aspectos del presente tema). El
otro enfoque que parece insuficiente ya lo hemos mencionado
varias veces: aquel que tiende a ver el problema sélo como
resultante de factores wexternos» sobreimpuestos a la sociedad
dependiente.

Quizé todo esto parezca demasiado difuso o una artimafia
expositiva para sugerir alternativas ut6picas (y por lo tanto
impracticabll,::) a la Ginica manera en que puede «ser» nuestro
«mundo real». :
No obstante, la incapacidad de imaginar las alternativas
viables a una cierta manera de estructuracién de un mundo
socioecondmico y cultural es, en si misma, una manifestacién
del problema de la dependencia cultural al que nos ha conec-
tado nuestro andlisis de las EM. Tal vez la mejor definicién
de la dependencia cultural podria ser la de una incapacidad de
pensar originalmente la propia circunstancia, un endiosamien-
to de un sistema dado y de su légica de funcionamiento como
lo tinico «realistamente» posible, y un bloqueo de la capaci-
dad de formular y llevar a cabo alternativas viables que bus-
quen concretar la vigencia social de una légica diferente y
més humana.

Sin duda hay que partir de una realidad en la que un sector
importante de la poblacién se comporta como si fuera real-
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mente significativo alcanzar esas pautas de comsumo; pero

no sustentamos nuesira opinién en negaciones wespartanass.
Se trata de cosas mucho mds relevantes: primero, que —co-
mo bemos visto— esas pautas de consumo son un medio fun-
damental de concrecién de la dependencia; segundo, que el
endiosamiento de la légica de ese sistema implica, ticita pero
inevitablemente, la negacién real de la posibilidad misma de
una légica diferente que consagre socialmente preferencias y
prioridades alternativas destinadas a atender necesidades mu-
cho mds urgentes.

Para seguir con un ejemplo al que ya hemos recurrido, ningu-
na solucién de fondo puede limitarse a plantear si es «econd-
micamente eficientey tener 3 o 7 fébricas de automotores y
12 modelos en lugar de 50. El problema central es preguntar-
se acerca de la viabilidad econémica y politica de la fabrica-
cién de solo dos modelos de automéviles y, sobre todo, de
un vuelco de buena parte de los inmensos recursos asignados
a esta industria bacia medios mejores, mds limpios y més ré-
pidos de trasporte colectivo. Esta reconversion, técnicamente

sible, permitiria mds y mejor trasporte para muchos y li-
ﬁmﬂa recursos que podrian dedicarse a necesidades sociales
mucho mds urgentes.

En el ejemplo que acabamos de dar, bemos hablado de viabi.
lidad técnica. Esto es, por supuesto, solo una parte del pro-
blema. No bien profundizamos un poco en él, descubrimos
que cualquier posible solucion pasa ineludiblemente por la
instancia politica, perspectiva desde la que, mis adelante y
con el fruto de otras indagaciones, retomaremos el tema.

Porque la forma de dependencia que hemos ido descubriendo
Jresupone, precisamente, que cualquier estrategia exitosa de

cién se plantee sin demasiada ta: el problema mis-
mo del proyecto de sociedad al que tiende; es decir, el pro-
blema de la escala de preferencias y de necesidades sociales
que deberd estar alternativamente vigente en una sociedad
i y mds justa. Si existen necesidades universalmente
vélidas e intrinsecas a la misma naturaleza humana, son aque-
llas de alimentacién, salud, vivienda y educacién que los
capitalismos dependientes solo pueden atender tangencialmen-
te. Y esto porque, como acabamos de ver, su propio patrén de
crecimiento requiere la consagracién de preferencias y priori-
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dades presididas por el consumo suntuario. La profunda anti-
naturalidad de este hecho deberfa alertarnos en contra del
«realismo» culturalmente manipulado, segiin el cual esta 4.
gica de este sistema, nos guste o no, es la tinica «posibles,

Naturalmente, esa légica opera en el seno de las mismas so-
ciedades dominantes y contribuye a generar las profundas ten-
siones que se observan en ellas. Pero su condicién de cen-
tros dominantes les permite extraer recursos con los que es
posible bacer llegar los «beneficios» de estos patrones de cre.
cimiento a sectores mucho mds amplios de las respectivas
poblaciones, asi como prestar algunos servicios asistenciales
a los sectores que de todas formas quedan marginados; aun-
que el problema sélo es paliado, alcanza para hacer menos
visible para sus propias victimas la légica del sistema del que
también depmdgn.

Hemos desembocado en este tema a partir de nuestro bos-
ejo del desarrollo a escala mundial de las EM. Debemos
T jarlo, por el momento, para retomar el hilo inicial del capi-
0, con el objeto de ubicar el conjunto de actores «externos»
a nuestra situacién de dependencia.

I

Nuestro énfasis en la creciente importancia de las EM no debe
ser interpretado en el sentido de negar el fundamental zggel
que conservan los Estados nacionales dominantes (de hecho,
este criterio podria llevar ficilmente a una concepcién despo-
litizada de la dependencia, tanto o mds errénea que las que
hemos criticado en gﬁims precedentes). Es indudable que la
emergencia de las preocupa en muchos sentidos a los

C tes de las naciones dominantes, incluso a los de el
mismo Estados Unidos.

En un interesante articulo («Econmomic interdependence and
foreign policy in the seventiess, Wold Politics, vol. 24, n® 2,
enero de 1872), D. Cooper expresa las preocupaciones susci-
tadas por las EM en Estados Unidos. Como bien sefiala este
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autor, las politicas econdmicas de cualquier nacién presupo-
nen que los respectivos mercados se hallan en gran medida
m!ajos del contexto internacional. De otra manera, si los
centros privados de decisidn y la movilidad de capitales son
dificilmente controlables por el Estado, los instrumentos exis-
tentes de politica cambiaria, impositiva, de distribucién de la
renta y de flaneam:‘enro, entre otros, pierden en gran medida
su efectividad. Segiin Cooper, quien recoge las preocupaciones
que vienen expresando otros autores del mismo origen, el
creciente peso de las EM, la movilidad de los recursos que
pueden poner en juego, el caricter trasnacional de sus deci-
siones y de su propio planeamiento, plantean esta cuestion
agudamente, incluso para el propio Estados Unidos. La posi-
bilidad de decisién efectiva por parte del Estado dominante
mds importante del mundo, en cuestiones relacionadas con
la situacién de su propia sociedad, aparece segiin este autor
puesta en duda por las mismas EM, que en su mayor parte
son de este origen y tienen su centro de decisiones en territorio
estadounidense.

Actualmente las EM son materia de un interesante debate po-
litico en Estados Unidos. Sectores empresarios medianos y
ehicos han acompariado los esfuerzos de la central sindical es-
tadounidense (AFL - CIO) para la introduccién de un proyec-
to de ley destinada a anular los efectos de desocupacién y
cierre de empresas que, segiin los proponentes de esta ley,
las EM provocan en la misma sociedad estadounidense.

Como es de suponer, la difusion de EM estadounidenses en
Europa ha suscitado preocupaciones que han generado una ya
abundante literatura.

Esto sefiala la existencia de conflictos entre los Estados
de las naciones dominantes y las EM, asf como la apari-
cién de dreas de incertidumbre antes desconocidas para los
primeros en la formulacién y ejecucién de sus politicas socio-
econdmicas. Pero también en este caso las interpretaciones sim-
plistas son poco dtiles: el Estado dominante no subordina
completamente a las EM ni estas a aquel; tampoco es cierto
que esto marque entre ambos actores un punto de fractura
tan profundo que nos autorice a considerarlos como entidades
completamente separadas.

En primer lugar, son numerosas las indicaciones que se pue-
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den recoger acerca de los fuertes lazos e intereses comunes
que subsisten entre unas y otras entidades.

La creacién de la OPIC, a la que nos bemos referido en el
capitulo precedente, es un caso elocuente de wutilizacién de
recursos plblicos para beneficio de las EM estadounidenses.

Como también hemos visto en el capitulo 3, las conclusiones
del Informe Peterson, y las decisiones ya adoptadas por el
gobierno de Nixon disminuyen drdsticamente el papel del sec-
tor piiblico estadounidense en la «ayuda exterior» y lo trasfie-
ren al control directo de las EM.

Ya sea por la reciente via de la OPIC o por la anterior de los
fondos 5: seguro de la AID, las EM estadounidenses tienen la
posibilidad de trasferir al erario estadounidense los «riesgos
politicos» corridos por sus inversiones en el exterior.

Se ba mostrado una y otra vez que las grandes empresas y las
asociaciones que las aglutinan tienen ficil acceso a las a’e_mm
nes adoptadas en el ejecutivo y el legislativo de sus naciones,
asé como que son numerosisimas las vinculaciones personales
y los movimientos de directivos entre una esfera y la otra.

Mirando en otra direccion, basta recordar los ep:'md::os en
los que el Estado norteamericano hizo valer su pretensién de
autoridad, incluso sobre filiales en el exterior de EM estadou-
nidenses, para obtener de ellas decisiones que consideraba ne-
cesarias para su. politica exterior,

El interés del gobierno estadounidense en conservar fécil ac-
ceso a algunas materias primas que considera estratégicas (el
petrdleo es el ejemplo mejor conocido pero no el tnico) lleva
a un grado de compenetracion entre las empresas dedicadas
a estas actividades y el Estado norteamericano que es demasia-
do conocido como para ser comentado.

Incluso algunos episodios que suelen ser interpretados de
otra manera llevan a preguntarse acerca de si en ellos |

operado las conexiones que estamos refirieﬂ_do. Ast, por ejem-
plo, Newsweek (19 de febrero de 1973) informa que la re-
ciente crisis monetaria internacional fue desencadenada por
movimientos especulativos de grandes masas de capital, en su
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mayoria pertenecientes a EM estadounidenses operantes em
Europa. Estos capitales inundaron con su oferta de délares los
mercados de naciones (sobre todo Alemania) que trataban
de resistir el establecimiento de nuevas paridades cambiarias
gue implicaban una importante devaluacién del délar y una
revaluacion de sus propias monedas. Esto interesaba a Esta-
dos Unidos como forma de mejorar su posicién de balanza de
pagos y sus posibilidades competitivas en el mercado mundial
frente a los restantes centros capitalistas. Alemania y Japén
resistieron los medios «ortodoxos» puestos en juego por Esta-
dos Unidos para establecer nuevas paridades, pero debieron
ceder ante las masivas trasferencias de délares que desencade-
naron la reciente crisis. Vista la informacién de Newsweek,
no parece desatinado preguntarse si, aparte de realizar un bri-
llante negocio especulativo; las EM estadounidenses no actus-
ron como un eficiente y consciente instrumento de logro de
los objetivos de su propio Estado nacional.

La enumeracién de los aspectos que acabamos de sefialar estd
lejos de ser exhaustiva. Sirve sobre todo como prolegémeno a
una segunda consideracién, mds general e importante. Los
Estados (para ser mds exactos, los sectores que controlan los
Estados) de las sociedades capitalistas dominantes comparten
con las EM un interés fundamental que marca los limites
dentto de los que deben ]:lamears'e y resolverse sus conflictos.
Este 'interés, para decirlo con cierta —inevitable— vague-
dad, es el mantenimiento de la estructura de dominacién y del
sistema capitalista internacionales. Esto determina los puntos
de acuerdo fundamental entre esos Estados y las EM: el man-
tenimiento de otras naciones en la érbita de dominacién de
alguno de aquellos Estados (en una palabra, el impedimen-
to de su trasferencia, dependiente o no, a la 6rbita socialista,
o de su emergencia como actores relativamente auténomos en
el contexto internacional ); el mantenimiento de la misma na-
cién dentro del sistema capitalista; el logro de cierto grado
de crecimiento econémico en los pafses dependientes, que

sibilite a las EM contar con mercados de dimensién sati

toria y (presumiblemente) disminuya la probabilidad de con-
vulsiones sociales que podrian facilitar el «traspaso» del de-
pendiente al 4rea socialista o a una posicién tercerista; un
alto grado de apertura del dependiente a los mensajes e infor-
macién emitidos desde los dominantes, tanto en lo que se
refiere a adoctrinamiento en «los valores del mundo libre» co-
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mo a las pautas de consumo en las que las EM fundan su
expansion.
Estos son verdaderos pardmetros dentro de los cuales deben
ser correctamente entendidos los puntos de friccién entre es.
tos actores. Por eso una visién demonoldgica sift'm la cual
un sistema de dominacién internacional resulta del designio
omnisciente y homogéneo de un solo actor serfa tan inadecua-
da como otra que se hundiera en la confusién resultante de
prestar atencién tinicamente a las anécdotas de fricciones exis-
tentes entre los actores dominantes, con olvido de los factores
més generales que fundan una bésica identidad de intereses
en el mantenimiento del sistema en el cual y por el cual son
actores dominantes,
Aungque menos importantes, este examen de los actores «ex-
ternos» a nuestra situacién de dependencia no puede dejar
de mencionar a las llamadas organizaciones internacionales.
Es dificil generalizar, parece claro que casi todos los or-
ganismos internacionales de crédito y algunos organismos re-
ionales responden en buena medida a los Estados nacionales
E)mimtes (muy en especial al estadounidense) y a las EM
—aunque muchas veces resulte diffcil aventurar juicio acerca
de si tal o cual decisién ha sido inducida principalmente por

unos u otras.

La carrera personal de Robert McNamara de la presidencia
de la Ford Motor Company a la Secretaria de Defensa de Es-
tados Unidos y de alli a la presidencia del Banco Mundial es
solo un caso espectacular de la intercambiabilidad de personal
directivo entre estas organizaciones. Pero ello no indica
necesariamente gue exista un alto grado de coordinacién en
sus acciones. Mucho més afirmativo, en este sentido, es el
caso chileno contemporineo, donde las expropiaciones realiza-
das y los consiguientes reclamos de las EM y del gobierno
estadounidense condujeron al bloqueo de toda operacién cre-
diticia internacional para Chile.

Lo mismo ocurrié con Cuba, y es un becho bien conocido que
las restricciones o interrupciones de crédito son con frecuen-
cia utilizadas como recurso para poner en linea a gobiernos
«rebeldes» frente a las pretensiones de actores dominantes.

Ademis, es bien conocido que los créditos de «?mic» de estos
organismos suelen contener cléusulas que, de becho, los con-
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vierten en un medio de promocién de exportaciones, y de sub-
sidios indirectamente extratdos a los paises dependientes, en
beneficio de las EM.

El aspecto que queremos recalcar es que esta constelacién de
actores «externos» forma un sistema, es decir que, sin per-
juicio de fricciones parciales, constituye un conjunto articula-
do de actores que se necesitan y sostienen mutuamente para
mantener una estructura internacional de dominacién y el
funcionamiento del capitalismo mundial?® Pafses como el
nuestro forman también parte de este sistema, pero como
subordinados que obtienen de él algunos beneficios para sus
sectores dominantes, al precio de instaurar socialmente una
légica que, si es irracional en los mismos pafses dominantes, lo
es mucho mds en una sociedad dependiente como la nuestra.

m

Nuestra insercién como parte dependiente de dicho sistema
nos conduce a uno de los puntos centrales de este libro: el
sistema de dominacién interno que nuestra dependencia con-
tribuye a formar. Ya hemos avanzado algo en esta direccién,
al presentar en el capftulo 2 un examen muy general de diver-
sas formas de dencia (recordemos la figura 10), y mds
adn en el capitulo 3, al estudiar las EM que participan en la
internalizacién del sistema internacional de dominacién; ahora
podemos considerar este tema con més amplitud.

Hemos visto que las EM son cruciales nudos o centros de
dominacién en nuestro propio medio. Tienen en su mano y
utilizan una parte muy grande —y creciente— de los recursos
econémicos, de informacién y de influencia corrientes en
nuestra sociedad. Ademds, y como también hemos visto, las
EM incorporan en posicién subordinada un amplio circulo de

10 Creemos importante evitar confusiones que pueden llevar a serios
errores en la mmm politica argentina. Hemos mencionado
con frecuencia al norteamericano v a las EM estadounidenses
porq:mmabedudndequcdlosmlosmmdemmrcraomm
respectivas esferas. Pero esto no excluye que los Estados de otras na-
ciones capitalistas «desarrolladas» y las EM del mismo origen (aunque
se hallen respecto de los pri en una posicién que podriamos de-
nominar de «in encia relativamente sul ) no sean
también actores dominantes en el sistema de referencia,
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empresas, organizaciones e individuos «nacionales», que per-
tenecen estructuralmente a la situacién de dependencia. Final-
mente, las EM son la principal «bisagra» con el sistema capi-
talista internacional por via no solo ﬁe los productos (bienes
y servicios) que este genera sino también de la plasmacién
cultural de (seudo) necesidades sociales y de escalas de pre-
ferencia. Si bien los principales centros de decisién de estas
organizaciones se hallan fuera de nuestro territorio, ellas son
actores que nuestra dependencia ha internalizado. Contribu-
yen a crear una forma concreta de dependencia y una particu-
lar estructura de dominacién, no solo y no tanto por existir a
nivel internacional sino porque se han insertado en nuestro
mercado interno y porque este constituye el 4mbito de reali-
zacién de los icios de sus filiales (reencontramos aquf
una diferencia sustancial con otras formas de dependencia, ya
sea, por ejemplo, la que puede establecer un pafs socialista
sobre otro o la que resulta del establecimiento de los enclaves
extractivos a que nos hemos referido en el capitulo 2).
Desde el punto de partida que nos proporciona la insercién de
las EM, es posible ubicar‘ios sectores «nacionales» que per-
tenecen estructuralmente a la situacién de dependencia. En
primer lugar, es claro que alli debemos ubicar a los direc-
tivos «nativos» de estas EM, asf como a la mirfada de ges-
tores, asesores y diversos tipos de «influyentes» que emplean
para facilitar sus relaciones con el medio nacional.

Este papel es subordinado, en el sentido de que es raro en~
contrar «nativos» en los mis altos niveles de decisién de la
filial v, mucho menos, en las casas matrices (sobre este pun-
to, puede verse la informacién contenida en R. Vernon, op.
cit., pdg. 125 y sigs.).

La situacién del personal «nativo», por una parte mucho me-
jor pago y mis poderoso que sus connacionales, y por la otra
enteramente dependiente de una carrera que tiene limites in-
franqueables en el sistema de estratificacién interna de la EM,
ba sido materia de repetidas descripciones literarias y bumo-
risticas que recogen la acertada percepcién popular de la po-

sicién ocupada por este personal,
En segundo lugar, los empresarios y empresas «nacionales»

que dependen de las EM en una proporcién fundamental de
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sus actividades. Hemos visto ya cémo las actividades propias
y los eslabonamientos «hacia atrds» y «hacia adelante» de las
EM absorben una parte sustancial (y creciente) de las acti-
vidades econémicas nacionales. En general, es diffcil imaginar

e las empresas y empresarios «nacionales» asf vinculados
gucﬁnan sus intereses como contrapuestos a las EM que los
satelizan.

Junto con el andlisis presentado en el capitulo anterior, lo
que acabamos de decir plantea el vasto problema de la exis-
tencia y caracteristicas de un «empresariado nacional» ¥y, con
él, de la viabilidad de un proyecto de capitalismo auténomo.
No cabe duda de que las actividades econémicas privadas que
no se hallan directamente sujetas a las EM son todavia cuan-
titativamente importantes entre nosotros. Pero también be-
mos ido examinando una larga lista de ventajas que las EM
tienen sobre ellas, reflejadas en los datos del capitulo 3 que
muestran cudnto mds y mds rapidamente crecen estas diltimas.
Por eso es posible encontrar gran cantidad de empresas in-
dudablemente nacionales, pero ellas suelen gravitar precisa-
mente en las actividades de mas lento crecimiento, de menor
contenido tecnoldgico y, ademds, suelen dispersarse en unida-
des productivas de tamafio mucho mis pequeiio que el ade-
cuado.

Incluso en las ramas mds dindmicas, la presencia de algumas
empresas nacionales que se apmf:'an de una pequeiia parte
del respectivo mercado puede ser de gran utilidad para las EM,
que mediante aquellas disminuyen su «visibilidad» v se prote-
gen de posibles problemas politicos emergentes de la eviden-
cia de una completa desnacionalizacién de la rama. Aunque
es toda la evidencia que podemos aducir en este sentido, en
una entrevista mantenida en enero de 1973 con un alto direc-
tivo (extranjero) de una EM europea, éste nos afirmé que,
precisamente por estas razones, su compania estaba dispuesta
a subsidiar «debajo de la mesa» a «competidoras» argentinas
de otra manera desaparecerian del mercado, y que de
echo ast se babia procedido en mis de un pais latinoame-
ricano. 1

De todas formas, la gravitacién interna de las EM y razones

bistéricas en las que no podemos detenernds agui concurren
a determinar un becho palpable: la incapacidad que hade-
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mostrado el empresariado argentino para formaular e impulsar
politicamente un proyecto de desarrollo nacional que lo tenga
como actor decisivo y alternativo a nuestra dependencia. Esta
incapacidad se debe, ademds, a que, en la medida en que pre-
valezea la actual estructura de oferta, el empresariado local
no podré dejar de estar en una posicién de crénica desventaja
respecto de EM que pueden ofrecer més de lo mismo, en ma-
yor variedad y con mayor apoyo publicitario.

Por ello, y cualquiera que fuere el papel que puede jugar el
empresariado nacional en un proyecto viable de autonomia
(punto sobre el que volveremos en el préximo capitulo), pa-
rece claro que no puede constituirse ni en el formulador ni en
el eje politico de un proyecto de ese tipo. El que este empre-
sariado no pertenezca estructuralmente a la situacion de de-
pendencia no debe llevarnos a creer que por su intermedio
sea atin posible rescatar para la Argentina, ni para América la-
tina, un capitalismo auténomo.

En tercer lugar, se debe mencionar la vasta red de otﬁ;n:n-
ciones financieras (no solo los bancos) que, como ya os
visto, permite a las EM financiar sus actividades casi integra-
mente con ahotros locales. Sus posibilidades de acceso prefe-
rencial a esta financiacién surgen en parte de sus propias
ventajas (solvencia, «prestigio» institucional, facilidad para la
obtencién de garantias internas y en el exterior) y también
de las cercanas vinculaciones es y econémicas que es-
tablecen las EM con el establishment financiero local. En el
capftulo anterior hemos presentado datos que muestran c6mo
los bancos extranjeros tienden a apoyar preferencialmente las
ramas monopolizadas por las EM; pero lo que hemos dicho
en la primera seccién de este capitulo nos permite apreciar
el pmglema en un contexto mds amplio: aun en el caso de
bancos oficiales y privados nacionales en los que no se obser-
va este sesgo, la orientacién general del crédito sirve para
movilizar los medios monetarios necesarios para el manteni-
miento y expansién de una composicién de la oferta de bienes
que consolida inevitablemente nuestra dependencia e impide
atender necesidades sociales mucho mds urgentes.

Es en este plano donde corresponde centrar la actual discusién
acerca de las medidas por adoptar respecto del sistema finan-
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ciero argentino. La forma en que se concreten institucional-
mente tales medidas no nos parece tan importantes como de-
terminar quiénes resolverdn acerca de la direccién general del
crédito vy, sobre todo, si este va a seguir o no al servicio de la
actual composicién de la oferta de bienes y servicios.

Cuarto, los sectores que pertenecen a una forma «subsisten-
te» de dependencia que, a pesar de su importancia para nues-
tro pais, viene perdiendo su condicién de agente dindmico del
sistema y, con ello, su posicién relativa de dominacién respec-
to de los actores de la nueva forma, altamente internalizada,
de dependencia. Estos son, por supuesto, los intereses ex-
tranjeros y «nacionales» ligados a la exportacién de produc-
tos agropecuarios pampeanos.

La subsistencia de este sector sefiala un importante elemento
de diferenciacién en nuestros sectores dominantes, sobre el
que tendremos ocasién de volver.

Quinto, y aunque parte de sus medios mds dindmicos y pene-
trantes (sobre todo la televisién) se halla directamente subor-
dinada a las EM, y por lo tanto deberia ser tratado junto con
ellas, es necesario mencionar los diversos medios de comuni-
cacién de masas que «distribuyen», con sus mensajes (expli-
citamente o no publicitarios), los «productos» del sistema
capitalista internacional y las pautas de preferencias sobre las
que este se asienta.

El imbécil que en ciertos «avisos» compra un automéyil por-
que lindas mujeres lo mirarin con admiracién sélo lleva a
un punto de evidente absurdo las pautas de consumo y presti-
gio machaconamente presentadas por los programas que este
tipo de publicidad paga.

Esa clase de necesidad, y las aspiraciones que tiende a movi-
lizar, es una falsa necesidad socialmente manipulada. Esto
plantea un tremendo problema para un proyecto de auténtica
liberacién. Cualquier composicién alternativa de bienes y ser-
vicios en una sociedad en la que las preferencias socialmente
consagradas tiendan a satisfacer en primer lugar elementales
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necesidades de alimento, educacidén, salud y vivienda serd per-
cibida como insoportable «escasez» por quienes aun estén suje-
tos a la escala de preferencias hoy vigente.

Este es el plano en el que nos parece que debe ser planteado
el problema de las tmsﬂ:rmac:‘ones culturales que deben acom-
pafiar un proyecto de liberacién. No como un problema de
cendculo sino como una tarea popular de reelaboracion que no
puede ignorar ese decisivo recurso de dominacibn, la influen-
cia, que se ejerce en los medios de comunicacién de masas.

En sexto lugar, debemos plantear la compleja cuestién de las
capas de empleados y obreros insertadas en las ramas en las
que tienen participacién preponderante las EM o en al
actividades monopolizadas por nuestro actual Estado m
diente. Ya hemos visto que estos trabajadores tienden a re-
cibir ‘remuneraciones superiores a las de su respectivas cate-
gorfas, Por otra parte, los resultados preliminares de
investigaciones en curso sugieren que sus sindicatos han tendi-
doa aﬁoptar, al menos en los tltimos afios, actitudes menos
militantes que el resto. Pero, como demuestra sobradamente el
caso de los sindicatos cordobeses, la cuestién estd muy lejos
de quedar resuelta con estas observaciones —aunque ellas nos
alertan contra postulaciones que suponen una alta homoge-
neidad de los trabajadores «porque asi tendria que ser», y
desconocen la importancia politica que en ciertas conyunturas
pueden tener los cortes «verticales», intraclases, que resultan
de' lo:aqui sefialado. En el capitulo siguiente volveremos sobre
estos temas,

Pero'no cabe duda de que el conjunto de la clase obrera y de
los ‘sectores de clase media que designamos como «emplea-
dosy “tiene-intereses conflictivos con la situacion de depen-
dencia. Ambos son actores indispensables en todo proyecto
de liberacién y han venido expresando en forma cada vex més
explicita su voluntad politica de realizar esta tarea.

Corisidérese, ademds, que si bien los sueldos y salarios de las
ramras' en las que tienen mayor peso las EM, son superiores
al promedio, es precisamente en estas mismas ramas donde se
ban producido los mayores aumentos de productividad, que
bhan:sido apropiados casi integramente por la parte empresa-
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ria. De manera que con ello se produce el conocido fenémeno
de que un trabajador relativamente mejor pago sea también
el mas explotado, porque se le expropia una parte mayor de su
propia productividad.

Hemos reservado para un séptimo lugar las conexiones que
nos parecen de mayor importancia actual y potencial: aque-
llas que en una situacién de dependencia se establecen con
el Estado, con el conjunto de sus organizaciones y con su
personal de alto nivel. En este campo es fundamental adver-
tir que una nueva forma de dependencia tiende a entrasiar
una profunda trasformacion en el papel del Estado de la na-
cién dependiente. Por eso es que no debates y antino-
mias que pudieron tener sentido en j pasado han dejado de
tenerlo hoy; mds ain, quedar sujeto a ellos puede contribuir
inadvertidamente a consolidar nuestra actual dependencia.
Para entrar en este tema, puede ser 1til volver a algunas con-
sideraciones presentadas en el capitulo 2. Imaginemos una si-
tuacién de dependencia que gira alrededor de la extraccién y
exportacién de recursos naturales (ya sean provenientes de
estancias, de plantaciones o de minas) desde el dependiente
al dominante. En este caso, lo que el sistema de dominacién
resultante requiere es «un minimo de Estado»: facilidades
de trasporte interno hacia el puerto de exportacién, el puerto
mismo, una fuerza armada que prevenga o reprima movimien-
tos de protesta social, cia aduanera para el con-
trol del movimiento fisico de bienes y para la coleccién de
los derechos que el Estado dependiente haya podido negociar
con sus dominantes, un sistema monetario convertible a la
divisa imperial, crédito local para los dominados-dominantes
internos, y no mucho més. Este es el Estado del «liberalismo
econémico» en su versién aplicada a las naciones sujetas a
esas formas de dependencia. Es, obviamente, el tipo de Estado
que la Argentina tuvo durante su dependencia «exportado-
ra» respecto de Inglaterra y que nuestros dominados-dominan-
tes de ese perfodo consagraron ideolégicamente.

Pero el Estado es un elemento de dominacién y de determi-
nacién, mediante el respaldo de recursos que tienen como
ultima ratio su supremacfa interna en el control de recursos
de violencia fisica, de fines y preferencias que busca imponer
al conjunto de su poblacién. Como tal, el Estado no es ni
puede ser «neutro», ni las decisiones de su personal, por
«técnicas» que sean, pueden ser «apoliticass. Las acciones
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(y omisiones) del aparato gubernamental son el fruto de
complejos y, cambiantes balances de fuerzas entre diversos
«actores politicos» (clases, sectores, segmentos de ambos, orga-
nizaciones, individuos, actores del contexto internacional ). Por
eso, en una situacién de dependencia (al menos en tanto no
se la haya comenzado a desafiar con éxito) es dable esperar
que, aunque con los defasajes resultantes de la dindmica pro-
pia de lo politico, la estructura y modo de funcionamiento
del propio Estado traduzcan al nivel politico esa misma situa-
cién de dependencia.

La crisis mundial de 1929-30 enfrenté a los sectores dominan-
tes argentinos con el problema de que ni aun a precios gran-
demente reducidos podian colocar en el mercado mundial la
produccién agrjpman‘a pampeana. Luego de algunas vacila-
ciones, emprendieron la compleja tarea de promover un pro-
ceso (limitado, es cierto, pero muy importante en todo sen-
tido) de industrializacién, de absorcién de los trabajadores que
emigraban de las zonas rurales que bhabian entrado en crisis,
y de expansién del mercado interno. Esto permitié amortiguar
los efectos de la crisis y colocar internamente buena parte
de los excedentes agropecuarios.

Para ejecutar este programa los mismos sectores llevaron a
cabo una gran expansién del peso cuantitativo y de las fun-
ciones del Estado argentino, que a través del control de cam-
bio, de obras piblicas, de la creacién de las Juntas Regulado-
ras, del Banco Central y de muchas otras expresiones de esa
expansion pasé a desempefiar un papel activamente winterven-
cionista». (Para un buen andlisis y discusién de las diversas
interpretaciones propuestas sobre este periodo, puede verse
M. Murmis y ]. C. Portantiero, Estudios sobre los origenes
del peronismo, Siglo XXI, 1971.)

Esta trasformacién del peso y del fapel del Estado argentino
fue la respuesta de los sectores dominantes ante una crisis
externa que les imponia reconstituir sus propias formas de
dominacién. En otras palabras, los mismos sectores dominan-
tes, movidos por un cambio en la coyuntura internacional
(hecho este, por cierto, demostrativo de la intensidad de la
dependencia sufrida), abandonaron su anterior «liberalismo»
para incursionar en numerosas formas de «intervencionismo
estatal». Su control del Estado les permitié redefinirlo en for-
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mas que, dadas las circunstancias impuestas por la crisis exter-
na y el cambio en la forma de dependencia gue ella provocd,
les permitieron Aproiongar su dominacién (aunque al costo de
generar el rapido crecimiento de un sector empresarial orien-
tado al mercado interno y todavia casi exclusivamente en
manos nacionales, asi como una aceleracion de los procesos
de organizacién y toma de conciencia politica de los trabaja-
dores, consecuencias ambas de gran importancia para el pro-
ceso iniciado en 1943-1946).

Si la historia argentina nos presenta un claro ejemplo de cam-
bios en las formas de dependencia que se vinculan con pro-
fundas trasformaciones en el peso nﬂntivo, las funciones y la
forma misma del Estado dependiente,’* cabe preguntarse cus-
les son las conexiones entre nuestra actual situacién de de-
pendencia v el Estado argentino.
Nos parece claro que, sin perjuicio de las fricciones que ello
provoca con los sectores aiin centrados en la exportacién de
productos pecuarios e interesados, por lo tanto, en volver
al Estado «li », la actual forma de dependencia argentina,
en tanto gira alrededor de EM orientadas a nuestro propio
mercado, requiere un Estado ampliamente «intervencionista».
El sistema econémico y social en el que las EM son actoras
dominantes no puede ser garantizado por el Estado «liberal»
que la oligarquia argentina maté en la década del treinta.
Aunque no pretende ni podrfa ser una enunciacién exhaustiva,
podemos sefialar algunas de las mds importantes «funciones»
%le debe cumplir el Estado de una sociedad sujeta a nuestra
rma de dependencia y a la estructura de dominacién interna
que esta contribuye a plasmar:**

1. Un papel de arbitraje entre los sectores «bisagra» de la
dependencia y los sectores nacionales cuya capacidad de movi-
lizacién puede en algin momento amenazar el mantenimiento

11 Por razones de brevedad, no nos extenderemos aqui sobre las co-
rrespondiencias que son reconocibles entre otras formas de dependencia
(pasada y presente) de pafses latinoamericanos y sus respectivos
tados. Acerca de este y otros puntos conexos, el trabajo ya citado de
il. F. Sdbato realiza sustanciales contribuciones. Ver también J. E. Ron-
et y J. F. Sdbato, «Estado y Administracién Piiblicas, Polémica n® 78,
noviembre de 1971.

12 Para un enunciado similar, al que no poco debe el aqui presentado,
cf. M. Kaplan, op. cit.
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de la dominacién. (Este papel de arbitraje en interés del con.
junto de la dominacién puede llevar a negar demandas espec-
ficas de algunos dominantes y a desviar coyunturalmente hacia
los grupos nacionales recursos y gratificaciones que se hallen
destinados a apaciguar o cooptar a sus sectores mds amena-
zadores. ) B %
2. El logro de un cierto grado de estabilizacién del mercado
interno: tasas no demasiajz altas o al menos parejas de infla-
cién, regulacién de la fuerza de trabajo, mantenimiento de un
sistema cambiario y aduanero adecuado para los actuales mé-
dulos de operacién de las EM, no entorpecimiento de su capa-
cidad de captacién de recursos financieros internos. De esta
forma, el Estado provee un componente fundamental del
«marco institucional» necesario para la perspectiva de mediano
y largo plazo de aquellas grandes organizaciones.
3. En eF mismo sentido que el punto anterior, la formulacién
y ejecucién de «planes de desarrollo» que dejen amplio «espa-
cio» econémico a las EM y les indiquen para su pmpm'pla-
neamiento los lineamientos internos de la politica econémica y
social de mediano plazo. _
4. La ejecucién de obras piblicas de infraestructura que creen
economias externas para las grandes empresas, por via de faci-
litar su ubicacién en posiciones geograficamente estratégicas
y de absorber costos en que de otra manera hubieran tenido
e incurrir.*? 1
CSP:l Correcciones marginales en algunas variables econémicas,
sobre todo en los patrones de distribucién de ingreso, que

mensa fa de esas inversiones se destinaron a «infraestructura»
(obras viales, comunicaciones) y solo una {nfima proporcién a activi-
dades directamente ivas por parte del Estado, En un reciente

producti :
trabajo de C. Ramil Cepeda (Crisis de una burguesia dependiente, La
Rosa Blindada, 1972 analiza este fenémeno. Por otro lado, en las
- : delg;h)u ?Iu-iond.de Desarr'ouo 1970-1974, t. 1, pigs.

permitan algin crecimiento del producto bruto y, con €I, de
aquellos estratos del mercado a los que llegan las EM con su
oterta.

6. Absorcién en actividades de escasa productividad o, lisa y
llanamente, de desempleo disfrazado, de la mayor cantidad
posible de los vastos contingentes que la introduccién depen-
diente de tecnologia capital-intensiva va expulsando de sus
empleos. '

7. Mantenimiento de un aparato represivo con capacidad de
actuar como 1ltimo respaldo de un clima de «paz social» ade-
cuado para la actividad de las EM y para la continuidad de las
afiliaciones internacionales de la nacién dependiente.

El simple enunciado de estas funciones nos muestra qué ale-
jado se halla un Estddo «adecuado» para nuestra dependencia
del que podian pretender las compaiifas inglesas hace cincuen-
ta afios. Ademds, la vastedad y variedad de actividades impli
cadas por todo esto promueve la incorporacién al Estado de
«tecnieratas» que suelen aromr una visién «despolitizadas
y «eficientista» de los problemas sociales, perfectamente con-
gruente con la expansion de las muy «eficientes» y «moder-
nas» EM. '

Estos son aliados potenciales, los que en no pocos casos re-
cientes (sobre todo a partir del golpe de Estado de 1966)
colaboraron eficazmente desde el gobierno en procura de un
adecuado marco general para la creciente expansién de las EM
en nuestro medio.*

14 En G. O’Donnell, Modernizacién y autoritarismo, Paidés, 1972, apa-
rece con mis detalle esta cuestién y las que analizamos en las pdginas
siguientes; las retomaremos en un estudio sobre los gobiernos argenti-
nos de 1966-1972 que tenemos en preparacién. Pero aquf vale la pens
tadolm queellss émhan mbi?;a reconocer y npreciah 1rhr loz servidosﬁ pres-
por el tecnéerata «apoliticon que parece ha mas oportu-
e S o e Pl el S
cipacién po; ) actual presidente jo
Américas ha expresado sus esperanzas sobre lo que llama la «creciente
convergencia» entre «los ejecutivos de las raciones mul-
tinacionales y los noevos lideres de América latinas. «lideress
resultan ser, segin la misma fuente, los componentes de «una cada vex
mis numerosa clase de tas y oficiales gubernamentales altamen-
te_motivados y bien entrenados», gracias a los cuales «la creciente
sofisticacién y capacidad de las partes involucradas (dichas personas y
los _representantes de las EM) en el proceso de desarrollo sacaron, los
t6picos de discusién del plano ideolégico y los llevaron a los problemas
p:m?;_}if imgl;r;mtadﬁm. Véase Consejo de las Américas, Annud
port, y . 3

i
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El caso latinoamericano mds puro de expansion de un Estado
dependiente en cumplimiento de las nuevas funciones reque-
ridas por un alto grado de internalizacién de la dependencia
es el de Brasil a partir de 1964 (sobre este caso el lector
deberia consultar F. H. Cardoso «El modelo politico brasile-
#io», Desarrollo Econémico, vol. 11, n° 44, marzo de 1972).
Aungue por vias diferentes, que en algunos aspectos implican
una amarga ironta histérica, el Estado mexicano también debe
ser mencionado en este contexto,

En el caso argentino, las politicas llevadas a cabo a partir de
1966, sobre todo durante la gestion del ministro Krieger Vase-
na, estuvieron orientadas en el mismo sentido. Aunque contri-
buyeron a fomentar la creciente dependencia reflejada en los
datos presentados en el capitulo anterior, la caida del presi-
dente Onganta vy, més atin, la previa ocurrencia del Cordobazo
y sus similares marcaron el fracaso, en comparacién con el
«éxitor obtenido en el caso brasilefio, del intento de estabilizar
un sistema de dominacién centrado en la expansién del Estado
dependiente, en la atin mayor expansién de las EM y en la
creciente subordinacién de los restantes sectores sociales (in-
cuso de lo que quedara del empresariado local).

Los regimenes politicos fundados en una alianza de los secto-
res dominantes en situaciones de dependencia «internalizada»
del tipo argentino o brasilero tienen caracteristicas que —aun-
que impliquen una digresién respecto de nuestro tema prin-
cipal—, vale la analizar. Estos son regimenes que surgen
en condiciones de alta modernizacién de los pafses i

tes. Por alta modernizacién, siguiendo un til concepto de
D. Apter,'® entendemos un alto grado de penetracién de roles,
instituciones y pricticas, origin en los paises centrales, en
los paises dientes. Los concomitantes de la alta moder-
nizacién son, entre otros: extensa pero insuficiente industria-
lizacién, gran difusién de los medios de comunicacién de
masas, grandes concentraciones urbanas, creciente importancia
de complejas organizaciones y unidades productivas (estatales
y privadas, y entre las tltimas con particular importancia las
EM) y amplia difusién de roles tecnocréticos en la estructura

15 Cf. en ﬁpu:hl Choice and the politics of allocation, Yale Univer-
sity Press, New Haven, 1971, Pueden verse también La politica de la
modernizacién, Paidbs, 1972, y Estudio de la modernizacién, Amo-
rrortu editores, 1971,
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social. Todos estos aspectos, catacteristicos de los pafses lati-
noamericanos de mayor mercado interno, pueden ser captados
mediante indicadores que muestran «crecimiento» en las va-
riables respectivas. Desde un punto de vista ahistérico que,
ademds, prescinde por completo del problema de la domina-
cién y la dependencia, estos procesos han sido interpretados
como «desarrollo». Hemos visto que la realidad es muy dife-
rente. La alta modernizacién es dependencia, es la forma de
dependencia que tiende a concretarse en naciones a las que
una dotacion favorable de medios humanos y econémicos con-
vierte en particularmente atractivas para que los Estados do-
minantes y las EM lleven a cabo un alto grado de internaliza-
cion de su dominacién.
La alta modernizacién genera altos niveles de complejidad de
la economia dependiente, de diferenciacién interna de sectores
sociales y crecientes tendencias hacia la militancia politica del
sector d}:opula: (condiciones todas estas que, dicho sea de
paso, distinguen netamente a estas naciones de la imagen
arquetipica del «pais subdesarrollado» ). Ademds, los avatares
de un crecimiento econémico inevitablemente azaroso y ses-
gado en beneficio de los sectores dominantes contribuyen
a altos niveles de protesta social. En algiin punto —marcado
en la Argentina por el golpe de Estado de 1966 y en Brasil
por el de 1964—, los sectores dominantes forman el micleo
de una coalicién que inaugura un nuevo tipo de régimen
politico. Este régimen busca eliminar a los sectores populares
de toda participacién politica y cerrar sus canales de formu-
lacién de demandas (para lo cual la cancelacién de la arena
electoral aparece como una condicién necesaria), como paso
E:ra la instauracién de un nuevo tipo de autoritarismo, que
mos denominado «burocrédtico». Con este término queremos
indicar el peso decisivo que en €l tienen las organizaciones del
Estado (en especial las Fuerzas Armadas y los organismos
civiles més penetrados por una tecnocracia que encuentra am-
plias oportunidades de empleo y movilidad social en este tipo
de régimen) y las grandes organizaciones privadas, fundamen-
talmente las EM. Con ese término también queremos indicar
que el acceso a las mds altas posiciones de gobierno suele
ser consecuencia de carreras exitosas dentro de complejas
organizaciones burocréticas, piblicas o privadas. Como ocurrié
con variado grado de «éxito» en la Argentina y en Brasil, este
régimen de alianza defensiva de los sectores dominantes
de exclusién de los sectores populares emprende de i i
y como tarea fundamental la reforma del mismo Estado. Con
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ello se busca reacondicionarlo para desempefiar la funcién
de aliado importante pero al fin subordinado a la situacién de
dependencia altamente internalizada.
Ya hemos expuesto el patrén de crecimiento al que sirve el
Estado burocrdtico-autoritario de una dependencia altamente
internalizada. Es el patrén que tiene como actoras méds din4.
micas y principales beneficiarias a las EM. También crece el
mismo Estado dependiente, para cumplir sus ya mencionadas
«funciones» y para desarrollar algunas actividades econémicas
que los resabios «nacionalistas» de algunos de sus tecnécratas
y militares consideran estratégicas y quieren, por lo tanto,
retener. Esta alianza entre las EM y sus funcionarios, por
una parte, y los grupos civiles y militares ubicados en los
incipales nudos de decisién del Estado dependiente, por
otra, succiona y subordina a un tercer participante, el sector
capitalista local —aunque algunos segmentos logren prosperar
en los intersticios que todavia dejan sus dos socios principales.
El conjunto establece una dominacién autoritaria, de un tipo
muy es ico que se ejerce burocriticamente. Y esto tanto
por la naturaleza misma de sus participantes principales (gran-
des organizaciones y unidades productivas, Fuerzas Armadas,
el aparato civil del gsmdo controlado por la tecnocracia) como
porque aspira a que su contenido resulte de negociaciones
entre las clipulas de esas burocracias, con entera exclusién de
la icipacién popular y de los canales por los que esta
concretarse. Este no es un Estado «conservador»; por
el contrario, sirve a las trasformaciones que resultan de la
creciente expansién y penetracién de las EM en una sociedad
e ya las ha internalizado profundamente. Es incluso un
g:n!: «desarrollista», en el sentido de que busca el creci-
miento de la economia y en ciertas condiciones puede lograrlo;
aunque ese crecimiento, como también hemos visto, no p
dejar de significar la hipertrofia de sus aliados principales y
l;hgnrgimcién creciente de una parte sustancial de la po-
ién.
Aunque en el caso argentino el proyecto de estabilizar este
tipo de dominacién entré en acelerada crisis (no sin antes
contribuir a agravar nuestra dependencia), reviste interés ac-
tual y no es cosa de anticuarios solamente. Es una forma y una
funcién posible del Estado argentino y, por cierto, una que
contard con el apoyo de los actores estructuralmente vincula-
dos a nuestra cia, Es ademds una forma y una fun-
cién probable, en la medida en que la conquista de posiciones
formales (gubernamentales) de poder no sea utilizada para
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desatar los nudos estructurales de nuestra situacién de de-
pendencia.

Por esto es fundamental advertir que si en 1925 la reivindica-
cién genérica de un mayor papel del Estado era necesariamente
antagénica respecto de nuestra dependencia de Inglaterra, dejé
de serlo en la década del treinta y hoy lo es ain menos.
Como tantas otras disyuntivas, los términos «liberalismo-esta-
tismo» ya no cortan a lo largo de los términos reales de un
proyecto de liberacién. Es claro que las funciones del Estado
deberin expandirse en varias direcciones pero, como lo de-
muesira nuestra bistoria de la dltima década, no pocas de las
imaginables pueden servir mucho mis los intereses de la depen-
dencia que los de la liberacién.

Recordemos lo dicho en este capitulo y en los anteriores sobre
las estrategias posibles y en curso de aplicacién por parte de las
EM a partir de las ventajas que les otorga su profunda inser-
cién en nuestro medio. El good corporate citizen, como insis-
ten las mismas fuentes que hemos venido citando, no es
wantiestatistar; por el contrario, busca establecer numerosas
relaciones de «cooperacién» con el Estado dependiente e in-
duce a realizar las obras infraestructurales que revierten en su
directo beneficio. Como ya hemos seiialado, Krieger Vasena
en la Argentina y Roberto Campos y Delfim Neto en Brasil
(para una discusién y datos de este tema, para Brasil, puede
leerse P. Schmitter, «La portugalizacién de Brasil», Estudios
Internacionales, vol. 5, #° 19, julio-setiembre de 1972) dirigie-
ron un proceso de crecimiento y diversificacién de los respec-
tivos Estados que, si bien suscité protestas de los intereses
exportadores tradicionales, conté en cambio con el expreso
:foyo de las EM que concretan en ambos paises una forma de

ependencia centrada en nuestros mercados internos. El que
estos funcionarios contaran con el abierto apoyo de esas EM
y pudieran avamzar sustancialmente en esta recomversién del
papel del Estado es, sefialamos al pasar, otra muestra del pro-
fundo cambio operado en la forma de nuestra dependencia
y del papel mds subordinado que ban pasado a desempeiiar los
intereses agroexportadores que en el pasado concretaban la
dependencia respecto de Inglaterra.

Esto nos mueve a una reflexion lateral. La coexistencia de
pautas «clisicas» y «modernas» de dependencia suscita friccio-
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nes entre los actores en que se sustentan unos y otras (aunque
ambos grupos coinciden en mantener los parimetros generales
del sistema); en estos casos suelen esgrimirse argumentos «na-
cionalistas», limitados, por supuesto, a los temas y decisiones
que sélo ponen en juego la posicién de los dominados-domi-
nantes rivales. No pocas de las erupciones (y de las limitacio-
nes) «nacionalistas» de los sectores dominantes en los dltimos
tiempos adquieren desde esta perspectiva su verdadero sentido.
Puede ser de interés sefialar un hecho muy significativo. Hace
algdin tiempo discutiamos las implicaciones de estas nuevas
formas de insercién de las EM y de las estrategias de good
corporate citizen que ellas posibilitan. En funcién de ello, apa-
recta como poco congruente que la organizacién empresaria
que nuclea a las grandes empresas industriales, la Unién Indus-
trial Argentina (ULA) continuara vinculada a una institucién
como Accién Coordinadora de Instituciones Empresarias Li-
bres (ACIEL), que integra ademds a sectores como la Cémara
Argentina de Comercio y la Sociedad Rural, que mantienen
sus intereses inmediatos en un Estado mds «liberal», y, por lo
tanto, menos entorpecedor de actividades fundamentalmente
centradas en la exportacién e importacién de lineas tradicio-
nales de productos. Nos parecié extremadamente importante
gue al poco tiempo la UIA anunciara su separacién de ACIEL,
precisamente sobre la base de que esta sostenia un perimido
«antiestatismo» y que, por el contrario, el sector industrial re-
presentado en la UIA reconocia importantes motivos de «coo-
peracién» con el Estado e inventariaba aquellos émbitos en los
que la expansion estatal no podria ser criticable.*® Algunas
interpretaciones, que nos parecen inocentes aunque solo sea
porque implican ignorar el tipo de empresa industrial que
suele estar representado en la UIA, han creido ver en esto
la evidencia de que por fin el «empresariado industrial argen-
tinoy comienza a reconocer politicamente sus propios intereses.
Por nuestra parte, todo lo que llevamos dicho nos mueve a
creer que, muy por el contrario, el paso sefialado es una

sién racional de las empresas que mds gravitan en nuestra
dependencia, precisamente en funcién de su interés de mante-
nerla y consolidarla en su forma actual. Si esta suposicion es
correcta, indicaria ademds que la prédica del Consejo de las
Américas y sus similares ha tenido eco en un importante as-
pecto de la estrategia del good corporate citizen y de consoli-
dacién de «nuevas convergencias» con el Estado dependiente.

16 Véase La Nacién, 24 de octubre de 1972.
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Este tipo de Estado es inevitablemente represor y excluyente
de la participacién politica popular. ExisI:e en zmcidnyy al
servicio de un patrén de crecimiento econémico que solo puede
acentuar nuestra dependencia y sesgar cada vez més los «bene-
ficios» de la modernizacién en perjuicio de los sectores popu-
lares. Su propia paradoja es que la forma de dependencia que
ese Estado expresa implica un alto grado de diferenciacién
econémica y social e importantes niveles de organizacién y mi-
litancias populares, Por ello ese Estado se ve frente al dile-
ma de continuar acentuando su contenido represivo hasta
grados posiblemente poco funcionales para los mismos domi-
nantes o bien, como en el reciente caso argentino, a no llegar
a destruir las bases de una efectiva oposicién popular y entrar
en répida disolucién. Esto escinde a los sectores dominantes
entre aquellos que prefieren una «profundizacién del proceso»
y aquellos que consideran menos mala una reapertura nego-
ciada y condicionada del juego politico. En este dltimo su-
puesto, aunque la coyuntura permite posibilidades inmensa-
mente mayores para el comienzo de un proyecto alternativo,
queda abierta la posibilidad de que los sectores dominantes
logren que el Estado continte y perfeccione su papel de iltimo
garante de nuestra dependencia. A ello puede contribuir una
visién bienintencionada pero que ya no responde a los térmi-
nos reales de nuestra actual forma de dependencia; de ahi
nuestra insistencia en este tema. Pero pueden contribuir en
grado mucho mayor los enormes recursos que quedan en
manos de los sectores dominantes, luego de su pérdida del
control directo del aparato del Estado. Este tema plantea de
lleno el profundo contenido politico de la dependencia y, por
lo tanto, se relaciona directamente con nuestras propuestas
acerca de las estrategias de liberacién. Dejamos su tratamiento
para el tltimo capitulo.

IV

Al terminar este capitulo abandonaremos el trabajo de andlisis
y pasaremos a un nivel muy diferente: el del esbozo progra-
mitico e ideoldgico de los cursos de accién que nos parecen
posibles y deseables en el momento actual de nuestro pafs.
Este es un cambio radical en el sentido de nuestro discurso,
que hasta ahora se ha limitado al andlisis de aspectos de una
realidad dada y a proponer algunos instrumentos conceptuales
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que nos parecen ttiles. Por ello puede ser titil que resumamos
aqui nas de las conclusiones centrales que surgen de la
etapa del andlisis a que hemos llegado.

1, Nuestra dependencia es una forma histérica concreta, com-
partida por otros paises altamente modernizados, que tiene su
eje y elemento més dindmico en un alto grado de penetracién
de EM cuyas actividades se orientan principalmente hacia
nuestros propios mercados y promueven en su beneficio un
veloz proceso de extranjerizacién y concentracién de nuestra
economia. Esto no es ni mejor ni peor gue la situacién de
dependencia de otros paises, que la sufrida por nuestro pafs
en el pasado o que las que os conocer en el futuro. Es
un tipo histérico de dependencia, que debe ser conocido con
el mayor grado de especificidad posible.
2. La identificacién de las EM como actoras centrales de esta
forma de dependencia no debe obstar para reconocer: 2) la
insercién de la Argentina en un sistema internacional capita-
lista y de dominacién politica en el que las EM también gra-
vitan; b) el importante papel que desempefian en ese sistema
los Estados nacionales dominantes, sus numerosas conexiones
con las EM y su fundamental coincidencia de intereses en el
mantenimiento de los que hemos llamado los «pardmetros»
de dicho sistema; ¢) que si bien las EM suelen ser convencio-
nalmente caracterizadas como actores que movilizan recursos
econémicos, ellas también controlan una masa, menos percep-
i ro no menos importante, de recursos de informacién,
de influencia y, en no s casos, de movilizacién de otros
actores externos (Estados nacionales y organismos internacio-
nales); d) que, aparte de estos recursos directamente perte-
necientes a las EM, las naciones dominantes conservan sobre
las dependientes una marcada asimetria de recursos propios en
todas las dimensiones analizadas en el capitulo 1, los que (con
la probable excepcién actual de la utilizacién directa de medios
de violencia fisica) pueden ser puestos en juego para conservar
o consolidar situaciones de dependencia.
3. A pesar de la importancia de los factores que acabamos de
sefialar, la dependencia no es un fenémeno principalmente
«externo» a nuestra sociedad. Por el contrario, contribuye a
plasmar un sistema de dominacién interno que escinde profun-
damente, y en forma por completo desconocida en las naciones
dominantes, nuestra misma sociedad. Esa escisién varfa en ex-
tensién y profundidad de acuerdo con cada forma de depen-
dencia. El actual caso argentino tiene su eje en la profunda
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penetracién de las EM y en la constelacién de intereses «na-
cionales» que sus actividades y dinamismo van satelizando.
Desde este punto de partida, hemos identificado los sectores
jue pertenecen estructuralmente a esta situacién de depen-
encia, asi como a aquellos que, sin pertenecer a ella (Fuerzas
Armadas, algunas capas de trabajadores sindicalizados, el mismo
Estado) pueden ser utilizados —y de hecho lo han sido fre-
cuentemente— en apoyo de nuestra dependencia. Aunque los
incluye, el sistema interno de dominacién queda desnaturali-
zado si se lo reduce a términos econémicos: son también sus
componentes fundamentales el control de recursos de infor-
macién y las posibilidades de manipulacién ideolégica y cul-
tural (influencia) con que cuentan los Estados dominantes, las
EM vy sus filiales «argentinas» en nuestra propia sociedad.
Ademis, pueden (y lo han logrado) movilizar a las Fuerzas
Armadas para respaldar su dominacién con una gran superio-
ridad en el control de recursos de violencia fisica, con lo que
agregan a su capital de dominacién otro de los recursos de
poder que hemos analizado en el capitulo 1. Finalmente, ¢
implicando también el recurso de utilizacién de terceros acto-
res, la situacién de dependencia y quienes a ella pertenecen
han tenido a su disposicién el mismo Estado de la nacién
dependiente para garantizarles —con todos los vaivenes resul-
tantes de las muiltiples formas de protesta que ello ha genera-
rado— el mantenimiento y expansién de su dominacién.
4. Ningin fenémeno social desaparece de la noche a la mafiana
para dejar lugar a otro. Tampoco la anterior forma de depen-
dencia argentina ha desaparecido por entero, ya que sigue
siendo importante la «cuota de dependencia» que la Argentina
debe pagar en el sector exportador y allf sigue gravitando la
actuacién de empresas extranjeras orientadas a los mercados
externos. Pero en la actual forma de dependencia argentina
este aspecto ha cedido, en beneficio de las EM que actiian en
funcién del mercado interno, su papel de elemento de gravi-
tacién decisiva en la conformacién del sistema interno de do-
5. En el nivel politico, esta forma de dependencia tiende a
traducirse en formas estatales burocrdtico-autoritarias, que
asientan una dominacién centrada en las clipulas de algunas or-
ganizaciones estatales (civiles y militares) y grandes empresas
(sobre todo EM), con exclusién de los canales de participa-
cién Efopular y con un marcado contenido represivo.
6. El capitalismo argentino puede generar crecimiento econd-
mico, pero no puede dejar de pauperizar, en términos relativos
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e incluso absolutos, a amplias capas de la poblacién. Ademds,
el capitalismo argentino no puede no ser dependiente ni puede
dejar de ser cada vez mis dependiente. Més alld de buenas
intenciones y de coyunturas, la légica misma del sistema capi-
talista munci;al, y sus efectos sobre naciones como la nuestra,
nos han permitido exponer el fundamento de esta afirmacién.

Esta recapitulacién nos parece la mejor manera de proponer
lo més aproximado a una definicién, no del concepto genérico
de «dependencia», sino de la forma histérica concreta de la
ue nos estamos ocupando. Nuestra dependencia es un fun-
ental aspecto de nuestra realidad social global, que resulta
de los seis aspectos que amos de sintetizar.’” Entrando ya
al tema del préximo capitulo, vale la pena sefialar que este
panorama describe los inmensos recursos de dominacién, inter-
nos y externos, que se hallan estructuralmente ligados al man-
tenimiento o, en todo caso, a la renegociacién marginal de
nuestra dependencia. Pero esta identificacién de los actores
de la dominacién y de sus recursos de poder e influencia no
busca fundamentar un derrotismo; por el contrario, parte de
la conviccién de que una tarea de liberacién es posible y de la
impresién de que, aunque la caracterizacién de la dependencia
que aca de hacer muestra que el éxito tendrd que ser
resultado de una dificil tarea, uno de los puntos de partida
esté dado por la identificacién del sistema interno de domi-
nacién y de los vastos recursos que controla en una situacién
de dependencia. Por afiadidura, es en este plano interno a
nuestra propia sociedad donde se hallan los nudos de domina-
cién que un proyecto de autonomia puede y debe desatar.

17 Creemos la caracterizacidn propuesta tiene la ventaja de re-
mhmudimwﬂm,deimmmrdaﬁmhhwdu
mente cambiante, en que se funda la dominacién y su reciproca, la
dependencia. Ademds, creemos que evitar el riesgo de una
visién mecdnica y «externalista» del problema, para posibilitar un and-
lisis circunstanciado (en el que las investigaciones en curso que hemos
anunciado continuardn avanzando) del sistema de dominacién interna
que la depmde:f; contribuye a establecer y mandctener Por tltimo,
nos parece que los «componentes» acabamos captan
Anmwngmmmhmmmymmludemm&pu-

criterios como los de las crénicas crisis de balanza de
pagos, el creciente iento externo y la vulnerabilidad de nues-
tra economfa a los ciclos de las dominantes, Nuestra formulacion per-
mite ver que esos aspectos son comsecuencias inevitables de la relacién
de dominacién-dependencia que hemos podido individualizar.
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5. Autonomia y socializacion'

Aunque entrafia reiterar argumentos y conclusiones presenta-
dos a lo largo del libro, es conveniente detenernos un momen-
to antes de entrar al tema de las pdginas siguientes. Luego
de dos primeros capftulos fundamentalmente analiticos, en
los capitulos 3 y 4 hemos explorado, con todo el detalle que
f:rm.\tc la informacién disponible, algunas caracteristicas de
dependencia de la Argentina y de su sistema interno de do-
minacién,
Es posible negar el problema de la dependencia y del sistema
de dominacién; o se lo puede reconocer negando su naturaleza
conflictiva y sus negativas consecuencias; o se puede admitir
todo esto pero negando que realmente se pueda hacer algo
que tenga efectiva posibilidad de superarlo. Ninguno de estos
caminos nos parece aceptable. Claro estd que es a partir de
esto que se plantea el inmenso problema de las estrategias
politicas sobre cuya base serfa posible superar nuestra actual
situacién,
Ya hemos visto que la dependencia argentina se concreta en
enormes recursos de dominacién interna y que, reciprocamente,
estos son la «bisagra» que nos engarza dependientemente con
un sistema mundial. Esos recursos no solo benefician directa-

lEndpmmtem[hﬂoﬂmmmmobsﬁuﬂoquewnﬂme
mencionar de en : el problema del lenguaje, de los términos que
nos veremos obligados a emplear, Hablaremos de un proceso democrd-
tico, de un socialismo abierto, de E:ﬁcipadén. de un sistema mds
bumano, de una sociedad mds justa. Estos términos han venido sufrien-
do usos pervertidos, en que se los ha utilizado como cobertura para
realidades antagnicas con aquellas que, aun difusamente, evocan los
conceptos originarios.

Pero este es el lenguaje con que contamos, y es muy probable que
rm-pma'n solo sirva para aumentar la confusién termino-
6gica existente. Por otra parte, la misma manipulacién de esos térmi-
nos inc que en un sentido imﬁmdo ellos siguen vigentes como
evocacién de significados que se ligan a valores smphnmtm
;iou. Por estas mmr;? hemos resuelto l':‘:mu-lt.w;, aunque al
ector un muy especial ruego para que entienda con el significado
que buscaremos cmamr con todo el cuidado posible.
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mente a sus principales actores; también les permiten cooptar,
y en algunos casos vincular estructuralmente a nuestra depen-
dencia, a capas de sectores a las que solo mediante un peligroso
formalismo se podria seguir llamando «nacionales». Esto es
caracteristico de nuestra actual forma de dependencia e im-
lica grandes ventajas para nuestros dominantes. En primer
E:gar, introduce cortes verticales en nuestra sociedad, brindan.
do oportunidades de relativo privilegio a capas que pueden
entorpecer la movilizacién y la claridad de objetivos de la
accién politica de sus respectivos sectores. En segundo lu
y por ello mismo, extiende grandemente las alianzas sobre las
que pueden sustentarse nuestra dependencia y ¢l actual siste-
ma de dominacién. Por dltimo, diluye la visibilidad de la
dominacién y, al hacer penetrar tan profundamente nuestra
dependencia, genera verdaderos circulos concéntricos de acto-
res «nacionales», que la protegen en un grado que el enclave,
aislado y evidentemente externo a la sociedad dependiente,
nunca pudo gozar. Por otra parte, g trazando un circulo pro-
tector atin mds amplio, esta forma de dependencia también se
concreta en una intensa y continua utilizacién de la influencia,
por via de la masiva manipulacién de las falsas prioridades
sin cuya vigencia nuestro capitalismo dependiente no podrfa
cionar.
Estas consideraciones sugieren la radicalidad y la dificultad del
problema. En cuanto al primer aspecto, nuestro andlisis mues-
tra que si se quiere actuar seriamente sobre la dependencia
no hay manera de eludir el tema de la distribucién de poder e
influencia en nuestra sociedad ni el de las prioridades sociales
alternativas que se deberfa atender. Otra conclusién que marca
la radicalida‘judcl problema es la de que nuestro capitalismo
dependiente puede crecer y puede, incluso, generar recursos
que extiendan el proceso de cooptacién; pero que también,
simuldtinea y necesariamente, no pue;le dejar de se:l cada vez
mds dependiente y més marginante de gran parte de nuestra
poblacién. Por eso cualquier solucién del problema no solo
tiene que lograr un profundo cambio en el sistema interno de
dominacién sino también hacerlo de manera que conduzca a
alguna forma de socialismo en el que tenga efectiva vigencia
una concepcién muy diferente de la justicia y del interés pi-
blico. De otra manera, nuestra dependencia podria ser aliviada
y tal vez beneficie a algunos mds, pero las tendencias y las
caracteristicas estructurales que hemos analizado en los dos
capitulos anteriores seguirfan en pie.
Esto nos lleva al segundo aspecto, el de la dificultad de actuar
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sobre el problema mediante una accién politica que tenga
real posibilidad de superarlo. Por lo pronto, es evidente que
todo intento serio de liberacién no puede dejar de ser con-
flictivo, y que serd percibido como tal por actores que pueden
movilizar los enormes recursos que nuestra misma dependen-
cia pone en sus manos. Por eso la solucién prictica requiere
una estrategia politica que acierte en varios planos. Uno de
ellos es el de los limites estructurales de la alianza posible
para sustentar un proyecto de autonomia, la identificacién co-
rrecta de los aliados y adversarios resultantes de nuestra espe-
cifica forma de dependencia. Otro es el de lograr realmente la
concrecién de esa alianza. No hay causacién mecdnica. Los
limites estructurales no indican que los apoyos y las oposicio-
nes deban coincidir necesariamente con elf:;; solo sefialan una
posibilidad que la accién politica debe aprovechar, sabiendo
que es estrategia racional de sus adversarios crear dreas de
incertidumbre que, en un momento dado, puedan paralizar e
incluso desviar apoyos necesarios —riesgo particularmente
cierto respecto de no pocos segmentos de los sectores medios,
aungue €sos segmentos no pertenezcan estructuralmente a nues-
tra dependencia—. Un tercer plano es el del ritmo del pro-
ceso. En este sentido, el riesgo sefialado puede aconsejar avan-
ces cautelosos, pero esto puede bien pronto sustraer otros
apoyos y agotar el impulso inicial. Por otro lado, el error
inverso ria dar lugar a una ténica «tremendista», que
solo reforzarfa la capacidad de contragolpe que retienen nues-
tros dominantes. Un cuarto plano es el de la direccién del
proceso; es decir, €l de las metas hacia las que se tiende y
que dan sentido a los pasos que se irdn dando en un cami-
no que no serd fécil ni rectilineo. Un quinto plano, todayfa,
es no solo el de cémo ir acumulando recursos en beneficio de
la alianza sino también el de cémo distribuirlos internamente
de modo que en cada momento el conjunto tenga mejores
posibilidades de avanzar hacia el logro de los objetivos.
Estas reflexiones delimitan algunos aspectos, que nos parecen
ialmente relevantes, de una observacién en si misma tri-
vial: las dificultades e incertidumbres que entrafia todo intento
serio de autonomia y socializacién. Es evidente que estas cues-
tiones son el verdadero niicleo de la accién y de la conduccién
politica, y que, por lo tanto, serfa tonta ilusién tratar de resol-
vetlas ante una hoja de papel. Pero lo que llevamos dicho en
este libro puede servir para desarrollar algunas consideracio-
nes que no nos parecen irrelevantes para contribuir a solucio-
nar algunos de los arduos problemas pricticos implicados, Sa-
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bemos 311&: entramos ahora en un terreno mucho més polémico
que el de los capitulos anteriores, incluso respecto de quienes
hayan podido compartir el andlisis hasta aqui efectuado. Y
esto porque hablaremos del futuro, de un futuro que nos
parece posible a partir de nuestra actual realidad y que, ade-
més, consideramos deseable porque en €l se concretarfan valo-
res que nos son personalmente caros.
Las pdginas que siguen aclarardn el sentido de estas afirma-
ciones. Pero hay un aspecto que impregnard todo lo que
diremos y sobre el cual nos interesa desde ahora hacer esrecial
hincapié: hablaremos de una posibilidad que esperamos se vea
realizada porque son muchas e importantes las fuerzas sociales
que apuntan en la direccién marcada por esa posibilidad. El
logro de esa posibilidad, su concrecién en una realidad social
que se le aproxime suficientemente, requerird una larga tarea
en la que deberdn confluir variados y numerosfsimos esfuerzos.
Dicho sea de paso, este es el principal sentido de este libro
grs sus autores: la aspiracién de ser gota en un gran rfo ya
rmado y puesto en marcha para desembocar en una nueva
realidad. Nada de esto excluye o ignora las dificultades e
incertidumbres de la tarea. Por el contrario, las presupone en
el cuidado que nos hemos tomado en caracterizar las moda-
lidades concretas de la dominacién y de la dependencia en el
actual caso argentino, en los cinco planos que acabamos de
mencionar, en los problemas existentes para lograr el impulso
politico necesario para comenzar inequivocamente el proceso
y en las incertidumbres que no pueden dejar de gravitar con
particular peso en los tramos iniciales. Por eso nuestra acti-
tud en las pdginas que siguen no es andloga a la del meteors-
logo que, luego de estudiar diversos factores, se limita a
pronosticar que es probable que el tiempo sea de tal o cual
manera en cierta zona. Nuestra actitud serd mucho mds pare-
cida a la de guien sabe que hay tierra que clama por agua y
se alegra al descubrir que hay corrientes que estén confluyendo
de tal forma que la lluvia comienza a ser posible. Esto puede
ser anulado, desviado o disuelto por fuertes corrientes adver-
sas también advertidas, “pero para nuestro segundo meteors-
logo la posibilidad de lluvia que acaba de detectar entrafia
el dato mds significativo de su realidad, aquel sobre el que
pasa a centrar sus esfuerzos di esperanzas. Este es el sentido
profundo en que el juicio de probabilidad cede ante el de
posibilidad, porque este es el que mds puede ayudar los movi-
mientos de aquellas corrientes que conciben su propio sentido
en terminar con la sequia de nuestro ejemplo.
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Volvemos ahora a retomar una de las conclusiones centrales
que surgen de lo estudiado en los capitulos precedentes: el
capitalismo argentino no puede no ser dependiente, no puede
dejar de provocar injusticias sociales cada vez mds agudas y
no puede cesar de operar conforme a una escala de prioridades
profundamente inhumana. En otro sentido, igualmente impor-
tante, nuestro capitalismo dependiente genera marcadas ten-
dencias hacia la emergencia de formas burocritico-autoritarias
de organizacién politica, necesariamente excluyente de la par-
ticipacién popular. Por eso nos parece ineludible plantearse
la necesidad de una trasformacién socialista de nuestro pafs.
Claro que no se trata de hablar de «el socialismo» en abstrac-
to, sino de un tipo histérico concreto de socialismo, que apa-
rece como posible a partir de nuestra realidad y como deseable
desde el punto de vista de valores que quisiéramos ver social-
mente consagrados.

Solo podemos esbozar las que nos parecen principales carac-
teristicas de ese socialismo. Como primer paso para ello, puede
ser 1til que ubiquemos el actual caso argentino en una pers-
pectiva comparativa respecto de otros experimentos socialis-
tas. Sobre esa base, podremos mostrar que la Argentina se
halla colocada hoy, en términos de su estructura social y eco-
némica, y de sus patrones de organizacién popular y de orga-
nizacidn politica, en una icular situacién que le ofrece una
privilegiada oportuni histérica. Esta oportunidad no es
menos que la de superar la dependencia y la irracionalidad de
nuestro capitalismo mediante el logro de un socialismo que
no tiene por qué incurrir en todos los costos y problemas su-
fridos por otros pafses que han debido intentarlo desde puntos
de partida mucho més desfavorables.

En primer lugar, bien sabemos que el capitalismo argentino
no es el capitalismo triunfal —imperialista y préspero— de
Estados Unidos y de buena parte de los paises de Europa
occidental. Como ya hemos visto, la prosperidad resultante de
la misma dominacién internacional que ejercen da a las clases
dominantes de esos paises grandes posibifidades de cooptacién
interna y no pocas de «derramar» los «beneficios» del siste-
ma a los sectores dominados de sus propias sociedades. Aun-
que la irracionalidad del sistema también se manifiesta allf, el
capitalismo de las naciones dominantes hacer muy diff-
cil (de hecho no ha ocurrido hasta ahora) que surjan alianzas
internas con poder suficiente para cuestionarlo con éxito.
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Incluso en lo que hace a la clase obrera, o bien se «integras
casi totalmente al sistema —como en Estados Unidos e Ingla-
terra—, o los movimientos politicos que podrian representar
alternativas reales quedan bdsicamente restringidos, desde el
punto de vista electoral —como ha ocurrido una y otra vez en
Francia e Italia—, a los integrantes de la clase obrera, cuyo
niimero sufre, ademds, una disminucién relativa. En pocas pa-
labras, con extensién variable de acuerdo con la posicién de
dominacién relativa dentro del sistema global, el capitalismo
imperial de las naciones «desarrolladas» logra «aburguesar» a
casi toda la clase media e incluso a amplias capas de la clase
obrera. En los términos que hemos propuesto, una parte sus-
tancial de sus poblaciones pertenece estructuralmente a una
situacién de dominacién imperial. Esto, agregado a la compli-
cacién adicional de que cualquier proyecto alternativo no lo
seria de liberacién nacional sino consecuencia de un
a la dominacién que sus clases dirigentes ejercen sobre otras
naciones, hace menos probable la trasformacién de estas socie-
dades en una direccién socialista.?
El hecho mismo de la dependencia determina que la situacién
argentina sea radicalmente diferente. Ni su capitalismo tiene
las posibilidades emergentes de una condicién imperial, ni
una parte sustancial de su poblacién se halla estructuralmente
comprometida con el sostenimiento del statu guo. Por el con-
trario, los intereses de una vasta mayorfa de la poblacién son
intrinsecamente conflictivos con la dependencia; por eso los
aliados naturales de una tarea de liberacién y de trdnsito al
socialismo no terminan en los limites de la obrera sino
g abarcan a extensos segmentos de los sectores medios. De
la posibilidad de movimientos politicos que contengan en
su seno la alianza que resulta posible a partir de los cortes
sociales introducidos por una forma concreta de dependencia.
La actual situacién argentina puede ser mejor entendida si
cambiamos el punto de referencia y miramos en la direccién
opuesta, la de los paises que han realizado una experiencia
ialista, en el momento en que la comenzaron. Para ello vale
la pena prestar atencién a los datos del cuadro 24.
El indicador utilizado en el cuadro 24 (producto per cépita)

2 Subrayamos que se trata aquf de un juicio de probabilidad, porque
queremos. evitar que nuestra afirmacién se interprete en el sentido de
postular una causacién mec#inica segtin la cual la relativa prosperidad del
capitalismo de los pafses dominantes y su posibilidad de derramar
clertos «beneficios» en el interior de su sociedad hace imposible una
trasformacién socialista en. esos paises.
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es insuficiente para muchos propésitos, pero sirve para fun-
damentar un aspecto de importancia central si se considera
que el ingreso per cdpita argentino actual es de aproximada-
mente 1.000 délares: en su mayor parte las naciones del cua-
dro 24 partieron de una situacién muy diferente de la Argen-
tina actual, en toda una serie de aspectos que son decisivos
para el tipo de socialismo y para las formas de transito al so-
cialismo a los que en un momento dado es posible aspirar.®

Cuadro 24. Ingreso per capita de algunos paises socialistas en
fechas aproximadas a la implantacién del socialismo, o del
comienzo del trinsito hacia el mismo (ddlares).

Uni6én Soviética 180 (1929)

Hungria 112 (1938) 98 (1948)
Checoslovaquia 176 (1938) 195 (1948)
Polonia 104 (1938) 141 (1948)
B ia 68 (1938) 66 (1948)
i 612 (1969)
Cuba 361 (1958)

Fuentes: Para Cuba, J. Coleman, «Conclusion: The c‘Ealitical systems of
developing areas», en G. Almond y J. Coleman, eds., The politics of
the developing areas, Princeton University Press, 1960, pdg. 581. Para
los restantes pafses, A. Foxley, «Alternativas de organizacién en el pro-
ceso de trasformacién de la economia chilena», Desarrollo Econdmico,
vol. 12, n® 48, enero-marzo de 1973.

En primer lugar, estas diferencias en ingreso per cépita indican
gue en nuestro punto de partida no solo hay mayor cantidad

e recursos econdmicos sino también una mucho mayor diver-
sificacién y complejidad de la economfa. En otras palabras,
existen mds unidades productivas interrelacionadas en formas
més complejas; la capacidad de generacién de bienes y de
servicios es mucho mayor; existe la posibilidad de contar con
un conjunto de bienes y servicios —hoy mal distribuido—
que atienda las necesidades sociales sin pasar por el prolon-

ado perfodo de economifa de escasez que de otra manera
ﬁubiera sido necesario para crear una base productiva que en

3 A. Foxley aporta datos y andlisis cuantitativos adicionales que rati-
fican las importantes diferencias estructurales sugeridas por los datos
del cuadro 24, En el articulo citado en dicho cuadro, que ha influido mu-
cho en nuestras jones, este autor opina que las diferencias
observables para el caso chileno respecto de los restantes hacen posible

deseable un tipo de socialismo similar al que |

te argumento, que compartimos, se hace extensivo al aiin mds favora-
ble punto de partida del caso argentino.
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buena medida ya estd dada en la Argentina; y, aunque insu-
ficiente y deformado, existe un sector industrial que puede
articularse con una economia agraria naturalmente rica.
En segundo lugar, las diferencias comentadas corresponden
sociolégicamente a una poblacién de alto nivel de alfabetiza-
cién y urbanizacién, diferenciada y organizada en una compleja
trama de instituciones y actividades sociales, y entrenada en
la utilizacién de complejas tecnologfas.

En tercer lugar, desde el punto de vista politico, nuestro caso
es el de una poblacién que ha demostrado su capacidad de
militancia, de creacién y sostenimiento de organizaciones y
movimientos, y de intensa participacién politica en multiples
niveles.

Con la excepcién del caso chileno (que sin embargo ha debido
partir de una base estructural menos favorable que la que
hoy podria utilizar nuestro pais) y de la parcial del checoslo-
vaco (debida sobre todo a su preexistente base industrial),
todos los casos de inauguracién de una experiencia socialista
han debido ser lanzados desde condiciones radicalmente dife-
rentes. En ellos el punto de partida estuvo marcado: 1) por
una economia fundamentalmente agraria, simple v poco d&o&
renciada, que tenia escasa capacidad preexistente para generar
medios con los que satisfacer las necesidades sociales mds
apremiantes; 2) por una fundamental proporcién de la pobla-
cién sumergida en una miseria secular, ubicada en zonas agra-
rias y con escasa capacidad de autoorganizacién en institu-
ciones sociales permanentes y relativamente auténomas res-
pecto de las clases dominantes; 3) por una tradicién de
militancia y participacién politica limitadas a capas muy res-
tringidas de los respectivos sectores populares; 4) ademds, en
no pocos casos, a todo esto se agregaron las terribles destruc-
ciones causadas por guerras libradas en los territorios de estas
sociedades, inmediatamente antes o durante el comienzo de
su experiencia socialista.*

Todas estas son severas restricciones que condicionan fuerte-

4 Aungue no resulta necesariamente de lo que acabamos de decir, el
caso tino también se diferencia de los restantes (con la excepcidn
del chileno) en que, aunque no dejarfa de sufrir la hostilidad de los
dominantes externos e internos, parece poco probable que en el futuro
previsible se halle sujeto a una intervencién militar externa directa
como la sufrida en su momento por Cuba, Vietnam, China y la Unién
Soviética. Por otra parte, también se diferencia de la mayoria de los
socialismos de Europa oriental en que en la inauguracién de estos gravité
fuertemente un factor externo a la dindmica propia de esas sociedades, el
Ejército Rojo.
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mente el tipo de socialismo y las formas de trdnsito posibles.
A esto agregamos que esas restricciones también limitan pro-
fundamente el nimero de los actores internos que pueden
apoyar, activa y conscientemente, el proceso de trénsito desde
su mismo comienzo. Ninguna de estas restricciones rige para
la Argentina de hoy. Esto es el resultado de una herencia
histérica que no deberia ser desaprovechada —una favorable
dotacién natural de recursos, los efectos de la accién de mo-
vimientos populares, incluso una forma de dependencia que
no puede expandirse si no es diversificando nuestra sociedad
y nuestra economia.

El tipo de sociedad preexistente incidié pesadamente para que
en las primeras experiencias conocidas se concretara una forma
de trénsito al socialismo de la que a su vez ha tendido a resul-
tar un tipo histérico concreto de socialismo: el modelo implan-
tado en la Unién Soviética y en buena parte de los paises
de Europa oriental. En estas experiencias (sin pretender aquf
terciar en el debate que gira alrededor de si ello fue o no
indispensable) el tipo de sociedad del que se debi6 partir,
agregado a las amenazas de intervenciones militares externas,
incidié para que terminara imponiéndose una concepcién se-
gin la cual el trdnsito al socialismo debia ser llevado a cabo
por una «vanguardias de revolucionarios que no podia ni
querfa contar con una amplia participacién popular que, pre-
suntamente, hubiera desvirtuacfo el proceso. Por afadidura, la
necesidad de crear una base econémica y social casi por entero
inexistente llevé a un alto grado de concentracién de las deci-
siones en el Estado, sometiendo ademds a las respectivas
poblaciones a un prolongado esfuerzo durante el cual sus
condiciones materiales de vida siguieron siendo penosas. Esto
ha tenido inmensas consecuencias: por un lado, ha llevado a
una enorme concentracién de poder e influencia en beneficio
del personal gubernamental, con escasa participacion efecti-
va del conjunto de la poblacién; por otro lado, ha mantenido
una correlativa centralizacién y burocratizacién de la economia
que, a medida que esta ha ido creciendo y haciéndose mids
compleja, ha generado sus propias y muy graves irracionali-
dades e ineficiencias.® El resultado de todo esto, aunque
podamos coincidir en que representa un importante avance
respecto de las injusticias y la sujecién preexistentes, ha sido

5 Sobre estos bien conocidos problemas, el lector puede consultar
W. Berger y otros, Las re{;)rma.r econdmicas en los paises socialistas,
Editorial Paz y Libertad, Praga, 1967, asf como las obras citadas en
A. Foxley, op. cit.
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la emergencia de un socialismo autoritario, altamente centra-
lizado y burocratizado, en el que la escasa participacién popu-
lar se correlaciona con un profundo corte entre las capas
dirigentes del Estado y el resto de la poblacién. El drama de
estos resultados radica no solo en la realidad social que se
configura, en contraste con los ideales de justicia y participa-
cién que dan sentido a cualquier intento histérico de supe-
racién del capitalismo, sino también en que estos sistemas
parecen haber cristalizado nuevas formas de dominacién
—marcadamente autoritarias y escasamente conectadas con las
aspiraciones de sus poblaciones— que hacen dificil partir desde
a].E hacia nuevas trasformaciones que se aproximen més fiel-
mente al logro de los valores y metas originarios. Todo esto
es, al menos en parte, consecuencia de un punto de partida en
el que se creyé que la construccién del socialismo debia ser
monopolio de un grupo de dirigentes que debian decidir tute-
larmente cudles eran los intereses «reales» de las masas en
cuyo beneficio se queria instaurarlo.
Estas reflexiones no son generalizables a las experiencias so-
cialistas de paises del Tercer Mundo. Aunque con variantes
en las que no podemos detenernos aqui, en Cuba, China y
Vietnam se intenta definir en formas mucho menos elitistas y
burocratizadas las relaciones entre los sectores dirigentes y el
conjunto de la poblacién. Pero, aun en estos casos, un punto
de partida marcado por economias fundamentalmente agrarias
y las intervenciones militares externas a que han estado suje-
tos han llevado a un grado de centralizacién que crea tensiones
muy dificiles de resolver respecto de la concepcién mucho
mds participatoria que ellos implican en relacién con el mo-
delo stalinista.
Nos hallamos aqui ante otra cuestién sobre la que nos parece
fundamental insistir: la sitwacién desde la que podria partir
la Argentina hacia el socialismo hace que nada de esto sea
necesario ni deseable. Podemos partir de una realidad que tie-
ne la particularidad de ser sustancialmente diferente de otras
riencias, en' muchos aspectos y en casi todos ellos mucho
miés favorable. Nada serfa peor, nada seria demostracién mds
palpable de una dependencia cultural mucho més grave que lo
que querrfan sospechar incluso algunos que se oponen al sis-
tema vigente, que creer que la dnica alternativa a nuestro
actual capitalismo dependiente tiene que ser una reedicién de
los tipos de socialismo dy de las formas de trénsito concreta-
dos por naciones que debieron partir de condiciones mucho
mas desfavorables que las nuestras. Ya dijimos en el capftulo 4
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3uc una de las maneras de ser dependiente es la imposibilidad
e pensar or:‘fmalmentc la propia realidad, la incapacidad de
partir desde ella para formular y ejecutar proyectos que actua-
licen las posibilidades que esa realidad ya comtiene. En la
medida en que esto ocurra, es inevitable quedar encerrado en
otra de las tantas falsas disyuntivas: un conformismo wltimo
con el sistema actual o intentos de imitativa reedicién de
otras experiencias socialistas. Por supuesto, esto sirve funda-
mentalmente al statu quo, aunque solo sea porque facilita una
propaganda que, al machacar una y otra vez sobre los costos
de aquellas experiencias, genera dudas paralizantes en no
pocos de los que advierten la profunda irracionalidad del
sistema vigente. Pero esta disyuntiva es légicamente falaz y
politicamente innecesaria. j

I

Las condiciones estructurales del punto de partida argentino
hacen concretamente posible el logro de un socialismo que
puede superar las :xxriencias conocidas, precisamente porque
nace de la especificidad histérica de nuestro caso. El logro de
este objetivo serd el resultado de un proceso arduo y segura-
mente l]a:go. De lo que se trata hoy es de comenzar el trinsito
hacia ese socialismo, de tomar la flecha y tender el arco hacia
un blanco que, aunque lejano, se halla dentro de la distancia
que nuestras fuerzas pueden recorrer. Vistos todavia a lo lejos,
los detalles del blanco se esfuman y no distinguimos con cla-
ridad todos sus cfrculos; solo a medida que nos acerquemos
a él mos ir reconociendo con precisién el :Huy los
detalles de la sociedad més justa que reside en él.

Pero es importante que, con todas las imprecisiones inevita-
bles en el punto de partida, nos ocupemos de esbozar el futuro
hacia el cual se tiende. Esto es indispensable para conservar
la direccién de un esfuerzo que en muchos tramos r::arodd
avanzar rectilineamente, y porque esa direccién general con-
diciona la pertinencia de los medios con que se vayan cum-
pliendo las etapas del trénsito. La forma bistérica comcreta
de socialismo que nos parece posible y deseable a partir de
la situacién por la que atraviesa la Argentina actual deberfa
incluir como mfnimo, a nuestro entender, los componentes que
enumeramos a continuacién.
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1. Los medios de produccién agraria e industrial y la mayor
parte de las actividades de prestacién de servicios y de comer-
cializacién son de propiedmf social. Son administrados directa-
mente por sus trabajadores, quienes pagan a la sociedad una
renta por el uso del capital social corporizado en sus unidades
de produccién. La comunidad de trabajadores toma sus deci-
siones en forma democrética —vale decir, con voto igual para
cada uno y por mayoria—, en un proceso que asegura la libre
presentacién de puntos de vista sometidos a su decisién final.
Esa comunidad gobierna su propia actividad, sujeta a las pau-
tas y prioridades determinadas por los planes nacionales, re-
gionales y sectoriales a los cuales vamos a hacer referencia
més adelante.

Nada obsta para que en la Argentina sean los mismos traba-
jadores los que gestionen en todos sus niveles las unidades
productivas ni para que en ellas el principio de voto igual para
cada uno dé mayoria a la clase obrera. Contamos con una
tradicién de militancia, con capacidad de autoorganizacién y
con un nivel de preparacién de nuestros trabajadores que
hace perfectamente posible que ellos elijan sus representantes
y delegados para la gestién gfaria y contraten técnicos y admi-
nistradores si ast lo consideran necesario, sometiéndose todos
al control democritico de asambleas de la comunidad de tra-
bajadores que se rednan en forma regular y frecuente.

No H:’gar a este punto implicaria dejar en pie un componente
central del capitalismo: la propiedad no socializada y la ges-
tibn y el 6eng¥:’cio en manos del capitalista; o bien, implicaria
estatizar la propiedad vy la gestion, confiriendo autoridad a un
burécrata designado por el gobierno. En ambos casos, la situa-
cién concreta del trabajador sigue siendo su radical separacion
de toda posibilidad real de decision en el émbito mismo donde
realiza su condicién de tal.

Sin duda, se argumentaré que lo propuesto entraiiard inefi-
ciencias en la gestion, asi como la posibilidad de que los tra-
bajadores de ramas privilegiadas perciban beneficios excesivos
con respecto al nivel de ingresos del conjunto. Estas obje-
ciones deben ser consideradas: no cabe duda de que pueden
existir «ineficiencias», sobre todo en los momentos iniciales de
implantacion; pero ellas deben ser cotejadas no con respecto
a un patrén ideal, sino con respecto a las colosales irracionali-
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dades que traen aparejadas tanto el sistema actual como una
forma autoritaria, estatista y burocrética de socialismo.

Por supuesto, existe la posibilidad de lograr en algunos secto-
res de la economia ingresos wexcesivos» en relacién con los
del resto de la sociedad, y este es un serio groblema de la auto-
gestién de las unidades productivas. También podria aparecer
la tendencia hacia la incorporacién de técnicas de produccion
capital-intensivas, que mejorarian los ingresos de los trabaja-
dores de una comunidad dada, al precio de generar problemas
de desocupacidn del conjunto de la fuerza de trabajo.®

Pero este riesgo, en primer lugar, debe ser cotejado con la
apropiacién de beneficios por un reducido sector de capitalis-
tas (entre los cuales, ademés y como bemos visto, prevalecen
los extranjeros), o bien con la monopolizacién del control de
recursos econdmicos por parte de un circulo, también muy
reducido, de burécratas estatales autodesignados.

En segundo lugar, estas tendencias pueden ser corregidas
dentro del marco mas amplio del plan general y de los instru-
mentos de politica econdmica y social con que se puede contar
en el nivel actual de conocimientos (p. ej., gravando diferen-
cialmente los beneficios a partir de cierto porcentaje y el uso
de capital social destinado a inversiones con un bajo compo-
nente de mano de obra, e imponiendo planificacién fisica y
precios administrados para una lista de productos de inciden-
cia decisiva para el conjunto de la economia).

En tercer lugar, estas nuevas estructuras se insertarian en el
contexto mucho mdés amplio de un proyecto histérico sometido
al control de movimientos y parzl'dgs politicos, y ello ocurriria
simulténeamente con una profunda trasformacion de las escalas
de preferencias socialmente consagradas.

No proponemos la utopia de una sociedad sin conflictos ni pro-
blemas. Pero nos parece claro que el logro de lo aqui sugerido

6 Sobre estos problemas, su critica e intentos de solucién en la expe
riencia yugoslava ( por cierto tiene importantes con la
que aqui sugerimos), pueden verse Dusan Bilandzic, La direccién de
la economia yugoslava, Dnevnik, Belgrado, 1967; Centre Universitaire

de Sciences Sociales, Le socialisme dans le théorie et la practique you-
goslave, , 1968; B. Horvart, An essay on yugo ety, In-
ternational and Sci m.

Sciences Press, Nueva York, 1969, % A,
Oir va Vautogestion yugoslave?, Editions Anthropos, 1970.
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es un componente esencial de una sociedad mucho mds justa
que las que emerﬁen de las falsas disyuntivas en las que de
otra manera quedariamos encerrados. La participacion real
del ser bumano en las decisiones sobre su propio dmbito de
trabajo es el fundamento mismo de una democracia econémica
y social que, al completar un régimen de democracia politica,
ofrecerd un ambito mucho mds rico para la realizacién bumana
Ademds, el ejercicio cotidiano de la capacidad de decisién en
un contexto democritico es un pilar de democratizacién del
conjunto de la sociedad, de asuncién de poder real por el
pueblo y de entrenamiento en su ejercicio.

Por esto mismo, nos parece importante subrayar la diferencia
que existe entre lo que propomnemos y las diversas posibilidades
de cogestién (vale decir, aquellas que buscan incorporar a
representantes de los trabajdores en algunos aspectos de la
direccion de la empresa y, eventualmente, dar al conjunto al-
guna participacién en las ganancias generadas). Sin perjuicio
de que en la transicién se pueda juzgar conveniente acudir a
esta variante para algunos sectores, su falla fundamental es
que no traspone la fromtera principal: la que determina a
quién pertenece la apropacién real y la capacidad de decisién
sobre el funcionamiento de la unidad productiva; sobre sus
inversiones y sobre los beneficios que ella genera.

2. Un socialismo, no un estatismo. No cabe duda de que serd
necesario que el Estado asuma nuevas funciones durante los
tramos iniciales de la transicién y que aun cuando ella esté en
buena medida cumplida deberd conservar un papel fundamen-
tal: formulacién y control del plan nacional y de los planes
regionales y sectoriales; control de la gestién de las unidades
roductivas; manejo de la politica impositiva, monetaria v
inanciera; comercio y polftica exterior; inversiones comple-
mentarias de las que realice el sector social autogestionado;
seguridad exterior y policfa, entre las funciones mds impor-
tantes. Este enunciado exige varias puntualizaciones.
El socialismo que nuestra situacién hace posible y deseable
tiene como componente central un grado importante de des-
centralizacién de recursos y decisiones econdémicas. Tal vez la
mejor manera de conducir una mmﬂh o «ptimitiva»
sea mediante decisiones altamente centralizadas. Pero no lo es
cuando se trata, como en nuestro caso, de una economfa su-
mamente diversificada, cuyo comportamiento depende de las
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decisiones de una multitud de agentes interrelacionados de
muy complejas maneras. Los efectos socialmente mds negati-
vos de la descentralizacién surgen cuando, como en el momen-
to actual, los agentes de mayor peso actdan en funcién de
intereses vinculados a la dependencia y al sostenimiento del
sistema capitalista vigente, y de escalas de preferencias que
generan profundas irracionalidades. Si bien esto hace nece-
sario que el Estado «recupere poder» en los tramos iniciales
de la transicién, no es necesario ni conveniente que esto con-
tinde cuando han comenzado a desaparecer tales razones, De
lo contrario, se desembocari inevitablemente en un tipo auto-
ritario, centralizado y burocrdtico de socialismo. Ni la nece-
sidad de eliminar el sistema actual ni la preocupacién por
evitar ese tipo de socialismo son cuestiones intrascendentes,
Con respecto a la primera, ya hemos dicho bastante, en este
libro; vale la pena que nos detengamos a examinar la segunda.”
Ante todo, un alto grado de centralizacién de las decisiones
econémicas produce una enorme e innecesaria dilapidacién de
recursos.

A pesar de ciertos mitos sobre las computadoras, no existen
ni conocimientos suficientes para identificar todos los aspectos
relevantes (que por cierto estdn lejos de ser solo econdmicos)
de una economta, ni capacidad humana para volcar esa inexis-
tente teoria en un modelo que contenga los elementos y rela-
ciones con que se deberia alimentar a la computadora, ni posi-
bilidad de recolectar todos los datos potencialmente necesarios;
tampoco cabe pensar que en un futuro previsible se pueda
contar con computadoras con capacidad suficiente para pro-
cesar la inmensa cantidad de elementos, relaciones y datos que
seria necesaria.® Creer lo contrario es una utopia tecnocritica
que debe preacuparnos, porque puede constituirse en argu-
mento de racionalizacién de una dominacibn burocritica y
autoritaria, socialista o no.

7 En este punto seguiremos de cerca el trabajo ya citado de A. Foxley.
8 Baste decir que las computadoras son mediocres jugadoras de ajedrez
(y una partida de ajedrez constituye una situacién inmensamente mds
sencilla que la aquf contemplada), no solo debido a los lfmites del
intelecto humano para programarlas, sino porque se ha calculado

serfa. menester producir computadoras con una capacidad varios cientos
de miles de veces superior a las existentes para que puedan abarcar todo
ddaarmllodem}wgo.ﬂllacwrin en_este t puede
consultar H, Simon, The sciences of the artificial, MIT Press, Cam-




Una conduccién centralizada de la economfa no puede recibir
ni analizar toda la informacién necesaria, tanto respecto de la
situacién vigente en el momento que toma sus decisiones
como de las correcciones que imponen los efectos de esas
decisiones. Por eso el margen de error no puede dejar de
ser constantemente alto. Los resultados finalmente (casi siem-
pre en forma tardfa) observados suelen mostrar que ha habido
graves desviaciones respecto de las metas propuestas y que
los comportamientos de los agentes productivos también se
han desviado sistemdticamente de los presupuestos por la
autoridad central.

Son bien conocidos los problemas que esto genera en las eco-
nomias socialistas de conduccién centralizada® Entre otros,
asignacion de metas irreales en el plan, maniobras de las uni-
dades productivas para obtener que se les fijen metas por
debajo de su capacidad real, subestimacién, por parte de dichas
unidades, del costo de inversiones, despreocupacién por el
costo y la calidad y despilfarro de las materias primas. A ello
se agregan sisteméticas distorsiones en la informacién pre-
sentada a las autoridades centrales (provocadas precisamente
por la fijacién de metas y por la ubicacién de casi todas las
decisiones importantes fuera de la unidad productiva), que
agravan atin mids los problemas de insuficiencia y retardo de
la informacién necesaria para la conduccién central.

Por otra parte, esto también genera graves problemas en la
actitud del trabajador ante su ia tarea. Puesto que carece
de reales posibilidades de decisién y el fruto de su labor no
le pertenece, esta forma de estructuracién de la economia
debe recurrir a incentivos que no son muy diferentes de los
utilizados por la empresa capitalista.

En estas circunstancias, y aun cuando la situacién del tra-
bajador haya mejorado en otros aspectos, el trabajo humano
sigue alienado en beneficio de terceros que monopolizan préc-
ticamente todo lo que determina cémo, por qué y para quién
se lleva a cabo.

9 Sobre estos , véase H. Ciafardini, «Algunas deficiencias de
planﬁuddpenﬁpﬁcﬂudelospdsa socialistas», y A. Guardia,
«Implicancias técnicas y précticas de las reformas en las economfas so-
cialistasw, ambos en Revista de Economia y Administracién, Universidad
de Concepcién, Chile, n? 14, 1971,
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Por 1iltimo, las desviaciones resultantes de la misma centra-
lizacién originan tendencias a corregirlas mediante una cen-
tralizacién atin mayor. De ello resulta una dindmica mediante
la cual los recursos de dominacién que las autoridades cen-
trales va controlan sirven para acentuar su asimetria respecto
del resto de la sociedad. Por supuesto, y como argumentare-
mos més adelante, esto también tiene inmensas consecuencias
sobre la distribucién interna del poder politico y sobre las
posibilidades de participacién efectiva mds alld de los circulos
burocratizados del Estado.

Nada de esto es necesario en el caso argentino. Una economia
descentralizada presupone la existencia de miltiples agentes
econémicos que descomponen (o «factorean») el tremendo
problema de la centralizacién de decisiones en una multitud
de decisiones manejables en el nivel de esos agentes. Esta es
la idea central del mercado y de los precios como mecanismos
para la asignacién de recursos y actividades.!® Por supuesto
que hablar de mercado y precios no implica necesariamente
referirse a los de cualquier variedad del capitalismo (inclu-
vendo la variedad dependiente y oligopdlica existente en la
Argentina). Los principales agentes econémicos del socialis-
mo propuesto son las empresas autogestionadas y un Estado
que refleja un cambio sustancial respecto de la actual distri-
bucién de poder interno, y su actuacién estarfa encuadrada
por una planificacién que también ha cambiado su funcién
para pasar a la promocién del socialismo y de la autonomia
nacional y a la atencién de muy diferentes necesidades
sociales.

Por supuesto, ello requiere que previamente, durante el pro-
ceso de transicibn, se determine qué unidades deben subsistir,
cudles ser modificadas y cudles eventualmente desaparecer. Es

10 La utilidad de los precios como sistema de sefiales para el desa-
rrollo de una economia completa, y del mercado como émbito de decisio-
ncsdesoenmliudasenelmvcldclmpmpiosagentesemnénnms,hqd-
do reconocida en los pafses socialistas de conduccién centralizada como
un correctivo a las dis iones producidas por la misma centralizacién,
Sin embargo, el debate y los imentos en curso tropiezan con el
inconveniente de que las princi unidades productivas siguen sujetas
selnmmﬁdlddclEsudo,i{:dmmloquemreﬁge:hdd%
sus administradores y a los principales aspectos de su gestién.

se W. Brus, El funcionamiento de la economia socidista, Oikos-Tau
Ediciones, Barcelona, 1969, v E. Liberman, Plan y beneficio en la
economia soviética, Ariel, Barcelona, 1968.
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evidente que no se habria progresado mucho si continudra-
mos teniendo, aunque autogestionadas, siete fdbricas de auto-
mdbviles que ofrezcan unos 50 modelos. Pero esta aclaracion
corresponde al periodo de transicién, del que nos ocuparemos
mds adelante.

Las unidades productivas agrarias y urbanas autogestionadas,
junto con aquellas unidades de pequefia magnitud (parte del
comercio minorista) o de caracteristicas muy especiales (algu-
nos servicios) que podrian quedar sujetas a un régimen dife-
rente, deben actuar en el marco de una planificacién demo-
crética,

Sin entrar en detalles, cabe afirmar que en la esfera econd-
mica el principal cambio resultarta, no solo del traspaso de las
principales unidades productivas agrarias y urbanas a la pro-
piedad social autogestionada, sino también del ajuste de sus
actividades a una muy diferente «canastay de bienes y servi-
cios. Lo dicho no excluye el acceso a la propiedad privada
de bienes de consumo durables y de vivienda por el conjunto
de la poblacién (mas bien lo presupone). En este dltimo as-
pecto seria necesario bacer especial hincapié, en parte porque
entraiia una urgente necesidad social a la que habria que de-
dicar ingentes recursos, y en parte porque implica una profun-
da reforma de nuestros grandes centros urbanos.

La planificacién es inevitable en las condiciones modernas de
existencia; el problema es si la lleva a cabo un Estado capi-
talista y dependiente, las empresas multinacionales ' o el
Estado del socialismo que aqui esbozamos. Aunque la pla-
nificacién es un aspecto del problema més amplio de la par-
ticipaci6n, conviene anticipar que ella decide demasiadas cosas
demasiado importantes como para no someterla a un control
democrdtico. La planificacién es un factor decisivo en la de-

11 La escasa o nula ejecucién de las pautas programadas en los «planes
dedesem]lmdsrqnndolenhsﬁltimaﬁosnodubcminmrctada
e i L TS Sy o oo hese

¢ ente asignar
mlmmummsammdedadyhrepmﬂdneﬂ::nmdmphﬂﬁ-
cacién trasnacional realizada por los agentes més dindmicos y poderosos
del sistema actual: las empresas multinacionales,
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terminacién de los objetivos del conjunto de la nacién, en
la fijacién de las prioridades sociales, en la asignacién de
recursos y en la composicién de la «canasta» de bienes y ser-
vicios disponibles. En otras palabras, no se debe entender que
este problema es «puramente técnico», que puede ser resuelto
con criterios tecnocréticos que (inadvertidamente o no, poco
importa) introducen de contrabando concepciones y prefe-
rencias incompatibles con la construccién del socialismo. Por
€so, y aunque contradiga la «sabiduria» vigente, la planifi-
cacién debe estar sujeta a la decisién (no solo al «asesora-
miento») de representantes populares, que estén por encima
de los «técnicos» encargados de su formulacién.

Es conveniente no pensar en términos de «el plan», La pla-
nificacién nacional debe hacerse en varios niveles y dimensio-
nes; no solo debe haber planes sectoriales sino también planes
formulados territorialmente, desde el nivel de municipios bas-
ta el de regiones. Por supuesto, el plan nacional abarca todos
estos aspectos y los integra en una visién de conjunto, pero
todas las instancias de la planificacién pueden enriquecerse con
la participacién, efectiva y con real posibilidad de decisién, de
representantes democriticamente elegidos por la poblacién en
cuyo beneficio se planifica.

No ignoramos que lo propuesto estd sujeto a imperfecciones,
ni que serd necesario promoverlo con una actitud que puede
ir capitalizando la experiencia de los errores y aciertos come-
tidos. Pero nos parece que aun asi seré mucho més fructifero
que dejar la planificacion exclusivamente en manos de téeni-
cos y burdcratas no responsables politicamente ante nadie.

Por otra parte, el problema del control demacritico de la pla-
nificacién —lo mismo que el tema miés amplio de la partici-
pacién— nos obliga a resolver si estamos o no dispuestos a
ser congruentes. La tinica objecién fundada que podria bacerse
a ese control —y a toda apertura de participacién en cual-
quier orden— es que el pueblo no tiene el grado de racio-
nalidad o de preparacién necesaria para recomocer sus «ver-
daderos» intereses. Si esta objecién es véilida, tanto en este
como en muchos otros aspectos resulta inevitable la impo-
sicién autoritaria, bajo cualquier signo ideolégico, de un con-
trol tutelar por parte de una élite. Siguiendo la légica del
argumento, puesto que el resto de la sociedad es irracional
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y na conoce sus verdaderos intereses, ese sector de dirigentes
no puede ser sino autodesignado y carente de toda responsa-
bilidad politica ante «la masa».

Desde las discusiones referidas a su formulacién hasta el con-
trol de su ejecucién, el proceso de planificacién (nacional,
sectorial y ional), determinado en su contenido por la
participacién democrdtica, serfa fundamentalmente el proceso
de determinacién de prioridades sociales y de identificacién de
las necesidades que en funcién de aquellas prioridades se debe
atender. En este sentido —y este es un punto que nos parece
muy importante recalcar—, la actividad de planificacién debe
imponer el marco obligatorio dentro del cual se desenvolverd
la actuacién de las unidades productivas descentralizadas. Es
en este plano donde se resuelve el sentido y direccién de la
estructura productiva general de la sociedad y la composicién
de los rubros principales de la oferta global. También cabe
esperar que la planificacién determinard la lista de bienes
que deben quedar sujetos a pautas de planificacién fisica y
a precios administrativamente fijados.
Lo que acabamos de sugerir muestra una de las caracteristicas
centrales del socialismo propuesto. La subsistencia de mercado
y precios, asi como la autogestién de unidades productivas
ue son capaces de generar utilidades (por supuesto, previas
zodu:ciones impositivas y para un fondo social de inversio-
nes) implica la subsistencia de un grado no despreciable de
relaciones mercantiles —es decir, de actividades en las que el
incentivo material del logro de un lucro es parte de la mo-
tivacién presupuesta en los actores econémicos—. Esto equi-
vale a decir que el socialismo que hoy solo entrevemos a lo
lejos no es una sociedad ideal: en esta las relaciones mer-
cantiles han desaparecido y los incentivos son inmateriales o
indirectamente materiales (p. ej., la bisqueda de un bien-
estar general que, en definitiva, revierta beneficiosamente
sobre f: situacién de cada persona). Pero ninguna soci
conocida ha funcionado de esta forma més alld de cortos pe-
riodos y, en todo caso, el trecho que nos separa de ella es
hoy sin duda largo.
Esta cuestién puede parecer puramente académica. Pero, como
veremos, estd lejos de serlo si consideramos l.azlue, salvo en
condiciones transitorias y de excepcién, la radical negacién
del incentivo material genera comportamientos sociales por
completo inadecuados para el funcionamiento de cualquier
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economia. A su vez, esto lleva rdpidamente a la imposicién
de controles burocriticos y autoritarios que no solo producen
los inconvenientes ya anotados sino que también se hallan
en marcada contraposicién con los postulados «idealistas» que
originaron el intento de negacién de los incentivos materia-
les. Es intrinseca al socialismo la emergencia de un «hombre
nuevor, y nuestra insistencia en el problema de la cultura
sefiala nuestro acuerdo sobre este punto. Pero «saltar la reali-
dad», tratando de estructurar una sociedad segin como de-
beria comportarse idealmente la mayor parte de la pobla-
cién, puede llevar a desviaciones mucho més graves que las
implicadas por la alternativa que proponemos. Por el contra-
rio, debe recordarse que los cambios en las pautas de organi-
zacién social se vinculan dialécticamente con los cambios en
valores y motivaciones en el nivel individual y que, por lo
tanto, unos y otros deben guardar un grado de corresponden-
cia que es abiertamente violado por el «angelismo» criticado.
Claro :ime lo dicho no entrafia una aceptacién pasiva de la ne-
cesidad de conservar incentivos materiales en una futura so-
ciedad. En primer lugar, presupone un profundo cambio en
quienes serdn sus beneficiarios. En segundo lugar, y mucho
mds importante, presupone su encuadre respecto de un Es-
tado y de un proceso de planificacién, ambos controlados
democréticamente, que estab?ecen para los actores econémicos
prioridades y prohibiciones en funcién de la fundamental de-
cisién politica de construir el socialismo, de lograr la auto-
nomia nacional y de atender debidamente necesidades sociales
muy diferentes de las actuales. Tal decisién implica que es en
ese nivel propiamente politico donde se determinan tanto la
estructura productiva general y, consiguientemente, la com-
ftosicién de los rubros principales de la oferta global, como
as diferencias de ingreso sectorial, regional e individual que
en cada cf»eriodo se consideran «tolerables». Por otra parte, la
misma decisién entrafia sustraer a las relaciones mercantiles
aquellas actividades y productos que por sus caracteristicas
muy especiales (como el comercio exterior), porque tienden
a generar fabulosas ganancias* (como el mismo comercio
exterior 0 la banca) o porque son insumos decisivos para
otras actividades, producidos desde una posicién fuertemente
monopdlica (p. ej., setréleo, acero), sugieren que serfa mayor
el costo social de dejarlas libradas al criterio de lucro que

12 Y, por lo tanto, la tentacién de utilizar este recurso de poder sobre
el resto de la sociedad.
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incurrir en los problemas motivacionales y de gestién que sue-
len aparecer no bien el volumen fisico de su actividad y sus
recios son administrativamente determinados.
Eﬂ disyuntiva entre el funcionamiento irrestricto del mercado
y la planificacién centralizada por criterios fisicos o no mo-
netarios es, al igual que tantas otras, falsa. Como todo cri-
terio que no pretende validez universal, el que aqui suge-
rimos variard en las modalidades concretas de su ejecucién
de un pais a otro y aun dentro del mismo pais en diferentes
etapas de su socialismo. Pero su principio fundamental es que
el nivel politico expresado en las decisiones del Estado y en
el proceso de planificacién es el que determina el «espacio»
dentro del cual las relaciones mercantiles y los incentivos
materiales directos pueden operar. Dada esa delimitacién, se
considera que los efectos generales de la subsistencia de ese
«espaciow, al menos dentro de cualquier socialismo hoy ima-
ginable, no solo son mejores que los intentos autoritarios de
suprimirlo radicalmente, sino también que buena parte de sus
efectos negativos son susceptibles de correccién mediante un
proceso politico que sigue siendo democréticamente controla-
do. En otras palabras, las relaciones mercantiles quedarian
subordinadas a la tarea politica de la socializacién. En esto,
como en todo lo demds, no existen férmulas mdgicas que
garanticen a priori el éxito del intento; es obvio que dicha
subordinacién no puede realmente existir sino en la medida
en que el proceso politico expresa efectivamente un afén de
justicia en las relaciones sociales. Esta reflexién, por una par-
te, sustenta un argumento sobre el que insistiremos (la ne-
cesidad de apertura del proceso politico en el socialismo que
proponemos), y por la otra vuelve sobre un requisito, tal vez
dificil de lograr pero sin duda indispensable: el de los valores
de justicia e igualdad, sin cuya vigencia en un conjunto de
actores decisivos poco cabe esperar de cualquier proceso
cambio social.
3. Un socialismo abierto, expresién y resultado de una amplia
extensa participacién. Acabamos de referirnos a aspectos
gmdam:n te econémicos, pero conviene agregar algo
que tal vez sea obvio: esa participacién debe extenderse por
igual al terfeno politico, social y cultural; serd participacién
:E:ectn en todos los casos en que la magnitud de las asam-
bleas lo haga posible, o por medio de representantes elegidos
por mayoria en los restantes casos; pero serd siempre parti-
cipacién democrética, porque los representantes deben quedar
sujetos al examen de su gestién, a la periodicidad de sus man-
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datos, y a la revocacién de estos, cuando la resuelva la ma-
yorfa de sus representados (aunque haya sido promovida
por un porcentaje bajo de los mismos); participacién demo-
crética, también, en el sentido de que debe darse en todos los
niveles, desde las organizaciones vecinales hasta las mds altas
posiciones del gobierno.

Hablar de descentralizacién y de participacién hace referencia
a una sociedad en la que es reconocida Eutilidad del disenso
y donde el conflicto no es reprimido, De otra manera, la des-
centralizacién y la participacién pronto se convierten en pa-
rodia. Esto es fundamental para un socialismo que es abierto
también en el sentido de que solo podrfa considerarse defini-
tivamente logrado al precio de perder el inmenso aporte que
la diversidad y complejidad de su sociedad pueden realizar.
Todo esto, a su vez, implica la firme decisién de mantener
y consolidar las libertades pidblicas de la democracia politica.

Es curiosa la suerte que el tema de las libertades piblicas ha
corrido en la opinién de algunos. No cabe duda de que, en
el contexto de un capitalismo dependiente e inevitablemente
opresor, el tema de las libertades «formaless ha servido mu-
chas veces como miscara de la dominacién ejercida. Sin em-
bargo, el sentido de cualquier institucién cambia profunds-
mente segtin sea el contexto social global en el que opera. No
podria baber un socialismo abierto, o en el mejor de los casos
este no podria durar mucho, si esas libertades y garantias no
subsistieran, incorporadas a, y enriquecidas por, una demo-
cracia econdémica y social como la que hemos esbozado.

Este tema también implica que no solo los gobernantes sino
el sistema mismo ten estar regularmente sujetos a con-
firmacién por el pueblo. Un socialismo abierto no necesita
de un régimen de partido tnico, ni de la prohibicién de la

oposicién, ni de la supresién de elecciones en las que el pue-

blo pueda decidir sobre gobernantes y sistema. Este es, nue-
vamente, un problema de congruencia con las creencias y va-
lores sobre las que se dice sustentar las preferencias propias.
Una tarea de este tipo solo puede partir de la conviccién de
que sus fundamentos y sus metas responden a los més legi-
timos intereses de un pueblo y a los valores que se estd |

puesto a seguir reconociendo como principales. Si esas creen-
cias no son erréneas, solo es posible querer y actuar para
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que ese mismo pueblo pase a ejercer real poder y para que
a través de esa participacién, en un complejo proceso histé-
rico, especifique y redefina las metas finales y realice, por sf
y por medio 1: representantes democrdticamente elegidos, los
asos tendientes al logro de tales metas. Si no se parte de esta
ase, es inevitable recaer en los presupuestos elitistas y auto-
ritarios que tienen en comiin los dos cuernos del dilema plan-
teado entre el capitalismo oligopélico y el socialismo buro-
critico.
En este plano de la participacién podemos ver la importancia
de un partido o movimiento que, desde un plano especifica-
mente politico, ha hecho suya la tarea de construccién de ese
socialismo. No debe quedar subordinado al Estado ni a ningtin
tipo de institucién socioeconémica; antes bien, su papel es
colocarse fuera de, y en ocasiones frente a, aquellos sobre
la base de su propia visién de la marcha del proceso y de
los intereses generales en juego. Por otra parte, le incumbe
dirigirse al conjunto de la poblacién en su comin calidad de
ciumnos, ser canal de reclutamiento del personal que ocu-
pard posiciones gubernamentales y, consiguientemente, ser
también un importante medio de entrenamiento y surgimiento
de liderazgos en todos los niveles. Cabe recalcar esta concep-
cién del ji:d del partido o movimiento politico porque es,
en un dg% e sentido, consecuencia del socialismo abierto
propuesto.
En primer lugar, la representacién del ser humano en su
comiin condicién de ciudadano, de la que derivan derechos
y deberes propios de ella, es imprescindible en una sociedad
que apunta a una distribucién mucho més pareja (o, en otras
palabras, a una verdadera democratizacién) de los recursos de
poder e influencia. Esto vale desde el nivel municipal hasta
el nacional; de otra manera, se caerfa en un solo tipo de
representacién y participacién, la derivada de la condicién
de trabajador, concretada en la gestién del lugar de trabajo y
en asociaciones profesionales, lo cual es tipicamente corpora-
tivo: parcela cada en su exclusiva funcién de pro-
ductor, niega el papel mds amplio que incumbe a cada uno
como miembro x unidades politicas mayores y congela la
estructura social o do contra el cambio y las innovacio-
nes que hacen al fundamento mismo de un proyecto politico
verdaderamente participatorio, Aquf, como en tantos otros
temas, hay que evitar caer en falsas antinomias: la participa-
cién como ciudadano, para la que la instancia politica y sus
especificas instituciones son indispensables, no excluye en ab-
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soluto la participacién como trabajador en la empresa auto-
gestionada, en las asociaciones profesionales y en los organis-
mos del Estado (p. e€j., los de planificacién) donde pueda
corresponder este tipo de representacién, De la misma fgrma
ambos niveles y canales de participacién no excluyen otros
que se deben fomentar; organizaciones vecinales y municipales
y en actividades e institutos educacionales y culturales, entre
otros.

En segundo lugar, la ya comentada necesidad de critica, de
debate y de no represién del conflicto exige que haya efectiva
libertad, tanto en el sentido de un proceso democritico den-
tro de la organizacién politica de apoyo como en el de crea-
cién de opciones alternativas,

4. Un socialismo mds humano, en el sentido de que promueve
y consagra la efectiva vigencia social de valores —y las consi-
guientes J)rioridadcs— que responden mucho mds a las nece-
sidades de una vasta mayoria de la poblacién: alimento; vi-
vienda; salud; educacién para todos, orientada a capacitar
para servir las nuevas prioridades y ejercitar una amplia par-
ticipacién; cultura popular; una actitud de solidaridad y ser-
vicio para todas las naciones dependientes. Estas definiciones
entroncan y reconocen legitimo ﬁf a la tradicién humanista
del socialismo y de las grandes rcﬁ?ioncs vigentes en nuestro
medio. Obvio es sefialar que esto supone la reconversién de
los enormes recursos puestos hoy al servicio de prioridades
muy diferentes, y apunta en definitiva a la radical trasfor-
macién de la cultura oficialmente co por nuestro ca-
pitalismo dependiente y por nuestro actual sistema de domi-

nacién,

El logro de este socialismo sélo habrd superado sus etapas
de mayor incertidumbre cuando la accién del Estado y de los
sectores populares exprese concretamente un des-cubrimiento
fundamental: la prescindibilidad de la mayor parte de los bie-
nes y servicios que el capitalismo tiene que ofrecer para
subsistir y los inmensos costos que ellos involucran en térmi-
nos de las necesidades sociales mucho mds importantes que
fuerzan a desatender. Solo en este punto el conjunto de acti-
vidades de la sociedad y del Estado se orientard naturalmente
a atender esas necesidades, y a partir de ello hacia formas
de abundancia que reconozcan mucho mds adecuadamente
otros valores: creatividad, libertad, cultura, ocio y solidaridad
con otros pueblos. Ademds, en ese acto de des-cubrimiento
se hallar4 el sustento més s6lido de una sociedad realmente
abierta y participatoria. Sus mdltiples canales de accién serdn
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utilizados por quienes reconocen en ella una forma abierta a
la concrecién de los valores que inspiran las nuevas priori-
dades. Con ello, también se minimizaria el riesgo siempre pre-
sente de la alienacién, generalmente seguida por la huida
hacia un cerrado individualismo, suscitada por la presencia
de un poder dltimamente ajeno e incomprensible.

5. También un socialismo auténomo, que se ha liberado de
la pasada dependencia y que es poco probable que caiga en
otra nueva. }:.Pstc es un punto central, donde converge lo dicho
en este capitulo con el anilisis y los datos presentados en
los anteriores; vale la pena examinarlo con algin detalle.

En primer lugar, este socialismo es el tinico que puede llevar
a ca%o la estrategia 6ptima de liberacién que analizamos en
el capitulo 2: la estrategia de unién de todos los domina-
dos. Su cardcter abierto y participatorio hace que esa estra-
tegia sea real, en el sentido de que en ella son verdaderamente
parte los actores que componen el conjunto de los domi-
nados. No se trata, como en el caso del socialismo burocrd-
tico, de una capa dirigente que actia «en nombre» de un
conjunto que sigue en gran medida inerte. La real unién
de los dominados permite la médxima sc::imull_gzn gosli'bleﬁ de
poder real para respaldar un proyecto de liberacion.™ Esta
acumu]aciérf) es indispensable para un proyecto vigble de li-
beracién, si consideramos los inmensos recursos con que
—como nos han permitido mostrarlo los capitulos 3 y 4—
cuenta el actual sistema de dominacién.

En segundo lugar, las mltiples dimensiones en que se gjerce
la dominacién y se manifiesta la dependencia requieren una
compleja y larga tarea que no puede quedar concluida con
una sucesién de actos espectaculares (aunque no los excluye)
ni con las soluciones que pueda hallar el mejor grupo de
dirigentes. La liberacién solo puede ser resultado de un pro-
ceso en el que una multitud de decisiones, tomadas por un
gran nimero de actores que comparten conscientemente 2|
comtn propésito, va atacando cada una de las asimetrias en
las que hemos visto se funda nuestra dependencia.
Tercero, podemos referirnos ahora a un aspecto de las estra-
tegias de liberacién que, aunque pertenece en rigor al capi-
tuf;, hemos preferido analizar aquf porque su pleno sentido

solo Eodr(a quedar claro luego de lo dicho. La estrategia bé-
sica de liberacién que hasta ahora hemos considerado es la

13 Nos remitimos aquf al andlisis efectuado en la Viltima parte deél
capitulo 1.

244

de disminuir o cancelar asimetrfas mediante la acumulacién de
recursos de poder e influencia, preferentemente por medio
de una alianza de todos los dependientes. Pero ella puede
sgrndcomplctada por otra, consistente en la capacidad de pres-
cindir, ;
Dicho de otra manera, consiste en la capacidad de revisar
valores y prioridades en forma tal que las sanciones del do-
minante, que en caso contrario aparecerfan como insoportable-
mente severas, resulten atenuatfus de' modo sustancial. Esto
vuelve a plantear el problema de la trasformacién cultural,
sobre el que tantas veces hemos hecho hincapié. Es claro que
un intento de autonomfa por via capitalista (0 aun por via
socialista de cualquier tipo) que no se haya planteado la
revisién de valores y Erioridades podria ser sometido a san-
ciones que serian percibidas como carencias intolerables. Aun-
juc se haya operado un profundo cambio en el sistema interno
e dominacién, si se sigue creyendo necesario contar con la
actual «canasta» de bienes y servicios —u otra ligeramente
modificada—, las sanciones aplicadas sobre nuestrés dmbitos
econbémico y cientifico-tecnolégico (de «informaciény,
la terminologia mds comprensiva propuesta en el capftulo 1)
ﬁmecerén como duras y tal vez insoportables privaciones. El
oqueo de créditos por parte de, digamos, Estados Unidos
y las agencias internacionales que este controla, la suspensién
de ciertas exportaciones a nuestro pafs, la cancelacién de tras-
ferencias de tecnologfa, son sanciones que hay que prever.
Pero es muy importante advertir que, zebido a las caracte-
risticas del sistema que hemos analizado en los capftulos 3
y 4, el mayor efecto de estas sanciones se sentird sobre la
posibilidad de seguir ofertando la prescindible variedad y lujo
de bienes que el sistema hoy vigente tieme que generar.
Por otra parte, la atencién de una gama muy diferente de
necesidades sociales iere en mucho menor medida los
recursos econémicos y de informacién que puede aportar el
sistema capitalista mundial. Por el contrario, su expansién en
la direccién de una creciente diversificacién suntuaria de la
oferta final determina que, aunque esos recursos estuvieran
libremente disponibles, en muchos casos su repercusién social
seguirfa siendo negativa para nosotros. La atencién de las
miés urgentes necesidades sociales puede ser cumplida, en bue-
na medida, mediante recursos econémicos y medios humanos
con los que la Argentina ya cuenta. Por lo que se refiere a los
conocimientos necesarios para ello, habréd de todas formas
desarrollarlos internamente (y/o adoptarlos de otros
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en situacién similar a la nuestra), ya que la misma légica del
capitalismo implica que tiene que atender a diferentes priori-
dades, que en gran medida determinan tecnologfas también
diferentes de las requeridas para satisfacer las necesidades
antes mencionadas. Por otra parte, la acumulacién de poder
real generada por este socialismo permitird una mejor posi-
cién de negociacién con las naciones y entidades del sistema
capitalista que un previo y cuidadoso examen haya mostrado
que cuentan con conocimientos no disponibles entre nosotros
y que nos resultan indispensables; en otras palabras, las im-
portaciones de tecnologia dejarfan de ser el casi indiscrimi-
nado resultado de los intereses de las empresas multinacio-
nales y de su subordinado capitalismo local, y podrian apro-
vechar las fricciones parciales resultantes de la diferenciacién
interna del capitalismo mundial.
Lo fundamental es que todo comienzo de recomposicién de
valores y escalas de prioridades, asi como de la «canasta» de
bienes y servicios que resulta de ellos, se traduce en muy di-
ferentes necesidades de recursos econémicos * y de informa-
cién. Esto equivale a decir que se habria generado una fuerte
cagucidad interna de prescindir de aquellas falsas necesidades
sobre cuya base los dominantes podrian hacer valer su asime-
trfa de recursos y someternos a severas sanciones. Vemos
ahora que lo dicho en el capftulo 1 acerca de los «4mbitos»
los que puede ejercerse la dominacién era en realidad
mds complejo y en principio més favorable para el depen-
diente: la capacidad de prescindir es una forma de sustraer al
dominante la posibilidad de hacer valer su asimetria sobre uno
o varios dmbitos del dependiente; en los términos del capi-
tulo 1, de cancelar o disminuir drdsticamente la intensidad de
la dominacién sobre varios de los 4mbitos que componen la
extensién de dicha dominacién.
6, Terminamos esta caracterizacién del socialismo que cree-
mos meta Eodble y deseable sefialando que serd un socialismo
de efecto liberador sobre los otros pueblos latinoamericanos.
Incluso el comienzo del trilzxsim hacia este socialismo puede
apoyarse en, y apoyar a, la presente experiencia chilena
contribuir en gran medida a aliviar las presiones todavia c:::is}-r
tentes contra Cuba; también puede repercutir positivamente
sobre otras experiencias latinoamericanas, no iniciadas o adn

14 Recursos que, por otra parte, el capftulo 3 nos ha permitido mostrar
:mdb:!lnmeﬁmlnomn sino extrafdos de nuestra
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indefinidas en su direccién tltima. Mds tarde, la demostracién
de la viabilidad de este socialismo serfa atin mds importan-
te, ya que liberaria recursos que podrian ser puestos al ser-
vicio de otros intentos latinoamericanos. El conjunto de los
proyectos socialistas en curso y a iniciar deberfa aparecer
como alternativa viable y preferible al capitalismo dependiente
o al tipo de proconsulado brasilefio que a tentar a otras
naciones, aun la nuestra. Estas esperanzas cifradas en el cre-
ciente efecto externo de un trdnsito argentino hacia el socia-
lismo quedarfan profundamente desvirtuadas si incluyeran un
designio de dominacién externa. Aunque el logro de esta meta
es aun mds lejano que el del socialismo que hemos esbozado,
su sentido latinoamericano s6lo puede partir del reconocimien-
tode un hecho fundamental: que en tltima instancia el agente
histéricamente viable es una nacién latinoamericana reencon-
trada en una comtin tarea de liberacién.

I

Hemos delineado los rasgos principales de una sociedad radi-
calmente diferente de la actual. Tal vez sintamos ante ella la
incomodidad derivada de saberla atin lejana y, sobre todo, de
intuir los esfuerzos que habrd que hacer y los problemas que
habrd que ir resolviendo sobre la marcha para aproximarnos
a ella. Es evidente que tenemos por delante un arduo vy com-
plejo camino: el del trénsito hacia el socialismo® Serfa infan-
til pretender prever o programar ese trdnsito; en cambio, pue-
de valer la pena discutir algunas metas cuyo logro entrafiarfa
un sustancial avance en la direccién del socialismo. Esas me-
tas son, a nuestro juicio, las fundamentales en la primera
etapa del trinsito al socialismo, aquellas que deberfan poner
punto final al comienzo del transito. El logro de esas metas,
que llamaremos «intermedias», no implicard automética

necesariamente el logro del socialismoé‘gero significard una
profunda trasformacién de nuestra sociedad, una drdstica dis-
minucién de nuestra degzndencia y la posibilidad concreta
de partir desde allf, con buena probabilidad de éxito, hacia el
socialismo. Expresadas en sus términos mds , dichas
metas son: 1) eliminacién de las principales de funcio-

15 En adelante, cuando hablemos de asocialismo», deberd entenderse
quemsrefcrhnmalquehmesbundoenhmﬁnahmﬁor.
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namiento de nuestro capitalismo dependiente; 2) cancelacién
de los principales recursos internos del actual sistema de do-
minacién y trasferencia de buena parte de ellos a nuestros
sectores populares; 3) concrecién, en diversos niveles y ac-
tividades, de una amplia participacién popular, y 4) como
consecuencia, un sustancial aumento de nuestra autonomfa.
Volviendo a lo dicho al comienzo de este capitulo, estas son
metas que nos parecen asequibles; es decir, objetivos cuyo
logro es posible a partir de nuestra actual situacién, propési-
tos que, segin creemos, deberfan y podrian impregnar las
decisiones a adoptar por un amplio conjunto de actores. Ellas
pueden ser especificadas en diversos aspectos, en todos los
cuales vemos componentes necesarios de una futura situacién
en la cual la meta final ** del socialismo parecerd mucho me-
nos abstracta y lejana que hoy. Seguidamente expondremos
esos aspectos, aun cuando nuestra enumeracién no sea exhaus-
tiva. No pretcndemois ser «especialistas en todo»; nuestras
propuestas expresan la esperanza, mds modesta pero segura-
mente mds 1til, de contribuir a un debate po].lt.icopccon respec-
to al cual se han hecho valiosos aportes pero que estd lejos
de haber sido agotado.

Los objetivos minimos a | en una primera etapa del trén-
sito pueden ser oompmndmren los puntos que indicamos a
continuacién,

1. Traspaso a propiedad social con régimen de autogestién de
las grandes unidades productivas. Por tales e:l:emsl:nm las
que tengan gran de mercado por su tamafio y/o por su

posicién m ica u oligopélica y/o porque realicen un
porcentaje importante de actividades econémicas que se haya
identificado como decisivas para la marcha de la eco-

nomfa. De acuerdo con lo que hemos examinado en los capf-
tulos 3 y 4, es obvio que dentro de este supuesto caen bue
B L e e e
incluir i resas de capi i
haﬂenmhposidéndc:?lrudoenunci?da.m e

Esta es una decisién cuya auddcia puede hacer vacilar, porque
sin duda traerd aparejados serios conflictos e inconvenientes.
Pero lo es, precisamente, porque se trata de un nudo central
de nuestra dependencia y de nuestro actual sistema de do-
minacién.

En este plano dificilmente sirvan medias tintas o cautas pos-
tergaciones. El trinsito no avanzaré demasiado si no se logra
la socializacién de los inmensos recursos de dominacién que
derivan del control de estas unidades productivas. De ofra
manera, se habré dejado sin tocar, con respecto a las EM que
én gran proporcién constituyen este conjunto, con todos los
riesgos y restricciones inberentes, los mis poderosos intereses
que pertenecen estructuralmente a nuestra dependencia y que
conforman nuestro actual sistema de dominacion.

La propuesta también implica que la f:op:'edad social sea en-
tregada para su autogestion a los trabajadores de esas unida-
des. Ya bemos dicho algo para fundamentarla y volveremos
mds adelante sobre ella. :

2. Las restantes unidades productivas, salvo las de tamafio
muy pequefio o os servicios de especiales caracteristicas,
en esta etapa quedar sujetas a un régimen de co-
gestién, entendido como uno de participacién efectiva de la
comunidad de trabajadores con el empresariado en fodas las
decisiones de la empresa y en una importante proporcién de

En contraste con la anterior, esta propuesta puede parecer
excesivamente «timida». Pero en el comienzo de la i
nos parece fundamental centrar esfuerzos en los nudos de
dominacién que, segiin ba mostrado nuestro estudio son, con
mucho, los que mis gravitan en nuestra actual situacién.

3, Sobre la base del control ganado sobre las unidades pro-
ductivas del punto 1, se podrd lograr un cambio importante,
pero todavia incompleto, en la «canasta» de bienes y servicios
ofertados al conjunto de la poblacién. Ello implica un perfodo,
probablemente deber4 abarcar toda esta etapa, de revisién

la produccién de las principales unidades productivas, en
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forma tal que se vaya adecuando a la composicién de bienes
y servicios que se busca lograr. Implica también la revisién
de las unidades productivas mismas en busca de que su ta-

mafio se acerque més al 6ptimo para las respectivas acti-
vidades,

En cuanto a la oferta final, el énfasis deberd recaer en articu-
los de consumo bisico y vivienda. Por lo que se refiere a
bienes de consumo permanente, no deberia haber la actual
proliferacién de fibricas de automotores, beladeras, televiso-
res, etc., ni las que subsistan deberian ofrecer la variedad
actual. Seria importante, sin embargo, que quede mis de una
empresa (autogestionada) en cada una de estas ramas, a fin
de asegurar alguma competencia entre ellas y facilitar una
evaluacion de su gestién.

La reconversion de unidades hacia otro tipo de produccién, o
eventualmente su cierre con trasferencia de su fuerza de tra-
bajo bacia otras actividades, planteard sin duda serios proble-
mas. Esta es una de las razones por las que la primera etapa
del trinsito debe cubrir un lapso relativamente prolongado.
Pero parece claro que también en este caso se lograrian pocos
avances reales si los inconvenientes previstos indujeran a evi-
tar plantearse el problema. Esto seria una peligrosa ilusién,
porque el Frob!ema ya estd ineludiblemente planteado: sin
una gradual pero profunda trasformacién de nuestro sistema
prodim'vo y de la composicién de su oferta, continuaremos
siendo —cualesquiera que fueren los propietarios— depen-
dientes del sistema capitalista mundial y seguiremos sesgando
la distribucién de recursos en perjuicio de una vasta mayoria.

Naturalmente, cualquier fenémeno de desempleo que pudiere
ser coyunturalmente causado por esta reconversién deberd
ser subsidiado por el Estado. Esto es parte del tema de la
redistribucién de ingresos, que trataremos mas adelante.

4. (S!e“rlsntu un problema muy especial con referencia a las
unidades productivas agrarias, en parte por la naturaleza del
tema y en parte porque debemos confesar nuestra incompe-
tencia al respecto. Si tuviéramos que sefialar un problema
cldsico de los procesos de trdnsito al socialismo (y, en ge-
neral, de todos los procesos de profundo cambio estructural
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de una sociedad), ese seria el de las crisis agrarias, que suelen
provocar serias dificultades de abastecimiento urbano, con
todas las consecuencias politicas y econdémicas del caso.
Nuestra posicién en términos de recursos nmaturales agrope-
cuarios es mucho mds favorable que la de los otros casos de
trdnsito. Pero esto es sélo una parte del problema. El sector
agropecuario no solo debe atender el mercado interno sino
también generar divisas por exportaciones en una coyuntura
internacional que, ademds, es bastante favorable. Tanto un
rédpido proceso de socializacién de la propiedad agraria como
la subsistencia de la situacién actual arriesgan producir caidas
de produccién y, en general, comportamientos inadecuados
para el interés general.

Posiblemente, la solucién para esta primera etapa de la transi-
cibn pueda encontrarse dentro de los siguientes lineamientos:
1) toda propiedad rural que no satisfaga ciertos requisitos
minimos de explotacion seria trasferida a propiedad social y
conferida a la gestion de sus trabajadores; 2) estas explota-
ciones deberfan ser materia de especial atencién crediticia y
asesoramiento en materia de técnicas de produccién y comer-
cializacién por parte del Estado; en especial, la accién concer-
tada de delegaciones convenientemente reforzadas del INTA
y del Banco de la Nacién seria de gran utilidad; 3) partiendo
de la base de que, en los tramos iniciales y sobre todo en las
zonas rurales mdés deprimidas, la capacidad de autoorganiza-
cién de los trabajadores serd baja, se abre alli un ancho cm
para que profesionales y estudiantes de pricticamente t

las ramas del conocimiento colaboren con los trabajadores en
el desarrollo de su produccién y comercializacién;*" 4) duran-

17 Lo que aquf sefialamos también serfa aplicable, con variados grados
de intensidad de acuerdo con las caracterfsticas de cada caso, al apoyo
que de esta forma se podria prestar al comienzo de las experiencias de
autogestién en unidades productivas urbanas; se tratarfa de una actitud
de aag:l;cioqucnioimcnm tutelar una experiencia unoponerlgg
posicién conocimientos especializados que una actual :
vilegio ha permitido a algunos adquirir. El tan menmrp;“xluu:thl
«exceso» de profesionales sélo existe en funcién de cierto tipo de so-
dedad,laacmalmenncvigente,qucensupmphlﬁgm%
oportunidades de utilizacién socialmente til de conocimientos.

quiera que sean los defectos de nuestro actual sistema educativo —que
son muchos—, es innegable que existe una masa de conocimientos,
sobre todo de profesionales jévenes y estudiantes avanzados, que solo
espcrahopomqﬁdaddepod]abﬁndarsemphlymmdlﬂm :
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le esta etapa las unidades que satisfagan requisitos minimos
de produccién podrian seguir sometidas al actual régimen de
propiedad pero, por una parte, su desempesio quedaria con-
trolado mediante delegaciones regionales (basadas en alguna
de las dos instituciones antes mencionadas), y, por la otra,
la financiacién, almacenamiento y comercializacién de su pro-
duccibn habrian pasado a manos del Estado; 5) la excepcién
a lo dicho estaria dada por las unidades agropecuarias que se
consideren de extension excesiva; en esos casos presumimos
que el tipo de explotacién que se buscaria seria mucho mds
intensivo en términos de tecnologia y de mano de obra, por
lo Zue exigiria constituir comunidades autogestionarias sobre
la base de los trabajadores ya radicados en ese momento y
los que se reclutaran desde otras zonas; 6) como se ha dicho,
la comercializacién, almacenamiento y financiacién de la pro-
duccién quedarian monopolizados en manos del Estado, pre-
feriblemente a través de mis de una agencia; 7) se deberia
instaurar un sistema de control que pueda detectar sabotajes
o comportamientos desviados respecto de los objetivos gene-
ralés para este sector, con autoridad para actuar correctiva-
mente y, llegado el caso, promover la ripida socializacién de
las unidades en las que se incurra en ello.

3. Algunas actividades de importancia especialmente decisiva
para la marcha del proceso quedar bajo control directo
del Estado. En particular, y aparte de lo que surge de lo
expresado en el punto 4, el comercio exterior, el sistema ban-
cario y las unidades o ramas productivas que se considere que
en esét; etapa es inconveniente que pasen al sistema de auto-
gesti

De esta forma se agregaria, a la sustancial reduccién del
control de recursos econdmicos por parte de sus actuales be-
neficiarios y a la mayor descentralizacién que sea posible en
la etapa de transicién, una concentracién de lo que podriamos
llamar «masas criticas de poders en manos del Estado, en las
dreas vy actividades donde esto parezca condicién indispensable
para el avance de la transicién,

6. Un nuevo organismo del Estado tendria a su cargo la re-
visién y aprobacién, con sentido restrictivo y previa publi-
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cidad de las actuaciones, de nuevas inversiones, de trasferen-
cias de tecnologia y de prestacién de servicios desde el
extranjero. Naturalmente, en la consideracién de estos pro-
blemas privarfa su vinculacién con el logro de los objetivos de
autonomia y de répida trasformacién de la oferta global, a los
que nos hemos referido. El mismo organismo deberfa tener a
su cargo la revisién de los convenios vigentes en este campo,
con autoridad suficiente para resolver expeditivamente su
anulacién en todos los casos en que se concluyere que no res-
ponden a una real necesidad social o resultan gravosos para
la situacién econémico-financiera de la nacidn,

7. Cumplidos los tramos iniciales de esta primera etapa, se
deberfa convocar a elecciones para una Convencién Reforma-
dora de la Constitucién Nacional. El proyecto de texto re-
formado deberia ser ampliamente difundido antes de las elec-
ciones, y habrfa que darle el cardcter de expreso pronuncia-
miento popular sobre el proyecto de socialismo futuro, que
sus normas consagrarfan juridicamente. Este paso serfa por
una parte una de las maneras de cumplir los requerimientos
de verdadera democratizacién del proceso y, por la otra, ten-
drfa gran importancia en la institucionalizacién de un trénsito
ya c\gmm:nte dirigido hacia un socialismo cuyas pautas de
organizacién, metas y valores serfan materia de expresa de-
cisién por el mismo pueblo que estd participando en su
construccién.

8. En otro orden de cosas, la eliminacién de la propiedad pri-
vada de las principales unidades productivas seria uno de los
instrumentos en una politica social que lleve a cabo una drds-
tica redistribucién del ingreso. Esto debe operar en varios
sentidos. En primer lugar, en lo regional, revertiendo la ten-
dencia secular a la liacién de las zonas del interior por
los grandes centros urbanos, en especial Buenos Aires.

Esta redistribucién deberia operarse en esta etapa sobre todo
por via de la creacién de infraestructura fisica, de asistencia
crediticia especial, de aportes de equipos y tecnologia, de asis-
tencia para la autoorganizacién y de una politica de precios
favorables para las regiones deprimidas, todas ellas funda-
mentalmente agrarias. Asimismo, se deberia anular una de las
formas mis sutiles pero mds efectivas del colonialismo inter-
no: el escaso procesamiento que suelen temer en origen los
productos de esas zonas.
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Un criterio estrechamente «eficientista» no vacilaria en sefia-
lar que existen economias de escala y externalidades que
determinan que el rédito econémico de estas medidas seria
inferior al que se obtendria si los recursos siguieran amonto-
néndose en los grandes centros urbanos. Pero, ademis de ig-
norar elementales consideraciones de justicia, esta posicion
se sujeta demasiado al corto plazo aun en términos estricta-
mente econémicos y omite considerar las ventajas que deri-
varian en el mediano plazo de cancelar la tendencia bistérica
bacia la cada vex mis aguda expoliacién del interior por parte
de los centros que son geogrificamente las «bisagras» de nues-
tra dependencia.

En segundo lugar, debe haber, por supuesto, una dréstica re-
distribucién de ingreso, desde el sector capitalista hacia los
trabajadores y el mismo Estado. En el capitulo 3 nos hemos
referido a la caida que vienen sufriendo tanto la participacién
tual de los ingresos del trabajo en el producto nacional
ruto como los jornales y salarios individuales en moneda
constante; esta es una de las inevitables expresiones del tinico
patrén de crecimiento econémico de que nuestro capitalismo
diente, como ya hemos argumentado en los dos capi-
os- anteriores, es capaz. Ademds esa redistribucién deberfa
lograr no solo un aumento del #ivel general de ingresos pro-
venientes del trabajo sino también una im te nivelacién
de las diferencias actualmente existentes dentro del conjunto
de los sectores trabajadores.

Hemos visto también que otra caracteristica de nuestro actual
sistema es la creacidn de importantes diferencias de ingresos,
en beneficio de las ramas mis dindmicas (y mds extranjeri-
zadas) de la economia. Aparte, nuevamente, de elementales
razones de justicia, esta situacién produce cortes «verticales»,
intraclases, que permiten la cooptacién de algunas capas y
pueden ser grave obsticulo para la cobesién de la «alianza
de los dependientes» que debe llevar a cabo esta tarea.

9. La redistribucién de ingresos, aparte de los trabajadores,
también debe beneficiar en esta etapa al mismo Estado (in-
cluyendo aquf, y muy expresamente, los gobiernos provincia-
les y municipales). Se debe realizar, urgente y decididamente,
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un gran esfuerzo para que el Estado pase a prestar a toda la
poblacién una gama de servicios sociales que hoy sélo propor-
ciona (y mal) a unos pocos.’® Servicios de salud curativos y
preventivos; distribucién de alimentos esenciales y otros bie-
nes a la creciente cantidad de subalimentados que el depen-
diente «granero del mundo» ha logrado crear; extensién y
mejora de todos los niveles educativos, con especial énfasis
inicial en el primario e incluyendo alli alimento y vestimenta
para los nifios de familias pauperizadas; financiacién y eje-
cuci6n directa (o promocién en todos los casos en que sea
posible) de un amplio plan de viviendas urbanas y rurales;
financiacién de las tareas de apoyo agrario resultantes de
lo expuesto en el punto 4; subsidio de los trabajadores que
podrian quedar transitoriamente sin empleo debido a la re-
conversién de sus unidades productivas; creacién y desarrollo
de espacios verdes y de recreacién popular en los centros
urbanos; promocién de cultura popular.

Es evidente que estas amplias responsabilidades no podrén
ser cumplidas por el actual aparato del Estado. En otras pa-
labras, ese aparato deberd ser trasformado a lo largo de la
primera etapa, desde el cumplimiento de las funciones que hoy
réaliza en sostenimiento de nuestra dependencia y del actual
sistema de dominacién, hacia su conversién en un agente des-
tinado a satisfacer las necesidades sociales de la mayor parte de
la poblacién.

Eu[;o es otro de los tantos temas en los que se manifiesta la
radicalidad de los problemas planteados por nuestra actual
situacién y por maf:;t:icr intento serio de superarla. El tema
no es otro que el de la trasformacién de un Estado que, en
sus caracteristicas actuales (las tareas que cumple y las que
omite, el tipo de capacitacién de personal que busca y que re-
chaza, la misma distribucién funcional y regional de sus or-
ganismos), guarda estrecha correspondencia con las necesi-
dades de perpetuacién de la dependencia y de nuestro actual
sistema de dominacién. Aqui, la tarea es doble: por una parte,
el logro de una trasformacién que permita servir cada vez
mejor a los objetivos de la transicién; por la otra, que en
ella no cristalicen rigideces que entorpecerfan la cada vez
mayor descentralizacién y participacién que corresponderdn a
tramos ya mucho més cercanos al logro del socialismo.

18 Incluso buena parte de estos servicios gratuitos beneficia preferen-
:emcn;cn-?lcsﬁtorcs de mejores ingresos, produciendo asf un
adicional en su favor. Para datos sobre este punto, véase CEPAL,
desarrollo econémico y la distribucién del ingreso en la Argentina, 1968.
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Se abre aqui un amplio campo de experimentacién. Como
tal, no cabe duda de que entraiard errores y logros que
inicialmente estardn lejos de ser el éptimo abstracto. Pero,
con todos los problemas inherentes, no hay otra posibilidad
—salvo la del imposible intento de construir el socialismo
desde un Estado que sigue correspondiendo al capitalismo
dependiente que se busca superar—. A pesar de la compleji-
dad del tema vamos a proponer algunos lineamientos genera-
les que pueden ser dtiles.
Primero, se deberia conceder urgente atencién al logro de una
caﬂaddad estatal minima para la ejecucién directa o el apoyo
a la trasferencia en beneficio de otros sectores sociales, segiin
corresponda, de las decisiones y actividades que resultan de
los restantes puntos de esta seccién. Adviértase, sin embargo,
que hablamos de «capacidad minima». Seria grave error su-
poner (aunque solo porque implicarfa eternas poster-
aciones de tareas que no pueden esperar mucho) la zmgoul:n
ﬁdnd‘ de desarrollar amplias capacidades estatales antes de asu-
mir directamente nuevas funciones o de empezar a brindar
los apoyos que fueren necesarios a los trabajadores que serfan
beneg::ynm" ios de las decisiones iniciales de descentralizacién.
Igual que en tantos otros aspectos, esto implicaria descono-
cer el inmenso aporte surge de la misma accién para ir
hallando soluciones, y llevarfa a recaer en la ilusién tecno-
critica de que todos los aspectos relevantes de la realidad
pueden ser captados, programados y solucionados a priori por
los respectivos «expertos». Por eso cuando hablamos de «ca-
idad minima» pensamos en la necesidad de atribuir a or-
ganismos del Estado responsabilidades especificas de ejecu-
cién directa de, o de apoyo a, las tareas implicadas por los
puntos aqui propuestos. Esos organismos deberfan definir
ripidamente sus objetivos de corto plazo, revisar la compo-
sicién de su personal en funcién de ello y programar los linea-
mientos generales de su accién inmediata, todo con el pro-
pésito de asegurar las condiciones indispensables para el
comienzo de sus respectivas tareas. Esto deberfa considerarse
suficiente para terminar la etapa de adecuacién interna de cada
organismo. Sin duda, el balance final arrojard errores y al-
gunos fracasos, pero esto debe ser cotejado con los inmensos
inconvenientes que traerdn aparejados tanto el ignorar el pro-
blema como el postergar eternamente el comienzo de
tareas que co: cumplir en apoyo del trdnsito.
En zf:mdo lugar, esa primera trasformacién interna del apara-
to.del Estado debe tener en cuenta que tendrfa que confluir
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con un proceso ampliamente participatorio. En este sentido,
deberfa regir el principio de descentralizar en todo lo que
resulte posible, tanto en beneficio de organismos piblicos re-
gionales, provinciales y municipales como de sectores po-
pulares que, con o sin apoyo inicial del Estado, tengan en
principio capacidad de autogestionar sus respectivas activi-
dades. El contraargumento de la carencia de personal suficien-
temente capacitado, que se hace sentir en forma particular-
mente aguda en los niveles subnacionales de la administracién
ptblica, es uno de los tantos circulos viciosos que provocan
las distorsiones y disparidades emergentes del sistema actual-
mente vigente —y como tal no podrd ser solucionado si se
carece de la imaginacién y, sobre todo, de la decisién politica
de trascender o «saltars los términos en que se plantea—;*
en este caso, mediante un acto de confianza en la creatividad
y responsabilidad resultantes de encontrarse ante una tarea
cuyo sentido y utilidad se puede entender y compartir. Por
otra parte, las necesidades emergentes del conjunto de servi-
cios que el nuevo Estado deberfa prestar y de la descentrali-
zacién referida ofrecen otro ancho campo para el aporte que
pueden y querrfan realizar los numerosos profesionales y es-
tudiantes avanzados que «sobran» dentro del sistema actual.
Las universidades y otros organismos de ensefianza superior
deberfan conectarse institucionalmente con los organismos pi-
blicos nacionales, regionales, provinciales y municipales a

que pueden ayudar con sus conocimientos y su dedicacién
prictica. De esta forma no solo realizarfan un importante
servicio; también se beneficiarian en sus propios conoci-
mientos, que agregarfan a la formacién teérica toda la rique-
za, excitacién y especificidad resultantes de traducir lm
se cree saber en actos de perceptible e inmediata utili

social. Estas tareas deberfan ser parte de los programas de
estudio de cada carrera, como trabajo de campo de 0

y estudiantes, en el que se continda aprendiendo y se comien-
za a devolver a la sociedad lo que en justicia corresponde.®®

19 Asf, por ejemplo, los esfuerzos de «capacitacién» de funcionarios
piblicos de regiones marginadas suelen ser de escaso efecto en tanto
no son parte de un esfuerzo mucho més amplio por trasformar el con-
texto social en que actian. Como en todo lo que llevamos dicho, las
interacciones con una prictica ya lanzada son las que empiezan a ofrecer
sdudomnptqblanuqxndeommmmmmmdmn




Como es obvio, esto implica la posibilidad de sumar nuevos
recursos de informacién a los que para cada tarea del trénsito
puedan aportar los sectores sociales directamente vinculados
(p. €j., una comunidad de trabajo autogestionada o los be-
neficiarios de alguno de los servicios mencionados en el pri-
mer parrafo de la presente seccién) y los organismos compe-
tentes del Estado. Esto puede, a su vez, repercutir favora-
blemente sobre las capacidades estatales minimas necesarias
para el efectivo comienzo de las diferentes tareas de la tran-
sicién, y marca la conveniencia de que tanto en su releva-
miento como en la reestructuracién de los organismos publicos
se prevean y fomenten los aportes que resultarian de este
tipo de participacién.™
En tercer lugar, las empresas estatales y las autogestionadas
deberfan quedar sujetas al control de su gestién por parte
de un nuevo organismo, cuyas autoridades deberfan ser ele-
gidas en forma tal que representen intereses mucho mis
ios que los directamente vinculados a esas empresas. Ese
organismo deberfa no solo supervisar y apoyar la eficiencia
de la gestién sino también controlar la posibilidad de com-
rtamientos monopdlicos y de coaliciones explotativas en
g:uh ento del interés piblico. El mismo organismo podria
ser, ademds, un canal independiente y dotado de autoridad
suficiente para tramitar y resolver demandas del piblico res-
m de las empresas estatales y de los organismos centra-
izados de la administracién piblica.
En sintesis, cualquier propésito serio de comienzo de trdnsito
al socialismo plantea ineludiblemente el tema de las trasfor-
maciones del Estado que deben acompaiiar y promover los
cambios de la soci global. En este campo es muy impor-
tante adoptar recaudos previos al comienzo de cada una de las
numerosas tareas implicadas tendientes a asegurar una minima
capacidad estatal para ejecutarlas o promoverlas; pero al mis-
mo tiempo es tal no olvidar que la relacién entre

puede tenerla a partir del replanteo de su modo de relacién con la
sociedad global y si ese replanteo, lejos de ser un debate abstracto, es
parte de un proceso mucho mds amplio de cambio estructural al que la
redefinicién del de la Universidad se propone servir,

21 Es ficil anti las dudas que suscitard esta propuesta: obviamen-
te este tipo de aporte acarrearfa problemas de coordinacién, sobre todo
en la medida en que los publicos no hayan ido a i

a tratar con clientelas que han dejado de ser pasivas y con terceros
que ampliarfan su de i6n y ejecucién. Pero, nuevamen-
te, esto debe cotejarse con los costos mucho mds grandes implicados por
el quietismo o por el cierre burocrdtico a toda participacién,
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Estado y sociedad es dialéctica: los cambios en uno y otra
no podrdn avanzar mucho si no se apoyan mutuamente y, en
particular, el aparato del Estado no logrard acumular sufi-
cientes recursos para sustentar el proceso de socializacién y
autonomia en la medida en que este proceso no haya sido
efectivamente lanzado.

Todo lo dicho implica que en esta primera etapa el Estado
también recibiria una importante trasferencia de ingresos; pero
su sentido tltimo seria una trasferencia no monetaria de bien-
estar a la mayoria de la poblacién, por via del acceso a una
calidad y cantidad de servicios con las que bhoy no cuenta.
Este mecanismo no monetario es también necesario porque,
hasta tanto no baya habido importantes cambios en la com-
posicién de la oferta global y se hayan reajustado las escalas
de prioridades vigentes, si esos medios se asignaran directa
mente como ingreso monetario resultarian algunas consecuen-
cias no deseables: podria producirse tina gran demanda de
articulos, sobre todo de consumo duradero, cuya oferta con-
viene desalentar en beneficio de la atencién de necesidades
mds elementales; aparte de producir tendencias hacia una asig-
nacién poco adecuada de recursos, esa demanda generaria otras
hacia movimientos de precios relativos en favor de esos bie-
nes y nuevos impulsos inflacionarios. :

Recalcamos que nos estamos refiriendo a la primera etapa de
la transicién. Mds adelante, el Estado nacional deberia ceder
una parte importante de sus ingresos en beneficio de admi-
nistraciones regionales, provinciales ; municipales, asi como
de las comunidades autogestionadas de trabajadores, todas las
cuales podrian ir absorbiendo nuevas y més amplias funciones
con-el mismo desarrollo del proceso.

10. La trasferencia a propiedad social de las grandes unidades
productivas y la progresiva revisién de la composicién global
de la oferta irfan eliminando buena parte de la publicidad con
que hoy nos agrede. Pero, ademds, nos parece importante
que se eliminen o disminuyan drédsticamente las «series» tele-
visivas que tanto y tan eficazmente contribuyen a las actuales
pall;tl:s Ec consumo y al condicionamiento ideolégico de la
poblacién. _

En un sentido més amplio, esta etapa deberfa ser también la
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del activo comienzo de la promocién y fomento de la cultura
popular. El acceso gratuito, o a precios razonables, a espec-
tdculos teatrales y musicales, las exposiciones y otras mani-
festaciones de artes plésticas, el fomento de grupos y personas
potencialmente capacitadas la creacién y difusién de la
cultura, son aspectos sin relevancia para una visién estrecha
del desarrollo humano, pero que no podrian ser descuidados
en la transicién hacia el socialismo propuesto.

11. Esta etapa deberfa ser también de aumento del ahorro
interno y de una mucho mejor asignacién de los recursos por
él generados. Ya hemos visto que la succién econémica en-
trafiada por la dependencia hace que de todas formas el aho-
rro-interno sea el principal sustento de cualquier tipo de cre-
cimiento econémico. La tasa de ahorro de la sociedad -
tina es comparativamente alta y en condiciones «norm:ﬁs
deberfnhabcrbasudopaunugmruncrmmzcnto alto y
sostenido,** pero no ha sido asf

cuadamente las actividades comprendidas en los puntos ante-
riores y, ademds, generar las inversiones necesarias para
la reconversién m estructura iva y su posterior
ampliacién. Un mayor ahorro junto con una mejor asignacién

22 En el dltimo decenio; el ahorro interno ha sido en promedio equi-
valente al 20 % del producto bruto; datos de G. ODonnell, op. cit.,
1972, capftulo 3.

nos, que no encuentran en nuestro capitalismo dependiente i
dades de inversién ni garantfas politicas suficientes como pam
nos, colocar | excedentes. Por 1ltimo, ¢l modo de funcionamien-

2
:

de su ema, véase C. Diaz Alejandro,
Essays on the economic bistory of the Argentine Republic, Yale Uni-
versity Press, 1971 (Ensayos sobre la bistoria econdmica argemtina,

de los fondos resultantes serfan elementos indispensables para
apoyar el proceso y hacerlo avanzar satisfactoriamente; que las
decisiones del caso pueden afectar en el corto plazo tati-
vas de consumo de algunos sectores es otro de los factores
que nos mueven a continuar insistiendo en la necesidad de un
proceso efectivamente participatorio, en el que existan las m4-
ximas posibilidades de que este tipo de decisiones sea com-
prendido y aceptado por la mayoria.
12. En esta etapa deberia llevarse a cabo un gran esfuerzo
para aumentar nuestras exportaciones. La posicién neta en
divisas de la nacién deberia mejorar gracias a la disminucién
que los cambios estructurales provocarfan en las cuotas «ofi-
ciales» y «extraoficiales» de dependencia que actualmente pa-
amos; por otra parte, la reconversién de las unidades pro-
ctivas y de su oferta implicaria cambios paralelos en la com-
posicién de nuestras importaciones, que con toda probabili-
dad también contribuirfan a mejorar la posicién del sector
externo. Contra esto, es necesario prever un importante mo-
vimiento inicial de fuga de capitales, solo parcialmente con-
trolable, que afectaria en diversas formas nuestra posicién en
divisas. Ademds, es posible que la marcha del proceso inter-
no determine en algiin momento la interposicién de trabas
a la exportacién de productos argentinos hacia algunos paf-
ses dominantes. De este complejo panorama, lo 3uc parece
es que también en este plano el aparato del Estado
deberfa ser acondicionado para cumplir eficaz y agresivamen-
te una politica de promocién de exportaciones que no solo
apunte a los centros capitalistas sino también al drea
socialista y a los pafses del Tercer Mundo. Como quiera que
sea, lo importante es centrar esfuerzos para solucionar un pro-
blema que es otra de las inevitables consecuencias de nues-
tra dependencia: las crénicas crisis de balanza de Pagos y las
numerosas distorsiones internas que ellas provocan.
En términos generales, serfa un error creer que la viabilidad
del proceso requiere un alto grado de cierre de nuestra eco-
nomia respecto del contexto internacional. Por supuesto que
la composicién de los bienes y servicios que adquirirfamos
cambiarfa profundamente con el avance del proceso, pero seria
24 Pmdmiﬁdadehmmmdudcnwmc@w
to externo, véase la obra anteriormente citada de M. , el libro
del mismo autor, Doctrinas econdmicas. Desarrollo e W,
te publicard Editorial Paidés, y O. Braun, El desarrollo

capitalismo monopolista en la Argentina, Tiempo Contempordneo, 1970;
también C. Diaz Alejandro, op. ait., y G. O'Donnell, op. cit., capitalo 3.
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conveniente —incluso como medio de control indirecto de
la estructura interna de precios y, llegado el caso, de com-
portamientos abusivos de unidades productivas, autogestiona-
das o no— que nuestra economia sea activa participante en
el flujo internacional de bienes y servicios.

13. El perfodo considerado deberia ser también el de una
politica exterior que reconoce el deber ético y el interés na-
cional en apoyar las numerosas y variadas experiencias de
liberacién y de cambio estructural que realizan otras nacio-
nes dependientes, latinoamericanas o no. Como en casos ya
mencionados, todas ellas parten desde condiciones mucho mds
desfavorables que las nuestras. El mismo lanzamiento de'
proceso argentino, junto con la actitud de abierta solidaridad
que corresponde a ello, serfa de miltiples maneras un impor-
tante aporte a esfuerzos que expresan, con las particularida-
des propias de las respectivas situaciones histdricas, un ansia
comin Ee liberacién y de logro de formas més justas de orga-
nizacién social.

14. Fundamentalmente, la primera etapa del trdnsito deberfa
ser de marcada y creciente participacién popular, Esta afir-
madét:! incluye varias facetas que conviene considerar con
Esa participacién debe ocurrir y ser fomentada en todos los
6rdenes. Esto incluye la creacién de un drea autogestionada,
de otras formas «socializantes» de transicién en sectores pro-
ductivos y de servicios, la colaboracién de profesionales y
estudiantes en las experiencias a iniciar, procesos de autoor-
ganizacién vecinal y alrededor de actividades culturales y re-
creativas, la creacién de organismos (con autoridades popu-
larmente elegidas) de control de la actividad estatal y canali-
zacién de demandas hacia organismos estatales, y la presen-
cia con poder de decisién de representantes popularmente ele-

gidos en los organismos de p: to nacional y subnacio-
nal, entre otras formas de grﬁcipacién que se deberdn agre-
ga.}’jahsptevismwrlas rmulas cldsicas de la democracia
politica.

Lo dicho implica que no deberd ser temido sino fomentado
un proceso & movilizacién y politizacién popular. La con-
secuencia de tener una capacidad real de decisién que co-
mienza a ejercerse por multiples canales es, necesariamente,
movilizacién y politizacién. Esto es indispensable. Solo en el
ejercicio de variadas responsabilidades por parte de quienes

ieran hacerlo puede un proyecto penetrar en toda la socie-
ﬁ v enriquecerse con los miltiples aportes que resultarian
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de una verdadera incotporacién popular a la construccién del
socialismo. Esto es, también, condicién necesaria para que el
sentido del proceso, asf como el de las decisiones que mar-
quen su ritmo y direccién, no solo sea «entendido» por una
parte decisiva J"; nuestra poblacién sino para que, en un sen-
tido mucho mds profundo, sea constmicf: y constantemente
:Elustado por sus mismos actores. A su vez, serfa el mejor me-

io para acumular recursos de poder suficientes para tener
una probabilidad razonable de vencer a la coalicién de los
actores internos y externos que bien pronto entenderdn que
sus intereses, estructuralmente ligados a nuestra dependencia,
han sido puestos en juego por el comienzo del trdnsito, Por
otra parte, esa activa participacién ayudaria en mucho para
que se coloquen en su verdadera perspectiva los inconvenien-
tes y errores que, sin duda, aparecerdn en el proceso. En este
sentido, es fundamental comprender que no es posible apli-
car alglin «recetario» mdgico que contenga todas las solucio-
nes para todos los problemas posibles. La situacién implica
una meta final més o menos difusamente delineada, unauzmc-
cién general que resulta de esa meta y un punto de partida en
el que fuerzas sociales potencialmente ganadoras pueden ser
movilizadas en apoyo de esa direccién entrevista. Dado esto
—nada mds y nada menos—, queda abierto el inmenso campo
que deberfa ser ocupado por la iniciativa y la creatividad que
irdn plasmando la originalidad histérica de un proyecto de
socializacién y autonomia que ha partido de la especificidad
de nuestra situacién. Pretender imponer «desde arriba» esas
soluciones implica el elitismo autoritario sobre el que ya nos
hemos extendido lo suficiente. Ademds, implica el inmenso
costo politico de que el sentido mismo del proceso se perde-
rfa rdpidamente para el vasto conjunto al que se supone alia-
do estructural y tltimo beneficiario del logro de las metas.
De allf resultaria el ahogo del necesario aporte de la creativi-
dad popular, y esto, a su vez, serfa parte éf un problema atin
mds serio: el creciente aislamiento de la capa dirigente res-
pecto de «las masas».

No faltan argumentos en el sentido de que una amplia movi-
lizacién y politizacién serian un factor de complicacién, con-
fusién e ineficiencia en el proceso. Creemos que todo lo que
pueda haber de cierto al respecto seria més que compensado
por las ventajas que acabamos de anotar. Por otra parte, este
argumento sélo podria tener validez bajo la premisa —erro-
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nea, como bemos visto— de que una alternativa elitista no tie-
ne sus propias y atin mds graves desventajas.

Una observacién que es necesario recalcar: la despolitizacién
y apatia de los sectores populares solo convienen a los domi-
nantes. De ellas resulta «orden», «paz social» y «vigencia de
la autoridad», que presuntamente dperm'ten que los problemas
sociales sean resueltos «técnica y desapasionadamente». Come
bien lo muestra la bistoria argentina reciente, la realidad es
muy diferente. Los sectores dominantes tienen formas de ha-
cer politica para las que resulta ptima la utilizacién de cana-
les informales y poco visibles de acceso a las decisiones gu-
bernamentales. En este sentido, la «supresién de la politica»
es la supresion de la politica que pueden bacer los sectores
populares y el logro de médximas ventajas para la que solo los
sectores dominantes pueden llevar a cabo.

Estas consideraciones tienen relevancia para el trénsito, por-
que concurren a fundamentar nuestra conviccién en el senti-
do de que, miés allé de los inconvenientes y dudas circunstan-
ciales que ello fmvocaria, el proceso debe mantener su cardc-
ter abierto y democritico; lo que es lo mismo, que en todo
momento debe estar sujeto a ratificacién o rectificacién mayo-
ritaria y que debe mantener la vigencia de libertades piblicas
para la expresién de disenso y conflicto. No cabe duda de
que en algunas coyunturas estas caracteristicas del proceso
favorecerian a los sectores actualmente dominantes, pero ellas
son, también, condicién necesaria para la efectiva participa-
cién po , sin la cual el trinsito seria atin mas dificil, y su
resultado final, mucho mds incierto.*®

25 Ha llegado a nuestro conocimiento un nuevo trabajo de F. H. Car-
doso, «Alternativas ticas en América latina», en Estado y sociedad
en América latina, ueva\:kmén, 1973, pdgs. 13-36, dzue consti g
valioso to en un importante grado apertura
mZmbiowg:?pmiblesmnmpafm.Coinddimos le-
namente con este autor dehneoesidaddercvaloﬂmh:fm-
tituciones y las prdicticas de la democracia tica, en tanto cllas no
operan como ra formal de la dominacién actualmente ejercida en
nuestra sociedad. Si se propone ¢l lanzamiento del proceso de trén-
sito, los canales de y las libertades piblicas que la de-
mocracia politica hace le serfan un importante instrumento para el
efectivo de las demandas populares, un medio de asegurar la di-
ndmica del proceso y un resguardo contra las tendencias autoritarias y
centralistas que de otra manera podrian desarrollarse.

264

15. De igual importancia que la particiracién y en estrecha
conexién con esta es el hecho de que la primera etapa del
trénsito debe ser también de profunda trasformacién del sis-
tema interno de dominacién. Confluyen en este punto argu-
mentos que hemos ido desarrollando a lo largo de todo el
libro. Por una parte, es indudable que los recursos de domi-
nacién estructuralmente vinculados a nuestra dependencia son
muy grandes y han penetrado hondamente nuestra sociedad;
es necesario, ademés prever que ellos serdn movilizados cos-
tra cualquier intento serio de autonomfa y socializacién. Por
otra parte, hemos insistido en que nada seria mds erréneo
que derivar de esto un sentimiento de abrumada impotencia.
Naturalmente, ello asegura que el proceso serd conflictivo,
pero esta afirmacién no entrafia introducir un elemento nuevo
—hemos visto que el conflicto ya estd impreso en nuestra
condicién dependiente—. Ante ello, el problema consiste en
combinar una creciente capacidad de prescindir con una sufi-
ciente acumulacién de recursos internos como para lograr
correlaciones de fuerzas que permitan continuar av
durante el trdnsito. La solucién «obvia» es la buscada por
otras experiencias ya comentadas: concentrar en todo lo po-
sible recursos de poder e influencia en la menor cantidad de
manos, con la esperanza de que més tarde, cuando los acto-
res dominantes del sistema actual hayan perdido su peso,
serd posible revertir la centralizacién resultante. El razona-
miento subyacente a este criterio es que cuanto mds se mono-
policen aquellos recursos en pequefios grupos cﬁ: han logra-
do controlar el aparato estatal, mejores serdn posibilida-
des de manejar exitosamente los conflictos con los actores
antes dominantes.

Ya hemos argumentado que en el caso argentino ese criterio
serfa erréneo. En primer lugar, porque implica dos confusio-
nes. Una de ellas es presuponer que el problema de la domi-
nacién es de suma cero no solo entre adversarios y aliados
de un proyecto de autonomia sino también entre estos lti-
mos; en otras palabras, si bien el poder y la influencia que
estos ganan se sustrae a los que ejercen aquellos, no es cierto
que los recursos que ganan unos sectores se sustraen a los de
otros fiados en la misma tarea de autonomfa ni al con-
junto de g alianza que llevarfa a cabo el trdnsito. La otra con-
fusién, consistente en creer que el fenémeno de la domina-
¢ién es homogéneo, nos ayuda a entender mejor la primera.
Ya en el capitulo 1 vimos que, lejos de ser ea, la do-
minacién involucra diversas dimensiones, y en los capitulos
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siguientes hemos ilustrado abundantemente este punto. Por
eso, si bien un gobierno puesto al servicio de este proyecto
debe tener gran capacidad de decisién, ello no obsta para que
simultdneamente se trasfieran importantes recursos econémi-
cos y de informacién a los sectores populares; tampoco obsta
para que se busque abrirles numerosos canales de participa-
cién. Ni la dominacién es un fenémero homogéneo ni la si-
tuacién es de suma cero entre estos actores; las trasferencias
de recursos y la participacién no restan posibilidades al per-
sonal politico que tendrd responsabilidades primordiales du-
rante el trdnsito. Por el contrario, y como argumentaremos
enseguida, aumenta el conjunto de recursos disponibles para
la alianza que lleva a cabo el trénsito,
La segunda razén por la cual lo «obvio» serfa erréneo es que
la extremada centralizacién que predica es innecesaria. Las
trasferencias de recursos a los sectores populares demostra-
rfan incomparablemente mejor que las palabras el verdadero
sentido del proceso y agregarian bases desde las cuales los
sectores populares podrian apoyarlo efectivamente. Asf, la tras-
ferencia de recursos econémicos y de informacién por medio
de las experiencias de autogestién o la participacién democré-
tica en las diversas instancias de planificacién crearfan concre-
tas apoyaturas e intereses —objetivos y fdcilmente identifi-
cables— en el sentido de entender, apoyar e impulsar el trén-
sito, lo que, a su vez, sustentarfa el aumento de la capacidad
real de jecnu i6n por parte del personal gubernamental. Claro
que esto generaria complejas relaciones ﬁmro de la alianza y
¢ los apoyos no siempre serfan el éptimo abstracto, pero sus
entajas deben ser contrastadas con las mucho mayores que
surgirian del aislamiento gubernamental que no tardarfa en
producir la alternativa de centralizacién. Fundamentalmente,
esta entrafia privar a aliados que pueden ser decisivos de los
recursos con que an concretar su apoyo, incluso en los
casos en que podrian querer hacerlo. Ello ser necesa-
rio cuando esos aliados carecen de minima capacidad para
utilizar directa y racionalmente dicho recursos, pero ya he-
mos visto que afortunadamente no es esta una restriccién
existente en nuestro caso.
De lo dicho surge que, precisamente porque son muchos los
recursos movilizables contra un proyecto de autonomta y so-
cializacién, es conveniente una rdpida trasferencia de recur-
s0s y de participacién hacia los sectores populares.
Solo de esta forma parece posible aproximarse en cada tramo
a una plena utilizacién de lo que en el capitulo 1 hemos llama-
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do «el capital real posible» que puede ser puesto al servicio
de aquel proyecto. En otras palabras, desde sus mismos co-
mienzos el transito deberia ser un proceso de trasferencia de
recursos de dominacién, en parte hacia el personal que ocupe
las posiciones gubernamentales, y en parte hacia los sectores
populares. En la misma medida, y en tanto el fenémeno efec-
tivamente es de suma cero respecto de los sectores hoy domi-
nantes, esas trasferencias sustraerfan de los actuales recursos
de éstos. Esto es una manera de expresar que el trénsito no
puede dejar de implicar una profunda trasformacién de la
actual distribucién de recursos de poder e influencia y que,
ademds, las pautas con que ello se concrete deberian preanun-
ciar desde el comienzo —en interés de la misma viabilidad
del proyecto— las caracteristicas abiertas, participatorias y
descentralizadas en las que hemos venido insistiendo. No ig-
noramos que esta afirmacién contradice la «sabidurfa» con-
vencional sobre este tipo de problema, pero vale la pena
insistir en que la capacidad de autoorganizacién de los sec-
tores populares argentinos configura una excepcional ventaja
que serfa lamentable sacrificar, ya sea en aras de la dogméti-
ca imitacién de modelos correspondientes a trdnsitos intenta-
dos en condiciones mucho més desfavorables o de ideologfas
elitistas de cualquier origen, o, méds simplemente, de una re-
nuncia a intentar el comienzo del trénsito.

16. Hay, finalmente, un as&:cto que debemos mencionar por
razones muy diferentes a anteriores: no porque nos pa-
rezca un objetivo cuyo logro tenga importancia decisiva para
la primera etapa de la transicién, sino porque amenaza con-
vertirse en un fetiche que subordina indebidamente toda otra
consideracién. Nos referimos al crecimiento del producto na-
cional bruto.

No negamos que, en principio, el crecimiento del producto na-
cional sea deseable ni que esta sea una de las metas que en
definitiva deben ser logradas. Pero la cuestién, planteada en
términos concretos, es mucho mds complicada: involucra no
solo preguntarse cémo se descompone sectorialmente el cre-
cimiento sino también si, como ha venido ocurriendo en la
Argentina, un indicador tan global como el comentado estd
ocultando el desmesurado crecimiento de unos sectores junta-
mente con la pauperizacién (no solo relativa a los primeros
sino también absoluta) de otros sectores: también entrafia
preguntarse si tasas espectaculares de crecimiento, como las
de los tltimos afios en Brasil, no ocurren precisamente porqué®
se estd profundizando la dependencia con una velocidad atn
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mayor. Si asf fuera, serfa razonable concluir que este tipo de
«milagro» significa contraer una gravosa deuda sobre el fu-
turo de una nacién. Por el contrario, podria ocurrir que tasas
moderadas de crecimiento del producto nacional, incluso un
transitorio estancamiento en este indicador, correspondan a
un proceso en el que se ha producido una profunda trasfor-
macién del poder y redistribucién de recursos en beneficio
de los sectores populares, y que en ello se asiente un proyec-
to viable de autonomia nacional. En este tltimo caso no vaci-
larfamos en concluir que la situacién global ha experimentado
una mejoria sustancial, que solo puede ser captada prestando
atencién a la informacién y a los indicadores pertinentes, de
los que no solo surgirfa que mds gente estd mejor que antes
sino también que esa sociedad estd generando la posibilidad
de un futuro mucho mejor que la que estd «creciendo» al cos-
to de profundizar cada vez més su dependencia.?®

v

En la primera parte de este capfitulo, retomando temas des-

en los anteriores, argumentamos que la situacién
estructural de la Argentina de hoy hace posible proponerse
el logro de un tipo de socialismo que superard nuestra depen-
dencia y producird una sociedad que serd mds justa de milti-
ples maneras. A continuacién, nos ocupamos de algunos as-
pectos del proceso de trdnsito hacia ese socialismo, centran-
do nuestra atencién en las que nos parecen las principales

Desarrollo Nacional en Amé-
rica Latina, Rfo de Janeiro, 1972, de préxima publicacién en Dados.
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metas que se podria y deberfa lograr en la primera etapa de
dicha transicién. Ahora corresponde que precisemos el marco
general de nuestras reflexiones.

* La situacién estructural mencionada hace posible proponerse

el logro de ese socialismo y comenzar el proceso de trénsito
hacia él. La complejidad y diversidad de la sociedad argenti-
na se hallan estrechamente ligadas a su alta modernizacién
y a la forma concreta de dependencia que sufre. Esa comple-
jidad y diversidad implican una importante acumulacién in-
terna de recursos, que podrfan ser puestos al servicio de una
tarea de autonomia y socializacién. Esto nos coloca en una
posicién de relativo privilegio respecto de naciones que han
debido partir desde situaciones mucho mds desfavorables,
posicién que parece ser condicién mecesaria para un intento
viable de logro del #ipo de socialismo que hemos propuesto.
Pero es necesario advertir que no es condicién suficiente. En
este sentido, la situacién actual de la sociedad argentina en-
trafia una verdadera paradoja: por una parte, permitirfa, a
menor costo social y con muchos recursos iniciales, el
cumplimiento de la tarea de autonomfa y socializacién; por la
otra, la profundidad con que ha penetrado nuestra d

cia, ios circulos concéntricos que se extienden protectoramen-
te alrededor de nuestros sectores dominantes y las mejores
posibilidades de cooptacién existentes con respecto a naciones
mds pobres tienden a hacer especialmente diticil el lo
suficiente impulso politico que a lanzar el proceso de trén-
sito.*” Las razones son muchas: entre otras, los cortes verti-
cales que la misma dependencia introduce en sectores sociales
que no pertenecen estructuralmente a ella; la complejidad de
una sociedad que desaffa esperanzas de hallar soluciones me-
diante actos simplistas o espectaculares y hace poco utilizables
las experiencias de otros procesos de socializacién; los temo-
res a perder ventajas ya obtenidas por algunos sectores, sobre
todo de clase media, que pueden vacilar en ofrecer su nece-
sario apoyo; y los enormes recursos de influencia puestos en
juego por las empresas multinacionales a través de los medios
de comunicacién de masas. Por eso una posibilidad estructu-
ralmente determinada no alcanza en sf misma a ser suficiente
para ?redecir el lanzamiento del proceso; incluso no es inima-
ginable que una sociedad no llegue nunca a encauzarse en la
direccién sefialada por esa posibilidad.

27 D. Apter, op. cit., argumenta, a nuestro juicio con acierto, que
esto es tipico de las situaciones de alta modernizacién.
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Aqui aparece lo politico en toda su importancia. La actuali-
zacién de la potencialidad de autonomia y socializacién requie-
re también voluntad y capacidad de detectar lo posible, de
ponderar riesgos e incertidumbre contra los costos emergen-
tes de lo hoy vigente, de forjar las alianzas necesarias para
llevar adelante cf proyecto y de disefiar primeros pasos que,
aunque apunten a una meta todavia lejana, signifiquen un
eficaz e irrevocable compromiso con su logro.
En este plano, debemos recalcar que el acceso al gobierno
del movimiento popular mayoritario ha abierto grandes po-
sibilidades. Y, sogrc todo, ese acceso no ha sido casual ni ha
resultado de la graciosa concesién de nadie. Su principal
razén debe hallarse en la prolongada militancia de los secto-
res populares, que en condiciones muy desfavorables han
demostrado una notable capacidad de autoorganizarse, de
identificar y expresar sus intereses y de trasladar sus deman-
das al plano politico. Todo esto estd muy lejos del pueblo
desorganizado y politicamente inerte que tanto convendria
para la viabilidad de nuestro capitalismo dependiente o que,
r otra parte, podria justificar una via autoritaria y elitista
ﬁm el socialismo

Por afadidura, la creciente militancia popular no se ha limi-
tado a la clase obrera. Ha incluido a capas cada vez mds am-
lias de los sectores medios (empleados, estudiantes, inte-
fectunles, incluso algunos empresarios), que han ido constru-
yendo en el 1ltimo decenio algo de fundamental importancia
politica: la progresiva emergencia de una alianza de buena
parte de los sectores nacionales que no se hallan estructural-
mente vinculados a la dependencia. Aqui se halla el germen
de la «alianza de todos los dependientes» que hemos visto
como el instrumento de liberacién que permite una mayor
acumulacién de recursos de poder e influencia. Lo que tal vez
sea ain mds importante es que esta alianza se ha ido plas-
mando alrededor de una clara percepcién de los términos
generales del problema argentino: nuestra dependencia, los
efectos internos de la actuacién de las resas multinacio-
nales, el agotamiento de toda posibilidad de crecimiento so-
cialmente justo de nuestro capitalismo, el cardcter opresor de
la forma de Estado que nuestra dependencia requiere para
continuar produciendo la hipertrofia de algunos sectores y la
marginacién de la mayoria. Esta conciencia politica no necesita
ser introducida o manipulada por un grupo de dirigentes; ya
existe, y cada vez mds difundida, en los sectores populares.
A esta situacién debe agregarse otra: los recursos de poder e
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influencia que son controlados desde el Estado podrian ser
puestos al servicio del comienzo del trédnsito hacia el socialis-
mo y la autonomia.
Solo de este conjunto de circunstancias surge la evidencia de
la excepcional oportunidad que ofrece la situacién actual:
primero, la situacién estructural ya muchas veces mencionada;
segundo, la militancia y organizacién populares, basadas en
una adecuada identificacién de los términos centrales del
problema nacional, y tercero, la pérdida de control directo del
aparato gubernamental por parte de nuestros sectores domi-
nantes.
Si la situacién estructural ya indicaba la necesidad de actuar en
términos de un socialismo auténomo, abierto y participatorio,
los factores politicos que acabamos de enumerar agregan ciertos
aspectos centrales para el proceso que deberia llevarnos hacia
ese socialismo, aspectos que suman a la posibilidad estructural
un componente esencial: la posibilidad politica, tanto de dar
inmediato y decidido comienzo al trdnsito como de que este
refleje desde sus comienzos el cardcter abierto, participatorio
y autonomizante de la meta final.
La excepcionalidad de esta oportunidad puede ser captada por
contraste, preguntdndonos cudl serfa la situacién en caso de
?uc faltara alguna de las tres condiciones que hemos identi-
icado. Si la situacién estructural no predispusiera hacia el
socialismo propuesto, toda tarea politica girarfa en el vacio o
deberia terminar orientdndose hacia formas mucho mis cos-
tosas e inciertas de transicién. Si faltaran las dos condiciones
faalfticas, serfa menester iniciar un largo camino, tendiente a
ograr que al menos una de ellas apareciera en grado minimo,
antes de siquiera empezar a tener esperanzas de superar nues-
tra actual situacién. Si, en cambio, solo faltara la militancia
y conciencia politica de los sectores populares, el personal
gubernamental deberia iniciar el camino con toda la debilidad
y centrali n derivadas de la inercia de sus aliados natu-
rales. Finalmente, la retencién del gobierno en manos de los
sectores dominantes, o la cooptacién de un elenco gobernante
por parte de aquellos, sustraerfa recursos que pueden ser deci-
sivos, amenazarfa siempre con poner la capacidad de represién
y de manipulacién ideolégica del Estado en contra del proyec-
to y harfa muy dificil que el trédnsito comenzara con toda la
n%.tnmulscién '3; recursos resultante de una amplia participa-
ci ar.
En cambio, la conjuncién de factores dada en el caso argen-
tino plasma la excepcional oportunidad histérica que comen-
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tdbamos al principio de este capitulo: ni més ni menos, la
posibilidad de dar comienzo, con una importante acumulacién
inicial de apoyos y de recursos sociales y estatales, a un pro-
ceso abierto y participatorio de trdnsito hacia el tipo histérico
de socialismo que hemos esbozado en pdginas anteriores. Pero
este excepcional conjunto de circunstancias no es condicién
suficiente para asegurar el logro del socialismo; ni siquiera lo
es para dar comienzo efectivo al proceso de trénsito ni para
que este contenga una cantidad suficiente de aciertos como
para ir aumentando en cada etapa la probabilidad de logro de
la meta final. Para ello, en las actuales circunstancias es tanmz-
bién necesario que concurra una clara decisién politica del
méximo elenco gubernamental y de la direccién del peronismo
en el sentido de poner los recursos de jﬁdct e influencia que
tienen a su disposicién al servicio comienzo de este
proceso.

En la medida en que nuestros argumentos del presente capi-
tulo no son erréneos, esto quiere decir, primero, apuntar deci-
dida e irrevocablemente al logro de las metas «intermedias»
y, segundo, hacerlo en una forma que asegure desde el comien-
zo un clima de abierta participacién y vivificante debate in-
terno en la «alianza de los dependientes», que as{ comenzaria
a ampliarse y a precisar alin méds sus objetivos. El primer
aspecto marcaria claramente la direccién de los esfuerzos ini-
ciales, y el segundo harfa mucho més probable que, por una
parte, puedan acumularse con rapidez los recursos y apoyos
potencialmente disponibles y, por la otra, que el intento no se
dewledelcaricterabicrtoyfnﬁdpatorioqueesmeesuio
en funcién de los valores que lo inspirarfan y conveniente en
términos del logro de la acumulacién de recursos suficientes
para levarlo a cabo con éxito.

Naturalmente, el lanzamiento de este proceso implicaria un
importante realineamiento de fuerzas politicas, tanto en lo que
se refiere a votantes cuanto a partidos politicos. Aunque es
indudable que no todos los votos recibidos por el Frente Jus-
ticialista de Liberacién buscaron promover este proceso, no
se requiere excesivo optimismo para suponer que muchos de
los votantes indefinidos a este respecto podrian ser canalizados
mediante una presentacién clara del sentido del intento y por
medio de los pasos inmediatos a dar en el sentido de comen-
zar la redistribucién de recursos internos. Por otra parte, el
comienzo de este proceso es compatible con los programas y
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los votos recibidos por partidos de izquierda y por la Alianza
Popular Revolucionaria. Incluso parte del radicalismo, tanto
en términos de votos como de sus divigentes mds renovadores,
apunta en la direccion aqui delineada.

En esta como en oiras cuestiones es importante no caer en el
error de pensar en términos estdticos. Una cosa son los alinea-
mientos hoy observables, determinados en gran medida por
problemas y antinomias que nuestra realided social ha supe-
rado bace tiempo; otra muy distinta serian los resultantes del
comienzo del transito.

Estas reflexiones carecerian de sentido si aquellos que ocupan
los més altos niveles del gobierno nacional y del peronismo
limitaran sus aspiraciones a una exitosa renegociacién de al-
guUNOs aspectos 3: nuestra dependencia y, consecuentemente, a
cambios también marginales en el actual sistema interno de
dominacién.

Como las restantes, esta es una cuestion sumamente compleja.
Es claro que algunos de los partidos que apoyaron al peronis-
mo se ballan lejos de querer los cambios sociales implicados
por un serio intento de socializacién y autonomia; lo mismo
es cierto respecto de algunos dirigentes politicos del peronismo
y de la chipula sindical, notoriamente conservadores o someti-
dos a los fenémenos de cooptacién que bemos izado en
capitulos anteriores.

Lo expuesto sefiala un problema frecuente en las etapas en que
estd en juego el lanzamiento o postergacién de un proceso de
profundo cambio social: la composicién del elenco que ocupa
posiciones entales y sectoriales de gran importancia
no es éptima, y ello en un doble sentido: por un lado, par-
te de esos dirigentes pueden haber ido desarrollando inte-
reses con el mantenimiento del statu quo o, al menos, una
visién del problema nacional que hace menos urgente e im-
portante ponerse decididamente en la tarea de su trasforma-
cién; por otro lado, aun en los casos en que ello no sea asf, las
caracterfsticas y exigencias del nuevo proceso pueden hacer
insuficientes las virtudes que los convirtieron en dirigentes en
la etapa previa a su lanzamiento.
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Nos encontramos aqui ante otro de los problemas que sélo
puede ser adecuadamente planteado en términos dindmices,
imaginando qué ocurriria una vex que se bubiera alcanzado
el impulso politico necesario para dar comienzo al trénsito. Es
claro que los dirigentes aqui mencionados no pueden ser con-
tados entre los que concurririan a la decisién de iniciar el trén-
sito o que, en otros casos, lo harian con un criterio «tremen-
dista» que probablemente sélo servirta para abortarlo.

Pero esta visién es indebidamente estitica. Ignora la cuestién
fundamental: cémo se alinearian esos dirigentes una vez lan-
zado adecuada y decididamente el trinsito, asi como los canales
de emergencia de nuevos actores y de circulacidn de dirigentes
que surgirian ripidamente del caricter abierto y participatorio
del proceso. No parece excesivamente audaz apostar a esta
posibilidad, maxime si se considera que la alternativa es una
eterna postergacion hasta tanto se bqaya logrado una «depu-
raciény» imposible, porque deberia ser intentada dentro de los
parémetros del sistema que hemos caracterizado en el capitulo
anterior.

Todo esto es también consecuencia de un factor que en otros
sentidos ha sido una de las ventajas del peronismo y de la
alianza politica que lo ha apoyado recientemente: la innegable
heterogeneidad de sus corrientes internas. Lo fundamental de
ese movimiento es que es expresién mayoritaria de las vigo-
rosas tendencias de socializacién y autonomfa existentes en
nuestra sociedad y que, ademds, diversos sectores internos y
dirigentes definen su propia misién politica en términos de
ayudar a gestar una socincf;d en la que esas tendencias tengan
vigente realidad. Pero también es cierto que, ademds de los
sectores y dirigentes que no podrian atreverse a cuestionar el
statu quo y de aquellos que lo harfan en formas que por reac-
cién muy probab?cmente colaborarian a consolidarlo, otras ten-
dencias parecen creer suficiente limitarse a aspectos simbélicos
o periféricos de nuestra dependencia y de nuestro sistema
interno de dominacién, sin entrar a la profunda democratiza-
cién de nuestra sociedad y a la radical redistribucién de recur-
sos de poder e influencia que son indispensables para lograr
avances efectivos y seguramente irreversibles en la direccién
debida. Estas lineas, sus entrecruzamientos y el peso que
pueden tener en algunas coyunturas determinan que no sea
inevitable que el peronismo cumpla desde el gobierno su fun-
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damental sentido de expresién mayoritaria de las tendencias de
autonomia y socializacién.

A

Del panorama sucintamente expuesto en la seccién anterior,
surge una posibilidad que exige un examen mds detenido, por-
que es la que en el corto plazo puede tener importantes pro-
babilidades de aparecer preferible aunque solo sea como con-
secuencia de la obvia impracticabilidad politica de aceptar
abiertamente el statu quo y de un temeroso repliegue ante las
inevitables incertidumbres implicadas por un decidido comien-
zo del trénsito. Esa posibilidad es la de una postergacién del
comienzo del proceso. Ella se concretarfa mediante la adop-
cién de algunas medidas en si mismas importantes pero que
buscarfan tanto evitar un ataque a los «nudos» de nuestra
dependencia como dar a nuestros dominantes externos e inter-
nos la sensacién de que lo que realmente se persigue son re-
ajustes no desdefiables pero tltimamente marginales de nues-
tra actual situacién. Esas medidas podrian tener un campo
importante en la politica exterior (reanudacién de relaciones
diplomdticas con Cuba, atraccién de capitales que tienen sus
bases en Europa, vinculaciones comerciales més estrechas con
los paises socialistas, una actitud mds firme ante Estados Uni-
dos en los foros internacionales) y en algunos aspectos de la
politica interna (un primer ajuste de la distribucién del ingre-
s0, participacién institucionalizada de la cdpula sindical en
organismos del Estado, incluso algunas expropiaciones). Més
adelante argumentaremos que, dadas las actuales circunstan-
cias, esta estrategia coincidiria con las aspiraciones de nuestros
dominantes externos e internos. Por el momento agregamos
que, por parte de quienes sinceramente quieren llevar a cabo
el proyecto de autonomia y socializacién, esa estrategia podria
ser adoptada sobre la base de «desensillar hasta que aclare»;
es decir, buscar entendimientos transitorios con nuestros sec-
tores dominantes, neutralizar inclinaciones golpistas en las
Fuerzas Armadas, resolver favorablemente el juego de

cias internas en el peronismo y el gobierno, ir realizando cam-
bios en sus dirigentes y acumular recursos estatales mayores
que los actuales.

Ya nos hemos referido a estos problemas en particular y he-
mos argumentado que ellos no tienen solucién posible si no es
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durante el trdnsito mismo. Esto sugiere que esa postergacién
implicaria un grave error en términos de la viabilidad de las
metas de autonomia y socializacién. Creemos, por el contrario,
que no debe postergarse el comienzo del trinsito, sino empren-
derlo en forma decidida e intergiversable mediante un proceso
ue adopte de inmediato las medidas necesarias para el logro
ge las metas intermedias esbozadas en la seccién III de este
capitulo. La importancia de esta cuestién exige que tratemos
de ampliar los fundamentos de lo que decimos.
Aparte de aspectos ya mencionados —Ila heterogeneidad del
peronismo, la composicién de sus elencos dirigentes, las ca-
rencias de nuestro Estado, la evidencia de los grandes recur-
sos que pueden ser movilizados por nuestros actuales domi-
nantes—, es necesario insistir en que un factor importante que
pesard en favor de un criterio de postergacién es que este es
la estrategia mds racional que pueden adoptar en el corto plazo
nuestros dominantes. La concreta posibilidad planteada por la
situacién estructural de nuestra sociedad, por la militancia y
conciencia politica de nuestros sectores populares y por la pér-
dida de control del aparato gubernamental determinan la
estrategia de corto plazo de nuestros sectores dominantes.
Les conviene disminuir su visibilidad y hacer concesiones que
«demuestren» que un gobierno pop te elegido puede
«controlarlos» sin necesidad de anular nuestra dependencia, ni
nuestro capitalismo ni nuestro actual sistema de dominacién.
Para ese propésito, dichos sectores pueden hacer jugar sus
enormes posibilidades de cooptacién y consejos «sensatos»,
que harén hincapié en los riesgos e incertidumbres de la alter-
nativa pero omitirdn los inmensos costos actuales del sistema
vigente.
Este hecho puede verse reforzado por algunas coyunturas
favorables (sobre todo, la demanda y buenos precios actuales
para nuestros productos agropecuarios de exportacién) que
an permitir en el corto plazo una mejora no despreciinle
en los ingresos de algunos sectores populares. En el mismo
sentido puede operar una hébil negociacién con los centros
capitalistas europeos, que sepa aprovechar las fricciones par-
ciales de estos con Estados Unidos y obtenga de ellos condi-
ciones de dependencia menos estrictas.?® Por via de estos ele-

28 Esta serfa andloga a la estrategia «neutralistas expresada en la fi-
gura 5 (capftulo 2). En rigor, no buscarfa desplazar al dominante prin-
cipal sino introducir (reintroducir en el caso argentino) a otro dominan-
te. El interés de este tiltimo por terciar en la relacién puede llevarlo a
ofertar condiciones (al menos inicialmente) no tan leoninas y, por otra
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mentos, a los que hay que agregar las favorables expectativas
Fopularcs y una madurez que indica a estos sectores que los
rutos tangibles de cualguier proyecto no serdn muy inmedia-
tos, resultaria posible la postergacién del comienzo del trén-
sito por un lapso relativamente prolongado en el que esto no
crearia excesivas tensiones sociales,

Pero si esto ocurriera, lo mejor que habrfa pasado serfa que
nuestra dependencia habria sido renegociada en condiciones
algo mds favorables. La persistencia de la dependencia, de los
patrones de funcionamiento de nuestro capitalismo y los in-
mensos recursos de dominacién que habrfan quedado a salvo
implicarian la subsistencia, en todos sus aspectos fundamenta-
les, de la situacién que nos ha preocupado analizar en los capf-
tulos anteriores. Esto a su vez entrafiard inevitablemente
que, mds alld de un transitorio alivio de sus efectos, la tenden-
cia estructuralmente determinada hacia una profundizacién de
la dependencia y hacia una creciente marginacién de los secto-
res porulares se volverd a hacer sentir,

Quienes hubieran optado de buena fe por esta estrategia po-
drédn en ese momento querer mencauzarﬁohada el tipo de deci-
siones por el que hemos abogado en las péginas precedentes.
El intento no serd imposible, pero deberd ser realizado en
condiciones mucho mds desfavorables que las actuales, y ello
por varias razones. Una de ellas serd un creciente desgrana-
miento de la actual mayorfa hacia una oposicién basada pre-
cisamente en lo que aparecerd como excesiva timidez o incluso
«entreguismo» del elenco gobernante. Otra, estrechamente li-
gada a la anterior, serdn los niveles seguramente crecientes de
acciones armadas y de protesta socmfu que dardn dentro del

parte, permite al dependiente jugar un dominante contra el otro y nego-
dnrmuambosenwndidonumgrores(mospwm. mmﬁenc—
tos) que las que serfan posibles si mantuviera una acen-
tuadamente unilateral. Pero hemos visto también que esta es la estra-
tegia del muy débil. En el actual caso argentino, esta estrategia serfa
timida y completamente inadecuada, teniendo en cuenta tanto nuestra
famg&dcpmdenﬁnmmolumcwmcbom&mbiqull:om
posible el punto de partida que estamos analizando. Por otro , €8
necesario recordar que los capftulos 3 y 4 nos han permitido mostrar
que el capitalismo y la dominacién internacional son um sistema
Mmmmmm&domhmm:lnnﬁmummql—:
que se podrfa intentar esta estrategia y a las empresas multinacionales
(de origen europeo ¥ estadounidense) que allf tienen sus bases. Con-
gruentemente con lo dicho, también es del caso recordar que eses ac-
m:esnohmdespedidadonldaperdidmomimmﬁmm
ﬁﬁl:ﬂuformasmdomm acién imperial sobre otras Tercer
unao.
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gobierno un peso muy superior al apropiado al aparato repre-
sivo.

El resultado de ambas puede ser a su vez, muy probablemente,
la aparicién de un profundo corte entre el elenco gobernante
y los sectores popu?ares; aunque la mayor parte de estos no
pasarfan necesariamente a una oposicién activa, podrian caer
en una actitud de retraimiento y escepticismo particularmente
agudos si se consideran las expectativas actuales y la mani-
fiesta disposicién de acompaiiar activamente un proceso mucho
més profundo. De todo esto podria ficilmente resultar una
situacién de la que la historia argentina reciente da abundantes
ejemplos: sin perjuicio de la buena voluntad o la malicia de
cada persona en concreto, un gobierno popularmente aislado
es un gobierno débil. Desde esta debilidad debe negociar con
los dominantes externos e internos en condiciones inevitable-
mente gravosas para los intereses nacionales; esto, a su vez,
contribuye a aumentar su aislamiento politico, lo que, a su
turno, lo debilita ain mds frente a los dominantes. En ese
punto, como ya ha ocurrido, podemos hallarnos en una pen-
diente que lleva a un golpe de Estado, promovido por domi-
nantes que asi buscan entronizar un elenco gobernante que les
responda mds directamente que los «demagogos» que el pueblo
ya no quiere defender.”

Por 1ltimo, las mayores incertidumbres ac}ue traeria aparejado
un postergado lanzamiento del trdnsito al socialismo determi-
nnm que tengan mayor peso aparente los argumentos «sen-
satos» que ante cada intento en ese sentido se hardn valer;®°

29 En G. ODonnell, Modernizacién y autoritarismo, caps. 3 y 4, hemos
analizado situaciones de este tipo, producidas en el periodo 1955-1970
en nuestro pais.

30 Estos argumentos tienen un fundamento que no debe ser negado.
Caben pocas dudas acerca de que el comienzo del trdnsito provocarfa
inconvenientes de no escasa monta en algunos aspectos: fuga de ca-
pitales; arduas negociaciones con estados dominantes y empresas mul-
tinacionales como consecuencia de la socializacién de unidades pro-
ductivas; posibles sanciones econdmicas y actividad diplomdtica de al-
gunos dominantes externos; enconada oposicién y campafias periodis-
ticas c‘ﬁ la derecha; ipc:a;il:l.:s_ estrangulamientos mnsxtﬁnc%s p::ll‘: iﬁlunos
aprovisionamientos; ntranquilidad o ambigiiedades en tar;
emzséeineﬁdencindaiudosdeh entacién con nuevas for-
mas de organizacién social, entre otros. Pero estos inconvenientes no
pueden ser discutidos como si en ellos se agotaran todos los aspectos
relevantes de la cuestién. Deben ser cotejados con los inmensos costos
implicados por la perpetuacién del sistema actual y con las posibilidades

de un futuro mucho mejor contenidas en el mismo los
generard. Si el andlisis de esos inconvenientes no se mgsu
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debe agregarse que se habrd dado tiempo y amplia oportuni-
dad para que la estrategia de cooptacién de los dominantes
haya logrado importantes resultados dentro del elenco gober-
nante. Si asi fuera, se facilitarfa atin més la «colonizacién»
del Estado i)or nuestros dominantes externos e internos, y
desde alli sélo habria un paso para que aquel vuelva a cumplir
las funciones que le requiere una dependencia y un sistema
interno de dominacién que habrian quedado fundamentalmen-
te en pie.® i

Estamos aqui ante un punto de engarce entre nuestras refle-
xiones sobre la coyuntura politica y los datos y el andlisis que
hemos presentado en los capitulos anteriores. En especialjos
capitulos 3 y 4 nos han mostrado la estrecha y mutua vincu-
lacién de nuestra dependencia con nuestro sistema interno de
dominacién, la insercién dependiente de la Argentina en un
sistema internacional y los particulares patrones de funciona-
miento y eventual crecimiento de nuestro capitalismo. Allf
hemos visto también que estos factores plasman nuestra socie-
dad y generan tendencias estructuralmente determinadas hacia
la penetracién cada vez més profunda de nuestra dependencia,
hacia la cristalizacién de un sistema de dominacién que tiene
sus actores principales en las mismas «bisagras» de nuestra de-
pendencia, Eacm ﬁ creciente marginacién de una vasta mayo-
rfa, y hacia la em ia de patrones burocriticos y autori-
tarios de organizacién politica. La misma posibilidad alterna-
tiva examinada en este libro muestra que esas tendencias no
son mecdnicamente inevitables. Pero, por otra parte, la histo-
ria reciente de nuestro pafs muestra el vigor con que se hacen
sentir, y debe alertarnos acerca de que, mds alli de inten-
ciones, asi seguird ocurriendo hasta tanto no se haya produci-
do la profunda trasformacién estructural que estd implicada
en el proyecto de socializacién y autonomfa que hemos esbo-
zado. Reencontramos aqui una afirmacién hecha al principio
de este capitulo: el grado de internalizacién de nuestra depen-
dencia y f::s circulos concéntricos protectores que ha podido
trazar nuestro sistema de dominacién plantean la radicalidad
y la dificultad del problema y de cualquier intento préctico

contexto mucho mds amplio, se aceptan inevitablemente premisas que
conducen a la eterna postergacién de todo cambio profundo del actual
stalu quo y ni el fundamental paso polftico dado al liberarse de
la influencia y ?::ubrir que, en las palabras de ]-P. Sartre, «el campo
de lo posible es mucho méds amplio que lo que las clases dominantes nos
acostumbraron a creers.,

31 Sobre este punto, nos remitimos a lo dicho al final del capitulo 4.
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de darle solucién. En este sentido, el «realismo» que podria
inducir a una postergacién del comienzo del proceso implicarfa
no solo la errénea ilusién de creer que asi serfa posible acu-
mular recursos suficientes previos a la accién sino también,
peor atin, otorgar a nuestros sectores dominantes la mejor
posibilidad a que en la actual coyuntura pueden aspirar: ganar
tiempo para que, més alld de alivios transitorios, las tendencias
estructuralmente determinadas de nuestra dependencia se vuel-
van a hacer sentir con todo vigor y, con ello, se torne muchp
més probable que hoy la frustracién de una oportunidad pri-
vilegiada. )
Por eso el conjunto de factores que marca la excepcional opor-
tunidad actual de nuestro pais no es suficiente. A €l deben agre-
e, para que lo que hoy es posible comience a plasmar una
ﬁ:tsm renliﬂnd. decisiones politicas que den el impulso ne-
cesario para dar efectivo comienzo al trénsito y que, ademds,
acierten ‘en la direccién general y en las caracteristicas abiertas
y participatorias que debe tener el proceso. Hemos enumerado
algunas razones que pueden retroceder ante la aparente
audacia de esta decisién, Pero la palabra clave aquf es «apa-
rente», porque también hemos visto que la postergacién en-
trafia regalar oportunidades para que las tendencias estruc-
turalmente determinadas por nuestra dencia y nuestro
actual sistema de dominacién vuelvan a ejercer todo su im-
pacto. Muchas veces un sano realismo debe expresarse en una
calculada audacia; sin duda una situacién de dependencia, al
menos en la medida en que realmente importe superarla, es
una de ellas, Lo contratio implicaria el «realismo» miope de
querer partir con la seguridad del éxito y con la acumulacién
revia de recursos la misma situacién de dependencia
&m imposibles; implicarfa proponerse actuar sobre la depen-
dencia solo cuando estemos en condiciones de no ser depen-
dientes; implicarfa, en suma, aceptar de hecho la negacién
ideolégica de la dependencia como problema central de nuestra
sociedad y con ello —inadvertidamente o no, poco importa—
acatar la inmensa influencia con que nuestros dominantes la
sostienen,

VI

Por razones sitivas nos ha parecido preferible organizar
este cap!tuloe:npoun sentido inverso al de la accién. Comen-
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zamos por lo mds abstracto y lejano: un esbozo del socialismo
al que deberemos llegar. Luego presentamos las que nos pare-
cen las principales metas intermedias, a cumplir en una pri-
mera etapa del trdnsito hacia el socialismo, Mds tarde nos
acercamos un poco mds a nuestra realidad actual, para exami-
nar las fuerzas sociales y la especial coyuntura que hacen
de la actual una oportunidad particularmente favorable. Por
ultimo, tratamos de fundamentar nuestra preocupacién por un
posible «realismo» que abortarfa el proceso.

Las tensiones sociales que expresan la tendencia hacia la auto-
nomia y la socializacién son dificiles de detener. Por otra
parte, nuestros propios valores nos hacen desear que esa ten-
dencia se desarrolle con todo vigor. La Argentina se halla hoy
ante la certidumbre de una gran promesa y de un grave riesgo.
El riesgo emerge de que, como hemos visto con algtin de:]B.lz,
si no se desatan los «nudos» en los que se funda nuestra
dependencia, la forma concreta que esta ha asumido en nuestra
compleja y diversificada sociedad continuaré ejerciendo fuertes
presiones hacia la restitucién y consolidacién de un Estado
burocrdtico, autoritario y represor. Como hemos tratado de
demostrar, esta probabilidad depende de intenciones subjeti-
vas en mucho menor medida de lo que serfa dable sospecﬁ:;
por el contrario, es una tendencia impresa en nuestra misma
situacién de dependencia y en nuestro actual sistema interno
de dominacién. El perfodo argentino iniciado en 1955 puede
ser interpretado como el de la creciente adecuacién del Estado
al cumplimiento de las funciones rexendus por una también
creciente y cada vez mds profundizada dependencia; parte de
ello fue la sistemdtica exclusién de la participacién politica
de una gran proporcién de la poblacién y de su movimiento
representativo.

El gobierno militar que se implanté en junio de 1966 marcé
el agotamiento de una mdscara «democrética» cada vez mds
vacfa, que merecié terminar no por lo que tuvo de democracia
sino por todo lo que no tuvo de ella. Conviene recordatlo
hoy, porque el régimen implantado en 1966 significé el intento
de cierre definitivo de los resquicios de participacién y control
popular que la ficcién anterior atin conservaba. Esta completa
exclusién del sector popular, y el intento de despolitizacién
que basdndose en ella se llevé a cabo, concedié enormes ven-
tajas al tipo de politica que practican los sectores dominantes,
Fue sobre esos fundamentos se acentuaron de manera
espectacular las caracterfsticas burocréticas y autoritarias del
régimen, y avanz6 velozmente una dependencia cada vez més
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amplia y profunda. Pero no se logré destruir las bases de la
resistencia popular, que patti6 de un claro reconocimiento
de estos problemas y se expresd positivamente en un sentido de
socializacién y de autonomia. Esto destruy6 los fundamentos
mismos de un régimen que habia prometido «orden‘g'r auto-
ridad»; en otras palabras, el tipo de inercia y despolitizacién
popular convenientes para que avanzara sin tropiezos nuestra
dependencia y se consolidara nuestro sistema interno de domi-
nacién, Este «fracaso» del régimen lo enfrent6 a la disyun-
tiva de aplicar un inusitado grado de represién, cuyas im-
previsibles consecuencias hicieron retroceder a los mismos
dominantes, o bien tratar de obtener una «descompresién» de
la situacién por medio de la restitucién de un proceso electoral
i ente acotado, que deberia gen:brla: futuras autori-
dades nacionales negociadas con, y aceptables para, nuestros
sectores dominantes%ocLa balanza se incliné finalmente hacia
este ltimo criterio, decidiendo el derrocamiento del general
Levingston y llevando a la presidencia al general Lanusse, no
sin agudas tensiones internas en nuestros sectores _dommantcs.
Pero este programa también ha fracasado parcialmente: la
militancia y una acertada conduccién permitieron un
resultado electoral que ha dado el control del aparato guber-
namental a los representantes del movimiento popular mayo-
ritario, Por otra parte, el claro sentido de la mlhtal"lc:a_popular
no ha podido ser desviado ni manipulado; las aspiraciones de
autonomia y socializacién son hoy mds intensas y
que nunca. Pero no es imaginable que los intereses estructu-
ralmente opuestos a un proyecto de esta naturaleza ccdnn el
terreno sin moviiizsrhlos el:;tiirmcs rccursosl di: dominacién
de que disponen, En la actual coyuntura solo los segmentos
mc:?os licidos de nuestros sectores dominantes se opondrén
abiertamente; la estrategia racional, de la que ya hay abun-
dantes indicios, es colocarse de flanco al proceso, buscando
postergar su decidido lanzamiento y en todo caso consintiendo
sacrificar algunas posiciones y digerir sin muchas protestas
algunos actos de contenido fundamentalmente simbdlico. Re-
cordemos que, conforme a lo expuesto en el capitulo 2, estos
intereses son potencialmente «rehenes» de un proyecto de
liberacién, por lo que puede resultarles conveniente aceptar el
sacrificio de algin interés concreto siempre que quede sustan-
cialmente en pie la estructura de dominacién que concurren a
formar y sobre cuya base extraen sus privilegios. Desde alli

podrén con 1 cuando la indefinicién gubernamental,
concretada en ;;P;:Itergacién que habrian logrado, haya debi-
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litado suficientemente los apoyos hoy disponibles para el co-
mienzo del proceso.

Pero la situacién también incluye una esperanza que no se
funda en fantasias —no es necesario que repitamos aqui las
razones ya expuestas en este capitulo y el anterior—. Reto-
mamos aqui las consideraciones hechas en la Introduccién:
luego de ‘}argo trayecto podemos agregar algo de extremada
importancia: que otro componente necesario para la efectiva
iniciacién del proceso de autonomia y 'socializacién, y para su
éxito, radica en la capacidad que deberemos tener para repen-
sar originalmente nuestra realidad. Con esto queremos decir
algo sobre lo que hemos vuelto una y otra vez: la necesidad
de cuestionar(ia aparente légica del sistema que hoy vivi-
mos, de no quedar encerrados en los pardmetros estructurales
y en las restricciones intelectuales que nos impone, de ima-
ginar y trabajar para viables futuros alternativos del que nos
ofrece nuestra dependencia, de iniciar con confianza un pro-
ceso histérico abierto a una participacién que experimentard
la instauracién de nuevas instituciones, de nuevas practicas y
de nuevas escalas de preferencias que irdn plasmando una
légica social mds justa y mds humana. Dadas las favorables
condiciones iniciales, esa capacidad de re-formulacién y esa
actitud de confianza son parte del bagaje con que se puede
y debe iniciar un arduo y complejo camino. A lo largo de €I,
se completard la ya importante acumulacién de recursos inter-
nos, en el acto de plantear el centro mismo del problema: las
principales estructuras y vinculaciones en que se asientan —co-
mo hemos visto— nuestra actual forma de dependencia y
nuestro actual sistema de dominacién. Los cambios resultantes
sustentardn la creciente «capacidad de prescindir», sobre la
que también hemos hecho hincapié. En conjunto, esta actua-
lizacién del poder real posible en funcién de la autonomfa
v la socializacién no tardard en disminuir drésticamente tanto
la intensidad como la extensién de la dependencia que hoy
sufrimos. En los términos propuestos en el capftulo 1, los
dmbitos ideolégico y de informacién quedardn en buena me-
dida sustraidos a nuestros actuales dominantes, en tanto el
econémico habrd comenzado a disminuir su asimetrfa y que-
dard protegido por una nueva capacidad de prescindir fundada
en nuevas y mds humanas prioridades. La asimetrfa en el con-
trol de recursos de violencia fisica continuari, y tendrfa poco
sentido intentar disminuirla, aunque solo sea porque ello acen-
tuarfa nuestra dependencia en otras dimensiones e implicarfa
consagrar internamente valores incompatibles con el provecto;
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pero tanto los dominantes como los terceros actores que es-
tos podria movilizar vicariamente tendrfan que computar en
su propio célculo el inmenso costo en que incurrirfan al agre-
dir, 0 amenazar agredir, a una nacién puesta en marcha. Las
condiciones generales estdn dadas, pero la forma en que la
ﬁl:ndmda a estructurado nuestra sociedad hace indispen-

que desde lo politico parta el tremendo impulso necesa-
rio para poner efectivamente en marcha el proceso. Esto, por
otra parte, expresa la promesa de una nacién que no es ni serd
un capitalismo imperial pero que ha logrado acumular interna-
mente recursos como para hacer realmente posible el proyecto
de autonomia y socializacién que queda esbozado. De esto se
trata, y serfa lamentable tener que pasar por mil vicisitudes y

otra vez un altisimo precio para que pueda volverse a
E:ﬁ:rcoadginhmdamenmdehponibﬂidadconmudcm-
menzar el camino hacia un socialismo como el que hemos tra-

BIBUIOTECA, DE 1A
UNIVERSIDAD NACIONAL BE LA PLATA
I 7 W € o L&

yessenneanesaschinanad

-

—

=a |

Indice general

182
219

285

Advertencia

Introduccién

1. Dominacién, poder e influencia

2. Formas de dependencia y un primer examen de las
estrategias de liberacién

3. Las empresas multinacionales como nudo de la
actual dependencia argentina

4. Las empresas multinacionales en el contexto de un
sistema de dominacién

5. Autonomia y socializacién




Ciencia, Politica y Sociedad
CATEDRA LIBRE - UNLP

¥
~~  Biblioteca PLACTED

Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre
Ciencia, Politica y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar



http://blogs.unlp.edu.ar/catedracps
http://blogs.unlp.edu.ar/catedracps
http://blogs.unlp.edu.ar/catedracps
mailto:catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar

