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Prélogo

El presente volumen constituye la versién resumida del Informe corres-
pondiente al Proyecto “Examen de la Politica Cientifica y Tecnoldgica
Nacional. Perspectivas a mediano plazo”,' entregado a las autoridades
nacionales en diciembre de 1989. Los miembros del equipo de especialis-
tas que realizamos el estudio para la Secretaria de Ciencia y Técnica
{(SECYT) hemos enfrentado con renovado entusiasmo la tarea de prepa-
rar este libro, respondiendo asi a la resolucién del Honorable Senado de
la Nacién que dice: “Auspiciar y declarar de interés cientifico la publicacién
de la versidn resumida del informe correspondiente al proyecto ‘Examen
de la Politica Cientifica y Tecnologica Nacional y Perspectivas a mediano
plazo’ ejecutado en el marco de un acuerdo suscripto entre el Gobierno
Argentino y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
gue esta realizando el grupo de consultores dirigidos por el Dr. Enrique
Oteiza". Contribuimos de esta manera a la difusién de un trabajo que
insumié esfuerzo, tiempo y recursos.

En el Prélogo del Informe Técnico® deciamos lo siguiente:

*...El objetivo fundamental de este Proyecto apunta a la formulacién
de un diagndstico critico del sector cientifico y tecnolégico argentino, con
el fin de proporcionar nuevos eleamentos de orientacidn para el disefo
de politicas e instrumentos en esta area.

“Si bien es cierlo que se han realizado en nuestro pais numerosos
trabajos sobre diversos aspectos relacionados con este sector, asi como
inventarios y relevamientos bastante satisfactorios, recién se esta alcan-
zando un nivel informativo y de conocimientos suficiente como para
efectuar una primera aproximacién al diagnéstico de la problematica del
conjurto de actividades ligadas al quehacer cientifico, tecnoldgico y a
sus aplicaciones. Precisamente, es gracias al trabajo preexistente que
es ahora posible echar una mirada critica, de tipo mas abarcadora, y

" Informe Técnico del Proyecto "Examen de la Politica Cientifica y Tecnolégica
Nacional. Perspectivas a mediano plazo®, SECYT-PNUD, ARG 87/023, Buenos Aires,
octubre de 1989, tres volimenes

Idem.




extraer algunas conclusiones fundadas que ayu;lan a mejorar la formu-
lacién de estrategias tendientes a orientar con éxito esfuerzos y recursos

les. Esto deberia permitir alcanzar, por un lado, el avance de
‘la ciencia y la tecnologia local y por el otro, extraer el beneficio que la
sociedad argentina en su conjunto tendria que obtener de este es!‘_uarm.

“Para encarar el trabajo se ha aprovechado la amplia experiencia acu-
mulada en paises de la OCDE," especialmente los de Europa Qccndamal.
Australia y Canad4, en la realizacién de examenes periddicos de la
politica cientifica y tecnolégica a nivel nacional, tarea iniciada a comien-
z0s de la década del 60. En el caso de dichos paises, la Secretaria de
la OCDE desempend una funcion técnica importante, tanto en la elabo-
racién de los informes como en la publicacién y diusion amplia de sus
resultados. Naturalmente, en cuanto a esle estudio, se han tenido en
cuenia las diferencias que existen enltre la situacién de nuestro pals y
la de los paises altamente industrializados, asi como el hecho de que
aqui este tipo de examen se realiza por primera vez, lo cual esta reflejado
en las caracteristicas especificas del Informe. ) _

*De la experiancia de la OCDE se ha retenido |a importancia que dicho
organismo otorga a la inteligibilidad de este tipo de documento, tratando
de evitar la aplicacién de esquemas o modelos formales innecesarios,
que muchas veces sirven mas para oscurecer el analisis de |a realidad
que para iluminario. '

"Con respecto a la tarea misma, quisiera destacar la autonomia y el
apoyo brindado por las autoridades de la SECYT durante el periodo de
ejecucién del Proyecto. No obstante este respaido, el trabajo tuvo que
llevarse a cabo en menos tiempo y con recursos mas limitados que los
previstos en el Documento inicial (PRODOC), debido a las restricciones
conocidas con las que operd el sector publico en los Ultimos afos y el
consiguiente atraso en el libramiento de la disminuida cou11rnbucn§n
nacional. Estas limitaciones fueron superadas, en buena medida, gracias
al esfuerzo y a la colaboracién del equipo de excelentes especialistas
que trabajaron conmigo en la ejecucion de este proyecto.

“Es importante subrayar también, que la idea de encomendar la re-
alizacién del examen de 4reas de accién del Gobierno, ambitos publicos
por antonomasia, a grupos o comisiones externos a la propia adminis-
tracidn, constituye una practica tradicional en sociedades democraticas
que hace a la transparencia de la gestion y a las posibilidades de afinar
o corregir el rumbo. En los paises de la OCDE estas Comisiones o grupos
técnicos auténomos producen informes que se publican y difunden de
manera abierta a quienes deseen leerlos, comenzando la distribucion
naturalmente entre las instituciones y personas clave comprometidas con
el sector de que se lrate. Las recomendaciones de documentos de esta
indole no conllevan naturalmente ningun tipo de obligaleriedad para las
autoridades, solo se trata de proporcionar diagndsticos criticos o pro-
puestas elaboradas por equipos independientes de especialisias que
contribuyen a proporcionar elemenlos, que de otra manera no existirian,
para la formulacién de politicas.

' ;w for Economic Cooperation and Development, integrada por Europa

Occidental, Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelandia y Japén

"El diagndstico critico aqui realizado, al incluir en el andlisis aspeclos
organizativos, econémicos, de gestién de recursos humanos, de coor-
dinacién, de articulacion interna y externa del sectar, de la relacion entre
el esfuerzo nacional y el provincial, entre otros, permite identificar mejor
problemas importantes pendientes de solucion. La perspectiva implicita
empleada para el diagndstico ha incluido dos dimensionaes fundamen-
lales, la primera consisiente en una politica para la Ciencia y la Tecno-
logia —o sea que asegure calidad y creatindad sin las cuales no hay
nada utii en este seclor—, y la segunda una polilica de la ciencia y la
lecnolugia para el desarrolio pleno de la sociedad —o sea cuyos frutos
beneficien a todos y no sdlo algunos grupcs privitegiados—.

"Enterminos muy generales, y @n cuanto a los resultados del examen
dal sector que se presenta en forma amplia en las paginas siguientss,
parece claro que si bien el pais dispone de recursos cientificos y tec-
noldgicos relativamente limitados en cuanto a la cantidad de investiga-
dores o la magnitud del gaslo y la inversidn anual —a la luz de los datos
que surgen de la comparacion internacional—, éstos no son, sin
embargo, despreciables. Asimismo, es importante tomar en cuenta que
la situacion actual del sector cientifico-tecnologico es precaria, si no se
encaran rapidamente politicas sectoriales que tiendan a compensar la
insuficiencia de recursos econdmicos, aun antes de pensar en ningln
tipo de expansién, garantizando la continuidad del importante cambio
iniciado en el periodo democritico en cuanto a la eliminacién de
interferencias y controles politico-ideologicos, la bisqueda de nivel

ientifico-académico en comisiones y jurados, la revinculacién de la
investigacion cientifica con la Universidad y la apertura de la informacion,

“La experiencia argentina e internacional indica que el drenaje de
cerebros —que en nuestro pals ha implicado la descapitalizacion per-
manenie del sector— estd causado, fundamentalmente, por una mala
politica de remuneraciones de recursos humanos valiosos, escasez de
medios para la investigacion, represion y persecuciones ideoldgicas, y
lalta de nivel en comisiones, jurados y olras instancias de gestion
especializada. En este sentido, conviene recalcar que si se dispusiera
de un sector cientifico y tecnologico apto y en buen estado, y el pais
formulara una estrategia de desarrolio de mediano y largo plazo apoyada
en el aprovechamiento del talento nacional, los resultados del esfuerzo
redundarfan en una valoracion social y econdmica imporiante del poten-
cial cientitico y tecnolégico existenta.

"Deseo manifestar aqui mi agradecimiento a las autoridades que nos
alentaron a lo largo de la realizacion de este trabajo. Muy especialmente
a Manuel Sadosky, secretario de Ciencia y Técnica, y a sus colabora-
dores en la SECYT y el CONICET, asi como a los sefores Eduardo
Gutiérrez e Ignacio Pérez Salgado, Representantes Residentes del
PNUD." También quisiera destacar el respaldo de otras dos insliluciones,
el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC-CIID)
del Canada, que brindé su apoyo en la etapa de pre-proyecto y difusién

* Quienes ocupaban los cargos mencionados durante la ejecucion del Proyecto
SECYT-PNUD, ARG 87/023, op. dit.
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de los resultados del Proyecto, y la Fundacion del Banco de la Provincia
de Buenos Aires, gue hizo posible la investigacién bibliografica prelimi-
nar. Comesponde asimismo dejar constancia del excelente nivel, la
dedicacion y la disposicién al trabajo en equipo de quienes colaboraron
conmigo en la elaboracién del Informe: Daniel Azpiazu, Dominique
Babini, Cristina Bramuglia, Maria Caldelari, Ménica Casalet, Luis Di
Benedetto, Eduardo Fernandez, Gerardo Gargiulo, Roberlo Haran,
Alejandra Herrera, Sara Melul, irene Mufioz, Jorge Myers, Juan Antonio
Valeiras y Hebe Vessuri, Atodos ellos, de quienes aprendi mucho, deseo
manifestarles la satisfaccion de haber compartido esta tarea.”

Hoy tengo que agradecer tambien a la Comision de Ciencia y Tecnologia
del Senado de la Nacién, por su interés y el estimulo que la Resolucion
del Senado nos ha proporcionado, ya terminado el proyecto, para encarar
esta nueva fase, la preparacién de una versién abreviada, en forma de libro,
que los autores hemos realizado practicamente ad-honorem. Como dice
Mozart en un aria a través de uno de los personajes de Las Bodas de Figaro,
*...molto onore, poco contante...”, Debo asimismo expresar mi reconoci-
miento al Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Buenos Aires
(CEA), al Centro de Investigaciones Sociales sobre el Estado y la Admi-
nistracién (CISEA) por su apoyo a lo largo de esta tarea, al Swedish Agency
for Research Cooperation with Developing Countries (SAREC) del Gobierno
de Suecia, que contribuyé para la preparacion y la difusion de este libro,
y a la Fundacién Prebisch, que nos brindé la posibilidad a los miembros
del equipo, de realizar reuniones en inmejorables condiciones de trabajo.

Enrique Oteiza®

Director Coordinador del Proyecto SECYT-PNUD (1987-1989)
Buenos Aires, enero de 1992.

* Profesor titutar del Centro de Estudios Avanzados de la Universidad de Buenos Aires

Introduccion

Enrique Oteiza

Presentacién general

El Complejo Cientifico y Tecnolégico (CCyT) argentino, producto de un
proceso historico de acumulacidn y desacumulacién de investigadores,
actividades, insliluciones, tradiciones —buenas y malas— & infraestruciu-
ra especializada, incluye recursos y capacidades no insignificantes, y
plantea asimismo complicados problemas para su mejor articulacién en el
seno de la-sociedad.

Conviene aclarar que lo denominado en estas paginas “Complejo CyT"
se refiere al conjunto de actividades de investigacién CyT y a las que les
sirven de apoyo. El ambito al que nos referimos podria también denomi-
narse “Sector’, siempre y cuando esle término no se entendiese en el
sentido restringido en que se lo emplea en economia, segin una definicién
ya eslandarizada de actividades econdmicas. No hemos querido usar, por
ofra parte el término “Sistema”, para no atribuir caracter sistematico a un
conjunto de actividades mal y poco articuladas entre si y con el reslo de
la sociedad. Al focalizar el examen en las actividades de investigacién
somos conscientes que sobre todo en el campo de la tecnologia, dejamos
fuera muchas otras formas de acceder al conocimiento que no dependen
de la aplicacién rigurosa del método cientifico —por ejemplo todas las que
contribuyan a la innovacién tecnoldgica desde la experiencia, la practica,
la intuicién, etcétera.’'

Para comenzar a ubicar el caso argentino, conviene recordar que, pa-
radojalmente, quienes dominaron la escena politica nacional durante los ulti-
mos cien anos, si bien no impulsaron un modelo de desarrollo econémico
y social apoyado en la investigacién cientifica y tecnolégica local, promo-
vieron no obstante algunas actividades vinculadas a la ciencia y la tecno-
logia. Asi se constiluyé un espacio sociocultural no despreciable, confron-
tado a diario con la realidad de su bajo grado de reconocimiento social, en
particular por quienes ejercieron el poder politico y econémico. Este espacio

' Enrique Oneiza, "Los estudios sociales de la tecnologia en la regién latinoamerica-
na®, Ceniro de Estudios Avanzados, Universidad de Buenos Aires, Serie Documen-
tos 2/81, noviembre de 1991,
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ocupad r investigadores —cientificos y tecnélogos— que comian-
::1:3 oabmrc::np:cig"ncla dlgal potencial econémico del CCyT y de su no apro-
“d(.‘::rnt::amvfr-omns al analizar los antecedentes Ithtci_ri.cuis_de la conforma-
cién del complejo, las actividades de investigacion cientifica y te_cnobgnca
se impulsaron primero en algunos ambitos dentro de la Urjwars-dad y en
instituciones académicas, tales como los Museos de Ciencias Naturales y
los Observatorios; més tarde en laboratorios técnicos de reparticiones y em-
presas publicas; posteriormente mediante el establecimiento de grandes
instituciones cientificas y tecnologicas extra-universitarias creadas por el
Estado (INTA, INTi, CNEA, CONICET, etc) &En los stimos afos se
constituyé la Secretaria de Ciencia y Técnica (SECYT), como érganc dei
gobierno central con funciones de coordinacion y planificacién. Paralela-
mente surgieron diversas iniciativas en el ambito de los gobiernos provin-
ciales y en el sector privado. Por otra parle, como resultado de la accion
de regimenes autoritarios fueron destruidos importantes avances en lak
proceso de institucionalizacién académica de la investigacion en al &mbito
universitario. ) ) )

El Complejo alcanzd asi una magnitud aln relativamente pequefia, pero
no despreciable. En consecuencia ya no es posible una evolucion favora-
ble de las actividades de investigacion cientifica y tecnolégica, y obtener
una participacién efectiva de la capacidad existente, en el proceso de
desarrollo de largo plazo, sin disponer de buena informacion y diagndsticos
que permitan formular politicas y disenar instrumentos ada{.:uadus para este
fin; ademés naturalmente de constituir equipos de conduccién competentes.

Los numerosos estudios parciales realizados en las Ultimas tres decadas
(1960) sobre diferentes aspectos vinculados al quehacer ciqnti:‘mg y tecno-
l5gico nacional, asi como los inventarios y relevamientos dgspomblas. han
hecho posible el surgimiento de una vision de conjunto incipiente de esta
problemética compleja, la que ahora requiere diagnosticos criticos mas
abarcadores. Sélo asi comenzara a perfilarse una estrategia un poco mas
eficaz para el Complejo Cientifico y Tecnolégico, la que necesariamente ha
de estar inserta en una perspectiva general de la evolucién de la sociedad,
a largo plazo. .

A comienzos del periodo democratico (1984) fueron evidentes para las
autoridades de la Secretaria de Ciencia y Técnica algunos problemas
fundamentales, tales como la falta de articulacién del Complejo, tanto inter-
na como externa —en relacion con los sectores de produccion de bienes
y servicios—, la constante pérdida de recursos humanos altamente g:ahﬁ-
cados y la incertidumbre en cuanto a la capacidad de reprqduc:cvén y
ampliacién de los cuadros de investigacion disponibles. En funcion de estas
circunstancias en 1987 se considerd oportuna la realizacion de un examen
de la politica cientifica y tecnolégica nacional, a partir de un diagnéstico
critico del Complejo.

Para la realizacién de este examen se luvo en cuenta la importante
experiencia realizada desde comienzos de la década del 60 en paises de
la OCDE, especiaimente de Europa Occidental, Australia y Canada, cuyos
resultados fueron alimentando, a lo largo del tiempo, los procesos de
formulacién de politicas cientificas y tecnolégicas. Esla experiencia liene
-la-ventaja de ser accesible, ya que los informes se publicaron de manera
regular, lo que permitié reconstruir para determinados paises la secuencia
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diagnosiico, conclusiones, recomendaciones; luego una nueva instancia de
tormulacién de politicas @ instrumentos, mas tarde otro diagndstico y asi
una suerte de cadena. Sin duda en eslos paises la aplicacion de este
método y la transferencia de los resultados, asi como la continuidad en el
esfuerzo, dieron importantes frutos. El analisis de esta experiencia se
presenta en mayor detalle en el capilulo sobre transferencia de modelos
institucionales;? alli se examina el método empleado por los paises de la
OCDE y se detectan importantes diferencias al comparar los aspectos
pertinentes entre nuestro pals y ios de la Comunidad Europea, que deben
ser lomadas en cuenta al aplicar el metodo al caso argentino.

Luego de una etapa de exploracién preliminar, la SECYT por acuerdo
con 8l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), resolvie
la formulacion y puesta en marcha del Proyecto "Examen de la Politica
Cientifica y Tecnolégica Nacional. Perspectivas a mediano plazo", cuyo
resultado principal es precisamente el Infarma Técnico, cuya versidn resu-
mida en forma de libro se presenta en las paginas que siguen. El proyacto

suscripto por Jas dos partes en esa oportunidad establecia los siguientes
objetivos generales:

“Contribuir al fortalecimiento de los mecanismos de formulacién de
la politica cientifica y tecnolégica nacional y al desarrollo arménico y
racional de los recursos humanos de alto nivel con el fin de promover
una mejor articulacion y desarrollo del esfuerzo de investigacion cientifica
¥ tscnolggica e incrementar la capacidad de innovacidn en los sectores
productiVos de bienes y servicios. La contribucién del Proyecto al
perfeccionamiento en la formulacién de una politica cientifica y tecno-
légica tiende a lograr por parte de este seclor un aporte decisivo al
desarrollo econémico, social y cultural del pais, a mediano y largo plazo,
en el marco de la prioridad asignada por sl Gobierno al incremento de
las actividades de ciencia y téenica como elemento dinamizador de un
desarrollo aulogestionado”,

Asimismo, y en cuanto a los objetivos inmediatos se propuso lo siguiente:

“Realizar una revision critica de los aspectos politicos, econémicos
y estructurales de las acciones slectuadas con el fin de reforzar la
capacidad de la SECYT para la formulacién de la politica cientifica y
tecnoldgica. Para ello dicha Secretaria examinara la experiencia nacional
en materia de politica cientifica, aprovechando también los antecedentes
acumulados durante méAs de dos décadas por la Organizacién de
Cooperacidn y Desarrollo Econdémico (OCDE) en las revisiones del
sector ciencia y tecnologia en paises perienecientes a dicho organismo.

“El logro de este objetivo permitira aumentar el conocimiento dispo-
nible sobre el contenido de las politicas cientificas, las practicas de
ejecucién de las mismas, y su papel como instrumentc de gobierno.
Brindara asimismo elementos valioses para la identificacidn de necesi-
dades de cooperacién internacional en esta area.”

* Véase capituio II.
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spect estructura basica del Proyecto, se acordo mantener
var?lzn dr:las c:ra::‘llzrisﬁcas tundamentales de estudios sip’nfares llevados
a cabo desde la década de los 50 en paises de Europa Occidental, Australia
. CI;:' ﬁ:ﬁar lugar se encomendd la realizacion de este diagndstico a un
equipo independiente que pudiera aprovechar al maximo los conocimientos
existentes, dirigido por un Asesor Técnico Principal; en el pe_mrcrpaﬁan
especialistas calificados en cada uno de los temas cuya inclusién estaba
prevista en la estructura del trabajo. _

En segundo término, y en cuanto al contenido del Informe, se tuvo en
cuenta gue en el caso de la experiencia de la OCDE los problan_nas fueron
cambiando en el iempo, ya que alguncs paises efectuaron examenes de
este tipo en reiteradas oportunidades. Por lo general, la primera vez que
se realizaron @sos examenes se tratd de entender como se habia consti-
tuido el Complejo Cientifico y Tecnoldgico, y como a través de la historia
se alkcanzé la estructura presente. En informes subsiguientes se enfatizaron
aspectos de problemas especificos que fueron variando con ek iranscurso
del tiempo, como consecuencia de cambios en el contexio socioaconomico
y tecnolégico, en parte como resultado de la aplicacion secuencial de
politicas especificas. Este método sirve precisamente para corregir elrumbo
en la formulacién de politicas, y en parte para satisfacer nuevas demandas
de la sociedad expresadas a través del sistema politico.

Por Gltimo, para el caso de la Argentina, el diagndstico global a_puntc_.‘. a
la identificacién de aspectos criticos sobre los cuales la politica cientifica
y tecnolégica futura debia incidir. Se acordo asimismo que el método
empleado intentaria ser lo mas inteligible posible, evitando jergas y esque-
mas innecesariamente herméticos, con el fin de facilitar el didlogo entre
politicos, cientificos naturales y sociales, tecnlogos, administradores,
economistas, empresarios, trabajadores y otros actores sociales, lo cual es
un prerrequisito basico para desarrollar un lenguaje comun que permita
formular y llevar adelante politicas cientificas con algun grado de aplica-
bilidad.

El Complejo Cientifico y Tecnolégico de nuestro pais incluye ya una
cantidad importante de instituciones diversas y miltiples actividades. Las
formas organizativas de las instituciones que lo componen rqspundaq auna
amplia gama de modelos diferentes, segin su légica fundacional, objetivos,
tamano, funciones, historia y otras caracteristicas. Asimismo, las jurisdic-
ciones y grados de autonomia de los organismos estatales de investigacion
cientifica y tecnolégica son sumamente variados, a lo que deben agregarse
los centros llamados independientes. Todo esto hace del CCyT una realidad
compleja y poco articulada internamente, ademas de insuticientemente
eslabonada con el resto de la sociedad de la cual forma parte. .

Si se toma en cuenta el grado de complejidad que normalmente exhiben
los sectores cientificos y tecnoldgicos medianamente desarrollados, seria
ingenuo y por lo tanto poco efectivo pensar que el mejoramiento de su
organizacion interna podria obtenerse forzando modelos u organigramas
simplistas en un &mbito diversificado, poblado de personas con alto nivel
educativo, en donde nada se logra sin la participacién y el consenso de
investigadores que en todas partes del mundo no sélo son sujelos pensan-
tes como todos los demas seres humanos, sino también duefos de una
habilidad cientifica que les permite desplegar una capacidad critica inusual.
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Para la realizacién del diagnéstico se procurd evitar que la metodologia
empleada condujera a pensar equivocadamente el Complejo Cientifico-
Tecnoloégico argentine como un sistema. En otras palabras, se traté de no
caer an un error frecuente entre quienes emplean el método de analisis de
sistema, que consiste en lransferir caracteristicas del instrumento de
analisis al objeto de estudio, no existentes en la realidad. Se optd por lo
tanto de no partir de un a priori sistémico, de manera de poder detectar
como resultado del examen hasta qué punto y en qué partes del Complejo
se puede identificar la presencia de rasgos sistémicos en la organizacion
de algunos subconjuntos. En este sentido también ha sido Util la expariencia
acumulada en los trabajos de la OCDE.

Al revisar los trabajos ya realizados en la Argentina sobre diversos
aspectos del Complejo Cientitico y Tecnoldgico fue posible identiticar de
manera preliminar algunos de los problemas clave que aquejan al drea. Esta
informacién, complementada con el analisis de la légica de los modelos
institucionales surgidos después de la Segunda Guerra Mundial y su
transferencia a América Latina, permitié identificar una seris de problemas
adicionales que requieren atencién especial, bastante distintos por cierlo
de los enfatizados actualmente por los paises altamente industrializados.
La carencia de recursos que padecen el Complejo Cientitico-Tecnolégico
¥ la Universidad, las falencias a nivel de gestidn, la desarticulacion interna,
la talta de eslabonamiento con los sectores de la produccién, la ausencia
de una estrategia de mediano y largo plazo en materia de ciencia y
tecnologia como componente de una estrategia de desarrolio nacional, la
inexistencia de una estrategia industrial, la falta de una politica adecuada
de recursos humanos en la Argentina, constituyen debilidades ya superadas
0 que no existieron en |la posguerra de los paises de la OCDE. Por lo tanto
seria errado si el presente examen estuviera centrado en los problemas que
atraen hoy la atencion en los paises de la OCDE, que corresponden sin
duda a otra realidad.

Por lo demés, es importante en el caso de la Argentina delimitar
correctamente el campo en el cual deberia insertarse la estrategia cientifica
y tecnolégica. En el trabajo “La transferencia de modelos institucionales”,
ya citado, aparece claramente como para los paises de Europa Occidental
el paradigma de desarrollo después de la Segunda Guerra Mundial fue el
de la modernizacion entendida como cierre de la brecha econdmica y
tecnoldgica con los EE.UU. El movimiento de construccién de la Comunidad
Europea y la estrategia cientifico-tecnolégica de los paises de la regién
constituyeron instrumentos para alcanzar la meta de crecimiento econémi-
co. En términos generales cabe decir que, para 1970, la brecha se habia
cerrado y Europa entraba en una nueva fase en la cual tenia que responder
a los desafios de la crisis que habia surgido en las economias del Norte.
Estas dificultades se afrontaron mediante reformas estructurales que fueron
planificadas por el Estado en esos paises y conducidas de manera con-
certada entre sindicalos y empresarios. Aproximadamente en 1980 surge
una tercera fase, en la que el desafio se define fundamentalmente por la

competencia abierta entre pares, que involucra a los paises de la Comu-
nidad Europea, EE.UU. y Japén, con énfasis en la innovacion.

Como es obvio, las circunstancias en las que esté la Argentina no tienen
similitud alguna con lo que ocurrié en Europa Occidental. Si bien en nuestro
pais también se hablé reiteradamente de modernizacién sin aclarar nunca
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ni el qué ni el cémo, la brecha con los paises de la OCDE no hizo sino
aumentar. Las caracteristicas de la estructura productiva de la Argentina,
incluyendo su heterogeneidad en cuanto a niveles de productividad, el grado
de endeudamiento con su secuela de pérdida de control nacional de la
politica econdmica, |a transformacién de la estructura industrial en detrimen-
to de ramas como la electrénica y la metalmecénica con la pérdida de las
ventajas competitivas que el pais habia adquirido, en favor de las commo-
dities, |a forma de insercidn en el sistema internacional, el debilitamiento
del mercado internc y la polarizacion creciente en la distribucion de la
riqueza, no permiten formular una estrategia factible capaz de cerrar la
brecha en un horizonte temporal razonable, de dos o tres décadas. Tam-
poco eslo serfa, probablemente, demasiado deseable, pues una propues-
ta de cieme de la brecha con una orientacién de imitacion ciega —supo-
niendo que fuera posible— implicaria ignorar importantes elementos de
duda respecto de la viabilidad a mas largo plazo de las tendencias actuales
de desarrollo de los palses mas avanzados del Norte; especialmente, si se
toman en cuenta el impacto sobre el medio ambiente y las desigualdades
crecientes a nivel internacional e incluso social en los propios paises del
centro. En consecuencia, la estrategia de desarrolio de mediano y largo
plazo de la Argentina tendria, necesariamente, que adquirir rasgos diferen-
ciales.

Por otra parte, no puede desconocerse lo ocurrido en materia de ciencia
y tecnologia a nivel internacional. El impacto de la microelectronica en la
computacién, la automacitn y las comunicaciones, asl como el desarrollo
de nuevos materiales y el avance de la biotecnologia, para mencionar sélo
a alguncs de los aspectos mas dinamicos de este proceso, han producido
y seguiran produciendo efectos importantes en la divisién internacional del
trabajo, el comercio internacional y otras dimensiones de la economia
mundial; todo ello afectd la situacién de nuestro pais. Estos cambios obligan
asimismo a tomar estos factores en cuenta al replantearse las estrategias
de desarrolio.

La Argentina estd entonces enfrentada a un desafio multiple; por una
parte el agotamiento de su modelo tradicional de desarrolio, y por otra, el
agravamiento de la crisis actual como resultado de la deuda y dal tipo de
politicas sucesivas de ajuste promovidas desde 1975 por el sistema
financiero internacional, en circunstancias en que no es posible intentar
transitar un sendero ya conocido ni tampoco imitar a ciegas las politicas
cientffico-tecnolégicas de los paises de la OCDE.

Para la realizacién del diagnéstico, cuyos resultados se presentan en
esle libro, se privilegiaron los siguientes aspectos basicos:

Cémo se conformé a lo largo del tiempo sl Complejo Cientifico y
Tecnoléai

a) "Antecedentes de la conformacién del Complejo Cientifico y
Tecnolégico (1850-1958)",* que esclarece algunas caracteristicas impor-
tantes del conjunto de actividades de investigacién que fueron estable-

* Véase Jorge Myers, cap. |.
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ciéndose a lo largo de este periodo. El estudio constituye un avance en
un 4rea de investigacion todavia poco desamollada en el pais.

b) “El Complejo CyT argentino en la segunda mitad del siglo XX: la
transferencia de modelos institucionales™ surgidos a partir de la década
de 1950 en Europa, estudiando su pertinencia y aplicabilidad a nuestro
medio. Este examen se refiere especialmente al paguete organizacional
que define los aspeclos juridico-institucionales de los organismos de
gobierno, la coordinacién y promacién del CCyT y la manera de formular
politicas y disenar instrumentos mediante los cuales se orientan activi-
dades y recursos.

El proceso de institucionalizacién de las actvidades cientificas y
tecnolégicas

c¢) “La institucionalizacién del Complejo CyT".? Historia, objetivos, fun-
ciones, coordinacién y promocién, de los grandes organismos de inves-
tigacidn cientifica y tecnolégica que lo componen. Este examen se
complementa con el andlisis de la organizacién actualy de las principales
actividades de las grandes instiluciones especializadas de investigacién
y extension, asi como las de promocion y gobierno del Complejo.

Examen de aspectos fundamentales de la polltica y la gestién en CyT.

d) Andlisis de la asignacién de recursos publicos en el Complejo CyT;
jurisdiccidn 8 del Presupuesto Nacional.

a) Comparacion internacional del Complejo CyT argentino con el de
;airos paises seleccionados, utilizando indicadores econémices pertinen-
as.

f) Evaluacién de la politica de recursos humanos de investigacion
cubriendo tres aspectos: la evolucién de! empleoc en el CCyT y las
politicas del CONICET en la materia; la evolucidn salarial en las grandes
instituciones de investigacidn y promocidn CyT; y la formacién de
investigadores.

g) Los Programas MNacionales de Investigacién de la SECYT.

h) Las ciencias sociales en la Argentina; diagndstico y perspectivas.

i) Politica tecnolégica en telecomunicaciones; Estado, industria de
equipos y empresa de servicios en la Argentina.

i) Actividades provinciales en CyT.

k) Aspectos estratégicos de gestion.

A continuacion se presenta una versién abreviada del Diagnéstico y un
Resumen de las principales Conclusiones y Recomendaciones, a partir de
los resultados que surgen de los trabajos incluidos en este estudio. Los
capitulos que integran este volumen ofrecen, a nuestro juicio, una orien-
tacién Util para la formulacion de una estrategia y politicas de desarrollo

‘ Vease Ennque Oteiza, cap. Il
* Véase Juan Valeiras, cap. |ll; Marla Caldelari, Ménica Casalet, Eduardo :
dez, Ennque Oteiza, cap. IV ’ Fae
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cientifico y tecnolbgico, asi como para el disefio de instrumentos ajustados
a nuestra realidad, que permitan un buen manejo de las acciones reque-
ridas.

Resumen de Conclusiones y Recomendaciones*

1. La conformacién histérica del Complejo Cientifico y
Tecnolégico: rasgos distintivos.

a) La emergencia de actividades de investhgacion y su lalta de articulacion

La emergencia en la Argentina de actividades de investigacion cientifica
y tecnolégica de alguna significacion ocurrid con mucho retraso por
comparacidn con lo que se observa en los paises del Norte industrializado.
En esos paises la creacién de conocimientos a través de |a investigacion
constituyé un motor fundamental del cambio social, econémico y cultural
durante la revolucién industrial, proceso que, en el caso europeo, darivaba
de una larga historia anterior, la que se aceleré de manera notable a partir
del Renacimiento.

En nuestro pais la historia de la conformacién de un complejo de
investigacidn en CyT transcurre en los Ultimos cien afos, con caracteristicas
claramente diferenciadas de las manifestadas en los casos antes mencio-
nados. En efecto, la institucionalizacion de las actividades de investigacion
cientifica y tecnolégica comenzd en nuestro medio después de la Revolu-
cion Industrial en el Norte y antes de que el pais se industrializara.

Jorge Myers en el capitulo | se plantea una pregunta fundamental para
comenzar a entender la historia de la conformacidn del Complejo CyT:

“Por qué y como se pasd de una ciencia de ‘catedra’, entendida ex-
clusivamente como divulgacidn de conocimientos ya elaborados, a la
produccién de conocimientos cientificos originales durante la primera mi-
tad de este siglo; cudles fueron los factores que influyeron sobre esta
trmdgnnuci&n y cuédles las formas institucionales caracteristicas que
recibid.

“Esta produccion de conocimientos cientificos es una actividad social,
caracterizada por rasgos especificos que varian de una cultura a otra,
y a través del tiempo. En este sentido, la presente investigacidn apuntd
a esclarecer las tendencias que han caracterizado al Complejo Ciencia
y Técnica argentino. No es lo mismo ‘hacer ciencia' en la Argentina que
en Suiza, en la URSS que en los EE.UU. Al explorar los procesos que
instauraron una particular practica investigativa en nuestro suelo y los
tipos de organizacién del CCyT dentro del cual debia desenvolverse la

* Este "Resumen” presenta las principales conclusiones que surgen del trabajo
realizado por el equipo de colaboradores que participd en el Proyecto *Examen de
la Politica Cientifica y Tecnoligica Nacional. Perspectivas a mediano plazo® Se be-
neficia por lo tanto del trabajo de todos los co-autores. Conviene aclarar, sin embargo,
que la interpretacion y la redaccién de estas paginas son mias, por lo que asumo
la responsabilidad correspondients, E. Oteiza.
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primera, este estudio ha buscado dar cuenta de las razones historicas
que gobernaron |a aparicion de aquellas diferencias.

"Si el surgimiento de una investigacién cientifica no se produjo en el
medio local hasta fines del siglo pasado, el marco institucional dentro
del cual hubo de practicarse habia recibide su primera organizacion
estable en 1852. El eje de esta primara institucionalizacién del Complejo
Cientifico estuvo situado en la Universidad, y principalmente en la Uni-
versidad de Buenos Aires. Esta centralidad del sislema universitario
dentro del CCyT se mantendria durante todo el pericdo examinado por
el actual estudio, aunque los origenes del desplazamiento de aquella
posicidn priviegiada pueden detectarse ya en la decada de 1930"

Esta falta de demanda por parle de los seclores de produccion de bienes
¥ servicios se explica en buena medida por las caracteristicas del modelo
de crecimiento econdmico que se impulso en la Argenlina desde finales del
siglo pasado. En efecto, en cuanto a la expansién del sector agrario —al
menos hasta hace unos 30 afios— tuvo ella una dinamica de caracter mas
extensivo que intensivo, posibiltada por la incorporacion de abundantes
reservas de tierra fértil en un marco nicial de muy baja densidad de
poblacién. La extensién de la frontera agricola se realizé mediante la
intreduccién y adaptacién en la Argenlina de un “paquete tecnolégico” que
resulté accesible sin necesidad de efecluar inversiones imporiantes en
investigacidn CyT local (la incorporacién de tecnologia se pago, en buena
medida, sin adquirir suficiente capacidad tecnoldgica propia) a través de las
imponaciones o de las utilidades de las empresas extranjeras, especialmen-
te britanicas, que se instalaron en el pais —lerrocarriles; tranvias; gas;
frigorificos; etc.— y de la imponacién de maguinarias, herramientas y
materiales (hasta los techos se imponaban - chapa ondulada). El cuello de
botella de la mano de obra fue superado mediante abundante inmigracién
europea, que posteriormente contribuyd al acelerado proceso de urbaniza-
cién, como resultado del limitado acceso a la tierra mas féntil, y mas tarde
a la industrializacién.

Por ofra parte, el modelo de industrializacién por suslitucién de impor-
taciones, acelerado a partir de la crisis del 30, no generd demanda efectiva
de investigacién tecnoldgica local. Como es sabido, este tipo de industria-
lizacién requiere poca investigacién y desarrolio en lo que hace a la
tecnologia de productos (que preexisten), o en lo que se refiere a los
procesos de produccitn, también ya en funcionamiento en el exterior, Si
bien los cambios adaptativos —por lo general innovaciones menores— que
conlleva este modelo no son insignificantes segun una dinamica de aumento
de la productividad, éstos pudieron sin embargo realizarse sin recurrir a la
investigacion cientifica y tecnoldgica local. Asimismo, el contexto de eco-
nomia cerrada contribuyé a la no emergencia de un compartamiento de tipo
schumpeteriano, donde la innovacién mayor dependiente de la investiga-
cion CyT resulta esencial para la supervivencia y el crecimiento de las
empresas. Los rasgos esenciales de esta historia apenas esbozada expli-
can aqui en buena medida la falta de eslabonamientos existentes entre el
Complejo CyT y el sector productivo, asi como entre la investigacion tec-
nolégica y la basica.

Cabe destacar, sin embargo, que la alta tasa de crecimiento ecanémico
experimentada durante los primeros cincuenta afhos de esle periodo —unida
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probablemente al efecto de la migracién masiva y la incorporacién de capital
extranjero— resulté en elevados (ndices de movilidad social, lo que aso-
ciado a la apertura y expansién de la educacion superior, permitid que una
parte no insignificante de esta movilidad encontrara canales ascendentes
a través de los estudios de nivel terciario. Si bien la gran mayoria de los
egresados de las universidades se orientaron hacia las profesiones tradi-
cionales, hubo sin embargo un elemento de prestigio ligado al trabajo in-
telectual y algunas posibilidades de acceso a tareas vinculadas a la in-
vestigacion CyT. Asl, no pocos descendientes de inmigrantes apelaron, co-
mo fg-[rna de reconocimiento y ascenso social, al prestigio otargado por lo
cientifico-académico, a falta de otras formas de valoracion en la sociedad
a la que habian llegado como el pasado, la tradicién, la familia, la propiedad
inmobiliaria, elementos constitutivos clasicos en sociedades tradicionales
—més estratificadas— de identidad social de los individuos.

~ Estas caracteristicas internas y externas de la historia del Sector®
disefiaron un perfil peculiar a la institucionalizacién de la investigacion CyT,
alll donde las decisiones del Estado estuvieron determinadas fundamental-
mente por motivos de tipo comparativo internacional, de prestigio nacional,
o de control ideologico, las que solfan entrar en colisién con los proyectos
y aspiraciones de investigadores que buscaban tanto reconocimiento a nivel
nacional e internacional, como insercién en una estrategia de desarrolio.
La brecha existente ente el CCyT y las actividades de produccién de bienes
y servicios, llevé a quienes desarrollaban su quehacer principal en dicho
medio a vivir una situacién de permanente inseguridad, exacerbando la
dahnsa_de las instituciones académicas y de investigacién como espacios
de relacion, seguridad y poder. Este Uitimo aspecto contribuyé a incrementar
aun mas la desarticulacién habida entre las instituciones creadas en
diatmm_momanlos del pasado, cuyas funciones variaban con al tiempo,
en un clima de permanente precariedad.

b) El Compilejo Cientifico y Tecnoldgico argentino en la segunda mitad
del siglo XX ? s

A lo largo de las tres Ultimas décadas se ha jdo conlormando, en la Ar-
gentina, una estructuracién juridico-institucional que enmarca las activida-
des cientifico tecnolégicas, crecientemente compleja.’ Asi se ha constitui-
do institucionalmente, en el marco del Estado nacional, un sector atn débil-
mente articulado. Paralelamente, dado el caricter federal de nuestro siste-
ma de gobierno, se ha difundido asimismo un proceso de institucionaliza-
cion de estas actividades en algunas provincias, realidad reconocida recien-
temente a través de la creacion del Consejo Federal de Ciencia y Técnica.
El nuevo sector incluye instituciones y grupos dedicados a la investigacién
cientifica y tecnolégica, la formacion de investigadores, la aplicacidn del
conocimiento y el desarrollo en relacion con unidades de produccién de
bienes y servicios —aunque esto Ultimo en medida aln muy fimitada—,

Por otra parte, el proceso de vertebracién efectuado en nuestro medio

J. Myers, cap. |.
Cik. E. iza, cap. II.
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ha estado fuertemente inspirado en los modelos de organizacion de la
ciencia y la tecnologia que surgieron en los paises industrializados, desde
la Seqgunda Guerra Mundial. En efecto, lo ocurrido en la Argentina, como
explicaremos mas adelante, forma parte de un movimianto mas amplio que
ha tenido lugar en varios paises de América Latina, que consistié funda-
memalmente en la transferencia de los modelos organizativos instaurados
en Europa Occidental a partir de la década del 50. La aplicacion de este
modelo organizacional proporciond a nuestro pais y otros de la regidn los
rasgos fundamentales de la estructura formal del CCyT,

Tal como nos o recuerda el dicho "al habito no hace al monje”, el hecho
de que las estructuras organizativas sean similares o incluso idénticas, no
garantiza un funcionamiento o resullados parecidos. Las caracterislicas
distintivas de diferentes sociedades nacionales, tales como sus idiosincra-
cias culturales, grado de desarrollo, estrucluras economicas y sociales, y
sistema politico se encargan de que instituciones u organizaciones formal-
mente parecidas de distintos paises produzcan con frecuencia resultados
muy dispares.

En cuanto a diferencias perlinentes respecto a los paises europeos que
nos han servido de modelo, conviene recordar, en primer lugar, que dichos
paises fueron llevando a cabo, a partir del siglo XVIII, procesos de revo-
lucién industrial que implicaron transformaciones sociales profundas —no
exentas de conflicito—. En estos procesos la capacidad de generar cono-
cimientos cientificos y aplicarlos a desarrollos tecnologicos constituyd un
ingrediente fundamental. Ya al comenzar la Primera Guerra Mundial, paises
como Inglaterra, Alemania y Francia tenian gran tradicion cientifica y
técnica, asi como recursos humanos allamente calificados, laboratorios,
universidades e industrias en donde dichos procesos encontraban sus
apoyaturas. A lo largo de esta experiencia histérica puede obsarvarse que
los esiabonamientos entre los diferentes tipos de instituciones que partici-
paban en esta dindmica constitufan un componente esencial de la realidad
de un sector cuya articulacion fue creciendo con el transcurso de los afios.

Conviene recordar también que el Plan Marshall, después de la Segunda
Guerra Mundial, aportd a los palses de Europa Occidental ingentas recursos
netos de capital transferidos por los EE.UU. con el fin de acelerar la
reconstruccion y el desarrollo de esa region. América Latina nunca recibig
semejante aporte; por el contrario en la Uitima década la region experimenta
un imporante flujo neto de capitales en direccion a los paises centrales.

Que los eslabonamientos entre la ciencia, la tecnologia y la produccién
hayan constituido un elemento esencial del desarrollo industrial y agricola
auropeo de los dos ultimos siglos, mientras en la Argentina dichos eslabo-
namientos son casi inexistentes, constituye un dato fundamental en lo que
se refiere a la necesidad de replantear el contenido y las formas de una
politica cientifica y tecnolégica, asi como la naturaleza de los instrumentos
necesarios para su puesta en marcha.

Esta conclusién se refuerza aun mas, si tomamos en cuenta oltras ca-
racteristicas distintivas de nuestra realidad nacional en estas ultimas déca-
das. Mientras en 1970 los paises de Europa Occidental practicamente ha-
bian cerrado la brecha respecto a los EE.UU., confirmando el éxito de sus
politicas en relacién con los objetivos que se habian fijado, la Argentina,
como casi fodos los demas paises de América Latina, experimentaba en
el mismo periodo de posguerra una ampliacion constante de la brecha que
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la distanciaba de los paises industrializados del Norte. Ciertamente el mis-
mo paradigma de modernizacién no era aplicable a dos grupos de paises
eslructuralmente tan diferentes y con inserciones en el sistema internacio-
nal nada comparables. Esta comprobacion agrega un elemento de perple-
jidad adicional a la ya apuntada en el parrafo anterior, en lo que hace al
marco estralégico general para la formulacién de una politica cientifica y
tecnolégica, lo cual deberia constituir un estimulo para repensar los grandes
objetivos.

Posteriormente, durante la década del 70, mientras los paises de la
Comunidad Europea realizaron un ajuste estructural que implicd una recon-
version industrial en la que el Estado desempend un papel importante y en
donde &l Complejo Cientifico y Tecnolégico panicipo aclivamente, nuestro
pais, al igual que otros de América Latina, inicid un proceso de endeuda-
miento creciente, desregulacion y aperiura indiscriminada y caida de la tasa
de inversion; en sintesis, la aplicacion de politicas de ajuste de caracter
regresivo. Esto llevé a la Argentina no a una reconversién industrial
planificada, sino a la desindustrializacién, a formas de ajuste de las variables
macroecondmicas de muy elevado coslo social, y a un embate lendiente
a producir la descomposicion creciente del Estado, en lugar de su reforma,
y a una caida dramatica de la inversién piblica y privada.

A diferencia de la reconversién europea, en la Argentina el proyecto de
transformacién econdmica impuesto durante la dictadura militar Ultima no
asignaba papel alguno creativo o constructivo para el Complejo Cientifico
y Tecnoldgico en el marco del modelo de desarrolio global. Se mantuvo por
lo tanto un alto grado de aislamiento de las actividades de investigacion
cientifica y tecnologica, no por vocacion de los investigadores (aunque en
algunos casos ésta pudiera darse), sino por causas estructurales y estra-
legias econdmicas y politicas en las que no quedd espacio para la
participacion de las capacidades creativas existentes en el seno de nuestra
sociedad,

Finalmente, ya a fines de 1983, el gobierno que inicia el periodo
democrético en la Argentina elimina algunas de las caracteristicas mas
negativas de la politica cientifica y tecnolégica de la dictadura al suprimir
instancias de control ideoldgico y politico que permeaban la gestién guber-
namental y restaurar grados normales de autonomia a investigadores e
instituciones que, como las universidades, se astixian en un contexto
autoritario centralizado. Este fue un paso fundamental en materia de politica
cientifica y tecnologica al suprimir también una de las causas importantes
del éxodo de cientificos, tecndlogos y creadores de todo tipo, que emigraron
en gran nimero, ya fuera por persecucion ideoldgica o politica directa o por
rechazo a un clima de falta de libertad intelectual y politica minimamente
aceptable, de supresion de garantias democraticas fundamentales y graves
violaciones de los derechos humanos.

Volviendo a nuestra comparacién con Europa Occidental, sin duda en
este aspecto las naciones de esa region se beneficiaron, en el periodo de
posguerra, no sdlo de un crecimiento econdmico sostenido, sino también
de la estabilidad de instituciones politicas democraticas que ofrecian garan-
tias no existentes en periodos anteriores en varios de dichos palses. Asi,
Europa evitd una de las causas tradicionales de drenaje de talento y pudo
atraer a numerosos cientificos de primera linea del exterior (incluso a mu-
chos perseguidos o emigrados de la Argentina, entre ellos a un Premio

Nobel).

No es necesario subrayar la imporiancia de defender en nuestro caso
esle avance logrado en la etapa de democratizacion, ya que cualquier
involucién que implique una amenaza de reinstaurar instancias de control
politico @ ideclégico produciria una inmediata relraccidn en la comunidad
de investigadores activos en el quehacar cientifico y tecnolégico, ubicados
dentro o fuera de la Universidad.

La politica de remuneraciones es olro aspecic en gue se cbserva una
gran divergencia respecto al modelo europeo. Retomaremos mas adelante
esta faceta crucial de la politica de recursos humanos.,

La falta de apoyo continuado y de reconocimiento, combinada con
reiterados periodos de persecucion ideoclogica durante los regimenes
autoritarios, llevd a la creacion de centros autonomos, fuera del Estado, que
conslituyen hoy una realidad que debe tomarse en cuenta. Estas unidades
de invesligacion existen tanto en las ciencias naturales, como eén las
sociales, si bien en las primeras el costo del equipamiento y de los insumos
basicos en un medio sin tradicion de inversion privada en este tipo de
actividad hace que su numero sea mucho menor y la dependencia del
Estado mayor. En las ultimas, dichas instituciones han llenado un papel
importante para disminuir el retraso que nuestro pais ha exhibido en materia
de investigacion de los problemas de la sociedad. La realidad europea
actual difiere mucho también en este aspecto de |la nuesira, lo cual plantea
nuevos desaflos en cuanto a la formulacion de la politica cientifica, con el
fin de lograr yn avance en el area de las ciencias sociales.

Por ofra parte, cabe recordar que algunos de los aspectos a los que
hemos hecho referencia tienen que ver con lo que ciertos autores han
llamado la politica cientilica "para la ciencia” mientras que otros se refieren
a la politica “de la ciencia". Estas Ultimas son las medidas encaminadas a
poner a la ciencia al servicio no solamente de la creacibn de conocimientos,
sino también de su relacién con el bienestar econdmico y social de la
comunidad. Como nos lo recuerda Amilcar Herrera en su libro Ciencia y
politica en Aménica Latina, estos dos aspectos estan por supuasto intima-
mente vinculados entre si.

¢) Institucionalizacién del Complejo Cientifico y Tecnolbgico

Durante el proceso de institucionalizacion del Complejo, se ha ido
plasmando un conjunto de organismas, algunos de los cuales responden
a necesidades de gobierno y promocion de la investigacion cientifica y
tecnologica, a nivel nacional mientras otros realizan tareas especializadas
de investigacion y extension. Unas pocas instituciones de este ultimo tipo
sobresalen por su tamafo y por la proporcion de recursos que absorban,
en la estructuracion del Complejo CyT.

Sin duda, esta forma de organizacion tan concentrada es el resultado
de los avatares de la convulsa historia politica del pais, la importancia de
los intereses econdmicos sectoriales y los de delensa, en juego durante
diferentes periodos en un siglo excesivamente marcado por frecuentes
regimenes autoritarios. También se ha hecho sentir el peso de influencias
externas y el de algunas figuras cientificas dominantes.

Lo que mas llama la atencidn en una primera comparacion de esta
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morfologia institucional con la de paises "desarrollados” que han sido exi-
losos en este lipo de estuerzo a nivel nacional, es la paligrosamente deébil
presencia de la universidad nacional en la distribucién de magros recursos
y el tardio y muy limitado apoyo a la investigacidn en ciencias sociales
—en general al estudio serio de los graves problemas que afectan a la
sociedad argentina—.

2. Institucionalizacion y érganos de gobierno: politica, promocién y
coordinacion del Complejo Cientifico y Tecnolégico

Los principales organismos coordinadores del Complejo CyT son la
SECYT, el CONICET y el Consejo de Rectores de Universidades Nacio-
nales (auténomas). Los dos primeros contribuyen a la lijacion de estrategias
a través de los Planes Nacionales dependientes de la Secretaria y el
Sistema de Promocion dependiente del Consejo. El tercero actia mediante
mecanismos de acuerdos entre sus integrantes. Mas recientemente, en el
marco de la SECYT se ha creado el Consejo Federal de Ciencia y
Tecnologia, importante instancia de coordinacién de politicas en esta area,
entre el Estado nacional y las provincias, dentro del régimen democratico
federal.

Como se menciond anteriormente, fue a partir de finales de la década
del 50 que se fueron y articulando gradualmente los érgancs de gobierno
del Complejo Cientifico y Tecnoldgico a nivel nacional, responsables de la
formulacion de las politicas y la promocidn y coordinacién de las actividades
de investigacion y formacion pertinentes.

a) Secretarfa de Ciencia y Técnica

Desde fines de 1983 se redefinid la naturaleza juridico-institucional de
la SECYT quedando entonces esta Secretaria en la jurisdiccion del Minis-
terio de Educacién, y no en el de la Presidencia de la Nacidn, tal como habia
sido propuesto en el Encuentro Nacional sobre Ciencia, Tecnologia y
Desarrollo,? cuyo Informe (octubre de 1983) constituyd |a plataforma de la
Unidn Civica Radical en esta materia. Posteriormente, desde agosto de
1989, en el segundo gobierno del periodo democralico se transfirio la
SECYT al &mbito de la Presidencia de la Nacién.

Al examinar la misién y funcionas definidas después de 1983 para la
SECYT, es evidente la gran dificultad de llevarias a cabo en un contexio
de transformaciones estructurales regresivas, estancamiento y crisis aso-
ciadas al lipo de sucesivas polilicas de ajuste, que fueron imponiéndose
desde mediados de la década del 70. Estas politicas conducen a una
importante caida en la inversion publica y privada, desvaneciéndose las
perspectivas de desarrollo de mediano y largo plazo pues los cambios
benefician sélo a grandes grupos econdmicos en un proceso excluyente,
de polarizacion de la riqueza y estancamiento casi genaralizado. .

Un ejemplo del impacto de esta orientacién sobre &l Complejo Cientifico

' M. Caldelan, M. Casalet, E. Femandez, E. Oteiza, cap. IV
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y Tecnoldgico surge al examinar la siguiente funcidn basica establecida para
la SECYT: “Intervenir en la asignacidn de las prioridades y en la aprobacién
de planes, programas y proyectos conforme lo determine el Sistema
Nacional de Planeamiento”. Durante el periodo democratico, el gobierno
argentino, tanto como otros grandes deudores latinoamericanos, se vio
forzado a aceptar politicas de ajuste y nuevas versiones de reforma
astructural definidas por la banca internacional, que llevaron la politica
econdmica por carriles que poco tuvieron que ver con una estrategia de
desarrollo nacional o con algun sistema de planeamiento. Las urgencias
impuestas por la coyuntura dejaron los intentos de definicion de una palitica
cientifica de mas largo olaz7o sin posibildad de articularse con una pers-
pectiva de tipo global, ya que esla no existio. .

Asimismo, para el periodo 1985-1989 la SECYT enuncio varios objetivos
particulares, algunos de los cuales recordaremos aqui para ilustrar los tipos
de dificultades a las que nos referimos en el parrafo anterior.

Uno de sllos propone: “articular e integrar las politicas cientificas y
tecnoldgicas con el resto de las politicas de desarrolio econémico y social”.
La svolucién de la economia argentina no permitié en este periodo |a for-
mulacién de politicas de desarrollo econémico y social, por lo que de hecho
resulté imposible integrar a las mismas las correspondientes al Complejo
Cientifico y Tecnolégico. .

Otro objetivo propuesto fue “dotar de financiamiento adecuado al sistema
cientifico y tecnol6gico”. El etecto de las politicas de ajuste sobre el gasto
publico incidié de tal manera que el gobiemo no cumplit con este objetivo,
a pesar del esfuerzo permanente de las autoridades del CCyT para superar
las restricciones impuestas por el Ministerio de Economia, mediante la
Secretaria de Hacienda. . )

Asimismo, el objetivo de “establecer un régimen sobre la ;mponac_u?n de
tecnologlas y asegurar su efectiva absorcién y adaptacién a las condiciones
locales” resulté incompatible con las politicas de liberalizacion y desregu-
lacién impuestas a través de los acuerdos de ajuste aceptados por el
Gobierno. )

En cuanto al cbjetivo de “alcanzar autonomia tecnolégica en el campo
de la informética”, los intentos que se realizaron para establecer una politica
concreta en esta area fueron neutralizados por la presion ejercida por las
grandes empresas transnacionales que dominan este mercado y los
gobiernos de los paises en los que éstas tienen ubicadas sus casas
matrices.

Estos ejemplos son suficientemente elocuentes y confirman los resulta-
dos a los que se llegd en el trabajo sobre “La transferencia de modelos
institucionales,® con respecto a la inviabilidad de aplicar a nuestra realidad
formas ordanizativas y politicas concebidas para los paises altamente
industrializados durante el periodo de estabilidad y crecimiento economico
de la post-Segunda Guerra Mundial.

Por ofra parte, este breve examen de la aplicabilidad de algunos de los
objetivos fijados para la SECYT evidencia el hecho de que un esfuerzo en
el Complejo CyT solo tiene posibilidades de articularse con éxito a los
sectores pertinentes de la sociedad si el mismo esta inserto en una

* E. Oteiza, cap. Il
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estrategia de desarrollo, de manera de constituir un componente necesario
para el logro de los objetivos generales. Esta condicidn no se ha dado hasta
ahora en ningun momento de la historia en nuestro pais, por lo que los
planteos bien intencionados y voluntaristas, concebidos sea por el propio
CCyT o por quienes encabezan sus drganos de conduccion, no logran
alcanzar los resultados esperados.

Asi, los investigadores que conforman el CCyT se han debatido siempre
en una suerte de esquizofrenia entre la aspiracion de pertensecer a un
mundo inexistente de paricipacién en el esluerzo colectivo de desarrolio
a lravés del quehacer cientifico y tecnolégico y lograr de esta manera una
satisfaccién personal y un reconocimiento social, y el mundo real, en el que
no se da ninguna de las dos cosas. Esta situacion es el natural resultado
de estrategias econdmicas, sociales y politicas concebidas por quienes han
ejercido efectivamente el poder en la Argentina, quienes no han conside-
rado a la investigacion cientifica y tecnolégica como un insumo necesario
para el logro de sus objetivos. La desarticulacion del Complejo CyT con las
actividades de produccién de bienes y servicios es por lo tanto una
consecuencia de esta realidad social o politica dificil de medificar solamente
a través del compromiso y el sacrificio de quienes trabajan en el CCyT.

Con todo esta vision serfa parcial e incompleta si no se tomara en cuenta
una serie de logros importantes que se han alcanzado a partir de 1983 en
nuestro pais. Mencionaremos a continuacion algunos de los mas recientes:

a) La clarificacién de lipo organizativo-institucional respecto de la
SECYT y la reubicacion del CONICET constituyen un paso significativo
en la esiructuracién del CCyT a nivel nacional.

b) La supresidn de instancias de control ideoldgico y politico estable-
cidas durante el periodo anterior a 1983 (con los resuliados negativos
previsibles en cuanto a la emigracibén de profesionales, cientificos y
1écnicos, la instauracion de la desconfianza, la inseguridad en el interior
de la comunidad de invesligadores, y la pérdida de calidad por la intro-
duccién de criterios extra-cientificos), constituyé un avance fundamental
del periodo democrético. La experiencia nacional e internacional en esta
materia deja pocas dudas sobre el alto costo de la aplicacién de medidas
de corte autoritario de este tipo.

c) La revaloracién adn incipiente de la universidad auténoma como
un agente fundamental en el avance cientifico y tecnolégico. Como ya
se ha visto, uno de los errores de largo plazo de la estrategia de
desarrollo cientifico y tecnolégico argentino ha sido la expansion exa-
gerada de instituciones de investigacién ubicadas fuera del ambito
universitario, desvinculadas de esta institucion fundamental para la
reproduccién de recursos humanos altamente calificados, debilitando asi
su funcién de creacién de conocimientos y en general su nivel. Sin
embargo, la limitacion de recursos experimentada a lo largo del primer
gobierno del periodo democratico y agravada dramaticamente en el
periodo actual, redujo las posibilidades de indicar un cambio profundo
en este aspecto. Se lograron no obstante algunos pequeiios avances en
la revinculaciéon de actividades cientificas extra-universitarias con la
Universidad. También la experiencia de la historia de la ciencia y la
tecnologia en los paises industrializados sefala que la autonomia del
mundo universitario ofrece un ambito en el que la investigacién, parti-

cularmente en las llamadas ciencias basicas, se desenvuelve con mas
eficacia. Por otra pare, las instituciones no autdnomas, dependientes
directamente del gobierno, suelen tender a burocratizarse y a estar
dominadas por consideraciones de coyuntura de grupos dominantes que
no sélo pueden no estar orientadas por el interés general de mediano
y largo plazo, sino que en nuestro medio parecen no conocer ni respetar
los tiempos ni la ldgica del quehacer investigativo. Justamente el desafio
en CyT consiste en combinar la creatividad con prioridades aceradas
a mediano y largo plazo, lo que requiere participacion, inteligencia y un
grado razonable de consenso, para el logro de una politica cientifica. El
autoritarismo no funciona en este ambito del quehacer.'®

d) Otra caracteristica /mportanie de la politica clentifica y lecnolégica
de este periodo fue la apertura informativa. La transparencia es, sin
duda, un ingrediente esencial de todo proceso de democratizacién y
puede ayudar mucho al desarrollo de vinculos entre el quehacer de los
investigadores y la produccién, la sociedad y la cullura,

@) El reconocimiento de las actividades de investigacion en las
ciencias sociales significé la recuperacion de un grado razonable de
normalidad en el CCyT, superando posluras retrégradas incompatibles
con el intento de democratizacion de nuestra sociedad y de la compren-
sién y superacion de la naturaleza de la grave crisis que padece esta
misma,

f) Durante el pericdo democratico se realizaron avances significativos
en el plano de la cooperacidn internacional, mediante convenios de
intercamblo y cooperacidn de nuevo tipo con paises europeos, y por
importantes acuerdos en el marco de una dinamica de integracion con
paises de América Latina, panticularmente con nuestros vecinos. Esta
dinamica renové y amplié las posibilidades de la cooperacian cientifica
y tecnoldgica, lo que permitid paliar en alguna medida la escasez de
recursos nacionales padecida permanentemente por las instituciones y
actividades de investigacion que conforman el CCyT, aliviando asi la
amenaza de aislamiento en materia de conocimientos, publicaciones e
intercambios y faciltando el acceso a grupos de investigacion, labora-
torios y posgrados de buen nivel,

Ya se ha hecho referencia, al comienzo de este capitulo, a la urgencia
de modificar la politica actual de remuneraciones para el CCyT, incompa-
tible con el aprovechamiento, desarrolio y conservacion de los recursos
humanos altamente calificados en ciencia y lecnologia. Mas adelante se
examina en detalle la situacién en materia de recursos humanos, propor-
cionando la informacién pertinente.'!

En cuanto a los objetivos, politicas y estrategias impulsados por la
SECYT, se ha visto como aunque éstos fueron, en lo general, formalmente
aprobados por el Gobierno Nacional que integra la Secretaria, el dominio
de una politica econdmica que corre por otro carril impone una légica

“ Vease el muy interesante arliculo de Reald Z Sagdeev. director del Inshtulo
Sowiético de Investigacion Espacial. “La Umidn Soviética intenta modificar su politica
cientifica®. La Nacidn, Buenos Aires, 24 de agosto de 1989

" Damel Azpiazu, cap V. Cristina Bramugla, cap VIlI

27



dierente, marginandc el Complejo CyT en el propio Gobierno.

Como instrumento privilegiado para la formulacion e implementacién de
prioridades, la SECYT cuenta con los Programas Nacionales," empleados
con éxito en muchos paises industrializados. Estos Programas, estableci-
dos-en el nuestro desde 1973, son actualmente administrados y coordina-
dos por la Secretaria. En teoria permiten, mediante mecanismos flexibles,
asignar fondos en funcién de politicas nacionales. La forma que adopta la
promocién cientifica a través de los Programas hace posible aprovechar
capacidades de investigacién presxistentes y estimular el surgimiento de
ofras nuevas, eslabonando unidades y proyectos con el fin de dinamizar
lineas consideradas estratégicas, vinculandolas asimismo con la produccion
de bienes y servicios.

La evaluacion de los Programas Nacionales ha puesto en evidencia que
si bien las prioridades definidas por lo general fueron razonables —aunque
respecto a ésto siempre hay margen de discusion—, los resultados, por el
contrario, no han estado a la altura de las expectativas. Del estudio se
desprende que la debilidad fundamental reside en la falta de adecuacidn
antre los recursos que se asignaron a los Programas y los objetivos fijados
para los mismos. A su vez, esta inadecuacién entre fines y medios estuvo
agravada por el sub-financiamiento general del CCyT, que llevé a gue los
recursos de los Programas fueran de hecho empleados para paliar nece-
sidades basicas de las unidades de investigacidn concernidas, y no con el
fin de eslabonarlas y constituir lineas acordes a los objetivos pre-fijados.
Asimismo, la inestabilidad de los flujos atentd conlra la regulandad ejecutiva
de Programas, que requieren esfuerzos bien planificados, de duracién
plurianual.

Por estas razones, y quiza también por la falta de vinculos tradicionales
entre la invastigacion basica y aplicada, asi como con las unidades de
produccion de bienes y servicios, el efecto de los Programas en términos
de innovacidn o desarrollo de productos y procesos que entraban en el
circuito econémico fue bajo e insatisfactorio.

Dado que el régimen federal argentino y varios gobiernos provinciales
han creado organismos orientados a promover el desarrolio cientifico y
tecnoldgico en sus respectivas jurisdicciones, los partidos politicos mayo-
ritarios incluyeron en sus platalormas la propuesta de creacion de un
Consejo Interprovincial de Ciencia y Tecnologia. A nivel internacional existe
la experiencia fructifera de organismos similares en varios paises con
regimen federal, tales como Australia, Canada, Espana y Alemania Federal,
El actual Gobierno ha creado finalmente un Consejo de este lipo con el
objeto de concertar acciones, aprovechar mejor los recursos existentes y
coordinar las actividades en CyT. Seria importante que este nuevo érgano
estimule a las provincias que aun no asignan recursos a actividades de
investigacion en CyT, a que lo hagan, y que colabore con ellas con el fin
de que los proyectos que resuelven encarar se realicen con el nivel
adecuado, de manera de evitar que se desperdicien estos recursos adicio-
nales, en un contexto general de gran escasez de medics.

* Gerardo Gargwlo y Sara Melul, cap. X.
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b) Conssejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas

La Creacion del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas' (CONICET) en 1958 configuré un hito importante en el proceso
de més de tres décadas tendiente a dotar al Complejo CyT de organismos
de delfinicién de politicas y promocitn de las que el pais carecia, tanto para
el desarrollo de la investigacién basica y aplicada de buen nivel, como para
su eventual aprovechamiento como vector de desarrollo econémico, social
y cultural,

En el capitulo |1, sobre “La transferencia de modelos institucionales”, se
examina la histona de la emergencia en los paises de Europa Cccidental
de organismos de conduccién del Complejo CyT, y como este modelo in-
stitucional fue luego transferido a la Argentina y a otros paises de América
Latina. Asi, el Conseil National pour la Récherche Scientifique (CNRS) de
Francia fue el antecedente inspirador del CONICET,

La creacién del Consejo, antes del establecimiento de una instancia
superior de formulacion de una politica cientifica y tecnoldgica para el CCyT,
implicd dejar al organismo en una situacion ambigua en materia de respon-
sabilidades y atribuciones. Dentro de una razonable especializacién de las
instituciones, definida a través de objetivos y funciones diferenciadas,
resulta conveniente que un organismo se ocupe de la promocién dentro del
CCyT y ofro diferante de la formulacién y la coordinacién de la politica a
nivel nacional, lo cual involucra a un complejo mucho mas amplio de
instituciones en decisiones también mas abarcadoras. Esta diferenciacién
fue tinalmente resuelta para el CONICET durante el primer gobierno
democrético pos-1983, al definirse claramente la ubicacidn, funciones y
grado de autonomia del Consejo dentro de la SECYT.

En la etapa inicial, los objetivos explicitos del CONICET fueron “promo-
ver, coordinar y orientar las investigaciones en el campo de las ciencias
puras y aplicadas”. A falta de ofra instancia de formulacién de politica en
esta materia, la conduccién presidida por el Dr. Houssay enfatizod el
fortalecimiento de la investigacion basica en las ciencias naturales y las
biomédicas, atendiendo las demas areas del conocimienio de manera
mucho menos acenuada. Esta orientacion constituyd un comienzo de
fermulacidn de politica cientifica expliciia en la que se tendié a relorzar el
statu quo inicial antes que plantear desarrollos en una perspectiva de
mediano o largo plazo tendiente a balancear mejor la composicién del
Complejo.

Asimismo, cuando se dafinieran los objetives del Consejo se establecid
que su ambito seria el de la investigacion en el campo de las ciencias puras
y aplicadas. Sin duda, esta formulacién no ayudd a esclarecer la posible
ubicacidn de la investigacién tecnolégica, ni tampoco la forma de articula-
cién entre los diversos tipos de investigacion y los seclores de produccién
de bienes y servicios. Aflos mas tarde, Jorge Sabato™ se referiria a esla
cuestian en los siguientes términos:

" M. Caldelan, M. Casalet, E Femandez, E Oteiza, cap IV
* Jorge Séabato, “Ciencia, Tecnologla y Desarrollo - Encuentre Nacional”, Buenos
Aires, Centro de Participacidn Politica (CCP), 1984
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“..generalmente se suele considerar la fecnologia apenas como
ciencia aplicada, como indisolublemente ligada y predeterminada por fa
ciencia, y de ahl se extraen consecuencias que no son las mas salu-
dables para las politicas cientificas y tecnoidgicas de un pais, tales como
pensar que s condicion necesaria y suficiente lener buenas cientificos
¥ buenos tecnicos para lener buena tecnolegia...”

Mas adelante volveremos sobre la cuestion de la politica tecnologica, que
por cierto recorrié un largo camino antes de comenzar a delinir un ambito
diferenciado al nivel de la politica del CCyT. Entretanto las olras grandes
instituciones dal CCyT como el INT!, el INTA y la CNEA debieron enfrentar
con éxito variable el desatio de la investigacion tecnologica y su articulacion
con el proceso de desarrollo. La vinculacion con el sector productivo rasultd
hasta ahora problematica, en particular con la industria, por razones a las
que nos referiremos mas adelante,

El Decreto-Ley 1291 de ese afio asignaba al Consejo la funcién de
“coordinar y promover las invesligaciones cienlificas”, subrayando el interés
que la nuava institucion deberia tener en “contribuir al adelanto cultural de
la Nacién". El Decreto incluye también la funcién de ‘resolver problemas
vinculados a la seguridad nacional y a la defensa del Estado”

En la historia de la creacion del CONICET," incluida en este Informe,
las autoras nos llaman la atencién sobre las tensiones y opciones alterna-
tivas planteadas a partir del decreto fundacional e indican que en el primer
péarrafo del decreto "quedaba impresa la concepcién de la ciencia como
parte integrante del patnmonio cultural, tal como lo imagino el liberalismo,
una ciencia no atada a fines y auténoma del ‘poder’ y, @n el mismo nivel,
la concepcién que une el desarrollo cientiico a los requerimientos del
poder”. En un segundo péarralo se agregaba otro matiz, la importancia del
desarrollo de las ciencias “en cuanto éstas propenden al mejoramiento de
la salud publica, a la mas ampha y eficaz utilizacién de las riquezas
naturales, al incremento de la productividad industrial y agricela, y en
general al bienestar colectivo™;** de esta manera emergia la relacion entre
ciancia y desarrollo, con una referencia limitada a las dimensiones sociales
{la salud, ambito de accién privilegiado del complejo cientitico tradicional
biomedico).

Cabe afirmar, entonces, que la Ley dejo abierto un abanico de posibi-
lidades que, al ponerse en marcha la institucion, se concretaron an proyec-
tos alternativos y tensiones internas, las que a su vez dinamizaron al
Consejo mientras éste funciono de manera plural, en un clima de acuerdos
sobre la necesaria “modernizacion” de las ciencias en la Argentina.

En la composicion del primer directorio, presidido por el protesor Bernar-
do Houssay, se reflejd el peso relativo de los distintos sectores de inves-
tigacién en ciencia y tecnologia, asi como sus vinculos con el poder politico
de la época. De esta manera, fueron designados siete directores provenien-
tes de las disciplinas biomédicas, cinco de las ciencias exactas y naturales
y sélo un representante de las areas tecnolégicas: ningunc proveniente de
las ciencias sociales. Ciertamente, si bien el CNRS de Francia habia servido

* M. Caldelan, M. Casalet, cap. IV.
" Decreto Lay n® 1291/58
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como modelo juridico-institucional, la composicién del directorio y por lo
tanto la orientacion asumida por la asignacién de los recursos disponibles
se pareceria muy poco a la del modelo original. Lo que quedé en evidencia
en el caso de la Argentina fue la debilidad de la investigacién tecnolégica,
como resultado —en buena medida— de la falta de una demanda real por
parte de las actividades productivas y la marginacién de las ciencias
sociales.

La ausencia de representacion de estas ciencias era grave pues muestra
cémo aun en organismos del ambito de la ciencia existian actitudes
negadoras e incluso encubiertamente represivas hacia aquellas disciplinas
orientadas al estudic de los problemas de la sociedad, en sus aspecios
aconomicos, sociales, politicos y culturales. Evitar promover el surgimiento
de este ambito de investigacion constituyd una manera de tratar de asegurar
el mantenimiento de una situacién en la cual la sociedad no disponia de
conocimientos serios sobre los problemas y dificullades que la aguejaban.

Por otra parte, y en cuanto a la forma de funcionamiento del Consejo,
es importante destacar que desde el comienzo se constituyeron comisiones
asesoras con especialistas de alto nivel con el fin de evaluar proyectos y
asignar los fondos disponibles para la realizacién de tareas de investigacidn
y la formacion de investigadores, en las areas y disciplinas que se privi-
legiaron. Este procedimiento de evaluacién a través de pares sobresalientes
estuvo seriamente menoscabado por dispositivos de control politico e
ideolégico repudiables, y de hecho rechazados por la comunidad cientifica,
tendencia.que se hizo notoria durante el régimen militar de Ongania (1966-
1870) y resurgié durante la presidencia de Isabel Peron (julio 1974-marzo
1976), adquiriendo muy graves proporciones durante la Oltima dictadura
{(1976-1983).

Como sucedia en organismos similares de olros paises, los instrumentos
principales de promocion utilizados por el CONICET fueron el eslableci-
miento de la Carrera de Investigador Ciantifico, los subsidios de investiga-
cion, las becas de distinto nivel internas y externas tendientes a formar
investigadores, y los subsidios para equipos de laboratorio y la adquisicidn
de publicaciones.

La creacién de la Carrera de Investigador del CONICET, inspirada en
la experiencia francesa, constituyé un paso muy importante para el raco-
nocimiento y la consolidacién de actividades de invesligacion en el pais.
La flexibilidad del sistema, al permitir a los miembros de la Carrera
desempenar su actividad cientifica en cualquier ambito institucional consi-
derado como valido en su especialidad, permitid apoyar no solo a inves-
ligadores individuales, sino lambién indirectamente a instituciones y grupos
existentes allegando recursos humanos altamente calificados. A lo largo de
lres décadas de existencia la Carrera ha logrado constituir un instrumento
importante de estabilidad y continuidad para las tareas de investigacion. El
hecho de que muchos miembros de la Carrera efectuaran su labor espe-
cifica en la Universidad, constituyd un apoyo importante a actividades
cientificas combinadas con tareas docentes, contribuyendo asi a mejorar
el nivel de la ensefanza y la formacidén de investigadores jovenes. La
relacidn entre la institucién sede de un miembro de la carrera y el CONICET
funciond en términos generales de manera satisfactoria, reteniendo el
Consejo las atribuciones de control y de evaluacion periddica de los
miembros de la Carrera.
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Los institutos directamente dependientes del CONICET, que inicialmente
no constituyaron un instrumento importante de politica, fueron adquiriendo
gradualmente una creciente gravitacion, particularmente entre 1972 y 1983,
El Consejo, que al morir el profesor Houssay en 1971 tenia sélo tres
institutos directamente vinculados al mismo, contaba en 1983 con 116
instilutos. Para adaptar las normas a esta cambio de orientacién, se
promulgé el Decreto 200, en 1981, introduciendo modificaciones al Decreto-
Ley 1291, de 1958. "Mientras en el decreto original se establecia en su
Articulo 1% que los objetivos a desarrollar por el Organismo eran promover,
coordinar y orientar las investigaciones...”, el Decreto 200 enunciaba lo
siguiente: "...promover, coordinar y ejecutar investigacionas..."."”

Este cambio en los objetivos y luncicnes originales del CONICET altero
sustancialmente el principio de que la promocion de la investigacion
cientifica y tecnolégica no sustituyera ni reemplazara a las instituciones del
sector en las que normalmente se desarrollaban las actividades de inves-
tigacion. La expansion acelerada de los centros e institutos propios, espe-
cialmente durante el Glitimo régimen militar (1976-1983), contribuyd a des-
balancear aliin mas &l CCyT en desmedro de la Universidad. Se opté como
en otros regimenes autoritarios anteriores por ubicar las actividades cien-
tificas y tecnolégicas en ambitos que no dispusie-ran del tipo de autonomia
ni de libertad académica normal en el medio uni-versitario (lo que no quiere
decir que no haya prioridades a nivel de la politi-ca cientifica nacional, en
un marco concertado, complejo y democratico).

Con respecto a la distribucién de recursos del Consejo, de acuerdo a
un estudio realizado en 1979, citado en la Gitima Memoria de la SECYT,™
los centros e institutos ubicados en la drbita del Consejo insumian entonces
las siguientes proporciones de lo disponible para promocion de la iAves-
tigacion en el presupuesto de dicho organismo: 95% del Plan de Construc-
ciones; B5% de las adquisiciones en el exterior; 39% de los miembros de
la carrera de invesligador; 66% de la carrera de los miembros del personal
de apoyo; 50% de los becarios. Esta informacion ilustra adecuadamente
acerca de las limitaciones que la estructura de centros e institutos propios
fue poco a poco imponiendo al Consejo para continuar cumpliendo la tarea
mas vasta y flexible de promocién.'®

En cuanto a los instiiulos y centros antes mencionados subsiste el
desafio normal de evaluar periddicamente su desempefio, asi como el de
sus investigadores, y reexaminar su vigencia y ubicacién dentro del conjunto
de instituciones cientlficas y tecnologicas del Complejo. Es importante en
el caso de las unidades de este conjunto continuar con la politica de volver
a vincularlas mediante férmulas adecuadas al medio universitario. La
creacion de vinculos enlre la investigacion y la docencia, sobre lodo a nivel
de posgrado, es necesaria para garantizar la formacién de investigadores
y docentes universitarios, contribuyendo asi no sélo a reproducir los cuadros
de cientificos y tecnélogos, sino también a elevar a mediano plazo el nivel
de las instituciones academicas.

‘" Marfa Caldelan, Juan Valeiras' “Breve historia de las principales instiluciones®,
Parte 3 del Informe Técnico, Proyecto SECYT.-PNUD, op. cit

* SECYT, “Memoeria crilica de una gestidn (1983-1989)", Buenos Aires, 1989,

" E. Fenandez, cap. IV.
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Desde el advenimiento del gobierno democratico en 1983 se encara la
reforma de la Cana Organica del CONICET, implementada a través del
Decreto N* 724 de 1986, que establecid un Directorio compuesto por seis
miembros con dedicacion de tiempo completo. Asimismeo, se dispuso la
creacién de un Consejo Cientifico y Tecnolégico, con funciones de aseso-
ramiento, integrado por dieciocho miembros honorarios dasignados por la
SECYT. De esta manera, el Consejo normalizé su situacién, quedando
definido también el alcance de su autonomia y la forma de su insercién en
la jurisdiccién de la SECYT. Dentro de este nuevo marco juridico-institu-
cional, se designaron las autoridades legitimas y los diferentes grupos
asesores integrados por cientificos en las especialidades requaridas en
cada caso. Asi, al supnimirse las inslancias espunas de control politico-
ideocldgico, las decisiones cientifico-académicas quedaron en manos de
quienes segln la ley les competia asumir las responsabilidades de conduc-
cion del organismo.

Como en toda institucion cientifica respetable del mundo, el juicio de
pares de reconocido nivel en las especialidades respectivas pasa a primar
sobre otras consideraciones, lo cual es esencial para garantizar por un lado,
la equidad, y por otro, la calidad a largo plazo de las actividades que se
realizan en el CCyT. Como se menciond anteriorments, estas medidas, por
cuyo mantenimiento debe velarse de manera permanente, crean precon-
diciones basicas para la participacion y la motivacién de los investigado-
res en un esfuerzo cientifico y tecnolégica nacional en el marco general de
una politica cientifica formulada también de manera democratica.

En cuanto a los mecanismos de promocion aplicados a partir de 1983
caben algunos comentarios.

= De la Carrera de Investigador Cientifico, es importante destacar la
decision de reintegrar los miembros que habian sido separados por con-
sideraciones externas a las de lipo cientifico o académico. También la
normalizacién general del CONICET y la constitucidn de las Comisiones
Asesoras, tal como se menciono en un parrafo anmerior, restablecid la
tranquilidad y la confianza entre los miembros de la Carrera y en la
comunidad académica. Por otra parte, |a politica general de acercamien-
to a la Universidad cred¢ condiciones mas tavorables para un incremento
de la proporcion de miembros de la Carrera que realizan su trabajo en
el medio unwversitario. Asimismo, y con &l lin de estimular el astablec-
miento de vinculos entre las actividades de investigacion y los sectores
de produccion de bienes y servicios, se reglamentd el régimen que
posibilitd la realizacion de consultorias rentadas por parte de miembros
de la Carrera, siempre que éstas no insuman mas de un 20% de su
tiempao.

» El nivel de remuneraciones de los miembros de la Carrera, y &n
general de los investigadores en las instiluciones que integran el
Complejo, ha constituido durante el periodo pos1983 el principal obsta-
culo para lograr un esfuerzo sostenido. También incidieron de manera
negativa las restricciones y demoras en la adquisicion de insumos,
equipos, publicaciones, y en general de los elementos maleriales
necesarios para un desempeno eficiente, lo cual en periodos de inflacion
alta resulta particularmente perjudicial.

33

— e e




34

« Durante el periodo 1983-89 se perfeccionaron las normas instituidas
para la aplicacion del régimen de subsidios, estableciéndose el sistema
de Proyecto de investigacién y Desarrolio (PID) en que las propuestas
aprobadas son subsidiadas por tres afos, ademas del sistema de
Proyecto de Investigacién Anual (PIA). Tanto los PID como los PIA fueron
concebidos como instrumentos orientados a hacer llegar el apoyo
econdmico directamente a quienes ejecutan las investigaciones, dismi-
nuyendo asl significativamente el papel de las instancias de tipo burocra-
lico que tanta distorsién e ineficiencia introducen en la ejecucién de las
tareas sustantivas. En 1984 se efectuo el primer llamado a concurso para
los PID, dando origen a 1.107 proyecios aprobados para el trienio 86-
88. Esta experiencia tuvo recepcion favorable y senalé lineas de accion
que merecen ser sostenidas a lo largo del tiempo.

« El Programa de Becas redefinié sus objetivos con la intencién de
favorecer la insercién de nuevos profedionales idéneos en el trabajo
cientifico, sea en instituciones de tipo académico, sea en las de produc-
cion de blel:'lﬂﬂ y servicios. De esta manera, se procuré corregir distor-
siones surgidas en épocas anteriores que limitaban el papel del Progra-
ma al de proveedor de candidatos para el ingreso a la Carrera de
Investigador. En 1987 el CONICET financié un total de 2.275 becarios
internos, mientras sélo mantuvo ese afo a 130 becarios en el exterior,
lo cual a primera vista serla una proporcién demasiado baja, especial-
mente si se toma en cuenta el limitado desarrollo que han tenido en la
Argentina los programas de posgrado de buen nivel conducentes a
grados de tipo académico (diferentes de los que otorgan los posgrados
de tipo “profesional” o de reciclaje) orientados a la formacién de inves-
tigadores y profesores para el sistema cientifico existente dentro y fuera
de la Universidad. Mas adelante, cuando examinemos los aspectos
relacionados con los recursos humanos en el Complejo Cientifico y
Tecnolégico, retomaremos algunas cuestiones referentes a la politica en
materia de becas,

+ Otro instrumento imponante de las politicas de promocién del
CONICET consiste en subsidios y apoyos dirigidos al refuerzo de
infraestructura y bibliotecas. Asimismo, en 1986 se obluvo un nuevo
préstamo del BID cuyos ejes centrales fueron por un lado la consolida-
cién Y equipamiento de los Laboratorios Nacionales de Investigacién y
Servicios (LANAIS) integrados en la politica de formacidn de recursos
humaqm y de transferencia de tecnalogia, y por el otro la renovacién
de [a mirzllestfuclura de equipamiento de gran cantidad de laboratorios
de investigacion. La magnitud de estos programas asegura un signifi-
cativo mejoramiento de las lareas de investigacion que se llevan a cabo
en numerosos centros y laboratorios ubicados dentro y fuera del 4mbito
universitario.

* En lo que hace al otorgamiento de un mayor respaldo a las acti-
vidades de investigacion en la Universidad vinculadas a la docencia, se
establecieron en el periodo 1983-89 dos programas: el Sistema de Apoyo
para Investigadores Universitarios (SAPIU) y el Programa de Apoyo a
Nicleos Universitarios de Investigacidn (PROANUI). Con la creacion del
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SAPIU se apunté a robustecer las actividades de investigacion univer-
sitaria y la formacion supernor, servir a las universidades del interior y
proveer de incentivos a los investigadores jovenes y a los becarios.
Consideramos que esle programa constituyd un aporte positivo, dada la
herencia de una Universidad marcada por un largo proceso de dehlni»
tamiento cientifico y académico, en un contexio de remuneraciones in-
suficientes y escasez de recursos para la investigacion. Sugerimos ql
mantenimiento de este programa hasta que el propio sistema universi-
tario disponga de recursos adecuados y pueda asumir el relevo de
manara sena.

« A partir de 1984 el CONICET creo el area de Transterencia de Tec-
nologia con el fin de anicular actividades de investigacién tecnologica
con los sectores de produccién. Al afio siguiente, constituyé la Oficina
de Transferencia de Tecnologia (OTT) como drganc especializado en
el tema y finalmente en 1986 se cre6 la Comision Asesora de Desarrollo
Tecnolégico, compuesta por investigadores, empresarios y funcionarios
del Estado relacionados con esta drea, con la funcién de asesorar al
Directoric del Consejo. El instrumento principal de la OTT consiste en
el establecimiento de convenios de vinculacion tecnoldgica con unidades
de produccion de bienes y servicios. Ya con anterioridad habia existido
experiencia de relacién con la industria que se habia traducido en la
celebracion de un promedio de 10 convenios per afo, para el periodo
1971-1983. La nueva estrategia impulsada a partir de 1984 privilagid el
gstablecimiento de vinculos entre actividades protagonizadas por los
propios actores sociales capaces de formular demandas al CCyT: los
empresarios, por una parle, y por la otra los protagonistas del sistema
de ciencia y lécnica, es decr los investigadores, técnicos y becanos.
Durante el pericdo 1984-1988 el CONICET firmé 131 convenios de
vinculacién tecnolkogica, a los que cabe agregar 94 mas suscriptos entre
unidades dependientes del CONICET y otras instituciones externas al
Complejo CyT. En este mismo periodo 68 unidades de investigacion que
no habian suscripto convenios de este tipo anteriormente concertaron
contratos de vinculacidn tecnolégica, incorporandose asi a esta nueva
expetiencia. Sin embargo, todavia en la década de los BO era muy
reducido el numero de empresas de produccion de bienes y sarvicios
vinculadas con grupos de investigacion, pudiendo admitirse que el
grueso del sector empresarial desconocia la potencialidad del Complejo
Cientifico y Tecnolégico.

Numerc de convenios por lipo de actividad

Tipo 1958/1983 _ 1984/1988
~ Nre % Nra, %
Servicios y Asist. Técnica 22 215 84 37
Investigacion Aplicada y Prefactibil ar 365 54 24
Desarrollo Proc y Prod 21 20.5 56 25
Licen. Patentes y “Know-How" 13 12.2 9 4
Promocién de la Vinc Tec. 1 10 13 &
Estudios sociales 9 83 9 4
Total 103 100 225 10{:!
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Si se examina el porcentaje de convenios firmados durante el perfodo
1984-88 por rama de actividad, observamos que las industrias quimica,
petroguimica, farmacoquimica y de biotecnologia son _responsablas de la
mitad de los convenios, lo cual confirma lo visto anteriormente en cuanto
a la existencia de un mayor grado de articulacion entre la investigacion
quimica, bioquimica, bioldgica y farmacologica, con unidades de pmn_:luccnén
en las ramas industriales antes mencionadas. Quizas esto constituya el
{inico conjunto de actividades de investigacion cientifica y tecnologica que
por su historia llega a contigurar una suerte de subsistema en el interior
del Complejo.

+ Desde 1984 fue mandiesta nuevamente la preocupacion de las au-
toridades del CONICET y de la SECYT por la magnitud de la diaspora
de cientificos y tecndlogos argentinos radicados en el exterior. Como
resultado de un largo periodo de frustraciones politicas y econémicas,
y del efecto negativo de los regimenes autoritanos miltares con sus
intervenciones a instituciones de tipo académico y represion politica e
ideologica generalizada, se produjo en la Argentina un éxodo importante
de personas altamente calificadas. Mas adelante, al examinar la politica
de recursos humanos en CyT se analizara este problema, cuya persis-
tencia y magnitud a lo largo de las ultimas décadas es sin duda
preocupante.

« El CONICET encaré varias iniciativas relacionadas con este tema.
En una primera elapa se enfatizé acerca de |a idea de :',aﬁll‘t&r el retorno
de investigadores argentinos al pais. La reincorporacion de aproxima-
damente 200 cesantes en la Carrera de Investigador, parte de los cuales
estaban en el exterior, produjo algin retorno. Posteriormente, el Cunsplc_:-
establecio la categoria de Investigador Correspondiente, lo cual permitio
vincular a investigadores argentinos de nivel reconocido, radicados en
el exterior, a actividades de investigacion CyT realizadas en el pais,
especialmente a través de visitas periddicas. Asi, el énfasis se desplazo
de la idea de promover el retorno, que resultd por lo general poco viable
dada la situacion salarial y la falta de recursos para investigar, a la nocion
de procurar aprovechar la imporiante reserva de capacidad constituida
por los investigadores argentinos de primera linea ubicados en institu-
ciones académicas relevantes del exterior.

En el afo 1988 se efectud un encuentro de invesligadores argenlinos
establecidos en el exterior con colegas del pais, en el que se exploré una
gama de posibles formas de cooperacion. Este valioso potencial podria ser
explotado haciendo posible a dichos investigadores la rpallzacnén de
seminarios de perfeccionamiento para grupos de investigacién locales, 1a
participacion en examenes y diagnostices independientes del estado del
arte en sus respectivos campos de especializacion, elld1ctadn de cursos
avanzados de especializacion y la supervision de trabajos de lesis ya sea
en sus instituciones del exterior o durante visitas pericdicas al pais. Sin
duda, ésta es un area impontante para una futura politica z_:lantihca argen-
lina, en la que esta casi todo por hacer, Habria que evitar sin embargo toda
iniciativa de tipo burocratico y nivel mediocre, que seria costosa y poco
eficiente. Probablemente habria que crear una pequefia unidad inteligente
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(ino de inteligencia!), capaz de hacer de puente sin burecracia entre los in-
vestigadores argentinos y sus pares del exterior —a quienes sin duda

conocen— y ayudarlos a superar los obstaculos existentes con el fin de
establecer vinculos Utiles,

A la luz de la experiencia del Consejo cabe sin embargo realizar algunos

comentarios que podrian ser de utilidad para la formulacién de la politica
futura.

« En primer lugar, a partir de la creacién de la SECYT como drgano
central de formulacion de politica y de coordinacion del Complejo, se
hace posible y deseable que el CONICET se concentre en sus tareas
fundamentales de promocion de la investigacién, en las que es irreem-
plazable. Esto supone liberar graduaimente al Consejo de tareas de
ejecucion directa de investigacion, particularmente aquellas radicadas en
los numerosos institulos y centros de investigacion integrados a su
ambito. Esta clarificacion de objetivos del CONICET deberia combinarse
con un proceso de devolucion a la Universidad de un papel mas apro-
ximado al que ella tiene en los paises avanzados, en materia cientitica
y tecnoldgica. La reorganizacion consistiria en el traspaso a la drbita
universitaria, a través de formas de articulacién adecuadas, de este
conjunto de institutos y centros de investigacién, naturalmente con la
reasignacion de los recursos necesarios para su funcionamiento. La
reestructufacién en el CCyT que esto implica ha de ser estudiada
cuidadosamente, con el fin de garantizar tanto el avance de la investi-
gacion cientifica y tecnolégica como el mejoramiento de la Universidad,
permitiendo al CONICET concentrarse en sus lareas fundamentales de
promocién,

= En segundo término, el CONICET deberia asumir una mayor res-
ponsabilidad en la realizacion de diagnédsticos cuidadosos que permitan
identificar con mayor precision las necesidades de mejoramiento y
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica del pais, a mediano
y largo plazo. Esto presupone légicamente la existencia de una orien-
tacién de tipo mas general. o de una estrategia cientifica y tecnolégica
de mediano y largo plazo, formulada por la SECYT, la que a su vez
deberia ser coherente con la estrategia de desarrolle nacional. Sin duda
ia falta de este marco deja al CONICET sin la orientacién necesaria para
oplimizar su larea.

= En tercer lugar, es esencial mantener y aun intensificar el anfasis
puesto en el nivel cientifico y académico de quienes componen los
drganos de gobierno del CONICET y sus Comisiones Asesoras, asi
como garantizar la no interferencia de consideraciones espurias en la
toma de decisiones y asignacion de recursos. La apertura informativa
y la transparencia en la gestion constituyen slementos de confianza
esenciales que deben introducirse de manera creciente en el periodo
democratico, con el consiguiente beneficio para todo el sector y el resto
de la sociedad.

*En cuarto lugar, el CONICET deberia recurrir de manera regular a
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las evaluaciones independientes, realizadas por equipos de especialistas
nacionales y extranjeros de alto nivel, tanto de institutos y centros, cOMO
de programas de investigacion. Esta es una practica saludable que se
lleva a cabo de manera corriente en los pafses cientificamente avanza-
dos. También es til recurrir al auxilo de grupos deq evaluadores
independientes para efectuar andlisis del “estado del arte” en areas del
quehacer cientifico y tecnolégico en las que el Consejo pudiera necesiar
elementos de orientacidn para la formulacion de su politica de promo-
cién. Es poca la tradicion de nuestro medio en la utilizacién de estos
mecanismos, resultado quiza del autoritarismo, la burocratizacién, &l
encierro, la fala de continudad en las tareas, ¥ las :_nnumerat:_-les
dificultades y limitaciones presentes en nuesiro guehacer investigativo.

« En cuarto lugar, el electo combinado de iqs crisis politicas ¥
econdmicas de las Ultimas décadas repercutio 1amblép en que ca-:_!a vez
es mas rara la practica de traer al pais a cientificos y tecnologos
extranjeros o argentinos de primera linea. Estg re?grs:dn histérica en un
area de actividad en la cual el aporte de cientificos de olros paises
llegados al nuestro fue decisivo, unido a la emigracion soslenida de
investigadores de buen nivel y al muy limitado retorno de los que estan
afuera, llevé a que la circulacion de personas altamente calificadas en
un proceso de acumuiacion de la ciencia nacional resulte negativa.

« Por dltimo, el crecimiento del aparato administrativo del CONICET
conlleva riesgos de burocratizacién, pero sin la adquisicion de _capacldad
de gestién adecuada. Si la organizacidn central no produce ni circula la
informacién necesaria y oporiuna para una buena gestion, y no esta
adecuadamente informatizada, resulta poco apta para manejar con efi-
ciencia los instrumentos de politica de que dispone &l Consejo. Se trata
de poner la organizacion y la administracion al servicio de los obietwcsl
de promocién de la investigacién y los invesligadores, y nunca a
contrario.

3. Institucionalizacién; principales instituciones especializadas del
Compleje Cientifico y Tecnolégico

En los cuatro primefos capitulos, que tratan sobre la conformacion de
las actividades de investigacion en CyT y su institucionalizacion a lo largo
de poco mas de un siglo, se perfila claramente el papel daclswold_al Estado.
£l apoyo, que al comienzo del periodo se orientd hacia las actividades de
investigacion en la Universidad, se desplazé en forma creciente a pgmr.de
1930 hacia instituciones CyT extrauniversitarias. Estas Gltimas terminaron,
a través de un proceso de concentracién, siendo absorbidas por unas pocas
grandes instituciones publicas, que insumen actuaimente un porceniaje
elevado del presupuesto de CyT. .

El procssg de ilr:l-.stituciunalizacidn s sin duda el resultado de ".“.’"'pmsl
factores internos y externos, asi como de la convulsa historia politica de!
pais, .

Con el fin de entender mejor este proceso, presenlaremos algunas
conclusiones del capitulo |ll, sobre la historia, organizacién, objetivos,
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funciones y actividades de la CNEA, INTA e INTI, Estas conclusiones no
reemplazan los examenes periddicos en profundidad, que a nuestro juicio
deberian realizarse en cada una de estas instituciones. Mas adalante, al
recoger las conclusiones referentes a politicas de recursos humanos nos
ocuparemos de la Universidad. De la misma manera comentaremos en al
capitulo Xl la tardia emergencia de la investigacion y las formas de
institucionalizacién de las ciencias sociales.

Algunas cuestiones en tormo a la institucionalizacidn del drea atémica
la Comisién Nacional de Energia Atomica

Ya hemos visto la gravitacidn del efecto de demostracién que han tenido
sobre nuestro pais, asi como sobre otros de América Latina, las formas
organizacionales y de institucionalizacion que fueron dandose histdricamen-
te en las actividades de investigacién CyT en Europa y los EE.UU., y como
estos modelos fueron imitados con suerte variable en la Argentina.

En el caso del drea atémica en el pais que hizo punta —os EE.
UU.—, primero fue la aplicacién militar —la bomba— y luego la aplicacion
en el area energética y en otros campos civiles, Por cierlo los conocimientos
cientificos y las tecnologias de ambas aplicaciones estan estrechamente
asociadas, aunque tengan rasgos distintivos. Los paises “aliados”, como
Francia y Grap Bretana, y ex aliados luegos confrontados, como la URSS,
siguieron la doble via del pals que dio los primeros pasos. Por otra parte,
los paises “del Eje", Alemania, ltalia y Japén, fueron impedidos de llevar
adelante el drea militar, y entre ellos ltalia abandond mas adelante también
la via de la energia atémica por oposicién ciudadana. China, Canada, India,
Brasil, Argentina y algunos pocos paises mas, no sélo crearon organismos
especializados imporantes, sino que alcanzaron desarrollos no insignifican-
tes, lo que les permitié de hecho, mas alld de las declaraciones publicas,
avanzar por la doble via. China y la India desarrollaron bombas nucleares,
ademas de poner en marcha usinas de produccién de energia atémica.

En la Argentina, pocos afios después de la Segunda Guerra Mundial,
el gobierno establece la Comisidn Nacional de Energia Alémica, asumiendo
explicitamente desde la Presidencia de la Nacin que el area nuclear era
de interés del Estado, tal como sucedia en los EE.UU. La fase inicial, mas
alla de los fundamentos del Decreto fundacional (10.936/50), estd marcada
por una apuasia fuerte an la posibilidad de lograr reacciones controladas
de fusidn atémica, bisqueda de encrme importancia que continia como un

camino polencialmente clave para lograr un break-through tecnolégico
mayor en materia energetica. Se aposio asimismo a la compelencia de un
cientifico austriaco que recald entonces en la Argentina, denltro de un marco
inicial de secreto —de tradicién mas militar que cientifica—, al punto que
los fisicos y en general la ciencia universitaria argentina fueron marginados
de esta fase, que por otra parte fracaso. De todos modos la decision
gubernamental de fomentar el desarrollo de un drea nuclear se mantuvo
a partir del decreto de 1950, a pesar de la gran inestabilidad politica de este
convulso periodo de cuatro décadas. Esta continuidad permitio, ligada a

“ Juan Valewras, cap. il
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ciertas caracteristicas de conduccién a partir de la segunda tase y a la
asignacién de recursos nada desdenables, el desarrollo de una institucion
cientifico-tecnolégica que articuld con relativo éxito la investigacion basica,
la aplicada y la tecnolégica, con la explotacidn de uranio por un lado y la
producciéon de energia eléctrica, radioisdtopos, equipos de tecnologia
compleja, etc., por el otro,

Més alla de la informacion dada en el capitulo I, y de aspectos de
calidad de una variedad tan amplia de actividades de investigacion y
desarrollo CyT como las comprendidas en un organismo del tipo de la CNEA
—que incluye importantes tareas operativas y de control que han de ser
evaluadas periddicamente con independencia y seriedad—, se plantean
varias cuestiones basicas que son del resorte de la politica CyT a nivel
nacional.

« La primera esta referida a cdmo lograr la articulacién de la Comision
con las otras grandes instituciones especializadas de investigaci6n y
desarrolio del Complejo CyT, en el marco de una estrategia concertada
que transforme al sector en un vector del desarrollo nacional a largo
plazo. Mas adelante volveremos sobre esta cuestién al examinar las
conclusiones en materia de gestion. Latalta de una estrategia de alcance
amplio dificulta la redefinicién de los objetivos y funciones de la CNEA,
asi como la evaluacién de su desempefio global.

« La segunda, est4 vinculada a la necesidad de clarificar el papel de
la CNEA en la defensa nacional. En esta lase de democratizacién de
la vida politica y en consecuencia del ambito estatal, debe esclarecerse
a la opinidn publica sobre esta 4rea, tradicionalmente ubicada en un cono
de sombra. Sin duda, a partir de 1984 se dieron pasos impornantes como
el de instaurar al frente de la Comisién a un Presidente civil, y mas
recientemente la formalizacion de acuerdos significativos con Brasil, que
incluyen garantias de uso pacifico y controles mutuamente aceptables,
tendientes a evitar una escalada de amenaza nuclear de tipo bélico,
mientras se impulsa la cooperacion CyT en la esfera civil

« La tercera, se refiere a las salvaguardas respecto a riesgos de ac-
cidentes, ya sea en la operacidn de reaclores nucleares de distinto tipo,
el traslado y uso de materiales radiactivos, el tralamiento de desechos,
atc. En los palses can tradicion democratica, normalmente las instancias
de control se institucionalizan en un espacio aparte de las de ejecucién.
El 4rea nuclear no es en este sentido una excepcién. La Comision, en
nuestro pals, subsume ambas responsabilidades en su propio ambito.

» La cuarta hace a la urgencia de vincular mas esirechamente las
actividades de investigacién basica, aplicada y tecnolégica, con las uni-
versidades nacionales, en particular los posgrados. Ya nos referimos al
divorcio existente entre la Universidad y las grandes inslituciones de
investigacion CyT de caracter extrauniversitario. En otras partes de este
trabajo examinamos la historia que condujo a esta situacién. Hoy, la
universidad publica argentina esta pauperizada y la investigacion basica
y aplicada agoniza, mas alld de la generosidad y el voluntarismo de
muchos buenos profesores e investigadores gue aun se resisten a
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abanddnarla. La CNEA cuenta con recursos de investigacién experimen-
tal y tecnolégica de los que las universidades carecen casi totalmente.
Los grandes laboratorios de investigacién que en EE.UU. Canada y los
pa_fsas de Europa Occidental se instalaron en los campus da las mejores
umve_r:ftdadaa aca se establecieron sin conexién con ellas, El Instituto
de Fisica Balseiro mantiene vinculos formales con la Uni;fersldad de
Cuyo, pero escasa anticulacion real con las universidades del pafls.

* La quinta alude a la clarificacidn del IS}
qu papel de la CNEA en la provi
de sarvicios, sobre todo la operacién de las plantas de ganergciénsg:
energia electrica a partir de reactores atémicos. También en esle caso
como en el de las salvaguardas, es inusual que las Comisiones similaraé

de otros paises, que suelen ser producto imi
et s i p ras de conocimientos CyT, sean

* La sexta se refiere al planeamiento energéti

energla nuclear dentro del conjunto de rscursosg i!rlﬁaorgiﬁzlog af:}l’f!:EI:
_desarnpam{:- un papel supletorio fundamental en esta area en la cual es
imprescindible contar con una orientacién precisa, de largo plazo, Parece
fu_rmdamn_ma! preservar esta capacidad en un contexio de dosn:nantela-
21;::2: t:cgvcodda! Estado poco claro en vez de su auténtica moderni-
Bhctd, n donde la Secretaria de Energia ha exhibido crénicas deficien-
_ * La séptima concierne al fortalecimiento de la investigaci

légica y su transferencia sobre todo a la industria nacionaglagﬁnu:'na;g?s
de Industrializacion tardia, con débil tradicién en 'rnvastigac.iones tecn
logicas aplicadas a la industria, la CNEA mostré en esta are:c unoa_
capacidad muy superior a la existente en la mayor parte de las escuelas
de ingenieria y los otros institutos de tecnologia del pais. El liderazgo
temprano de figuras como la de Jorge Sabato y del grupo que él fﬁ:’f‘ﬁﬁ
en Iel Lah-orqtqno de Metalurgia de la Comisién, permitié romper el circulo
vicioso tradicional, donde los cientificos no estaban tamiliarizades con
los problemas de la tecnologia industrial; la industria en general, y los
ingenieros provenian de escuelas en las que no habia —y sig'un no
habiendo— investigacion tecnolégica. Esta tradicidn permitié asumir
Importantes desafios (ver capitulo Iil) y lograr cierta transterencia a la
industria, chha mas es lo que puede hacer en este campo en el que
prevalece aun la desarticulacién. Una posible via de ataque podria c.:mr
establecer posgrados de investigacién tecnoldgica ubicados en labora-
lorios de la Comision, en campos estralégicos, en asociacion con
escuelas de ingenieria de universidades nacionales, quiza con apoyo de
Camaras e industrias, no sélo para formar personal para la CNEA, sino
—y muy Qs;_:aqalmenta—_ para la industria. Otra consistiria en arﬁpliar
la experiencia de la Comisién en materia de cursos cortos a ingenieros
qQue ya trabajan en la industria, poniéndolos asi en contacto con la
Investigacion tecnolégica (tal como hizo el Laboratorio de Metalurgia en
el pasado, incluso a escala regional). 4

* La octava se relaciona con la estrateqi i
: _ egia de la CNEA en m
transferencia, que también ha exhibido histéricamente capacid:::r;ﬁn?
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vativa. La Comisién propicié la creacidn de empresas asociadas en las
que participa en distinto grado, como forma de contribuir a poner en
marcha actividades de produccidn de bienes y servicios con lales
perspectivas de rentabilidad como para ser autosustentadas y auténo-
mas. Estas empresas se crearon, ya sea en asociacion con grupos
privados o con gobiernos provinciales; en algunos casos la Comisién no
tuvo participacion en la propiedad. Lo esencial de estas iniciativas con-
siste en la anticipacién de una demanda o un mercado potencial y, sobre
todo, la transferencia de tecnologia previamente desarrollada o adquirida
por la CNEA. Subsisten dudas, sin embargo, no tanto sobre la capacidad
tecnologica de la Comision, como como acerca de su competencia en
el campo del andlisis tecno-econémico al evaluar desarrollos alternati-
vos, a pesar de haber realizado estudios de prefactibilidad y factibilidad
de los proyectos de construccién de las usinas nucleares. La meta de
la CNEA —alcanzar la autonomia en la toma de decisiones tecnologi-
cas— sufrid también por falta de claridad en la fijacién de objetivos e
inestabilidad del marco de prioridades y decisiones en materia industrial,
energética, de defensa y tecnolégica a nivel nacional.®'

La CNEA se presenta como un caso paradigmatico de politica CyT
implicita a nivel nacional —global—. Al consolidarse como un actor capa-
citado con insercion real en el sector energético y articulacion también con
ol drea de defensa, la Comisién logra obtener un nivel de apoyo sostenido
en el largo plazo y definir por si sola buena parte de la politica CyT —aunque
sin transparencia— del area atomica.

Algunas cuestiones en tomo a la institucionalizacién en el drea de
Tecnologia Industrial: el papel del Institute Nacional de Tecnologia
Industrial *

El capitulo |, sobre los “Antecedentes de la conformacion del Complejo
CyT", muestra claramente como la multiplicacion de actividades de inves-
tigacién en la Argentina comenz6 antes de la aceleracion del proceso de
industrializacién, y cémo el modelo de sustitucion de importaciones y la
inversién privada directa no generaron demandas significativas para |a
produccién local de conocimientos por la utilizacion de investigacion CyT.
Sélo las innovaciones tecnolégicas menores, de tipo adaptativo y, natural-
mente, la transierencia de tecnologia sustantiva, aparecen como una
realidad importante.

La creacién del INTI en 1957 es resultado de las recomendaciones que
en materia tecnolégica formula a mediados de la década el Plan Prebisch.

En 1977 me comentd Jorge Sabato que si la CNEA hubiera volcado 15 o 20% de
sus recursos a la microalectrénica, en el marco de una estategia de ndustrializa-
cién adecuada, el impacto econdmico de la actividad de la Comisién hubiera sido
mucho més elevado de lo que fue. Interesante observacion a la politica cientifica
a lina
ﬂrgJ..nVa‘laim cap. lll. Agradezco también los comentanos de Alredo Ladron
Gonzdalez. El texto que sigue es de mi responsabilidad,
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En ese trabajo se diagnostico que las principales causas del est

de la economia argentina radicaban en p;a desinversidn enagf;g;m:
transporte, y en |a fatta de capacidad de creacién local de los conocimientos
!ecnaggms necesarios para desencadenar un proceso dinamico de incor-
gorc:gﬁmr;é z adaptacion de tecnologia por parle de los sectores de la

En el caso del sector industrial, se opté por crear el INTI, cuyos objeti
evolucién y principales actividades se describen en el cai:itulro . H:::i
que el sector industrial emergente del proceso de sustitucidn de importa-
ciones no exhibia comportamientos de tipo schumpetenano suficientemente
dmémmcs._ la alternativa por la que se opté fue crear un organmisma publico
das';antralazado del Ministerio de Industria.
examinar histéricamente el impacto del INT| en la dinamica
tecnoldgico del sector industrial, no puede sino afirmarse que, adap:sa;x t;:
su importancia potencial, en la practica no tuvo una incidencia significati-
va._F'or lo demas, y en términos comparativos, de las tres grandes insti-
luciones orientadas a diversos campos de la investigacién tecnologica —
la CNEA, el INTA y el INTI—, esta Gltima es la que mayor dificultad ha
encontrado para articular sus actividades con el sector productive de bienes
y servicios. Es cierto que en el caso de la CNEA, la Comisién acabé siendo
no sdlo un ente productor de conocimientos CyT, sino que también se
mvolu_c;é en actividades de prospeccién y extraccién minera, generacidn de
olocmcwdad.' produccién de equipos, etc. Su insercién a través de un drea
tan estratégica como la energética, le permitié establecer vinculos con la
industria, que el INTI no logré en igual medida, La comparacién con el INTA
Lﬂm ajra:;unta Lavlo_r:ctlalalpurs, como es sabido, el sector agricola difiere
ialmente del industrial en wvari i

a transferencia de tecnologia. TP Lo o a e
_ No obstante las dificultades especificas de las relaciones con el sector
industrial, el examen que hemos hecho y la revisién de otras evaluaciones
independientes,™ nos llevan a las conclusiones siguientes:

* En primer lugar, e! INTI no pudo apoyar su proyecto en ni
lradlcﬁnl nacional importante en materia d}; inves?ig;cién ¥ dnsar?rgﬁg
ucml&_g_m. ya que no la hubo en el pals antes de 1957. Esta debilidad
se manifiesta tanto si se examina la historia de las escuelas de ingenieria
como el desarrollo del sector industrial argentino.

* En segundo término, el Instituto carecié en su fase inicial de una
estrategia clafa para superar la falta de experiencia nacional en materia
de investigacion tecnolégica, pues estuvo conducido por personas que
provenian de las catedras de ensayo de materiales de las escuelas de
Ingenieria Civil y de los laboratorios de empresas y servicios publicos
en las que también se hacian fundamentalmente ensayos de materiales
y control de calidad (no de tipo industrial). Asi el INTI privilegié este tipo

? Informes de Roberto Recoder, 1967; Oscar Oszlak, Marcelo Cavaroz i
: ; : : Zi y Simonelta
mn;n th::ﬂlf;:lTl1 Eﬂ egl desanuh_ ) I.ul?\l gl 3 En la industria argentina”, ID}'-!C Manus-
) . . Join , “Evaluation of | ial
Sarvica Institutes™, UNIDO/EX 79, 1979 e
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de tareas y, a diferencia del Laboratorio de Metalurgia de la CNEA, no
hallé la manera de superar los limites de la falla de recursos humanos
aplos para la investigacion tecnolégica {ingenieros que no estaban pre-
parados para la investigacion y cientificos que desconocian tecnologia

@ industria).

= En tercer lugar, y en cuanto a la falta de vinculos con la industria,
también hay que tener en cuenta que las unidades de produccién del
sector no demandaron conocimientos tecnologicos generados en el pals
de manera significativa, que fueran mucho mas alla de servicios de
contro! de calidad, metrologia, analisis quimicos y ensayos de matenales
Tampoco los representantes de los industnales en el Consejo Directivo
desempedaron un papel importante para ayudar al INT| a superar sus
limitaciones y lograr establecer eslabonamientos mas significativos con
la industria.

« En cuarto término, 1ambién debe tomarse en cuenta que la capa-
cidad de articulacién con la industria es muy dispar enfre las distintas-
unidades (centros, departamentos y divisiones) que componen el INTI.
Hay pocos centros que sobresalen en este aspecto respecto al resto.
Convendria examinar en detalle eslas experiencias exitosas, para ex-
tender lo que sea vilido a la mayoria de los que no han logrado una
anticulacion productiva significativa con las correspondientes ramas
industriales.

» En quinto lugar, algunas de las evaluaciones preexislentes consi-
deran a los objetivos del INT! insuficientemente precisos y abarcadores
de demasiados tipos de actividades diferentes. Nuestro diagndstico no
subraya este aspecto de lo formal. Consideramos que el INTI ha sufrido
la falta de una estrategia clara, explicita, para el sector industrial, del tipo
de las que formularon los paises industrialmente mas exitosos de las
uhimas décadas, aquellas que permitieron prioriza® y definir ejes en torno
a los cuales concertar los recursos humanos y la capacitacion, la
inversién publica y privada, la capacidad cientifica y tecnologica. Las
politicas econémicas de la estrategia de suslitucién de imporiaciones,
la variante desarrollista de “invitar” a empresas transnacionales y la etapa
pos-75 de apertura, endeudamiento, monetarismo y desregulacion,
constituyen aproximaciones demasiado burdas a la industrializacion que
desperdician recursos y capacidades, como hemos visto en la Argentina
con el Brain Drain imterno y externo. También es cierto que en este
contexto desfavorable para la capitalizacion del talento, el INTI se origing
bajo una conduccion estable y durable que no supo quebrar los circulos
viciosos heredados de una historia sin investigacion tecnolégica articu-
lada a la produccidn. Posteriormente, por el contrario, los cambios de
conduccién fueron demasiado frecuentes para modificar tradiciones ya
corporizadas en un organismo grande y ligeramente burocratizado. De
nuevo la comparacién con la CNEA sugiere que no estuvieron dadas las
condiciones para que un liderazgo creativo pudiera superar condiciones
de entorno desfavorables y lograr un desbloqueo que permitiera incidir
en la dindmica industrial en general y en los senderos lecnolégicos de

diferentes ramas del Complejo. Asi, el INTI no estuvo en condiciones
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de influir aunque fuera minimamente en el momento del io inter-
nacional de paradigma en la industria electrénica —a mac:iail:::i?::g :in;e!:'a
depada de los ?D".' 8n una reconversion que hubiera permitido absorber
al Impacto de la microelectrénica, como hicieron otros paises, an vez de
asistir impotente a la destruccion de la capacidad y las vaniajas com-
pelitivas acumuladas previamente. Lo mismo puede decirse de la
metalmecanica, donde la experiencia alemana & italiana no permite decir
Qque se trata de una industria del pasado. ;Cuél fue la posicién y la
estrategia del INTI en estas circunstancias? Sin duda hay también que
-::onsﬂs-rgr como la ultima dictadura cercend los diversos grados de
autonomia de las Instituciones publicas, impidiéndoles en muches casos
cumplir con el papel para el que habian sido creadas.

* En sexto lugar, el INT| —como otros institutos dei igaci -
nologica—, acumulé “capacidad técnica’ de calidad mm%:?:";:;i
no adquirié suficiente “capacidad técnico-econdmica’. No se :ratla por
clerto de un juego de palabras, sino de una distincién fundamental en
tecnologia. Ei peso de la administracién burocratica tradicional, la falta
de una _mnoepcﬁp de costos por proyecto, la escasa aplica'cidn de
eslrategias complejas de apertura de paquetes tecnologicos programan-
do el componente investigativo, el desconocimiento de la operacién
inversa de armado de paguetes en torno a un nuevo conecimiento, la
falta de céicuip del valor de las tecnologias transferidas a la indust'ria
la no detgrminacién del precio y el grado de subsidio (los mlav.es+
mdustrrahs avanzados subsidian la creacién de nuevos conocimientos
lecnoidgicos aplicables, desde el Estado, mediante mecanismos com-
Plejos), son algunos ejemplos de la debilidad en esia dimension. La falta
de capacidad tecno-econdmica, esencial para franslerir y en general
operar, en el mundo de la tecnologia, sin duda ha influido también en
los limitados logros en el establecimiento de eslabonamientos tecnolo-
gicos sustantivos. Cobrar y cuantd, o no cobrar una transferencia es una
decision de politica tecnolégica que requiere conocer el valor dal lo que
::c tiraadr:(:ﬁre y de c:_!:ma s?ﬁ?mbu“n los costos y beneficios entre la

que mantiene a 1) y las fi ici

Sy oy ) ¥ las firmas beneficiadas por transfe-

* En séptimo lugar, las evaluaciones disponibles suai
no capacité un nimero suficiente de inganig:,ns ¥ téc;ig::asr:!g ?: 'iing:.lls’;‘r-iral
en temas pertinentes. No llevd a cabo una estrategia suficientemente
dinamica en materia de cursos que pusiera en contacto a los ingenieros
de los seclores de la produccién con la investigacién tecnolégica en sus
respectivas especialidades; asi de esta manera habrian comenzado a
damandar_ los servicios del Instituto. La axperiencia en esta area del
Laboratorio de Metalurgia de la CNEA no fue seguida con suficiente
luerza por el INTI. Por lo demas, los tecndlogos del Instituto tienen, por
k_) general, msglf:cusn:e experiencia industrial, lo que también ha c'cnns-
lituido una debilidad en la CNEA. Estas carencias adicionales contribu-

yeron también a la insuficiente articulacién de | ivi
gl de las actividades del INTI

* En octavo lugar, cabe rescatar el énfasis puesto durante las ges-
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tiones de Jorge Luis Albertoni (1973-1974) y de Eduardo Amadeo (1975-
1976), en la articulaciéon con las empresas y servicios put_:hm, y con
las PYMES, respectivamente. Sin duda, pasada la etapa activa, atamen-
te ideclogizada, de desmantelamiento indiscriminado del Estado, la
sociedad ha de requerir la definicidn y mnslrumlﬁn de uno nuevo, que
idealmente debiera ser mucho mas capacitado y tecnificado que el
existente. Si el INTI cuenta entonces con recursos adecuados y buen
nivel en el campo tecnolégico, ha de plantearse nuevamente la respon-
sabilidad que le quepa en esta construccién. En cuanto a las PYMES,
tanto las evaluaciones como la experiencia internacional muestran que,
sin una estrategia especial, son las empresas medianas y grandes
quienes mas aprovechan los servicios de este lipo de insliluto. Dpt;e
contemplarse por lo tanto la formulacién de una estrategia diferenciada
de vinculacién y dinamizacion tecnolégica con las empresas pequefas.
La experiencia de la Comisién de Energia Atomica italiana es particu-
larmente interesante en este aspecto.

« Finalmente, los esfuerzos redoblados que actuaimente realiza el
INTI ::::a vender servicios de investigacion y desarrolic —asi como otros
servicios técnicos— a la industria, constituyen la muestra de una actitud
en muchos aspectos positiva. A la larga no hay ujvsshgaclén tecnologica
valida si ésta no desemboca en la produccién, Sin embargo, esta actitud
positiva no debe reemplazar la necesidad de buenas evaluaciones y
diagnésticos independientes de grandes instituciones de 1+D, como es
el INTI. Si en pare lo que falla es la ensefianza de la mgamqria, por
falta de investigacién tecnoldgica en las Facultades, es necesario hapaé:
algo —y el INTI tiene medios como para |n'l|u:r_, erganizando qm;é
posgrados de investigacién por convenio con 1nganm|_'la de la UBA, quiz
constituyendo consorcios también con los laboratorios de la CNEA en
Miguelete—. Si ademas pareciera necesario reciclar a ingenieros y
técnicos en determinadas ramas de la industria, también el Instituto
podria intensificar la accion en este sentidp. Si las evaluaciones mos-
traran que algunas unidades de investigacion del Instituto son las cunaI
estdn mal orientadas, esto deberia corregirse. La ssmplp defensa de
statu quo no es buena, a no ser cuando se refiere a instituciones respecio
a cuyo éxito hay consenso.

as cuestiones en torno a la ins!ifucima#zack?n en el drea de la
%fa agropecuana: el papel del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria ®
] coia e ; |
Examinando la historia del proceso de desarrolio experimentado por @
pals:awa finales del siglo pasado, llama la atencion el retrasoy en general
la debilidad de la investigacion relacionada con el mejoramiento de la

i i i se toma en
ricultura y la ganaderia. Esto es pamcuigrmanla notable si se
:'iema quavlaa gmividadas agricolas constituyeron durante muchos afos

“ J. Valeiras, cap. Ill.
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el motor principal del crecimiento econémico experimentado por el pajs en
su modelo extrovertido, especialmente an o) periodo 1880-1930. El contras-
le con lo que hoy ocurre en los paises indusiriaimente avanzados es
llamativo. Cabe recordar en este sentido que en los EE.UU., ya en 1862
el presidente Lincoln cred un sistema universitario publico, auténomo y
descentralizado orientado a contribuir al progreso de la agricultura, al cual
el gobiemno federal dot6 de grandes extensiones de tierra Estas escuelas
agricolas universitarias estuvieron desde el comienzo fuertemente orienta-
das hacia la investigacion —basica y aplicada—. Ja educacion rural y la
extension. A esta iniciativa se sumo luego Ia tarea sistematica y &n gran
escala de la Secretaria de Agricultura. Ambas lineas de accion publica, bien
coordinadas, desempefaron un papel decisivo en los notables incrementos
de productividad logrados en aquel pais a lo largo de poco mas de un siglo.

En cuanto a la Argentina, sélo a comienzos de la segunda mitad de este
siglo se pone en marcha una eslrategia de investigacién cientifica y
lecnologica enérgica, en relacion con el sector agricola. Los institutos de
investigacion de tipo universitario vinculados a la agnicultura y la ganaderfa
creados antes de 1950, si bien efectuaron un aporte valioso a través de
la formacién de profesionales, constituyeron esfuerzos relativamente
modestos en términos de investigacién y extension, si se loma en cuenta
la dindmica experimentada por el sector primario de nuestra economia. Algo
mas tarde, a partir de 1943, el Ministerio de Agricultura crea los Institutos
de Suelos, Microbiologia y Fitotecnia que posteriormente —en 1956—
conformaron gl nicleo de actividades de investigacion que anticiparon al
establecimiento del INTA,* cuyo impacto en las ultimas décadas ha sido
importante.

El Instituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA) surge, al igual que el INTI,
de las recomendaciones de! llamado Plan Prebisch. Este Plan profundiza
en las causas del estancamiento agrario, entre las que menciona explici-
tamente la erosidn y el retraso en la tecnificacién ¥ la aplicacién de los
conocimientos cientificos,

El INTA enfatizé la investigacién de lipo aplicada y la extensian, a imagen
y semejanza de los organismos similares de EE.UU. ubicados en esle tramo
de la cadena de creacion, difusién y aplicacién de conocimientos en la
agricultura. Si bien los eslabonamientos del INTA hacia la investigacion
basica fueron débiles y su contribucidn al desarrollo de agroquimicos,
semillas y alimentos balanceados ha perdido pesc por la radicacién cre-
ciente en la Argentina de filiales de empresas transnacionales en estas
especialidades, el aporte del Instituto al aumento de la productividad en
general y a la tecnificacion del sector agricola argentino, panicularments
en las décadas del 60 y 70, no ha dejado de ser significativo.

Practicamente todos los informes y evaluaciones sobre el INTA coinciden
en que la emergencia de la institucion seAala un antes y un efectivo
después. Como senala Manin Piferro, con la creacion del INTA en fa
Argentina se inicia en América Latina una revolucion institucional en el drea
de la investigacion agraria, que hasta esa época habia estado concentrada

" Charles E Kellogg y David Knapp: The Colleges of Agriculture, Science in the Public
Service, Nueva York, McGraw-Hill, 1966,
* J. Valeiras, cap. Il
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en las facultades de Agronomia y en las Direcciones de investigacion de
los Ministerios de Agricultura, las cuales disponian de una limitada capa-
cidad cientifica. Segun nuestro juicio, el impacto del INTA se debié funda-
mentalmente a cuatro factores clave: el primero, que se incrementd de
manera significativa la escala del esfuerzo de investigacién; el segundo, que
los centros regionales, las estaciones experimantales y las agencias de
extension se ubicaron en las zonas de produccion, a lo largo y lo ancho
del pals, cerca de los productores; el tercero, que por primera vez se dio
importancia a la larea de extension, y por Ultimo —y lo que no es menos
importante— que desde el comienzo hubo buen liderazgo.®

Como en las otras grandes instituciones, este examen del INTA, de tipo
general, no exime la necesidad de evaluar pernédicamente, de manera
rigurosa e independienta, a las instituciones y programas de investigacion.
Aleniéndose a la informacién de que disponemos, es posible formular los
siguientes comentarios.

En primer lugar, la evolucion internacional en materia de generacion de
conocimientos pertinentes para el desarrollo de la agricultura ha sido de tal
magnitud en los Ultimos afos que afecta las estrategias cientificas y
tecnolégicas a nivel nacional. El impaclo creciente de la biotecnologia en
la agricultura suscité como consecuencia cambios importantes en el peso
relativo de diferentes especialidades cientificas y técnicas, que obligan a
recombinar recursos para la investigacion. El péndulo se ha desplazado
hacia las ciencias basicas y de pronto especialidades que se consideraban
de baja aplicabilidad inmediata constituyen hoy la clave para lograr avances
en la productividad del sector agraric.

En segundo término, la fragilidad de los eslabonamientos del INTA con
la investigacion y la docencia universitaria, tanto en ciencias agrarias como
en ciencias basicas, quita sustento al Instituto, en un momento de cambios
de paradigmas cientificos y de estrategias tecnoldgicas. Como ya indica-
mos, el debilitamiento de la investigacién universitaria, la falta de posgrados
de tipo académico (destinados a formar investigadores y docentes de
educacién superior) y el aislamiento de las grandes instituciones de inves-
tigacién CyT respecto a la Universidad, deben ser superados si se aspira
a transformar el Complejo actual en un sistema cuyos distintos componen-
tes se refuercen mutuamente, de modo que opere una retroalimentacién
positiva.

En tercer lugar, la expansion de la industria agroquimica o agrotécnica
en general, su concentracion y transnacionalizacion, fueron de tal dimensién
que una praporcion creciente de |as tareas de investigacion y desarrollo es
realizada actualmente por estas empresas, frecuentemente en contacto con
grupos de investigacion universitaria de los paises centrales. El conocimien-
to asi generado es apropiado y explotado por dichas empresas. Este
fenémeno modifica las reglas de juego clasicas de la investigacion del sector
agricola, en donde fradicionalmente se consideraba que el gran numero de
unidades de produccion hacia poco viable la investigacion privada y, por
lo tanto, el modelo industrial schumpeteriano no se aplicaba, Asi, en al

" Véase también el Informe “"Agricultural Research” (pag. 203), incluido en Argenti-
na: the sleeping giant, por D Fienup, R. Brannon y F Fender, que enfatiza la impor-
tancia de la extensidn y la ubicacion de las actividades acerca de los productores
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modelo tradlpngnal,_ el conocimiento generado a través de la investigacién
era de dominio publico, mientras que en la situacién actual una parte
importante de los avances considerados como mas estratégicos es apro-
piada por una cantidad limitada de agroindustrias fransnacionales. Esta
nueva realidad requiere respuesias que superan el marco —4radi¢,;|onal-
sectorial— del iNTA._ El Instituto debe, en efecto, montar proyectos de
nnvesugacpdn esiratégicos en el area agroindustrial, asociando las discipli-
tr:z Iy_caplamdades necesarias, armando cadenas que rompan las fronteras
dicionales antre seclores, en funcién de objetivos precisos articulando
asimismo la produccién agrana, la industrial, el fransporte, olc. de manera
eficaz. A diferencia de io dispuesto por la CNEA, al INTI no J';a @ncaradoc
en forma directa o asociada la puesta en marcha de proyectos de i
agroindustrial, que llenen vacios importantes de la estructura prnducﬁvapg
apunten a asegurar la presencia lecnologica nacional en agroindustrias
oﬂgﬂé&cis [;Iaara 9: desarrollo del seclor agrario.
N cuarto lugar, la importancia del agro argentino en | i
no tiene que hacer perder de \n’staagl INTE.’R los ubjat?fo:xgoé:&?:n::
sggundad alimenticia para el 100% de los habitantes del pals, con unaoferta
abundante, de buena calidad ¥ bajo precia, de toda la variedad de productos
que sé consumen dum@shcamenle. y no sélo de unos pocos grandes rubros
de exportacién. El Instituto deberia contribuir de una manera quiza mejor
!a_rmula_da Yy explicita, en la consecucién de ambos objetives —sogurid]:d
alimenticia y exportaciones— en un modelo tecno-econdmico, que al mismo
!larrépr::oqﬁ_rafa @ ol medio ambiente a largo plazo. '
IInto lugar, y en lo que hace a la formacién de sus invest
¥ extensionistas, el INTA tendria que realizar un esfuerzo para mantrﬁgf ﬁ'lr;:
programas de posgrado, articulando sus propios laboratorios con las facul-
lades Y escuelas universitarias abiertas a la investigacién cientifica y
;acnol-léglca en las especialidades pertinentes. Se trata no sélo de formar
investigadores y exiensionistas para el INTA, sino también docentes uni-
versitarios que investiguen y eleven el nivel de la ensenanza asi como
porsonqi ghamanle calificado para satisfacer otras necesidades del sector
PO( ultimo, tanto en materia de investigacion agricola como de posgradus'
especializados, cuyo costo es siempre elevado, han de explorarse las
posibilidades de montar proyectos colaborativos con los paises vecinos, en
el marco del proceso de integracion regional del Mercosur, Esto sup&:na
reverlir la actitud en cuanto a la asistencia técnica tradicional, pasando del
rnoc_'.le!q clasico de recipiendario de posibilidades manejadas por paises e
instituciones del Norte a nuevas formas de cooperacién mas balanceada
enlre vecinos que en muchos casos comparten problemas similares y
exhiben diferencias menos marcadas en materia de desarrolio, %

4. Algunos datos basicos sobre el Complejo Cientifico y Tecnolégico

En la Argentina —aun mas que en la ma
_ yor parte de los pai
industrializados— el grueso de los recursos destir?:dus a amwff;j::
encaminadas a la obtencién de nuevos conocimientos a través de la
Investigacion cientifica, tecnolégica, desarrollo, formacién de investigadores
¥ promocion, son de origen publico, tanto nacional como provincial. Estos
fecursos se canalizan de maltiples maneras hacia aclividades que ﬁuedan
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estar localizadas tanto en el Sector Publico como en el Privade. El monto
destinado por el Estado Nacional al gasto y a la inversion en dichas
actividades represent6, en 1988, el 0,45% del PBI,™ fluctuando alrededor
del 0,38% de acuerdo a la informacion disponible® (entre 1983 y 1988).
Este porcentaje es mucho mas bajo que el correspondiente a los paises
industrializados de Europa, apareciendo sélo ligeramente inferior al de
Irlanda y algo superior al de Grecia; desde entonces ha caido ain mas.
En cuanto al Presupuesto Nacional en Ciencia y Tecnologia, éste fue
en 1988 un 2,60% del total anual, monto que si bien no es insignificante
esta muy por debajo del asignado por los paises industriales avanzados.
Por otra parte, si se modificara la politica de remuneracionas y asegurara
el nivel de financiamiento minimo indispensable para la marcha de las
instituciones y proyectos existentes, probablemente seria necesario incre-
mentar los recursos asignados de manera real al CCyT en aproximadamen-
1e un 50%" sin todavia ningun tipo de expansidn. Esta modesta asignacion
de recursos ve afectada su eficacia ante los problemas de manejo del Pre-
supuesto Nacional, porque llevan a que éste se apruebe por lo general
terminado el ejercicio fiscal, invalidando asi su desempefo como herramien-
ta de planeamiento y control de gestién. Por otra parte, la elaboracion del
Presupuesto, negociado separadamente con Hacienda por una variedad de
organismos que componen el CCy T, no ha permitido hasta ahora planificar
o por lo menos coordinar la asignacion de recursos en CyT; esto tiende a
reforzar la desarticulacién del drea cientifica y técnica.”

Los diversos indicadores referidos a la dotacién de recursos humanos
potencialmente disponibles en la Argentina para actividades cientificas y
tecnoldgicas, se comparan razonablemente bien con los de los paises de
nivel de desarrollo ecandmico y técnico intermedio. Sin embargo, el apro-
vechamiento de éstos por parte del Complejo Cientifico y Técnico es in-
satisfactorio pues es baja la cantidad relativa de dichos recursos dedicados
a tareas efectivas de investigacion y desarrollo. Las disciplinas que absor-
ben mayor proporcion de estos recursos son las ciencias exactas y
naturales, relegando a la ingenieria y las ciencias médicas, que las siguen.
Mientras los paises desarrollados destinan el grueso de sus recursos a la
investigacion que aporta a la industria, la Argentina concentra el 40% de
los mismos en investigaciones relacionadas con las actividades primarias.
Por ofra parte la magnitud del Brain Drain, que se examina mas adelante,
indica también un bajo grado de aprovechamiento de los recursos.

Si se observa el periodo mas reciente (1975-1988), el analisis efectuado
muestra dos etapas bien definidas en cuanto a las caracteristicas y la
orientacion de los recursos asignados a ciencia y técnica. La primera (1975-
1983) refleja el quiebre institucional, particularmente el distanciamiento del
CONICET y la Universidad, la asignacion creciente de recursos de inves-
tigacion en ciencia y tecnologia hacia ambitos extrauniversitarios y en
especial la multiplicacién y consolidacién de institutos ubicados bajo la

* D. Azpiazu, cap. V.

+ D. Azpiazu y C. Bramuglia, cap. V1.

* §i las remuneraciones da 15000 nvestigadores con dedicacidn exclusiva se
incrementaran en promedio U$S 8OO por mes, para acercarlos al nivel existante en
México o Brasil, sélo este rubro presupuestario requeriria U$S 144.000.000 por afio
* D. Azpiazu y C. Bramuglia, /dam.
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jurisdiccién directa del Consejo. El segundo I
: onsejo. periodo (1984- i
:L ;;r:;:f:am I; goa:ﬁ;r:égcrd; rJeaIizada en la nuev{a lasaﬁgrﬂn}a::‘:g;'s-\cl?
) I iCion de la estructura juridico-institucional |
fﬂr:;gﬁ s:g:i ggslamo nacional, en lo que se refiers a |a distr'rbfc"rﬁ?'und‘:l
s gsngorps es entre la SECYT y el CONICET ¥ la ariculacidn entre
8. adelante, en el capitulo VII, volveremos sobre 1 i
mnmrnafyor detenimiento. L
olectuar una comparacién internacional mediante indica
E:aggﬁzﬁ?sei; aaﬂsc::o I;absa}c;odabe lenerse en cuenta que ?o:?;:ilfa?:!r:g
¢ ., 8l se consideran otras dimensi
realidades que pretenden contrastarse Pore afiot relins
f jemplo, es necesari side-
:::-; g:ﬁnlg éir:augieu;:t;dgsdgggmopgggrdu{:; investigador que !ra(t:):;n;:ﬁdlea
; ares mensuales® no e -
s:g:l:::}a;z r;a:g EDLTL!a c?::i ;sﬂt:renq o::ndicionas de desarrollar un f:oclzga
dolares mensuales ipar.a personal sl;:i;o:}su:tdos o et e
pesan las diferencias en las condiciones gfr ?:antlg'soqua ot
. , m
;w;{nagones. tales como la disponibilidad del Jquipoéid?fuat Ia:i
ezl zcumzqrqmdn pertinente y a otros insumos de invastigacidn' la
g sab&? pa lle:lpar én reuniones cientificas y disponer de un régin';en
; pruhsorasn:ié ; trabajo en instituciones a las que llegan investigadores
O nares antes de pnmarallinsa Y cuyos mejores estudiantes
o fan ua?'as becas, efc. Sin duda, estas mejores condiciones
calclad d produccion) muy superores w se i cionlfic (cantidad y
actualmente en nuestro pais. En momemos: B e i s e
! : speciales la mistica i
;Lar\?g:nl ::; ;m_e tipo de tarea puede compensar un poco cieﬂasd:a?;::cr:::
e e 5; _a_c: todo, esta posibilidad parece sin embargo estar bas-
ol ag a a@la la larga duracién de la situacion de crisis—
Emente. se manifiesta la diferencia de rendimiento d
(mmr; a:lnsafr:u:n:tla. :; por un lado se examina el nivel de gastos agregados
oplicllos iz:d da o del PBI) y por el otro, el de las remuneraciones y la
o 2ot ;o recursos que hacen a las demas condiciones de trabajo
o o inov?:b : res que desarrollan su actividad principal en el Complejo
ader:nés e afirmar que hay un serio desfinanciamiento que lleva
. , @ un {::ap_ grado de rendimiento en cuanto a produccié '
nLj):IITIIOg!IDS cientificos y tecnolégicos. . noe
| problema serio surgido de los datos disponibl
g;;:rr:g:::go pc;r la mvasngacién cientifica y 19cnpuldgbiceasa:?ael.‘ln!ia:;$;$
0 MUk @ una asignacion decreciente de recursos del Estado
Acona ientras que en 1920 casi todas las actividades de investi acién
gn 1g7aaslarro#aban en el pais estaban ubicadas en al ambito unlvagnwb
el el porcentaje de recursos asignados a dicho ambito era de 16%
abso?l::“ ¥ ni.m 1988 alcannga sélo al 8,1%.* Este deterioro relativo —
. 0— llega ahora a dllman_s:unes alarmantes, en un contexto inédi 4
@ pauperizacion de la universidad publica. o fmedte

Llama la atencién, por otra parte, la baja participacién de la universidad

* C. Bramuglia, cap VIII,
* D. Azpiazu, idem

51




privada en estas actividades; aparentemente esto guarda relacién con la
similar debilidad de la investigacién en CyT en los sectores de produccion
de bienes y servicios de tipo privado. Debilidad ésta que contrasta nola-
blemente con el dinamismo exhibido por las universidades de este tipo
desde fines del siglo pasado en los EE.UU., mucho antes de que el gobierno
americano subvencionara el quehacer cientifico y tecnolégico. La opcion
netamente profesionalista de la mayor parie de las universidades privadas
argentinas excluyé de los objetivos reales de estas casas de estudio a la
investigacién necesaria para la creacion de nuevos conocimientos. Es
importante tener presente este diagnostico al establecer criterios de asig-
nacion de recurses publicos para investigacion en el Ambito universitario,
ya que no parece adecuado orientar recursos escases a instituciones que
nuUNCa asignaron recursos propios a este tipo de actividad por no considerar
la creacién en ciencia y tecnologia como prioritaria.

En términos absolutos, el Complejo CyT constituye tanto por la magnitud
del gasto anual real como por la cantidad de investigadores, un area de
actividad pequefia, dentro de la sociedad y |a economia nacional. Los
investigadores que trabajan tedricamente con dedicacion exclusiva (en el
momento actual los niveles de las remuneraciones hacen poco posible el
cumplimiento de las exigencias de esia dedicacion) eran en 1988 aproxi-
madamente 10.500.® Por otra parte, el monio que el gobiemo nacional
asignd al CCyT en ese ano equivale aproximadamente a no mas de 330
millones de délares. Sin duda, en una estrategia de desarrollo onentada
hacia la industrializacién y el crecimiento econdmico, la superacion de los
problemas sociales mas agudos, la competitividad internacional en areas
clave y la modernizacion de los servicios, |a participacién del CCyT en el
mediano y largo plazo requerifia un incremento, tanto en los recursos
econdmicos como en los humanos, aparte de la necesaria regrientacion
implicita en todo cambio de politica CyT.

Con respecto al empleo de cientificos y técnicos en actividades de
Investigacion y Desarrolio, en general se observa una pérdida relativa de
posiciones por parte de la Argentina; en otras palabras, la existencia de un
grado de utilizacién del potencial humano que se ubica por debajo de los
niveles registrados no sélo en la mayoria de los paises industrializados, sino
también en el Ambito latinoamericano. En efecto, la cantidad de cientificos
y técnicos empleados en el pais —mencionada en el parrafo anterior—
resulta inferior a la de Brasil y México y se situa a un mismo nivel que en
Cuba (esto Gltimo implica que el empleo medio por habitante en actividades
de Investigacion y Desarrolio es en dicho pals 2 1/2 veces superior al de
la Argentina). Este bajo grado de utilizacion del potencial humano es adn
mas evidente si se considera la elevada disponibilidad de recursos humanos
altamente calificados en especialidades cientificas y tecnolbgicas; esto
explica también, en parte, el éxodo de personal de buen nivel, que en ia
Argentina ha sido particularmente elevado —naturaimente con fluctuacio-
nes—, sobre todo a partir de las intervenciones a la Universidad Nacional
por parte del gobierno de Ongania, a lo largo de un periodo de inestabilidad,
signado por regimenes militares y luego por una profunda crisis econémica.

» 0. Azpazu y C. Bramuglia, dem.
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5. Algunas consideraciones sobre politica de recursos humanos

En los capitulos Vi a VIII* se examinan aspectos crit i
y la gestién de los recursos humanos en c:eﬁ:ia y |acn§!%§iga gnﬂ:msg:
el emplec, la remuneracion, la formacion y la emigracion de ios invesliga-
dores en la Argentina. Con respecto a estos aspectos de la politica CyT
hay que tener presente que las actividades de investigacion se caracterizan
por requerir una proporcion particularmente elevada de personal altamente
calaﬁcaﬂo.lan cuya formacion la sociedad y los propios cientificos y tecno-
logos realizan una cuantiosa inversion (un investigador jumior dificiimente
se _forma en meanos de 20 anos de escolandad, combinada al final del
periodo con pfamu:cjl CI|G Investigacion); y eslo es solo para comenzar una
carrera. La caracteristica quiza mas notable de las actividades de creacién
de conocimiento en CyT es ser simultaneamente “mano de obra intensiva”
y emplqar personal "muy altamente calificado”. Dade el creciente valor
_eoom‘.-muco social y cultural de los conocimientos CyT en los paises
mdustrlain)pn!a avanzados, los recursos humanos de invesligacion, alta-
?i:rra‘;as c:}aﬂ'slcn:o:' for‘:écuicéados. valorados, empleados y acrecanladu':s por
ises, ravés de politicas bi
perE?mivas i Mol po s bien formuladas, en el marco de
contraste, en el caso de la Argentina, no pu i
Nua‘st{a politica de recursos humanoﬁ de investhg%cg: :: E?‘?T:;Ias{;:"pvgé
trladlt:u:n poco mhqranta, ademas de inestable. La expansion de la Univer-
sidad desge las primeras décadas de este siglo, brindé al pais cientificos
y tecndlogos de primer nivel en muchos campos del conocimiento. Esta
capacidad de la Universidad fue reforzada por la incorporacién de erﬁinen-
tes profesores exiranjeros a quienes la Argentina ofrecia condiciones atrac-
tivas, en momentos en que los paises desarrollados atravesaban crisis
economicas y mnlfruntaclones de gran envergadura. La importante inver-
sion que se realizé en la formacidn de recursos humanos alttamente
calificados nunca pudo ser bien aprovechada debido a la marginalidad del
Complejo CyT en relacién a las demandas de la estrategia de desarrolio
imperante en el pais. Resulta evidente que ha existido poca relacion entre
la inversion que la sociedad ha efectuado en la formacion de buencs
investigadores y la baja valoracion que los sectores dirigentes hacen de las
personas altamente calificadas, como lo muestra el nivel de las remune-

raciones y el limitado aprovechamiento, incl ;
nacional. . incluso el desprecio por el talento

a) Empleo, remuneraciones y emigracion de investi lenci
> Tacobia stigadores en Ciencia

Tradicionalmente, el Estado palid la fala d i i0 i

( mente, @ anticulacion de las activida-
des de investigacion con los sectores productives, creando damanclla :a
cientificos y tecndlogos en instituciones donde se hacia investigacion,®
tanto dentro como fuera de las universidades; pero la fatta de coharenc'ia

“ D. Azpiazu y C. Bramuglia, cap. Vi; M. Casalet |
“ M Casalet y D. Babini, caps. VIl y IX. SRR VI - BracoNe, cow. VIR
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del planteo general de una sociedad cuya CyT no se habian constituido en
moter de la economia, llevé a grandes fluctuaciones en materia dq remu-
neraciones, a una excesiva inestabilidad de conduccién y a discontinuidad
en las politicas y prioridades. Todos estos factores, agravados por los
despotismos poco ilustrados surgidos de frecuentes golpes militares,
produjeron la interrupcion de carreras de cientificos de primera linea, la
destruccion de "escuelas de investigacion” en diversos campos dgt cono-
cimiento y la frustracidon de expeclativas que provocaron una 9m|grar:|6n
excesiva de cientificos y tecndlogos. Aun hoy no guarda relacién alguna
la inversion que la sociedad ha hecho en la formacién de buenos inves-
tigadores (a un costo de mas de 20.000 dolares per cépita), con sueldos
para prolesores uulares con dedicacion excluswva, que en efectivo :uslan
por debajo de U$S 1.000. Por cierto, este grado de irrealismo y despilfarro
no se observa en otros paises imponantes de Ameérica Latina como México
il. ) _

" Bé?inélisis presentado en el capitulo VIiI, sobre la evolucidn s;_alanal en
las grandes instituciones del Complejo CyT, que en buena medida deter-
mina las remuneraciones del resto de las activdades de investigacion,
muestra no solo el bajo nivel de éstas sino también reiteradas caidas de
magnitud alarmante en algunos tramos del periodo CI.JIJITI‘IG p:aa; e;ernnsi:::lan:.

mbién se observan disparidades importantes, en calegori i \
:ﬁtro las grandes instituciones del Complejo {CC!I'*:IICET‘ CNEA, UBA, INTA
e INTI), que se modifican en el tiempo, sug_mando politicas erraticas,
probablemente consecuencia del mayor peso circunstancial de uno u otro
director en las gestiones con Hacienda, Economia o la Presidencia. Asi,
las remuneraciones para los investigadores argentinos resultan cronica-
mente mucho mas bajas e inestables que la de sus pares en el exterior
o inferiores también a las de jueces, altos funcionarios u oficiales de las
Fuerzas Armadas del pais. :

Esta politica negativa en materia de recursos humanos altamente cali-
ficados no sélo afectd al Complejo CyT en la Argentina, sino en general
a la posibilidad de acumular capacidad creativa —lo c_:ual supone también
aceptar y valorar la dimensién critica— y llevd a la emigracion creciente de
personas altamente calificadas. El fenomeno del Brain Drain cpman_zb a
flamar la atencién de personas interesadas en el desarrolio cmm_mc:o y
tecnolégico nacional y de estudiosos de los problemas migratorios en
nuestro medio,* ya a principios de la década del 60. Fue entonces pam'pla
observar desde nuestra realidad, a partir de la Segunda Guerra Mundial,

« D. Babini, M. Casalety € Oteiza, cap IX; Bemnardo Houssay, "La emigracion de
los cientificos y técnicos de la Argentina’, en Ciencias Interamericanas. Washington
D.C. julio-agosto de 1963, E. Oteiza, Emigracidn bruta de profesionales. técnicos y
obreras calificados argentinos en los EE.UU. Andlisis de sus fluciuaciones (aclua
lizade con los datos del periodo julio 1966 a jumio 1968), Buenos Awras, Insttulo
Torcuato Di Tella, 1969, E Oteiza “Un replanteo lednco de las migraciones de
personal altamente calificado’, en Walier Adams, The “brain drain”. Nueva York, The
McMillan Co., 1968 (Buenos Awes, Paidés, 1971), E Oteiza, "La emigracion de
ingenieros en la Argentina Un caso de ‘brain drain’ latinoamericano . en Ravista
Internacional de Trabajo, voi 72.n% 6, Ginebra, 1865, Oscar Oszlak y Dante Claputt_:.
La emigracién de personal meédico desde Aménca Latina a los Estados Unidos: hacia
una interpretacion altemativa, Documento presentado ante la Conferencia Paname-
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que los paises industrializados del Norte comenzaron a aplicar sistemati-
camente politicas migratorias selectivas, con el fin de atraer personal
ciantilico y técnico altamenle calificado, recursos humanos que dichos
palses consideran estratégicos para su desarrollo. Al mismo tiempo, los
investigadores argentinos fueron afectados por la inestabilidad laboral y las
remuneraciones extremadamente bajas, la falta de medios para investigar,
las persecuciones de [ndole politico-ideolégica, las frecuentes intervencio-
nes a universidades e insttuciones cientificas y las reteradas supresiones
de libertades y garantias fundamentales incluyendo el avasallamiento del
derecho a expresar libremente las deas y la informacién. Ese cuadro
desfavorable se dio en un contexto de falla de insercién y demanda laboral
en CyT por pare de los sectores productivos de bienes y servicios y de
un bajo reconocimientc social de investigadores y protesores universitarios,

Estas circunstancias negativas produjeron la situacién excepcional para
un pais en desarrollo de nivel intermedio, como es la Argentina, de tener
aproximadamente 150.000 graduados universiarios en el exterior, en una
poblacidn expatriada que puede estimarse entre los 800.000 y un millén de
personas.” Sin olvidar la selectividad en el otorgamiento de visas de
inmigrantes que aplican la mayor parte de los paises receptores de nuestro
éxodo, y los datos que surgen de los estudios realizados, se puede estimar
que hay entre 30 y 50.000 cientificos y técnicos argentinos de nivel uni-
versitario en el exterior, algunos de ellos con calificaciones sobresalientes.™
La magnitud de esta pérdida puede calibrarse rapidamente si se tiene en
cuenta que jos investigadores activos en la Argentina son menos de 15.000,
si se incluyen en esta estimacién a quienes tedricamente se desempefian
con dedicacién exclusiva a sus tareas cientificas y tecnoldgicas, ya sea
como invesligadores o como docentes investigadores.

Desde luego, tanto en términos de tiempo como de inversion, el costo
de perder lideres de buenas “escuelas” cientificas o tecnolégicas, en una
especialidad determinada, es aun mucho mas elevado. De la misma
manera, la ruptura de las cadenas generacionales entre los investigadores
senior y los estudiantes universitarios avanzados o los de posgrado, asi

ricana sobre Planificacién de Recursos Humanos en Salud, Ottawa, Organizacién
Mundial de la Salud, septiembre de 1973, Nilda Sito y Luis Stuhiman, La emigracidn
de cientificos de la Argentina, San Carlos de Bariloche, Fundacién Bariloche (Depar-
tamento de Sociclogia), 1968, Marta Slemenson y otros, Emigracidn de cientificos
argentinos: Organizacién de un éxodo a América Latina Historia y consecuencias
de una ensis politico-universitaria, Buenos Aires, Instituto Torcuato Di Tella, 1970;
Susana Torrado, “El éxodo intelectual latinoamericano hacia los Estados Unidos
durante el periodo 1961-1975", en Migraciones intarnacionales en las Américas, vol
1, Caracas, CEPAM, 1980,

" Alfredo Lattes y Ennque Oteiza (Coordinadores), “Dinamica migratona argentina
(1955-1984): democratizacién y retorno de expatriados”, publicacion del Instiluto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) y del
Centro de Esludios de Poblacién (CENEP), Informe n® 86 13, Ginebra, 1986.

» Adela Pellegrino, Migracidn internacional de latinoamericancs en las Américas,
Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello - Centro Latinoamericano de Demogratia
- Agencia Canadiense para el Desarrollo, 1990, Enrique Otewza, “Emigracién de pro-
fesionales, técnicos y obreros calificados™; en Desarrollo Econdmicoe, vol 10, n® 38-
40, Buenos Awres, 1971




como con los investigadores de niveles intermedios, suscita costos muy
elevados en términos de calidad, de los resultados y de la productividad
cientifica. Estas pérdidas resultan muy dificiles de remontar una vez que
se produce el éxodo de personas clave, cortando asi “"escuelas” que
constituyen valiosas tradiciones de investigacién cientifica o tecnoldgica.

Los estudios sobre ‘fuga de talentos” muestran claramente que cuando
la emigracién aumenta, el retorno de quienes estan afuera disminuye, y
viceversa. Esto es facilmente comprensible si se considera que el aumento
del flujo emigratorio tanto como la disminucion del retorno estan afectados,
en una medida importante, por las mismas causas. _

Ante la carencia en el momento actual de una dinamica o estrategia
nacional de desarrollo a mediano y largo plazo que oriente el esluerzo del
Complejo CyT, la politica deberia apuntar —por lo menos— a conservar
los recursos humanos y en general la capacidad cientitica y tecnoldgica
lograda por la sociedad argentina y acumulada a lo largo de un siglo, en
un accidentado proceso de construccién y destruccién de grupos e insti-
tuciones. Se supone en este caso que este capital cientifico y tecnologico
seria estratégico en un plazo mediano, y que su pérdida no sdlo equivaldria
a un costo econdmico de reconstitucion elevado sino gue, aun suponiendo
la existencia futura de los recursos necesarios, insumiria varias décadas
recuperar el nivel perdido. .

Con respecto a cientificos y tecnélogos argentinos expatriados, en los
Gltimos afios operdé un cambio de perspectiva. En efecto, desde el primer
gobierno del periodo democrético comenzé a tenerse conciencia de manera
explicita de la importancia, no sélo de evitar el “drenaje de cerebros” y lograr
una migracién de retorno, sino también de aprovechar la _aumumdau:l de
investigadores en ciencia y tecnologia radicados en el exterior, muchos de
los cuales trabajan en instituciones académicas o cientificas de primera
linea y han alcanzado niveles de excelencia. En este sentido, se llegaron
a dar sélo algunos primeros pasos, pero si en algin momento se formulara
una politica cientifica y tecnoldgica coherente, que contara con |os recursos
minimos y la capacidad de gestion indispensable, habria que pensar en el
desarrollc de un conjunto de acciones tendientes a lograr el aprovechamien-
to de este potencial, accesible por cierto y a un costo relativamente bajo
Quizas el avance méas importante hecho respecto a esta posibilidad sea el
de su valoracién en términos generales y el haber comprendido asimismo
que el aprovechamiento de la capacidad de los investigadores que @stan
en el extranjero requiere politicas e instrumentos especiales —complemen-
tarios y bien articulados con los aplicados en el interior del pais—.

Como ya hemos visto,* la comparacion internacional de la Argentina no
sélo con los paises altamente industrializados, sino con otros paises de la
region, muestra que el nivel de empleo de investigadores en el Complejo
Cientifico-Tecnoldgico es modesto (de 10.000 a 15.000 investigadores de-
dicados a actividades CyT, segun como se los mida). Llama la atencién que
de acuerdo a las estimaciones existentes, la comunidad de cientificos y
tecndlogos expatriados que trabajan en investigaciones sea mayofr que la
empleada en el Complejo CyT nacional. Este solo hecho es bastante
elocuente de una historia que la futura politica CyT argentina ha de

* Yéase esla Introduccion, pag 52, también cap. VI
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modificar, junto naturalmente con una rectificacion de la estrategia de
desarrollo en el sentido de movilizar y aprovechar —en lugar de desper-
diciar— las capacidades existentes en nuestra sociedad. Esto requiere, sin
embargo, una revolucion copernicana de la mentalidad de nuestra clase
dirigente, estimulada eventualmente por cambios que puedan darse dentro
o fuera de nuestra sociedad.

b) La fermacién de investigadores®

Es necesario, en materia de recursos humanos en CyT, tener presente
que la carrera de un investigador suele iniciarse despues de completar un
posgrado de nivel académico, que incluye realizar una tesis de invesliga-
cién, lo cual supone veinte o mas anos de escolaridad, con un costo social
e individual elevado de formacién. Asimismo, los sistemas educativos tardan
en modificar el rumbo; los tuturos cientificos que hoy ingresan a la ensenan-
Za primaria comenzaran sus carreras como investigadores en el 2011,
aproximadamente. Por ofra parte, los paises industrializados raquieren hoy
cantidades importantes de cientificos y tecndlogos especializados en una
amplia gama de disciplinas y campos de conocimianto. Resulta por lo tanto
obvia la necesidad de conlar con una politica de formacion de investiga-
dores, de mediano y largo plazo, gue oriente este complejo proceso.

En cuanto a la formacion de investigadores, es usual en los paises
cientifica_g industriaimente avanzados que 8sta se realice a nivel de pre
¥ posgrado, en universidades en las que la investigacion esta estrechamen-
le asociada a la ensenanza. La misidn de estas universidades incluye de
manera clara la creacion de conocimientos y no sélo la conservacion y
transmision de los ya existentes. Por el contrario, la universidad argentina
ha sido fundamentalmente profesionalista, solo con algunos bolsones de
investigacién cientifica y tecnolégica, ubicados tradicionalmenta en areas
de las ciencias medicobioldgicas y de las llamadas ciencias exactas. Cabe
recordar asimismo que las ciencias sociales fueron en nuestro pais de un
muy tardio desarrolio y que la universidad privada por lo general exacerbd
el sesgo profesionalista. Asi, la mayor parte de los universitarios argentinos
egresa, lamentablemente, sin haber tenido contacto con la investigacion.*

Por otra parte, a lo largo de un siglo, el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnolégica en la Argentina muestra una disminucion excesiva
de la participacion de la Universidad*? en estas actividades esenciales para
la creacion de conocimiento en el mundo actual. Este fenémeno inusual,
si s8 lo compara con la posicion que ocupa la Universidad en los paises
cientifica y tecnologicamente avanzados, fue el resultado de la creacion,
sobre todo desde 1930, de instituciones de investigacion de tamafo cada
vez mayor fuera del ambito universitario. El examen de la historia indica
que los gobiernos de corte autoritaro tuvieron mayor propensién a asignar
recursos a la investigacion cientifica y tecnoldgica en ambitos extrauniver-
sitarios, donde el grado de autonomia académica es naturalmente menor,

© D Babim, M. Casalet y E Oteiza, cap X
* Lo que Houssay llamaba analfabebsmo cientifico!
- J. Myers, cap |
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Esta situacién no tiene parangén en los paises industrjal'tzados. E}1 Ioa
EE.UU., por ejemplo, los tres sistemas universitarios principales, el publico
(de los Estados), el privado y el de las universidades y colleges land granl,
desempenan un papel central en la investigacion cientifica y tecno_ldgm.
En Europa predomina la universidad publica que, como en la Argentina, ha
sido la que hasta hoy ha desempefiado el papel principal en la investigacion
cientifica y tecnolégica ubicada en la educacion superior. .

Es urgente revertir esta situacién y concebir nuevas formas de articu-
lacién entre las actividades de investigacion cientifico-tecnologica de buen
nivel, ubicadas fuera de las universidades, y los laboratorios y grupos de
investigacién de tipo universitario. Asimismo, es necesario establecer una
estrategia de posgrados de tipo académico, orientados a la formacion de
investigadores y profesores universitarios, bcaitzgnqobs en los mejores
lugares de investigacién de las respectivas disciplinas. Sin duda, éste
debaria ser un importante capitulo de la politica cientifico-tecnolégica.

En el Informe “Memoria critica de una gestién, 1933-193‘9',“_53 propor-
cionan datos elocuentes que destacan el progresivo debilitamiento de la
presencia universitaria en la asignacion de recursos del presupuesto
nacional para actividades de investigacion cientifico-tecnolégica, a lo largo
del periodo 1972-1983. Al examinar estos datos cabe recordar que a
comienzos de la década del 70 la posicion de la Universidad en el Complejo
Cientifico y Tecnolégico ya habia sufrido un importante retroceso, como
resultado de la intervencién del régimen militar de Ongania. '

A continuacién se proporciona el porcentaje de dichos recursos asigna-
dos a las universidades a partir de 1972, a lo largo de 12 afos:

Porcentajes de recursos a las universidades (1972-1883)

Afio Porceniaje Afo Porcentaje
1972 279 1978 8.0
1973 196 1979 9.5
1974 231 1980 82
1975 26,0 1981 a3
1976 8.0 1982 75
1977 58 1983 68

Asi se llegé a una situacién en la que sélo tres de las grandes
instituciones de cardcter extrauniversitario creadas por el IEsiado desde la
década del 50, el CONICET, el INTA y la CNEA, absorbieron en 1988 el
78,6% de la Finalidad 8 del presupuesto nacional (recursos destinados a
la investigacién cientifica y tecnologica). .

Como sucede en los paises industrializados, 1ambién en el nuestro el
Estado creé laboratorios e institutos de investigacion, pero a diferencia de
esos paises, la mayor parte de ellos fueron ubicados en arnb:tos extrau-
niversitarios. Estos institutos, que se van multiplicando a partir de la década
del 20, sea en relacién a empresas publicas o a actividades sectoriales del
Estado, se caracterizan en nuestro medio no sélo por ser no universiarios,

» SECYT, "Memona critica de una gestién, 1983.1989°, op. cit
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sino también por su bajo grado de vinculacién con la Universidad. Al
examinar la experiencia internacional es posible observar que, con frecuen-
cia, en paises industrializados, las nuevas areas de investigacién cientifica
o tecnolégica de interés del Estado se establecen ya sea dentro de las
universidades o en las margenes de dichas casas, asociandolas a éslas.
En algunos paises, como por ejemple EE.UU., se ha usado la {érmula de
cansorcios interuniversitarios, a los que el Estado apuntala de manera
especial para el establecimiento de instalaciones particularmente costosas,
que por lo tanto ninguna universidad podria construir y mantener aislada-
mente, las que naturalmente no conviene imitar. En la Argentina estas
férmulas son casi inexistentes; en el mejor de los casos alguna universidad
nacional otorga los tiulos, como ocurre en la experiencia del Instituto
Bailseiro —de la Comisién Nacional de Energia Atémica en Bariloche— sin
que haya casi ninguna vinculacibn académica o cientifica real entre la
institucion extrauniversitaria y la Universidad correspondiente. Durante los
periodos de regimenes autoritarios (frecuentes en los Gltimos sesenta aiios
en nuesiro pais), sus gobiernos han mantenido una mala relacién con los
intelectuales y la Universidad, como ocurre en situaciones politicas similares
en todas partes del mundo. No sélo estos vaivenes han sido sumamente
negativos para el desarrollo cientifico nacicnal sino que la experiencia indica
que en los paises que han tenido un imporante florecimiento de la ciencia
y la técnica, generalmente la Universidad ha sido el corazén del sistema
y los recursos extrauniversitarios han tendido a articularse en esta institu-
cion. Sinaduda, esto permite mejorar el nivel de la educacién superior y
asegurarle a la sociedad la reproduccién de intelectuales, cientificos y
técnicos con capacidad investigativa, en general, la formacién de graduados
universitarios de buen nivel —con pensamiento independiente— que
benetician a la larga a todo tipo de actividades. De mas est4 decir que éste
es un aspecto central que ha de contemplar toda politica cientifica y
tecnolGgica nacional con vistas al largo plazo.

En materia de investigacion tecnoldgica, la situacién de la Universidad
es verdaderamente precaria. La historia de las Facuhades de Ingenieria
muestra cémo en ellas la investigacion tecnoldgica ha estado casi ausente,
por lo que los eslabonamientos hacia la investigacién en ciencias basicas
o hacia los sectores de produccion de bienes y servicios fueron débiles. Si
bien es cierto que el modelo de industrializacion de la Argentina generé poca
demanda de investigacion tecnolégica nacional, es asimismo evidente que
las Facultades de Ingenieria, con excepcién quiza de algunas Escuelas de
Ingenieria Quimica, no fueron focos dinamicos de investigacién e innova-
cion tecnolégica desde donde pudieran inducirse procesos innovativos
interesantes en el sector industrial (como ocurrié en los ejemplos de la
“universidad cientifica alemana" de fin de siglo pasado o del "Politécnico
de Zurich" a principios del presente). Esta debilidad de las escuelas de
ingenieria argentinas fue en parte el resultado de un enfoque demasiado
profesionalista, falsamente practico, en donde abundan los profesores con
dedicacién parcial provenientes de la industria, los que no estan ligados a
la investigacion tecnoldgica ni en la facultad ni en la empresa. Se trataria
en este caso de una suerte de eslabonamiento entre el mundo académico
y el productivo bastante estéril para el desarrcllo tecnolégico.

De los resultados de este examen de tipo histdrico se desprende como
recomandacion de politica tecnolégica la necesidad de un considerable
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fortalecimiento de la capacidad investigativa tecnolégica en el seno de las
facultades de ingenieria, en contacto con las necesidades de los sectores
de produccién de bienes y servicios. Esto modificaria la naturaleza de los
eslabonamientos entre dichas facultades y la industria y permitiria asi
superar las limitaciones existentes en el caso de proponer una politica
dinamica de innovacion. A su vez, esta recomendacion implica que las
facultades de ingenieria deberian dotarse de recursos humanos y labora-
torios adecuados para este fin, en la mayor parte de los casos inexistentes.
De acuerdo a la experiencia de los paises desarrollados se podrian
aprovechar con beneficio, para este propésilo, laboratorios existentes en
instituciones como el INT) y la CNEA, s éstos se arlicularan de manera
adecuada con la Universidad. Naturalmente, una transformacion de las
facultades de ingenierfa en la direccién apuntada redundarfa en una mejora
significativa de la calidad de la ensefianza.

En materia de posgrados de investigacién de tipo académico,* tendien-
tes a formar cientificos y tecndlogos (con capacidad de investigar), el
modelo de universidad argentina (pos-napolednico), dividido en facultades
con carreras auténomas y prolongadas, de corte profesionalista, condujo
a una débil tradicién de formacién de cuarie nivel. Sélo en las facultades
de "ciencias exactas y naturales” fue consolidandose a parir de comienzo
de siglo una tradicidn de posgrado de investigacin de tipo europeo —que
incluye una tesis de envergadura—.

De acuerdo al relevamiento efectuado por el CONICET, en 1985 habia
en el pals 17 doctorados en ciencias exactas (matematica, quimica, fisica,
astronomia); 19 doctorados y 1 maestria en ciencias médicas (medicina,
farmacia, bioquimica, odontologia); 16 doctorados y 1 maestria en ciencias
naturales (ciencias bioldgicas y ciencias de la tierra); 19 doclorados y 5
maestrias en ciencias sociales (derecho, geografia y educacidn); 5 docto-
rados y 3 maestrias en humanidades (filosofia, historia y letras); 4 docto-
rados y 6 maestrias en ingenieria y tecnologia.

No hay ain una buena tipificacion de los distintos tipos de posgrado®
(académicos de investigacion —destinados a formar investigadores y
docentes universitarios—; de perfeccionamiento profesional; de reciclaje o
actualizacion, etc.). Menes ain una evaluacién seria del contenido y calidad
de esta oferta. Tampoco para una eslimacion hay una perspectiva de largo
plazo de las necesidades de formacién avanzada. La limitada informacion
existente sugiere que los viejos doctorados en ciencias de tradicion europea
probablemente han decaido en calidad como resultado de la pauperizacion
y el vaciamienio al que fueron sometidas las universidades desde 1966. Por
otra parte, la Argentina no acompano el proceso de expansion de los nuevos
posgrados de investigacion, que sobre todo Brasil, México y Venezuela
llevaron adelante con impetu en las dos dltimas décadas. Subsisten,
entretanto, los doclorados profesionales tradicionales que con tanto acierto
Jorge Graciarena® denominara “decorativos”.

“ D, Babini, M Casalet y E. Otelza, cap. IX

“ ldem,

« Jorge Graciarena, Formacién de posigrado en ciencias sociales en América Latina,
Buenos Aires, Paidds, 1974
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Esta es sin duda un area de la politica cientifica en la que se requerira
un gran esfuerzo concertado SECYT-educacién supenor. El papel de las
univarsidades nacionales es decisivo en este esluerzo, ya que las privadas
dependen de la iniciativa privada, que hasta ahora no muestra sintomas
de querer sumarse a la actual ola de la revolucién tecno-industrial, desde
el angulo de la produccién de conocimientos, bienes y servicios.

c) El CONICET y la formacion de investigadores

Desde su fundacion, el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas* reconocid entre sus objetivos de promocién de la investigacion,
la necesidad de asumir un papel activo en la formacion de investigadores.
Se admitié asi la baja capacidad de la Universidad de la década de los 50;
en ella la investigacion se habia debilitado y el caracter profesionalista
exacerbado. Ahora se queria formar investigadores en cantidad mayor que
la histérica.

El recurso fundamental elegido para este fin fue establecer programas
de becas® —internas y externas— que permitieran a egresados universi-
tarios de buen nivel, con vocacién cientifica, iniciarse o perfeccionarse en
investigacion, ya fuera cursando en posgrados de tipo académico acepta-
bles o trabajando en centros de excelencia bajo la supervision de inves-
tigadores ya formados. A panir de 1988 el "programa de becas” se
reorganizO de manera de tomar en cuenta explicitamente la realidad del
posgrado de investigacién, de gran presencia en Brasil y México, y de
endeble institucionalizacién en nuestro pals. El programa de becas internas
se organizé en torno a dos componentes: las becas de nivel cuaternario
{de pre-iniciacidn, iniciacién, perfeccionamiento, doclorade y formacién
superior), y las posdoctorales o de formacién equivalente {posdoctorales,
becas industriales, de investigador formado)

En cuanto a becas externas, éstas han sido de dos tipos: doctorales y

posdoctorales. Las primeras cubren el periodo requerido para la obtencién
del grado (hasta 5 afios) y las segundas prevén una duracién de 6 a 24
meses.
: Si bien se carece de informacion sobre la proporcion del stock de
investigadores activos formados a través de los programas de becas del
CONICET, no cabe duda que su impacto a lo largo de ires décadas ha sido
importanta.

Desde luego, la falta de una politica CyT efectiva y coherente, incluido
el componente de recursos humanos de invesligacion, es lo que no ha
permitide articular la formacion —incluyendo programas de becas y des-
arrollo de posgrados adecuados—, el empleo y la politica de remuneracio-
nes. Es obvio que el disefo adecuado para el futuro de los programas de
becas depende de la existencia de una orientacién de largo plazo, hasta
ahora ausente. Asimismo, las becas externas han de otorgarse segun una
estrategia que refuerce los propios posgrados nacionales ubicados en
centros de investigacion de buen nivel y tome en cuenta también las

¥ M. Caldelan, M. Casalet, E Femandez, E. Oteiza, cap. IV
“ D. Babini, M Casalet y E. Oteiza, cap IX
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necesidades de investigacion de las diferentes disciplinas, escuelas, gru-
pos, programas e instituciones del complejo CyT.

d) CNEA, INTA, INTI y la formacién de investigadores

La politica de recursos humanos en materia de investigacion de estas
tres grandes instituciones del Complejo confirma el diagndstico ya expre-
sado de falta de articulacion del ambito extrauniversitario con la Universidad.
También evidencia como la falta de una politica de posgrado mas “normal”
(de acuerdo a la experiencia de los paises industnalmente avanzados), que
deberia estar integrada al sistema de educacion superior, lleva a la
balcanizacién de los programas promovidos por las grandes instituciones
de investigacion tecnolégica.

En cuanto a la CNEA, desde temprano mostré preocupacion por la
formacién de sus investigadores, tanto en el pais como en el exterior. La
Comisién establecid programas de formacién en fisica e ingenieria, en el
Instituto Balseiro, a nivel de licenciatura y posteriormente de posgrado hasta
el nivel doctorado. El fuerte de este Instituto consiste en poder establecer
contacto real con la experimentacién, gracias a las instalaciones y labora-
torios de que dispone la CNEA, sin réplica en las facultades de Ciencias
y de Ingeniaria, y mantener asi un régimen de dedicacion exclusiva, dada
la disponibilidad de becas de estudio. Ya hemos sefialado, sin embargo,
que grandes paises industriales establecieron programas similares por
convenio con las universidades existentes, con la ventaja obvia de fortalecer
a éstas para beneficio general. Formaron de este modo especialistas de
alto nivel en instituciones en las que conviven olras formas del conocimien-
lo, esenciales para preparar cientificos y tecndlogos con mayor conciencia
social, menos utilizables para proyectos peligrosos para la humanidad (el
aspecialista barbaro o el cientifico inculio).

La Comisién ha mantenide a lo largo de los afos un programa de
entrenamiento en el exterior, enviando un promedic anual de veinte inves-
tigadores para formacion de posgrado y unos 100 en estadias mas broves.
Considerando el nivel que hay en el pais en ciencias naturales, la CNEA
envia casi todos sus becarios externos a curses o programas de perfec-
cionamiento de nivel posdoctoral. Organiza también numerosas actividades
de perfeccionamiento y capacitacion, ademas de la formacién de pre y
posgrado, tanto para su personal como para especialistas de unidades de
produccion de bienes y servicios externos al organismo, naturalmente en
su campo de competencia.

En cuanto al INTA, este Instituto efectut a lo largo de su historia de mas
de tres décadas, un importante esfuerzo de formacion del plantel de
investigadores y extensionistas. Como en el caso de la CNEA, el INTA tuvo
que enfrentar la talta de capacidad que habia en el pais en los 50, para
formar el tipo de personal necesario para cumplir los objetivos. Como el
modelo fue en lo fundamental el utilizable en los EE.UU., que habia tenido
tanto éxito en el sector agricola —la investigacion y la extension realizadas
por una gran institucién publica, descentralizada y auténoma—, el INTA
recurrid mayoritariamente a la formacion de sus investigadores y extensio-
nistas en dicho pais. La insuficiente articulacion con el mundo universitario
nacional hace que, a pesar del aumento considerable de personal allamente

capacitado, el pals continle sin contar con capacidad de reproduccién de
los cuadros de investigacion y extension adecuada en posgrados de tipo
academico, y esto especialmente si se extiende la mirada mas alla de la
coyuntura y la crisis actual. Tampoco el INTA ha impulsado lo suficiente
la capacidad de estudio y extensién en todo lo referido a la calidad de vida
—condiciones sociales de la mayoria de quienes trabajan en el sector
rural—, ya sean estos asalariados, pequefios y medianos propietarios, o
campesinos sin lierra propia. La informacién existente en este aspecto
fundamental, que va mas alld de lo que se percibe como “lo técnico”,
muestra un panorama bastante desolador, aunque con diferencias regio-
nales significativas. En el periodo 1985-1990, el BID financié un programa
que permitié el envio de 200 profesionales del Instituto a cursar maestrias
o doclorados. La distribucion por paises*® en esta fase mas reciente,
muestra una tendencia hacia una mayor diversificacion, si bien sélo dos
paises, EE.UU. y Francia recibieron el 75% de los becarios.

En cuanto al INTI, este organismo se nos presenta relalivamente mas
débil en su estrategia formativa de recursos humanos de investigacion y
en su articulacién con la industria. Al resumir las conclusiones del examen
de la politica CyT del Instituto, hicimos referencia al menor impacto del INTI
@n su sector —a la menor capacidad de transterencia— comparindola con
las experiencias del INTA y la CNEA. Las debilidades y desarticulaciones
que explican esta historia se advierten en la politica de formacién de
investigadores en distintas ramas de tecnologia industrial. ; Cémo superar
la limitacion inicial de los egresados de “Ciencias®, sin conocimiento de la
industria ni de la problematica especifica de la tecnologia, e ingenieros sin
formacién en investigacion y desarrolio? ;Cémo remontar el equivoco de
que el ensayo de materiales —en su version tradicional— es sdlo un
capitulo menor y no |a totalidad en la investigacién tecnoldgica? jComo
hacer una politica de 1+D desde el INTI, cuando no hay una estrategia clara
de industrializacion? Frente a estas dificultades la CNEA encontrd formas
mas ingeniosas para romper circulos viciosos y articularse con la industria,
a partir de la oferta. El INTI no logré incidir en una politica de posgrado,
ni impulss la actualizacién de la ensenanza de las ingenierias vinculando
la docencia con la investigacién. Muy pocos profesionales del INTI se
formaron a nivel de maestria o doctorado en buenos centros de investiga-
cion tecnologica —o basica—. La politica de lormacién queda asi como un
aspecto que ha de requerir una revision profunda an el futuro del Instituto,

En el aspecto tecno-econdmico, de eslrategias tecnoldgicas en relacion
con una estrategia de industrializacion, el INTI no tuve la iniciativa de llenar
el llamativo vacio existente en la Argentina. Este vacio se agravé una vez
que el CONADE comenzé su declinacion forzosa después del ‘76 y el
enfasis se trasladé hacia politicas econémicas de corte manetarista, reduc-
cionista macro, que dejaron de lado lo sectorial (salvo para el agro). En con-
secuencia las polilicas tecno-economicas y los instrumentos asociados a
ellas, que en paises industrialmente avanzados se ubican entre lo macro
y lo micro —al nivel de firma— estuvieron ausentes, salvo algunas burdas
canonjias olorgadas a través de “regimenes de promocidn” provincial o de

*“ D Babim, M Casalet y E Qteiza. cap IX. INTA - Anexo C, Cuadro 7
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algunas ramas industriales.

De modo que de este examen no se evidencia que ef INTI haya liderado
la formacién de grupos de invesligacion en economia industrial, economia
de la innovacidn o prospectiva tecnoldgica. El contraste con el INTA, en este
aspecto, es notorio. En efecto, este (itimo lideré en el fomento de la econo-
mia agraria desde la década de los 60, formando un grupo imporante de
investigadores a nivel de doctorado, en posgrados del exterior de exce-
lencia. Posteriormente el INT A organizé sus propios programas de posgrado
en esta especialidad para garantizar la reproduccion de los cuadros, La eco-
nomia industrial y de la innovacion se desarrollé mas tarde, y en términos
de cantidad de investigadores en escala mucho mas limitada, De todos
modos eslo fue posible por el interés y el esfuerzo de algunos tecndlogos
y economistas como Jorge Katz, Daniel Chudnovsky y Federico Sercovich,
y no como resultado de politicas institucionales. Afortunadamente, comian-
za a alcanzarse una masa critica y cierta capacidad de reproduccién.

@) Formacién de investigadores argentinos en el exterior, recursos
internacionales

Ademads de los programas de formacién de investigadores en el exterior,
desarrollados por las universidades e instituciones CyT como el CONICET,
CNEA, INTA, INTI y las restantes instituciones pulblicas y privadas del
Complejo, que emplean para este fin recursos de origen nacional e
internacional {préstamos o donaciones), hay muchos programas llamados
de cooperacién internacional que operan en esta drea* (becas de todo tipo,
pasantias, intercambio académico, elc.). Estos programas provienen de
fuentes bilaterales (instituciones de palises extranjeros, fundamentalmente
miembros de la OCDE y de América Latina) y de fuentes multilaterales
{organizaciones internacionales o regionales intergubernamentales).

La informacién disponible sobre becas externas, si bien incompleta,
permite extraer algunas conclusiones.

En primer lugar, confirma la falta de una politica de recursos humanos
para el Complejo, formulada ya en paginas anteriores al examinar el
empleo, las remuneraciones y la formacion de investigadores en CyT. En
efecto, las becas de origen interno y las internacionales disponibles para
la formacién y el perfeccionamienio de investigadores en el exterior, o sea
las que permiten completar posgrados de lipo académico y pasantias o
sabaticos posdoctorales en instituciones de primer nivel, son muy ascasas.
La mayor parte del millar de becas disponibles anualments en la Argentina
son para periodos de estudios cortos, de un afo o menos.

En segundo término, salvo las becas de origen nacional, inapropiada-
mente escasas, y las de origen externo que se enmarcan en convenias
especificos de desarrollo de instituciones CyT, la mayor parte de la oferta
esta controlada y orientada de acuerdo a las politicas de los paises e
inslituciones externas otorgantes.

En tercer lugar, la informacion sobre |a oferta becania es aun insuficiente,
si bien se ha avanzado mucho en este aspecio por la tarea pionera de dos

= [, Babini, M. Casalet y E. Oteiza, cap IX, véasa h) Recursos Internacionales,
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!unqachanas nacionales; por lo demas hay poca transparencia en la asig-
nacién de recursos, por olra parte limitados.

En cuarto lugar, no hay aparentemente una actitud dinamica por parte
de las instituciones cientificas y académicas argentinas, en cuanto a reclutar
y tratar de retener a los investigadores jovenes sobresalientes, a los mejores
becarios externos y en general a los recursos humanos de excelencia. La
politica de remuneraciones obviamente no sirve para este fin, pero parece
faltar consecuencia en esta materia aun en el interior del Complejo.

Por uttimo, se confirma también la falta de agresividad en lo gue se refiere
a la tormacion de cuadros para la investigacion y el desarrolio tecnologico
industrial; 1a politica del INTI en esta matena parece débil, por comparacién
con la del INTA y la CNEA.

6. Aspeclos estratégicos de gestién

El examen efectuado en este proyecto demostrd la fragilidad que
afectaba practicamente a todos los aspectos que hacen a la gestién del
Complejo CyT. Algunas de estas deficiencias son parte del retraso en sl
desarrollo de capacidades técnico-gerenciales de caracter general del
Estado argentino, resultado de una historia politica signada por el autori-
tarismo y la inestabilidad, con experiencias democraticas asporadicas casi
siempre interrumpidas en el periodo que va de 1930 a 1983. Otras scn
especificasadel Complejo CyT.

En cuanto a las primeras, mencionaremos sélo algunas de las mas
perjudiciales.

En primer lugar, un obsoleto marco legal-administrativo, concebido no
para la gestion moderna en funcion de metas y objetives si no de tradicion
puramente contable y patrimonialista (la Ley de Contabilidad vigente es una
buena ilustracion de esto).

En segundo término, un manejo de la informacion ecendmico-contable
de los organismos publicos, que no diferencia claramente entre capital y
gastos operativos corrientes (se desconoce el capital acumulado o desa-
cumulado en los organismos del Estado).

En tercer lugar, no existe nocion de los recursos humanos o de capital
hurl:lanq: asi, los sueldos son sdlo un gasto y el éxodo de personal calificado
no implica una pérdida sino un ahorro.

En cuarto término, el presupuesto se aprueba tarde y no constituye
—mn:o rn los paises bien organizados— una herramienta de planeamiento
y control.
~ En quinto lugar, no se reconoce la nocion de planeamiento participativo-
indicativo (real), de estrategia, de acumulacion o desacumulacion, ni en
general la conciencia sobre la importancia del mediano y el largo plazo.

En sexto lugar, no ha habido una formacion sistematica de administra-
dores publicos (en el sentido de |a gestion y formulacion de politicas); por
lo general los cargos de responsabilidad han estado ocupados tradicional-
mente por contadores, abogados o personas con menos calificaciones,
:gcluiadas con demasiada frecuencia por la via del clientelismo. el nepo-
tismo, u otros procedimientos ajenos al concurso abierto (salvo, en los
Ea:i%do}s democraticos, en la universidad publica y unos pocos cuerpos del

slado).
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En cuanto a lo que hace a los problemas de gestion mas especificos
del Complep CyT, el examen etectuado permitié delectar los siguientes.

Con respectc a la coordinacién de las insttuciones y programas del
Complejo CyT,* la SECYT exhibe gran debilidad. Si bien es normal en
paises con un grado razonable de evolucion en CyT que haya instituciones
diferenciadas, con objetivos propios, jurisdicciones diversas y grados de
autonomia variables, dicha heterogeneidad no significa necesariamente
descoordinacion. Por el contrario, en los pafses altamente industrializados
y cientificamente avanzados esta diterenciacion necesaria esta acompana-
da de los eslabonamientos indispensables para que el Complejo CyT
configure un sistema, lo cual es en buena medida resultado de una histana
donde la ciencia y la tecnologia constituyeron elementos fundamentales de
la transformacién de la economia (la produccion y el consumo) y la
sociedad. Es claro, éste no es el caso de la Argentina, sociedad semun-
dustrializada, cuyo complejo de investigacion CyT continia aun margina-
lizado. Asi, uno de los desafios fundamaentales de la politica CyT de nuestro
pais radica precisamente en la transformacion del actual Complejo en un
sistema debidamente ariculado hacia adentro y hacia afuera. Esta trans-
formacién no se lograra imponiendo por decreto algun organigrama, sino
a través del desarrolio sistematico y gradual de actividades de investigacién
cientifica y tecnoldgica que establezcan efectivamente los vinculos reque-
ridos para el logro de una funcionalidad orientada a satistacer objetivos
coherentes de desarralio.

Una limitacién importante para la coordinacion® del CCyT es la forma
de asignacidn presupuestaria, mediante la cual cada organismo discute sus
nececidades de funcionamiento a traves de sus respeclivas jurisdicciones,
con la Secretaria de Hacienda, La SECYT, que dispone de una panicipacion
minoritaria en el monto total de recursos para el Complejo, carece de
instrumentos adecuados para fijar las prioridades de tipo general en CyT,
como corresponderia de acuerdo a las responsabilidades que le incumben

r ley.

il Asimismo, la débil relacion institucional establecida entre la Secrataria
y los organismos ejecutores del Complejo con excepcion del CONICET,
influye en la escasa capacidad de coordinacion de la Secretaria. En efecto,
el resto de las principales instiluciones de investgacion CyT son de
dependencia jurisdiccional diferente, directamente relacionada con su orien-
tacion sectorial, provincial ¢ autdénoma (como es el caso de las universi-
dades). La SECYT no ha logrado articular y coordinar eslos aclores
fundamentales; para ello hubiera sido necesario disenar alguna forma de
planificacion paricipativa, flexible y concertada, de mediano y largo plazo,
aun inexistente, y formar nuevos especialisias en gestion, necesarios en
un contexto de democratizacion.

En cuanto a la breve experiencia del Consejo Interinstitucional de Ciencia
y Técnica, creado en 1984, ofrece elementos destacables para la reflexion,
aungue en materia de mecanismos intrasectoriales de coordinacidn solo se
dieron los primeros pasos.®

“ E. Oteiza, cap Il. E Fernandez & | Mufoz cap XIV

“ E Fernandez y | Munoz, cap XIV

* E. Fermindez v | Muroz, Ibid L Di Benedetto y A Herrera cap XIl. B Haréan,
cap Xl

Los Programas Nacionales examinados en este informe® constituyen por
su flexibilidad —en principio— un instrumento esencial para llevar a cabo
prioridades determinadas por la SECYT, coordinando actividades y recur-
s0S necesarios cuando la capacidad habida en el Complejo no las satisface
automaticamente. Con todo, el examen de la experiencia realizada muestra
que los recursos asignados a dichos Programas no guardan relacién con
las metas definidas para los mismos.*

Por otra parte, si bien la escasez de recursos hace mas necesario
establecer mecanismos de coordinacién que permitan optimizar el uso de
los recursos organizacionales disponibles, esta misma escasez impulsa una
actitud defensiva de las instituciones que lo conforman tendiendo a que la
coordinacién se perciba como una amenaza a su autonomia.

También el Sistema de Regionalizacidén de la Secretaria (y del CONI-
CET) y més tarde el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia, no sélo apun-
taron al desarrolio CyT a nivel regional y a vincular mas la investigacién
con los problemas y necesidades locales, sino también procuraron estable-
cer una mayor coordinacion y un mejor uso de los recursos disponibles a
ese nivel. La informacién al respecto, tanto de las instituciones principales
del Complejo CyT como de las actividades provinciales,* indica que a fines
de la década de los BO la coordinacién a nivel regional era aln insuficiente.

En cuanto a la asignacién de recursos, el Presupuesto Nacional (juris-
diccidn 8) muestra una imagen global limitada a la configuracidn del gasto
publico proveniente de esta fuente (que constituye el aporte al Complejo
CyT, dominante por su magnitud). Esta configuracién se define a través de
los atributos previstos en el presupuesto (organismo ejecutor, funcidn, tipo
de erogacién y de transaccion, destino por programa, etc.). Sus posibilida-
des son sin embargo limitadas si se quiere analizar el destino de los fondos
asignados a CyT por rama de actividad econdmica o sector productivo, o
si se pretende utilizarlo para medir la eficiencia del gasto.

La inexistencia de desagregacion seclorial economica o técnica del
presupuesto asignado a CyT, en términos de las ramas beneficiarias, impide
acceder a una visién integral de las formas que adopta la configuracién
sectorial de los esfuerzos y recursos en el Complejo. Esto impide evaluar
la forma mediante la cual realmente interactia el perfili de desarrolio
cientifico y tecnoldgico con el correspondiente plano productivo, en su
relacién con los objetivos nacionales para el mediano y largo plazo.

La indole eminentemente financiera del Presupuesto, su falta de pard-
metros de tipo plurianual, que reflejarian la ausencia de estrategias y planes,
limita los posibles andlisis econdémicos, a partir de la informacion en él
contenida,

En consecuencia, tampoco se considera debidamente el valor del stock
de capital acumulado en cada una de las instituciones del sislema, que
constituyen insumos fundamentales para el funcionamiento de proyectos y
programas de investigacion y afectan la productividad cientifica; por ejem-
plo, la planta fisica de los laboratorios: edificios, equipamiento, bibliotecas

* G. Gargiulo y S. Melul, cap. X,

* Véase en esla Introduccidn, @l punto 2a), que al referirse a la SECYT resume los
resultados del examen de los Proyectos Nacionales.

* R. Haran, cap. XIII.




y centros de documentacion, o los recursos humanos, capacitacion, ‘m'vel
de calidad, antecedentes, eic., de los investigadores. La falta de explicita-
cién y de conciencia sobre esta dimension fundamental de la economia del
CCyT, conduce a que a muchos administradores y funcionarios les sea in-
diferente que un laboratorio se use mucho o nada, que una biblioteca se
desactualice o esté mal manejada, o que un buen investigador emigre o
ermanezca en el pais. .

j Esta situacién a:?amhién resultado de las tradicionales falencias en los
criterios de seleccidn de gestores en el sector publico y la inexistencia, hasta
hace muy poco, de programas de c:apacﬂa_cnén para administradores
especializados en el drea de gestion en ciencia ¥ tecnologia. Afortunada-
mente comienzan a organizarse programas esneg}ahzados. a nivel de
posgrado, en politica y gestién en ciencia y tecnologia; éstos haréan posible
en el futuro proporcionar cuadros capacitados para el Complejo CyT.

No repetiremos las conclusiones del examen de la gestién de recursos
humanos de investigacién en CyT, cuyo resumen se ha presentado ante-
riormente y de manera més amplia; se pueden consultar en los capltulos
VIl a IX. Sélo quisiéramos subrayar que quizas es este el aspecto mas
deficiente en la gestién del Complejo CyT. Por o tanto urge tanto la revision
de politicas e instrumentos, como el reclutamiento y la capacitacion de
administrativos y gestores iddneos, todo ello en el contexio de un proceso
de democratizacion. ) ) .

La articulacién del Complejo CyT, no sék interna sino también con el
resto de la sociedad, requiere la creacion de vinculos con los sectores de
la produccion, los sectores sociales y los servicios. Esip a su vez se obtiene,
segun la experiencia de los paises industrial y cientificamente avanzados,
mediante politicas y estrategias de mediano y largo plazo, cuya gjecucion
se realiza a través de multiples instrumentos. La gestion y el control de estas
baterias de instrumentos constituye una larea altamente especializada, para
la cual no existen aun hoy los recursos humanos calificados y expenmen-
tados en cantidad suficiente. Estas baterias de instrumentos se ubican por
lo general entre lo macroeconémico y lo micro del nivel de firma. Incluyen
instrumentos que hacen fundamentalmente a politicas secloriales ns;_wcr-
ficas an los sectores industrial y agricola y de servicios, en sectores sociales
como salud, etc. Requieren sin duda capacidad en planeamiento; presu-
puestacién y control; analisis de flujo de tecnologia; hrp'lulaqﬂn. evaluacion
y control de proyectos en el area CyT: modelos de asignacidn de recursos
y economia de la innovacion; apertura de paguetes tecnolbgicos: cc_mlrol
sustantivo de regimenes de promocién via exenciones impositivas o lineas
de crédio; administracidn de recursos humanos incluyendo capacitacion y
politica de remuneraciones, elcétera.

7. Actividades provinciales cientificas y tecnolégicas

Ya nos referimos asimismo, al ocuparncs de problemas de gestion, de
la falta de coordinacion efectiva de las actividades de investigacion, cuando
éstas se examinan a nivel regional. Entre los actores potenciaimente
importantes en este nivel cabe mencionar a los Estados proumcmlps._La
experiencia argentina en esta materia que involucra a pocas provincias,
comienza en la provincia de Buenos Aires en 1958, con el desarrollo de
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aclividades investigativas de alguna significacion. En el capitulo XIII*' se
examina la evolucién de los organismos provinciales especializados que se
crearon a partir de esa fecha en tres provincias: Buenos Aires, Cordoba y
Rio Negro, en las cuales este nivel de actividad publica, en el marco federal,
adquiere una continuidad y magnitud que las destaca.

La primera conclusion del estudio preliminar efectuado en estas tras pro-
vincias, a partir de la informacién cuantitativa y cualitativa disponible —asis-
tematica, no normalizada, parcial y discontinua—, confirma el diagnéstico
presentado al referirnos a problemas estralégicos de gestion. La falta de
coordinacién ya detectada entre actividades, programas e instituciones que
operan a nivel nacional, se observa también entre ellas y las iniciativas en
investigacion CyT de los gobiernos provinciales. Tampoco se observa
ninguna conducla sislematica para establecer una coordinacion de esfuer-
zos en materia de investigacion, entre provincias vecinas, en torno a
numerosos problemas regionales de interés comun (p. &j. cuencas compar-
tidas; recursos hidricos y energéticos; medio ambiente; recursos naturales
renovables y no renovables; comunicaciones y Iransporles; migraciones;
seclores sociales —salud y educacidn—; areas en las que se pueden
compartir y no duplicar ciertas instalaciones y capacidades; desarrolios
productivos de interés comun; cultivos regionales, etcétlera).

La segunda sefala que la valoracion del potencialde laCy la T en el
desarrollo econdmico y social de las provincias, por parte de los gobiernos
provinciales, es aun mas baja que la presentada por el gobierno nacional,
En efecto, fa mayor parte de los eslados provinciales no han establecido
aun areas dspecializadas de gobierno que sostengan actividades de inves-
tigacién significativas, en el marco de necesidades econémicas, sociales
o culturales de sus respectivos territorios. Los datos recabados por Roberto
Haran,* en cuanto a los recursos aportados por los presupuestos provin-
ciales de Buenos Aires, Cordoba y Rio Negro en sus dreas de ciencia y
tecnologia, indican que la suma del total de las tres provincias no supera
como maximo el 2,7% del Presupuesto Nacional destinado al Complejo
CyT, para los anos 1985 al 89.

La tercera se refiere a las deficiencias observadas en materia de
informacién cuantitativa y cualitativa disponible respecto al area CyT, a nival
provincial. El examen realizado indica la necesidad de poner en marcha,
quizas en el marco del Consejo Federal de Ciencia y Tecnologla, programas
de desarrollo y normalizacién de la informacién estadistica, con el fin de
alcanzar el umbral minimo requerido por el proceso de toma de decisiones,
la farmulacion de politicas e instrumentos, la coordinacién de esfuerzos y
al planeamiento.

En cuanto a los organismos de CyT de cada una de las lres provincias
examinadas, sus caracteristicas juridico-institucionales, sus objetivos y
forma de organizacién, y sus actividades sustantivas de invesligacion
difieren.

La provincia de Buenos Aires, pionera en la conslitucion de este lipo de
organismo especializado, establecid en 1958 una Comision de Investiga-

* R. Harén, Idem,
“ R. Haran, idem, Cuadro 3.
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ciones Cientificas (CIC), que fue adquiriendo en buena medida rasgos
similares a los del CONICET. En efecto, la Comisién incluye tanto activi-
dades de promocidn y sostén de la investigacién no confinados a su propio
ambito (carrera de investigador, becas y carrera de personal de apoyo a
la investigacidn), como un conjunio de centros y laboratorios de investiga-
ciin de CyT administrados en forma directa. La CIC alcanzé ya una
dimensién relativamente importante, lo que le impone desaflos en materia
de coordinacién con los esfuerzos de los organismos nacionales, incluyendo
naturalmente la Universidad; asimismo, ha de formular una estrategia CyT
que oriente en funcién de los objetivos de desarrollo de la provincia, a
mediano y largo plazo. En este aspecto, ya nos hemos referido a la debilidad
del contexto y la falta de perspectivas claras en malteria de desarrolio,
durante un periodo largo de crisis econdmico-social y de muy bajo nivel de
inversiones. La asignacion presupuestaria al CIC, como proporcién del
presupuesto de la provincia, s no sélo muy bajo, sino también excesiva-
mente fluctuante (ver Cuadro 4, Cap. Xlll). Por otra parte, la articulacién
del CIC con las actividades de investigacién y docencia CyT de la Univer-
sidad, en particular la Universidad de La Plata, ha sido mucho méas efectiva
que la establecida en las grandes instituciones de investigacién de caracter
nacional. Esta articulacién estd facilitada por la proximidad geogréfica y por
gurutiuir el CIC y la ULP las instituciones cientificas de mas peso en La
lata.

En la provincia de Cérdoba, la experiencia @s mucho mas reciente y mas
modesta que la del CIC (Buenos Aires). En 1983 el gobierno de la provincia
crea la Subsecretaria de CyT, elevada en 1987 a rango de Secretaria
(SECITECOR), que realiza su tarea a través de un Consejo de Investiga-
ciones Cientificas (CONICOR), un Centro de Tecnologia Avanzada (CTA),
y directamente mediante la propia Secretaria. Reproduce asi, en pequeifio,
las formas de institucionalizacidén que con mayor complejidad dio a CyT el
Gobierno Nacional. Hacia fines de la década de los B0, la articulacion de
eslas actividades —aun las del CTA, de cardcter tecnolégico—, con los
seclores de la produccién de bienes y servicios, era débil. En cuanto a los
vinculos con la Universidad a nivel provincial, el CONICOR, como arganis-
mo de promocién de la investigacién, fue el que desempefd un papel
significativo.

En lo que respecta a la provincia de Rio Negro, en 1983 se crea la
Secretaria de CyT, que en 1987 pasa a ser Subsecretaria. Sus funciones
son fundamentalmente de planificacién, promocién y apoyo. En esta pro-
vincia se efectuaron dos experiencias innovadoras imporiantes. La primera
resulta de la asuncidn por parle de la Subsecretaria de CyT de responsa-
bilidades en materia informética, que se extienden a la adquisicion, alquiler
y fabricaciéon de equipos en la jurisdiccion de la provincia. La segunda,
consistié en impulsar una asociacién con la CNEA, la creacién de una
empresa —ALTEC— para la produccién y venta de equipos de computa-
cién. En el campo social, la Subsecretaria cred, por acuerdo con la Sede
Regional Bariloche de la Universidad Nacional del Comahue, el Centro de
Informatica y Teleinformética Educativa —CITE—, indicando un modo de
articulacién que deberia ser imitado por la politica CyT nacional. Ademas
de estas iniciativas, la provincia determing cuatro areas prioritarias; en ellas
se eslablecieron los siguientes programas; Desarrollo Social de Comuni-
dades; Informatica; Tecnologia de Alimentos y Biotecnologla. La provincia
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de Rio Negro se beneficia por contar con una fuerte concentracién de
recursos de investigacién CyT en Bariloche, sostenidos fundamentaimente
por el gobierno nacional, lo que le ha permitido no sélo desarrollar una
capacidad cientifica considerable, sino también avanzar en la investigacidn
lecnoldgica merced a la creacién de empresas como ALTEC e INVAP.

~ Del examen realizado en las tres provincias que Mas avanzaron en
impulsar la investigacién CyT, Haran* concluye:

“En general, las actividades de los organismos provinciales de Ciencia
y Técnica son desconocidas, o ignoradas, por amplios sectores de la
produccion y por los gobiernos respectivos. La incomunicacién existente,
la falta de demandas sociales a la comunidad cientifica y de insercién
de las secretarias en las realidades provinciales, han llevado a que el
Complejo Ciencia y Técnica sea considerado por sus gobiernos una ac-
tividad del tipo ‘cosmética’, es decir, que sélo ofrece prestigio y por tanto
puede ser reducida o suprimida rapidamente sin que afecte la marcha
de los asuntos publicos. Esta posicion se hizo transparente en los dos
Utimos afos, cuando frente a las dificultades econdmicas que han
aumentado considerablemente en la Argentina, los gobiernos provincia-
les han reducido drasticamente los presupuestos asignados al CCyT. Asi
vemos que para el afo en curso, 1989, las secretarias van a contar con
un presupuesto tan exiguo que sélo alcanzara para pagar los sueldos,
@n una suerte de reproduccion simple del Complejo Cientifico-Tecnolé-
gico.” '

Sin duda estas experiencias, alin escasas y endebles, demuestran el
potencial existente para movilizar iniciativas y recursos provinciales tanto
hacia la promocién de laC y la T y como a la aplicacién de los conocimientos
asi generados al desarrollo econémico y la mejora de la calidad de vida,
eventualmente en todas las provincias del pals. E! nuevo Consejo Federal
de CyT puede desempefar un importantisimo papel en esta tarea de
estimulo a la actividad provincial y coordinacién del esfuerzo a nivel
regg::l. "

e observar, finalmente, que para el desarrollo de ¢ ;
formulacién de polfticas e instrumentos en CyT a nivel pn:n.llinc?igla,c \:rc:la: sier
necesario lormar gestores y especialistas que hoy no existen. Asimismo,
la expansién de las actividades de investigacién en este nivel requerird
programas de formacion y radicacién de investigadores. Pocas provincias
disponen de una acumulacion de capacidad investigativa cientifica coma
la concentrada por motivos histéricos en La Plata o Bariloche, hecho que
permitié a las provincias de Buenos Aires y Rio Negro contar con una
disponibilidad de recursos CyT excepcionalmente elevada. Las perspecti-
vas y el desafio de este ambito de accién cercana a las necesidades de
la comunidad, son altos; los riesgos también lo son. En la politica de
recursos humanos a nivel provincial es fundamental extremar las precau-
clones para no terminar con cientificos y tecndlogos de segunda, que
produzean una seudociencia y una tecnologia que no sirvan, ni aqui ni en
ninguna otra parte.

* A. Harén, cap. Xl
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8. Las ciencias sociales, diagnéstico y perspectivas

Dentro de la peculiar historia de la investigacién CyT en la Argentina,
durante cien afos de accidentados procesos de acumulacion y desacumu-
lacién, construccion y destruccion, las ciencias sociales aparecen como un
seclor particularmente anémalo.

La muy demorada emergencia de las ciencias sociales en su version
“moderna’, centrada en la investigacién de acuerdo a las perspectivas
tedrico-metodolégicas de diversas disciplinas, es por cierto llamativa. Sélo
después del periodo 1880-1958, que esludia Jorge Myers * surgen nuevas
licenciaturas y actividades de investigacién significativas en las diversas
disciplinas de las ciencias sociales. S6lo a partir de enlonces es cuando
comienzan a organizarse las profesiones correspondientes, cuya institucio-
nalizacién es de todos modos precaria y accidentada.®

Asi, del examen de la situacién del Complejo CyT argentino, surge que
las ciencias sociales comienzan a desarrollarse en el pais con mas de medio
siglo de atraso, si se las compara con la investigacion en ciencias naturales.
También aparecen rezagadas en relacién con la evolucion considerable-
mente mas temprana de las ciencias sociales en Brasil, Chile y México. De
nuevo, en este aspecto del desarrolio de la investigacion cientifica en
nuestro pais, la explicacién, al examinar la historia, aparece ligada al
impacto retardatario en materia universitaria, cientifica y cultural de los
largos periodos de gobiernos autoritarios, las intervenciones poco “ilustra-
das” impuesta a la Universidad y mas de cuarenta afios de estado de sitio
en el Oltimo medio siglo.

La institucionalizacién precaria de las ciencias sociales estuvo seriamen-
le afectada durante los dos ultimos regimenes militares. Las autoridades
que enlonces ejercieron la intervencion a las universidades nacionales
desencadenaron persecuciones de tipo ideolégico y politico que acabaron
en la pérdida para la Universidad de profesores e investigadores altamente
calificados; éstos emigraron a universidades o institutos de investigaciones
—an muchos casos prestigiosos— del exterior, o recalaron en los centros
de investigacién independientes, de caracter exiraunivarsitario, que se
fueron creando en el pais a partir de 1960. En algunos casos eslos
regimenes llegaron al extramo de cerrar carreras completas, como ocurrio
con Antropologia en Buenos Aires, episodio insélito en el mundo académico
a nivel internacional. El efecto de estos embates sobre las ciencias sociales

ha sido importante, tanto a nivel de la calidad de la ensefianza impartida
como en lo que hace a las actividades de investigacion. La represion no
s6lo se ejercié sobre cientificos sociales, carreras y disciplinas, sino que
también se prohibio la circulacion de publicaciones, se eliminaron coleccio-
nes enteras de las bibliotecas, y en general se operd una suerte de policia
de las ideas incompatible con el desarrolio de la ciencia y con el estudio
serio de los problemas que aguejan a nuestra sociedad.

El éxodo de profesores de buen nivel de la Universidad y el refugio de
los que quedaron en el pais en centros de investigacion extrauniversitarios,
produjo un divorcio creciente entre la investigacion y la educacion superior,

@ J. Myers, cap. |
# Heba Vessuri, cap X!

72

que naluraimente atenta contra la calidad de la ensefanza. A partir de 1983,
ya d!..l_fanle el periodo democralico, se produjo un retorno limitado de
cientificos sociales altamente calificados a la Universidad, motivadao an parte
por las malas remuneraciones existentes en la educacion superior y en parte
porque algunos investigadores perdieron la buena costumbre de ejercer
responsabilidades de tipo docente.

En cuanto a la investigacion, |a dependencia de financiamientos externos
de corlo plazo desestimuld, cuando no impid:d, el estudio seric de proble-
mas prioritarios que aquejan a nuestra sociedad, limitando la capacidad
local para determinar prioridades temadticas y en el empleo da los recursos
académicos disponibles en el tiempo.

_La incertidumbre ocupacional y la inseguridad politica acentuaron la
crisis teorica de las ciencias sociales en el pais; el desarrollo excesivamente
empirico de las investigaciones estuvo dirigido fundamentalmente a respon-
der demandas especificas de corto alcance. La renovacion constante de
proyectos y la busqueda de nuevas fuentes de financiamiento para la
investigacion deterioraron la dedicacién y los contenidos del trabajo en
ciencias sociales. La inestabilidad de los &mbitos profesionales tradicionales
(en particular la Universidad y los organismos del Estado), y la vulnerabi-
lidad frente a las crisis politicas y econdmicas llevaron a una discontinuidad
créarga :: h;s éraa;ﬂurias académicas.

) cabe duda de que una polftica cientifica que responda a | -
s;ﬂa_tdas del desarrolio nacional, asl como a los ::lquen:n?em::s daﬁur:tfl:-
cimiento de Iurcapacﬁad cientifica propia, tendria que incluir un importante
ca.pé!ulo en el area de las ciencias sociales.
~ En materia de formacién de investigadores, las ciencias social -
tinas exhiben una debilidad aun mayo?qus la ya observada en |§: iim:s
naturales, pues no hay en ellas la vieja tradicidn de los doctorados de
investigacion “a la europea”, de nivel bastante digno, que se mantiene en
las Uhimas. Por otra parte, tampoco se han organizado —en ciencias so-
ciales— suficientes posgrados de lipo académico —de investigacion—, de
buen nwsli, como para comenzar a reemplazar la dependencia excesiva de
la formacién avanzada en el exterior. Casi todos los posgrados de inves-
tigacién con un nivel de calidad y exigencia aceptables, actualmente
existentes, se desarrollan en economia, con una orientacién marcadamente
tgcnqqréﬂc.a. que los aieja de la disciplina econdmica de caracter mas
cientifico que puede por lo lanto ser calalogada como una ciencia social
(ver Cap. 1X).

Cabe destacar que quiza como resultado de las grandes dificultades que
los cientificos sociales han encontrado para desarrollar sus disciplinas e
impulsar la investigacién en nueslro medio, su creatividad en materia
institucional a nivel nacional e internacional ha sido grande.* Cientificos
sacea#qs argentinos desempenaron un papel protagénico en la creacion del
ansggo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y los centros de
investigacidn locales han participado activamente, de manera sostenida, en
las actividades de esta importante institucion regional, dedicada a la coo-
peracion y la integracion latinoamericana en su eslera de accidn. Asi, la

“ H. Vessun, Idem,
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Secretaria del Consejo se ha mantenido en Buenos Aires desde el afio
1967,

En sus conclusiones, que transcribimos a continuacién, Hebe Vessuri
sintetiza bien los desafios y problemas que plantea el desarrolio de la
investigacién en ciencias sociales en nuestro pais:

“Puede afirmarse, en general, que las ciencias sociales no han en-
conrado en la Argentina un ambiente propicio para desenvolverse en
los Ulftimos treinta y cinco afios, si tomamos el periodo globalmente. Ellas
han debido moverse en un medio que fluctué entre lo inhéspito y ko
abiertamente represivo, en situaciones de exirema inestabilidad institu-
cional, con una fase reciente de apertura democratica en medio de una
crisis econémica sin precedentes y una Universidad endeble. Lo que los
centros independientes lograron hacer en las dificiles condiciones his-
téricas de las (limas décadas no es poco y como tal esa inestimable
contribuciéon puede y debe ser reconocida.

*Pero independientemente de los méritos y deméritos de cada una
de las instituciones de investigacion existentes, consideradas como
tantos microcosmos, queda el problema de pensar el futuro de la
actividad cientifica nacional en estos campos, a partir de las configura-
ciones institucionales concretas. Las instituciones cientificas son los
canales para el pasaje de las aspiraciones personales e intelectuales.
Representan ideales en funcionamiento. El breve diagnéstico que hemos
hecho permite observar las principales debilidades de la estructura
existente, sin que eso signifique descalificaria: falta de dinamismo en la
organizacién de posgrados de tipo académico que permitan reproducir
y ampliar los cuadros de investigacion; dificultades para el establecimien-
o de actividades de investigacion en la universidad nacional; encierro,
de cierla forma, en las torres de marfil de los centros independientes,
an los que faltan las muhiples articulaciones con la sociedad que existian
en mayor medida en un contexto universitario. La formulacién de una
politica cientifica para las ciencias sociales orientada a superar las
deficiencias en lugar de simplemente preservar el statu quo o demoler
lo poco que existe y aprovechar las capacidades y potencialidades
existenles exige preguntarnos si esta base inslitucional es la que va a
lograr el suficiente dinamismo creador y renovador para estar a la altura
de las exigencias de los afos 90. En caso de una respuesta no muy
positiva a este interrogante, deberemos de ser capaces de definir las
formas y dindmicas institucionales mas aptas para albergar los desarro-
lios portadores de futuro que ayudaran a transformar la sociedad.”

9. Politica tecnolégica; el caso de las comunicaciones

Las telecomunicaciones, especialmente cuando el Estado operaba la
principal empresa de servicios en el area, como ocurrid en la Argentina
desde la pos-Segunda Guerra Mundial hasta 1990, ha sido uno de los
ambitos privilegiados para desarrollar una politica tecnolégica de fuerte
impacto en la industria proveedora de equipos y en general en la rama
electronica (como lo demostrd la experiencia de Europa occidental y Japén
a lo largo del mismo periodo).

74

Este es el motivo por el cual se incluyé el examen de la politica CyT
en telecomunicaciones, dentro del andlisis mas general del Complejo CyT.®
Se trato asi de aprovechar las ensefianzas de la experiencia, potencialmen-
te importante en términos de desarrolio tecnolégico, de nuestro pals. Las
conclusiones muestran sin embargo como se desaprovechd dicha ventaja,
por comparacidn con los resultados alcanzados por otros palses.

~ Di Benedetto y Herrera resumen las conclusiones de su estudio de la
siguiente manera:

“La revolucidn tecnoldgica modificd la posicién demro de la matriz de
insumo-producto de la industria de telecomunicaciones, convirtiéndola
en un factor clave para el desarrollo del complejo electrénico (CE) en
lres sentidos.

"En primer lugar, por el propio peso relativo del subsecior productor
de equipos de 1elecomunicaciones dentro del valor de produccién total
del CE; en segundo lugar, por su posicion privilegiada como demandante
de insumos electronicos y, en tercer lugar, porque la inexistencia de una
rad de servicios de telecomunicaciones apropiada puede constituirse en
un cuelio de botella importante al mantenimiento de la competitividad del
conjunto del sistema econdmico.

"En esle contexto, la situacién argentina contrasta, ciartamente, con
ia realidad de los paises desarrollados, coherentemente con el hecho
de qua la politica de compras de la Secretaria de Comunicaciones y de
ENTel no tuvieron como eje de referencia la necesidad de dar impulso
a ninguna politica especifica de desarrollo de la industria electrdnica
nacional.

"Los contratos entre las firmas privadas y el Estado no inducen per
se a que estas Ultimas realicen ningun desarrollo tecnolégico en pari-
cular. Decisiones centrales —que a veces implican comprometer el futuro
de largo plazo de la red— se tomaron casi sin ingerencia del personal
técnico de ENTel y en cambio dependieron de un nicleo reducido de
funcionarios en puestos politicos de ‘alta rotatividad'. Basta citar el hecho
de que entre marzo de 1984 y octubre de 1987 se sucedieron cuatro
ministros de Obras Publicas, cuatro secretarios de Comunicaciones y
tres administradores de ENTel. Simultaneamente el personal de ENTel
venia disminuyendo de manera acentuada su capacidad de especificar
adecuadamente las caracteristicas de los equipos que deseaba adquirir
y habia perdido buena parte del dominio en el terreno da la reparacién
y mantenimiento de la propia red instalada. En muchos casos estas
lareas quedaron a cargo directo de las subsidiarias de las firmas
transnacionales que operan en el pafs. El cuadro descripto es agravado
por la cada vez mas frecuente opcién por el sistema de compra de
centrales ‘llave en mano',

"Desde el punto de vista de las actividades cientifico-tecnolégicas
desarrolladas por el sector piblico, parecen obvias no sdlo la falta de
coordinacion entre las distintas actividades sino también la absoluta in-
suficiencia de los recursos destinados al sector. Esta insuficiencia de
recursos, que a su vez imposibilité la planificacién de un ‘reciclaje’ cada

“ L. Di Benedetto y A. Herrera, cap. XII.
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vez mas necesario del personal, afectd no sdlo a los programas de
docencia o investigacidn académica, sino que alcanzé de lleno también
a las actividades llevadas adelante tanto por el Laboratorio de ENTel,
como par el Lantel.

"Por Gltimo, a modo de rellexién: es cada vez mas claro, a la luz de
la experiencia internacional, que no se puede pensar separadamente el
desarrolio de los subsectores que componen el complejo electrénico.
Esto signiica que la politica gubernamental en materia cientifica y
tecnoldgica deberia considerar la necesidad de unificar, desde su propia
slaboracién y hasta las elapas de ejecucion, los lineamientos generales
de la intervencion en el area electrénica. Es en este sentido que se
convierle en impensable una politica tecnologica especifica para el
desarrollo de la industria productora de equipos de telecomunicaciones
a nivel nacional, sin previas definiciones sobre cudl se espera que sea
la morfologia del conjunto de actividades de los sectores que integran
la industria electrénica.

"La privatizacién en curso de todos los servicios de telecomunicacio-
nes replantea esta cuestion, en la medida que ha sido concebida de
forma tal que priva al Estado de un poderoso (y nunca bien usado)
instrumento de intervencién sobre la trayectoria tecnolégica sectorial: el
poder de compra da ENTal."

La comparacién entre la experiencia argentina y la de paises de Europa
occidental y Japén evidencia de inmediato diferencias imporiantes en la
naturaleza de los principales actores, cuyo papel es decisivo para el éxito
o el fracaso de una politica de desarrolio lecnoldgico del tipo de la impulsada
por es0s paises del Norte. En primer lugar, hay que sefalar que en nuestro
pais el Estado, que en la década de los 40 y 50 expandib sus responsa-
bilidades y funciones en materia de industrializacién y bienestar social, no
mostrd capacidad suficiente para operar con eficacia a largo plazo. Asi entro
finalmente en crisis, reflejando la ineptitud y las contradicciones de los
propios sectores dominantes de la sociedad que lo controlaba, a lo largo
de casi medio siglo. Esta debilidad del Estado argentino se refleja en la
incapacidad para formular politicas de industrializacién que consideren la
variable tecnoldgica; eslo requiere asimismo poder operar una bateria
compleja de instrumentos coherentemente formulados. El pais carecio asi
no sblo de una estrategia de industrializacion idénea, sino también de la
politica CyT explicita que hubiera sido necesaria para apuntalar dicha
estrategia. Tampoco el Estado y las empresas publicas lueron dotados de
la capacidad de gestion necesaria para llevar a cabo estrategias y politicas
como las que se concibieron en el Norte.

En cuanto a la industria proveedora de equipos de comunicaciones y su
gravitacion en el desarrollo tecnoldgico de la rama electrénica, cabe decir
que mientras la politica de los gobiernos europeos y del Japén fue
“nacionalista” (o sea se apoyd a la industria “nacional”), en la Argentina,
ENTel siempre pactd con dos o lres empresas transnacionales que ope-
raban con filiales radicadas en el pais, dejando el control de la tecnologia
en manos de dichas empresas. Asi, la tecnologia se pagd a las empresas
proveedoras de equipo, que no instalaron en el pais capacidad de inves-
tigacién tecnolégica y desarrollo (los laboratorios los tenian en las metré-
polis correspondientes). Los laboratarios del Estado, en telecomunicacio-
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nes, funcionaron en consecuencia casi en el vacio; por otra parle nunca
alcanzaron una escala que los hiciera potencialmente Utiles. De esta
manera, la capacidad de compra de ENTel nunca integré un circuito
concebido y administrado como para lograr un proceso acumulativo de
capacidades de innovacion lecnolégica, articuladas con empresas locales
de la rama electrénica, salvo en medida muy menor.

Sin haber realizado este tipo de andlisis en otras dreas como las de
transporte o energia, y segin la informacién existente, la situacién fue
aparentemente similar —desaprovechamiento de importantes oportunida-
des de avance en la acumulacion de capacidades para la innovacion
tecnolégica—. Ferrocarriles Argentinos parece ser un caso extremo, YPF
en menor medida, Gas del Estado tuvo un buen desempefo hasia no hace
mucho, SEGBA un desempeiio deficiente, y la CNEA pudo realizar una
experiencia mas parecida a ia europea.

Las debilidades descriptas quiza podrian atribuirse a las caracteristicas
de una sociedad de industrializacion tardia; sin embargo, conviene recordar
al calibrar la responsabilidad de quienes han conducido el pais, que
Canad4, Australia y algunos palses recientemente industrializados (NIC's),
mostraron bastante mayor capacidad en formular estrategias y politicas en
areas similares y llevarlas a la practica, que nosotros.

10. Ante el futuro incierto, Nuevos y viejos desalios

o

Al formular estas reflexiones finales, es importante tener en cuenta
algunas caracteristicas basicas de este trabajo sobre el Complejo CyT.

En primer lugar, el examen que aqui presentamos constituye el inicio
de una posible secuencia de estudios similares que podran realizarse, de
acuerdo a las circunstancias futuras, con perspectivas diferentes. En cuanto
a este examen, en él se articulan —aunque sea en forma aun exploratoria—
informaciones y analisis antes dispersos, proporcionando asi una primera
vision de conjunto. El trabajo se beneficia de los “inventarios™ existentes,
pero va mucho mas alla de ellos. En la amplia experiencia de los paises
de Europa occidental, los country reviews de politica CyT proporcionaron
un instrumento muy Otil para la formulacién concertada de estrategias y
politicas CyT, involucrando a los aclores pertinentes de dentro y fuera del
Complejo. Estos estudios pueden asi contribuir al surgimiento de un
lenguaje comun, una suerte de sub-cultura entre protagonistas del Com-
plejo: especialistas en politica y gestion en CyT, politicos interesados, ad-
ministradores del sector publico cuyo trabajo se relaciona con el Complejo,
investigadores (cientificos y tecndlogos) y geslores —empresarios— que
operan unidades de produccién de bienes y servicios (quienes no deberian
ignorar las relaciones entre la creacién de conocimientos y cambio técnico,
o sea contar con una formacidn lecno-econdmica que hasta ahora es casi
inexistente en nuestro pais).

En segundo lugar, este examen Inicial incluye una dimension histérica
orientada a entender no sélo el funcionamiento actual del Complejo, sino
también el accidentado proceso de su constitucion. El trabajo realizado
permitid lomar conciencia de que en materia de historia social de la CyT
en la Argentina, casi todo esta aun por hacer. En cuanto al periodo cubierto,
éste comienza con el surgimiento de la investigacion CyT, a finales del siglo
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pasado, y llega hasta 1989. Los problemas detectados en este estudio, por
cierto numerosos y bastante complejos, siguen sin resolver y en algunos
casos se han agravado, por lo que esle trabajo mantiene en lo fundamental
su validez.

En tercer término, y en cuanto a cobertura, este examen incluye las
actividades de investigacion CyT estudiadas en su conjunto, o sea lo que
se ha denominado el "complejo” o el "sector” de investigacion CyT. No se
ha empleado la palabra sistema para no atribuir a este conjunto de
actividades caracteristicas sistémicas que segun al diagndstico formulado
son inexistentes. Dada la naturaleza de las tareas de investigacién y su
localizacién, resulta relativamente facil identificarlas, si se las compara con
otras actividades sociales mas difundidas y diseminadas. La existencia de
“inventarios™ y “relevamientos” realizados en las Uitimas dos décadas ha
sido de invalorable utilidad para este fin. El estudio comprende también a
los servicios de apoyo a la investigacion.

En cuarto lugar, es importante tener en cuenta que, en el campo de la
tecnologia, la innovacién es resultante de conocimienlos a los que se
accede no solo por la aplicacién del método cientifico en sus variantes de
investigacién aplicada o tecnolégica; no obstante, se ha incluido sdlo la
dimension investigativa, aplicada al universo tecnoldgico.® For lo tanto es
conveniente recordar que hay otras formas de creacion y adaptacién de
conocimientos tecnologicos, ligadas a la practica, la experiencia, la intuicién,
los procesos de disefio, elc., que forman parte de la “cultura” de diversas
ramas de la ingenieria y, en general, del trabajo industrial, agricola y el
desarrollado en los servicios. Los actores en la creacién y adaptacion del
conocimiento tecnolégico son mucho mas numerosos y diversificados que
en la investigacion cientifica, y las formas de dicho conocimiento més
heterogéneas. Por ello es que la politica tecnoldgica no puede estar
divorciada de las estrategias de desarrollo sectorial, industrial, agricola y
de los servicios. En sinlesis, tiene que integrar una concepcién del desa-
mollo entendida en el sentido més amplio.

Medidas de emergencia

Al examinar la historia del Complejo CyT argentino, se obsarva clara-
mente que el pais ha acumulado y destruido frecuentemente capacidad de
invastigacion cientifica y tecnolégica a o largo de 100 afos. En consecuen-
cia, se cuenta ahora con un grado de desarrollo en esta area mucho menor
que el de eventual existencia si no hubiera ocurrido el desmantelamiento
de buenas instituciones, intervenciones universitarias retrégradas, destruc-
cidn de escuelas cientificas, desaprovechamiento de capacidades tecnolo-
gicas y una politica de recursos humanos de investigacion que llevé a un
“drenaje de lalentos” muy grande en las tres Gitimas décadas.

La situacion es por cierto sumamente grave, ya gue en un momento de
severo ajuste como el actual el gobierno sigue visualizando la ya magra

“ E. Oteiza, "Los estudios sociales de la tecnologia en la regién latinoamericana,
diagnoéstico y perspectiva®, Centro de Estudios Avanzados, Universidad de Buenos
Aires, Serie Documentos 2/91, noviembre de 1991,
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asignacién de recursos al Complejo CyT, no como una inversion sino como
un gasto. Asi, el porcentaje del PBI destinado a la investigacién ha caido
de un paupérrimo 0,4 a un 0,2%, lo cual, a nivel comparativo internacional,
es insélite. En cuanto a las remuneraciones, éstas no permiten una
dedicacion exclusiva efectiva, lo que unido al deterioro de las condiciones
materiales de trabajo (laboratorios, equipamiento, insumos, bibliotecas,
viajes de trabajo, etc.), alecta la produccion en calidad y cantidad, y estimula
el Brain Drain. La actual politica de pauperizacion de la universidad publica,
imprescindible bastién de la ciencia bésica que participa también de la
investigacién aplicada y tecnolégica, contribuye al decaimiento general del
CCyT y vulnera su vigencia a largo plazo. Urge revertir la situacién aplicando
de inmediato una serie de medidas que frenen la destruccién de la
capacidad CyT remanente, importante capital para el momento en que el
pais relance un verdadero desarrollo econémico con equidad social, digno
del periodo democratico. Mencionaremos a continuacién las medidas de
emergencia que se definen como mas eslratégicas en esla grave coyuntura.

« En primer lugar, el alza de los recursos asignados al Complejo,
iniciando el incremento de las remuneracicnes de los investigadores y
profesores con dedicacion exclusiva hasta un nivel por lo menos equi-
valente al de sus pares en Brasil y México, y comparable también al de
las altas jerarquias del Estado, asimismo al personal de apoyo y a la
infraestructura necesaria para la investigacién (bibliotecas, insumos,
equipos, mantenimiento, etcétara).

* En segundo lérmino |a elevacion del presupuesto de las universi-
dades nacionales, por lo menos al nivel de 1988 (entre 500 y 600 millones
de dblares), garantizando el porcentaje destinado a la investigacién CyT.

« En tercer Jugar, comenzar a rearticular de inmediato las unidades
de investigacion de buen nivel con las universidades, especialmente
mediante el establecimiento de posgrados académicos —de investiga-
cibn— que apunten a formar investigadores y tecndlogos para el
Complejo CyT, la docencia universitaria y los sectores de |la produccién
de bienes y servicios, publicos y privados. También hay que establecer
mecanismos para eslimular a los mejores investigadores de las institu-
ciones extrauniversitarias a ensefiar en las universidades y ofros esta-
blecimientos de educacién superior. Esto naturalmente contribuiria en
pocos anos a mejorar el nivel de las universidades y reproducir los
cuadros de investigacion. Se multiplicarian también los docentes del nivel
terciario vinculados al quehacer investigativo, con la consiguiente ventaja
para el desarrolio cientifico y tecnolégico.

« Cuarto, encarar un programa enérgico de mejoramiento de las as-
tadisticas en CyT, de manera tal que pueda contarse en pocos afios con
informacién imprescindible para la formulacién de planes y politicas en
CyT. Esto es también fundamental para el seguimiento y control de
gestion.

* Quinto, mejorar la gestién del Complejo, en panticular de los érganos
de conduccidn y promocién, y de las principales instituciones de inves-
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tigacién, reclutando por concurso a las personas mas idoneas para los
cargos técnicos y de conduccién (por debajo del nivel méximo de
conduccion paolitica). La Argentina comienza a disponer de personas
especializadas en el drea de politica y gestion en CyT, que cuentan con
formacién y experiencia. Es obvio que es inconvenienta en esta fase de
construccién democratica reclutar para eslas tareas a personas que
tuvieron cargos de responsabilidad durante regimenes militares autori-
tarios, que violaron la Constitucion y ejercieron represion politico-ideo-
légica y otras graves violaciones de los derechos humanos. Como es
obvio, repelimos, la comunidad cientifica argentina de adentro y de
atuera del pais es muy sensible a eslos atropellos brutales de los que
guarda memoria.

= Sexto, efectuar un esiuerzo redoblado para articular los programas
de investigacion de las grandes instituciones (INTA, INTI, CNEA) con los
sectores de produccion de bienes y servicios. En cuanto al INTA, prestar
nuevamente mas atencién a la extensién —sin descuidar la investiga-
cibn— aggiorndndola, para adecuarla a los cambios experimentados en
el sector agricola, completando, y en algunos casos compensando, la
extensién ligada en forma directa a la venta de agroquimicos y semillas,
hoy en continua expansién. Esto es fundamental para garantizar al
productor una informacion amplia que le permita decidir correctamente,
proteger al consumidor de la contaminacion quimica innecesaria y
preservar los recursos naturales en un horizonte de largo plazo, de
manera que los aumentos de productividad no sean a expensas del
medio ambiente.

« Séptimo, es conveniente consolidar la investigacién en ciencias
basicas —de buen nivel—, ante el peligro de su desaparicidn y su
anticulacién con la Universidad y la investigacién mas aplicada, cuando
corresponda.

« Octavo, lener presentes las diversas etapas destructivas por las que
ha atravesado el complejo de investigacidn CyT —ya sea por motivos
politicos, econdmicos, de gestidn torpe o por el efecto nefasto de los
periodos dictatoriales— y considerar asimisme que el llamado "drenaje
de cerebros’ que el pais sufrid es un fenémeno selectivo donde la
selecci6n la ejerce el pais que recibe a los cientificos y tecnélogos; urge
por tanto poner en marcha un sistema regular y periddico de evaluacion
de instituciones y proyectos de investigacion. Los paises cientifica y tec-
nologicamente avanzados efectian estas evaluaciones como algo
normal, no para perseguir a nadie, sino para el mejoramiento de la
ciencia y la tecnologia vernacula; invitan para este fin a eminentes
especialistas de dentro y fuera del pais.

« Noveno, la ya larga crisis por la que atraviesa la sociedad argentina
se manifiesta en el campo de la ciencia y la lecnologia de multiples
maneras; entre ellas se observa una suerte de encerramiento y provin-
cialismo, en lo que hace a la investigacidn local. Nuestros investigadores
—que sin duda trabajan en condiciones altamente destavorables—,
resisten las evaluaciones independientes que incluyan en los equipos de

BO

axqminaﬁuros a personas de fuera del propio grupo y muy especialmente
a cientificos y tecndlogos de alto nivel provenientes del extranjero. Este
rechazo se hace extensivo a los especialistas argentinos mas reputados
de la comunidad académica de expatriados. El retorno de personas de
primera linea no es visto en los hechos concretos de manera positiva.
Tampoco por supuesto la contratacién de investigadores sobresalientes
del exterior. Esto constituye una reversién de la tradicion argentina de
atraer a investigadores extranjeros y abrirles las puertas del mundo
academico nacional. No puede olvidarse a los grandes aportes de figuras
como las de Julic Rey Pastor, Guido Beck, Antonio Monteiro, Rodolfo
Mondolfo, Gino Germani y Luis A. Santalo, entre muchos otros. Hoy en
dia el mundo académico, cientifico y tecnolbgico de los paises avanza-
dos contiene un fuerte componente de reclutamiento selectivo externo.
Esta politica intencional de reclutamiento no se aplica Unicamente a
figuras consagradas, sino también a jévenes sobresalientes. ;A qué
esludiantes extranjeros se les olrecen trabajos atractivos en los paises
del llamado primer mundo? Ciertamente no a los mediocres ni a los
malos estudiantes.

= Décimo, en materia de innovacién, no vale la pena reiterar una vez
mas la conocida lista de “nuevas tecnologias® —respecto de las cuales
la Argentina esté en “otro mundo"—, ni la importancia de la conservacion,
incremento y construccion de ventajas competitivas prometedoras
—donde nuestro pals no supo construir sobre lo que habia adquiri-
do—. e trala, si, de subrayar unos pocos principios bésicos sobre los
que no hay conciencia suficiente; éstos son no desacumular, construir
sobre las ventajas adquiridas, detectar a través de buena prospeccidn
que conjugue adecuadamente las necesidades y potencialidades nacio-
nales con la dindmica tecno-econdmica y politica internacional, areas en
las que conviene “construir” ventajas sobre la base de estrategias con-
sislentes de largo plazo.®

* Undécimo: abandonar la retérica imitativa de lo que en tecnologia
han realizado Japén, los NIC's, los paises europeocs, y lo que ha hecho
y no ha hecho EE.UU. Esto es ya bastante conocido —y hay que

“ Entre 1975 y 1990 se produjo una profunda transtormacién del sector industrial
argentine, simultdneamente con la adquisicitn de una fuerte dewda en los ‘70, que
estrangulé las posibilidades de desarrolio ya a partr del B0 Esla transformacién de
la estructura industrial cambid el perfil tecnolégico del pais, desperdiciando el enorme
potencial acumulado antes del ‘75 en ramas tales como la melalmecanica y la
electrénica En vez de una reconversion tecno-econdmica planificada ¥ consensuada
desde el Estado democrélico, como se hizo con éxito en palses de Europa occidenial,
s& procedio en la Argentina de manera autontana, con burdas polilicas de ajuste y
apertura, gue fueron aprovechadas por unos pocos grupos econdmicos de gran
lamafio, en desmedro del reslo de la sociedad, Este proceso esté ya bien descripto
en los trabajos de D. Azpiazu, C. Basualdo, H Nochteff y M. Khawvise, entre otros.
J. Katz hace un buen resumen de esta transformacidn perversa, en el capitulo ttulado
“El sistema de ciencia, tecnologia e industria El caso argentino”, incluido an &l libro
La sociedad ante ef cambio tecnoldgico. Buenos Aires, Fundesco, Universidad de
Buenos Aires y la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional, 1991
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conocerio por supuesto, pero como prerrequisito—. Lo que fafta en la
Argentina méds que seguir repitiendo la “vulgata” es un cambio profundo
en la estrategia de desarrollo, para que ésta tome en cuenta el "“valor”
del conocimento del talento y de la acumulacién y que dicha estrategia
se conciba en funcién de las aspiraciones, necesidades, capacidades y
potencial de nuestra sociedad, ubicada en el mundo actual y futuro. Esto
requiere, ni mas ni menos, que una revolucidbn copernicana de los
sectores del poder, de las élites gobernantes, que son sin duda el fruto
de una historia semifrustrada que no se revierte con gestos ni declara-
ciones grandilocuentes, menos aun con mala informacién, improvisacién
y escenografias de opereta.

» Duodécimo: la capacidad de innovacion, la calidad y la competiti-
vidad tecno-econdmica constituyen aspectos clave de una estrategia de
desarrollo. En cuanto a la capacidad de innovacién, ésta incumbe a todas
las actividades de produccién de bienes y servicios y no se refiere sdlo
a las “tecnologias de punta” ni a las "nuevas tecnologlas” (biotecnologia,
nuevos materiales, microelecirénica, comunicaciones, etc.). La innova-
cién pertinente alcanza al disefio de productos —nuevos y viejos—, a
procesos, a materiales, a formas organizativas, a las comunicaciones,
los servicios, elc. La eficiencia se sitia méas y méas en el sistema social
todo, y no sblo en algunas ‘firmas”, Debe por eso alcanzar tanto a lo
denominado publico como a lo privado —productivo—. Se trata de una
suerte de armonizacidén de lo tecnoldgico, lo econdmico, lo social y lo
cultural, en democracia, sin dogmatismo, sin autoritarismo. Dificil es el
desatio, del que la Argentina est4 ain muy ausente. En este contexlo,
la educacion y el Complejo CyT tienen una gran importancia; el Estado
adquiere un nuevo caracter y asume sin dogmatismo nuevos roles.* En
una palabra la inteligencia pasa a primer plano.

= Décimotercero: si el objetivo de desarrollo fuera no sélo alcanzar una
tasa razonable de crecimiemo econémico en un enfoque neo-schumpe-
teriano de capitalismo salvaje “moderno”, sino también la equidad social
y la profundizacién de la democracia —alternativa que la mayoria de la
comunidad cientffica y de la poblacién argentina respaldarian con en-
lusiasmo—, la estrategia CyT tendria que incluir componentes relacio-

- En este santido as muy Util leer los excelentes estudios: “Hagamos mejor las cosas,

ia en la industria manufacturera’, Informe de la Oficina de Educacién
da Tecnologia (OTA) del Congreso de los EE. UU,, asl como el “Diagndstico de
capacidad tecnolégica y competitividad de la industria brasilefa", encomandado por
el gobierno del Estado de San Pablo a un equipo de profesores de las Universidades
de Campinhas y San Pablo; editado en espanol —en version resumida—, an un
volumen baijo el titulo Politicas publicas y privadas hacia la competitividad industrial,
Buenos Aires, EUDEBA, Coleccidn Ciencia y Técnica, 1991. El estudio brasiledo
costd U$S 1.000.000 y el del Congreso de los EE.UU., mds, Por comparacién, el
gobierno argentino marchd a ciegas en algo tan fundamental para el futuro del pais
como es la politica tecnolégica en el sector industrial. Las recomendaciones de
ambos estudios difieren de manera notoria del tipo de recatas burdas que se aplican
en nuestro pais, y se ubican en el "espacio” entre lo micro y lo macro (las politicas
sectoriales), donde al vacio en el caso argentino es llamatvo.
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nados con la necesidad de crear los conocimientos perinentes necesa-
rios en los sectores de salud, educacion, seguridad alimentaria, vivienda,
hébitat urbano y rural, preservacion y recuperacion del medio ambienta,
medios masivos de comunicacién social, telecomunicaciones, cultura,
elc. La politica CyT de un pais interesado en la superacién de los
problemas de su sociedad no puede ser solamente economicista. No
debemos por tanto imitar a ciegas enfoques a la moda que ignoran
costos y beneficios sociales y abdican de toda nocidn de bienestar social,
equidad y participacion.

Por (itimo, recordemos una vez mas que la simple réplica de modelos
extarnos no puede conformar una respuesta a necesidades y realidades mal
diagnosticadas. Si hiciéramos un breve ejercicio de imaginacion en un drea
tan basica como la alimenticia, veriamos rapidamente la complejidad de
eslabonar la investigacion aplicada con las areas productivas. Por un
momento pensemos que se lograra consenso para establecer una politica
de produccién de alimentos de muy buena calidad y presentacién, asl como
de bajo precio, para satisfacer objetivos de seguridad alimenticia interna y
de exportacién. Esto implicaria estrategias tanto para los sectores agricola
Yy pesquero, como para el industrial y de servicios pertinentes (crédito,
transporte, elc.), todo lo cual tiene fuertes implicaciones para la politica CyT
en relacion a problemas agro-industriales (intersectoriales), sectoriales, de
articulacién hacia dreas de la investigacién tecnolégica, aplicada y de
ciencias basicas. Asimismo seria necesario especificar el aporte de la
investigacion 'de las ciencias sociales. Si a este tipo de objetivo se quisiera
agregar la idea de capitalizar el ain relativamente bajo uso de agroquimicos
empleados en la agricultura argentina, por comparacién con la europea y
la americana, para ofrecer al consumo interno y a la exportacién alimentos
menos contaminados — mas naturales"—, por ellos los paises del Norte
podrian llegar a pagar mas y esto requeriria un esfuerzo productivo
intersectorial sostenido en el tiempo, y una compleja estrategia CyT de
apoyo, también de largo aliento. Nuestra realidad estd hoy muy alejada de
estas esirategias. Recordemos que en la Argentina se producen masiva-
mente productos alimenticios no aptos para el consumo humano, y estos
son comprados incluso por el Estado.

En sintesis, por ahora se procurara revertir las tendencias destructivas,
consolidar lo existente, evaluar, mejorar y aprovechar todo en mayor me-
dida, hasta que se den las condiciones para una estrategia de desarrolio,
mas apoyada en el talento y la creatividad local que la utilizada anterior-
mente y donde la C y la T puedan desempedar un papel similar al que
ocupan en paises de avanzada.




Primera parte
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Cientifico y Tecnoldgico




|. Antecedentes de la conformacién del Complejo
Cientifico y Tecnolégico, 1850-1958

Jorge Myers

Este trabajo no es una historia de la ciencia argentina, ni una historia
de las diversas disciplinas desarrolladas en suelo argentino; por el contrario
se limita estrictamente a un espacio de reflexion constituido en torno a la
pregunta: por qué y como se pasd de una ciencia de “citedra” entendida
exclusivamente como divulgacién de conocimientos ya olabnradns. ala
produccidn de conocimientos cientificos originales durante la primera mitad
de este siglo, cudles fueron los factores que influyeron sobre esta trans-
formacién y cudles las formas institucionales caracteristicas que recibid.

Esta produccién de conocimientos cientificos es una actividad social,
caracterizada por rasgos especificos que varian a través del tiempo de una
cultura a otra. En este sentido, la presante investigacion apunté a esclarecer
las tendencias que han caracterizado al Complejo Cientifico y Tecnolégico
argentino. No es lo mismo “hacer ciencia® en la Argentina que en Suiza,
la URSS o los EE.UU. Al explorar los procesos que establecieron una
particular practica investigativa en nuestro suelo y los tipos de organizacién
del CCyT dentro del cual debla desenvolverse la primera, este estudio
procurd inventariar las razones histéricas que gobernaran la aparicién de
aquellas diferencias.

El contexto institucional: la evolucién del sistema universitario

Si la investigacién cientifica no surgib en el medio local hasta fines del
siglo XIX, por el contrario, el marco institucional dentro del cual hubo de
practicarse habia tenido su primera organizacion estable desde el derro-
camiento de Rosas, en 1852, El eje de esta primera institucionalizacién
estuvo situado en la Universidad y principalmente en la Universidad de
Buenos Aires; esta centralidad del sistema universitario dentro del CCyT
se mantendria durante todo el periodo examinado por este estudio, si bien
los origenes del desplazamiento de esa posicién privilegiada pueden de-
tectarse desde principios de la década de 1930,

En 1900, la Argentina poseia sdlo dos universidades nacionales: Cor-
doba y Buenos Aires. Hasta la fundacién de la Universidad Provincial de
La Plata en 1891, fueron éstas las unicas dos casas de allos estudios que
funcionaron con continuidad ininterrumpida. Para el Complejo CyT habia
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de ser la Universidad de Buenos Aires el Unico centro de importancia hasta
nuestro siglo. Durante la época rosista, la institucion habla padecido una
notable mengua de sus aclividades y desorganizacion de sus laboratorios
y gabinetes cientificos. Por este motivo puede hablarse de refundacion de
la Universidad luego de 1B52. En ese ano, el presupuesio universitario
volvié a depender del estado provincial, y se organizaron las Facultades.
El antiguo Departamento de Medicina, el Unico que habia sobrellevado las
penurias rosistas manteniendo cierta continuidad, fue entonces separado
de la Universidad y elevado al rango de Facultad con estatus independiente.
Por esta separacion la Universidad de Buenos Aires no conté con centra
alguno dedicado a la ensefanza o al estudio de la ciencia hasta 1865,
cuando Juan Maria Gutiérrez, entonces rector, fundaria el Deparlamento
de Ciencias Exaclas, el cual seria elevado al rango de Facultad en 1874
y dividido en dos: una Facultad de Matematicas y otra de Ciencias Fisico-
Naturales. En ese mismo ano, la Facultad de Medicina fue reintegrada a
la Universidad; con ello ésta pasd a tener tres centros de estudios cien-
tificos. En 1881, en el ultime cambio sustancial del siglo XIX, las dos
facultades separadas en 1874 serian reunificadas bajo la denominacién de
Facultad de Ciencias Fisico-Matemalicas (en 1891, su nombre se cambiaria
por el de "Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales”). Hasta los afios 1940
estas dos facultades continuarian funcionando como eje de las actividades
cientificas organizadas dentro del espacio universitario de la UBA. En 1809
se cred la Facultad de Agronomia y Veterinaria, y en la década del cuarenta
(1944) hizo su aparicién una autdnoma Facultad de Ingenieria.

Durante esta etapa, con todo, hubo un proceso relativamente intenso de
fundacion de nuevas céatedras y carreras. Sin embargo, aquella expansion
no siempre representd una mejora real en la calidad de la ensefianza dada,
ya que los presupuestos universitanos no crecieron al mismo ritmo que las
catedras; la duplicacion de esfuerzos y gastos no pocas veces era el
resultado de una organizacién inadecuada de las instiluciones universitarias
para cumplir con los requisitos de |a ensefianza e investigacion cientificas.
En 1933, apuntaba el Dr. Bernardo Houssay que “debe limitarse el nimero
de escuelas, si es preciso, pues es mejor pocas buenas, que muchas malas.
En nuestras universidades hay un gran numero de catedras pobres, y
muchas que no investigan. Nuestra Universidad tiene 20 o mas catedras
de quimica, mientras que en Berlin hay 6 y en Munich hay 3, (...) mas se
crean, menos se adelanta, hay que disminuir su nimero y mejorarlas, no
multiplicarlas, como desean algunos”.’

En cuanto a las demas universidades del pais, su desarrollo institucional
corresponderia en sus lineas generales al de la UBA. Con la sola excepcidn
de la Universidad de La Plata, las otras también basaron su organizacion
institucional en un modelo que organizaba el sector cientifico en el interior
de la Universidad y en torno a las Facultades de Medicina, de Ciencias
Exactas y, mas tarde, de Ingenieria.? Era esta una organizacion institucional

' Véase Bernardo Houssay, “El porvenir cientilico de la farmacia argentina®, en Anel
Barrios Medina y Alejandrc Paladini (comp.) Escritos y discursos del Dr. Bernardo
A. Houssay, Buenos Aires, EUDEBA, 1989, pdg. 21.

- Una resefna Ulil de eslas lundaciones se puede encontrar en Julio R Castiferas,
Historia de la Universidad de La Plala, pags. XXVI-Clll, La Plata, 1939

que respondia a una concepcion particular de la tuncion que debia cumplir
la Universidad en la sociedad, y a una determinada nocion de la estructura
de las aclividades cientificas y de su papel en la misma sociedad argentina.

Durante la etapa anterior a la Reforma Universitaria, que fue cuando se
consalidaron las lineas centrales del modelo universitario que perduraria
mas alla de 1958, la organizacién global de la Universidad, la estructura
interna de sus facultades, la organizacién de las carreras que se cursaban
en ellas y su régimen docente, articularian eén el plano institucional concep-
ciones prevalecientes en el Rio de la Plata. En cuanto a su funcién en la
sociedad, el consenso imperante hasta la Reforma, en desmedro de las
ocasionales protestas que se alzaron en su contra, iue que la Univarsidad
existia exclusivamente para entrenar a profesionales, gotandolos de una
preparacion adecuada para su desempeiio practico y de un titulo que
otorgara una legitimidad social. Esta idea de la Universidad coincidia con
las nociones corrientes en el siglo XIX entre la dirigencia inteleciual
argentina acerca de lo que era la ciencla que movilizaba el modelo
universitario que en ella se basaba. Estas nociones, cuya version méas
difundida concebia a la ciencia como una coleccién finita de conocimientos
racionalmente sistematizados, tendrian una incidencia directa sobre la
organizacién y funcionamiento de instituciones universitarias especifica-
mente dedicadas a la ensenanza de materias cientificas. En el marco de
aslas concepciones, las actividades legitimas que podian ser llevadas a
cabo dentyo de la estructura universitaria debian limitarse forzosaments a
las de un caracter didactico. La Universidad era asi concebida como un
ambito pdra la recepcién y la acumulacién de conocimientos ¥y para su
puesta en circulacion. No habia espacio en ella para la produccién, hacho
que tendria enorme significacion para el posterior desarrolio de la inves-
tigacién cientifica en el pals.

El caso de la Universidad de Buenos Aires es bien ilustrativo; las dos
Facultades en donde se dictaban matenas cientificas eran esencialmente
escuelas prolesionales; el caso de la Facultad de Medicina, paradigmatico,
La estructura interna de esa Facultad respondia directamente a los requi-
sitos de los profesionales formados dentro de ella; eran médicos, farma-
céuticos, dentistas y parteras. Las catedras en que se distribuia la ensefian-
za cumplian todas una funcién en la formacién practica y/o tedrica. El
sistema de ensefanza, ya en pleno siglo XIX, se desenvolvia segun pautas
pedagbgicas sumamente antiguas: se dividia esencialments en una
comunicacion de conocimientos tedricos relevantes para la carrera y en un
aprendizaje practico de técnicas manuales de la profesion. Por ello desde
1835 la ensefanza médica en la UBA se desarrolld en dos ambitos
definidamente delimitados por la naturaleza de sus funciones: la Facuitad
para las clases tedricas y los hospitales para el entrenamiento practico.
Desde 1883, ese aprendizaje practico dependié directamente de la Facultad
al incorporarsele el Hospttal de Clinicas; dado este régimen interno, las
ciencias aplicadas predominaban ampliamente en la némina de las citedras
por encima de las ciencias basicas o puras. El programa de estudios para
la carrera de medicina promulgado en 1853 preveia un afio de estudios en
fisica y en quimica aplicados a la medicina, pero el dictado de estos cursos
fue muy irregular. El grueso de los elementos cientificos contemplados por
el programa de estudios se concentraba en la Catedra de Anatomia y
Fisiologia, cuyo régimen original fue, retrospectivamente, muy criticado por
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Houssay por la total ausencia de toda actividad investigativa en su dictado,
incluso con propdsitos meramente instructivos. En las ofras carreras de la
Facultad, la intima relacién con la quimica hizo que la ensefanza de esta
materia tuviera un desarrollo relativamente precoz y més amplio que en
otros espacios de la Universidad. Sin embargo, también aqui la ciencia
aplicada estaba sobre la basica: en 1875, el plan de estudios de la Escuela
de Farmacia exigia, para la licenciatura, un afio de guimica farmacéutica,
y para sl doctorado, un afio de quimica aplicada a la medicina.?

La Facultad de Ciencias Exactas podria haber sido aparentemente el
ambito méas apropiado para que se refugiaran en ella las ciencias basicas,
en vista de su nombre. Sin embargo, a lo largo de sus sucesivas transfor-
maciones, y contradiciendo las aspiraciones originales de su inspirador Juan
Maria Gutiérrez, esta Facultad fue en el siglo pasado y parte del actual,
en los hechos, siempre una facultad de ingenieria; entre 1870 y 1902,
diplomé a 307 ingenieros y slo 5 doctores en ciencias fisico-matematicas,
3 en ciencias naturales y 2 en quimica. La mayor parte de estos Gftimos
recibieron tiulo de doctor més en virtud de sus actividades después de
haberse graduado que como coronacién de un curso regular de estudios
sisteméticos (y una lesis de investigacion) dentro de la Facuhad. La
organizacién de la ciencia en cétedras le dio, aqul también, primacia a las
ciencias aplicadas; sobre lodo a aquellas de reconocida utilidad para la
ingenieria. Por este motivo no prosperd el breve intento de separar a la
Facultad de Mateméticas, como tampoco lo hizo una proyectada catedra
de matemadtica pura, cuya duracién sélo fue de un afio (1872-73) y cerrada
por falta de alumnos. La estructura de ambas facultades habia sido deter-
minada por @sa concepcion universitaria de tipo profesionalista que ya se
menciond, y la particular adecuacion que ello implicaba entre las institucio-
nes universitarias y su logica institucional habia de tener consecuencias
directas en el futuro desarrollo de la investigacién cientifica.

Con todo y asimismo, el régimen docente de las universidades antes da
la Reforma Universitaria tuvo una influencia profunda sobre las formas
institucionales dentro de las cuales hubo de desenvolverse el sector de
Ciencia y Técnica, condicionando asi el surgimiento futuro de la investiga-
cién; régimen cuyos lundamentos juridicos son la serie de leyes y decretos
provinciales que establecieron el Estatuto Legal de las dos universidades
del pals, y la Ley Avellaneda, de alcance nacional. Los elementos centrales
del sistema docente instituido por aquellas disposiciones fueron: la creacién
de Consejos o Academias vitalicias para el gobierno de las diversas
facultades, cuyos miembros no tenian la obligacién de pertenecer a dicha
facultad, la ausencia de profesores con dedicacion exclusiva, el permiso
otorgado al ejercicio de la docencia libre, y la duplicacién de cétedras en
un solo individuo (investiduras multiples), Cada uno de ellos contribuyé a
entorpecer el surgimiento de la investigacién cientifica en la Universidad.
Las Academias vitalicias, al perpetuar indefinidamente la presencia en el
gobierno académico facultativo de hombres cuya produccién creativa
pertenecia al pasado, hacian muy dificil la introduccién de innovaciones en
los programas o reformas en los métodos de ensefanza. Mas grave aun,

! Eduardo Bidau y Norberto Pifiero, Historia de ia Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, 1888, pégs. 246-247
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la redaccién de la terna de profesores que se enviaba al Poder Ejecutivo
Nacional para que escogiera los nombramientos a vacantes, era prerroga-
tiva de aquellas Academias. Por si todo esto fuera poco, la presencia en
ellas de miembros cuyo unico mérito intelectual consistia en haber sabido
escoger bien el candidalo presidencial, intensificaba los efectos negativos
del sistema para la implementacion de practicas investigativas en el ambito
universitario. Para todas las actividades intelectuales, esa situacion era sin
dudas contraproducente, pero lo era en especial para un campo como el
cientifico, cuyos progresos en todas las disciplinas se registraban con una
velocidad cada vez mayor. Cabe suponer que este modelo universitario
cuya meta aparente era la inmovilizacién de los cuerpos encargados de
dirigir su wda intelectual, no era dal todo ajeno a las nociones enlonces
prevalecientes acerca de la naturaleza del conocimiento cientifico.

La ausencia de profesores con dedicacidn exclusiva y la simultdnea
presencia de docentes libres en las facultades eran dos caras de un mismo
problema. Los contemporaneos indicaban como causa de este estado de
cosas el problema presupuestario, siempre demasiado escaso; en algunos
casos, lo legitimaban sobre la base de su ideclogia liberal y argumentaban
la libertad de todo individuo para ejercer su vocacién, con una minima
ingerencia oficial. El ejercicio de varias cétedras por un mismo profesor
dificuitaba la especializacién cientifica y atentaba muchas veces contra la
calidad de la ensefanza, lo que sumado a sueldos inadecuados hizo de
la docencia antes una cuestion de prestigio que una aclividad cientifica.
Estas pragticas docentes, debe advertirse, continuaron hasta mucho
después de la Reforma de 1918 a pesar de los esfuerzos de figuras como
Houssay para ponerles fin;* situacién estrechamente ligada a los vaivenes
politicos, que operaron en sentido contrario al sistema de concursos
propugnado por el ideario reformista.

Un émbito de sociabilidad

Sin embargo, como serd relatado mas adelante detalladamente, la

‘En 1922, por ejemplo, Houssay argumentaba que: “Asi, nosclros gastamos un 90%
de nuestro presupuesto en sualdos y un 10% en asignaciones de laboratorio,
mentras que en Alemania (en Berlin, 1909, segin Gans) se gasla 61% en los
institutos y 21% en sueldos, Lo imsono de las asignaciones nuesiras prueba que no
se pansd que la investigacidn fuese esencial®. En 1929 volvia a insistr en el ema:
*...sin investigacion no hay Universidad. Una escuela no es universitana si no
nvestiga, pasa a ser una @scuela de un oficio prolesional, meramente subuniversi-
tana. Si no descubre, deberd ensefar lo encontrado por otras; seré retributana,
tendré un jerarquia inferior. Sélo puede elegirse entre dos posiciones. remolcar o ser
remolcados. Si nuestras universidades no investigaran, al interrumpirse accidental-
menta las comunicaciones de ultramar, la cencia se detendria o retrogradaria”.
*Aungue sea inverosimil, la mayor parte de los hombres de nuestra Universidad no
comprenden el papel de la investigacin.” “Entre nosotros no se comprende bien que
deben conocerse los mélodos y principios en lugar de almacenar hechos aislados.
Se desconoce o comprende mal el papel pedagdgico, cultural, cientifico, dtico y social
de la investigacién, lo que se explica porque no ha existido sino en lorma errética
y no se han visto sus frutos " B. Houssay, op. oil, pags. 228, 275, 277
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investigacién cientifica lograria abrirse un “territorio”, por limitado que fuera,
en el interior de la Universidad, entre fines del siglo pasado y principios del
presente. Al surgir aguella practica investigativa transformé la forma y las
lunciones del marco institucional que la albergaba; las consecuencias mas
relevantes del periodo pre-Reforma sobre la investigacion cientifica actual
deben hallarse no tanto en una continuidad de los detalles especificos de
esa organizacion universitaria, sino en la forma de sociabilidad que ella
engendrd. En otras palabras, si bien las formas institucionales adoptadas
por la Universidad argentina en el siglo pasado experimentaron rupturas y
transformaciones, y la investigacion cientifica logré institucionalizarse en
aquel medio, las consecuencias de esa pnmitiva organizacién se prolon-
garon durante buena parte de este siglo a través de un modelo de
sociabilidad cientifica que incidiria explicitamente sobre el desarrollo de la
investigacion. Por lo lanto, antes de proseguir con el relato de la institu-
cionalizacién de la investigacion,® es conveniente considerar brevemente a
la Universidad como un ambito de sociabilidad, en cuanto este concepto
posee una dimension institucional,

El &mbito de sociabilidad puede ser disgregado, a efectos de un anélisis
mas preciso, en cuatro componentes fundamentales: primers, un espacio
fisico concreto; segundo, una representacion institucional que defina el
espacio fisico, pero que no ha de confundirse con él; tercero, un sujeto social
identificado con ese espacio, y a través del cual operard en tanto 4mbito
de sociabilidad; y por (litimo, un imaginario colectivo que retna espacio,
sujeto @ institucién, en una totalidad coherente y consciente de si misma.
En cuanto al funcionamiento del ambito de sociabilidad, pocas palabras
bastan para describirio: es el escenario privilegiado en donde se genera un

* Se introduce aqui el concepto de “Ambito de saciabilidad" sobre todo porque permite
axplom!' las transformaciones scciales en un marco mas flexible que el deparado por
un andlisis estrictamente institucional E *ambito” puede serlo cualquiera, un bar, una
alameda, un estadio, un lupanar, 0 un aula universitaria. Pero su interds para el
estudio de |a formacién de modos particulares de sociabilidad proviene precisamen:
te de su relacién con una cierta definicién institucional, que puede ser muy estricta
o casi Wdl:ﬂﬂbﬂ A::am El parque ateniense en el cual Anstocles conducia las
reuniones de su demia no era mas que eso, un ue. Pero su papel como
dmbito de sociabilidad proviene de su relacién con aqe.rdafqmn;unh heterogéneo de
hombres inquisitives que se reunian alll para dialogar acerca del mundo y su esencia.
Incluse reuniones tan inlormales como supuestamente eran aquéllas, se articulaban
en tomo a cienas reglas sociales institucionalizadoras: ;jcudntos esclavos o sofistas
hubieran sido admitidos a esa compadia en un pie de igualdad con sus demas
integrantes? Por @sto, aun en un caso limite como el que se ha mencionado, el &mbito
adquiere su significado como objeto de estudio histdnco-cultural a través de su
relacidn con el grupo o grupos de personas que lo ocupan fisicamente y que se
relacionan entre si. En la definicidn de los componentes del 4mbito de sociabilidad
enunciados en el lexto, debe tenerse en cuenta que ésta es aplicable especificamen-
te en el contexto de esa relacion apuntada. Los conceplos vertidos aqul sobre este

ema, aclaramos, constiluyen un prmer intento de encuadrar a la nocién de
“&mbito de sociabilidad™ en un marco tedrico explicito e internamente coherente. Por
las circunstancias de este Irabajo, y la imposibilidad de ahondar mas en esta veta
de andlisis, esta aproximacion teénca no ha podido ser desarrollada detalladamente
como hubiera sido deseable. Pero cumple con la principal funcién, que es identificar
un campo que promete ser fecundo para futuras inveshgaciones
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conacimiento intersubjetivo; y de ahi lo evidente de la particular relevancia
que tiene en la conslitucién de una comunidad cientifica y en sus practicas.
En este estudio interesa unicamente considerar los primeros dos compo-
nentes mencionados, siendo ellos los uUnicos relevantes para el actual
analisis del marco institucional.

Primero, el espacio fisico. La Universidad argentina se caracteriz6 desde
su reorganizacion a mediados del siglo pasado por los siguientes rasgos:
su planta fisica estaba integrada al paisaje urbano —ocupaba un espacio
indiferenciado—, y manifestaba un allo grado de dispersién geografica.
Ambas caracteristicas sobrevivirian hasta nuestros dias. Al contrario de lo
que ocurria en el modelo universitario norteamericano, con su “campus”
claramente deslindado como espacio social de la sociedad circundante y
encerrado sobre si mismo, tomado del modelo europeo de ciudad univer-
sitaria (Oxford, Cambridge, Heidelberg) o de alta concentracion de la planta
fisica de la universidad (Bologna, Paris). Este espacio fisico disperso y
abierto contribuia a la conformacion de un imaginario social en el cual el
docente universitario no pertenecia a un estamento auténomo de la socie-
dad, o mejor, su funcién social no era percibida como auténoma y diferen-
ciada de los demas roles sociales. Puesio que, antes de 1950, el cuerpo
de investigadores cientificos en la Argentina estaba practicamente conte-
nido en el de los docentes universitarios, esle bajo nivel de diferenciacion
social influyé sobre la imagen que la comunidad clentifica construyé de si
misma, y sebre el tipo de propuesia institucional que podia elaborarse para
la resolucign de los problemas que hubo de enfrentar en el transcurso de
su desarrollo. No debe malentenderse el papel del espacio lisico concreto:
por muy sugerentes que sean los paralelismos que se pueden senalar entre
la arquitectura material y la arquitectura simbélica de la sociedad plasmada
en su seno, aquél no es sino |la materialidad de un fendémeno social que
frasciende esa dimension puramente material.

En este sentido, la relacion entre la organizacion geografica de la
Universidad argentina y su organizacion insttucional constituye un nexo
determinante en la conformacion de los rasgos especificos que identifican
a la comunidad cientifica. La indiferenciacion de la Universidad como
espacio fisico dentro de la ciudad se conjugaba con una delinicién juridica
y social del docente universilario que atentaba en contra de su eventual
profesionalizacién. Se plasmé asi una imagen de la docencia terciaria como
una actividad supernumeraria apéndice a olras mas importantes 0 mas
serias: el protesor universitario era un farmacéutico, un médico, un abogado
anles que un docente, y las actividades intelectuales dependientes de su
funcidén como docente contribuian al prestigio profesional y redituaban el
ejercicio privado de la protesion, terminando por ser consideradas casi un
esparcimiento; o en el mejor de los casos, una responsabilidad social del
profesional, una tarea civilizatona.

En el interior de este espacio lisico definido por la Universidad argentina
—cuya configuracion territorial acaba de ser examinada— , el funcionamien-
to normal de las Facultades, en cuanto eran un ambito abierto a la con-
vivencia simultanea de distintos actores y practicas sociales, influiria a su
vez en la conformacion de nuevas formas de sociabilidad que irian definien-
do el conjunto de investigadores argentinos y dejarian su huella en la con-
formacién de la comunidad cientifica. La conjuncion de actividades profe-
sionales, cuya orientacion predominante no era cientifica, con ofras cuya
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principal expresién era la investigacién cientffica original, dentro de un mis-
mo espacio fisico e instilucional —tal como ocurrié en la Facultad de Cien-
cias Exactas desde el siglo pasado hasta la primera mitad de éste—, con-
tribuyé a que la comunidad cientifica argentina incorporara practicas socia-
les, valores y habitos de trabajo cuyo rasgo principal fue la primacia de lo
inmediatamente (til por sobre la investigacidn bésica y/o aplicada, de frutos
inciertos y de larga maduracién. La comunidad cientilica argentina adquiriria
asl habitos dafiinos: una competencia exacerbada y no pocas veces desleal,
el excesivo cultivo de personalismos caudillistas con su secuela de inter-
minables rencillas, la exaltacion de los atributos del "puesio” y de los
honores como un fin en si mismo. Todo ello estaba acompafado de una
ligera o total despreocupacion por los aspectos mas profundos de la ética,
paralela al desprecio que la clase dirigente argentina acostumbraba tener
por la legislacién vigente. En una sociedad dominada por la carrera del
ascenso social, no se concebla una carrera universitaria dedicada entera-
mente a la investigacion, y la funcién de las Facultades, como dmbitos de
sociabilidad, traduciria estos valores generales en una forma particular de
insercién social de los cientificos. El proceso de invencién y translormacion
de las ciencias no avanzd sin despentar resistencias, algunas de las cuales
pondrian en marcha procesos opuestos que modificarian las anteriores
tendencias, a veces en forma inesperada, incluso para los propios actores.
Las formas institucionales adoptadas por esta resistencia constituyen la
materia de la siguiente seccién,

Modelos institucionales para la investigacién cientifica

Como ya se indict, la investigacin cientifica, si bien a reganadientes
de las tendencias dominantes en el medio universitario del siglo pasado,
accedid paulatinamente a un reconocimiento institucional.

Antecedentes

Fue en el area de la medicina donde primero se produjo este cambio.
En 1886 fue fundado el primer instituto dedicado exclusivamente a la in-
vestigacién: el Instituto de Microbiologia de la Universidad de Buenos Aires.

También en 1886, el Dr. Juan B. Seforans, formado en Paris, dicté una
clase experimental que an la opinidn de Houssay, marcé un punto de ruptura
entre la vieja ciencia de "céledra docente tradicional” y la nueva ciencia
universitaria basada esencialmente en la investigacion, en donde ensefian-
za y experimentacién habian de estar indisolublemente unidas.® Esta
defensa de los métodos experimentales luvo una traduccion institucional re-
lativamente inmediata; en 1892, la Facultad aceptd crear una catedra de
fisiopatologia experimental, transformada més tarde en la catedra de toxi-
cologfa. En 1919, esta nueva tendencia recibiria su mas imponante con-

* Para mayores informaciones, véase Bernardo A Houssay y A Buzzo, Juan B.
Seflorans, iniciador de la medicina expenmental en la Argentina, Buenos Aires.
Academia Nacional de Medicina, 1937,
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sagracién institucional: la creacién del Instituto de Fisiologla de la UBA,
proyecto esencialmente debido a los esfuerzos de Houssay.” No es exa-
gerado decir que esta lundacidbn marca uno de los hitos principales en la
transicidn hacia una préctica investigativa autéctona en la ciencia argentina.
La principal diferencia entre la nueva institucién y las anteriores, reside no
stlo en la funcidn que ésta tenia de promover la investigacion original
(también el Instituto de Microbioclogia y el Instituto Bacteriolégico contem-
plaban esa misma meta en sus eslaiulos), sino que, por insistencia de
Houssay, promovia ia dedicacidn exclusiva del investigador. El proyecto que
animaba el Instituto Fisioldgico era que el investigador, en vez de dispersar
sus esfuerzos en muchas catedras 0 en aclividades econdmicas privadas,
uniera la docencia con la investigacion, enriqueciendo su practica pedagd-
gica con los logros y el aprendizaje de su investigacién, y formara asi a
nuevos investigadores. El espiritu que animaria a esta dependencia de la
Universidad est4 resumido en una frase de su primer director, Houssay: "un
verdadero instituto universitario no es tal si no se hace investigacién™! Y
efectivamente, en su primera década de actividad produjo un volumen
impresionante, en comparacién con los ritmos de produccion tradicionales
en el medio cientifico argentino, de informes sobre investigaciones en curso.
336.°

Modelo: Instituto de Fisiologla de la Universidad de Buenos Aires

De ahi en mas, en el campo de la medicina comenzarian a acumularse
las creaciones de nuevos institutos investigativos, todos los cuales seguirian
en sus lineas generales al modelo establecido por el Instituto de Fisiologia
de la UBA. En algunos casos, instituciones pre-existentes, tal como el
Instituto Bacteriolégico, se adaptarian al nuevo modelo; en su mayoria, sin
embargo, serfan fundaciones nuevas. Sin ninguna pretensién de agotar la
némina, cabe mencionar, entre otros, al Instituto de Estudio de Patologia
Regional, dependiente de la UBA, pero cuya sede de operaciones fue Jujuy,
y cuyo principal logro fue la re-identificacién del mal de Chagas-Mazza.

En otros campos cientificos de la UBA, el Instituto de Fisiologia también
hubo de servir como modelo local para la institucionalizacidn de la inves-
tigacién; en particular en los estudios quimicos —lan cercanos a la medicina
histéricamente— fue fundada una serie de institutos en donde se unificaba
a la docencia con la investigacion. La Universidad del Litoral concentré una
porcién significativa de estas creaciones, llegando asi a constituir durante
las décadas del 30 al 60 un importante polo de investigacién. El primero
en ser organizado fue el Instituto de Investigaciones Cientificas y Tecno-
logicas, en 1929, con sede en Santa Fe y dedicado a esludios fisico-
quimicos y a sus posibles aplicaciones a la industria. Entre otros, ademas,
so cred el Instituto de Investigaciones Microquimicas (Rosario, 1936).

Vinculados al modelo propuesto por Houssay, pero instaurados al mismo

' Véase articulo de B. Houssay: "Fines, organizacidén y descripcién del Instituto de
Fisiologia® (incluyendo planos), op. cit, pags. 121-153.

* Idem, pag. 181

* ldem, pag. 128




tiempo que el suyo, los Institutos de Invesligaciéon Matematica también
pueden considerarse entre los que adoptaron por paradigma al Instituto de
Fisiologia. En este caso también, la Universidad del Litoral lue un centro
importante: 1938, Instituto de Matematicas fundado por Beppo Levi; 1947,
Instituto de Matemdticas Aplicadas. Pero hay que lener en cuenta, por las
profundas diferencias que separan a las dos disciplinas, que la organizacion
interna y el funcionamiento de ambos Institutos fueron muy distintos en el
campo de las matemdticas de lo que sucedid en medicina, con excepcion
de la ya mencionada unificacién de la investigacién y la docencia,

Modelo; Museo-instiluto de la Universidad Nacional de La Plata

Paralelamente al modelo instaurado por el Instituto de Fisiologia, se
desarrollaron otras formas de institucionalizacion de la investigacion cien-
tifica en la Universidad de La Plata, concebida como universidad cientifica
desde su nacionalizacion en 1905. Establecida sobre la base de la pre-
existente Universidad Provincial de La Plata, responderia en sus linea-
mientos generales a partir de su reorganizacién en 1905 al modelo aleman
de la universidad cientifica. De la misma forma en que el Instituto de
Fisiologia tuvo en Houssay a su impulsor principal, la nueva universidad
bonaerense respondié principalmente a la inspiracion de Joaquin V.
Gonzalez; prohombre del régimen roquista, identificado él con el ala mas
progresista del liberalismo finisecular, como lo demuestran sus proyectos
de ley electoral y su cédigo laboral, fue él quien gobernd el desarrollo de
la institucion, en calidad de rector, durante sus primeros 15 afos de
funcionamiento. Como en el modelo de “Institutos” universitarios promovido
por Houssay, la Universidad de La Plata contemplaba también en su disefio
original una union de las actividades docentes con las tareas propias de
la investigacion cientifica. La forma institucional mediante la cual se llevaria
a cabo esta fusion habria de ser distinta a la surgida en la UBA. En La Plata,
el Museo formd la base de la Facultad de Ciencias Exactas. El proposito
fue utilizar las colecciones depositadas en los museos como instrumento
de ensenanza. En el decreto de incorporacion del Museo a la Universidad,
el mismo Gonzalez afirmaba gque: "Las colecciones que hasta ahora
realizaban esa vaga y remota forma de educacion colectiva que consiste
en la visila popular en los dias feriados, se convertiran en ensefanza
efectiva y en estudio directo guiado por los profesores, que tendran en sus
alumnos estimulos y alicientes nuevos”™."

Enfoque éste que era una consecuencia previsible de la nocion de
ciencia mas difundida en el siglo XIX: aqui, como en otras partes, la
investigacion para quienes compartian este punto de vista sélo podia aspirar
a ser un lugar de acumulacién y circulacién de una cantidad en ultima
instancia finita de conocimientos, y no un proceso imprevisible de creacion,
de transformacion de ko conocido para producir algo nuevo. Esta concepcion
define la especificidad del modelo de Gonzalez. Sin embargo, a pesar de
las marcadas limitaciones que el modelc institucional adoptado impuso a
la investigacién, la experiencia marcé un avance respeclo a la situacién

“ Julio R. Caslifeiras, Historia de la Universidad de La Plata, op. ¢it.. pag 125.
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imparante y descripta para la ciencia universitaria en el siglo pasado, La
integracién de la Facultad de Ciencias al Museo implicd la incorporacién
de sus colecciones a la practica docents, y si esto no produjo necesaria-
mente el surgimiento de investigaciones originales, si significt la posibilidad
de que surgieran proyectos en aquellas disciplinas cuyo método fundamen-
tal era taxondémico, como la zoologla o la botanica. Y efectivamente, la
Facultad de Ciencias Exactas (también llamada Instituto del Museo) agru-
paba bajo su cupula a los departamentos de antropologia, botanica,
zoologia (vertebrados e invertebrados), mineralogia y petrografia, geologia,
arqueologla y etnografia, paleozoologia y paleobotanica; las demas cien-
cias basicas pertenecian a la Facultad de Ciencias Fisico-Mateméticas."

Haciendo una muy breve digresion, con el fin de clarificar el significado
histérico del proyecto de Gonzélez, debe senalarse que entre todos los
aspecios de esla inslauracion cabe indicar el modelo Museo-Instituto/
Facultad como el mas importante quizd, por haber marcado la incorpora-
cion por parie de la Universidad de instituciones cientificas que habian
surgido en un ambito extrauniversitario. Junto con la absorcién del Museo
de La Plata, la Universidad también establecib un observatorio astrondmico
—forma institucional de la investigacién cientifica que tradicionalmente
dependiera diractamente del Estado nacional— organizado en torno a una
Escuela Superior de Ciencias Astrondmicas. Esta redelinicién de las fron-
teras entre el espacio institucional perteneciente a la Universidad y el exira-
universitario, pareceria indicar un fortalecimiento del papel de la Universidad
como eje prncipal de la investigacidn cientifica durante las primeras
décadas de esle siglo en nuestro pais.'?

"' Véasa Horacio H. Camacho, Las Ciencias Naluralas en la Universidad de Buenos
Aires, Estudio Histdrico, Buencs Aires, EUDEBA, 1871, caps. V-VIl, para una buena
dustracién de los rasgos més marcados de este método taxondmico

“ En la Memoria de 1905, Joaquin V. Gonzdlez emitia los siguiantes conceptos; *En
ninguna escuela de la Republica se ensefia la astronomia y ciencias afines derivadas,
por métodos pracbcos, debido a que no s T4cil engir cbservatonos ni dolar a todos
los colegios o clases de esas materias, de los inslrumentos requeridos para estu-
diarlas con provecho y senedad’. La incorporacidn del Observaloric a la UNLP
remediaria esta situacion. A continuacidn, describia el luncionamiento de la nueva
institucién universitara: *Asl como en el Museo, en @l Observatono habré de
eslablecerse un orden permanente de trabajos metédicos, cuyo objeto sea ponerios
en comunicacién con el mundo extenor para su instruccion y utilidad; y asi no sélo
rransmitiria, como lo ha hecho hasla ahora, sus observaciones Utiles a los puertos,
a las indusirias, a las oficinas publicas y a la sociedad entera, sino que contribuird
a la mayor cultura del pueblo en esa forma impercephble de la extensidn de la ciencia,
por medio de la publicidad periddica que vincula el instituto con los demas de su
especie (...) Los pocos estudiantes que concurnasen al Observalonio como escuela
de astronomia, pariciparian de todas las operaciones del mismo segun las matenas
cursadas, y a manera de ensefanza practica El Observatono, como el Museo,
tuncionaria en su doble calidad de escuela superior y de centro de observaciones
de interés universal, y es éste el contingente que la Repulblica prestaria al mundo
civilizado, por su intermedio, como lo ha hecho Cérdoba con sus ya célebres
publicaciones. con su Anuario, suspendido desde la desaparicién de su director, Mr.
Boeul Creo que esta escuela, destinada al estudio, culive y ensefianza de la més
bella de las ciencias, como ha sido llamada, serd el mas intenso loco de atraccién
hacia la ciudad de La Plata, de aquellos elemenios intelectualas que en olros paises
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Asi como el Instituto de Fisiologia, el modelo establecido por el Museo-
Instituto de La Plata habia de erigirse en paradigma de una forma de
organizacion institucional de la investigacion, justamente en aquellas dis-
ciplinas cuyo modelo de conocimiento era “taxonémico”. En 1924, fue
organizado el Institulo de Botdnica “Darwinion” bajo la dependencia de la
Academia de Ciencias de Buenos Aires, que luego dependeria de la
Universidad de Buenos Aires. En el campo de la geologia también se funda
un conjunio de institutos sobre la base de colecciones mineraldgicas.

Un anti-modelo: ef factor humano

Queda por examinar una tercera modalidad institucionalizadora de la
investigacion cientifica en el Ambito universitario, aquella que por sus rasgos
esenciales puede definirse con justicia como negadora de la instituciona-
lidad: el surgimiento "espontdneo™ de ciertas facultades o escuelas como
centros de investigacién de primera calidad dentro de sus respectivas
disciplinas. En efecto, la problemética definitoria de esta tercera modalidad
que otorga un marco institucional a la investigacién cientlfica es la siguiente:
si se utilizan estructuras institucionales preexistentes para desarrollar un
foco generador de investigaciones originales en una disciplina particular,
estructuras que no fueron pensadas en su origen con ese fin (al comrario
de lo que ocurrié con los dos modelos que hasta aqui han sido examinados)
Lpor qué se transforman en centros de investigacidn cuando lo hacen, y
no antes o después? y ;por qué tal o cual facultad o escuela en particular
y no alguna otra de las que existian contempordneamente? La respuesta
a ambos interrogantes interrelacionados no puede ser hallada por el mismo
registro explicativo utilizado en los otros casos estudiados.

En los dos modelos institucionales que ya fueron analizados, la relacidn
entre institucion e invesligacidn se vuelve clara dentro de un marco
explicativo causalista. La estructura organizativa de la institucidn, desde su
origen, es manifestacién de su Telds: existe para que pueda surgir la
investigacion cientifica. Pero en el caso aqui considerado, aquelia relacién
causal entre institucion y resultados funcionales no es de manera alguna
tan clara. La finalidad que define a la organizacion funcional de las
Facultades y Escuelas de las distintas disciplinas, como ya se comprobd,
tuvo poco o nada que ver en sus origenes decimondanicos con la promocion
de actividades investigativas. Sin embargo, en distintas ocasiones histori-
cas, esa institucionalidad preexistente habla de ser ulilizada como marco
para el desarrollo de investigaciones originales, omitiendo la mediacién de

de vieja cultura, tanto honran a los pueblos que los estimulan y soslenen, a cambio
del inestimable prestigic que concitan sobre ellos” (pags. 130-131, en Castiheras,
op. cit). La relacién entre & modelo del Museo y el proyectado Observalono es
evidents después de leer esta cita. También puede observarsa hasta qué grado las
nocionas prasentes en la ideologia romantica acerca de la imporancia de la ciencia
para la consolidacion y prestigio de la nacionalidad siguen vigentes en el discurso
de Gonzdlez. En esle sentido, el modelo por él promovido cabe ser ubicado a medio
camino, en cuanio a concepcion idecldgica, entre el museo decimondnico y el
instiluto de Houssay.

instituciones especificamente disefiadas con ese propdsito. jComo es
posible que eslo sucediera? Claro esta, un componente imporante de
cualquier intento de explicacién debera ser al azar. Pero reconocido el azar
como elemento comun a todos lkas casos, también debera ser reconocido
que la apelacion al rol del azar no puede servir simplementse como un
comodin para obviar la exigencia de una explicacién histérica coherante.
Y como por la misma indole de esta tercera modalidad cada una de sus
manifestaciones historicas concretas presenta rasgos y condiciones pro-
pios, esta explicacién debera por tanto atenerse a las particulandades de
cada caso, privilegiando lo especifico por sobre lo general, sin implicancias
de que lales caracteristicas mas generales no puedan ser asidas.

Los ejemplos de la creacidn de cenlros imparantes de investigacion
cientifica original, en el marco de una institucionalidad universitaria preexis-
tente, pertenecen todos al siglo XIX; en los casos mas imporiantes hay una
influencia decisiva sobre el posterior desarrolio de la disciplina respectiva.
Donde més claramente se manifestd este tendmeno fue en los campos de
la fisica y de la matematica. Coincidiendo con el temprano desarrolio de
la Universidad Nacional de La Plata como un foco de inicialivas en maleria
de investigacién cientifica, el Instituto de Fisica de esta universidad habia
de convertirse no sélo en el principal centro argentino para estudios de esa
disciplina sino en uno de importancia a nivel mundial, entre 1909 y 1925
—si bien su elapa de mayor creatividad acabé algunos afios antes—. Como
en el modelo de centro investigativo concebido por Houssay, este Instituto
reunid una imporiante biblioteca, puesta al dia mediante colecciones de
revistas profesionales. reunié un instrumental moderno para la actualiza-
cion de los trabajos de laboratorio y, fundamentalmente, concentrd un
elenco de fisicos de primera calidad (en su mayoria extranjeros) en torno
a un proyecto educativo que incorporaba a la investigacion como parle
esencial de su desenwvolvimiento. Esta etapa del Instituto de Fisica de La
Plata constituiria en cierta manera el semillero del posterior desarrolio
histérico de la disciplina en la Argentina. Como anteriormente se explicd,
la forma institucional adoptada no explica por si sola el surgimiento de una
investigacién cientifica original dentro de aquella disciplina. En el caso del
Instituto de Fisica, esta explicacion ha de buscarse en torno al vinculo
establecido entre este Instituto y la fisica alemana contemporanea.

Efectivamente, el periodo de su auge invesligativo coincidié con la
contratacion de un grupo de fisicos alemanes como profesores, en el marco
de un convenio enire la UNLP y el gobierno aleman (en un momento en
que este Ultimo habia adoptado una politica agresiva de promocion cultural),
Estos fisicos, principalmente Emilio Bose y Ricardo Ganz, serian los
anifices de aquellas medidas que hicieron de este Instituto un ambito
propicio para la investigacion creadora de nuevos conocimientos; pueden
aislarse, pues, dos elementos explicativos centrales, cuyo examen detallado
permitiria acceder a una mayor comprension del proceso involucrado an el
auge crealivo de ese Instituto: las relaciones entre la Argentina y el espacio
cultural aleman, y el factor humano, en este caso especifico, jugado por
el individuo protagonista de la creacion cientifica. Con respecto a aste se-
gundo factor, se ha relatado que Guido Beck, interpelado una vez acerca
de qué hacia falta para crear un buen centro de invesligaciones fisicas
respondid: “un pizarron, tiza y un buen fisico”; respuesia cuya ironfa apunia
a un fondo de prolunda seriedad.
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En el desarrollo argentino de la matematica, notable en este siglo, ocupd
un papel preponderante el factor humano (y los accidentes que acompafian
a éste). El principal iniciador de los estudios matematicos en la Argentina
contemporanea fue el espafiol Julio Rey Pastor, quien desde su primera
visita a la Argentina en 1917, anudaria lazos imponantes con el pais, hasta
radicarse definitivamente en él durante la década del 20. A través de una
labor docente enérgica, sostenida durante varios decenios, impulséd la
creacion de catedras, fundé revistas profesionales y principalmente formé
alumnos, algunos de los cuales llevarian a la matematica argentina a niveles
importantes de desarrollo. En la Universidad de Buenos Aires, si bien el
radio de su influencia no se limité a ella, convirtié al Departamento de
Matematica en un centro importante de investigacion dentro de la discipli-
na. Otros matematicos arribados desde el exterior también realizaron
cambios similares en los Departamentos de Matematicas de otras univer-
sidades del pais, a partir de la década del 30: Manuel Balanzat, otro espafiol,
@n San Luis; Antonio Monteiro, de Portugal, en Bahia Blanca; y Beppo Levi
y Aldo Mieli, ambos italianos, en la Universidad del Litoral. A través de la
influencia personal de estos matematicos, instituciones académicas que
antes habian seguido patrones de desenvolvimiento rutinizades y poco
inigcwadmas. se convirtieron entonces en centros importantes de investiga-
cidn,

Otro caso perteneciente a la disciplina matematica, que se conformara
segun este modelo institucional, es el Departamento de Investigaciones
Cientificas de la Universidad Nacional de Cuyo, fundado en 1952, La
seccion Matemdtica de esta institucién convertiriase durante tres afios en
uno de los centros mas importantes de investigacion matematica, no sélo
a nivel nacional sino internacional y ello por la presencia alli de Mischa
Cotlar, su director. Este cientifico figuraba entre el nimero selecto de los
mejores malemaéticos argentinos, establecidos en el pals o activos en el
exterior. Su presencia en el DIC, en un momento histérico poco favorable
en general a la actividad universitaria nacional, hizo de &ste una institucién
productora de conocimientos nuevos, y formadora de nuevos investigado-
res. La Aevista Cuyana de Mateméticas, en su breve vida, marcé un hito
en |a historia local de la matematica, mientras pasaron por la experiencia
del DIC matematicos y epistemélogos como Enzo Gentile, Orlando Villa-
mayor, Oscar Varsavsky, Gregorio Klimovsky, Eduardo Zarantonello y otros.
En 1955, una nueva intervencion militar en la politica nacional desmanteio
el Institulo cuyano, desiruyendo asi una de las experiencias mas notables
de investigacion local en lo que va del sigio.

Si bien esta Gltima modalidad “institucional” esta aparentemente regida
por el azar, como hemos sugerido, esto de hecho fue asi Gnicamente porque
las autoridades argentinas lo dispusieron. En efecto, de la descripcién del
surgimiento de focos activos de investigacion cientifica en el interior de
instituciones preexistentes, se desprende sin duda que el elemento decisivo
en este proceso fue la presencia de cientificos altamente capacitados, con
medios adecuados de trabajo. Por este prolagonismo determinante de los
recursos humanos, estad claro que la consclidacién de equipos de inves-
tigacion eficaces sélo pudo ser producto del azar en la ausencia de una
politica explicita para el sector que privilegiara la formacién y administracién
de sus recursos humanos. El laissez faire imperante entonces socavé asi,
con respecto a la investigacion en la Argentina, uno de los pilares basicos
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de la funcién publica legitima: el combate a la incertidumbre mediante una
adecuada previsidn. Lamemablemente esta actitud por pare de los gobier-
nos fue y es una constante en la hisloria de esle siglo, con lo cual no ha
perdido su imperio el tuxe de los griegos.

La investigacién cientifica extrauniversitaria

El desarrollo institucional de la investigacién cientifica mas alla del ambito
universitano se encauzé por dos grandes corrientes: una apoyada directa-
mente por el Estado nacional, pero independiente de la Universidad, y otra,
menor y de apancion mas tardia, situada en el espacio privado constituido
por investigadores y empresas particulares. La primera forma institucional
permaneceria como la principal durante todo el periodo cubierio por este
estudio, y experimentaria una expansion significativa con respecto a la
investigacidn organizada dentro de la Universidad a partir de la década del
30. La creacidn de una organizacion institucional para la investigacion
cientifica fuera del marco estatal ocurnria por su parte en los ancs 40,
arraigandose sobre todo en las ciencias sociales después de que la
intervencién universitaria del régimen militar de 1966 provocara una fuerte
dispersién de investigadores.

La evolucion de las instituciones estatales fue muy significativa durante
los afos abordados por este lrabajo. Estas pueden agruparse segun tres
grandes categasias: las instituciones cientificas directamente dependientes
del Estado nacional; las organizadas como dependencia de algun ministerio
u olra reparicion publica; y aquellas adscriptas a alguna jurisdiccion
provincial. A consecuencia de |la propia complejidad del desarrollo institu-
cional del Estado argentino desde el siglo pasado, las fronteras entre estas
tres categorias fueron en varias ocasiones poco definidas y modificandose
a través del tiempo, no siempre con arreglo a la légica interna del desarrollo
de la investigacidn cientifica sino en funcion de transformaciones globales
de la institucionalidad argentina,

Hasta la década del 40, las instituciones cientilicas que el Estado
establecid al margen de las universidades se limitaron a dos modalidades
organizativas: el museo y el observatorio. De ambos el museo constituyé
la principal forma adoptada para la institucionalizacion de la investigacion
cientifica, fuera de los claustros universitanios, hasta bien entrado el siglo
actual. Este modelo institucicnal adecuaba de manera sumamente armo-
niosa el concepto de ciencia vigente en el siglo XIX. Era, en su forma actual,
un producto representativo de la llustracién, Es decir, la vertiente no-
kantiana de la llustracion; al proponer la capacidad ilimitada de la Razon
para acceder al conocimiento, y al postular como meta de este conocimiento
una transparencia casi absoluta, habia de necesariamenta conllevar la
nocion de que en algun momento histdrico el conocimiento cientifico hallaria
su plenitud, completo el cuerpo de sus conocimientos, Habia la sospecha,
tacila o declarada, de que en un plazo no exageradamente distante podian
agotarse campos particulares de la investigacion cientitica (y a largo plazo,
la investigacion cientifica en general) porque en ellos habriase descubierto
lodo lo que habia por descubrir. Esta sospecha alimentaba el atan codi-
ficador de la ciencia ilustrada, cuya culminacién fue el museo (y en un
registro propiamente textual, la Enciclopedia). En la realizacidn institucional
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concreta de esta nocidn de ciencia, las disciplinas que hallarian su &mbito
de investigacion mas adecuado fueron aquellas cuyo principio fundante era
taxondmico. De este modo el museo se converiria en el principal instru-
mento institucional para la investigacion cientifica en dreas como la zoo-
logia, la boténica y la geoclogia.

En la Argentina, esta institucidn hizo su aparicién durante la época de
Rivadawvia, en lo que puede considerarsa |a llustracion tardia de las regiones
del Plata. En 1823, fue fundado el Museo de Buenos Aires. Pero sdlo desde
la Organizacién Nacional el Museo seria consolidado como modelo insti-
tucional para enmarcar ciertas formas de aclividad cientifica. En 1854, el
gobierno del Estado de Buenos Aires lo reorganizd. Este Museo se
convertiria en el modelo paradigmatico para todos los que luego serian
fundados en el pais. Su consolidacion como institucion cientifica dedicada
a investigaciones originales prodijose después de 1862, cuando German
Burmeister asumid la direccidn de la institucion. Las colecciones alll
depositadas fueron sometidas a una reclasilicacién rigurosa, mas en
consonancia con el estado contemporéneo de las ciencias naturales, y se
reanudd la expansién de sus colecciones. El tipo de investigacion cientifica
que se llevaria a cabo en el Museo burmeisteriano definiése dentro de
limites estrictos: esa institucidn no habia de transformarse en un ambito
generador de reelaboraciones tedricas sobre la base de los estudios
emplricos realizados, como lo que ocurriria en el Instituto de Fisiologia
medio siglo méas tarde. Se limitaria en cambio a una tarea mas modesta,
pero necesaria, de recabar informaciones sobre la naturaleza local, clasi-
ficandola segun las teorias entonces vigentes. Bajo este aspecto, el Museo
fue una tipica institucidn romantica: sus metas, inclusive dentro del campo
de la propia actividad, estaban definidas por las necesidades inherentes a
la fundacién y consolidacién de la nacionalidad.

Estas limitaciones impuestas a la nocién de investigacion cientifica, que
definirian el funcionamiento del Museo y sus fines, arientarian una actividad
fecunda de reconocimiento del propio suelo durante el siglo XIX, pero
sefalarian también los |limites productivos de esa forma de encarar la
busqueda de conocimientos en las disciplinas cientificas, limites que serian
accedidos durante este siglo. El Museo como modelo para la instituciona-
lizacidn de la investigacion cientifica, tal como lo concibié Burmeister, agotd
su ciclo en el siglo XIX.

Hubo tres fundaciones importantes sobre la base de él. En 1854,
el gobierno de la Confederacion fundé el Museo de Parana, de vida acci-
dentada pero fructifera hasta 1899. En su periodo de mayor auge (1884-
1899) fue uno de los principales centros para el estudio de |a paleontologia
en el pais. Entre 1872 y 1884, se constituyd el Museo de La Plata, el
que tuvo su origen en colecciones privadas reunidas por Francisco P,
Moreno, quien en 1872, sobre la base de aquellas, fundé un museo pri-
vado en la civdad de Buenos Aires, orientado principalmente hacia la
paleontologia y la arqueologia. En 1877, este museo fue cedido a la
provincia de Buenos Aires, y después de 1880, al producirse la federa-
lizacidn de la ciudad de Buenos Aires, la provincia y sus dependencias ad-
ministrativas se trasladaron a la ciudad de La Plata, y también se mudé a
su nueva capital el Museo fundado por Mareno. Su organizacién definitiva
s de 1884, Como ya se indicd, este Museo seria transformado en una
institucién universitaria luego de la fundacién de la Universidad Nacional de
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La Plata.” Por ultimo, puede mencionarse también al Gabinete de Hislona
Natural organizado por la provincia de Corrientes an 1854, que sobrevivié
un par de afios con la direccién de Amadeo Bonpland, el naturalista francés
que habla hecho de aesa provincia su lugar de residencia. Otra institucion
que, por caracteristicas determinantes, puede asimilarse al modelo del
museo fue el Jardin Zoolégico de Buenos Aires, fundado por Sarmienta en
1875, municipalizado en 1888."

La otra gran fundacién institucional encarada por el Estado nacional
durante el siglo XIX fue la construccién del Observatorio. E! Observatorio
de Cérdoba, fundado por Sarmiento en 1871, habria de ser el modelo para
las demas fundaciones de esle tipo de institucidn. Dirigido desde su
creacién por astrénomos extranjeros hasta el siglo XX, el Observatoro
cordobés desarralié una labor investigativa no del todo disimil a la ejercida
por los museos; llevé a cabo el primer reconocimiento cientifico del cielo
austral, desembocando asi en la publicacién de las primeras cartografias
y catalogos estelares del cielo observado desde la Argentina. Otra vez,
como en el caso del Museo, el lipo de investigacién cientifica patrocinado
directamente por el Estado encortraba sus limites trazados por la tarea de
consolidar la nacionalidad. El conocimiento de lo propio deblia preceder a
todo proyeclo mas ambicioso de exploracién cientifica de la naturaleza:
orden de prioridades que no estaba Unicamente delerminado por las
exigencias inlernas de la ideologla romantica, sino que respondia a pro-
bleméaticas reales del asentamiento de las disciplinas cientificas en la
Argentinas Sin embargo, las necesidades del siglo XIX no continuaron
siendo las mismas del siglo actual, y en este sentido, el Observatorio y el
Museo, en tanto modelo institucional para la investigacién en ciencia,
verianse obligados a enfrentar procesas de transformacién (o de margina-
cidn —en el caso de los museos cientificos no universitarios—) para lograr
adecuar sus metas y sus estructuras institucionales a las nuevas exigencias
gue se irlan planteando a las ciencias en la Argentina. Durante el siglo XIX,
en todo caso, el modelo establecido por el Observatorio cordobés cumplid
eficazmente su cometido.

Inaugurado el nuevo siglo, las dos principales formas institucionales
extrauniversitarias para la ciencia experimentaron cambios imponantes. La
anexitén del Museo y del Observatorio de La Plata por la Universidad y su
transformacion en Museo-Instituto y en Instituto de Astronomia respectiva-
mente, marcaron una esencial divisoria de las aguas.

En el caso del Museo, después de la creacidn del nuevo modelo de
Museo-Instituto, su desarrollo se bifurcaria en dos direcciones opuestas. Por
una de ellas, el Museo como instilucién para la aniculacién de actividades
investigativas continuaria segun el nuevo modelo de Gonzalez, y ocuparia
su lugar apropiado en el interior de la Universidad; seria el caso no sélo
del Museo, sino lambién de colecciones corganizadas en lorno a ciertas
disciplinas, por ejemplo |a zoologia, como "gabinetes” deniro de la Facultad
respectiva. El rasgo determinante de esta concepcidn fue la integracion
enire las colecciones de las que estaba compuesto el Museo y la tarea

" J. Castifeiras, op. ot t |
" José Babini, Historia de la ciencia argentina, Buenos Aires, Solar. 1986, pags 159-
160,
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educaliva, que con el correr del siglo contemplaria cada vez mas un cierto
nivel de investigacién original. En cambio, el desarrolio institucional de
aquellos museos que prosiguieron integrando el espacio extra-universitario
los conducirla, crecientements, a ejercer una funcién puramente didéctica,
de popularizacién de la ciencia, mediante la exhibicién permanente de
colecciones al publico. De esta forma, las tareas investigativas que el
Estado decimondnico habia organizado directamente haciendo del Museo
su ambito apropiado, y prescindiendo de la mediacién de la Universidad,
tendieron a ser reabsorbidas por ésta a principios de siglo. Cuando unos
afos mas tarde nuevamente emprendiera el Estado la organizacion y
administracion directa de ambitos para la investigacion, ya no seria dentro
del marco del Museo, sino que sarian otras las instituciones llamadas a des-
empedar ese papel.

A lo largo del siglo XX el Estado argentino expandié paulatinamente su
radio de intervencién direcla en el sector de ciencia y técnica, reduciendo
asi la importancia de la Universidad como espacio privilegiade de la
actividad cientifica nacional. Esta articulacién de un espacio institucional
para la investigacion cientifica fuera de la Universidad centrése en torno
a dos areas fundamentales para el desenvolvimiento de la vida nacional:
la actividad productiva y la defensa.'

Uno de los principales modelos para la institucionalizacién de la inves-
tigacidn, que contempla una arliculacién entre la produccién de conocimien-
tos cientfficos y su posible aplicacién a la actividad productiva, surgié a
principios de siglo. Su campo de actividad estuvo mayoritariamente iden-
tificado con la investigacién en temas referantes a la produccién agricolo-
ganadera y minera. En lo que concierne al agro, un antecedents importants
fue la fundacién en 1907 por la provincia de Tucuman de una Estacion
Agricola Experimantal, refiejo de la temprana percepcion por parte de los
empresarios azucareros que controlaban el gobierno de aquella provincia
de |a necesidad de mantener técnicas productivas en el mismo nivel que
las predominantes en el mercado mundial. En 1943, el Ministerio de
Agricultura establecié el Instituto de Suelos, en 1944 el Instituto de Micro-
biologia, y en 1945 el instituto de Fitotecnia. Estas tres instituciones,
agrupadas bajo una sola administracién, conformaron el nicleo del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) creado en 1956,

En mineria, la industria del petrdlec habria de ser sl principal foco de
interés para las iniciativas emanadas del Estado, en lo referente a inves-
tigacion cientifica original. Desde lines del siglo XIX, funcioné coma depen-
dencia del Ministerio de Agricultura una Seccién de Minas que nucleaba
un grupo reducido de ingenieros y gedlogos, algunos de formacién u origen
europeo; su fin era efectuar trabajos topagraficos. Sobre la base de esta
reparticion administrativa marginal se organiza en 1904 la Divisién de Minas,
Geologia e Hidrologla, siempre como dependencia del Ministerio de Agri-
cultura. Con la direccién de su inspirador, el ingeniero Ennique Hermitte, el
organismo encararia trabajos de exploracion geoldgica relacionados con la
incipiente industria del petréleo. A través de la Divisidn y después por medio

= Al hlblnr de la actividad productiva, ha de tenarse en cuenla que se estd haciendo
referencia mds a un desideratum recumrente en @l discurso publico argentino desde
fines del pasado sigio que a una realidad concreta
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de la accidentada fundacién y consolidacién de Yacimientos Petroliferos
Fiscales, el Estado nacional demarcd un papel arliculador de todas las
actividades relacionadas con aquel rubro de la produccidn nacional. Entre
aquellas actividades estaba contemplada también ia investigacién cientftica
y tecnologica criginal. Estas le fueron al principio delegadas a la Universidad
por medio de un convenio entre YPF y la UBA que establecié el Instituto
del Petréleo. Pero desde la década del 40, coincidentemente con el
momento en que se empezaba a recortar la centralidad de la Universidad
en su posicion en cuanto a ciencia y técnica, las actividades productoras
de conocimiento relacionadas con el sector petrolero serian institucionali-
zadas fuera del ambnto universitario. En 1942 se organizo el Directorio de
Investigaciones de YPF, dependiente en lo inmediato de aquella empresa,
y en 1958 la empresa estatal cred el Laboratono de Investigaciones.

En cuanto a las industrias no-extractivas, las iniciativas provenientes del
Estado en materia de instiiuciones para la investigacion cientifica y tecno-
Iégica fueron casi nulas antes del final del periodo. Dentro de la Universidad,
el Instituto de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas en la Facultad de
Quimica de la Universidad del Litoral, constituyé la principal iniciativa en
este campo. Fuera de ella, los hitos institucionales son igualmente escasos.
En 1945, la provincia de Buenos Aires cred el Laboratorio de Ensayo de
Materiales y de Investigaciones Tecnoldgicas (LEMIT). No es errdneo decir
que sdlo después del importante avance hecho por el Estade en el sector
industrial en el gobierno de Perén se darian las condiciones y las motiva-
ciones para la organizacion de instituciones dedicadas a la investigacién
en esta area. Aparte de las industrias estatales creadas por el gobiemno
peronista entre 1946 y 1955, hubo otras iniciativas institucionales que
taciltaron la creacién del Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI},
como por ejemplo la organizacién en 1949 de una Direccion Nacional de
Materias Primas y, el mismo afo, de una Direccién Macional de Industrias
del Estado. En 1957, el Gobierno Nacional decret6 la fundacion del INTI.'

La Segunda Guerra Mundial habia demostrado, a través de multiples
ejemplos en ambos bandos, la importancia que de ahi en més iban a adquirir
la tecnologia y el progreso del conocimiento cientifico para todo esfuerzo
bélico que aspirara a la victoria. El caso de la bomba atémica fue simple-
mente &l mds espectacular de ellos. El Estado argentine responderia a las
exigencias percibidas en esta situacién con inusitada celeridad. Por una
parte, las presiones a las que habian sido sometidos todos los gobiernos
que contralaron al Estado entre 1939 y 1945, por ambos contendientes,
realzaban la atraccién que ejercia el espejismo de autarquia en materia de
Defensa, autarguia gue necesariamente debia estar en manos de una
generacion local de nuevos conocimientos cienlificos y de nuevas tecno-
logias. Por otra parte, desde 1930 las Fuerzas Armadas habian asumido
un renovado papel protagénico en el desenvolvimiento institucional del
Estado argentino —en un proceso de desborde creciente de tipe militaris-
ta—; con ello, en el diseno de politicas globales para el conjunto de la
ciudadania, aquellas areas mas cercanas a los intereses corporativos de
los nuevos rectores del destino nacional tendian a recibir un trato preteren-
cial. En consecuencia, la creacién por el Estado de insliluciones que

* Rosa Babini, Cronologia cientifica argentina, México, FCE, 1975.
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articularan la investigacion cientifica y tecnoldgica con los intereses de la
defensa nacional es posterior a 1945. Hay antecedentes para esta vincu-
lacién entre ciencia y defensa. Desde fines del siglo pasado, el cuerpo de
ingenieros del Ejército inicio un proceso de profesionalizacion, con el que
su nivel técnico experimentd un notable ascenso; y, al crearse en 1916 la
Direccién General de Ingenieros, su funcién dentro del Ejército recibié una
consagracidn institucional, a la vez que se especificaba con mayor claridad
su relacidn con el progreso tecnolégico de la fuerza. Los oficiales que més
tarde liderarian la campana a favor de una mayor vinculacidn entre las
Fuerzas Armadas y la produccién nacional, especialmente la industrial, se
formaron en la ideologia prusiana de aque! cuerpo.'’ Esa vinculacién entre
8l modelo de desarrollo econémico propuesto para la Republica y sus
aparentes necesidades geopoliticas contempld forzosamente una articula-
cidn entre investigacion cientifica y la de un polo econémico industrial-
militar, Con la medicién de un arco de meridiano, proyecto decretado por
el gobierno de Juslo en 1936, ese vinculo de las Fuerzas Armadas con la
investigacidn cientifica se hizo mas explicito. Efectuado entre 1936 y 1949,
esle proyecto le fue encomendado al Instituto Geografico Militar, hecho que
justifich las erogaciones publicas que lo financiaron con argumentos geo-
politicos.

Pero después de 1945 estas iniciativas parciales y dispersas se concre-
tarian en la formacién de un espacio institucional autarquico y permanen-
le. La energla atémica conslituydse en el niicleo articulador de este espacio.
Desde 1945, tanto en circulos del gobierno como entre la comunidad local
de fisicos, la idea de iniciar un apoyo estatal a la investigacién en fisica
nuclear y en diversos temas relacionados con la energia atémica habia
tomado cuerpo. Entre las diversas propuestas formuladas entonces, alcan-
zaron algunas a inspirar proyectos de ley que no fueron aprobados; la que
hacia hincapié en cuestiones de indole geopolitica fue la que emergio
triuntante. Asl la vinculacidn entre la investigacidn en este campo y las
necesidades percibidas por una geopolitica belicista fue el dato central que
determiné las lineas generales de su desarrollo, tanto institucional como en
1érminos de proyecios de investigacitn aceptados. Hasta 1958, los hitos en
esle proceso instilucionalizador son los siguientes: en 1949 comenzd la
organizacibén de la Planta de Altas Temperaturas, en Bariloche, bajo la
direccion de Ronald Richter. En 1950 el gobierno decretd la creacidn del
Centro Nacional de Radiacion Aldémica, como una dependencia militar,
aungue concediéndole a la Planta un amplio grado de autonomia. En 1951,
se organizé un Departamento Nacional de Energia Atémica, organismo de
caracter administrativo y dependiente del Ministerio de Guerra. Entre 1952
y 1954 se concreto el fracaso del Proyecto Huemul, y por consiguiente, la
Planta de Altas Temperaluras cesd en sus actividades. Luego de un periodo
de reestructuracion radical se fundd la Comision Nacional de Energia
Atémica entre 1955 y 1956, El balance de la etapa hegemonizada por la

'" Ideologia prusianista, mas que bismarckiana, puesto que la concepcién gecpolitca
manejada por los militares argentinos se insarta @n una tradicion de pensamienio
politico que se remonta a épocas de Federico || el Grande, y que después habia de
ser realaborada sucasivamente mediante las obras escritas y el accionar politico de
figuras come Von Clausewitz, Von Stein, Treitschke, Moltke, el propio Bismarck.

106

figura de Richter es negativo, ya desde el punto de vista fundado exclu-
sivamente sobre consideraciones geopoliticas como desde la perspectiva
mas amplia del desarrollo de la fisica en la Argentina, Sin embargo, la
experiencia logré el comienzo de la institucionalizacién del sector, y esta-
blecic al area de energia atémica como de interés fundamental para el
Estado, por sus connotaciones estratégicas. Mas significativo desde la
perspectiva del presente estudio que los deméritos de la experiencia
“Richter”, es el hecho que desde 1949 en adelante la investigacién cientifica
en lisica dejé de lener su ambito principal en la Universidad, y pasé a
depender de inslituciones estatales organizadas expresamente para su
apoyo. La situacion de la disciplina de ahi en mds habia de ser ambigua.
Por una parte, en un medio donde los recursos para la actividad intelectual
no son abundantes, Ia investigacién en fisica tendria acceso a una mejor
infraestructura y a mayores fondos que cualquier otra disciplina cientifica
en el pais. Pero de una manera sutil y a veces no tanto, su programa de
investigaciones veriase condicionado por probleméaticas exteriores al
campo, y el problema ético de conciliar las necesidades de un quehacer
por esencia creativo, con directivas emanadas de un dmbito cuya Iégica es
la razén de Estado, se veria planteado de un modo dificil de resolver.
Por ultimo, en relacién con el desarrollo de las instituciones articuladoras
de la investigacién cientifica pertenecientes al Estado, debe mencionarse
el apoyo financiero brindado a la promocién de la ciencia, y en menor
medida, a la tecnologia, a través de la formacién de investigadores o a
proyectos especificos de investigacion. La plena institucionalizacion de este
aspecto de las relaciones del Estado con el sector de ciencia y 1écnica recién
se produciria con la creacidn del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET) en 1958, cerrando la etapa cubiena por
este trabajp. En el modelo adoptado por el CONICET, inspirado en el
Conseil National pour la Récherche Scientilique de Francia, se unificaria
el apoyo a la formacién de investigadores con el de proyeclos especificos,
integrando asl la ensefanza con la investigacién; para esa concepcién, la
formacidn de investigadores y la produccion de conocimientos nuevos eran
simplemente dos facetas de un mismo proceso, profundamente dialéctico.
Antes del CONICET, el grueso del apoyo otorgado a investigadores
dependla de la Universidad. No habia fondos permanentes para ese apoyo,
ni criterios sistematizados gobernaban su otorgamiento. Fuera de la Uni-
versidad hubo antecedentes no sistematicos del tipo de apoyo directo
representado por el CONICET desde mediados del siglo pasado. Sin
embargo, el rasgo determinante de esta modalidad de apoyo fue su falta
de institucionalizacién. Desde la época del Centenario, cuando se hizo un
balance de la contribucion argentina a las distintas disciplinas cientificas,
comenzd a oirse con insistencia la propuesta de que el Estado debia crear
algln mecanismo para apoyar la formacién y perfeccionamiento de inves-
tigadores en ciencia. En la década del 30, en un momento en que se
modificaba velozmente la cBncepcion del Estado y su papel frente a la
sociedad, estas propuestas comenzaron a lograr cieda resonancia, En
1933, el gobierno de Justo establecié una Comisién Nacional de Cultura,
la cual en 1935 pasé a administrar un fondo permanente para premios
cientificos (reglamentado en 1936). Esta medida fue directamente inspirada
por Houssay, quien durante toda la década del 20, junto con sus ataques
incesantes a la Reforma Universitaria desde una interpretacion elitista y
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estrechamente cientificista del rol de la Universidad, se dedico a propagan-
dizar la necesidad de un apoyo estatal activo a la formacién de investiga-
dores cientlficos. El sistema de premios establecido en 1935 fue conside-
rado insuficiente desde su origen por la comunidad local, ya que el apoyo
financiero reportado por un premio era posterior a la investigacién. Con lo
cual, a no ser que el investigador contara con alguna otra fuente de
recursos, el problema de como financiar una investigacién se mantenia tan
acuciante como antes. Durante la gestién de Perdn fueron dictadas varias
disposiciones que prefigurarian el CONICET, aunque nunca se concretaron.
En 1950 se promulgd la creacién de una Direccidén Nacional de Investiga-
ciones Técnicas, a lo que siguid en 1953 la fundacién de un Dapanamepto
Nacional para la Investigacion en Ciencia y Técnica. La institucionalizacion
definitiva de este aspecto de la relacién entre el Estado y el sector se
produciria con las creaciones del CONICET en 1958, y del Consejo de
Investigaciones Cientificas, por la provincia de Buenos Aires, en 1956."

Iniciativas fuera del marco estatal

La resefia del desarrollo institucional de la investigacion en la Argentina
permite sefalar un hecho central: el papel rector del Estado en el sector,

El Estado era el nexo articulador de todas las actividades cientificas de-
sarrolladas en suelo nacional, tanto por medio de la Universidad —mo-
nopolio estatal de la educacién superior que durante largo tiempo no fue
cuestionado por sector alguno representativo de la comunidad napnor?al
general o de la comunidad de los intelectuales— como mediante institucio-

nes creadas especialmente para cumplir con esa funcion.

“ El antecedents inmadiato del CONICET es la Direccidn Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (DNICT) organizada por e gabiarpa de Pprd-n an 1950, que
nunca llegd a cumplir funciones especificas en el Complejo Ciencia y Tecnologla. En
1957, por decreto-ley 1291, el gobiemo de facto crad el Consejo Nacional de Inves-
igaci Cientificas y Téenicas (CONICET) como dependencia de la Presidencia
de la Nacidn. El nuevo organismo estatal heredd los bienes y el personal de la DNICT
que venia a reemplazar. Su primer directorio estuvo ntegrado por algunos de los
cientificos de mayor prestigio con que contaba enlonces ol pais. Félix Gonzélez
Bonorino, Bernardo A. Houssay, Fidel Alsina, Eduardo Braun Manéndez, Hymbeﬂu
Ciancaglini, Eduardo de Robertis, Venancio Deulofeu, Rolando V Garcia, Luis Leloir,
Lorenzo Parodi, Ignacio Pirosky, Alberto Sagastume Barra, Alberto J. Zanetta, y
ademés Julio C. Gancedo, director nacional de Cultura en ese momento, y el
contraalmirante Helio Lopez, como representante de las Fuerzas Armadas. En su
primera reunion, el Directorio nombrd presidente a Houssay y wicepresidente a
Rolando Garcia, quienes entre 1858 y 1966 representarian dos lineas de pensamien-
1o @n tomo al tipo de funciones que debla cumplir el CONICET y su alcance. Houssay
favorecia una interpretacién limitativa del papel del organismo a la tarea de otorgar
y administrar becas individuales, mientras Garcia apoyaba una concepcidn que vela
en esa institucion la pieza central de una politica cientifica y tecnolégica nacienal
Primé la posicidn sustentada por Houssay, y el golpe de Estado de 1966 puso fin
a ese debate, al menos en la forma que habla revestido hasta entonces, al instaurar
una relacién de neto corte autoritario entre el Estado y la comunidad cientifica
nacional: relacion signada por niveles de brutalidad hasta entoncas ineditos en el
conflictive escenano politico argenting.
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También hubo iniciativas emanadas de la sociedad civil para crear
instituciones cientificas, las que pueden ser categorizadas segun estuvieran
ligadas a empresas del sector privado de la economia o hubieran sido
organizadas con el fin explicito de llevar a cabo investigaciones, teérica-
mente desinteresadas, en alguna disciplina cientifica. Estas ultimas eran
administradas con autonomia del Estado y pertenecieron en su totalidad a
los afios posteriores a la década del 40.

En lo que hace a aquellas instituciones dedicadas a la investigacién
cientifica ligadas a empresas privadas, este trabajo no puede hacer mas
que dejar constancia de que tales Iniciativas existieron, sobre todo a partir
de la década de 1930, y de hecho carecieron de trascendencia.

En cuanto al segundo tipo de instituckdn, surgio esencialmente como
respuesta a los cambios politicos producidos como consecuencia de otro
cicle autoritario.' La Universidad, que hasta entonces habia constituido el
marco casi exclusivo para la investigacion cientifica en la Argentina, fue
somelida a fuertes presiones politicas, provenientes de la derecha catdlica
tradicional que habia logrado ocupar posiciones en el gobierno surgido del
golpe de Estado de 1943. Estas intrusiones de cuestiones ideoldgicas
interfirieron negativamente sobre el desenvolvimiento profesional de la
actividad cientifica de la Universidad, a la vez que la instauracién de
politicas persecutorias atentaba contra la continuidad de la investigacién.

Un caso notorio de persecucién por motivos politicos fue la jubilacién
anticipada de Bernardo Houssay, tanto mas llamativa cuanto el perjudicado
no tenia discrepancias sustanciales con la posicién ideolégica de sus
perséfuidores. Frente a esta nueva situacién algunas de las actividades
investigativas hasta entonces encuadradas dentro de los institulos univer-
sitarios, como el Instituto de Fisiologia, lograron el apoyo financiero de
particulares, trasladdndose al &mbito privado. Es en ese momento histérico
cuando se sitia el origen de una fragmentacién entre investigacién cientifica
y docencia que, sobre todo entre 1966 y 1973, y nuevamente entre 1976
y 1983, se repetiria como consecuencia de ofro ciclo autoritario, El modelo
institucional adoptado fue el del Instituto de Fisiologia, heche poco sorpren-
dente ya que en esa primera etapa de dispersién de la investigacién
universitaria el campo mas afectado fue el de la medicina experimental. En
1943, Houssay, delenestrado, fundd el Institule de Biologla y Medicina
Experimental con el apoye financiero de la familia Braun Menéndez y de
organismos del exterior. Este Institute habia de ser una virtual continuacién
del Instituto de Fisiologia. Después, las nuevas fundaciones de esta indole
se sucederian con cierta velocidad.

" No es ocioso recordar que desda la primera intervencién militar en 1930, précticas
autoritarias como la cesantia arbitraria de profesores, la censura y el exilio de
opositores al régimen habian imumpide en el ambiente académico argentino con
consecuencias dasastrosas, La expulsidn del pais de Anibal Ponce en la década del
30, el confinamiento de Ricardo Rojas en Ushuaia, y la exclusidn de la Universidad
de Buenos Aires del estudiante da Letras Homero Manzi, son sélo un minimo indicio
del cambio que se produjo durante la década aptamente llamada “infame”. La
diferencia entre ésta y el 40 es cuantitativa més que cualitatva. En la segunda, las
practicas autoritanias s& volvieron menos selectivas en sus blancos, se prolongaron

durante un lapso mucho mayor y adquirieron niveles de continuidad que antes no
hablan poseldo.
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Esta dispersién de actindades antes consideradas como naturalmente
pertenecientes al &mbito universitario hacia el sector privado, coincidente
en el tiempo con la configuracidn de una red extrauniversitaria de institu-
ciones eslatales para la investigacidn cientifica, sefiala de ahi en mas la
forma accidentada que adquiriria la centralidad de la Universidad en el
desarrollo de la ciencia en la Argentina. La Universidad continuarfa con su
papel preponderante, pero ya no seria el punto de referencia exclusivo para
cualquier programa de investigacidn cientifica,

Conclusiones
Lo expuesto hasta aqui se puede resumir del modo siguiente:

1) El Estado fue siempre la instancia de promocion de todas las
actividades cientificas argentinas, sobre todo de aquellas que contem-
plaban la investigacién basica. En cuanto a la organizacion cientifica pro-
piamente dicha, fue determinada en sus formas institucionales por este
marco estatal. Se organizd en tres grandes espacios institucionales: el
de la Universidad, el de las inslituciones cientificas del Estado externas
a la Universidad, y el de las instituciones cientificas no estatales. La con-
figuracién interna de estos espacios, y su relacion entre si, estuvieron
determinadas por la centralidad del &mbito universitaric durante la mayor
parte del periodo descripto. Sélo en la Ultima década de esta elapa es
que la posicién central del espacio universitario comenzaria a ser
erosionada, sentando asi las condiciones para la reestructuracion del
Complejo Cientifico y Tecnolégico efectuada después de 1958.

2) En cuanto al desarrolio global de la institucionalidad de la inves-
tigacion cientifica, se distinguen tres fases principales: la etapa anterior
a la fundacién de instituciones para la investigacién cientifica, o sea el
periodo que se extiende hasta aproximadamente 1910/1920; el periodo
en que la investigacidn institucionalizada desarrollése principalmente en
el marco establecido por la Universidad, desde 1910/1920 hasta 1955/
58 aproximadamente; y una ultima fase que excede el marco cronolégico
de este estudio: en él se consolida un Complejo Cientifico y Tecnolégico
sistamatizado a través de politicas concretas implementadas por el Esta-
do, y en el cual la investigacion cientifica ya no es patrimonio exclusivo
de la Universidad, sino que por el contrario, tiende a alejarse de ella.
En sintesis, de estas variadas constalaciones cronolégicas emergen dos
momentos lundamentales de ruptura en el desarrollo institucional de la
investigacion cientilica en la Argentina: el momento transcurrido entre
1910y 1920; y aquel situado entre 1950 y 1960. En el primero, instaurése
por primera vez una expresion institucional de la investigacion; en el
segundo, se procurd disefar una politica institucional para la tolalidad
del CCyT, demarcandolo a éste como tal por primera vez.

Este resumen del desarrolio de la investigacion cientifica en la Argentina
permite la identificacion de cierfos temas problematicos cuyo estudio
seguramente ha de ser abordado por futuros estudios de la historia de las
ciencias en la Argentina. El elemento central de éste ha sido el surgimiento
de instituciones de investigacion cientifica local, y la organizacion que éstas
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asumieron. Es en este punto, justamente, donde se manifiestan cuesliones
aun por resolver. La primera es la cuestion de los origenes. Los modelos
sucesivamente ensayados en la institucionalizacién de la investigacién no
surgieron espontaneamente; fueron el resultado de necesidades descubier-
las a través de la experiencia de una praxis, de posiciones ideoldgicas
slaboradas al calor de una fragorosa lucha intelectual, de compromisos con
el medio, y de la apropiacién de modelos elaborados en otra parte. La
gravitacion de cada uno de estos factores en la elaboracion de las respues-
1as institucionales aqul relaladas, y la manera en que los mismos incidieran
efectivamente sobre la historia de la investigacién y sus instiluciones, es
una cuestion que sélo podra ser esclarecida por medio de estudios espe-
cificos de cada caso, estudios que exploren con mayor detalle de lo que
ha sido aqul aconsejable al proceso histérico del cual esas instituciones son
una condensacidn. Una segunda cuestion, estrechamente vinculada con la
anterior, es la adecuacion de los diversos modelos institucionales adoptados
a las necesidades planteadas por el proceso investigativo. Toda disciplina
cientifica plantea exigencias distintas al efectuarse trabajos de investigacion
en su interior: las condiciones minimas para que la investigacion original
sea factible no son las mismas para la microbiologia que para la fisica
nuclear o las ciencias sociales. La especilicidad de las problematicas
mediante las cuales cada disciplina configura el espacio que la es propio
no puede sino ser reflejada en las instituciones que articulan su actividad
investigativa. Pero a la vez, estas disciplinas no plantean sus exigencias
internas, ng desenvuelven sus necesidades determinantes en un vacio:
surgen en un espacio ya ocupado por una instilucionalidad cuyo desarroilo
no pudo haber contemplado problematicas que alun no habian sido insti-
tuidas histéricamente; por tanto se confrontan desde sus origenes con una
red densa de relaciones sociales que articulan la materialidad a través de
la cual podréan acceder a una existencia concreta. En este sentido, la
adecuacion de las instituciones a las necesidades propias de toda disciplina
no ha de depender solamente de los requerimientos planteados por la
investigacién en si, sino deberad ajustarse también a los imperativos y
posibilidades presentes en la sociedad histéricamente dada.

Para concluir, debe remarcarse que el proceso por el cual se desarro-
llaran las instituciones que encuadraron a la investigacién cientitica en la
Argentina sobrepasa tipologias y esquemas cronoldgicos utilizados en este
estudio para facilitar el andlisis. La historia es el espacio de la invencién
permanente; la historia de la investigacion cientifica es de una constante
elaboracién de nuevos dispositivos tedricos e institucionales que nunca
pueden descansar en la falsa satisfaccién de lo definitivamente conquistado.
Lo definitivo es antitético a la potencialidad creadora constitutiva de la
materia prima de la ciencia —esto sin necesidad de apelar al principio de
la incertidumbre de Heisenberg—. De esta forma, el abordaje hecho por
este estudio a formas y etapas del desarrolio institucional de la investigacién
cientifica en la Argentina tampoco puede ser definitivo: no constituye méas
que un abordaje provisional, aunque necesario, en un proceso interminable
de interpretacion, reelaboracién e invencion del pasado.
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Il. El Complejo Cientifico y Tecnolégico argentino
en la segunda mitad del siglo XX: la transferencia
de modelos institucionales

Enrique Oteiza

Introduccién

A lo largo de estas tres Glimas décadas (1960-1989) se ha ido confor-
mando, en la Argentina, una estructuracién juridico-institucional creciente-
mente compleja de las actividades cientifico tecnoldgicas. Asf se ha cons-
tituido con carécter institucional en el marco del Estado nacional, un CCyT
aun no bien articulado. Paralelamente, dado el carécter lederal de nuestro
sistema de gobierno, se difundié asimismo un proceso que institucionali-
z6 eslas actividades en algunas provincias, realidad reconocida reciente-
mente a través de la creacién del Consejo Federal de Ciencia y Técnica.
El nuevo CCyT incluye instituciones y grupos dedicados a la investigacién
cientifica y tecnolégica, a la formacién de investigadores, la aplicacién del
conocimiento y el desarrollo en cuanto a unidades de produccion de bienes
y servicios —si bien esto ultimo aln en cantidades limitadas—.

Por otra parte, el proceso de vertebracion ocurrido en nuesiro medio
estuvo fuertemenle inspirado en los modelos organizativos de CyT que
surgieron en los palses industrializados a parir de la Segunda Guerra
Mundial. En efecto, lo que ha ocurrido en la Argentina, como explicaremos
mas adelante, integra un movimiento méas amplio producido en varios palses
de América Latina; este movimiento consistié fundamentalmente en la trans-
ferencia de modelos organizativos instaurados en Europa occidental desde
la década del 50. La aplicacién de este modelo organizacional impregnd
a nuestro pals y a otros de la regidn con los rasgos fundamentales de la
estructura formal dal Complejo CyT.

Tal como lo expresa el dicho “el h&bito no hace al monje”, el hecho de
que las estructuras organizativas sean similares —o incluso idénticas—, no
garantiza un funcionamiento o resultados parecidos. Las caracteristicas
distintivas de diferentes sociedades nacionales, tales como sus idiosincra-
cias culturales, grado de desarrollo, estructuras econdmicas y sociales y
sistema politico, se encargan de que instituciones u organizaciones formal-
mente parecidas produzcan en distintos paises resultados que suelen ser
muy dispares. Naturalmente este fendmeno se manifiesta de manera mucho
menos evidente cuando operan instituciones parecidas en paises industria-
les desarrollados, como en la Comunidad Europea; en cambio la dilerencia
de desempefios es més notable cuando la comparacién se establece entre
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instituciones ubicadas en ese tipo de paises y ofras similares en paises de
menor grado de desarrollo,

Esto explica la frustracién experimentada con frecuencia en paises de
América Latina frente al hecho de que a pesar de haber transferido modelos
institucionales de buenos resultados en otras partes del mundo, en ella el
avance real en cuanto a la conformacién de un sistema de ciencia y
tecnologia que constituya un vector efectivo y socialmente valorado, de un
procaso de transformacion y desarollo, esta ain lejos de alcanzarse,

No vamos a extendernos en este breve frabajo sobre la importancia de
la investigacion cientifica y tecnolégica para el desarrollo; esto ya ha sido
bien explicado por numerosos autores. Tralaramos simplemente de explorar
la naturaleza de algunas de las diferencias observables por debajo de
formas paracidas; y ello con el fin de hallar pistas (tiles en |a busgueda
de estrategias, politicas e instrumentos efectivos que permitan aprovechar
algun dia los recursos acumulados por el pais en el Complejo Cientifico y
Tecnoldgico. Por supuesto, hasta que se encuentre 1al via, deseamos, por
lo menos, que no se dafie lo que con tanto esfuerzo y dedicacién se ha
acumulado desde finales del siglo pasado, pese a un proceso ciclico de
construccidn y destruccion, de acumulacién y desacumulacién, tipico de
nuestro complicado transito histérico.

Imitacién consciente o inconsciente: la experiencia de Europa
occidental

Antes de examinar cémo se produjo la transferencia del modele de
institucionalizacién del Complejo CyT en la Argentina, puede ser Util repasar
brevemente la historia de cdmo surgié este modelo en Europa occidental;
en particular cuéles fueron las necesidades que hubo que responder en

tuncién del proceso de desarrollo vivido por esta regién después de la
Segunda Guerra Mundial.

Desde 1945 se hizo evidente en Europa que no sélo era necesaria la
reconstruccién de lo destruido, sino también la construccién de nuevas
capacidades y potencialidades que permitieran ubicar a este conjunto de
paises en "escala” en cuanto a las dos superpotencias del mundo. Esta
conviccidn se presentd asociada a la idea de la necesidad de una
“modernizacién”, entendida basicamente como el proceso consistente en
cerrar la brecha —sobre lodo en el planc econdmico— con los EE.UU., lo
cual implicaba que Estados Unidos —lider entonces de Occidente—
devenia en muchos aspectos el modelo a imitar.

Varias fueron las férmulas explicadas para lograr este objetivo.

En primer lugar, la ayuda del Plan Marshall que efectué una transterencia
masiva de capital de los EE.UU. a Europa, y permitié movilizar el know-
how de paises que ya eran industrialmente avanzados, condiciones que
nunca se dieron en América Latina. Asi, se reconstruyé la infraestructura
de transporte, energla, comunicaciones y planta urbana de manera de hacer
posible el "desarrollo”™ ulterior.

En segundo lugar, se ampliaron los impulsos al proceso de constitucién
de la Comunidad Europea con el fin de lograr mercados a escala americana
y permitir de esta manera superar las restricciones en la produccién,
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resultanme de falta de “escala”.

En tercer lugar se crearon los Consejos de Productividad que compa-
raban rama por rama de la industria la situacion de los paises europeos
con la vigene en la industria americana; esto esclarecié problemas 1ales
como los de la vejez relativa del equipamiento industrial en algunos paises
europeos (y por lo tanto la necesidad de intensilicar la inversién y remontar
el rezago tecnologico) y el retraso en la aplicacion de las técnicas “moder-
nas” en materia de managemen! @ ingenieria industrial.

En cuarto lugar se realizaron programas tendientes a actualizar al
empresariado de los paises europecs con el fin de capacitarlo para que
pudiera manejar los saltos de escala a todo nivel y la aceleracion en la
dindmica de introduccion del cambio tecnico.

Por dltimo, temprano se llegd a la conclusion de que, en muchas ramas
relacionadas con la produccién de bienes y servicios, la cantidad de
cientificos y tecndlogos en relacién con el total de personas empleadas, asi
como el gasto en investigacion y desarrollo, era mayor en los EE.UU.

Hacia finales de la década del 50, sobre todo en los afios 60, en palses
europeos se consolido la nocion de que el Estado debia cumplir un papel
activo, fundamental en todo lo concerniente a la dinamizacion de la
investigacion cientifica y tecnolégica y a la transferencia del conocimiento
a los sectores productivos. Fueron gestandose asi una serie de institucio-
nes, mecanismos e instrumentos, mediante los cuales aquelios paises
buscarop la respuesta a estos desafios, dentro de un contexto politico,
econdmico y social marcado por las ideas de la economia de bienestar
{crecimiento econdmico, justicia social, progreso cultural y cientifico, y
democracia politica). Pesaban los fantasmas de la crisis del ‘30, las
profundas cicatrices de la guerra, la preocupacion por tfrenar el avance
soviético, y la posibilidad de aprovechar las ensefanzas del New Deal de
Roosevelt.

Sin embargo, a diferencia de los EE.UU. cuya politica de ciencia y técnica
operaba dentro de un sistema descentralizado y sectorializado (agricultura,
defensa y espacio fueron los grandes sectores en los que el Estado planificé
definiando politicas y asignando recursos), en los paises de la Comunidad
Europea fue poniéndose en marcha un sistema centralizado y flexible a la
vez, mediante la constitucién de los ministerios de Ciencia y Tecnologia y
sistemas de definicién concertada de politicas y planes asi como formas
flexibles de implementacion. De esta manera estos paises fueron perfilando
la naturaleza y modalidad de un complejo estatal de ciencia y técnica que
de una manera no autoritaria fue articulandose no sélo a las instituciones
dedicadas a la investigacion basica y aplicada, sino también a un amplio
abanico que cubria desde lo universilario hasta los sectores productivos.

Esta alternativa europea,’ diferente a ko que prevalecia en los inicios de
la década de los 60 en las dos superpotencias, obligo a los gobiernos locales

'Véase, por ejemplo, OCDE, Politiques Nalionales de la Science, Francia, Parls, 1966
Lord Bowden, en Problems of Science Policy, Parls, OECD, 1968, pag. 22 J.J.

Salomon, en Problems of Science Policy, Paris, OECD, 1968; OECD, “Country

Reviews" (de Politica Cientifica y Tecnolégica) realizados desde 1960 para diversos

paises membros de la Organizacion.
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a la creacion de un marco juridico-institucional propio y al establecimiento
de nuevas instancias y organismos de decision e implementacion. No habia
en los Estados Unidos Ministerio de Ciencia y Tecnologia ni formulacién
de politica global a nivel nacional en esta drea. Por otra parte el modelo
alernativo soviético funcionaba en un marco altamente centralizado y no
era por lo tanto adaptable a sistemas politico-administrativos democréticos
y descentralizados en los cuales funcionan instituciones con un alto grado
de autonomia, y donde —en los casos de los regimenaes federales— habia
regiones con gobiernos y recursos propios,

La experiencia de innovacién tanto en materia institucional como de
formulacién de politicas y disefio de instrumentos, fue acompafada y
promovida desde el comienzo por la Secretaria de la OCDE, desde donde
Alexander King ejercia un liderazgo indiscutible. La OCDE asegurd el rapido
intercambio de experiencias entre los paises europeos que establecieron
ministerios de Ciencia y Tecnologia, @ inlegrd un grupe técnico de alto nivel
que colaboré en la busqueda de soluciones adecuadas a los problemas que
iban plantedndose. Uno de estos nuevos mecanismos tendientes a evaluar
las experiencias, aprender de las mismas y difundir los resultados entre
paises miembros consistié en la realizacion periddica de los Exdmenes de
la politica cientifica y tecnoldgica a nivel nacional (Couniry Reviews),
efectuados con participacidn de examinadores externos. Posleriormente
esta experiencia de los paises de Europa occidental se transfirid a otros
paises miembros de la OCDE como Canada y Australia, que también
optaron por una onganizacion similar al sector.

Al revisar los Examenes de la politica cientifica y tecnoldgica realizados
desde 1960 en diversos paises de Europa occidental, se presentan con
bastante claridad las diversas fases por las que atravesd el proceso de
desarrollo de ese espacio.

En efecto, para el periodo comprendido entre la posguerra y 1970
—y a pesar de vaivenes y dificultades no desdenables incluso en el proceso
de integracion— el paradigma dominante fue el de la modernizacion,
impulsado por dos décadas de crecimiento econdmico sostenido. Esta
modernizacion fue entendida fundamentalmente como el cierre de la brecha
entre ellos con los EE.UU., en el plano econémico —productivo, tecnolégico
y cientifico—. Posteriormente, en la década de los 70, el aumento en el
precio del petréleo ayudé a evidenciar la existencia de una nueva situacién
de crisis en el proceso de desarrollo europeo, con la consiguienta pérdida
de vigencia de las ideas y de los paradigmas prevalecientes durante el
periodo anterior.

Como es natural, este proceso de cambio no fue ni simple ni exento de
dificuttades y fracasos parciales. Cabe recordar, por ejemplo, que grandes
proyectos como los que llevaron al desarrolio del Concorde, o el Superp-
henix, fueron fracasos en términos econémicos. Por otra parte, la “ameri-
canizacién” de Europa ha tenido costos importantes, en cuanto a deterioro
del medio ambiente y de banalizacién consumista de la cultura.

Retornando a la década del 70, el periodo aparece dominado por la crisis
de fines de los 60, puesta de manifiesto en su real magnitud por el aumento
del precio de los energéticos. La necesidad de reestructurar los sectores
rezagados de la economia ubicados en regiones de produccién tradiciona-
les en varios paises de Europa se hizo impostergable frente a la compe-
tencia, sobre todo japonesa, asl como el requisito de relanzar urgentemente
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un nuevo periodo de crecimiento econémico. Es importante distinguir entre
esle proceso de reconversion y ajuste estructural y el que propician, por
su parte, los organismos representativos del sector financiero de los paises
del Norte en América Latina desde la década del 70. El ajuste estructural
europeo consistié en una reconversion industrial —y no una desindustria-
lizacién— realizada en un marco de concertacion y cuidadosa planificacion
en donde el Estado desempefid un papel fundamental; por cierto, la politica
cientifica y tecnolégica participé de los esfuerzos requeridos para la supe-
racién de la crisis mediante acciones importantes tendientes a la actuali-
zacién de las ramas de actividad econdmica rezagadas, a impulsar el
desarrollo de las llamadas “nuevas tecnologias”, a su difusién y, en general,
a eslimular toda innovacion.

Aproximadamente a partir de 1980 la situacién de crisis en Europa
aparece superada y, en lo fundamental, puesto que esa regién ya habia
cerrado la brecha respecto a los EE.UU., cambia la estrategia de desarrollo.
El paradigma de la “innovacién® —y no ya el cierre de |a brecha— emerge
como la férmula llave a la que apuestan los palises europeos para mantener
su compelitividad ante los EE.UU., Japén y las nuevas potencias industria-
les del Asia. Esta fase supone una renovada estralegia neo-schumpeteria-
na; en ella los empresarios y el Estado deben desempeiiar un papel
combinado para desencadenar un proceso de creatividad en cuanto a la
produccién de bienes y servicios en un marco de competitividad interna-
cional y un contexto de cultura de consumismo. Se procurd estimular la
innovacién ng sélo a través del conocimiento cientifico y lecnoldgico, sino
incluso en las esleras del disefio, el marketing y la gestién. )

Significativamente los Exdmenes de la politica cientifica y tecnologica
{Country Reviews) de los paises de la Comunidad Europea, asi como los
de Canadé y Australia, incorporaron la palabra innovacién en el titulo de
tapa; los informes mas recientes muestran cémo las nuevas perspectivas
de los 80 modifican la naturaleza de la politica cientifica de tales paises.

Transferencia del marco institucional formal a América Latina

Ya a comienzos de la década de los 60 la experiencia de Europa
occidental en esta 4rea comenzd a atraer la atencion de politicos y
estudiosos latinoamericanos interesados en la aplicacién de lo producido
por el quehacer cientifico y tecnolégico aplicado al desarrollo. Se conoclan
en ese entonces los resultados de estudios que se habian efectuado en
EE.UU. y Europa; de ellos se desprendia que una proporcion significativa
de la tasa de crecimienio econémico de esos paises era atribuible a la
incorporacién al proceso productivo de nuevos conocimientos obtenidos
mediante la investigacién cientifica y tecnolégica. ) .

En nuestra regidn varios fueron los canales de difusién y promocion de
la experiencia europea. Temprano, los investigadores latinoamericanos
accedieron a las publicaciones pertinentes de la OCDE y hallaron alli una
suerte de inspiracién muy interesante. Asimismo la UNESCO ? absorbid

? Por ejemplo, véanse Informes de las Conferencias sobra la Aplicacidn :b{ncioncia
y la Tecnologia al Desarrollo de América Latina, UNESCO, 1965 y sucesivas.
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muchas de eslas ideas, especialmente a fravés de funcionarios que
acababan de poner en practica eslos nuevos enfoques en paises europeos.
Esta organizacién adopto la experiencia de estos ultimos paises, segun una
concepcién general de “desarrollo” y la transfirio a América Latina. La OEA?
también abrevd de la misma fuente e hizo su adaptacién, enfatizando mas
la vari;bla tecnologica y mas adelante promoviendo un "paquete’ propioc en
la regidn.

Alll, muchos de los grupos* preocupados por estos problemas conside-
raron el “paquete” bueno y de validez universal y aplicable en principio sin
mayores dificultades a nuestra realidad. Asi fueron creandose en América
Latina ministerios, secretarias o consejos; se formularon politicas, se
realizaron relevamientos e inventanos, se establecieron organismos, se
elaboraron programas y se disefiaron instrumentos. Todo ello a imagen y
semejanza de lo que ya estaba bien descripto en libros ¥y manuales. La
realidad de América Latina, incluyendo la de nuestro pais, no obstante
presenta diferencias con aquella en la gque se dio forma y contenido el
‘paquete” ya mencionado. Con frecuencia nos hemos sorprendido sin
embargo al ver que todo esle andamiaje funcionaba en nuestra realidad con
mucha dificultad y poca eficiencia.

No nos extenderemos agui en el analisis del complejo proceso histérico
que lievo a la contormacion del actual Complejo CyT de nuestro pais. So-
lamente recordaremos que la acumulacién de instituciones ubicadas, como
es normal, en jurisdicciones muy diversas y con grados de autonomia va-
riable ha sido el resultado de momentos lundacionales, especialmente a
panir de 1880, que respondieron a las diferentes légicas prevalecientes en
los paises centrales en diferentes momentos, a veces con desfasajes con-
siderables. Quizas el fendmeno fundacional méas auténomo y creativo fue
el de |a Reforma Universitaria en 1918 (si bien no logré superar en su pro-
puesta universitaria la concepcion profesionalista del modelo francés —aun-
que afortunadamente menos elitista y mas democrdtica—). Esta historia
social del quehacer cientifico y tecnologico argentino, que aun esta por
hacerse, deberia examinar por qué hubo iniciativas florecientes, otras que
vegetaron y unas que fueron destruidas por sectores politicos dominantes,
con un alto costo por ciertc en cuanto a las perspectivas de desarrclio del
pals.

Tampoco describiremos en detalle la manera camo lue estableciéndose

* Por ejemplo, Francisco Sagash, A System Approach fo Science and Technology
Policy Making and Planning, OEA, 1974; Eduardo Amadeo, “Los Consejos Nacionales
de Ciencia y Tecnologia en América Latina - Exitos y Fracasos del Primer Decenio”,
México, en Comercio Extanor, vol. 28, n® 12,1978

‘ Sin embargo, varios autores detectaron a partir de la década del 60 la necaesidad de
concabir las instituciones, politicas e instrumentos teniendo eén cuenta el marco
econdmico, social, politico y cultural de nuestros paises, por ejemplo. Amilcar Herrera,
Ciencia y Politica en América Latina, México, Siglo XX, 1971; Marcos Kaplan, Politica
Cientifica, Buenos Aires, Editorial Ciencia Nueva, 1972; Oscar Varsavsky, Ciencia,
Politica y Cientificismo, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1970; Eduardo
Amadeo, Los Instrumentos de Politica Cientifica y Tecnoldgica en Argentina una
Sintesis del Proyecto SIPI, Background Paper n® 3, Intemational Development
Research Centra, Ottawa, 1982 (y documenlos parciales antenores del mismo Pro-
yecto).

120

al sistema juridico-institucional mediante el cual se ha intentado vertebrar,
desde el gobierno nacional, a los multiples actores institucionales y grupales
que conforman el Complejo. Esta es precisamente la parte mas reciente
de la historia, signada por la transferencia del modelo organizacional vigente
en Europa occidental.

intentaremos, més bien, en los parrafos siguientes, explorar algunas de
las caracteristicas diferenciales propias de nuestra realidad, para detectar
de esta manera problemas de los que tendria que ocuparse una politica
cientifica y tecnoldgica argentina, problemas que por ci?nn no aparecen
axplicitados en las formulaciones etectuadas por los paises europeos.

Grado de aplicabilidad del modelo a la realidad argentina

Quizé sea importante destacar, antes de avanzar en el examen de las
diferencias que hay por debajo del modelo organizacional de la ciencia y
la tecnologia implantado en nuestro pais, por comparacion con los palses
de origen de dicho modelo, no obstante, que también hay buenas razones
para tratar de adaptar este paquete a nuestra realidad.

Existe conciencia, en América Latina, del hecho de que en todos ‘m
paises del mundo, incluso los mas privatisias, las actividades del Complejo
Cientifico y Tecnolégico estan sostenidas “directa o indirectamente” en una
proporcién muy elevada por el Estado, y que desde luego esto es asl
también en nuestro pais; frente a esta realidad parece razonable aprovechar
la experiencia internacional en materia de institucionalizacion a myel nacio-
nal. Por tanto, la instauracién en la Argentina de formas juridico-institucio-
nales y organizativas que permitan formular polfticas y planes en materia
de CyT, participativas y concertadas, asi como una gestién descentraliza-
da de los racursos disponibles segun estas politicas y planes —en el marco
del gobierno democratico— se presentan como algo positivo.

Sin embargo, cuando definen politicas e instrumentos ha de tenerse en
cuenta la necesidad de adaptar la experiencia internacional, innovando de
manera tal que se hallen respuestas adecuadas a requerimientos y carac-
teristicas de nuestra sociedad, con el fin de asegurar el progreso en materia
cientifica y técnica e involucrar a este valioso recurso potencial en un
proceso efectivo de desarrollo. .

En cuanto a diferencias pertinentes respecto a los palses europeos uti-
lizados como modelo, conviene recordar, en primer lugar, que esos paises
fueron atravesando, a partir del siglo XVIIl, procesos de revolucién industrial
que implicaron transformaciones sociales profundas —no exentas de
grandes conflictos—. En estos procesos la capacidad de generar conoci-
mientos cientificos y aplicarlos a desarrollos tecnolégicos mn;tnuyd un
ingrediente fundamental. Ya al comenzar la Primera Guerra Mundial, paises
como Inglaterra, Alemania y Francia tenian una gran tradicion cmmifnqa y
técnica, asi como recursos humanos altamente calificados, laboratorios,
universidades e industrias en donde esos procesos encontraban apoyatu-
ras. A lo largo de esta experiencia histérica puede observarse que los
eslabonamientos entre los diferentes tipos de instituciones participativas en
esta dinamica constituian un componente esencial de una realidad sectorial
cuya articulacién fue creciente en el transcurso de los afos.

Conviene recordar también que el Plan Marshall, después de la Segunda
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Guerra Mundial, aportd a los paises de Europa occidental ingentes recursos
netos de capital transteridos por los EE.UU., con el fin de acelerar la
reconstruccion y el desarrolic de esa regién. América Latina nunca recibid
semejante aporte; por el contrario, en la Otima década (1980) la regién
experimenté un importante flujo neto de capitales en direccion a los paises
centrales.

Volviendo al caso de Europa occidental, es desde esta capacidad real
de actividades de investigacion cientifica y tecnolégica para paricipar en
los procesos de cambio, y de la dinamizacién de la economia, que se
constituyeron después de la Segunda Guerra Mundial los nuevos mecanis-
mos gubernamentales a nivel nacional del CCyT. Cabe destacar que toda
semejanza entre la historia a la que hemos aludido —de manera excesi-
vamente breve— y lo ocurrido en nuestro pais, es mera coincidencia.

Como se sabe, la dinamica del modelo agroexportador argentino y su
prolongacion a partir de 1930, con el agregado de un proceso complemen-
tario de industrializacidn por sustitucién de imponaciones, no se alimentd
de manera significativa de conocimientos obtenidos mediante la investiga-
cidn cientifica y tecnolégica local. Asi, en nuestro medio se dio un desarrollo
paralelo con minimas interconexiones entre los sectores de produccidn de
bienes y servicios y el Complejo Cientifico y Tecnoldgico.

Que los eslabonamientos entre ciencia y tecnologla y produccién hayan
constituido un elemento esencial del desarrollo industrial y agricola europeo
de los dos Ultimos siglos, y que en la Argentina estos eslabonamientos sean
casi inexistentes, constituye un dato fundamental en lo que se refiere al
contenido y a las formas de una politica cientifica y tecnolbgica, asi como
a la naturaleza de los instrumentos necesarios para su puesta en marcha.

Quizés esta primera constatacion podria ser suficiente para permitirnos
afirmar que si bien el repertorio de instituciones a nivel nacional, transfe-
ridas de la experiencia europea, puede ser en términos generales adecuado
—aunque siempre con un grado de adaptacién—, las politicas y los instru-
mentos requieran una mayor reformulacién para responder de manera
satisfactoria a problemas diferentes.

Esta conclusidon se refuerza aln mas, si tenemos en cuenta ofras
caracteristicas distintivas de estas Gltimas décadas de nuestra realidad
nacional. Mientras ya hacia 1970 los paises de Europa occidental habian
cerrado practicamente la brecha respecto de los EE.UU., confirmando el
éxito de sus politicas en relacién con los objetivos establecidos, la Argen-
tina, como casi todos los demas paises de América Latina, experimentaba
en el mismo periodo de posguerra una ampliacidn constante de la brecha
que la distanciaba de los paises industrializados del Norte. Claro esta, el
mismo paradigma de modernizacién no podria ser aplicable a dos grupos
de paises estructuralmente tan diferentes y con inserciones nada compa-
rables en el sistema internacional. Esta constatacién afade un elemento
de perplejidad adicional a la ya apuntada en el parrafo anterior, en lo que
hace al marco estratégico general para la formulacién de una politica
cientifica y tecnologica; esto deberia constituir un estimulo para volver a
formular los grandes abjetivos.

Posteriormente, durante la década del 70, mientras los paises de la
Comunidad Europea efectuaban un ajuste estructural que implicéd reconver-
sién industrial —y donde el Estado desempefd un papel importante, con
una activa participacién en el Complejo CyT—, nuesltro pais, asi como otros
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de América Latina, entrd en un proceso de endeudamiento creciente, des-
regulacién y apertura indiscriminada y caida de la tasa de inversién; en
sintesis, en la aplicacion de politicas de ajuste de caracter regresivo. Eslo
llevd a la Argentina, no a una reconversidn industrial planificada, sino a la
desindustrializacion, a formas de ajuste de las variables macroecondmicas
de muy elevado costo social y a un embate tendiente a producir la
descomposicién creciente del Estado, en vez de su reforma.

A diferencia de la reconversién europea, en la Argentina el proyecto de
transformacién econdmica impuesto durante la dictadura militar Gltima no
apunté a papel creativo o constructivo alguno para el Complejo Cientifico
y Tecnolégico en el marco del modelo de desarrolio global. Se mantuvo por
tanto un allo grado de aislamiento de las actividades de investigacién
cientifica y tecnoldgica, no por vocacion de los investigadores (aunque en
algunos casos ésla pudiera existir), sino por causas esiructurales y estra-
tegias econémicas y politicas en las que no guedé espacio para la
participacién de capacidades creativas existentes en el seno de nuestra
sociedad.

Finalmente, ya a fines de 1983, el gobierno que inicia el periodo
demacratico en la Argentina elimina algunas de las caracteristicas mas
negativas de la politica cientifica y tecnolégica experimentadas durante la
dictadura, suprime instancias de control ideolégico y politico que permeaban
la gestibn gubernamental y restaura grados normales de autonomia a
investigadores e instituciones, que, como las universidades, se asfixiaban
en un contexto, autoritario centralizado. Fue este un paso fundamental en
materia de pnlttu:-a cientifica y tecnolégica, al suprimir también una de las
causas imporiantes del éxodo de cientificos, tecndlogos y creadores de todo
tipo, que emigraron en cantidad, ya fuera por persecucion ideoldgica o
politica directa o por rechazo a un clima de fala de libertad intelectual y
politica minimamente aceptable, de supresion de garantias democrédticas
fundamentales y graves violaciones de los derechos humanos.

Volviendo otra vez a nuestra comparacion con Europa occidental, sin
duda en este aspecto las naciones de esa region se beneficiaron, en el
periodo de posguerra, no sdlo por un crecimiento econdmico sostenido, sino
también por la estabilidad de instituciones politicas democraticas que
ofrecian garantias que no habian existido en periodos anleriores en varios
de esos palses, Asi Europa evitd una de las causas tradicionales de drenaje
de talento y pudo atraer a numerosos cientificos de primera linea del exterior
(incluso a muchos perseguidos © emigrados de la Argentina, entre ellos a
un Premio Nobal).

Creo que no es necesario, en nuestro caso, subrayar la imporlancia de
defender este avance logrado en la etapa de democratizacién, ya que
cualquier involucidén que implique una amenaza de reinstaurar instancias
de control politico e ideolégico produciria una inmediata retraccion en la
comunidad de investigadores activos en el quehacer cientifico y tecnolégico,
ubicados dentro o fuera de la Universidad. La expenencia argentina e
internacional no admite dudas de que una pérdida de confianza por pane
de la comunidad cientifica y académica respecto a actores clave, ubicados
en el vértice del aparalo estatal (empleando el modelo del tridngulo de
Sabato), afectaria la posibilidad de construir los eslabonamientos necesa-
rios para que el Complejo Cientifico y Tecnoldgico se anicule y estimularia
el Brain Drain.
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Otro aspecio en que se observa una gran divergencia respecto del
modelo europeo es la politica de remuneraciones. Alli, a lo largo del periodo
de crecimiento de posguarra, se produjo un aumento sostenido del salario
real de investigadoras y profesores universitarios; aun en el comienzo de
este periodo, en paises semidestruidos y empobrecidos, las remuneracio-
nes a este estamento fueron siempre pasablemente dignas, reflejando por
otra parte la alta valoracion que esas sociedades asignan tradicionalmente
a profesores y cientificos universitarios, hecho que va mas alla por supuesto
del mero salario. Paises como Francia hicieron una pronta recuperacion de
sus ciantfficos e intelectuales que durante la ocupacién habian emigrade
a EE.UU. y Gran Bretana.

El contraste, si se compara lo que ha sido la polilica de remuneraciones
en esle sector en nuesiro pais, no puede ser mas importante. La politica
salarial del personal con dedicacién exclusiva, tanto en las universidades
como en las instiluciones de investigacién, ha sido inestable, con caidas
frecuentes en términos reales que han hecho imposible el cumplimiento
satisfactorio de los compromisos normales de este tipo de tarea y dedica-
cién; ello predijo el consiguiente deterioro de la calidad de la docencia y
la investigacion. La inexistencia de una politica de remuneraciones adecua-
das relleja poca conciencia sobre la imporancia de preservar y aprovechar
de manera constructiva recursos humanos valiosos, en los que la sociedad
realizé una gran inversion. Este mal manejo acaba también en el drenaje
sistemdtico de cientificos y profesores universitarios altamente calificados
a otros paises, que por el contrario procuran acumular este tipo de capital
y lo aplican a necesidades de su desarmollo en una perspectiva razonable
de mediano y largo plazo.

La falta de conciencia en esta materia retlaja asimismo la poca valoracién
de la capacidad, la ciencia, la investigacién y la docencia universitaria por
parte de nuestra sociedad. Practicamante nadie se preocupa aqui porque
un profesor universitario titular, del més alto nivel académico, con dedica-
cién exclusiva, pueda llegar a ganar menos de U$S 100 mensuales. Sin
embargo, la sociedad ve con agrado que jugadores de futbol, deportisias
en general o estrellas del espectaculo ganen por ano cientos de miles de
délares y a veces més. En este aspecto nuestro pals esta muy por debajo
de las tendencias que se manifiestan por ejemplo en Brasil o México, aun
en medio de la crisis.

La falta de apoyo continuado y de reconocimiento, combinada con
reiterados periodos de persecucién ideoldgica durante los regimenes
autoritarios, llevd a la creacién de centros auténomos, fuera del Estado, que
constituyen hoy una realidad que hay que tener en cuenta. Estas unidades
de invesligacion existen tanto en las ciencias naturales como en las
sociales, si bien en las primeras el costo del equipamiento y de los insumos
basicos en un medio sin tradicidn de inversion privada en esle lipo de
actividad hace que su cantidad sea mucho menor y la dependencia del
Estado, mayor. En las ultimas, dichas instituciones han desempefado un
papel imporiante para disminuir el retraso que nuestro pais ha exhibido en
materia de investigacion de los problemas de la sociedad. La realidad
europea actual difiere mucho también en este aspecto de la nuestra, lo cual
plantea nuevos desafios en cuanto a la formulacién de |a politica cientitica,
con &l fin de lograr un avance (y no un retroceso) en el area de las ciencias
sociales.
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Por otra parte, cabe recordar que algunos de los aspectos a los que
hemos hecho referencia tienen que ver con lo que ciertos autores han
llamado la politica cientifica “para la ciencia”, mientras otros se refieren a
la politica “de la ciencia”. Estas Gltimas son las medidas encaminadas a
poner a la ciencia al servicio, no solamente de la creacién de conocimientos,
sino también de su relacién con el bienestar econémico social comunitario.
Como nos o recuerda Amilcar Herrera en su libro Ciencia y pelitica en
América Lalina, estos dos aspectos estan por supuesto intimamente vin-
culados entre si.

Asimismo, y como es bien sabido, las posibilidades de formular una
politica cientifica onientada a incremeniar la contribucion gue 8! CCyT pueda
hacer al desarrollo, dependen de que exista el marco proporcionado por
objetivos nacionales de mediano y largo plazo aceptados por la sociedad,
asi como de que se elabore una esirategia coherente para alcanzarios.
Pocos son los elementos Utiles para definir una politica tecnoiégica si, por
gjemplo, no hay una estrategia clara de industrializacion. Tampoco es
mucho lo que puede avanzarse sin una reestructuracion del Estado que lo
convierla en un instrumento apto para llevar adelante los objetivos de
desarrollo propuesios, a no ser que se caiga en un laissez-faire-laissez-
passer que, por cierlo, no rige en materia de politica cientifica y tecnolégica
en los paises avanzados, méas alla del mundo de la propaganda.

Como reflexion final, de carédcter general, opino que luego de tres
décadas de experiencia latinoamericana en el establecimiento de estruc-
turas juridico-instifucionales y administrativas tendientes a organizar formal-
mente complejos de Ciencia y Tecnologia a nivel nacional, la formulacién
de estrategias, politicas, planes e instrumentos de gestion que incremen-
ten la calidad y la pertinencia social de la investigacin, la docencia y la
transferencia en un marco de democracia, participacion, respansabilidad y
respeto, es una tarea que va mucho mas alla de la mera transferencia de
guias y manuales. El desafio es grande; la tarea demanda capacidad,
realismo, imaginacion y esfuerzo colective —o sea motivacién—, por parte
de los principales actores dal Complejo CyT.
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Segunda parte

La institucionalizaciéon del
Complejo Cientifico y Tecnolégico




lll. Principales instituciones especializadas de
investigacion y extension

Juan Valeiras

1. Introduccién®

En este capitulo, y en el que le sigue, se presentara una breve historia
de las grandes instituciones que hoy dominan, en términos presupuestarios,
la escena cientifica y tecnoldgica nacional.

Los antecedentes de la conformacién del Complejo Cientifico y Tecno-
légico en el periodo 1880-1950, que desembocan en la creacién de las
grandes instituciones del Complejo CyT, se analizan en e' capitulo Ill, donde
se efectis un andlisis preliminar del tipo histérico, sobre la accidentada
constitucibn a lo largo de poco mas de un siglo, de un conjunto de
actividades de investigacion. Alli también se analizan las formas juridico-
institucionales que se emplearon para establecer drganos de gobierno, con
el fin de tratar de incidir sobre la orientacién de un CCyT poco aniculado
internamente y con débiles eslabonamientos con las actividades de produc-
cibn de bienes y servicios. En el trabajo titulado “...La transferencia de
modelos institucionales” se examina de qué manera se implantaron en
varios palises de América Latina, incluyendo la Argentina, los modelos
organizativos provenientes de la afortunada experiencia de los paises de
Europa occidental, que sirvieron de fuente de inspiracién,

Cabe observar que a lo largo de este procesc constitutivo se ha ido
plasmando un conjunto de instituciones, algunas de las cuales realizan
tareas especializadas de investigacion y extensidn y otras responden a
necesidades de gobierno y promocién de la investigacidn cientifica y
tecnoldgica en el &mbito nacional. Unas pocas instituciones de este lipo
dominan, tanto por su tamafo como por la proporcion de los recursos que
absorben, la estructura institucional del Complejo CyT.

Sin duda esto es asi como resultado de los avatares por los que atravesd
la convulsa historia politica de nuestro pais, la importancia de los intereses
econdmicos sectoriales en juego durante diferentes periodos, las influencias
exiranjeras y finalmente, aunque en menor medida, el peso de unas pocas
figuras cientificas dominantes. Lo que mas llama la atencién en una primera
comparacion de esta morfologla institucional con la de paises “desarrolla-

* Esta introduccién ha sido preparada por Ennque Oteiza.
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dos” que han sido exitosos en este tipo de esfuerzo nacional, es la
peligrosamente débil presencia de la Universidad en la distribucion de
magros recursos y el tardio y raquitico apoyo a la investigacién en ciencias
sociales y, en general, al estudio serio de los problemas que aguejan a la
sociedad argentina. Volveremos al examen mas detallado de estas cues-
tiones mas adelante.

El alto grado de institucionalizacién y de concentracion que se observa
en las actividades cientificas y tecnoldgicas requiere sin duda un examen
de las principales instituciones que las agrupan. Por ofra pare, estas
instituciones se comportan como actores fundamentales del Complejo ¥
daberfan ser también sujetos privilegiados de la planificacién y de las
politicas cientificas y tecnologicas.

Por lo tanto, presentaremos a continuacién un examen preliminar de tipo
histérico sobre la constitucién y principales caracteristicas de las grandes
instituciones especializadas de investigacién y extension (CNEA, INTA e
INTI). En el proximo capitulo nos ocuparemos asimismo de los organismos
de gobierno y promocién (SECYT y CONICET).

Es necesario aclarar que este examen de la configuracion institucional
del CCyT excluye la evaluacién de las actividades de investigacion sustan-
tivas de cada una de dichas instituciones. Esta dificil tarea especializada
debe ser hecha peribdicamente en cada institucién. La SECYT deberia
encarar también cada tanto una suerte de auditoria de calidad o panticipar
en las evaluaciones corrientes. También nos referiremos a este aspecto en
las conclusiones del examen.

2. Lea Comisién Nacional de Energla Atémica

Existe cierta imprecisién en cuanto a la fecha de creacién de la Comision
Nacional de Energia Atdmica. Con ese nombre fue creada por Decreto n*
10.936 del afto 1950, fijandole como funciones especificas las de coordinar,
estimular y controlar las investigaciones atémicas. Al afio siguiente un nuevo
Decreto, n® 9679 de mayo de 1951, cred tres nuevas inslituciones: la Planta
Nacional de la Energla Atdmica en Bariloche, el Laboratorio Nacional de
Energia Atémica que funcionaria en la Planta y cuyo jefe dependia direc-
lamente del Presidente de la Nacién, y la Direccién Nacional de Energia
Aldmica {DNEA). Por ese mismo Decreto la CNEA quedé constituida por
al Presidente de la Nacién, el minisiro de Asuntos Técnicos, el jefe del
Laboratorio Nacional de Energla Atémica y el director nacional de Energia
Atémica que actuaba como secretario. Esta compleja estructura se debia
a la vinculacién con el dudoso emprendimiento que se venia desarrollando
en la isla Huemul por Ronald Richter, que se mantuvo hasta 1952 cuando
se puso en evidencia el fracaso de dicho proyecto.

Ya en 1952 se instald la DNEA en el edificio expropiado al Instituto
Massone (ex laboratorio farmacéutico), sito en Av. del Libertador 8250, que
desde entonces constituye la sede central del organismo, y en 1953 se
incorporaron los primeros equipos de laboratorio dedicados Unicamente a
investigacion.'

' Segun expresiones de Fidel Alsina estas adquisiciones marcan el inicio de la fisica
experimental en lorma sena en la Argentina. Antes de esa fecha ios lisicos disponian
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El Decreto n? 10.936/50 de creacién de la primitiva CNEA hace explicitos
los criterios para el funcionamiento de la misma:

“ Que el progreso de las investigaciones relacionadas con la energia
atémica no puede ser desconocido por el Estado, en razén de las
multiples derivaciones de orden publico que sus aplicaciones practicas
detarminan o pueden determinar en el porvenir;

"+ Que los efectos de radiactividad derivada de la energia atémica
exigen la adopcién de medidas de caracter defensivo adecuadas:

"» Que la salud publica puede recibir ingentes beneficios de la correcta
aplicacién de la radiactividad generada por la energia atémica;

"» Que la energia atdmica puede reemplazar a las formas corrientes
de energla y que este hecho podria alterar el equilibrio econdmico y
social del pais en razén de las profundas modificaciones que determi-
naria en la actividad de la industria, de los transportes, de la mineria,
etc., por ko cual es conveniente que el Estado tome las medidas de
prevision corraspondientes;

" Que es necesario coordinar la accion de todos los organismos
oficiales y privados que se ocupan actuaimente de las investigaciones
de este caracter dentro del pais evitando dispersién y superposicion de
esfuerzos;

"= Que la Republica Argentina, despreocupada de toda intencion ofen-
siva, puede trabajar en este orden de cosas también con elevado sentido
de paz en beneficio de la humanidad".

La lucidez que ponen de manifiesto estos considerandos también se
hallaba presente en un antecedente juridico importante, el Decreto n®
22,855 de setiembre de 1945, originado en el Ministerio de Guerra y que
senalaba:

“» Que los minerales de uranio, tanto por sus actuales aplicaciones,
como por las posibilidades futuras que resultan como consecuencia de
recientes investigaciones, poseen una imporiancia de excepcidn, que
afecta el interés general del pais;

*» Que es previsible el emplea de dichos minerales en la obtencién,
dentro de un plazo que puede ser relativamente breve, de energia in-
dustrialmente aplicable, lo cual hace conveniente velar por la conserva-
cion de los yacimienlos cuya explotacién debe reglamentarse en la forma
estricta que aconseje su imponancia”.

El afo 1952 marca e/ comienzo de la actividad de la Comision como
ente de investigacidn y desarrollo, luego de superado el trauma del proyecto
Huemul. Bajo la direccién del capitan de navio Pedro Iraclagoitia se
constituyeron entre 1952 y 1955 los principales grupos de investigadores
tales como los de fisica nuclear, quimica inorgénica, aplicaciones médicas

de muy poco matenal —casi siempre destinado a la docencia— y la investigacion
era mas bien una actvidad marginal, desempefiada por algunos docentes de excep-
cion entre hora y hora de las multiples actividades de la ensefanza
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rospeccién geolégica. En 1955 la CNEA contaba con cerca de 250
zispmiﬁocs ¥y 30% 13?1&::55, pero ko mas imporante era la calidad de los
recursos humanos reunidos. ) )

Ya en esa época se destacan los apories creativos de figuras como las
de Jorge Sabaio, Fidel Alsina y Celso Papadopulos, caracterizados por un
espiritu que se oponia al academicismo prevaleciente en |a l_.vaersadad de
aquel entonces, dando como resultado ofro enfoque ideolégico que, segun
Roberto Perazzo, “anteponia la integracién de conocimientos disponibles
en tomo de un reguerimienio técnico”, ‘o sea se orientaba mas a la
investigacién aplicada y a lo experimental.

El lagﬁu 1955p|ambi;|; marca la reestructuracién de la CNEA desde el
punto de vista institucional. El goblermo miltar "de facto” surgido en 1955
sanciona el Decreto n® 384/55 que mantiene la continuidad de la depen-
dencia del organismo de la Presidencia de la Nacién, designando su primer
directorio encabezado por el capitan de navio Oscar Quihillalt, quien habria
de continuar al frente del organismo —salvo un intervalo entre 1958 y
1960— hasta el aho 1973, en que vuelve a presidir la CNEA el capitan
Iraolagoitia. -

Eﬁnpnmera etapa de |a Comisién culminaria en 1957, con la decision
de instalar su primer reactor nuclear de investigaciones. “Pero mucho mas
importante (con palabras de Jorge Sabato, uno de sus protagonistas), la
CNEA resolvié que ese primer reactor no iba a ser adquirido en el extranjero
(como lo hablan hecho Brasil, Venezuela, Espafa, Pakistan, Turquia, elc.)
sino que debia ser construido en el pals.”

Esta decision y su afortunada realizacion en un plazo de nueve meses,
se insertaban dentro de la estrategia de investigaciones que se habia
formulado y puesto en préactica desde la creacion en 1855 del Departamento
de Metalurgia y que podia sintetizarse en estos dos objetivos:

1) ayudar al pals a tener capacidad auténoma de decision en materia
de combustibles nucleares, y _

2) alcanzar capacidad de disefio y produccién de combustibles nu-
cleares, a fin de que el pais pueda tener una politica autonoma y
soberana en el campo de la energia nuclear.

La concepcién misma del Departamento de Metalurgia fue una solucion
original. Frente al requerimiento de la CNEA de instalar un laboratorio
capacitado para resolver los problemas referentes a combustibles nucleares
se propuso, en cambio de un laboratorio especificamente de metalurgia
nuclear, uno de investigaciones metallrgicas capaz, por supuesto, de
solucionar los problemas nucleares, pero capaz también de resolver pro-
blemas metalirgicos mucho mas generales. _

El Departamento de Metalurgia fue concebido como un laboratorio
creador. Para hacer posible esa tarea innovadora era necesario constiuir
una base de conocimientos cientifico-1écnicos lo mas amplia y sélida posible
de manera de poder enfocar problemas especificos con amplitud de miras.
Frente al compromiso de satisfacer todas las necesidades en metalurgia
nuclear, se solicité y obtuvo por parte de las autoridades de la CNEA la
mas completa libertad para elegir el camino que los investigadores consi-
derasen mas conveniente para cumplirio, por heterodoxo que ese camino
pareciese a los observadores externos.
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Asi por ejemplo, con respecto al antrenamiento de personal los primeros
cursos internos se centraron sobre los aspectos fundamentales de la
metalurgia. Los becarios enviados al extranjero no fueron a estudiar
metalurgia nuclear sino temas centrales de metalurgia y los primeros
expertos extranjeros contratados dieron clases sobre esos mismos lemas.
Todo el entrenamiento estaba inspirado en la filosofia de preparar meta-
lurgistas en el sentido amplio. Se comenzé a trabajar experimentaimente
en problemas que no fueron elegidos en funcién de su impartancia nuclear,
sino de su interés metalirgico genaral y sobre todo de la posibilidad
concreta de estudiarlos con los precanos medios de que se disponia. El
equipamiento de los laboratorios —maguinas, equipos e instrumentos—
tuvo en cuenta el objetivo de poder atacar problemas muy diversos
poniendo el énfasis en la variedad y flexibilidad mucho mas que en la
especificidad. Los edificios fueron una tercera prioridad, adaptandose unos
galpones que en Constituyentes hablan sido construidos para depdsitos.
Como sefialé Jorge Séabato, “dimos a los edificios tercera prioridad y a los
hombres primera prioridad”. Dentro de esa primera etapa de la institucién
(que ubicamos entre 1952 y 1957/8), merece destacarse también la crea-
cidn del Instituto de Fisica en San Carlos de Bariloche. En 1954 y 1955
funcionaron en las cercanias de esa localidad los primeros cursos de
ingenieria nuclear (y también de capacitacién para profesores universitanos
latinoamericanos de fisica) utilizando ex cuarteles militares que habian sido
transferidos para instalar la “Planta experimental de altas temperaturas” del
proyecto Richter.

Con la experiencia acumulada por esos cursos y sobre la base de un
proyecic elaborade originalmente por Enrique Gaviola, surgio la posibilidad
de asentar alli una escuela universitaria de fisica leérica y experimental,
dirigida por invesligadores-docentes, con un grupo reducido de alumnos
becarios quienes convivirian en el mismo campus.

El Instituto de Fisica —actualmente denominado Instituto Balseiro en
honor a su primer director— se cred an fecha 1955 mediante un convenio
firmado por la CNEA con la Universidad Nacional de Cuyo, y fueron sus
primeras lineas de investigacién la fisica nuclear y la fisica de metales y
aleaciones.

El 20 de enero de 1958 al reactor RA-1, integramente construido en la
Argentina incluyendo sus elementos combustibles, entrd en funcionamiento
(acontecimiento que ocurria por primera vez en América Latina). Las tareas
de perfeccionamiento del RA-1 se iniciaron de inmediato, para lo cual se
construyo una facilidad critica (RA-0), en la que se ensayaron numerosas
configuraciones; en sucesivas etapas el flujp neutrénico fue aumentado de
10" a 102 n. cm?s" y su potencia de 10 a 150 kw.

Ya se ha mencionado que una segunda etapa en la evolucion de la
Comisién se inicia entre 1957 y 1958 —destacandose el hito tecnologico
que significé la decision y puesta en marcha del RA-1— y se extiends hasta
al afo 1965 en que se realizd el primer estudic de factibilidad para la
instalacion de una central nucleceléctrica, al que se hara referancia mas
adelante.

Otras actividades que merecen destacarse en esla segunda elapa son
las siguientes:

* la creacién del Departamento de Radioisétopos, que se ocupé de
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la promocién de los mismos, su abastecimiento y comercializacion y del
estudio de sus aplicaciones;

- la organizacién de la Gerencia de Materias Primas que tomé a su
cargo los aspectos de prospeccidn (aérea, geoquimica, radiométrica y
geofisica), de explotacidn minera y de produccién de concentrados de
uranio; ademas de los esfuerzos de explotacion se instalaron y pusieron
a punto las correspondientes plantas de produccién de concentrados,
llegandose en 1962 a 5 toneladas de produccién de U,O,, incrementan-
dose significativamente las reservas uraniferas;

» @l desarrollo de las acciones de capacitacion y asistencia tecnica
a la industria. En 1961 se cred el Servicio de Asistencia Técnica a la
Industria (SATI) por convenio con la Asociacién de Industriales Metalur-

icos,
d « la creacién del Centro Nacional de Radiacién Cdsmica, por convenio
firmado en 1964 con el Consajo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas y la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,

+ la incorporacién de nuevos temas de trabajo en Radiofisica Sani-
taria; radioactividad ambiental, estudios radioecolégicos, eliminacion de
residuos radioactivos, control radiosanitario de usuarios de material
radioactivo, etcétera.

El afio 1965 constituyd otro hito significativo en la historia de la Comisién,
ya que entonces el Gobierno de la Nacién encomendé a la CNEA el estudio
de factibilidad para la instalacién de una central de potencia y solicito la
elevacién de un Plan Nuclear a 10 afios. En realidad ya el afio anterior la
Comisién habla decidido realizar por si misma el estudio de preinversion
de una central para la zona del Gran Buenos Aires-Litoral, decision
trascendental y a “contramanc” de los usos en boga de utilizar financiamien-
to externos y consultoras internacionales para realizar ese tipo de estudios.

Uno de los aspectos esenciales del estudio de factibilidad que realizd
la CNEA con motivo del llamado a concurso de olertas para la construccion
de la Central Nuclear de Atucha fue la determinacion de considerar como
objetivo bésico lograr la mayor participacién de la industria nacional en la
obra, debido a las importantes consecuencias tecnoldgicas y econdmicas
que ello implicaba. Otra decisién central fue la opcién por la linea de
reactores de uranio natural y agua pesada, en conlraposicién con la de
vranio enriquecido y agua natural, decisién que obedecid al deseo de
independizarse del vitual monopolio del suministro de uranio enriquecido.

Esta fercera etapa de la Comisidn, signada por la iniciacién de las
actividades en el campo nucleceléctrico, se materializé a partir de 1968 con
la iniciacién de la construccion de la Central de Atucha |, realizada por
contrato con la firma alemana Siemens A.G. Si bien el contrato fue formal-
mente del tipo “llave en mano” 2 una innovacién impartante fue la modalidad
incorporada de "paquete abierto” instrumentada sobre la base de un anexo

 "Llave en mano” es el proyeclo que se entrega complelo y en condiciones da
funcionamiento sin involucrar, previamente, a la institucién o empresa que hizo el
confrato, mientras que en el “paquete abiero” distintos componentes del proyecto
se pueden adjudicar a diferentes contratistas y/o proveedores, facilitando, por lo
general, la participacién de la industria nacional

134

del contrato que reglaba las caracteristicas de los suministros y prestacio-
nes de origen argentino, unida a una sislematica prospeccion de las
posibilidades de la industria nacional y a la asistencia técnica a la misma
para posibiltar su efectiva participacién. La construccién de la primera
central nuclear obligé a la CNEA a introducirse en el estudic de las
modernas técnicas de fabricacion, disenio y evaluacion de seguridad de los
componentes electromecanicos, dando origen a diversos grupos de inves-
tigacion y desarrollo entre los cuales pueden mencionarse:

* la organizacion en 1969 de un laboratorio de ensayos no destructivos
y control de caldad;

* |a realizacion de actividades en ingenieria de maleriales y procesos
que se cancentrd originaimente en soldadura dada la necesidad de
dqsarmllar técnicas especificas para los combustibles nucleares, am-
pliando luego su campo de accién a materiales y tratamientos requeridos
para componentes de centrales nucleares:

* la formacién, en 1972, de un grupo de ingenieria de componentes,
que desarrollaron sus tareas en evaluacidn y disefio de componentes
parglcen‘tralas nucleares y capacidad propia para la radaccidon de es-
pecificaciones y recepcién de los componentes.

Algunos hechos reflejan la politica de alentar la paricipacién de la
Industria nacional en las centrales nucleares:

> el 6r_11_a§is puesto en la incorporacion de suministros de origen local
que significo un “salto tecnolégico” respecto del nivel predominante en
la actividad manufacturera del pais:

= disminucion de costos de los insumos locales:

* utilizacién de la clausula de “aseguramiento de calidad” como
requisito para los proveedores en correspondencia con las axigencias
de las instalaciones nucleares;

* desarrolic de lineas de investigacion en los distintos grupos de la
CNEA: en particular los servicios a la industria no implicaban anélisis de
control, sino el desarrollo de nuevos productos o la aplicacién de nuevas

técnicas que representaban la posibilidad de un avance tecnoléqi
; : ico pa
la industria de transformacion. e

La Preocupacion por lograr una participacién activa de la industria
argentina se extendio a crear un marco legal adecuado a dicha participa-
cion, interviniéndose en la elaboracion de la ley n® 18.243 y de su Decreto
Fieqlamentam n® 3059/69, que otorgan beneficios a los proveedores
nacionales.

La gravitacion alcanzada por la actividad nucleoeléctrica tuvo expresion

_;o'gllas Politicas Nacionales establecidas en el afio 1970 por el Decreto 46/

a) _imagracidn de la energia nuclear a la solucién de la demanda
eléctrica en nuestro pais (Politica 85 a):

b) desarrollo de los recursos en el campo de los combustibles
nucleares (Politica 93 b y Politica 124):

c) promocidn de las aplicaciones de los radioisétopos y las radiacio-
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nes (Politica 99);
d) creacién de una estructura cientifico-tecnolégica con capacidad
propia de realizacién (Politica 68).

La trascendencia alcanzada por la modalidad con que se generd y
contraté la Central de Atucha se extendit al campo de la legislacién en
general, pudiendo decirse que fue el antecedente principal que orientd la
sancion de la ley 18.875, llamada "Compre Nacional’, que desde 1970
regula el ejercicio del poder de compra de bienes, obras y servicios que
efectian los organismos del sector publico argentino.

Las actividades de la CNEA no se limitaron a |a iniciacion del programa
de construccién de centrales nucleoeléctricas. Otras actividades relevantes
fueron realizadas:

= @l lanzamiento del Programa Multinacional de Metalurgia (1969), co-
ordinado por el Departamento de Metalurgia de la Comision, bajo el
auspicio de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y con los
objetivos: contribuir al desarrollo de Centros Latinoamericanos capaci-
tados para el adiestramiento e investigacion en el nivel de posgrado, de

. utilidad regional; realizar investigacion sobre problemas metalirgicos de

especial interés para la regidn, tanto en procesos como @n materiales
y prestar asistencia técnica para el desarrollo y/o creacién de nuevos
centros metalirgicos;

» el comienzo de las experiencias para la esterilizacién y conservacion
de alimentos utilizando fuentes intensas de radiacidn (1965);

» la superacidn del nivel de 30 toneladas anuales en la produccion
de U0, (1965);

» las actividades permanenies de investigacién basica y aplicada y
las de formacién de personal realizadas tanto en la Sede Central como
an el Centro Atémico Bariloche.

Esla tercera etapa de la Comisidn concluiria en 1974, afo en que entra
en operacion comercial la central de Alucha | y se inicia la construccién de
la segunda Central Nuclear en Embaise Rio |ll {provincia de Cérdoba). La
eleccién fue nuevamente la creacién de una central nuclear de uranio
natural y agua pesada, adjudicada a la empresa estatal canadiense Atomic
Energy of Canada Limited (AECL), disefiadora de los reactores CANDU,
y a la sociedad estatal italiana Italimpianti para la provision del sector
convencional de la central.

La Central de Embalse, al igual que Atucha |, fue adjudicada con un
contrato “llave en mano” y la clausula de “paguete abierto”, con la intencién
de profundizar la participacion nacional en la construccion de la Central, no
sélo en lo que se referia a la provisidn de bienes sino especialmente en
cuanto a la ingenieria. Debido a circunstancias técnicas y econdmicas que
obligaron a modificar los contratos primitivos, la CNEA debid asumir una
paricipacion creciente en la construccién de la central. De tal forma, se hizo
cargo, como subcontratista principal de AECL, del montaje de las instala-
ciones electromecanicas y eléciricas en los edificios del reactor y de
servicios, logrando una importante experiencia en esa fase de la instalacion.

En consecuencia esta cuarta elapa significa una definitiva rearientacion
de la CNEA, transtorméndose de ente promotor de la investigacidn y el
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desarrollo en intermediario en el financiamiento pabli
instalaciones nucleares. PR EpTac e e
A partir del tercer proyecto del programa nuclear, la Centr
: al Atucha I
se desecha el esquema de los contratos “llave en mano" ¥ mediante ol
Decreto 302/79 se autoriza el llamado a licitacién para la provisién de
egu;pus para la central y para constituir una empresa argentina de inge-
nieria, que actuaria como arquitecto industrial en la e i
oA ejecucion de estos
Resuho ganadora la firma alemana Kraftwerke Union AG Kwu i
; subsi-
diaria de Siemens, con la cual se firmaron el 9 de mayo de Hgﬂn un}a sarie
de contratos relerentes a los suministros, servicios ¥ garanlias que provee-
ria dicha empresa para la futura central, la transferencia de tecnologia para
la fabricacién de elementos combustibles Y para la ingenieria de centrales
nucleares. Ese paquete de contratos, aprobados por Decreto n® 1337/80
incluia el acuerdo para la constitucion de la Empresa Nuclear Argentina de'
Caqtrab:s glgqtrfn:;as?S.A. (ENACE), sociedad mixta con una participacién
accionaria inicial de 75% de la CNEA y de 25% de KWU, previéndose un
prol'gzraswahdr:guocién de esta ultima, g =
n reali la creacién de ENACE continuaba un proceso, iniciado a
mediados de la década del setenta, mediante el cual la CNEA propiciaba
la constitucion de empresas asociadas, bajo diversas formas juridicas y con
diferente grado de participacién, Su creacién se debia a un doble propésito:

a) regionalizar la actividad nuclear, posibilitando la participac
Estados provinciales; y e

b) atraer a la iniciativa privada nacional e internacional.

La filosofia subyacente fue la de disponer de un mayer grado de libertad
empresarial, de aprovechar los beneficios de la gestidn gerencial privada
en algunas dreas y de consolidar el esfuerzo exportador nuclear argentino
otorgandole mayor agilidad comercial. Histéricamente, la constitucién de
ENACE fue precedida por otras empresas como:

. INV.&E S_.E., empresa de tecnologia creada por Decreto n® 661/76
de la provincia de Rio Negro, cuyo vinculo con la CNEA fue establecido
por un convenio firmado con dicha provincia;

= NUCLEAR MENDOZA S.E., creada por ley n¥ 4192/77 de la
provincia de Mendoza, sobre la base de un convenio con la CNEA, con
el fin da_ s_aﬁsfacar requerimientos para los programas de actfvidade:s de
la Comisién, en particular la exploracién ¥ explotacion de minerales
nuclaafas y el proyecto, construccion, montaje, puesta en marcha y
Sf:l:;cnén de plantas de concentracion, purificacidn ¥ conversion de

& CQNUAR S.A., creada por Decreto n® 1719 del afio 1981 del Poder
Ejecutivo Nacional, con un capital accionario integrado en una tercera
parte por la CNEA ¥ dos terceras pantes por la firma PECOM NUCLEAR
S.A., con el objetivo basico de producir elementos combustibles para las
centrales nucleares.

Tpnisndn en cuenta el programa de centrales nucleares y la participacion
creciente de la industria e ingenierfa nacional, se planteé como objetivo el
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desarrollo de tecnologia nuclear propia, lo cual implicaba estar en condi-
ciones de formar ingenieros con sdlidos conocimientos en temas basicos
¥ con un adecuado entrenamiento en temas de investigacion y desarrollo.
Ampliando el convenio con la Universidad Nacional de Cuyo, se decidio en
1977 la creacion de la carrera de Ingenieria Nuclear en el Instituto de Fisica
de Bariloche. Como premisa basica se decidié que la ensefianza de
ingenieros nucleares se realizara con las mismas caracteristicas que las de
fisica, esto es, con profesores y estudiantes conviviendo en un mismo
campus, compartiendo proyectos de investigacion y desarolio en temas de
la tecnolegia nuclear.

En el Centro Atémico Bariloche se construyd entre los afios 1978 y 1982
con la empresa INVAP S.E., el reactor RA-6, reactor experimental de tipo
piscina de 500 KW con nucleo de uranio enriquecido y refrigerado con agua
liviana.

Entre 1978 y 1983 INVAP S.E. desarrolié la tecnologia de enriquecimien-
to de uranio que culmind con la puesta en marcha de la planta de Pilcaniyeu.

Durante la cuarta etapa (1974-1983) se registraron asimismo imponan-
tes avances en diversos programas de la Comision, tales como:

» la modificacién del proceso de la planta de concentracion de
Malarglie y el incremento de la produccién de concentrado de uranio;

« la decision de instalar una planta industrial de provisién de 250 to-
neladas anuales de agua pesada, contratada con la firma suiza Sulzer
Brothers Lid., a ser emplazada en Amoyito, provincia de Neugquén;

+ la consolidacion de las acciones de difusion de la aplicacion de ra-
dioisdtopos y en particular el comienzo de la construccién de tuentes
selladas de alta actividad (Proyecto Cobalto-60);

» |la creacién y puesia en marcha del Consejo Asesor para el Licen-
ciamiento de Instalaciones Nucieares (CALIN) dispuesto por Resolucion
né 573/76 de la Presidencia de la CNEA;

* la identificacién de cuerpos graniticos y los estudios de preseleccion
y de detalle para la eventual construccién de un repositorio de residuos
radioactivos de alta actividad encomendado en 1979 a la Universidad
Nacional de San Juan.

A comienzos de la década de los B0 se adjudica a una empresa privada
argentina la fabricacion con destino a la Central de Atucha Il de dos
generadores de vapor, tres intercambiadores de calor del moderador y un
presurizador, comenzando la paricipacidn de la industria nacional en la
produccion de grandes componentes para centrales nucleares.

En 1983 se inicia el quinto periodo en la historia de la CNEA caracte-
rizado por las graves dificultades financieras que han retrasado y practica-
mente paralizado sus dos emprendimientos de mayor envergadura —la
Central Nuclear Atucha Il y la Planta Industrial de Agua Pesada de
Arroyito— y por el apreciable y sostenido éxodo de sus recursos humanos
de alto nivel causado por la politica de remuneraciones,

A pesar de la gravedad de la siluacion econdmica Mubo avances
significativos en diversas areas, tales como:

= el desarrolic de |a tecnologia de la fabricacién de las vainas de los
eiementos combustibles posibiltando el suministro nacional;
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* el desarrollo de la tecnologia de produccién de agua pesad
el método de intercambio isotdpico SH ot de
A Exp i p /H,0 y la construccién de una

-L!:l produccion de fuentes selladas de Cobalto 60:

* 1 puesta en marcha en 1985 del Acelerador Electrostatico de lon
Pesados TANDAR, instalacié i ji -
st msy n experimental de alta complejidad y gran

* la preparacién por los grupos de investigacion del Centro Atémico

Bariloche de materiales ceramicos de ex :
ductoras. celentes propiedades suparcon-

pesar de las restnicciones financieras, la CNEA i Py
; ' continud
de creacién de empresas asociadas tales como: l POl

* ALTEC S.E., creada por Decreto n® 95/85 de ia provincia d
o ! e Rio
Negro, con un objetivo de desarrollo, fabricacion y mrﬁarciahzacidn de
Emducti_:s de :amc:us 1:‘9" el area de la informética, comunicaciones
lectrénica y alta tecnologia en eneral, parti [ .
dora:;Esus boi e i g particularmente microcomputa
. S.A., creada por Decreto n® 1088 del Podar Ejecutivo Nacional
de junio de 1986, con un aporte accionario de 68% d‘e CONUAR 5'.1.:_
y de 32% dp la CNEA, para la fabricacion de vainas y otros semitermi-
nados de zircaloy a partir de la tecnologia suministrada por la CNEA:

- CORATEC S.E., craada en octubre de 1986
: ey por ley n® 7507 del
Gobierno de la provincia de Cérdoba, para producir todo lipo de bienes
procesos y servicios vinculados con el campo nuclear ¥ en particular on
el drea de radioisélopos y radiaciones.

Aun cuando la opinién publica conoce a la CNEA por incu-
ladas con el plan nucleceléctrico, la investigacion y G:;rlr::;g::oggﬁ
sigue siendo un aspecto importante de la actividad de la institucién
canalizado a lraves de un extenso numero de laboratorios e instalaciones
de muy distinto nivel, distribuidos geograficamente en forma amplia: Sede
Conl(ai, Gan;ra Atémico Constituyentes, Centro Atémico Ezeiza y Centro
Atémico Bar;loc_ho. Para esas tareas hay cuatro gerencias operalivas
dotadqs én conjunto de mas de 1.800 agentes, de los cuales 60O son
profesionales y 500 técnicos, muchos de ellos altamente especializados.

Misién y funciones*

Constituye un organismo autérquico de i i i

i or pendiente de la Presidencia de
la Nﬂmdlﬂ ¥ Su mision es la de dirigir, proyectar y fiscalizar las actividades
concernientes a la energia atémica, promover y coordinar el desarrolio por

terceros, y adoptar las previsionses necesari i
de la Nacion, p ras para el bienestar y seguridad

La actividad cientifico-tecnolégica de la CNEA estd dirigida al dominio

* Este resumen ha sido preparado por Eduardo Femandez.
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completo y auténomo de la tecnologia nuclear. Para ello viene realizando
multiples acciones, entre ellas:

« Capacitacién de recursos humanos en el exterior;

= Creacién de centros de capacitacion de recursos humanos de allo
nivel en el pais;

« Adquisicidn y construccién de equipamiento de investigacion y des-
arrollo;

= Tecnificacion y capacdacién de una red de proveedores locales:

» Creacion de empresas de ingenieria vinculadas al orgamsmo.

Sus principales lineas de investigacién y desarrollo son las siguientes.

= Investigacién basica y aplicada: proyectos de fisica nuclear, expe-
rimental y tedrica; fisica del estado sdlido; quimica de reactores; radio-
quimica; biologia; efectos somaticos; radiomicrobiologia; patologia;
genética; genélica molecular; bioterio; proyecto TANDAR (acelerador
electrostatico de iones de 20 MV);

» Prospectiva y estudios especiales energéticos; fusibn nuclear,
energia solar; energla edlica; reactores de tusion avanzados;

= Tecnologia nuclear: calculo y disefio de reactores: tecnologia de re-
actores nucleares; instrumentacién y control;

« Tecnologia de combustibles y materiales: desarrollo de materiales;
ensayos no destructivos; planta piloto de fabricacién de aleaciones
especiales;

» Desarrollo de elementos de combustibles nucleares: disefio de
elementos combustibles; ensayos de irradiacion y de postirradiacion;
tecnologia de elementos combustibles CANDU;

« Desarrolio de elementos combustibles para la tercera central
nuclear: tecnolegia de plutonio; elementos combustibles para reactores
de investigacion; ensayos de combuslibles y componentes; procesos
quimicos y radioguimicos;

+ Docencia e investigacién universitaria: ciencias de materiales; fisica
tedrica; fisica atémica y molecular; fisica de bajas temperaturas; inge-
nieria nuclear, fisica de neutrones y reactores.

3. El instituto Nacional de Tecnologla Agropecuaria
La etapa fundacional

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) fue creado por
Decreto-Ley n? 21.680 del 4 de diciembre de 1956, conforme la recomen-
dacién de Raul Prebisch contenida en el estudio acerca de la situacion y
perspectivas de la economia argentina, que fuera encomendado a la CEPAL
por el gobierno argentino de facto. Como sefala Martin Pifeiro, con la
creacion del INTA en la Argentina se inicia en América Latina una revolucién
institucional en el drea de la investigacion agraria, que hasta esa época
habia estado concentrada en las facultades de Agronomia y en las direc-
ciones de investigacidn que formaban parte de los ministerios de Agricul-
tura, las cuales, por su propia dependencia administrativa, no eran en
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general de una gran preductividad cientifica.

Como dice Obschatko? puede afirmarse que hasta mediados de siglo
hubo escasa conciencia en la sociedad argentina, y en panicular en los
ambitos vinculados al agro, del papel del progreso técnico en la produccién
primaria.

La recomendacién de Prebisch correspondia en gran medida a las
concepcionas cepalinas en cuanto al rol del Estado como elemento trans-
formador de la sociedad. Dentro de esa concepcién, los institutos del tipo
del INTA habrian de constituir el elemento tecnolégico dentro de un
complejo aparato inshitucional del sector publico, con amplias facultades
para planificar @ impulsar el desarrollo econémico.

Esta propuesta coincidia, por otra parte, con las ideas de un grupo
—integrado, en su mayor parne, por funcionarios de la entonces Secretaria
de Agricultura y Ganaderia de la Nacién— que se hallaba dispuesto a
materializarla y a hacerla factible desde el punto de vista técnico.

La recomendacion de Prebisch se baso en la constatacion del rezago
técnico operado en la produccién agropecuaria nacional, incapaz de atender
las nuevas condiciones del mercado internacional para cierlos productos,
asi como la demanda creciente resultante de la urbanizacién e industria-
lizacion experimentadas por el pais,

“La Argentina —senalaba el informe Prebisch— tiene que llevar a cabo
un gran esfuerzo en su produccién agropecuaria para responder a las
exigencias de su propio desarrollo y a las nuevas condiciones del mercado
mundial. Ha quedado a la zaga del progreso 1écnico que se registra en otros
paises comparables y, en la region pampeana —de donde sale la mayor
parie de la exportacidn agropecuaria— el rendimiento medio no ha mejo-
rado en los lltimos tres decenios, con excepcion del quingquenio 1940-1944."

El incremento de la produccién no podia darse como en épocas ante-
riores por la expansién de la frontera agricola, proceso que ya habia
quedado practicamente agotado. "No es posible ya, decia Prebisch, aumen-
tar rapidamente la produccidn cor. la incorporacion de nuevas tierras a la
frontera agricola, De ahi la exigencia perentoria de aumentar los rendimien-
tos para alcanzar el objetivo... para lo cual se requiere un programa de
accién técnica, respaldado por investigaciones sistematicas, que vaya
avanzando desde medidas simples y de efectos tempranos hacia otras que
demoraran mas tiempo en fructificar; y lodas ellas deberan estar subordi-
nadas a claros objetivos de orden econémico.” .

En la época en que se propugna la creacién del INTA* numerosos paises,
en los que el sector de produccion agropecuaria estaba constiluido por
productores privados, poseian instituciones estatales destinadas a promo-
ver la busqueda, dilusion e incorporacidn de innovaciones tecnolégicas
entre los productores de dicho sector. Este fenémaeno respondia en esencia
a dos razones. Por un lado, en una economia moderna es esencial obtener
un aumento permanente de la eficiencia del sector agropecuario a fin de

! Edith Obschatko, La transformacidn econdmica y tecnoldgica de la agricultura pam-

peana, Ediciones Culturales Argentinas, Buenos Aires, 1988

* Oscar Osziak, Jorge F Sabato. Jorge E. Roulet, “Determinacién de objativos y

ﬂuﬁiﬁn de recursos en el Instituto Nacional de Tecnologla Agropecuana. Un
lisis criico”, CIAP-Instituto D1 Tella, Buenos Aires, satembre de 1971
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asegurar una oferta suficiente y una remuneracién adecuada a los produc-
tores, manteniendo o disminuyendo, al mismo tiempo, el precio relative de
sus producciones a fin de mejorar el nivel de vida de la poblacién en su
conjunto.

Por ofro lado, muchas de las innovaciones técnicas en este sector no
“apropian retornos” explicando asi la creacion de esas instituciones publi-
cas, a diferencia de lo que ocurre en otros sectores productivos. Por
ejemplo, técnicas de manejo agrario o pecuario no pueden ser “patentadas”
y el costo de su experimentacién no sera necesariamente cubierto con los
beneficios que pueda aportar a un productor aislado, salvo casos excep-
cionales. De ahi que el Estado asuma la tarea de generar, acumular y
ditundir este tipo de innovaciones, transfiriendo su costo al conjunto de los
productores o a foda la poblacién a través de los impuestos destinados
(directa o indirectamente) a pagar las instituciones gue se hacen cargo de
esla actividad.

El reconocimiento de la revolucién tecnoldgica operada en los paises
desarrollados® fue otro de los factores que incidieron en la recomendacion
de creacidn del INTA ya que se requeria una estructura institucional
capacitada para elegir y adaptar esa tecnologia.

Los considerandos de la Ley Organica del INTA expresan algunos de
los factores enunciados:

*Que la produccién agropecuaria es basica para satisfacer necesida-
des primarias de la poblacién, constituyendo actualmente, ademas, la
mayor fuente de recursos para la economia del pais;

"Que le corresponde al Estado la responsabilidad de promover su
desarrollo eficiente, velando al propio tiempo por la conservacion de los
recursos naturales que conslituyen su patrimonio fundamental; )

"Que para incrementar la produccién agropecuaria es necesario
apelar a los recursos de la técnica moderna a fin de elevar los rendi-
mientos unitanos, reducir el esfuerzo humano y aumentar las utilidades
de las explotaciones rurales;

"Que el ritmo de progreso de la tecnologia agropecuaria que adopta
un pais condiciona la vitalidad de su estuerzo econdmico en el orden
interno y en el sistema compatitivo internacional;

“Que el debido impulso de la investigacion, experimentacion y exten-
sién agropecuaria, debidamente coordinadas en una accion armonica y
concurrente para hallar las soluciones adecuadas a los problemas que
se oponen a una produccién mas eficiante, constituyen la Unica solucién
que asegurara la debida tecnificacion de nuestra campafa.”

El Decreto-Ley n® 21.680 expresaba en sus articulos iniciales los mismos
criterios.

“Articulo 1¢ — Créase el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-

ria (INTA) , para impulsar y vigorizar el desarrollo de la investigacion y
extensién agropecuarias y acelerar con los beneficios de estas funciones

* Martin Pifeiro, "El sector privado en la investigacidn agropecuaria: refiexones para
su andlisis®, CISEA, Buenos Aires, noviembre de 1982.
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fundamentales la tecnificacién y el mejoramiento de la empresa agraria
y de la vida rural. Sera un drganc autdrquico del Estado que podra
desarrellar su accién en todo el territorio de la Nacién, adecuando su
funcionamiento a las directivas del Poder Ejecutivo en lodo cuanto
concierne a la tecnologia agropecuaria. Sus relaciones con el Poder
Ejecutivo seran mantenidas por intermedio de la Secretaria de Estado
de Agricultura y Ganaderia de la Nacion.

"Anticulo 28 — Para el cumplimiento de su misién el Institute Nacional
de Tecnologia Agropecuaria organizaré, desarrollara y estimulara la in-
vastigacion, experimentacion y extension agraria, como aspectos funda-
mentales, a cuyo efecto promovera directamente o por medio de otras
entidades:

"a) Investigaciones sobre los problemas relacionados con los recursos
naturales y con la técnica de la produccién;

"b) Investigaciones sobre la conservacion y transformacion primaria
de los productos agropecuarios;

“c) La extension agraria, mediante la asistencia educacional técnica
y cultural del productor rural y su familia y el mejoramiento de la
comunidad que integra;

"d) Las acciones de fomento necesarias para la aplicacién y difusién
de los resultados de sus investigaciones y experiencias.”

Queda expresamente excluida del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria toda funcién de inspeccién y control de la produccion agro-
pecuaria.

El articulo 1% ponia asimismo de relieve la adopcidn de un status juridico
—organismo auldrquico— que tendia a remediar las restricciones en al
funcionamiento advertidas principalmente por los técnicos de ese “niclec
fundador” que venian de los entes estatales. Tales prevenciones también
hablan sido sefialadas por las asociaciones empresariales, tales como la
Sociedad Rural Argentina, que en su Memoria de 1957 expresaba:

“...El Estado, por su parte, sucumbid una y otra vez ante el peso de
la burocracia o la incomprensién. Asi sus no muy numerosos 1écnicos
se vieron a menudo separados de sus cargos sin causa justificada,
sufrieron menoscabos impropios de su jerarquia, carecieron de medios
o debieron malgastar buena parte de su tiempo en tareas puramente ad-
ministrativas”,

La autarquia juridica del organismo se veia reforzada por la creacion del
Fondo Nacional de Tecnologia Agropecuana (articulo 16 de la ley organica),
origen esencial de los recursos del INTA, constituido a su vez basicamente
por un impuesto de 1,5% sobre las exportaciones de productos agropecua-
rios. La intervencion de la Contaduria General de la Nacién a los efectos
de control de su competencia, quedaba limitada a su vez (por el articulo
20) dnicamente al examen de la cuenta de inversién del organismo.

Como ha destacado Oszlak, el INTA nacia con una estrategia operacio-
nal donde deblan conjugarse una amplia ocupacidn temética de conoci-
mientos relerentes a problemas y técnicas de la produccién agropecuaria
simultdneamente con requerimiemos de una ocupacion territorial que cubria
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todo el pais.

La amplitud tematica surgia pnncipalmente de las restricciones cuanti-
tativas y cualitalivas en materia de recursos humanos; como se subrayé
en el estudio de la CEPAL: "Hay en el pals técnicos de primer orden, pero
su numero dista mucho de ser bastante frente a la vasta y urgenle tarea
que hay que realizar. Por otro lado se carece de ellos en cierlas especia-
lidades, o los que hay no han tenido oportunidad de recibir una formacidn
adecuada. Es indispensable enviar becarios al extranjero y llevar a la
Argentina expertos en todas aquellas materias en que los conocimientos
y la expenencia de los tecnicos nacwonales puedan complementarse en
‘orma positiva”,

Los requenmientos de ocupacion territorial estaban ya delineados en los
considerandos del Decreto-Ley n® 21.680:

“Que el sxamen de la estructura de nuestra produccidn agropecuaria
sefala una marcada dilerenciacién regional debido a la gran extension
del territorio nacional y por lo tanto es necesario fomentar al maximo las
posibilidades de algunos sectores del pals, y en ofros, crear una nueva
estruclura econémica para propender al desarrollc méas arménico de
nuestra economia agraria, lo cual indica la conveniencia de establecer
un sistema de organizacion regional de los servicios oficiales de promo-
cion tecnolégica agrara, con suficiente vigor técnico y administrativo
como para facilitar el estudio y solucién de los problemas, al estar mas
cerca de los productores, comprendiendo y solucionando sus dificulta-
des, en una saludable descentralizacién de responsabilidades;

"Que la descentralizacidn ejecutiva de la accién oficial en esta
materia, mediante la constitucion de centros regionales de tecnologia
agropecuaria, significa una sana contribucién a la federalizacién progre-
siva de la accidn gubernativa, al estimular la colaboracién de los
gobiernos provinciales para promover sus economias locales, asi como
también una mayor participacién de los diversos sectores de la produc-
cién rural en la solucién de sus problemas.”

Existia ademas conciencia de no repetir experiencias desalorunadas.
De ahi la preocupacion de promover desde un inicio la formacién de un
servicio de extension destinado a transmitir conocimientos a los producto-
res. Tal como lo sefnala la Sociedad Rural Argentina en su Memoria de 1957
“hubo anteriormente una infortunada desvinculacién entre la faz investiga-
dora y la divulgadora, las realizaciones logradas con gran esfuerzo carecian
de via rapida para llegar al dominio publico”.

Asimismo, para asegurar la vinculacién con el sector productor agrope-
cuario se establecié la participacién de este Gltimo en el drgano maximo
de fa institucion, el Consejo Directivo, con tres vocales propuestos respec-
tivaments por las cooperativas (uno) y por las asociaciones de productores
(dos). La Secretaria de Agricultura y Ganaderia retenia para si la facultad
de designar al presidente y vicepresidente del organismo completandose
el Consejo Directivo con un vocal por las Facultades de Agronomia y
Velerinaria.

La ley organica establecia también que la Direccion General (luego
Direccion Nacional) era el organismo ejecutivo del INTA. Oszlak ha puesto
de manifiesto que la Direccion Nacional ha sido el eje alrededor del cual

144

se fue definiendo el conjunto de objetivos, metas, politicas y programas de
accién que dio contenido al sistema normativo dal INTA.
El articulo 8% definia las funciones de la Direccién:

“a) Formular los objetivos y planes generales de irabajo;

"b) Asesorar al Consejo Directivo y hacer cumplir sus resoluciones,
manteniéndolo permanentemente informado sobre la marcha del orga-
nismo;

"c) Coordinar la labor técnico-administrativa y ejercer todas aquellas
fL'lnEIOI'I'BS que por las disposiciones del presents cuerpo legal no estu-
vieran raservadas a la decisidn de ofras autoridades u érganos "

La Direccién estaba integrada por un director general (luego nacional),

directores generales asistentes (en la parte técnica) y un director de
administracién,
A su vez, la carta orgénica disponia que el Centro Nacional de Inves-
ligaciones Agropecuarias tendria a su cargo las investigaciones basicas y
el desarollo de los programas de investigacién en problemas de cardcter
nacional, y estaria integrado por institutos que funcionarian coordinadamen-
te entre si (articulo 99).

Principales etapas en la evolucién del organismo

A diferencja de otras instituciones cientifico-técnicas argentinas, el INTA
no partia de la nada, pues preexistia un conjunto de estaciones experimen-
lales pertenecientes a la Secretaria de Agricultura. Igualimente ya se
disponia en Castelar —provincia de Buenos Aires— de los terrencs para
la instalacién del Cantro Nacional de Investigaciones Agropecuarias creado
por la ley n® 13,254,

En una primera etapa, comprendida entre 1957 y 1962, los esfuerzos
se concentraron en la construccién de una infraestructura material que
permitiera abordar la vastedad de requerimientos teméticos y territoriales
planteados en la estrategia operacional. En este perfodo no sélo se
concretaron importantes inversiones sino que se incorporé masivamenta
personal, especialmente entre los afos 1960 y 1962, en que la dotacién
registrada fue de 4.326 personas de las cuales 1.116 eran de caracter
lemporario, ante el congelamiento de vacantes en la administracién publica.

En los afos siguientes el ritmo de incorporacién de personal se atenda
de modo que se llega a un total de 5.549 agentes en 1970, afo en que
se incorpora al plantel permanente la mayor parte de los jornaleros. El
monto de las inversiones siguié siendo alto para esta segunda etapa,
debido, por una parte, a la disponibilidad de recursos de la institucién a lo
que se unlan menores restricciones externas (expresadas sustancialments
en los controles de la Secretaria de Hacienda para la conformacién del
presupuesto anual de la institucion).

La masa de recursos afectados al INTA fue canalizada hacia areas que
permitieran una rapida consolidacion institucional. Las prioridades naciona-
les en materia de desarrollo tecnoldgico —cualesquiera que hubieran sido,
ya que nadie las habia definido— quedaron subordinadas al objetivo de
aﬁar_;zar un organismo que, para asegurar su supervivencia, debia obtener
un cierto consenso segun la funcionalidad de su rol. Oszlak sefald que para
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principios de la década del 70:

*1) la orientacién normativa de la accién del INTA se hallaba intima-
mente asociada al contenido de los planes de trabajo gue ejecutaba;

"2) la inicialiva de los planes provenia basicamente de los técnicos,
quienes estaban expuestos a diversos condicionamientos & influencias
de su medio de trabajo;

"3) el sistema de programacion vigente no se basaba necesariamente
@n un conjunto de prioridades racionalmente eslablecidas, sino gue
surgia como consecuencia de un proceso de acumulacion de iniciativas
y decisiones incrementales.”

Las autoridades del INTA reconocieron esta situacion e hicieron diversos
esfuerzos para evitar decisiones sin coordinacién en el uso de recursos por
drea de actividad. En una publicacién del INTA (1968) se destacaba que
“los trabajos del INTA se planifican de acuerdo con una estructura que
tiende a centralizar la direccion y a descentralizar la ejecucion de las tareas.
La direccién centralizada es imprescindible para no superponer esfuerzos
y para que se cumpian los planes generales de gobierno™. A tal fin
funcionaba dentro del organismo el Servicio Nacional de Programacion y
Evaluacidén Técnica (SENAPET). Sin embargo, este esfuerzo tropezé a su
vez con la falta de politicas agropecuarias consistentes y sostenidas a
través del tiempo, lo que hacia cueslionable el modelo de organizacion
sobre el cual se habia estructurado la institucion.

Las estrategias implicitas en la creacidn del INTA establecian una
determinada segmentacién de las actividades técnicas por medio de las
cuales se pretendia cumplir la misién global del organismo; creaban una
serie de mecanismos administrativos para posibilitar el cumplimiento de
eslas lareas y, por (ltimo, determinaban un sistema de relaciones institu-
cionales internas y externas a través del cual el Instituto se vinculaba con
el Estado y los productores y gracias al cual los diferentes elementos que
componian la institucion se articulaban entre si (Oszlak).

Por tanto, la modificacién del estatus jerarquico del SENAPET, al trans-
formario en direccion nacional asistente (DINAPE) sdlo significd un cambio
formal, reduciéndose al control del cumplimiento de diversos requisitos en
la propuesta de nuevos planes de trabajo o de cierlos aspectos lécnicos
que podrian resultar incompatibles con principios o criterios generalmente
observados (Oszlak).

Se reconoce usualmente que tuvo particular éxito la actividad desarro-
llada por el INTA en esas primeras etapas, encaminada hacia la experimen-
tacién y difusidn de técnicas de manejo agropecuario, como resultado de
la transferencia al productor de un paquete tecnoldgico basado en la
reorganizacidn de sus tareas y en la mejora de las labores agronémicas.

Con posterioridad, en especial durante las Ultimas dos décadas, se
produjo una extraordinaria transformacion de la actividad agricola, con
grandes aumentos de la produccién y un cambio tecnolégico significativo,
en ol cual el INTA desempefid un papel difuso. Para comprender la
afirmacién anterior en su real dimension conviene destacar algunas de las
caracteristicas més relevantes del proceso de transformacién, referido en
especial a la region pampeana, cuya importancia puede medirse en cuanto
provee actualmente las tres cuartas partes de la produccion agricola del
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pals, 90% de la produccién de granos y alrededor de 50% de las expor-
taciones totales. Se produjo una tendencia hacia la agriculturizacién, o sea
el proceso de avance de las areas destinadas a la agricultura en la regidn
pampeana, desplazando a la ganaderia y utilizando una modalidad de
agricultura permanente o continua. El cambio tecnolégico cumplié un papel
significativo en esa transformacion, haciendo rentable la agricultura en
zonas donde antes no lo era. Ese cambio tecnolégico puede sintetizarse
en una tendencia creciente al uso de bienes de capital @ insumos que
incorporan innovaciones lécnicas para la actividad agricola: semillas
mejoradas, ferilizantes, herbicidas, etc. Obschatko ha destacado que la
explosion tecnolégica que tuvo lugar en la pampa himeda durante la
decada del 70 se baso en la innovacion genética, con el apoyo cieftamente
del desarrolio gradual de la maquinaria agricola y la aparicion de los nuevos
agroguimicos, asi como en |a paulatina modificacién de los comportamien-
tos empresarios.

Los principales hitos tecnologicos de la agricultura pampeana durante
las dos ltimas décadas han sido los hibridos de maiz, sorgo y girasol, el
germoplasma exdtico en el trigo y el desarmrollo del cultivo de la soja. Ei INTA
solo tuvo una participacién decisiva en la generacion del conocimiento para
el hito “trigo”, estimandose que 60% de la produccién actual pertenece a
variedades con germoplasma “mexicano” desarrollade por el INTA. En el
caso de los hibridos a pesar de la labor de investigacion basica encarada
por el Instituto, se adjudica a los criaderos privados el mérito —y también
la apropiagion de los resultados econdmicos— resultante de acciones de
investigacion adaptativa y de difusién del proceso innovativo,

También se han destacado los aportes del INTA en las pruebas de
agroguimicos comaerciales asi como en el manejo agropecuario, indispen-
sable para integrar las diversas innovaciones a la estructura de la empresa.

Uno de los logros tradicionales reconocidos al INTA ha sido su labor de
extension, Sin embargo, las experiencias sobre transmisién de conocimien-
tos a los productores sugieren, en los Ultimos anos, la necesidad de
adecuarse a las circunstancias agroecondmicas en que se desenvualven
dichos productores, acentuando la investigacién de la produccidn en
campos de agricultores en desmedro de la localizacidn tradicional en las
estaciones experimentales del organismo.

Ya se han sefalado las inconsistencias de planificacion de las activida-
des del organismo como resultado de la falta de definicion o de consecuen-
cia a través del tiempo de las directrices politicas de las autoridades publicas
sectonales.

El marco juridico-institucional carece por olra parte de flexibilidad para
abordar la transferencia de tecnologias incorporadas en bienes de capital
@ insumos conforme el nuevo panorama sectorial. Tampoco se advierte la
flexibilidad necesaria para realizar con fluidez transacciones de naturaleza
comercial, en el mercado interno e internacional. Pese a la autarquia
administrativa y técnica del organismo prevalecen normas, procedimientos
y controles que imposibilitan o restringen seriamenie las posibilidades de
encarar acciones tales como las mejoras de las condiciones de trabajo de
los investigadores, la celebracitén de convenios de desarrollo con empresas
privadas, o la percepcion de ingresos monetarios por venta de tecnologias.

La disminucidn de los recursos financieros asignados al organismo,
sobre todo a partir de la presente década, asi como las limitaciones
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existentes para su mas eficiente utilizacién, han significado el desmante-
lamiento de equipos de trabajo y la ruptura de procesos de formacion de
investigadores, reduciendo la calidad de los recursos humanos de que
dispone el INTA.

Puede concluirse que el INTA atraviesa por una etapa de necesaria re-
delinicion de su misién y funciones que tome en cuenta:

a) su rol dentro de la politica tecnolégica para el agro definida por
el gobierno nacional;

b) la identificacién de las lineas de actividad propias y los criterios
de control sobre los que se fijen al sector privado:

c) la desburocratizacion gerencial que se conjugue con la vastedad
temdtica y regional del organismo;

d)la rctaqqién y atraccion de personal calificado a través de la mejora
de las condiciones de trabajo y de las remuneraciones.

Misidn y funciones”

Su misién es impulsar y vigorizar el desarrollo de la investigacién y
extensidn agropecuarias y acelerar, con los beneficios de estas funciones
fundamentales, |a tecnificacion y el mejoramiento de la empresa agraria y
la vida rural.

Sus funciones son la organizacién, desarrolio y estimulo de la investi-
gacion, experimentacién y extensién agraria, a cuyo efecto promoveré
directamente o por medio de otras entidades:

* Investigaciones sobre problemas relacionados con los recursos na-
turales y con la técnica de la produccién.

* Investigaciones sobre la conservacion y transformacién primaria de
los productos agropecuarios.

+ Extensidn agraria, mediante la asistencia educacional, técnica y
cultural del productor rural y su familia y el mejoramiento de la comunidad
que inegra.

* Acciones de fomento necesarias para la aplicacién y difusién de los
resultados de sus investigaciones y experiencias.

El INTA tiene amplios programas de investigacién que cubren la mayoria
de los aspactos importantes vinculados con los recursos naturales renova-
bles de la tierra. La mayoria de estos programas son de duracién indefinida.

Las principales lineas de investigacién son las siguientes:

* Produccién animal: bovinos para carne, produccién lechera, ovinos,
forrajeras cultivadas, alfalfa y recursos naturales, sanidad animal.

+ Cultivos industriales extra-pampeanos; cafa de azicar, 1abaco, al-
godén, yerba mate y té, planlas arométicas, arroz.

» Cereales y oleaginosas: irigo, maiz, girasol, soja, proteccion vegetal,

* Frutales: vid, ctrus, frutales de carozo y de pepita.

* Este resumen ha sido preparado por Eduardo Fermndndez.
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* Animales menores o de granja: porcinos, aves, apicultura.

= Suelos y clima: reconocimiento y clasificaciéon, conservacién y
fertiidad de suelos, agrometeorologia.

« Microbiologia, genética e ingenieria industnal.

* Hortalizas.

4, El Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
La etapa fundacional

El Instituto Nacional de Tecnologia Industnal (INT1) fue creado en diciem-
bre de 1957 en vinud del Decreto-Ley n® 17.138/57, a partir del Instituto
Tecnoldgico que funcionaba en el ambito de la Direccién Nacional de la
Industria del entonces Ministerio de Comercio e Industria.

Las funciones del INTI explicitadas en su articulo 2% son;

“a) Realizar investigaciones y estudios con el fin de mejorar las
técnicas de elaboracién y proceso de las materias primas y desarrollar
el uso de materiales y materias primas de origen local, o mas econdmico,
y el aprovechamiento de subproductos;

"b) Estimular a los industriales del pais para que emprendan tales
estudios para mejorar su produccién;

“c) Tener relacion constante con las universidades y con organismos
estatales y privados de investigacion con el propdsito de seguir atenta-
mente los trabajos que realicen, y de apoyar y colaborar con aquellos
que ofrezcan interés para el desarrolio industrial.”

La Ley Orgénica de creacion se complementé por el Decreto-Ley n®
4837/58* que incorpord dos elementos fundamentales como:

“i) la percepcién de una alicuota de todos los créditos concedidos a
empresas industriales;
"ii) la facutad de constituir Centros de Investigacion.”

El conjunto de normas legales fundamentales de esta primera etapa de
la institucién se completa con el Decreto n® B262/59, que le olorgd autarquia
financiera, exceptuandolo de las restricciones derivadas del Plan de
Racionalizacion Administrativa para el Sector Publico aprobado por el
Decreto n® 10.794/58.

En la gestacion del organismo confluyeron diversas circunstancias y
comrientes de opinidn. En primer término, la necesidad del gobierno
emergente del golpe de 1955 de facilitar la evolucién del existente Instituto
Tecnolégico —creado durante la primera presidencia de Perén— que
funcionaba en condiciones precarias e instalaciones dispersas dependien-
tes del Ministerio de Comarcio e Industria. Por otra parte, desde hacia varias
décadas, las empresas del Estado habian agrupado importantes planteles

' Ambos Decratos-Ley del gobierno “da facto” fueron ratificados en el siguienie
gobierno constitucional por ley n® 14.467,
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de profesionales, conslituyendo centros relevantes del conocimiento 1écnico
del pais. Por sus funciones de control de los trabajos publicos dichos
profesionales hablan creado laboratorics de ensayo y cenrificacion de
materiales de ciefla envergadura. Precisamente, el ingeniero Salvador
Maria del Carril, uno de los gestores de la creacién del INTI y luego su
presidente por casi quince aflos, habla desarrollado gran parte de su carrera
profesional al frente del Laboratorio de Obras Sanitarias de la Nacidn,
creado a principios de siglo para controlar la calidad del agua potable
extendiendo luego sus actividades.” Salvador del Carril, junto con Simén
Delpech, jefe de laboratorios de Ferrocarriles del Estado y luego integrante
del Primer Consejo Directive del INTI, desde la década del 30 tenian el
proyecto de crear una institucion capacitada para brindar servicios de
ensayos de materiales y control de calidad a los dem4s entes estatales y
a la incipiente industria manufacturera nacional.

A la vez, en las postrimerias de la década del 50 la industria argentina
mostraba un significativo crecimiento sobre todo a partir de la superacién
de las restricciones de abastecimiento externo emergentes de la Segunda
Guerra Mundial y de las secuelas de posguerra. En 1957, al término de una
etapa de industrializacién caracterizada por la preeminencia de produccio-
nes manufactureras de bienes de consumo (textiles, alimenticios e indus-
trias metalmecanicas livianas) se iniciaba la profundizacién del proceso de
sustitucién de importaciones, que se habria de manifestar por importantes
inversiones —muchas de ellas de capital extranjero— en los sectores
productores de bienes intermedios —siderurgia, papel y celulosa, quimi-
cos—, de bienes de consumo duraderos —automéviles— y de bienes de
capital, estos Ghimos orientados fundamentalmente a satisfacer el equipa-
miento de los grandes proyectos de infraestructura del Estado.

La visién de los funcionarios de carrera del Banco Industrial (luego Banco
Nacional de Desarrollo, organismo financiero estatal cuya politica de crédito
habia sido uno de los pilares del desarrcllo manufacturero en el decenio
de gobierno peronista) que asistian preocupados al agotamiento de esa
elapa de industrializacién, tavorecié la creacién del INTI. Los estudios
encarados por esa inslilucién habian mostrado el rol que deblan desem-
pefar los institutos tecnolégicos para superar esa etapa de crecimiento. De
la experiencia mexicana se aprovechaba, en particular, el apoyo otorgado
por |a banca oficial para constituir una institucién de ese tipo.

Seguin las palabras de Del Carril:®

“..en 1857 el Gobierno creé cuatro organismos...: el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, el Instituto Nacional
de Tecnologla Agropecuaria, el Instituto Nacional de Tecnologia Indus-
trial y el Instituto Nacional de Productividad. Si bien no puede decirse

Obras Sanitarias de la Nacién no se habia limitado a la prestacién del servicio,
incursionando también en la produccién industrial. Contaba con plantas que asegu-
raban la calidad de la prestacién o la expansién de sus instalaciones (v g. cloro, 4cido
sulfirica, cafos de hormigén), retirdndose de la actividad fabril una vez que la
iniciativa privada cubria nte el abastecimiento
' Salvador M. del Carril, "Informe sobre investigacion industrial en la Repdblica
Argentina®, sepliembre de 1964,
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que se definiera con eslas entidades una politica de investigacion,
quedaban sl preparados los canales para futuras decisiones en ese
terreno y senalado el énfasis en impulsar y promover la investigacion
aplicada en el campo agropecuario & industrial, sin eludir el campo de
la ciencia pura... El INTI fue fundado expresamente para promover,
estimular y apoyar el desarrollo de la investigacién en la industria”. El
ingeniero Del Carril define de esta forma las funciones del INTI: “El
Instituto se ha estructurado para desarrollar esa funcién, anc.aranc?upla
bajo dos aspecios que se consideraron primordiales: 1) ayudar y facilitar
la investigacion mediante la creacion de laboratorios centrales en las
ramas principales de la ciencia aplicada: laboratorio de Quimica Anali-
tlica, laboratorios de Fisica y Metrologia, y laboratorios de Ensayos de
Materiales; 2) la promocién de la investigacion en la industria, mediante
la formacién de centros de investigacion con grupos de industriales. A
éstos se les facilita el uso de laboratorios e instrumental, personal técnico
y cientifico, y ayuda o apoyo financiero. El asesoramiento de su personal
o del contratado que fuera necesario, y la promocion y ditusién entre los
industriales de técnicas y modos de actuar que contribuyan al progreso
de sus industrias, completan un cuadro de promocion practico y eficien-
te.” "Para ello, el INTI optdé por un sistema de investigacién cooperati-
va, algo similar al britanico, es decir, una organizacion central, organismo
del Estado con autarquia administrativa y recursos propios, que esta au-
torizado por ley para formar érganos de investigacion aplicada para
programas especilicos, denominados Centros de Investigacidn, y pue-
den ser formados con entidades de la industria privada, del gobierno
nacional o provincial y aun de las universidades.”

La creacién y el funcionamiento de los Centros de Invesligacion también
reconocen un modelo importante en el propio pais, a través de la experien-
cia de DINIE, organismo encargado de adminisirar las empresas de
“propiedad enemiga” (asi llamada por la tardia intervencién argentina en la
Segunda Guerra Mundial). o

En diversos documentos® se sefalé que no estaban definidos los “ob-
jetivos” de la institucién, en el sentido de especificar sobre qué materias
o sobre cudles sujetos se volcaria la accién del organismo. Es decir, se
alude a las "funciones” a desarmollar sin indicar su contenido, por ejemplo
en qué sectores investigar. N

También se ha mencionado la ambigiedad de términos utilizados en la
Carta Orgénica para facultar al Consejo Directivo “a promover entre los
empresarios la formacién de Centros de Investigacion para el estudio de
asuntos concretos y para el desarrollo de actividades especiales, con la
colaboracién y aquiescencia de quienes contribuyan a su formacion”
(articulo 4%, inciso d, Decreto-Ley 17.138/57 con las moditicaciones intro-
ducidas por el Decreto n® 4837/58).

* La primera referencia surge del Informe de Roberto F. Recoder en 1967 en una
Consulta a los Consejeros del INTI. El comentanc es luego recogido por Oscar
Osziak, Marcelo Cavarozzi y Simonetta Sonnino en “El INTI y el desarrolio tecnolé-
gico en la industria argentina”, IDRC Manuscript Reports, dicembre de 1982.
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El INTI fue asi concebido como un organismo descentralizade dal
Ministerio de Industria,' dirigido, administrado y representado por un
Consejo Directivo compuesto por un presidente y ocho vocales designados
por el Poder Ejecutivo Nacional sobre listas propuestas por el Ministerio de
Industria, el Banco de Desarrollo y las asociaciones industriales. Para
resolver los problemas cientificos y técnicos, el Consejo Directivo contaba
con una Comision Asesora integrada por profesionales de destacada
actuacién en las disciplinas afines con las actividades del Instituto."’

Evolucién de la institucién en el iempo

En la historia del INTI se reconocen diversas etapas, aun cuando no
siempre pueden idenlificarse con precision los limites que sefalan &l inicio
y la lerminacién de cada una de esas etapas.

Un primer quinquenio que se extiende aproximadamente de 1957 a 1962
puede caracterizarse como de consolidacion institucional y organizativa.
Los hechos méas notables del periodo son:

« la obtencién de autarquia financiera, posibiltada por la percepcién
de 0,25% de los créditos otorgados a empresas industriales por el Banco
Industrial de la Republica Argentina y el Banco de la Nacién Argentina.
Esos recursos son independientes de la Tesoreria General de la Nacién:

* las primeras iniciativas para la constitucién de Centros de Investi-
gacién, cuyo numero alcanzaba a cuatro en 1960 y a ocho en 1961;

* |la oblencion de un predio de 30 hectareas en Miguelete y el
comienzo de la adaptacidn de edificios anteriormente destinados a usos
militares para laboratorios y oficinas;

* |a incorporacién y capacitacion de personal, reconociéndose que “el
personal técnico-cientifico argentino calificado es de un nivel protesional
elevado pero en general no se ha preparado para la investigacidn
industrial, que requiere sélidos conocimientos cientificos, imaginacién
desarrollada y una habilidad particular para interesar al industrial en
planes de investigacion, especialmente al pequefio™;'?

* la jerarquizacion del nivel de remuneraciones para el personal

*“ A través del tiempo han cambiado con frecuencia las denominaciones, rango y
atribuciones del Ministerio de Industria que se ha llamado también Ministerio de
Industria, Comercio y Mmeria, Secretaria de Desarrollo Industrial, Ministerio de
m ¥ Mineria, elc., hasta llegar a la actual Secretaria de Industria y Comercio

" La Cara Orgénica del INT| establecia que los candidatos a intagrar la Comisién
Asesora pueden ser propuestos por las siguientes enlidades: Academia Nacional da
Agronomia, Academia Nacional de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Asociacién
Argentina para el Progreso de las Ciencias, Asociacién Fisica Argentina, Asociacién
Quimica Argentina, Centro Argentino de Ingenieros, Centro tino de Ingenieros
Agrénomos, Facultad de Ciencias Exaclas y Naturales de la UBA, Facultad de Cien-
cias Fisico Matematicas de la U.N. de La Plata, IRAM y Sociedad Cientifica Argentina.
# Salvador M. del Carril, 1964, op. cit.
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cientifico-técnico diferenciandolo netamente del régimen de salarios
vigenle en la Administracién Fublica;" .

» la adopcion de un organigrama muy simple, a saber: una gerencia
general y técnica, de la cual dependian los laboratorios centrales, una
gerencia de promocién, orientada fundamentalmente a la creacién de
nuevos Centros, y una gerencia administrativa y financiera.

Intencionalmente se procurd desde los inicios de la institucion que no
hubiera un sesgo de especializacion en las labores de investigacién. Hubo
una preccupacion explicita de que la vocacién o especializacion de quien
astuviera al frente de la gerencia técnica no condicionara o prejuzgara sobre
la importancia relativa de las actividades del Instituto. De hecho dicho cargo
se maniuvo vacante durante largo tiempo.

El INTI nace y se consolida con la nocién de que la mayoria de las
investigaciones deben provenir de requerimientos de los usuarios, canali-
zados a través de los Centros.

Se diferencian dos tipos de tareas:

+ las actividades de los laboratorios n::gu-'nra\‘nasi y
- un sistema de centros de investigacion,

La visién de Del Carril acerca de la orientacion del INTI se egpresa asi:

“Su régimen de funcionamiento se caracteriza por un grupo de Iab_u-
ratorios centrales para prestar servicios a la industria, orientados prin-
cipalmente hacia la formacién de un laboratorio de quimica, con especial
énfasis en quimica analitica; un laboratorio de fisica, con el acento en
la metrologia; y un laboratorio de ensayo de materiales de construccion
y metales. Y ademas, cumpliendo la funcién principal del Ipsnrui:o, que
es promover en la industria el interés y el desarrollo de la investigacion
aplicada, contribuye a formar Centros de Investigacion sobre la base de
asociar a los mismos a los establecimientos o grupos industriales
interesados en el desarrollo de programas de su interés. También con
institutos universitarios y entes publicos nacionales y provinciales (...)
En INTI, los Centros de Investigacién y los laboratorios propios, son un
lugar especialmente adecuado para la formacion Y entraqamiamo de
personal de investigacion para la industria. En ese sentndo,_ el INTI
procura que un grupo seleccionado de jévenes de las Universidades y
de las Escuelas Técnicas, después de una permanencia que puede
variar de uno a dos afos en sus laboratorios, sean los futuros investi-
gadores que la industria requiera para su desarrollo y perfeccionamiento

técnico.”

' Al respecio senalaba Del Caril, 1965, op. cit.: *En cuanto al régimen de salarios,
@s comun en la Secretaria de Hacienda de la Argentina, como en el da casi todas
las naciones, que los escalalones y las escalas de retribuciones del personal sean
uniformes para loda la Administracién PUblica, pero ello es incompatible con la ac-
nwidad de investgacién para conservar su personal y brindar estimulo para su des-
arrollo a nivel cientifico adecuado *
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_El segundo quinquenio se caracterizé por un fuerte crecimiento: la super-
ficie cubierta de los laboratorios centrales que en 1961 era de sdio 780 me-
tros cuadrados se habia duplicado hacia 1967, la dotacién de personal se
incrementd constantemente hasta llegar a un total de 460 a fines de 1967,
los Centros constituidos y en funcionamiento ya superaban los veinte. Se
habia iniciado un proceso de implantaciones regionales (Cérdoba, Cuyo,
Patagonia). En sus comienzos la mayoria de los Centros se originaban a
partir de requerimientos de instituciones estatales, pero a mediados da la
déga.da del 60 se observa una mayor participacion de las cdmaras empre-
sarias.

_El:n 1967 se hicieron maniliestas las criticas internas en cuanio a los
objetivos del INTI y a las actividades del mismo. Es altamente significativa
la consulta sobre los objetivos y organizacién de la institucién efectuada ese
afio entre los miembros del Consejo Directivo del INTI.'

Si bien la mayoria de los consejeros concordaron en cuanto a los
objetivos fijados por los decretos-layes de creacién del instituto, hubo
opiniones minoritarias cuestionando la amplitud de s mismos. Se repro-
ducen a continuacién algunos de esos comentarios y el nombre del
consajero que los hizo:

“Establecer objetivos generales para el INTI, sin fijar la vista sobre
las condiciones particulares de la industria en el pais, importa el riesgo
de construir un organismo totalmente ajeno a la realidad nacional,
aunque su estructura fuese similar, o igual, a la de buenos institutos del
extranjero. La misma historia de creacion del INTl y la de su corta vida
muestran la gravitacién de circunstancias locales que no se dan en
palises con otro desarrolio. Pocas industrias, entre las que se encuentran
las mds grandes, trabajan aqui en condiciones técnicas realmente
sallsl_mlas. pero dependen del know-how importado, quedando
también su evolucién supeditada a ese conocimiento; muchas otras han
improvisado, y siguen improvisando su tecnologia, a fuerza de tanteos
empiricos, ensayos y fracasos; muy pocas han recorrido el camino largo
y dificil de un estudio propio, sistematico, que conduce a un saber
genuino. La actitud de los industriales con respecto al INTI es un reflejo
de estas tres actitudes: exceptuando al Ultimo y muy reducido sector,
los otros no acuden espontaneamente al Instituto, el primero porque en
realidad no lo necesita dado que en caso de dificultades busca la
solucidn _fuara del pais y el segundo porque desconlia, por naturaleza,
de toda_ intromision oficial, si ésta no se traduce en alguna medida de
proteccién que ampare su produccién, buena o mala.” (Juan Puiggari).

“Desde un punto de vista personal se estima que la amplitud actual
del campo de la tecnologia industrial limita forzosamente el objetivo.
Debe atenderse lo que realmente necesita el pais. Esto no puede ser
otro que el desarrollo de las industrias genuinamente autdctonas —de
gran proyeccion futura— con preferencia a todo lo demas.” (Oscar Adot).

“Los objetivos generales del INTI... son demasiado amplios; conven-

“ Roberto F. Recoder, “Consulta sobre los objetivos izacién del 2 -
junio de 1967. e e WK o
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dria modificarlos en el sentido de restringir los campos de actividad de
la institucidn, limitando su accidn a las industrias basicas del pais, o bien
a areas todavia virgenes, como podria serlo el sector de alimentos, efc.
El peligro de un Institulo de esta naturaleza reside en |a excesiva diversi-
ficacidn, que conduce, salvo el caso de tener medios humanos y mate-
riales ilimitados, a una disminucién de la eficiencia.” (Roberto Perazzo)

Si bien la opinidn mayortaria de los Consejeros coincidia con la mayor
importancia relativa adjudicada al suministro de servicios técnicos, hubo
fuertes acotaciones:

*El Institute no ha sido creado para convertirse en un |aboratono
grande de ensayos de rutina. Esa no fue la 1dea de quienes lo crearon,
ni tampoco lo estipulan asi los objetivos que se le fijaran. La realizacion
sin tasa de ensayos, analisis y otros servicios de rutina —sin duda
indispensables— tiene que desplazarse al ambito industrial, es decir, que
INTI haria una obra mas Util promoviendo el equipamiento de laboratorios
en las fabricas para que electien su propio control de produccién, que
seguir actuando, él mismo, como laboratorio de rutina... La preponde-
rancia de servicios ajenos a la investigacion e informacion, trae apare-
jados, entre otros inconvenientas, los dos que juzgo mas nefastos en
un organismo técnico-cientifico:

“1% El predominio de una mentalidad burocrética, con el desvio del
interés por todo lo que sea desarrolio técnico-cientifico;

"2% El aumento del aparato administrativo. El ejemplo de ofros paises
muestra que una organizacion muy simple es suficiente para institutos
de investigacidn, mientras que los que efectian servicios de rutina, in-
evitablemente tienen una frondosa o compleja administracién.” (Simén
Delpech).

"...INT| no puede seguir siendo un laboratario de ensayos sin graves
riesgos para su futuro. Hay en el pais buenos laboratorios de este tipo
y la mera superposicién, aunque fuera ampliando algun tipo de ensayos
o analisis, no puede ser la mela final de esta Institucion que por algo
se llama Instituto Nacional de Tecnologia Industrial. Los ensayos de
materiales llenan la primera elapa de |a vida de Institutos como el nuestro
haciendo a la capacitacion de sus técnicos. Cumplida la misma el
organismo debe entrar en su funcion especifica: INVESTIGAR. Cuando
la industria compruebe que INTI ha resuelto problemas, cuando palpe
los beneficios que puede relirar de su intervencidn, entonces lo consi-
derara como un verdadero ‘socio comanditario cerebral' y no como a un
mero laboratorio de rutina.” (Oscar Adot).

La faha de vinculacién del organismo con la industria fue también
destacada por Carlos Juni en eslos 1érminos.

“Cuando se mira el panorama argentino se advierte pronto una fatta
de integracion de la industria en al alma nacional, mientras que en el
plano del agro la identificacion ciertaments existe. Siendo INTI parte de
la industria es explicable, enlonces, que participe de esa falta de
integracitn. A ella debe atribuirse, en cierta medida, el hecho de que su
obra y sus posibilidades no son conocidas ni por el pueblo, ni por los
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industriales, ni por el Gobierno. Muy diferente es la situacién de INTA
cuya labor, ademas de estar consustanciada con el sentir nacional, es
@l resultado de una vinculacién con los dirigentes agropecuarios, tradi-
cionalmente preocupados por la vida econdmica y politica del pafs, en
abierto contraste con la gran mayoria de los dirigentes industriales cuyas
metas no suelen pasar los limites del &mbito de su actividad empresaria.”

Los riesgos de burocratizacién del Instituto, anunciados por Delpech,
habrian de acentuarse en la tercera etapa del INTI (1968-1973). Se produjo
un claro incremento de la participacién del personal directivo y administra-
uvo. Asi de |as 343 personas en que aumentd la dotacidn del parsonal dal
Instituto en ese periodo, casi 60% (188) correspondieron a directivos y
administrativos (cuadro 1).

La asuncién de un gobierno civil en 1973 significé el alejamiento de Del
Carril, que habia presidido el organismo desde su fundacidn, y el comienzo
de una nueva etapa que habria de finalizar con el golpe de Estado de marzo
de 1976. En esta cuara etapa se destaca la actuacién de dos Consejos
Directivos presididos respectivamente por Jorge L. Albertoni y Eduardo

Amadeo.
La gestién de Albertoni incorpora el pensamiento renovador que habia

caracterizado a la Universidad de Buenos Aires desde 1955 hasta la “noche
de ios bastones largos” en 1966. Dicho pensamiento habla tenido particu-
lares manifestaciones en la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Na-
turales. Fué importante también el aporte de los ingenieros quimicos
graduados en la Universidad del Litoral los cuales integraban, en parte,
planteles empresariales de la Confederacién General de la Industria,
asociacion empresarial que habria de sustituir a la Unién Industrial con sus
representantes en el Consejo Directivo, Estos nuevos representantes
empresariales estaban identificados con la problemaética de la pequefa y
mediana empresa, en oposicién a la Unién Industrial, mas representativa
de las empresas mayores y multinacionales.

El proyecto Albertoni buscé reducir la importancia relativa de la prasta-
cion de servicios de rutina, para incrementar la bisqueda de formas de
colaboracién con las grandes empresas estatales, la regionalizacién a
ultranza, la discusion sobre quiénes eran los destinatarios de los servicios
del organismo, la asuncidn plena de las funciones otorgadas al Instituto
referentes al ingreso de lecnologia del exterior y que habian sido asumidas
“a reganadientes” por la administracién anterior.

Bajo la presidencia de Eduardo Amadeo en 1975 se fortalece la vincu-
lacidn del Instituto con los emprendimientos estatales, bajo diversas formas.
Por ejemplo, a fines de 1975 la Secretaria de Energia y la Comisién
MNacional de Estudios Geo-Heliofisicos acuerdan mediante un convenio
realizar un Plan de investigaciones y desarrollos en energia solar; el INTI
participa en el convenio para asegurar la transferencia de la tecnologia
resultante al sector productivo.

Asimismo, al encararse la obra binacional Yacireta-Apipé se amplia la
experiencia lograda con la asistencia a la Comisién Técnica Mida de Salto
Grande, y se crea la Unidad de Tecnologia Yacireta-Apipé, prestando, entre

ofros, los siguientes servicios:

+ andlisis de las especificaciones de materiales:
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- andlisis de los pliegos de las licitaciones a concursos a fin de re-
comendar aclaracién o rectificacion de items que pudieran poner poten-
cialmente en peligro la seguridad estructural;

+ estimacién de la confiabilidad global de los grandes sistemas que
conslituyen el proyecto;

* ensayos sobre modelo de la presa en escala reducida, desde el
punto de vista estructural, determinacion de corrimientos y tensiones en
el régimen eléstico,

* ensayos de rocas para agregados y para fundacién;

= ensayos de aptitud de cementos producidos por las posibles tabricas
proveedoras del mismo.

* ensayos previos de puzzolanas, aditivos y agregados;

» dosificacién de hormigones y determinacién de propiedades de hor-
migan;

» estudios de protecciones y recubrimientos anticorrosivos,

Estos estudios y servicios, ya realizados en un emprendimiento binacio-
nal como las obras de Salio Grande, pretendian ser ampliados de modo
de cubrir, en una escala mayor, labores que el INTI ya habia realizado y
otras tareas aun no realizadas pero consideradas de interés para el INTI.

La dotacién de personal, que hacia fines de 1975 habia superado e
millar, continud creciendo durante el gobierno militar llegando a 1.400 y
1.500 personas en 1982; la estructura de personal en 1984 era 61% de pro-
:nai:galozs} y técnicos y 39% de administrativos, servicios y maestranza
cuadro 2).

Cuadro 2. INTI: estructura del personal al 31 de agosio de 1984

Dotacidn %

Profasionales 498 323

348
Becarios profesicnales as 25
Técnicos 355 23,1

_ 262

Becarios lécnicos 45 an
Auxilares técnicos 47 2.5 29
Administrativos 344 223 223
Servicios 212 138 13.8
Total 1544 100,0 100,0

Relacién Técnico/Profesional: 0,76

Fusnte ¥ Nayudamma y KD Marmwalls, “Hgh-level! Advmory Servics 1o the insttulo Naconal de
Tecnologia Industnal. ONUDI, SVARGBABOY. novembre de 1984

Durante este nuevo periodo de régimen militar de facto se otorgd
prioridad a la prestacién de servicios técnicos en desmedro de una accién
més decidida en favor del desarrolio auténomo de tecnologia para el medio
productivo. Se observd, ademads, cierta retraccién en las funciones del
Instituto relacionadas con transferencias de tecnologia’ proveniente del
exterior, limitdndose a cumplir un rol meramente registral.

El retorno al régimen democratico en 1984 significd también la recon-
sideracién del papel del INTI. Esta seria una preocupacion de las distintas
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conducciones que se sucedieron en esta etapa. Coresponde sefalar
asimismo que la proliferacidn de esas distintas conducciones ha conspirado
conira la eficiente marcha del organismo, mas alla del mérito de quienes
han estado al frente del mismo. Otro factor gravitante en el desempaefio del
organismo ha sido la grave situacién financiera del pais que limitd los
recursos del Instituto. Precisamente durante la presidencia de Enrique
Martinez se implementd una nueva modalidad de facturacion de los ser-
vicios, procurando incentivar la paricipacion del personal y aumentar
consiguientemente los ingresos de la institucion.
Se puso énlasis en diversos aspectos tales como.

« la difusién en todo el pais de la capacidad para brindar asistencia
técnica, mediante la creacién de los Centros A.T.l,, constituidos por el
propio INTI, el BANADE, la Secretaria de Industria y Comercio Exterior
—SICE— y la provincia interesada. Actualmente existen Centros A.T.l.
en casi todo el pais coordinados por la SICE;

= @l inicio de estudios para definir el estado del arte en los distintos
campos de actividad del organismo;

» la formulacién de programas de mediano plazo y la dehnicidn de
areas prioritarias: alimentos, procesos quimicos, vivienda econdémica,
electrénica y computacion, fisica aplicada y metrologia, recursos reno-
vables (textiles, cuero, papel y celulosa), tecnologia de materiales,
procesos y equipos para la industria metalmecanica.

Una rnis‘ién de la ONUDI realizada en 1984, senalaba algunos puntos
débiles del organismo, tales como:

« @scaso nivel de relacidn horizomal entre los distintos departamentos,
sactores y centros de investigacién del INT! asi como de éste con ofras
instituciones de ciencia y técnica;

» baja capacidad de comercializacion de los resultados de las inves-
tigaciones realizadas;

- falta de definiciones en cuanto a la distribucién y asignacion de res-
ponsabilidades especiticas para las diversas areas,

A pesar de los esfuerzos realizados por las autoridades, subsisten aun
los problemas sefalados.

Misién y lunciones”

Este Instituto constituye un organismo descentralizado que funciona bajo
la dependencia de la Secretaria de Industria y Comercio Exterior.
Sus principales funciones son:

« Realizar y promover investigacionas aplicadas para mejorar técnicas
y procesos de elaboracidn de materias primas y subproductos y desa-
rrolio de matenales.

« Mantener estrecha vinculacidn con la indusina de todo el pais en
forma directa, a través de sus organizaciones y de los centros de
investigacion (ver Apéndice A).
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. ' Cuadro 3. INTI: dotacién de personal al 31 de agosto de 1984
» Establecer relacién constante con las universidades y con organis- t L —— g

mos eslatales y privados de invesligacidn, con el propdsito de apoyar ; Dependencia Total Profe- Téc- Adminis- Servi-

y colaborar con aquellos que ofrezcan interés para el desarrollo indus- sional nico  lrativo  cios
trial. '

{ Presidencia 94 17 2 56 19

i i ; . i Vicepresidencia 15 7 4 4 —

Sus unidades operativas se dividen en: Obtodaes Nacioiili b 0 E 1" ==

« Departamentos o Laboratorios por disciplina

Proyectos y Prototpos 10 2 7 1 -

i6n 4 1 1 1 =

Configuran el sistema mediante @l cual se estudian temas de interés Gpmmnhv s 35 S _f". 1 =
permanente o se analizan problemas especificos que le plantean los Electroquimica Aplicada 24 17 6 1 -
seclores industriales. Fisica 110 57 46 7 —
Quimica 60 32 25 3 —

= Centros de Investigacion, temporarios o permanentes Construcciones 87 36 48 3 =
Mecéanica 55 24 23 8 —

Los Centros por actividades sectoriales se constituyen a pedido y con ;mm" ﬁ ;? 12('] g -
participacion del sector productivo o de otros organismos estatales, bajo scrolog . -
la figura de "Asociaciones Civiles"; estan destinados a realizar estudios cimL 44 18 17 4 5
e investigaciones aplicadas de caracter particular, sobre la base de un CITEP 43 32 6 4 1
programa previamente establecido con el interesado. CIME & 3 2 1 =
cimc 14 5 8 1 —

CITEC as 14 18 < —

Clim 37 14 21 2 -

ciD - 25 1 18 & —

CIMETEL 2 7 10 3 1

cIDI g 3 4 2 -

CIM 88 55 25 7 1

‘ cla 26 15 9 1 1

CICELPA 28 11 14 2 1

CITEF 18 10 € 1 1

, CICIHA 8 4 1 3 —

CiT 21 9 1 1 -

ciTiP 21 13 & 2 —

CITECA 26 14 ] 2 1

CIMHER 1" 4 4 2 1

CITEMA 19 8 8 2 1

CIRSOC 15 7 3 5 —

CITSAFE 23 8 1 4 —_—

CIATI 20 ] 5 3 3

1 Direccién de Finanzas 86 — — 86 —

i Administracidon PTM 299 4 24 g5 176

Totales 1544 536 452 344 212

Fusnfe' ONUDI op. of , novesmbre de 1084
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INTI. Estructura del personal por edades. 1984
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Apéndice A
Organizacién®

El INTI esta dirigido y administrado por un Consejo Directivo, designado
por el Poder Ejecutivo e integrado por un presidente y ocho vocales. De
éstos, cuatro son designados a propuesta de las asociaciones represen-
tativas de los indusnia?as, uno a propuesta del Banco Nacional de Desa-
rrolio y los restantes a propuesta de la SICE.

Este Consejo designa una Comision Asesora de carécter técnico, inte-
grada por nueve miembros como maximo, los que son propuestos por en-
tidades competentes en la materia.

En la actualidad, de la Presidencia dependen distintos sectores, agru-
pando operativamente Departamentos y Centros segun ramas de la acti-
vidad productiva;

*Vicepresidencia Ejecutiva
+Direccion Nacional de Alimentos, que incluye:
Departamento de Tacnabql[a de Alimentos:
Centro de Investigacién y Tecnologia de Cames (CITECA)
Centrg de Investigaciones Tecnolégicas de la Industria Lactea (CITIL)
Centro de Investigacién y Asistencia Técnica a la Industria (CIATI)
Centro de Investigaciones de Tecnologia Pesquera (CITEP)
Centro de Investigacion Tecnolégica de Frutas y Hortalizas (CITEF)
« Sub Direccién Nacional de Electronica e Informatica, que incluye:
C?Eﬂtm de Investigacién de Tecnologia Electrénica e Informética
|
[ Sector Microelectrénica Aplicada
Sector Metrotécnica Electrénica
Division Estudios Industriales en Electronica
Sector Instrumentacién y Control Electrénico
" EgroErlr-tro de Investigaciones y Mediciones de Telecomunicaciones (Cl-
)
Centro de Investigaciones de Maquinas Herramientas (CIMHER)
Sector Computacién y Calculo
+ Direccién Nacional de Construccién y Energia con:
Departamento de Construcciones
Depantamento de Energla
‘c#:rétiro de Investigacion de Tecnologia Aplicada a la Construccién
Centro de Investigaciones de los Reglamentos Nacionales de Segu-
ridad para las Obras Civiles {CIRSOC)
Grupo de Energia Solar
Centro de Investigacion para el Uso Racional de la Energia (CIPURE)
Centro de Investigacién Temporario de Comporiamiento Ambiental y
Energético de Vivienda (CICAEVI)
Centro de Investigaciones de la Construccién Industrializada en el
Habitat (CICIHA)
Centro de Investigacion en Luminotecnia Aplicada (CILAP)

* Este resumen ha sido preparado por Eduardo Fernandez
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«Direccién Nacional de Materiales y Procesos, con:
Departamento de Mecanica
Departamento de Fisica
Departamento de Quimica
Sector Electroquimica Aplicada
Sector Proyeclos y Prototipos . )

- Centro de Investigaciones para las Industrias Minerales (CIIM)
Centro de Investigacién Tecnoldgica para la Industria Plastica (CITIP)
Centro de Investigacién Tecnoldgica de la Industria del Caucho

CITIC

{ Cen?trn de Investigacién de Materiales y Metrologias (CIMM)
Centro de Invesligacién sobre Contaminacién par Oxido de Elleno

(CISCOE)

« Sub Direccién de Recursos Naturales y Alimentarios
Centro de Investigacién de Ingenieria Ambiental (CIIA)

Centro de Investigacién de Celulosa y Papel (CICELPA)

Centro de Investigaciones Textiles (CIT)

Centro de Investigacién Tecnoldgica de la Madera y Afines (CITEMA)
Centro de Investigacién de la Tecnologia del Cuero (CITEC)

«Direccién Nacional de Desarrollo y Comercializacién, que incluye:
Centro de Investigacién Documentaria (CID)

Centro de Investigacion Tecnoldgica de la Provincia de Santa Fe

(CITSAFE) )

Centro de Investigacion de Métodos y Técnicas para Pequefas y

Medianag, Empresas (CIME) B
Centros de Asistencia Técnica e Informacion (ATl), de vinculacién

regional con las Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs)
Registro Permanente de Asesores Externos
Divisién Promocién
Centro de Investigacién de Politicas Industriales (CIPI)

‘Departamento de Evaluacién y Control de Gestidn

*Registro de Contratos de Transferencia de Tecnologia y Propiedad

Industrial

A las dreas antedichas deben agregarse las especificamente adminis-
trativas y financieras que hacen a la gestion del Instituto.

Los Centros de Investigacién estan dirigidos por un Comité Ejecutivo en
el cual suelen tener mayoria los “socios”, tanto privados como de otros
organismos, por lo que su injerencia es significativa en la planiticacion de
las actividades. Son dirigidos y administrados por personal designado de
comun acuerdo entre las partes. El sector privado contribuye al sostenimien-
to de los Centros con aportes pecuniarios o de otra indole, aceptados por
el Consejo Directivo del INTI, que determina, por su parte, la contribucion
del Instituto en forma de aportes pecuniarios, cesion de equipos, locales,
instrumentos, personal y otros elementos de trabajo.

Esta forma operativa introduce una via practica de articulacion del sector

roductivo con el SCT y otras areas del Estado, flexibilizando algunas de
gs rigideces de la Administracidn Publica, a la cual pertenece el personal
del INTI. El perfil de los socios de los Centros de Investigacin es variable,
ya que estin constituidos por organismos tales como empresas privadas,
camaras y asociaciones empresarias, universidades, el INTA, IFONA,
CONICET, Secretarias de Estado, el BANADE.
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IV. Instituciones de promocién y gobierno de las
actividades de investigacion

Maria Caldelari, Ménica Casalet,
Eduardo Ferndndez, Enrique Oteiza

1. Introduccién general

En el capitulo anterior se examind cémo el proceso de constitucion de
las actividades de investigacion condujo al establecimiento, a partir de la
década de los 50, de unas pocas grandes instituciones extrauniversitanas
que terminarian absorbiendo las dos terceras partes del presupuesto
nacional en CyT. Alli se presenté de manera sucinta la historia de la CNEA,
el INTA y el INTI, describiéndose asimismo los principales rasgos organi-
zativos y las actividades basicas de dichas instituciones.

Para ampliar la comprension del proceso de institucionalizacion, presen-
tamos en las paginas que siguen un examen de las dos instituciones fun-
damentales en lo que hace a la promocién y al gobierno del Complejo
Cientifico y Tecnolégico, el CONICET y la SECYT.!

2. Promocién de la investigacién cientifica. Creacion y trayectoria
‘institucional del CONICET

Maria Caldelari y Ménica Casalet

Breve historia de la creacién del CONICET

En 1958, bajo el gobierno de facto del general Aramburu, se crea por
Decreto-Ley n® 1291/58 una nueva institucion cientifica, el Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas que sera uno de los pilares del
sistema cientifico argentino, junio a la Comisién de Energia Atémica, el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial {INT1) y el Instituto Nacional de

' Véase cuadro Anexo B: “Misién, lunciones e instrumentos de las principales insti-
tuciones”,

* Este trabajo ha sido elaborado sobre la base de una investigacidn realizada
conjuntamente con Maria Ester Rapalo,
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Tecnologia Agropecuaria {INTA) —creados previamente—. Naturalmente,
estas nuevas instituciones se apoyaron en parte @n organismos y capaci-
dades preexistentes, pero su creacion produjo un avance considerable de
las actividades de investigacion cientificas y tecnoldgicas en nuestro medio.

Si durante los dos primeros gobiernos peronistas la preocupacion del
Estado se habla centrado en el desarrollo tecnolbgico y, consecuentemen-
te, se habia creado el Ministerio de Asuntos Técnicos (1947), desde
mediados de la década de los afios 50 el Estado hizo extensiva su
preocupacidn al desarrolio de la investigacidn cientifica basica, lo que no
es ajeno al clima desarrollista de la época ni a la influencia en América
Latina de los modelos |uridico-institucionales europeos (en esle caso
Francia) para la organizacion del CCyT. Asi, desde el Eslado, se asumié
la responsabilidad de la "modernizacién” del campo cientifico, lo que
permitié la actualizacién de bibliotecas, la creacion de institutos de inves-
tigacion y el fortalecimiento de los ya existentes, la publicacién de trabajos
de cientificos argentinos en revistas nacionales e internacionales y la pro-
fesionalizacién del trabajo académico.

Por otra parte, las particularidades del desarrolio argentino llevaron a que
la paricipacion del sector privado en la subvencién a las ciencias fuera
escasa. Quiza los casos mas destacables sean el de la Fundacion
Campomar {creada en 1944), que aportd londos para investigacion en el
4rea de las ciencias biomédicas, la Fundacion y el Instituto Di Tella (creados
a fines de la década del 50), que apoyaron la investigacién en ciencias
sociales y ea menor grado en ciencias médicas (neurologia), la Fundacién
Bariloche (1963), centro de investgacion y docencia de posgrado en
ciencias naturales, sociales y humanidades en su fase inicial, cuyo campo
de actividades fue reducido luego como consecuencia de las poiiticas
represivas del Uftimo régimen militar. Todas estas instituciones actuaron
como organizaciones de bien publico, sin fines de lucro, desde el espacio

rivado.
P La fundamentacién del Decreto-Ley 1291/58 asignaba al Consejo las
funciones de: “coordinar y promover las investigaciones cientificas” subra-
yando el objetivo de la nueva institucién de “contribuir al adelanto cultural
de la Nacién"... y “resolver problemas vinculados a la seguridad nacional
y a la defensa del Estado”.

En este primer parrafo quedaba impresa la concepcion de la ciencia
como parte integrante del patrimonio cultural, tal como lo imagind el
liberalismo, una ciencia no atada a tines y auténoma del poder politico, y,
en el mismo nivel, la concapcion que une el desarrallo cientifico a los
requerimientos del poder. En un segundo parrafo se agregaba otro matiz,
la impontancia del desarrollo de las ciencias “en cuanto éstas propenden
al mejoramiento de la salud publica, a la mas amplia y eficaz utilizacion de
las riquezas naturales, al incremento de la productividad industrial y agri-
cola, y en general al bienestar colectivo’;? de esta manera emergia la
relacion entre ciencia y sociedad.

Se puede afirmar entonces que la ley dejo abierto un abanico de
posibilidades, las cuales —al ponerse en marcha la institucién— se des-
plegaron en proyectos alternativos y tensiones internas que dinamizaron al

: Decreto-Ley n® 1291/58
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Consejo mientras éste funciond de manera plural y en un clima de acuerdos
sobre la necesaria "modernizacién” de las ciencias en la Argentina.

El CONICET fue creado como ente autdrquico, en jurisdiccién de la
Presidencia de la Nacién, Para el cumplimiento de sus funciones fue dotado
de las mas amplias capacidades tanto en lo que hace a la programacion
y administracion de su presupuesto anual —instrumento fundamental para
su gestién, especialmente en lo referente a la orientacién y distribucién de
los recursos y, en general, para el logro de los objetivos que se habia
propuesto— como en cuanto a la definicién de los instrumentos y criterios
para llevar adelante la promocién cientifica y la coordinacion del area de
ciencia y técnica,

_ Para el gobierno de la institucion se contempld la formacién de un
directorio compuesto por quince miembros, trece de los cuales eran
designados por el Poder Ejecutivo, previa consulta a instituciones acadé-
micas y cientificas,” mas un representante de la Junta de Investigaciones
y Experimentacion de las Fuerzas Armadas (JICEFA) y el director general
de Cultura del Ministerio de Educacién y Justicia.

El primer directorio fue nombrado de manera directa por el Poder
Ejecutivo, razén por la cual reviste particular interés su composicién en
relacién con el reconocimiento que significé de proyectos y orientaciones.

Desde la instalacion del Consejo quedé disuelta la Direccién Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas —cuyo interventor desde 1955
habla sido Félix Gonzélez Bonorino— y su personal administrativo incor-
porado, en pare, a la nueva organizacién. El primer secretario ejecutivo
surgié de este sector, y fue nombrado para el carge Radl Cardén, quien
habla sido colaborador de Mendé en el Ministeric de Asuntos Técnicos.

Los cientificos convocados

Los directores nombrados para formar el primer directorio fueron:
Bernardo Houssay (doctor en medicina), Félix Gonzélez Bonorino (doctor
en ingenieria), Venancio Deuloleu (doctor en quimica), Eduardo Braun
Menéndez (doctor en medicina), Fidel Alsina Fuentes (doctor en fisica),
Federico Leloir (doctor en medicina), Alberto Sagastume Berra (matema-
tico), Eduardo De Robertis (doctor en medicina), Ignacio Pirosky (doctor en
medicina), Alberto Zanetta (doctor en ingenieria), Humberto Ciancaglini
(doctor en ingenieria), Lorenzo Parodi (doctor en medicina), Rolando Garcia
(doctor en meteorologia). Por el Ministerio de Educacién, Julio César
Gancedo y por la JICEFA el contraalmirante ingeniero Helio Lépez.

La composicién del directorio por rama cientifica muestra una mayoria
de representantes de las ciencias biomédicas —siete—, una representacion
considerable de las exactas —cinco—, sélo un representante de las
tecnoldgicas y ausencia de representantes de las sociales.

Los directores nombrados presentaban antecedentes en investigacion
(Houssay habia recibido el Premio Nobel en 1947 y Leloir lo recibiria en

" Fueron convocadas la Comision Nacional de Energia Atémica, las Academias
Nacionales de Ciencia de Cdrdoba, de Exactas de Buenos Aires, de Medicina, de
Agronomia y las Universidades Nacionales (Facultades de disciplinas cientificas)
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1970), algunocs pertenecian a las academias, a sociedades cientificas como
la Asociacion Argentina para el Progreso de la Ciencia (1934), la Sociedad
Cientifica Argentina (1872) y otros habian participado en la experiencia del
Colegio Libre de Esludios Superiores (1930},

La mayoria de los directores habian estado alejados de la Universidad
desde 1943 o 1947 (intervencidn a la Universidad) y regresado a ella en
1955, embarcados en el proyecto de “reconstruccion” de la Universidad si
bien no todos estaban de acuerdo con la lendencia que aspiraba a recuperar
el ideario de la “Relorma”, ni con la politizacidn que desde las luchas por
la educacion “laica” o “libre” caracterizaria a la institucion unversitaria en
esos anos.

Dada la relacidn privilegiada entre el Consejo y la Universidad, las
diferentes posiciones de los direclores frente a ésta sefalarian el terreno
de las polémicas enlre concepciones mas 0 menos progresistas, mas o
menos conservadoras.

Una institucidn y dos proyectos

La creacién del CONICET respondié mas a una reivindicacion sectorial
de los cientificos, a la necesidad de prestigio del Estado por su apoyo al
desarrollo cientifico y a la voluntad modernizadora —clima de época— de
los protagonistas del momento, que a una efectiva demanda por pare de
los sectores«de la produccion.

El origen de la creacién del Consejo y la puesta en marcha del mismo
avalan lo afirmado. Sobre el origen de los proyectos existen distintas
versiones pero es importante subrayar que fueron planes impulsados por
cientificos con apoyo de seclores de poder. Segin Horacio Cucorese, la
ley de creacidn se redacta a partir de un proyecto presentado por Houssay,
Braun Menéndez, Deuloleu y Sanchez Diaz, entonces presidente de la
Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales en acuerdo con el
almirante Aojas.* Otra version reconoce la existencia de dos proyectos, uno
el liderado por Houssay cuya propuesta era fundamentalmente un plan de
becas y subsidios, concepcién de la promocidn cientifica semejante a la de
la Asociacién Argentina para el Progreso de las Ciencias;® y otro que
contemplaba el apoyo al desarrollo de la investigacion en areas cientificas
poco consolidadas y el fomento de la investigacion en el interior del pais.
Segun esta referencia® el Decreto-Ley de creacion fue el resultade de la
combinacién de los dos proyecios, lo que explicaria, entre otras cosas, la
composicion del primer directorio.

Organizacion interna y perfil cientifico
El directorio del Consejo designado por el Poder Ejecutivo eligié como

* Horacio Cucorese, “Historia del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas® (mimeo).

* Exposicién sobre politica cientifica de Rolando Garcla, 4 de nowiembre de 1986
(gentiimente faciitada por Emilic Mignone).

* CONICET, "Aportes para una memona®, enero de 1984-julio da 1986
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presidente a Bernardo Houssay y vicepresidente a Rolando Garcia. El
Comité Ejecutivo quedé constituido por R. Garcia, V. Deulofeu, F. Gonzélez
Bonorino y H. Ciancaglini, quienes a su vez eran responsables de las 4reas
de trabajo correspondientes a subsidios, becas, funcionamiento interno,
contratacion y repatriacidn de cientiticos. Houssay presidia el Comité sin
tener una responsabilidad especifica.

Las comisiones asesoras, instancia de evaluacién de proyectos, de
seleccién para la asignacion de fondos y de becarios, estaban presididas

' por integrantes del directorio,

Las primeras comisiones constituidas fueron las de Ciencias Biologicas
{presidente Lorenzo Paradi), Ciencias Médicas (Eduardo Braun Menéndez),
Ciencias Matematicas, Fisica y Astronomia (Fidel Alsina Fuentes), Ciencias
Quimicas (Venancio Deulofeu), Ciencias de la Tierra (Félix Gonzélez
Bonorino), Ciencias Tecnolégicas (Alberto Zanetta) y Ciencias Sociales y
Humanidades (Rolando Garcia).

De acuerdo con la jurisdiccién nacional del Consejo se crearon comi-
siones regionales presididas por Severo Amuchastegui (Centro), Juan C.
Fasciolo (Cuyo), Josué Gollan (Litoral), José Babini (Nordeste), Félix
Herrera (Noroeste), Alberio Lelong (Sur).

La incorporacién de investigadores al CONICET fue reducida y, por lo
tanto, la repeticion de nombres en la estructura algo usual. Muchos de los
integrantes de las. primeras comisiones asesoras fueron elegidos para el
directorio en las sucesivas renovaciones; cabe recordar que el nombramien-
1o del primer directorio se hizo por un periodo completo (tres afios) a partir
del cual se iniciaron las renovaciones parciales, por tercio y anuales. Esta
tendencia se distorsioné a partir de 1966, cuando la discriminacién ideo-
légica formé parte del criterio de seleccidn para la incorporacién de los
investigadores a la institucién.

La definicion de las politicas a seguir para implementar las funciones que
le correspondian al Consejo en cuanto a promocién, coordinacion y orien-
tacion del quehacer cientifico, se fue haciendo a partir de ciertos acuerdos
bésicos y de las discusiones sobre los casos a resclver. Las resoluciones
del Directorio constituyeron una especie de derecho consuetudinario y los
criterios para la distribucidon de subsidios, de incorporacién de los investi-
gadores y becarios al Consejo se fueron fijando a partir de la practica
orientada por objetivos e intereses de los sectores representados. La dis-
tribucién de los londos por area de conocimiento muestra la tendencia del
periodo 1958/9, que se mantendra en los afos subsiguientes hasta 1966.

La priorizacién de la investigacién basica privilegiando a las ciencias
biomédicas en desmedro de la investigacion aplicada y las humanidades
es una linea clara de trabajo impresa por el Dr. Houssay. El excepcional
desarrollo de las ciencias médicas en Argentina fundamentaba la eleccidn.

A partir de 1966 —bajo el gobierno militar de Ongania— las relaciones
entre el Consejo y el Poder Ejecutivo se modifican, El poder politico hace
explicita su intencidn de intervenir mas directamente en el campo cientifico,
ya sea a través del nombramiento de los directores, ya sea creando un ente
planificador como el Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (1968).

Acorde con la ideologia del “gesarrollismo autoritario” algunos represen-
tantes de las ciencias biomédicas fueron desplazados del Directorio del
Consejo para dar lugar a un mayor nimero de directores provenientes del
area de la ingenieria. La representacién de este sector se elevé a cinco
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miembros en el Direclona, mientras el de las biomédicas alcanzaban solo
dos.

Desde mayo de 1973 hasta 1981 el CONICET fue intervenido por los
distintos gobiarnos (civil el primero, militar el segundo). En 1981 se designo
un nuevo directonio que presentaba algunas particularidades en relacién eon
los anteriores. La representacion del Interior aumenté considerablemente,
no solo con representantes de la provincia de Buenos Aires sino tambien
de Tucuman y Salta. La Dra. Pesce de Ruiz Holgado (Tucuman) fue la
primera mujer designada en el Directorio del Consejo. La hegemonia de
los ingenieros en la composicion del direciono se vio desplazada a favor
de una mayor representalividad de los Quimicos

Formas de promocion de la inveshigacion

La carrera de investigador fue uno de los instrumentos mas imporantas
creados por el CONICET. Para el tuncionamiento de la misma se acordo
—irente a la posibiidad de compartir responsabihdades con la Universi-
dad— aulonomia, autonidad y responsabilidad plena del Consejo, retenien-
do éste las ainbuciones de controlar, evaluar y promover la c!encia. No
obstante, el Reglamento de |a carrera contemplo la colaboracion con las
universidades nacionales y otras instiluciones.

Para la evaluacion del ingreso y posterior promocion de los investiga-
dores se cted la Junla de Calificacién y Promocion, cuyos primeros
integrantes fueron B. Houssay, V. Deulofeu, A. Zanetta, F. Gonzalez
Bonorino, A. De Robertis, L. Leloir, L. Parodi (miembros del directorio), J.
Roederer, E. Swrayman, L. Santald, A. Lanari y S.R. Stoppani. Como
suplentes: A. Burkan, O, Menghin, P. Cattaneo, A. Taquini y R. Ringuelet.

Los primeros cientificos incorporados a la Carrera, por invitacidn, fueron
De Roberiis, Gonzalez Bononno, Parodi, Santald, Lanari, Stoppani y
Cattaneo.

Los institutos dependientes del CONICET fueron otro instrumento de |a
promocion cientifica ademas de los ya sefialados: subsidio y carrera. En
estos primeros anos de la vida de la institucion se. crearon el Instituto
Nacional de Limnologia (1961) en Santo Tomé, provincia de Santa Fe, el
Instituto Argentine de Radioastronomia (1962) en acuerdo mn.ai Garrpe-gm
Institute; el Centro Nacional de Radiacion Cosmica y el Comité Nacional
de Oceanografia (1964) al que en 1966 se le da caracter de instituto.

Los instilutos, como lorma de institucionalizacion del qguehacer cpantlhqo
y politica de promocion a la vez, no contaron con pleno apoyo del Directorio
durante los anos 1958/65. En el periodo siguiente (1966-1976) la politica
de creacion de inslitulos se intensifica para convertirse finalmente en
hegemonica a partr de 1976. En 1970 el Gonsejo contaba con siete
institutos en calidad de dependientes, para el ano 1973 ya han sido creados
treinta y dos, en 1975 el nimero se eleva a cuarenta y ocho y en 1981 son
mas de cien. La consagracién de este lipo de mslrtucnunahdag extira-
universitaria para los equipos cientificos aparecité estrechamente vinculada
a la creacion de los centros regionales. o

La instauracién del sistema de institutos y centros regionales significo,
en lo que hace a las relaciones interinstitucionales del Consejo, un debi-
litamiento de los lazos establecidos con las universidades nacionales. Por
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otra parte, el sistema inauguré un nuevo modelo de institucionalizaciéon de
los equipos cientificos y de organizacién del trabajo modificando a la vez
el perfil del CONICET.

Los subsidios dejaron de ser exclusivamente para la investigacién y de
caracter individual, para ser otorgados como presupuestos para el mante-
nimiento global de los institutos. Los directores de instituto fueron desig-
nados para cumplir tanto tareas administrativas como cientificas, lo que en
la préctica llewé muchas veces al abandono o relegamiento de la investi-
gacién. La funcién del director del instituto incluyd la de proponer al Consejo
la designacidn y promocién de.su personal; esta delegacion de funciones
tuvo como efecto un recorte del papel haslta enlonces asumido por las
Comisiones Asesoras del Consejo en cuanto entes evaluadores y legitima-
dores de la actividad cientifica de los investigadores y los becarios.

3. Reorganizacién institucional del CONICET a partir de la apertura
democritica

La nueva administracién que surge con la apertura democratica en 1983
reloma como prioridad la reorganizacién del CCyT a fin de superar los
desequilibrios y recuperar los objetivos y funciones de promocién esenciales
para la consolidacion de una politica de desarrolio.

El Decreto n® 724 de 1986 implementd la reforma de la Carta Orgdnica
del CONICET estableciendo un Directorio compuesto por seis miembros
con dedicacién de tiempo completo.

La recrientacién de las politicas crea nuevos instrumentos como el
Consejo Cientifico y Tecnoldgico con funciones de asesoramiento a inte-
grado por 18 miembros honorerios designados por la SECYT.

Asimismo, se reactualizan normas de funcionamiento y decisiones sobre
actividades cientifico-académicas que, si bien fueron establecidas desde la
creacién del CONICET, sufrieron durante el gobierno de facto anterior
fuertes modificaciones y sustituciones.

Los mecanismos de promocién de la actividad cientifico-académica,
implementados por el CONICET durante el periode democratico, se orien-
taron a fomentar:

» subsidios para Proyectos de Investigacién y Desarrollo (PID) en ins-
tituciones publicas o privadas sin fines de lucro;

« becas para el perfeccionamiento de los jovenes investigadores;

= apoyos a los investigadores formados a través de la carrera del
investigador;

» creaciéon de una infraestructura para los grupos de investigacion
entre los cuales se cuenta: el Programa CONICET-PNUD de Apoyo a
las Bibliotecas; el LANAIS (Sistema de Laboratorios Nacionales de In-
vestigacion y Servicios); el PROANUI (Programa de Apoyo a los Nucleos
Universitarios de Investigacion); el RIDALC (Red Regional de Intercam-
bio de Investigadores para el Desarmollo de América Latina y el Caribe);

« Creacion de mecanismos para recomponer la relacién Universidad-
CONICET centrados en la interaccién entre docencia e invesligacion. En
este marco surgen: la colaboracion para el desarrollo del Sistema Uni-
versitario de Cuarto Nivel (SICUN); el Sistema de Apoyo para Investi-
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gadores Universitarios (SAPIU), dirigido al docente universitario que se
dedique exclusivamente a la docencia y a la investigacién.
« Creacion del Area de Transferencia de Tecnologia.

Los Proyectos de Investigacién y Desarrollo (PID) plurianuales consti-
tuyen un sistema de subsidios, donde el apoyo se dirige efectivameante hacia
quienes realizan la investigacién. Existe a su vez un sistema complemen-
tario para apoyar proyectos por el término de un aho llamados “Proyectos
de Investigacion Anuales” (PIA).

De esta torma los fondos de CyT fueron destinados a los componentes
del Proyecto, reduciendo el papel de los instilutos como receptores del
apoyo economico. En 1984 se efectud el primer llamado a presentacién de
PID, se presentaron casi 2.000 proyectos que cubrian todo el espectro de
disciplinas y una notable variedad de instituciones entre las que predomi-
naban las universidades nacionales.’

En los 1.124 PID aprobados se manifestd el predominio de las ciencias
exactas por sobre el resto de las disciplinas, y prevalecié una orientacion
hacia la investigacién bésica sobre la aplicada.

En el Programa de Becas se redefinieron objetivos con el fin de favorecer
la insercién de nuevos profesionales idéneos en el trabajo cientifico, ya sea
en las instituciones de tipo académico como en las de produccién de bienes
y servicios.® En 1987 se propuso la creacién de nuevas categorias de becas,
como la beca de doctorado con una duracién de cinco afos. A su vez se
aprobaron récomendaciones encaminadas a orientar prioridades teméticas
y organizativas, como la identificacion explicita de lugares y directores de
trabajo en relacién con el financiamiento que el CONICET realizé a
programas y proyectos de investigacion.

La seleccién temética plantea que una fraccion de las becas otorgadas
anualmente sean destinadas a la investigacién de temas especificos,
aclarando en el llamado a concurso el cupo establecido para cada 4rea.

Apoyo a los investigadores formados a fravés de la Carrera de
Investigador

Las Comisiones Asesoras que tienen como responsabilidad asesorar al
Consejo en las designaciones y promociones en la Carrera de Investigador
Cientifico, la distribucion de becas y concesidn de subsidios, sufrieron con
las sucesivas rupturas institucionales una discontinuidad organizativa que
genero épocas de regresion; como consecuencia se produjo la fragmen-
tacién del trabajo cientifico y el aumento de la divisién social y el conflicto
entre los distintos grupos de investigadores, profundizando la ruptura del
didlogo como canal de consenso institucional.

A pantir de la reaperiura democrética las Comisiones Asesoras estuvie-
ron sujetas a un periodo de recomposicién desapareciendo unas, creandose

" CONICET - Programa Especial de Promocién en CyT, t | afio 1986

' E. Oteiza, *Resumen de Conclusiones y Recomendaciones”, vol |, parte 2, *El Sector
Cientifico y Tecnolégico™, en Examen de la Politica Cientifica y Tecnolégica Nacio-
nal, Proyecto SECYT-PNUD, op. cit.
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olras (Comisién Asesora de Ciencias del Maf, de Habitat y Vivienda, de
Electronica e Informatica). La tarea mas significativa, sin duda, fue la
adopcion de una nueva dinamica de trabajo, capaz de afrontar los multiples
problemas generados por la administracion anterior, durante el régimen de
facio, y a la vez iniciar la discusién scbre aspectos de politicas aun no
resueltos, que incluyen situaciones disimiles, desde la reincorporacion de
investigadores desplazados de la Universidad y del pais (en muchgs casos
alejados de la tarea especilica de |a invesligacion) cuya reabsorcién abrié
interrogantes sobre los medios mas adecuados para lograrla, hasta la
democratizacion electiva de los procedimientos, que exigio balancear las
discriminaciones creadas por el grado de desarrolio de las disciplinas, la
ubicacion geografica de las unidades de investigacion y la facilidad de
acceso a la informacion del investigador. .

La ausencia de informatizacién de la documentacion personal de aspi-
rantes y miembros de la Carrera no sélo dificulta y demora la adopcion de
decisiones, sino que conlribuye a repreducir los inconvementes en la gestion
administrativa, uno de los grandes problemas aun sin solucion.

La percepcidn de la pérdida creciente del personal cientifico y tecnold-
gico, ya sea por las sucesivas represiones politicas o por la ggudlzac!ﬁn
de la crisis econémica del pais, llevé al CONICET a la adopcion de varias
medidas. Una de ellas fue la aplicacién del cupo de ingreso en la Carrera
de Investigador puesta en vigencia en el concurso de 1988. Esta decision,
basada en la critica situacién presupuestaria y en el rapido incremento que
se habia expenimentado de los ingresos a la carrera, produjo un desbalance
entre los fondos destinados a sueldos y los gastos adjudicados para
financiar diversas actividades del investigador (equipamiento bibliografico,
viajes de estudio, reuniones cientilicas). A su vez, la direccion permitio la
realizacion de consultorias rentadas sobre aspectos de la especialidad de
los miembros de la Carrera, como una forma de paliar la desvalorizacion
salarial sufrida por los investigadores, exigiendo que esta actividad no
insuma mas de 20% del liempo dedicado a la investigacidn.’ ‘

Otra de las medidas adoptadas consistio en la creacion de la categoria
de miembro correspondiente de la Carrera '

Dicha categoria constituye una iniciativa tendiente a recuperar la historia
profesional del pais, logrando que investigadores argentinos residentes en
el exterior contribuyan al desarrollo cientifico-tecnologico nacional. Otro
instrumento imporante en las politicas de promocion del CONICET han sido
los subsidios y apoyos dirigidos al refuerzo de la infraestructura. Aparte de
los subsidios para la compra de equipo exislte un Programa Especial
CONICET-PNUD de apoyo a bibliotecas.

En 1986 se obtuvo el préstamo BID destinado al reequipamiento de los
grupos de investigacion. El credito fue destinado a la creacion de Labora-
lorios Nacionales de Investigacion y Servicios (LANAIS) y posibilité la
adquisicion de equipos de elevado costo unnario que son fundamentales
para mantener un nivel de investigacion cientifica y tecnoldgica adecuada.
Otra iniciativa que se agregd lue el Programa de Apoye a los Nucleos
Universitarios de Investigacion (PROANUI), destinado a facilitar a los

* CONICET. "Aportes para una Memona® op cnt
* Resolucién n® 1636/M87 Boletin Informative n® 139 del CONICET
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distintos grupos de investigacion el aprovechamienta de la labor del con-
junto de los investigadores del CONICET segin sus respectivas necesida-
des y objetivos.

Para ello se planteé la confeccién de un directorio de investigaciones
y lugares de trabajo, a fin de faciltar la conexién directa entre los interesados
en intercambiar informacién y concertar actividades conjuntas.

El Programa prevé la posibilidad de realizar estadias (de un dia hasta
seis meses) cuando las caracteristicas del intercambio asi lo requieran.

Desde fines de 1986 el CONICET impulsé entre sus organismos pares
de América Latina la idea de configurar un instrumento de trabajo, que
aprovechase para el conjunto las ventajas relativas que cada pais ha
alcanzado en las distintas ramas del conocimiento. Con el apoyo del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y-la participacién de Brasil,
Colombia, Costa Rica, México, Uruguay y Venezuela se crea ia Red de
Intercambio de Investigadores para el Desarrollo de Aménca Latina y el
Caribe (RIDALC).

d) Relacién CONICET-Universidad

La asuncién del gobierno democratico abrié un periodo de transicién en
la vida universitaria, restableciendo paulatinamente la capacidad de deci-
sidn de las instancias universitarias que habian sido suprimidas, estable-
ciendo plazas para la normalizacion de las autoridades correspondientes
y la reintegracion del cuerpo docente desplazado.

En octubre de 1985 el Poder Ejecutivo dispuso la organizacion del
Sistema Universitario de Cuarto Nivel (SICUN) consagrando el papel
protagdnico de las universidades nacionales en la formacion de personal
cientifico de nivel superior. Los titulos otorgados en el pais pueden ser
clasilicados en tres categorias: especializacion (representa 42% del total
de los titulos), maestria (representa 6%) y doctorado (52%).

La especializacion no se considera un estudio sistematico y estructurado
—posgrado strictu sensu—. Esta destinada a profundizar la formacién de
los graduados en un area especifica de sus carreras o impartir una comple-
mentaria a partir de estudios regulares y orgénicos. Aprobadas las pruebas
de evaluacion, se olorga un diploma académico o un titulo habilitante con
determinada especialidad profesional, por ejemplo ingeniero quimico
especializado en petroleo, o ingeniero especializado en alimentos o para
el caso de medicos, especializados en pedialna, ginecologia, etcétera.

La maestria, de escasa ditusion en el pais, intenta cubnr un espectro
de graduados interesados en realizar un proceso de investigacién que los
entrena adecuadamente en la produccion de un Irabajo concreto en ese
campo.

Dado que existen universidades en las que delerminadas areas de
estudio no se hallan suficientemente desarrolladas, la maestria se considera
que s el paso previo necesario, ya sea para la lormacién de un plantel
local de recursos humanos de buen nivel académico. como para la con-
figuracién posterior del doctorado en el area correspondiente

El doctorado tiene por objeto lograr la formacion de graduados en el
maximo nivel. capacitandolos especificamente para la labor de docencia e
investigacion.
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En ol relevamiento efectuado sobre la oferta de estudios de posgrado
existentes en al pais,"' se constaté la existencia de diecisiete doctorados
en Ciencias Agropecuarias, cuarenta y Ires doctorados y seis maestrias en
Ciencias Exactas (Matematica, Quimica, Fisica, Astronomia), diecinueve
doctorados y una maestria en Ciencias Médicas (Medicina, Farmacia,
Bioquimica, Odontologia); dieciséis doctorados, una licenciatura y una
maestria en Ciencias Naturales (Ciencias Biolégicas y Ciencias de la
Tierra); diecinueve doctorados y cinco maestrias en Ciencias Sociales
(Derecho, Geografia y Educacidn); cinco doctorados, cinco licenciaturas y
cinco maestrias an Humanidades (Filosofia, Historia, Letras); cuatro doc-
torados y seis maestrias en Ingenieria y Tecnologia. En total suman 106
doctorados, 24 maestrias y 6 licenciaturas existentes en el pais.

No existe ain una evaluacién del contenido y calidad de esta oferla de
esludios de posgrado, tampoco un andlisis de las instituciones que lo
proporcionan o sea las condiciones adecuadas que aseguren |a continuidad
de la formacién, tanto en los cursos qua organicen como an el planeamiento
y desarrolio de la investigacion.

La informacion estimativa sobre la cantidad de doclores y magistri para
el total de las disciplinas del pais, fue para el nivel de doctorado de 1.515
y 888 aspirantes en curso. Para el nivel maestria, se constataron 112 in-
vestigadores y 77 aspirantes al grado de maestria.'?

Las Ciencias Sociales agrupan la mayor cantidad de titulos, sequidos
por las Ciencias Médicas; con porcentajes sensiblemente inferiores se
encuentran las Ciencias Exactas y Naturales y las Ciencias de Ingenieria
y la Arquitectura, mientras que las Ciencias Humanas y Morales y las
Agropecuarias y Veterinarias son aquellas en las que se expide menor
cantidad de titulos de posgrado.

Los titulos de doctorado se encuentran distribuidos en su mayor pare
(70,2%) en las Ciencias Sociales, las Exactas y Naturales, en tanto que las
Maestrias (6% del fotal) se concentran también en Ciencias Sociales asi
como en Ingenierfia y Arquitectura. El escaso nimero de maestrias se debe
principalmente a la duracién de las carreras para la obtencidn del grado
{entre seis y siete anos promedio): en algunos casos incluyen ademas
trabajos de investigacién. Un dato inleresante en ese aspecto es que la
edad promedio de los becarios del CONICET en la clase Perfeccionamiento
(el grueso de los que estan en condiciones de efectuar estudios formales
de posgrado) es de 30 afos: de ahi también que se estimulen mas los
doctorados que las maestrias. Las especializaciones (42% de los titulos
detectados) se ubican fundamentaimente en las Ciencias Médicas y en
menor medida en Ciencias Sociales, ingenieria y Arquitectura.

e) Sistema de Apoyo para Investigadores Universitarios (SAPIU)

El SAPIU constituye un programa tendiente a promover cualitativa y

"CONICET, "Relevamiento de los posgrados en curso en las universidades nacio-
nales”, afo 1985.
“* CONICET, idem.
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cuantitativamente el apoyo a las tareas de investigacidn en el ambito
universiario.

El sistema tiene como destinatarios tanto a docentes que son miembros
de la Carrera de Investigador Cientifico como a los que no lo son, quienes
pueden oplar por acceder al SAPIU de forma automaética.

En la determinacién de los criterios de seleccién, el énfasis de la
evaluacion tendid a valorar las actividades de investigacion y de formacion
de recursos humanos realizadas recientemente. Esta modalidad de evalua-
cidn difiere de la consideracién de una trayectoria profesional formal. Esto
significa que un buen investigador debe demaostrar un sélido compromiso
universitario para ingresar en al convenio SAPIU.

El CONICET cre6 an 1984 el drea de Transferencia de Tecnologia con
el fin de introducir actividades de investigacion tecnolégica vinculadas con
los sectores de produccién. Al afio siguiente se constituyé la Oficina de
Transferencias de Tecnologia (OTT) como érgano espacializado en al tema
y finalmente en 1986 se cred la Comision Asesora de Desarrollo Tecno-
lbgico integrada por investigadores, empresarios y funcionarios del Estado
relacionados con esla 4rea. La actividad lundamental de la OTT ha sido
el establecimiento de convenios de vinculacién tecnolégica con unidades
de produccidn de bienes y servicios. Durante el periodo 1984-1988 el
CONICET firmd 131 convenios de vinculacién tecnolégica y a esto se
agregan 94 convenios mas, firmados por unidades dependientes del
CONICET. Dentro de los convenios lirmados durante el periodo indicado,
las ramas de actividad mas dinamicas fueron las industrias quimicas,
petroguimica y farmoquimica y de biotecnalogia, responsables de la mitad
de los convenios lirmados.™

La seleccién de medidas adoptadas por el CONICET durante el periodo
1984-89 responde a la necesidad de generar las condiciones de funciona-
miento adecuadas que las discontinuidades politico-institucionales han
quebrado desde la creacion del CONICET. La intencion, en este udltimo
periodo, fue articular la investigacién cientifica y tecnolégica al desarrollo
de la sociedad alirmando la vinculacién con la estructura productiva y
consolidando la accién universitaria como eje central del desarrollo cien-
tifico. Para hacer realidad estas intenciones fue necesario enfrentar varios
problemas que van mas allda de la modificacién de las disposiciones
normativas, ya que lo fundamental radica en consolidar un nuevo compor-
tamiento ligado a la credibilidad en la gestion.

La medificacién de este comportamiento, que involucra tanto a adminis-
trativos como a personal cientifico, es lenta y no surge de un dia para otro.
En el CCyT persiste un cierlo elitismo intelectual que lleva a distinguir entre
disciplinas mas importantes, dignas de apoyo, y ofras prescindibles ya que
abordan problemas secundarios. De ahi el proceso asumido por el
CONICET que creé nuevas Comisiones Asesoras ligadas con areas de
desarrollo tecnolégico actual y promovié enfoques alternativos de investi-
gacién consecuentes con el avance tecnolégico, en un momento donde las
fronteras entre las disciplinas se borran y los problemas de investigacion
interasantes aparecen en los intersticios entre diferentes campos,

" E. Oteiza, op. cit., J. Valeiras, “Pnncipales Instituciones del Sector Cientifico-Tecno-
I6gico”. vol. |, en Examen de la Politica Crentifica y Tecnoldgica Nacional, op. cil
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Si bien existio en los encargados de la conduccién de la gestion del CCyT
la percepcion de |a fala de coordinacién en el nivel burocratico y el desa-
rrollo doslgual de disciplinas cientificas, de regiones y centros excesivamen-
te Imrqc:dus. la respuesta no ha constituido ain una fuerza que consolide
el cambio y la continuidad en los comportamientos. La dedicacién del
personal a un trabajo mal remunerado no ha sido suficiente para asegurar
solo por _el entusiasmo la continuidad del esfuerzo ni el éxito del mismo.

Para finalizar, cabe recordar que esta revisién de la historia del CONICET
cubre el periodo que transcurre desde su creacién hasta mediados de 1989
0 sea, hasta el fin del primer gobierno del periodo democratico. '

Misién y funciones®

Este organismo actua como entidad autirquica en jurisdiccién
SECYT y su misidn es promover, coordinar y ejecutar in!«restigacioneg? el:
al campo de las dengla.s puras y aplicadas, dentro del ambilo de su
competencia. Sus funcn_nes pueden dividirse en las que le son propias en
tanto organismo autarquico y aquellas directamente vinculadas ala SECYT:

sana*l} Las de caracter propio o concurrentes con las tunciones de la SECYT

» Contribuir para la seleccién y adaptacién de la teen i i
¥y su transferencia a! sector productivo. i
= Otorgar subsidios para promover el desarrollo cientifico.
~ *Crear y promover institutos, laboratorios y otros centros de inves-
tagacfn 0 gawm:si y evaluacidn de su accién (ver Anexo A).
* Auspiciar y colaborar en el desarrollo de la investigacién en |
actm;dtad privada, brindandole asesoramiento. 1g °
* Intervenir en la organizacién y desenvolvimiento de la Carrera d
Investigador Cientifico y Tecnolégico y del Personal Apoy i
vestigacién y Desarrollo. i el ce .
» Editar y subvencionar publicaciones sobre Ciencia y Técnica.
* Crear y conceder becas y olros tipos de ayuda para capacitacion
y perfeccionamiento de egresados universitarios y técnicos, y para la re-
allza;.:nén de investigaciones especificas.
= Instituir y adjudicar premios, créditos y otras ayud iga-
i y yudas a la investiga
+ Establecer relaciones con organismos similares, pibli i
: , publicos o privados,
del pais y qall extranjero, por el intercambio cientifico. P
* Fijar prioridades en funcion del crecimiento equilibrado de las diver-
sas areas del conocimiento, el desarrollo cultural y socio econémico
regional y qal pais, y de las pautas del plan de ciencia y tecnologia, para
la distribucion de los fondos destinados al cumplimiento de sus fines.

" Este resumen fue preparado por Eduardo Ferndndez
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b) Las funciones relacionadas directamente con la SECYT son:

« Proponer a la Secretaria las medidas que estime convenientes para
el fomento y progreso de la investigacion cientifica basica y tecnolégica.

» Asistirla en la coordinacion de las actividades respectivas.

» Brindarle asesoramiento sobre asuntos o problemas de caracler
cientifico o técnico de su compelencia.

- Fomentar y subvencionar la realizacion de estudios e investigacio-
nes encuadradas dentro de las politicas y planes de la Secretaria y que
considere aspacialmente requeridos por el avance de la ciencia, &l me-
joramiento de la calidad de wida y el interes nacional

Cabe distinguir tres etapas histéricas, en lo que atahe a las prioridades
cientificas y lécnicas de su accionar:

« @n la primera se impulsaron preferentemente las actividades biome-
dicas;

- @n la segunda se promovieron las ciencias fisicas y quimicas y en
menor grado las relacionadas con la ingenieria;

« la tercera, se caracteriza por &l impulso dado a las ciencias sociales,
sin desmedro de las demas disciplinas. En esla etapa se da creciente
énfasis a la articulacidn de la actividad de los investigadores con las
demandas del secior productivo.

Organizacion

El CONICET esta dingido y administrado por un Directono constduido
por un presidente y cinco directores, designados por el Poder Ejecutivo, a
propuesta de la Secrelaria de Estado de Ciencia y Teécnica.

E! Directorio designa a un vicepresidente de entre sus miembros, el que
reemplaza al presidente en caso de ausencia o incapacidad temporaria y
es asesorado por un Consejo Cientifico y Tecnologico, designado por el
Secretario de Estado de Ciencia y Técnica, que es su presidente.

Este Consejo esta integrado por dieciocho miembros honorarios que
deben ser o haber sido investigadores de reconocido prestigio y trayectoria
en la aclividad cientifica y 1écnica: de ellos, quince son elegidos de las listas
que, a pedido del Directorio proponen las instituciones universnarias,
cientificas y académicas. Los tres restantes son elegidos a propuesta de
organizaciones representativas de la produccion. Esta forma de seleccion
liende a asegurar la representacion de las distintas disciplinas cientificas
y técnicas y la geogratia del pais y debe incluir no menos de tres miembros
de la Carrera de Investigador Cientifico y Tecnologico.

Las principales funciones de este Consejo son las siguientes:

« asesorar en cuastiones cientificas, lécnicas y presupuestarias al Direc-
torio; proponer a ésle las medidas que estime convenientes para el mejor
cumplimiento de los fines del Organismo y proponer al Directorio la
creacion de Comisiones Asesoras Honoranias y sus integrantes a los
efectos de asistirio en el ejercicio de sus funciones:
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» evaluar la Memoria Anual y los objetivos y planes de trabajo y elevar
su informe a la Secretaria de Estado de Ciencia y Técnica.

Las Comisiones Asesoras Honorarias mencionadas, cuya funcidn prin-
cipal es la evaluacion de los contenidos de los Proyectos de Investigacidn
y Desarrollo (PID) y los antecedentes de los investigadores que los
proponen, cubren en la actualidad las siguientes 4reas:

Ciencias Médicas

Ciencias Bioldgicas

Ciencias Quimicas "

Ciencias de la Ingenieria, Tecnologia

Ciencias de la Tierra, Atmosféricas e Hidrostéricas
Ciencias Fisicas y Astronémicas

Historia y Antropologia

Filosofia, Filologia, Psicologia, Derecho y Ciencias Politicas
Economia, Sociologia, Administracién Publica y Educacién
Ciencias Agropecuarias y Veterinarias

Ciencias del Mar

Ciencias Matematicas y Computacién

Habitat y Vivienda

4. Creacion y trayectoria institucional de la Secretaria de Ciencia y
Técnica de la Nacién

a) Breve hisloria de la creacién de la SECYT

Enrique Oteiza

Si bien el Decreto Ley de creacién del CONICET asignaba al Consejo
no gaéb la funcién de promover, sino también de “coordinar... las investi-
gaciones cientiticas”, el caracter de su organizacidn y las actividades
principales orientaron al organismo hacia la primera de las dos funciones,
quedando relegadas las relacionadas con una formulacién explicita de
politica cientifica y tecnolégica. Esto no quiere decir que no hubiera una
politica implicita, que se reflejaba en la composicidn del primer directorio,
donde se reconocia la correlacién de fuerzas existentes entre la investiga-
cidn biomﬁldica y los grupos de cientificos de diversas disciplinas asociadas
a ésta, la investigacion en las otras disciplinas de las ciencias naturales
{glanc_:las exactas); la deébil presencia de la tecnologia y la nula de las
ciencias sociales. Asi, la politica implicita aparecia como la promocién de
las &reas de interés definidas a partir de un statu quo y no una politica CyT
dumngdp a modificar drasticamente |a estructura de disciplinas, campos de
conocimiento y actores del Complejo.
~ Sin embargo, tal como se indica en el capitulo II, la afortunada expe-
nencia europea indicaba la conveniencia de diferenciar el papel de promo-
cion de la investigacién del de formulacién de politicas y planes para el
Complejo CyT. Parecia asimismo aconsejable corporizar estos objetivos
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distintos en dos instituciones diferentes.

Hubo no obstante una fase intermedia en 1966, cuando se transformé
ol CONICET original en un Consejo Nacional de Ciencia y Técnica, con
funciones algo ampliadas, dotandolo de una Secretaria (SECONACYT) de
acuerdo, en este caso, con el modelo belga de la época.'

Es en 1984, con el gobierno democratico, que se crea la Secretaria de
Ciencia y Técnica (SECYT) como autoridad méxima de nivel nacional
responsable de la fijacion de objetivos y politicas en materia de ciencia y
técnica, asi como de la coordinacién de las actividades comprendidas en
el Complejo. Al darse este importante paso, se reubica al CONICET en el
marco de la SECYT, dotando al Consejo de autonomia y de los objetivos
y funciones de promocién de la investigacién cientifica y tecnoldgica
descripta en el capitulo anterior,

La SECYT fue inicialmente establecida en la jurisdiccion del Ministerio
de Educacién y Justicia y no en el de la Presidencia de la Nacidn tal como
habla sido propuesto en el Encuentro Nacional sobre Ciencia, Tecnologia
y Desarrolio,' cuyo Informe en octubre de 1983 constituyd la platatorma
de la Unién Civica Radical en esta materia. Posteriormente, el Gobierno
transfirié la SECYT el ambito de la Presidencia de la Nacién y creé dentro
de su jurisdiccién un Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia, importante
instancia de coordinacion de las actividades nacionales con las provinciales
an esta area.

Misién y funciones de la SECYT
Eduardo Ferndndez

Desde su creacién se establecid que correspande a la SECYT asistir al
Presidente de la Nacién en todo lo inherente a la Ciencia y la Tecnologia
y, en particular, entender en la formulacidn de politicas de desarrollo
ciantifico y tecnoldgico, y en la promocidn de la investigacién, desenvolvi-
miento, financiacion y transterencia de ia Ciencia y la Técnica, coerdinando
su accién con los ministerios, secretarias, gobiernos provinciales, munici-
pales y otras entidades publicas y/o privadas e intervenir juntamente con
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en todo lo relacionado con
organismos internacionales dedicados a la investigacion cientitica y técnica,
y en aquellos aspectos de los programas y convenios internacionales que
se refieran a ésta.

En relacién con el Gabinete Nacional, las funciones del secretario de
Estado de Ciencia y Técnica son:

+ Intervenir en la determinacion de los objetivos politicos. )

* Intervenir an la determinacién de las politicas y estrategias nacio-
nales.

» Intervenir en la asignacion de prioridades y en la aprobacion de

“ Mariano Castex, El Esconial de Ongania, Buenos Aires, Editorial Haspérides, 1981
* Véase "Principales Instituciones del Sector Cientifico y Tecnol6gico™, vol. 1, pane
3 op cl
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planes, programas y proyeclos conforme los determine el Sistema
Nacional de Planeamiento.
* Intervenir en la preparacion del proyecto de Presupuesto Nacional,
* Informar sobre actividades propias de su competencia y que el Poder
Ejecutivo Nacional considere de interés para el conocimiento del resto
del Gabinete.

Las funciones pariculares de la SECYT en materia de su competencia son-

* Realizar, promover y auspiciar las investigaciones cientifico tecno-
logicas, asi como el asesoramiento y la asistencia técnica en el area de
sulmmpmancia. conforme las pautas que fije el Poder Ejecutivo Nacio-
nal,

* Intervenir en las actividades de cooperacién internacional, en los
ambitos cientifico y tecnolégico.

_ * Entender en la administracién de los fondos especiales correspon-
dientes a los distintos sectores del drea de su competencia.

*Intervenir en el &mbite de su competencia, en las acciones tendientes
a lograr la efectiva integracion regional del territorio, conforme las pautas
que determine la politica de ordenamiento territorial; y en la ejecucion
de las que correspondan a lograr la integracion del pais con los demas
paises de la regién.

*Entender en la reglamentacion y fiscalizacion del ejercicio de las
profesiones vinculadas a las areas de su competencia.

*Preparar y ditundir publicaciones, estudios, informes y estadisticas
de temas relacionados con su competencia.

«Orientar, en forma indicativa, las actividades del sector privado vin-
cu!al:lia.s con los objetivos de su area: y promover y fortalecer esas
actividades en funcion del bien comun, a través de la coordinacion de

las funciones y acciones de sus organismos dependientes y las de éstos
con las de los ambitos privados.

En la SECYT se establecieron tres Subsecretarias:

* La Subsecretaria de Politica y Planiticacion, que debe asistir al secre-
tario de Ciencia y Técnica en la formulacion de politicas de desarrollo cien-
tifico Iy tecnologico, coordinando las actividades en el nivel sectonal y re-
gional.

* La Subsecretaria de Coordinacion Operativa, que fiene como mision
asistir al secretario de Ciencia y Técnica en la gestidn global del drea y
entender en lo relacionado con la intormacién especitica del Compiejo
Cientifico-Tecnologico a fin de contribuir al desarrollo integral del mismo.

* La Subsecretaria de Informatica y Desarrollo, que debe asistirlo en la
formulacién de las politicas en el area de informatica y en aspectos
lecnoldgicos del desarrolio econémico.

Para el periodo 1985-1989, la SECYT enuncié los siguientes objetivos
particulares:
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. Afticular e integrar las politicas cientificas y tecnologicas con el rest
de las politicas d:gasarrolb econémico y social y reordenar el Complejo
Cientifico-Tecnolégico nacional.

« Dotar de financiacién adecuada al CCyT. -

« Oriemtar y promover las actividades de investigacién y desarrolio
=2 | iencia y | ia; promover
s ar el desarrollo regional de lacienciay 'a tecnologia; pror
el d;ﬁvmllo y la innovacién tecnolégica en los sectores productivos y
propender al control nacional de las nuevas tecnologias. .

« Fomentar el desarrollo de capacidades de geslion tecnologica en

instituciones y empresas publcas.
ias-LEstaul::»Immar urs: régimen sobre imponacion de !ncnologias y asegurar
su efectiva absorcion y adaptacion a las condiciones locales.

« Atender la formacién de recursos humanos en areas identificadas
de especial interés y @scaso dosa{rolh. . ‘

. Fgmantar la difusién de la ciencia y latecnologia y su impacto social;
ol desarrollo de los servicios cientificos y tecnologicos: las falacnonl:f.
ciantifico-tecnolégicas con el resto del mundo, sobre la base de los

iativos nacionales delineados. ) _
Ohl? Alcanzar autonomia tecnolégica en el campo de la informatica.

A fin de superar la faha de comunicacion con el sector productivo se
resolvio;

i i ia de estudios de base y
. Emprender acciones conjuntas en materia . ;
daﬁnicid?:do prioridades, entre la SEQYT y los Dr?amsmos relacionados
n la planificacién nacional, sectorial y regional.
s . Esgechar vinculos entre la SECYT y el resto de las Secretarias de
Estado para realizar acciones concertadas y est:rnu‘Igr la mcorporﬁmdn
de la ciencia y la tecnologia como instrumento especifico en las politicas,
planes y programas de desarrollo sectorial y regional.
- Propiciar la vinculacion del Poder Ejecutivo con el Il_egtslatwu. para
estimular la promulgacién del rég_irnarl'. juridico necaesario para el desa-
ollo cientifico y tecnolégico nacional, Lo
! « Formular pl';nas y programas de desarrollo cientifico y tecnolégico,
teniendo en cuenta: ciiengiin nadiciil
las pautas de la planificacion nacional ‘
las Eraeas de especial significacién para el desarrolio;
las necesidades sectoriales y regionales:
las necesidades sociales; .
los requerimientos de los sectores prpducjwcs_. ‘
los r:-guerimisntos del propic Complejo Cientifico-Tecnolégico.

Las lineas de accion definidas para organizar el CCyT lueron las
siguientes:
« Disefar y poner en marcha nuevas estructuras en la SECYT, a tin

i ble de la
e ésta sea efectivamente el érgano del CCyT responsa .
?u‘:nazlacién de politicas y de la planificacién global en ciencia y lecno

i = )
-aCcmsnlidar ol CONICET como érgano central de la promocion del
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desarrollo cientifico.

» Crear y poner en funcionamiento un Consejo Interinstitucional de
Ciencia y Técnica, donde estén representados los organismos centrales
de ejecucion de actividades cientifico-tecnoldgicas, como INTI, INTA,
CNEA y otros.

» Promover actividades de coordinacién en lo regional, que permitan
identificar necesidades, propuestas y requerimientos locales, y contribu-
yan a formular politicas regionales en ciencia y tecnologia. En este
aspecto es de sefialar la importancia de la reciente creacion del Consejo
Federal de Ciencia y Técnica con la participacion del Estade Nacional
y las provincias.

- Atender a la anticulacidén de las diversas actividades cientifico-
lécnicas en un verdadero sistema, a lravés de la coordinaciin y el
conocimiento mutuo de los entes responsables en el ambito regional y
nacional.

« Estimular la participacion de los miembros de los organismos del
CCyT en el proceso de formulacion de planes y programas de ciencia
¥y técnica,

La accibn realizada por la SECYT para lograr una estrecha vinculacién
con al sector productivo no ha rendido adn todos los resultados esperados,
sin perjuicio de que distinlos Programas Nacionales —tales como Biotec-
nologia, Informética y Electrénica y Petroquimica— mantengan estrecho y
creciente contacto con el sector empresarial.

Cabe destacar que ademas se han intensificado las relaciones con las
antidades gremiales empresarias, tales como la Unién Industrial Argentina
y la Confederacién General de la Industria, con el propésitc de articular
actividades en comun y coordinar, en forma coherente, los emprendimientos
del sector piblico y privado.

Organizacién

En la estructura operativa inicial de la SECYT se establecieron fres
Subsecretarias que junto con su Gabinete de Asesores y el presidente del
CONICET determinan las estrategias para el cumplimianto de sus objetivos
globales y especificos.

Esas estrategias se ejecutan a través de los Programas dependientes
de la SECYT o del CONICET;'"® los primeros son:

Programa Nacional de Biotecnologia (PNB)

Programa Nacional de Componentes Electrénicos (PNCE)
Programa Nacional de Petroquimica (PNP)

Programa Nacional de Investigacicnes en Tecnologia de Alimentos
(PNITA)

Programa Nacional de Energia no Convencional {PNEnC)
Programa Nacional de Enfermedades Endémicas (PNEE)
Programa Nacional de Recursos Naturales Renovables (PNRANAR)

* Véanse los Programas del CONICET en el capitulo IV.
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Programa de Investigacion y Desarrolio de Materiales (PIDEMAT)
Programa de Investigacién y Desarrollo de Metales Ferrosos y no
Ferrosos

Area de Estudios de Ciencias Sociales para la Salud

Area de Investigacién en Ciencias Sociales del Trabajo

Area de Estudios de Ciencia y Tecnologia Espacial

Area de Estudios de Meteorologia e Hidrologia

Area de Estudios de Farmacologia

Dada la importancia potencial de los Programas Nacionales como
instrumentos de politica cientifica y tecnoldgica con capacidad de acentuar
prioridades y articular cadenas estratégicas de capacidades en funcion de
objetivos, dedicaremos mas adelante un capitulo a su analisis mas deta-
llado. Nos limitaremos en los parrafos que siguen, a describir las caracte-
risticas formales de estos programas clave.

Cada uno de los Programas o Area de Esludios liene objetivos espe-
cificos y lineas de investigacion y desarrollo prioritarias; funcionan como
sistemas de vinculacién y coordinacidn de grupos, centros y organismos que
operan en las respectivas disciplinas distribuidos en todo el pais.

Los Programas Nacionales convocan a universidades nacionales y pro-
vinciales y a organismos publicos y privados de Ciencia y Técnica para que
presenten proyectos para su financiacion dentro de las lineas prioritarias,

Los Programas Nacionales se diferencian de los Programas de Inves-
tigacién y Desarrollo y de las Areas de Esludios e Investigacion por criterios
que, aunque no aparecen claramente definidos en las normas vigentes,
pueden caracterizarse por:

» el mayor grade de significacién de los primeros en funcion de las
prioridades establecidas en el CCyT;

« |a existencia de una demanda social de caracter relativamente per-
manente con respecto a su oferta;

« su vinculacién con el aparato productivo;

« gl otorgamiento, por parte de los Programas Nacionales, de sub-
sidios a los grupos pertenecientes a las universidades nacionales y
provinciales y organismos publicos y privados que realizan programas
de investigacién y desarrollo comprendidos en las lineas prioritarias por
ellos fijadas; en cambio, las restantes areas, por lo comun, solo disponen
de recursos financieros para sus gastos de funcionamiento.

Basicamente, la estructura de los Programas Nacionales consta de:

*un secretario ejecutivo, designado por el secretario de Estado de
Ciencia y Técnica entre investigadores y cientificos de alio nivel en el
area y/o representantes de instituciones publicas y privadas;

« un secretario técnico, que pertenece a la planta permanente del
organismo; asiste al anterior en las actividades técnico administrativas
del Programa;

« un Comité Asesor, integrado por tres miembros, de acuerdo a cada
Programa; son designados por el secretario de Estado de Ciencia y
Técnica entre investigadores y cientificos con las mismas calificaciones
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del secretano ejecutivo. Sus principales funciones son:

—fijacién de politicas, prioridades y lineas de investigacion para des-
arrollar en relacion con los referidos programas;

—deteccion de grupos y personas que trabajan en proyectos, progra-
mas o actividades de investigacién en relacién con el Programa Nacional,
lendiendo a evitar superposiciones e identificacion de areas de vacancia;

—evaluacién del desarrollo de los respectivos programas y del cum-
plimiento de sus objetivos,

En el caso particular del Programa de Biotecnologia existe una Unidad
de Coordinacién con cuatro secrelarios ejeculivos, un Comité Asesor, tres
Subcomisiones de trabajo y una Secretaria Técnica.

Por su parte, el Sistema de Regionalizacion presenta una organizacién
mucho mas compleja, con participacion de Comités Intersectoriales Regio-
nales, que actlan con autonomia. El esquema tiende a la constitucion de
un Consejo Interprovincial de Ciencia y Técnica para el analisis de la politica
de regionalizacion en un contexto global a fin de captar y aunar los criterios
de los diferentes organismos.

Cabe seftalar la creciente importancia de los mecanismos de coopera-
cion técnica con el exterior, en particular con [talia, Espana, Francia,
Alemania y Japon, cuya instrumentacion cientifica y financiera permite
encarar lineas de investigacion cientificas y tecnologicas innovativas.

Algunas consideraciones finales

Si bien las conclusiones del analisis que se realiza a lo largo de esle
volumen se sintetizan en la Introduccién, consideramos oporuno presentar
aqui algunas consideraciones sobre la experiencia acumulada hasta finales
de la década del 80.

Al examinar la mision y las funciones definidas a parir de 1983 para la
SECYT, se pone de manifiesto la gran dificultad de llevarlas a cabo en un
contexio de estancamiento —cuando no de retroceso y crisis— asociado
al tipo de politicas de ajuste que se fueron imponiendo desde mediados de
la década del 70. El periodo que precedid al comienzo de la democratizacién
transité dos etapas: la primera de adquisicion del endeudamiento y de poca
inversién productiva, la sequnda de gran endeudamiento y por consiguiente
de crecientes presiones, que determinaron sucesivas formas de ajuste cada
vez mas regresivo, por parte de la banca acreedora, Esta pesada herencia
condujo a una importante caida de la inversion publica y privada, desva-
neciéndose as las perspectivas de desarrolio de mediano y largo plazo (que
obviamente requieren de una tasa de inversion elevada).

El impacto de la orientacién impresa como resultado de las politicas de
ajuste sobre el Complejo CyT, se pone de manitiesto cuando se confrontan
las funciones y objetivos generales y especificos definidos para dicho CCyT
con lo ocurrido realmente an el ambito gubernamental. Una de las funciones
propuestas como basicas ya en el periodo democratico es la de “intervenir
en la asignacion de prioridades y en la aprobacién de planes, programas
¥y proyectos conforme lo determine el Sistema Nacional de Planeamiento”,
Lamentablemente, los gobiernos que se sucedieron desde 1983 llevaron
la politica econémica por carriles que poco tuvieron que ver con una
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estrategia de desarrolio nacional o con algin sisiema de planeamiento.
El contraste entre objetivos y politicas aparece aun de manera mas
dramatica si se examinan los llamados objetivos particulares. Dejaremos
esle examen para el capfiulo de Conclusiones y Recomendaciones. Sélo
diremos aqui que la politica salarial ha continuado siendo inestable y en

‘general inadecuada, tanto en términos de costo de vida como por compa-

racién con olras remuneraciones profesionales en la Argentina o las de los
investigadores de otras partes del mundo —incluso de olros paises de
América Latina—. Asimismo los magros recursos disponibles para el
Complejo se han achicado aun mas en el periodo de gobierno actual, y las
universidades nacionales, esenciales para el desarrollo cientifico y tecno-
logico, se encuentran en estado de cuasi ind_lganc@_

Por otra parte, el estancamiento y la baja inversion atentan contra una
dinamica de innovacion y cambio técnico, que podria en ofras circunstancias
haber estimulado al Complejo CyT a partir de las actividades de produccion
de bienes y sarvicios,
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Anexo A
CONICET
Institutos, Centros Regionales y Servicios

+Centro Argentino de Estudios de Radiocomunicaciones y Compatibilidad
Electromagnética (CAERCEM).
*Centro Argentino de Primates (CAPRIM)
«Centro de Ecologia Aplicado al Litoral (CECOAL)
*Centro de Investigaciones Endocrinolégicas (CEDIE)
*Centro de Diagnéstico e Investigaciones Velerinarias Formosa (CEDIVEF)
*Centro de Estudios Farmacolégicos y de Principios Naturales (CEFAPRIN)
«Centro de Estudios Folosintéticos y Bioquimicos (CEFOBI)
+Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL)
«Centro de Investigaciones en Corrosién (CEICOR)
«Centro de Investigaciones en Laseres y Aplicaciones (CEILAP)
*Centro de Investigaciones Toxicoldgicas (CEITOX)
«Centro de Endocrinologia Experimental y Aplicada (CENEXA)
«Centro de Investigaciones en Componentes Electrénicos (CENICE)
*Centro de Estudios Parasitolégicos y de Vectores (CEPAVE)
*Centro de Referencia para Lactobacilos (CERELA)
:?Cc;g;ru de Recursos Naturales Renovables de la Zona Semiarida (CER-
*Centro de Tecnologia de Recursos Minerales y Ceramica (CETMIC)
*Centro de Virologia Animal (CEVAN)
«Centro Experimental de la Vivienda Econémica (CEVE)
«Centro de Ecofisiologia Vegetal (CEVEG)
«Centro de Investigaciones Bioenergéticas (CIBIERG)
*Centro de Investigaciones Biometeorolégicas (CIBIOM)
*Centro de Investigaciones Cardiovasculares (CIC)
;grgtcrglda Investigacion y Desarrollo de Criotecnologia de Alimentos
.Ff;;hnlfll"}m de Investigacion y Desarrollo en Tecnologia de Pinturas (CIDE-
«Centro de Investigacion y Estudios de Matematica de Cérdoba (CIEM)
«Centro de Investigaciones Geoldgicas (CIG)
*Centro de Investigaciones Hidricas de la Regién Semiarida (CIHRSA)
«Centro Interdisciplinario de Investigaciones en Psicologia Matematica y
Experimental (CIIPME)
+Centro de Investigacion y Desarrollo en Procesos Cataliticos (CINDECA)
*Centro de Investigacién y Desarrolic en Fermentaciones Industriales
Eg!NDEFI]

entro de Investigaciones y Estudios Ortopédicos y Traumatologicos
{CINEQT) d 9
*Centro de Investigaciones Opticas (CIOP)
«Centro de Investigaciones de Plagas e Insecticidas (CIPEIN)
*Centro de Investigaciones en Quimica Biolégica de Cérdoba (CIQUIBIC)
*Centro de Investigacién en Recursos Geolégicos (CIRGEQ)
«Centro de Investigaciones sobre Regulacién de Poblacién de Organismos
Nocivos (CIRPON)
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Estacion Astronémica Rio Grande (EARG)

sInstitulo Argentino de Oceanogralia (IADQ)

«Instituto de Astronomia y Fisica del Espacio (IAFE)

«Instituto Argentino de Matemaéticas (IAM)

sInstituto de Investigacidn Regional San Juan (CIRSAJ)

«Instituto Argentino de Radioastronomia (IAR)

sInstitulo de Boténica “Darwinion™ (IBODA)

sInstituto de Botanica del Nordeste (IBONE)

-Instituto de Biologia y Medicina Experimental (IBYME)

sInstituto de Estudios de la Inmunidad Humoral (IDEHU}

sInstituto de Fisica Rosario (IFIR)

+Institulo de Fisiologia Experimental (IFISE)

*Instituto de Fisica de Liquidos y Sistema Biolégicos (IFLYSIB)

sInstituto de Histologia y Embriclogia de Mendoza (IHEM)

«Instituto de Invesligaciones Bioguimicas de Buenos Aires (IIBBA)
*Instiluto de Investigaciones Geohistéricas (IIGHI)

sInstituto Latinoamaricano de Investigaciones Comparadas de Oriente y
Occidente (ILICOO)

Instituto de Limnologia (ILPLA)

*Instituto de Mecdnica Aplicada (IMA)

+Instituto de Matematica Aplicada de la Universidad Nacional de San Luis
(IMASL)

«Instituto Multidisciplinario de Biologia Celular (IMBICE)

*Instituto Multidisciplinario de Biologia Vegetal (IMBIV)

+Instituto Nacional de Limnologia (INALI)

=Instituto de Beneficio de Minerales (INBEMI)

Instituto de Investigaciones en Catdlisis y Petroquimica (INCAPE)
«Instituto de Investigaciones en Energia No Convencional (INENCO)
«Instituto de Invesligaciones Entomoldgicas (INESALT)

=Instituto de Investigaciones en Fisico Quimica de Cérdoba (INFIQC)
sInstitulo de Desarrallo y Disefo (INGAR)

sInstituto de Investigaciones en Ingenieria Genélica y Biclogia Molecular
(INGEBI)

«Instituto de Geocronologia y Geologia Isotépica (INGEIS)

«Instituto de Investigaciones Bioquimicas de Bahia Blanca (INIBIBB)
=Instituto de Invesligaciones Bioquimicas de La Plata (INIBIOLP)
sInstituto de Investigaciones Estadisticas (INIE)

“Thstituto de Investigaciones Fisico Quimicas Tedricas y Aplicadas (INIFTA)
*Instituto de Investigaciones de Marsupiales y Desdentados (INIMAYDE)
sInstituto de Investigacién Médica "Mercedas y Martin Ferreyra® (INIMEC)
sInstituto de Investigaciones Cardioldgicas (ININCA)

-Institulo de Investigaciones Farmacologicas (ININFA)

«Instituto de Investigaciones para la Industria Quimica (INIQUI)
«Instituto de Matematica Bahia Blanca (INMABB)

«Instituto Superior de Investigaciones Biologicas (INSIBIO)

=Instituto de Desarrollo Tecnolégico para la Industria Quimica (INTEC)
sInstituto de Investigaciones en Ciencias y Tecnologia de Materiales
(INTEMA)

sInstituto de Investigaciones en Tecnologia Quimica (INTEQUI)
«Instituto de Investigaciones de Productos Nalurales de Sintesis Organica
(IPNAYS)
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“Instituto de Quimica y Fisico-quimica Biologica (IQUIFIB)

*Instituto de Ouirn?ca y Metabolismo del Farmaco (IQUIMEFA)

*Instituto de Quimica Orgdnica y de Sintesis (IQUIOS)

*Instituto Rosario de Investigaciones en Ciencias de la Educacién (IRICE)
*Laboratorio de Investigaciones Embriolégicas (LABINE)

*Laboratorio de Investigaciones Sensoriales (LIS)

*Planta Piloto de Ingenieria Quimica (PLAPIQUI)

*Planta Piloto de Procesos Industriales Microbiolégicos (PROIMI)

Centros Regionales

«Ceantro Aus!rai de Investigaciones Cientificas (CADIC)

*Centro Nacpnal Patagdnico (CENPAT)

g::::g :gﬁ::: ga :nvaat‘i_gacianes y gesarrollo de Santa Fe (CERIDE)

. i @ Investigaciones y Desarrollo "Rosaria” (C

En:}m gogmn;l “La Plata® (CERLAP) 1" eI
entro Regional de Investigaciones Basi [ i

ot igaci sicas y Aplicadas de Bahia Blanca

Eg-ﬂ?gs_ﬁogiunal de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas “Mendoza”

Servici

*Unidad de Microanalisis y Métodos Fisicos Ocedani

-Serviciqs Centrales Sarr:no (SECSE) PR RMES
-Mantammnentq y Desarrollo de Instrumental Cientifico (MADEIC)
*Centro Argentino de Informacién Cientifica y Tecnolégica (CAICYT)
-Complejo Astronémico El Leoncito (CASLEO)

*Centro Argentino de Datos Oceanograficos (CEADO)

*Centro Latinoamericano de Matematica e Informética (CLAMI)
Laboratorio de Microscopia Eléctrica del NOA (LAMENOA)

+Laboratorio de Quimica Geolégica y Edat i
sLaboratorio de Tritio y F!adlocarbon‘; { LA?YHF?}W (LAQUIGE)

182

e

Anexo B

Principales instituciones del Complejo Cientifico y Tecnolégico

Misién, funciones e instrumentos

Cuadro resumen”

En el siguiente cuadro se resumen las principales funciones y mecanis-
mos operativas utilizados por los organismos descriptos:

Organismo Misién y funciones utilizadas

Instrumentos

SECYT Formulacion de politicas en CyT
Promocion de la Investigacion

Coordinacion con ofros organismos

Cooperacién internacional en CyT

CONICET Promover, coordinar y ejecutar
investigaciones en ciencias
puras y aplicadas
Becas internas
Becas en el exterior

CNEA - Dirigir, proyectar y fiscalizar las
actividades relacionadas con la
energia atémica

Formacian de recursos humanos

INTA Investigacién sobre recursos
agropecuanos y produccion
Extension agraria
Acciones de fomento

INTI Investigacion tecnologica
aplicada
Vinculacién con sector
industrial
Colaboracion desarrolio
industrial

uBAs Desarrollo de la investigacion
UBACYT  basica y aplicada

Formacion de investigadoras

Vinculacidn con cada sector

productivo

Programas Nacionales
Programas de 1D
Areas de Esludio

Subsidios a PIDs
Carrera del
Investigador Cientifico

Investigacion Cientifica
Instalacion de cenirales
Desarrollo

proveedores
Convenios de
ingenieria

Investigacion aplicada
Centros Regionales
Estaciones
exparimentales

Departamentos por
disciplina

Centros para
actividades sectoriales
Centros ATI

Programa Investigacion
Programa becas
intarnas

Programa becas
graduados

UBATEC

* Preparado por Eduardo Fernandez
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Tercera parte

Politica y gestion en
el Complejo Cientifico y Tecnolégico




V. Asignacién de Recursos Publicos en el Complejo
Cientifico y Tecnolégico. Anélisis del Presupuesto
Nacional

Daniel Azpiazu

Analisis del Presupuesto Nacional en Ciencia y Técnica

En los paises altamente industrializados ("desarrollados”™), como en los
de industrializacién intermedia, el Complejo Cientifico y Tecnolégico se
caracterizz por el papel fundamental desempefiado por el Estado en el fi-
nanciamiento de las actividades de investigacion y desarrollo. Este finan-
ciamiento publico se organiza, sobre todo en los palses de Europa occi-
dental y el Japén, segun el marco de estrategias y planes especificos. En
los paises de la Comunidad Europea hay ministerios de Ciencia y Tecno-
logia que implementan el marco orientador y administrativo para la cana-
lizacién de los recursos publicos. En los EE.UU. el Estado hace esto fun-
damentalmente mediante la accion de las secretarias de Defensa, Agricul-
tura y Salud, y de los programas Atémico y Espacial.

En la Argentina también el Estado Nacional ha desempefiado histérica-
mente un papel fundamental en el financiamiento del Complsjo CyT; con
todo, el monto de los recursos asignados a esla drea, en relacién con el
PBI, es comparativamente mas bajo y su manejo global carecié en el
pasado de un marco estralégico y administrativo adecuado.

Precisamente este capitulo examina algunas de las principales carac-
teristicas de la magnitud y la asignacién de los recurses publicos en nuastro
pals, especialmente a través del analisis del Presupuesto Nacional. Como
ha de verse mas adelante, la contribucion provincial a este sector es aun
marginal; por allo la presentacion y el analisis incluidos en las péginas si-
guientes son particularmente relevantes.

1. El presupuesio de 1988

En el Presupuesto Nacional, la Finalidad 8 especitica el gasto y la in-
varsion relacionados con la investigacién cientifica y tecnolégica. Esta
Finalidad comprende las “actividades encaminadas a la obtencion de
nuevos conocimientos o a la investigacion de sus aplicaciones. Incluye la
investigacion y el desarrollo, la transterencia de tecnologia, la educacién
de posgrade para formacién de investigadores y la promocién de las
actividades cientificas y técnicas”. Los crédilos presupuestarios asignados
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en 1988 a dicha Finalidad ascienden a 3.014,5 millones de australes, monto
que equivale a casi 330 millones de ddlares’ y que representa el 2,60%
del Presupuesto Nacional y el 0,70% del PBI previsto para el afio.

En correspondencia con los distintos criterios clasificatorios, el cuadro
1 informa acerca de las formas que adopta la respectiva contiguracién pre-
supuestaria, segun cudl perspectiva analitica es jerarquizada. En tal sentido,
si se atiende a las tres funciones comprendidas en la Finalidad 8, mas del
70% del total de las erogaciones corresponden al rubro de Investigacién
y Desarrolio mientras que el resto se distribuye en proporciones mas o
menos similares; y asl, por un lado, “Ciencia y Técnica sin discriminar”
racibe el 14,2%, y por otro, “Capacitacion y promocion ciantifico-técnica”
el 14,4%,

Cuadro 1. Distribucién de las erogaciones en la Finalidad 8, segun
funcién, carécter, tipo de erogecion, sector e incisos. 1988

mites A miles U$S %

Total 3.014.534 329.547 100.0
Funciones
+ Capacitacién y promocidn cienl-técnica  435.029 47.557 14,4
* Investigacion y desarrolio 2.150.873 235.143 714
+ Clencia y técnica sin discriminar 428,532 46.847 14,2
Carécler
+ Administracion Central 144.726 15.821 48
+ Cuentas especiales 77.701 B8.494 2,6
+ Organismos descentralizados 2.792.107 305 232 926
Tipo de erogacién, sector @ incisos
+ Erogaciones comientas 2.369.523 259.035 78,6
Operacién 1530873 167.354 508
Personal 1.260.573 137 805 418
Bienes y servicios no personalas 270 300 29.549 18,0
Intereses de deudas 121.305 13.261 40
Translerencias para financiamiento 717.345 78.420 238
Erogaciones comientes 678.819 74 208 225
Erogaciones de capital 38.526 4.212 1.3
+ Erogaciones de capital 645.011 70.512 21,4
Inversién real B45.011 70 512 214
Bienes de capital 183.935 20107 6.1
Construcciones 461,076 50 405 153

Inversién en bienes preexistentes -— _—
Fusnte: Elaboracn propia

' Para la estimacién en ddlares de los valores presupuestanos comespondientas a
los distintos afios analizados se utilizaron los siguientes tipos de cambio (promedios

) por délar estadounidense: 1984, $a 74,73, 1985 A 0,624; 1986,

anuales respectivos
A 0963; 1987, A 2,2535; y 1988, A 9,1475.
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En est (ltima funcién, la totalidad de los créditos presupuestarios
corresponden al CONICET, en cuyo marco se desarrollan los tres Gnicos
programas vinculados por el presupuesto con la funcién de capacitacién y
promocién ciemffico-técnica.

Depdn la 6p11c.a que surge al jerarquizar el caracter institucional de los
organismos ejecutores de actividades en CyT, predominan nitidamente las
instituciones descentralizadas o auténomas que llegan a concentrar més
del 90% del lotal de |las erogaciones. Por su parte, la Administracién Central
(mas precisamente, la Secretaria de Ciencia y Técnica) no representa ni
el 5% del total.

Por lo demas, la clasificacion econémica de los gastos en ciencia y
técnica muestra, en un primer nivel de analisis, que casi las cuatro quintas
partes del total (78,6%) corresponden a erogaciones corrientes y el resto
se orienta hacia inversiones, sobre todo en el drea de construcciones.

La desagregacién de los gastos corrientes permite comprobar que el
sector operativo (50,8% del presupuesto tolal) y, muy especialmente, el
rubro “persanal® (41,8%), dan cuenta de practicamente las dos terceras
partes de las erogaciones corrientes.

Segun el peso relativo, el segundo grupo de gastos corrientes es el que
se vincula con las “transferencias financieras™ (23,8% del presupuesto total
Y, 30,3% de las erogaciones corrientes); més precisamente, con aquellas
destinadas a financiar erogaciones corrientes que pueden concentrar casi
la quinta parte de los créditos presupuestarios asignados a la Finalidad 8.

En el marcd de estas mismas erogaciones, también interesa destacar
la incidencia del rubro “intereses de la deuda” que representa el 4,0% del
total de los gastos y casi el 5,0% de los operalivos.

Por su parte, las erogaciones de capital se concentran excluyentemente
en el campo de las “inversiones reales™ donde aquellas orientadas a la
"construccion” (15,3%) llegan a representar 2,5 veces las correspondientes
a la adquisicién de *bienes de capital”.

~ Otra de las perspectivas analiticas en cuanto al presupuesto de CyT est
vinculada con la distribucién del gasto por jurisdiccién o institucién respon-
sable de ejecucién. Al respecto, el cuadro 2 permite comprobar que apenas
tres organismos descentralizados (el CONICET, la CNEA y el INTA) suman
casi las cuatro quintas partes del total (78,6%) de las erogaciones en el
ambito cientifico-tecnolégico.

_El CONICET se destaca nitidamente entre ellos, pues en su papel de
principal organismo de promaocién y apoyo a las tareas de investigacion y
de difusién de sus resultados justifica mas del 40% del presupuesto asig-
nado a la Finalidad 8.

_ Al margen de esos tres organismos descentralizados, en la desagrega-
cgén institucional del Presupuesto Nacional es posible constatar la presen-
cia de una diversidad de entes oficiales que orientan una proporcién mas
© menos significativa de recursos financieras para el desarrollo de acciones

; _Erugna'lnnps del Estado que no nvolucran una compensacién por bienes vendidos
fi por senicios prestados al fisco y cuyos importes no son reintegrados por los
benaficiarios.

* Erogaciones que se generan por la adquisicién o produccién de bienes de capital
que incrementan el activo de la Nacidn
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bito cientifico-tecnolégico. En ese marco se inscribe —es obvio—,
1I:Iaﬁ‘l5::ir:"|::iaa SECYT, otras instituciones como la Fundacién Miguel Lillo
(Tucuman), el INTI (la totalidad de su presupuesio es asignado a la
Finalidad 8 desde el presupuesto del afio 1987), Instituto Nacional de
Investigacién y Desarrolio Pesquerc (INIDEP) —incluido en esta Finalidad
a partir de 1987—, la casi totalidad de las universidades nacionales, el
Fondo Nacional de la Vivienda, el Instituto de Investigaciones Cientificas
y Técnicas de las Fuerzas Armadas (CITEFA), la Direccién General de In-
vestigacién y Desarrollo (DIGID) d".| Ministerio de Defensa, la Comision
Nacional de Investigaciones Espacialas_[CNlE] dependiente del Estado
Mayor General de la Fuerza Aérea, elcetera.

Cuadro 2. Distribucion de las erogaciones en Finalidad 8, segun
Jurisdiccion y organismos. Afic 1988

miles A miles USS %

Total 3014534 329547 1000
» Sacretarla de Ciencia y Técnica 1.273.395 139.207 422
inistracién Central 23.213 2538 0.7
g%ral:.gET * 1.238.373 135.378 411
11,809 1.291 0,4

Fundacién M. Lillo
« Secretaria de Industria y Comercio Exterior

(INTI1) 130.357 14.240 43
+ Presidencia de la Nacién (CNEA) 514.990 56.298 171
. Sacretaria de Agricultura, Ganaderfa y Pesca 653.980 71.493 2.7
A 614.336 67.159 20,4
::LEP 39.644 4.334 1,3
« Sacrataria de Educacién 242,698 36.532 8.1
53.467 5845 1.8
g&:; universidades 189,231 20.687 63

« Secretarla de Vivienda y Ordenamiento
Ambinnn? 5 16.765 1.833 06
« Ministeric d& Defensa 112622 12311 3.7
« Estado Mayor General de la Fuerza Aérea 56.191 6.142 1.9
« Estado Mayor de la Armada 13636 1.491 04

Fuente Elaboraedn propia

En sintesis, las caracteristicas sobresalientes gue disefia el perfil del
presupuesto asignado en 1988 a la Finalidad 8 surgen, por un lado, del peso
decisivo de las actividades vinculadas a la Investigacion y Dssarroilln: por
otro, de la canalizacién muy polarizada en una cantidad reducida de
organismos descentralizados (CONICET, INTA, CNEA); y, por ulitimo, de
un marcado predominio de los gastos operativos, en particular, y de los
corrientes, en general.

2. Evolucién y estructura del presupuesto en Finalidad 8. 1984-1988

En el iltimo quinquenio el anélisis presupusstario de los créditos invo-
lucrados en Ja Finalidad 8 indica pocas modificaciones sustantivas de
configuraciofl, cualquiera sea el criterio clasificalorio considerado (funcional,
scondmico, instiucional).

En efecto, la informacién presentada en el cuadro 3 permite comprobar
una pérdida inicial de participacion relativa de la funcién de “Capacitacién
y promocion cientifico-técnica”, compensada por la mayor incidencia de
fecursos asignados a aclividades de Investigacion y Desarrollo, En 1988,
esta tendencia se revierte ante la pérdida de mas de tres puntos porcen-
tuales por parte de estas Ultimas; y ello produce consiguiente incremento
en la participacién de los gastos en capacitacién y promocién y, en menor
medida, de aquellos asignados a "Ciencia y Técnica sin discriminar”,

Cuadre 3. Distribucidn relativa de las erogaciones en la Finalidad 8,
segun funcion, caracter, lipo de erogacidn, seclor e incisos,
1984-1988 (porcentajes)

1584 1985 1986 1987 1988

Funciones

+ Capacitacién y promocian

cient.-técnica 139 16,5 12,0 11,8 14,4
* Investigacion y desarrolio 72,8 715 76.6 747 714
+ Clencia y tchica sin discriminar 13,3 12,0 1.4 135 14,2
Caractar
« Administracion Central 4.1 36 9.7 49 4.8
+ Cuentas especiales 2.0 1.2 0,7 24 26
« Organismos descentralizados 83.9 85,2 89,6 827 926
Tipe de erogacion, sector @ incisos
- Erogaciones comantes 705 714 67.5 68,3 78,6
Operacién 52,0 48,3 47.7 441 50.8
Personal 389 38t 361 313 418
Bienes y serv. no personalas 121 10.2 16 12,8 9.0
Intereses de deudas 1.1 08 1.3 35 70
Translerencias para financiamiento 17,4 223 18,5 20,7 238
Erogaciones cornentes 16,1 200 17,0 18,7 225
Erogaciones de capital 13 23 1,5 1,0 13
+ Erogaciones de capital 295 28,6 32,5 .7 21,4
Invarsién real 293 285 324 316 214
Bienes de capital 6.7 8.1 59 7.3 6.1
Construcciones 226 204 26,5 243 15,3
Inversién en bienes preexistentes 0.2 0.1 0.1 0.1 =
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 1000
(miles A ) (17.934.8) (152.193)(397 521) (643.390)(3.014 534)

(miles USS) (240.015) (243 B99)(412 794) (285.507) (329.547)
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Tanto como en la clasificacién funcional, la distribucién presupuestaria
segun la naturaleza de los entes responsables de ejecucion no presenta
alteraciones significativas al cabo del quinquenio. Asi, los organismos
descentralizados concentran con ligeras oscilaciones alrededor del 93% del
total. La Administracién Central, un poco menos del 5%, por (ltimo, la
incidencia de las “cuentas especiales” se limita aproximadamente al 2%-
2,5% del 1otal.

La clasificacién econdmica de los gastos también revela una relativa
estabilidad hasta 1987, que tiende a revertirse, en determinados aspectos,
en el presupuesto comrespondients a 1988. Asi, por ejemplo, las erogacio-
nes corrientes explicaban hasta 1987 casi el 70% del total incluido en la
Finalidad B. Hasta ese afo se constata una caida persistente en la
incidencia de los gastos en bienes y servicios no personales al igual que
en las transferencias de financiacién de gastos corrientes; por dltimo, un
incremento importante —aunque acotlado en su magnitud— en el peso
relativo de los intereses de deudas. En el presupuesto 1988 se modifican
muchas de estas tendencias:

» en primer fugar, la incidencia de gastos corrientes asciende a casi el
B0% del presupuesto global en la Finalidad 8;

* @n segundo fugar, |a participacién de los gastos de personal se incre-
menta en mas de diez punios porcentuales, pasando a representar mas
de las dos quintas partes del presupuesto total en Ciencia y Técnica;
- @n tercer lugar, se revierte el leve sesgo expansivo en la participacion
de los gastos en bienes y servicios no personales, en tanto pierden cerca
de cuatro puntos porcentuales en el total; y

« por uftimo, las transterancias para el financiamiento de erogaciones
corrientes y tfundamentalmente los intereses de deudas, registran, en
1988, un incremento sustantivo en la proporcién que absorben del
presupuesto en ia Finalidad 8.

Por su parte, las erogaciones de capital concentradas casi en su totalidad
en inversiones reales, cuya participacién en el presupuesto agregado indica
un ligero incremento hasta 1987 (31,7% contra 29,5% en 1984), reducen
significativamente su incidencia en el presupuesto de 1988 (21,4%).

Sequln el punto de vista de la clasificacién institucional, las estructuras
resultantes durante el quinquenio analizado no ditieren sustancialmente, por
lo menos en cuanto a sus aspectos mas relevames. No obstante, a nivel
de algunos organismos se ragistran variaciones cuyas incidencias son méas
o menos significativas, con la particularidad, por lo demas, de que en
algunos casos tales alteraciones estan asociadas a modificaciones en los
propics criterios de asignacién presupuestaria y no a cambios de politica
en la asignacién de los gastos en ciencia y técnica.

En cuanto a los organismos que se benefician con la mayor parte del
presupuesto en ciencia y técnica (CONICET, INTA y CNEA), en el cuadro
4 se puede constatar la gravitacion creciente dal CONICET (del 35,0% en
1984, al 41,0% en 1988), mientras que el INTA muestra una decrecients
incidencia que, a pesar de una ligera recuperacion en el Ultimo afo, supone
pérdida de participacion, al cabo del quinquenio, superior a cuatro puntos
porcentuales. Por su parte, el peso relativo de los gastos asignadoes a la
CNEA, mantenido relativamente estable hasta 1987 —en torno al 25% del
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total—, decrecid sustancialmente en 1988, al punto tal que representan
ascasamente el 17,1% de los gastos en la Finalidad 8.

Cuadro 4. Distribucion relativa de Ias erogaciones en Finalidad 8, segun
jurisdiccién y organismos. Afic 1988 (porceniajes)

7984 1985 1886 1987 1988
» Secretaria de Ciencia y - - -

Técnica 357 413 328 359 422
Administracién Central 03 1.0 0.7 0.7 0,8
CONIC_ET ) aso0 40,0 318 349 410
Fundacién M. Lillo 04 03 03 03 0.4
+ Secretarla de Indusina y

Comercio Exterior (INTI) 0.1 0,1 n.s 39 43
- Presidencia de la Nacidn

(CNEA) 24.4 24,1 299 280 17.1
+ Secretaria de Agricultura,

Ganaderia y Posca 24.7 2286 21,4 20,3 21,7
INTA i 247 226 214 19,0 204
INIDEP -— = - 1.3 1.3
* Secretaria de Educacién 95 7.8 62 73 81
UBA 1.9 12 1.2 15 18
Otras universidades 7.6 66 50 58 6,3
» Secretaria de Vivienda y

Ordenamientc Ambiental 0B 0.6 02 0.2 06
+ Ministeric de Delensa 34 23 18 34 3.7
+ Estado Mayor General de

la Fuerza Aérea 13 1.1 1.1 1.1 19
+ Estado Mayor de la Armada n.s ns. ns - — 04
+ Secretaria de Salud ns —_ . —_ -—
» Obligaciones a cargo del

es0rn 0.1 0.1 6,6 19 —
Total 1000 1000 100.0 1000 1000
(miles A ) (17.934,8) (15.219,3) (39.752,1) (64 339,0) (301.453,4)

(miles U$S) (240.015) (243.899) (412.794) (285507) (329.547)

Fuente Elsboractn propu
ne no sgadcatvo, mienor a 0 05%




Al margen de estos ultimos organismos, las modificaciones estruciu-
rales mas importantes son las derivadas, por un lado, de la menor inciden-
cia relativa del conjunto de las universidades nacionales (de 9,5% en
1984, a 8,1% en 1988), notorio en lo relativo a las universidades del interior
del pais; y por otro, de los cambios de criterios de asignacion en el
presupuesto del INTI que, desde 1987, es imputado en la totalidad a la
Finalidad 8, pasando a representar casi el 5% del total de las erogaciones
involucradas en la misma (con anterioridad, su participacién apenas alcan-
zaba al 0,19%).

Este ultimo ejemplo esclarece aspectos de algunas dificultades analit-
cas que subyacen en el tratamiento presupuestario, tales como la inesta-
bilidad temporal de criterios metodolégicos para la identificacidn de accio-
nes, actividades, programas e instituciones que corresponderia incluir en
la finalidad especifica de Ciencia y Técnica.

3. El presupuesto en Ciencia y Técnica: principales organismos

Como se sefialé en el acapite anterior, la clasificacién institucional de
las erogaciones en CyT permite constatar que una reducida cantidad de
organismos asume un papel hegemadnico en el presupusesto global asignado
a la Finalidad 8. En efecto, entre el B5% y el 90% del gasto en Ciencia y
Técnica es administrado por la SECYT, el CONICET, la Fundacidn Migue!
Lillo, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SEAGP), (esencial-
mente el INTA), el INTI, la CNEA y la UBA; instituciones cuya relevancia
en el plano agregado requieren un andlisis mas detallado desde el punto
de vista presupuestario.

a) Secretarla de Ciencia y Técnica

La Administracién Central de la SECYT y de los organismos descentra-
lizados que de ella dependen (el CONICET y la Fundacién Miguel Lillo)
concentraron en 1988, 1.273,4 millones de australes (193,2 millones de
délares) asi asignados como créditos presupuestarios a la Finalidad 8;
constituyéndose en el nucleo institucional de mayor gravitacion relativa en
el presupuesto de CyT.

De hecho, tal como puede cbservarse en el cuadro 4, esa importancia
estd intimamente asociada con el papel desempenado por el CONICET,
como organismo rector en la promocion de actividades cientifico tecnolé-
gicas,

Los egresos del CONICET suelen mostrar una composicién relativa y
temporalmente estable, en el marco de una creciente asignacién de recur-
sos —en 1988 representan poco mas de 135 millones de délares— y en
su participacién en el presupuesto global de Ciencia y Técnica.

Las principales modificaciones en la composicion presupuesiaria del
CONICET estdn asociadas a los cambios verfficados en la estructura
programaética del presupuesto; tanto de aquellos derivados de la incorpo-
racion de nuevos programas (tres de los ocho programas que se desarrollan
en el ambito del CONICET se iniciaron durante los afos 1986 y 1987), como
de aquellos asociados a la distinta y/o cambiante incidencia de programas
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desarrollados sistematicamente desde 1984.* Tal el caso de la creciente
participacitn del programa de Investigacion Basica Aplicada —de 30,6% en
1984 a 41,9% en 1988—, en detrimento de la correspondiente a Desarrollo
Cientifico que, si bien desde 1987 se reasigné a dos programas aspeciticos
{Desarrollo Cientifico y Desarrollo Cientifico CONICET-BID Il) perdié mas
(d':?E _?cho puntos porcentuales en la participacién en los egresos del CONI-

b) Comisién Nacional de Energla Atémica

En cuanto a la magnitud de los recursos asignados a la Finalidad 8
durante el Ultimo quinguenio, este organismo se presenta como la sequnda
da las instituciones del pais® (a nivel anual siempre ocupé tal lugar, exceplo
en 1988, cuando fue ocupado por el INTA). Segin el presupuesto corres-
pondiente al afio 1988, las erogaciones de la CNEA en el &mbito cientitico-
tecnolégico ascienden a 515 millones de australes, poco mas del 17% del
lotal de recursos asignados a la Finalidad 8.

Ello supone que el presupuesto valuado en délares en CyT de la CNEA
se contrajo durante el trianio 1986-1988 en poco mas de un 40%, mientras
que su participacién en el total indica una caida de casi trece puntos
porcentuales entre 1986 y 1988.

Rasgo distintivo y atipico de este presupuesto es su perfil estructural,
en donde se verifica una clara preeminencia de las erogaciones de capital,
particularmenpte notoria en el bienio 1986/7, que concenira mas del B0% del
presupueslo del organismo. En realidad, tal preeminencia esta directamente
vinculada a la significacion de las “inversiones en construcciones” cuyo
promedio representa mas de las tres cuartas partes del total del presupuesto
del drea cientifico-técnica. En correspondencia con la gravitacion decisiva
de tales gaslos se constata cierla disociacidn entre los fondos asignados
a la formacién de capital y la consiguiente dotacién de recursbs humanos;
esta caracteristica diferencial de la estructura del gasto aplicade a la
Finalidad 8 de la CNEA se presenta como un hecho permanente durante
todo el cuatrienic 1984/1987, atenuandose ligeramente en 1988,

¢) Instituto Nacional de Tecnologla Agropecuaria

Dos organismos descentralizados de disimil gravitacion quedan ancua-
drados dentro de la jurisdiccidn de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia

‘ En &l &mbito de los orgamismos descentralizados involucrados en la Finalidad 8,
el CONICET proporciona uno de los pocos ejemplos que tenden a respetar los li-
neamientos basicos establecidos en las “Normas para la confeccion del presupues-
to de la Administracion Macional™ (Secretaria de Hacienda), en lo relerente a la
apertura de programas especihcos, evitando la formulacién de programas globales
o Unicos, con “objetivos tan amplios que resultan poco significativos”

* Entre 1984 y 1988, los fondos asignados a la Finalidad 8 ascienden a 1.5118
millones de ddlares. De este monto, se canalizaron hacia el CONICET 517 5 millones
de délares (34 2%): y hacia la CNEA, un total de 335 2 millenes de délares, es decir
el 22,2% del presupuesto total en Ciencia y Técnica del quingquenio.

“ Lo que reprasenta al 9,4% del presupuesto lotal asignado a la CNEA, gue en 1988
ascendit a poco menos de seis mil millones de délares.
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y Pesca (SEAGP), tanto en el plano presupuestario como por la respectiva
significacién econdmica de los mismos. Son, el INTA que concentra mas
del 90% del presupuesto conjunto, y el Instituto Nacional de Investigacién
y Desarrolio Pesquero (INIDEP), cuya actividad se incluyé en la Finalidad
8 recién en el presupuesto del aho 1987,

En cuanto al plano agregado, el presupuesto en CyT asignado a la
SEAGP durante este ultimo quinguenio oscila en forno a sesenta millones
de ddlares; en 1988, tal presupuesto se ubicd por encima de los 70 millones
de ddlares.

Esa asignacién de tondos a la SEAGP, en el marco de la Finalidad 8,
supone para el INTA un presupuesto anual superior a 67 millones de
dolares, convirtiendose asi en el segundo organismo nacional —después
del CONICET— por los gastos en el ambito cientifico-tecnolégico.

La estructura de los créditos presupuestarios asignados al INTA revela
una fuerte incidencia del rubro personal que insume aproximadamente dos
tercios del presupuesto global. Por su parte, y en cuanto a la imponancia
relativa, el segundo rubro de las erogaciones dei INTA nuclea a los gastos
corrientas en bienes y servicios no personales.

d) Instituto Nacional de Tecnologla Industrial

Los créditos presupuestarios asignados a este organismo esclarecen
algunas de las imprecisiones involucradas en la propia metedologia presu-
puestaria. Cabe resaltar al respecto que las erogaciones inscriptas en
Finalidad 8 en el afo 1987, expresadas en dolares, son mas de 100 veces
superiores a las comespondientes al afo anterior, por consiguienta, su
participacién en el presupuesto total de CyT pasé de 0,03% en 1986 a 3,9%
en el afo 1987. Sin duda, dada la inexistencia de modificaciones en las
funciones del organismo, tal incremento presupuestario sélo puede ser
explicado por cambios operados en los criterios metodoldgicos asignados
al gasto. En efecto, hasta 1986 menos del 2% del presupuesto del INTI se
canalizaba hacia la Finalidad 8; porcentaje que se eleva al 100% desde
1987. En otras palabras, desde ese afo la totalidad de las erogaciones del
INTI son imputadas al drea de CyT.

Como consecuencia de esta modificacion radical en los criterios de
asignacién del gasto, el estudio de la evolucion del presupuesto asignado
al INTI en el marco de la Finalidad 8 perdid toda validez analitica.

8) Universidad de Buenos Aires

Las erogaciones de la UBA vinculadas al area de CyT representan, se-
gln los afos, entre el 1% y el 2% del presupuesio total en Finalidad B;
asimismo, concentran poco mas de la quinta parte de los recursos asig-
nados al conjunto de las universidades nacionales en el ambito cientifico
tecnolégico.”

" El presupuesto en ciencia y écnica del conjunto de las universidades nacionales
ascendié en 1988 a 242.698 miles de A . erogaciones que representan el 4 6% del
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Mientras el presupuesio asignado a la UBA en el cuatrienio 1984-87
oscild entre tres y cuatro millones y medio de délares, en 1988 estas
erogaciones equivalieron a casi seis millones de délares.

A pesar de la pronunciada caida entre 1984 y 1988 de |a gravitacién de
los gastos en personal este rubro constituye el principal componente de los
egresos en CyT de la UBA.

Y segun una tendencia evidenciada durante todo el periodo analizado,
@l presupuesto de 1988 permite constatar crecientes inversionas en bienes
de capital, que explican mas de la cuarta parte del presupuesto total, de
este modo se consolida como el segundo rubro en cuanto a incidencia en
los egresos totales de la UBA en el ambite cientifico-tecnolédgico.

Revisién analitica del presupuesto en Finalidad 8

El anélisis precedente sobre |a evolucion del presupuesto de la Finalidad
8 sugiere la necesidad de precisar y evaluar crilicamente algunos de los
criterios metodolégicos involucrados en su formulacion.

Dadas las evidentes dificultades de medicion inherentes a las activida-
des cientificas y tecnolégicas, a la inexistencia de una metodologia ade-
cuada para captar o estimar el producto “fisico” de las mismas, la informa-
cién que deberia proporcionar el Presupuesto Nacional ha de ser un
instrumento imprescindible —incluso, una condicion bésica— para la
implementaeién de una politica activa y deliberada en el campo cientifico-
tecnolégico. En tal sentido y ya definidos objetivos y prioridades del area,
la posibilidad de planificacién y coordinacién de las politicas globales y
secloriales estan supeditadas a la existencia de mecanismos analiticos que
permitan visualizar la distribucién institucional pormenorizada de los créditos
presupuestarios asignados a las actividades cientifico-tecnolégicas; esto es,
que la programacion y evaluacidn de los resultados de esas actividades
sean compatibles con objetivos y prioridades preestablecidas.

La propia naturaleza de las actividades cientificas y tecnoldgicas requie-
re la adopcién de criterios programaticos y presupuestarios que contemplen
y propongan una adecuada respuesta al caracter plurianual, institucional y
disciplinario que las mismas pueden asumir. Simultaneamente habria que
facilitar la evaluacién y el seguimiento de los programas, permitiendo la
coordinacién y armonizacién interinstitucional entre las distintas areas que
conforman el campo de CyT y diversos sectores de la economia; tanto como
las interdependencias entre tales actividades y la produccidn de bienes y
servicios.!

Segun t1al perspectiva, clasificaciones y eslructuras presupuestarias
utilizadas internacionalmente evolucionaron progresivamente desde las que
solo atendian la desagregacién institucional y a la naturaleza u objeto de
los gastos. La complementacién e integracién paulatina de otras clasifica-

presupuesio total de las universidades. En el caso de la Universidad de Buenocs Aires,

esta Ultima proporcién se ubica en lomo al 4%

* Véase UNESCO, *Manual de presupuestacidén nacional de las actividades cientl-

gm‘a ytagt;::lldgicas' en Estudios y Documentos de politica clentifica n® 48, UNESCO,
aris, 1 i
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ciones (como la econdémica de ingresos y egresos, la sectorial, segin
fuentes de financiamiento y, fundamentalmente, la funcional-programética)
han permitido captar, reflejar y programar con mayor precisién acciones
tales como aquellas de tipo plurianual, que caracterizan a la mayoria de
los programas involucrados en la finalidad de CyT.

Ese mismo fenémeno se reproduce, con ciertos matices, en el caso
argentino; en él y desde mediados de la década de los afios 60 se asisle
a profundas modificaciones de la estructura presupuestaria.* Consecuen-
cia de ello es el pase de un presupuesto de tipo tradicional, organizado por
instituciones y por partida, a uno de tipo funcional-programatico que, en
principio, provee informacién,

a) por finalidad y funciones;

b) por egresos corrientes y de capital; )

¢) segln el caracter de los organismos de la Administracién Nacional:
—por jurisdicciones (6rganos de la Administracion Central)
—por Cuentas Especiales del Tesoro Nacional
—por organismas descenlralizados o auténomos

d) por incisos de la clasificacion de la naturaleza del gasto;

e) por fuentes de financiamiento de los programas.

En sintesis, la presupuestacién funcional y programatica facilita la
coordinacién de las acciones —anuales o plurianuales— desarrolladas por
distintos entes publicos cuyos objetivos y/o programas son comunes.

Sin embargo, en el ejemplo argentino tales condiciones no estan satis-
fechas sino parcialmente; en efecto, la conjuncion de una multiplicidad de
falencias e imprecisiones en la formulacién y compatibilizacién del presu-
puesto en CyT tiende a limitar seriamente sus potencialidades como
instrumento esencial en y para el desarrolio de una politica activa en el
Ambito de la CyT.

Heterogeneidad, imprecisién e inestabilidad temporal de criterios de
asignacion presupuestarias; escaso rigor en la identificacion y delimitacién
de actividades y programas que corresponderia incluir en la Finalidad 8 asi
como sobre las propias instituciones que desarrollan parcial o totalmente
tal tipo de actividades; desagregacion casi nula de los programas desarro-
llados en los distintos organismos del drea:’ inexistencia efectiva de un
centro rector que coordine y compatibilice la asignacion de recursos
plblicos en el ambito cientifico-tecnolégico; todos estos ftems constituyen
unas de las principales debilidades del presupuesto asignado a la Finalidad
8, de CyT.

Al margen de toda otra consideracién sobre las problematicas tedricas
involucradas hay un hecho indudable; la delimitacién precisa de las acti-
vidades que corresponde incluir en el campo de la CyT enfrenta ciertas
zonas “grises”; y lo hace muy especialmente respecio de otras finalidades

' A partir del presupuesto comaspondienta a 1972 se implementd formalments el
caracter “funcional-programético” del presupuesto nacional,

= A titulo ilustrativo, cabe sefalar que no hay un solo programa que asuma el caréctar
de interinstitucional y que involucre a mas de una de las instituciones del drea de
CyT.
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como “Educacion”. Incluso con actividades de “Asistencia y de Difusién® de
“Conocimientos” a la “Produccién de Bienes y Servicios™. De todas maneras,
el reconocimiento de la existencia de esas zonas "grises”, no implica
desconocer que en la casi totalidad de situaciones, 1al identificacién y/o
delimitacion no presenta mayores inconvenientes desde el punto de vista
de los criterios de asignacion presupuestaria.

Efectivamente, y sintetizando las recomendaciones sobre técnicas
presupuestarias derivadas de organismos diversos y multilaterales (Nacio-
nes Unidas, UNESCO, OEA, OCDE, etc.), las propias “Normas para la
confeccién del Presupuesto de la Administracidn Nacional,'" explicitan
claramente el tipo de actividades que corresponde incluir en la presupues-
tacion de la Finalidad 8: "Actividades encaminadas a la obtencién de nuevos
conocimientos o a la investigacién de sus aplicaciones. Incluye investigacion
y desarrollo, transferencia de tecnologia, educacién de posgrado para
formacién de investigadores y promocién de las actividades cientificas y
técnicas”.

Con todo, tal como se infiere de la seccién anterior (respecto del
presupuesto dal INTI| y del INIDEP, a las inversiones en construcciones de
la CNEA, etc.), el disefic del presupuesto en CyT no se corresponde ple-
namente con los criterios propuestos. Asimismo, el presupuesto en Fina-
lidad 8 no incluye los créditos asignados a organismos que desarrollan ac-
tividades cientifico-técnicas (como es el caso del Instituto Nacional de
Ciencia y Técnica Hidrica,'? INCYTH), a pesar de que los mismos son
identificables en la desagregacion institucional del presupuesto.'

En cuanto al esclarecimiento acerca de las imprecisiones involucradas
en la metodologla presupuestaria, cabe mencionar algunos ejemplos de las
falencias implicitas en los criterios de imputacién del gasto de determinados
organismos. Asi, por ejemplo, la conformacion del presupuesto en CyT de
la CNEA denota las limitaciones subyacentes en la identificacién y delimi-
tacidn del gasto especifico en la Finalidad 8. En efecto, la disociacién
existente entre la magnitud de las inversiones “en construccién” (alrededor
de las tres cuartas pantes del total del gasto en CyT, en todos los afos)
y las asignaciones cormrespondientes a los rubros restantes, permite inferir,
y dada la persistencia del lendmeno, la aplicacion de criterios de imputacién
del gasio que son no compatibles con los establecidos con las normas
presupuestarias elaboradas en la Secretaria de Hacienda.

Elio se ve agravado por otros ejemplos que evidencian la inestabilidad
de los criterios melodologicos adoptados para la identificacion de aquellas
acciones, actividades, programas e inslituciones que corresponde incorpo-
rar segun la finalidad especifica de CyT.

En efecto, el INTI y el INIDEP son dos ejemplos relevantes. En el primer

" Véase "Normas para la conleccién del Presupuesio de la Administracién Nacional®,
Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, noviembre de 1986

* La totalidad del presupuesto del INCYTH queda inscripta en un unico programa
aspecifico “Estudios e investigaciones en problemas hidricos™, en el marco de la
Finalidad 6, "Economlia®,

" Elio, en muchos casos, se reproduce respecto de una serie de organismos que,
por integrados a estructuras institucionales de mayor jerarquia, no son individualiza-
dos en la desagregacién jurisdiccional del presupuesto.
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caso, desde 1987 se registra una profunda modificacién en los criterios de
asignacion del gasto, sin que ello refleje alteracidn alguna en las actividades
desarrolladas por dicho organismo. Asl, hasta 1986, menos del 2% del
presupuasto del INT| se canalizaba a través de |a Finalidad 8, mientras que
a partir del presupuesto correspondiente al afio 1987, la totalidad de este
presupuesto se asigné dentro del marco de la Finalidad de CyT.

Por su pare, en el caso del INIDEP, recién se lo incluye y en su totalidad
a partir del presupuesto de 1987, entre los organismos dedicados a la
actividad cientitico-tecnolégica.

La imprecision e inestabilidad en los criterios de asignacién presupues-
taria constituyen dos de las principales falencias del presupuesto en CyT;
como tales, generan distorsiones irresolubles en todo analisis presupues-
tario y lo hacen muy especialmente en cuanto a las reales posibilidades de
comparar presupuestos correspondientes a distintos afos, con disimiles
coberturas institucionales.

Més alla de problemaéticas involucradas en la delimitacion del gasto en
Finalidad 8, otra de las importantes falencias que revela el presupuesto en
CyT esta dada por el vinculo con la conceptualizacién de los programas
desarrollados por los distintos organismos del area. A pesar de que las
normas de presupuestacidn elaboradas por la Secretaria de Hacienda
explicitan evitar la aperiura de programas (nicos o globales (en tanto
tienden a distorsionar el propio sentido de la presupuestacién por progra-
mas), la mayor parte de los organismos involucrados en la Finalidad 8
nuclean el conjunto de actividades en un Unico programa. Asi, por ejemplo,
en un organismo como la CNEA, cuyo presupuesto es casi la cuarta parte
del total asignado a la Finalidad 8, el conjunto de los crédilos presupues-
tarios corresponde a un Unico programa (“Investigaciones nucleares®). Si
bien en tal conceptualizacidn ganérica quedan comprendidas, seguramen-
te, la totalidad de las actividades desarrolladas en el campo cientifico-
tecnolégico, una mayor desagregacion y diferenciacidn de éstas permitiria
identificar con mayor precisidn su tipologia, sus respectivos objelivos y
metas, tanto como el consiguiente grado de adecuacién y compatibilidad
con estrategias politicas oficiales en el campo de CyT.

El nivel de agregacién implicito en la mayor parte de los programas que
se desarrollan en el marco de la Finalidad 8 impide discernir, por ejemplo,
entre programas que podrian estar focalizados en actividades vinculadas
a la investigacidn basica, de la aplicada, o bien en el desarrollo experiman-
tal. Desde otra perspectiva analitica, esta conceptualizacién heterogénea
de programas presupueslarios impide diferenciar aquellos orientados pre-
dominantemente a la planificacién y administracion general del CCyT, a la
formacién en Investigacién y Desarrollo Experimental, a actividades vincu-
ladas con servicios de apoyo y ditusion de tareas de investigacion y desa-
rrollo, etcétera.

La carencia de un organismo rector que coordine y compatibilice el
presupuesto global asignado al &rea cientifico-técnica y, ademés, las
caracteristicas que presenta la formulacién real del mismo en cada una de
las instituciones involucradas, disefan un papel decisivo en la explicacion
de esa falta de rigurosidad y en la no homogeneidad manifiesta en la
asignacién presupuestaria de los gastos de CyT.

Al respecto cabe sedalar la inexistente participacién de la SECYT en la
formulacién y discusién del presupuesto en CyT. Ello resulta vélido tanto
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en lo relativo al presupuesto agregado como en instituciones, paridas y
programas que lo conforman. A pesar de que la “intervencidn en la
preparacion del proyecto de Presupuesto Nacional” constituye una de las
funciones especificas de la Secretaria, los mecanismos con los que se
elabora y confecciona tal presupuesto excluyen todo lipo de participacion
directa del organismo responsable de la politica cientifico-tecnolégica.

El analisis critico de las normas presupuestarias y de los criterios
metodoldgicos subyacentes en la formulacién del presupuesto nacional en
Ciencia y Técnica reconoce una diversidad de perspectivas analiticas,
segun el enfoque que se jerarquice. En este marco, mas alld de las
consideracionas precedentes, corresponde resaltar dos tematicas distintas;
por un lado, aquella relacionada con el tratamiento del acervo de capital
y, por otro, la relativa a las posibilidades de “sectorializacién™ del gasto en
Ciencia y Técnica,

El primero de esos temas, poco abordado en el andlisis econdmico del
gasto publico, remite a la implicita subestimacién de la amortizacién del
capital y a que los créditos presupuestarios no incorporan el desgaste o la
depreciacion del stock de capital fijo. En tal sentido, la no contabilizacién
presupuestaria no deberia traer aparejado el desconocimiento conceptual
del tenémeno de la depreciacion que, seguramaente, llega a magnitudes
significativas.

Por Gftimo, con el segundo de los lemas propuestos se procura incor-
porar una reflexién adicional y complementaria en torno a las posibilidades
de introducir.una perspectiva "sectorial” en la elaboracién y formulacién del
presupuesto en Finalidad 8.

La falta de esta perspectiva analitica del presupuesto correspondiente
a la Finalidad 8, y por ende, la imposibilidad de detectar y medir la
orientacién sectorial de tales esfuerzos, impide evaluar las formas en que
realmente interactia el perfil de desarrolio cientifico y tecnolégico con el
correspondiente al plano productivo; ello dentro de su relacidn con los
objetivos estructurales sefalados para el mediano y largo plazo.

Al respecto, cabe mencionar una alternativa que radicaria en incorporar
informacién (bajo la forma de planillas complementarias) acerca del sector
econdmico o rama de actividad hacia la que se orientarian, en Gltima
instancia, los gastos en CyT y sus consiguientes resultados. Dada la
astrecha relacidn entre esos gastos y las actividades productivas, la
explicitacion sectorial de tales erogaciones facilitaria la coordinacion y
compatibilizacién sectorial de la politica cientifico-lecnolégica y la adecua-
cién de ella a las orientaciones centrales de estrategias gubernamentales
en el plano social y productivo.

Sin duda, aun supeditados a una adecuada y rigurosa instrumentacién
de metodologias presupusestarias, del tipo “funcional-programatico”, una
diversidad de acciones, actividades, e incluso programas, dificilmente
puedan ser “seclorializadas” con precision. No obstante ello, aun recono-
ciendo la inviabilidad de clasificar sectorialmente al conjunto de las eroga-
ciones incluidas en la Finalidad 8, la mayor parte de las mismas puede ser
reclasificada en el plano sectorial, de forma tal que se cuente con un peril
de asignacidn de recursos publicos en el campeo cientffico-tecnolégico. En
tal sentido, esta propuesta complementaria al enfoque “funcional-programa-
tico" de la metodologia presupuestaria.

El “presupuesto funcional-programatico-sectorial” reflejaria con mayor

211




precisién la presencia de programas interinstitucionales inscriptos en una
misma #érea de actividad; con ello, incidiria positivamente en la coordinacién
entre diversos organismos del Estado que pueden participar y colaborar en
un mismo programa, sobre la compatibilizacién entre tunciones y objetivos
del accionar del Estado y la orientacién del gasto publico en Ciencia y
Técnica, sobre las vinculaciones entre las prioridades estratégicas fijadas
para el mediano y largo plazo y la consiguiente asignacién presupuestaria
en el ambito cientffico-tecnolégico, etcétera.

Por 0ltimo, y como sintesis de las consideraciones precedentes, ha de
enfalizarse que 1ales reflexiones sélo procuran proporcionar unos criterios
tendientes a la formulacién de una metodologia sistematica en la asignacién
de los recursos del drea que resulte compatible y facilite, simultaneamente,
la coordinacién y el control de gestién de la politica aplicada al Complejo
Cientifico-Tecnolégico.
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VI. Indicadores econdmicos de las actividades
cientifico-tecnologicas: comparacion
internacional

Daniel Azpiazu
Cristina Bramuglia

En las dltimas décadas, la importancia del creciente reconocimiento
social de actividades cientifico-tecnolégicas se reflejé en la preocupacién
de organismos nacionales y multilaterales por construir indicadores repre-
sentativos de la relevancia economico-social de dichas actividades. Hecho
éste notorio en particular en los paises industrializados y, por extensién,
an los diversos organismos multilaterales que los nuclean (OCDE, CEE,
elcétera).’

Con lodae, y a diferencia de otras actividades econdmicas, las posibili-
dades para medir la intensidad de los esfuerzos efectuados en el ambito
de la C y T, mas adln, en las de cuantificar resultados o efectos, enfrentan
diversos lipos de dificultades metodologicas y practicas.

La dimensibn de esta problematica se hace evidente con sdlo sefalar
determinados obstaculos.

Las dificultades se presentan en delimitar con cierta precisién el tipo de
actividades especificas del &rea de CyT; asi y como ejemplo, las activida-
des desarrolladas en el campo de ciencias humanas y sociales no siempre
fueron incluidas. Asimismo, se observan superposiciones con ofras activi-
dades tales como educacién y, en el caso de tareas vinculadas a desa-
rollos experimentales, con actividades productivas. Por lo demas, el
carécter aleatoric o incierto de los resultados es una especilicidad carac-
teristica que impide cuantificar no sélo a los rasultados sino también a las
implicancias econémicas.

Més all4 del problema suscitado por la delimitacién de las actividades
cientifico-técnicas y de identificar y valuar sus resultados, surgen serias
limitaciones en cuanto a la calidad de la informacion existente en la materia:
el proceso de elaboracién de la informacidn responde a criterios escogidos
en cada pails segln peculiaridades de organizacién economica y social, y

' Al respecto, bastaria mencionar algunas de las publicaciones, o senes de publica-
ciones mas recientes: OCDE, Paris, Main Science and Technology Indicators
{semestral), Science and Technology. Basis Statistics (anual), Science and Techno-
logy Indicators (anual). CEE, Eurostat, Le financement public de la recherche &t du
development, Luxemburgo, 1988,
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por ello resulta necesariamente heterogéneo; en consecuencia, las posibi-
lidades de construir indicadores comparables internacionalmente se restrin-
gen seriamante.

Asimismo, la posibilidad de discernir entre actividades orientadas a la
investigacién basica o al desarrollo experimental esld progresivamente
condicionada a la complejidad propia del desarrolio cientifico-tecnolégico.

De todos modos se avanzé considerablemente a nivel internacional; en
especial en los palses desarrollados, en instruccién y normalizacién de
indicadores representativos de actividades cientifico-técnicas.?

En general, la mayor parte del esfuerzo electuado esté focalizado en dos
grandes campos cuyo denominador comun es la vinculacién con estima-
ciones relativas a la magnilud de los insumos cientifico-tecnolégicos impli-
cados. Por un lado, la cuantificacién de los gaslos del 4rea cientifico-
tecnoldgica tanto del sector publico como del sector privado con mayores
dificuliades y limitaciones; por otro, en las distintas formas de estimar la
magnitud de los recursos humanos involucrados en tales actividades.

En el primer caso, se considera al total de las erogaciones demanda-
das —corrientes y de capital— para el desarrollo de las actividades de
Ciencia y Técnica como un indicador representativo de la magnitud de
esfuerzos aplicados en dicho ambito.?

En el segundo caso, el pardmetro indicativo del nivel de desarrolio de
las actividades cientlfico-tecnologicas esta sefalando el total de los recur-
s0s humanos aplicados directamente* a la ejecucion de esas lareas. En la
sjecucién de las actividades de lyD* suele diterenciarse a los recursos
humanos en tres grandes categorias: cientificos, técnicos y de personal
auxiliar.

Agimismo, es frecuente elaborar otros indicadores indirectos cuya ten-
dencia es reflejar fendmenos que podrian ser considerados como resuliados
o efectos del desarrollo de actividades cientifico-tecnolégicas.* Por ejemplo:

= cantidad de patentes presentadas y obtenidas;’
» orientacion y magnitud de la balanza de pagos tecnoldgicos;

‘ Véase al respecto, entre otros, OCDE, * The Measurment of Scientific and Technical
activities: Proposed Standard Practice for Surveys ol Research and Experimental De-
velopment”, Paris, Frascati Manual, 1981; UNESCO, “Recomendaciones relativas a
la normalizacion internacional de las estadisticas relativas a la ciencia y la tecnolo-
gia", UNESCO, ST-B4/WS/12, Paris, 1878
' Véase UNESCO, “Manual de presupuestacidn nacional de las activdades cienti-
ficas y tecnoldgicas®, Estudios y Documentos de Polltica Cientifica, n® 48, Paris,
1984
* En algunos casos los relevamientos también comprenden la cantidad potencial de
recursos humanos, entendida como el nimero de personas econdmicamente activas
que poseen las calificaciones necesarias para ser incluidas en las categorias de
cientificos y técnicos.

* UNESCO, “"Manual de estadisticas sobre las actividades cientificas y tecnolégicas”.
Paris, junio da 1984,

* UNESCO, “Concepcién Integrada de los indicadores sobre ciencia y tecnologia”,
Paris, marzo de 1986.

' De muy escasa representatividad en los paises de menor desarrollo relativo, cuya

gran parte de patentes inscriptas corresponde a desarrolios tecnoldgicos realizados
fuera del pais.
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« cantidad de publicaciones cientiticas y de premios internacionales
obtenidos;

» cantidad de visitantes a museos de ciencia y técnica,

» cantidad, servicios ofrecidos y de usuarios de bibliotecas de ciencia y
técnica;

« cantidad de traducciones de obras de ciencia y técnica.

Sin duda, este Ultimo tipo de indicadores no es ni 1an significativo ni
representativo como lo es la cuantificacibn de los insumos cientifico-
tecnolégicos (financieros y de recursos humanos). Las dificultades implici-
tas en accesibilidad, recoleccidn y sistematizacion de la informacién reque-
rida (muy particularmente en los paises de menor desarrolio relativo®
introducen errores e imprecisiones en la elaboracién de estos indicadores
y hacen cuestionables los resultados.

Disponibilidad y grado de utilizacion de los recursos humanos.
La insercion argentina en el ambito mundial

A pesar de las limitaciones subyacentes,® la informacién proporcionada
por la UNESCO permite acceder a una vision global de |a disponibilidad
de recursos humanos para el desarrollo de actividades cientifico-tecnolé-
gicas y de su respectivo grado de utilizacién, tanto a nivel internacional
como en cada uno de los paises y/o de las regiones.

Atento entonces a los objetivos de esta seccidn, se procura presentar
una descripcién general de las formas que adopta la regionalizacién
internacional de recursas humanos en materia de investigacion y desarrollo;
fundamentalmente, en la insercién de la Argentina en el contexto interna-
cional, en el ambito de paises de menor desarrollo relativo y mas especi-
ficamente en el plano latinoamericano. Asimismo, la confrontacién con los
restantes paises del drea y con otros comparables en términos de los
respectivos grados de industrializacion, permitira caplar las peculiaridades
del pais en cuanto a la dotacién de recursos humanos en el ambito
cientifico-tecnolégico y el grado de utilizacién de los mismos.

La infarmacién presentada en el cuadro 1 proporciona una primera vision
general, en que se destaca:

» los paises desarrollados concentran casi las lres cuartas partes de |a
dotacién de cientificos e ingenieros' disponibles a nivel internacional,

* UNESCO, “Los sistemas estadisbcos nacionales de recoleccidn de los datos sobre
actividades cientificas y tecnolégicas en los palses latinoamericanos®, Parte Ill, Paris,
1982.

* Aplicacién electiva de las recomendaciones sugeridas por la UNESCO para la
elaboracién de los datos, como ser homogeneidad en criterios de asignacion y de
agregacién de la informacién. la contemporaneidad de los relevamientos, etcétera.
“ Personal que utiliza o elabora conocimientos y técnicas cientificas asl como prin-
cipios tecnolégicos. Se trata de personas de formacion cientifica o tecnolégica que
realizan tareas profesionales en Ciencia y Técnica, asi como de adrnmndurﬂ ¥
demds personal de categoria superior que dinge la ejecucidn de actividades de
Ciencia y Técnica.
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Cabe identificar las siguientes caracteristicas y/o peculiaridades de la
Argentina:

« gn términos de dotacidn de recursos humanos potenciales, la dotacién
de cientificos y técnicos de la Argentina representa entre la mitad y un
cuarto de la correspondiente a paises como Alemania, Espaa, Francia
e ltalia, brecha que se estrecha significativamente si se considera la
cantidad media por habitante;

+ de los paises latinoamericanos, sélo |la Argentina y Brasil posean un
plantel de personal cientifico y de ingenieros superior a los 500.000
profesionales y, con la inclusidn de los lécnicos, superior a los dos
| millones. Por su parte, en término de cantidad media por habitante, la
Argentina ocupa el segundo lugar después de Venezuela;

* la dotacién de recursos humanos potenciales en la Argentina supera
a la correspondiente a |srael, Turquia, Corea, Hong-Kong y Thailandia;
fenémeno que se revierte en cuanto a la cantidad media por habitante

Ao
(1985)
(1985)
(1985)
(1985)
(1985)
(1985)

= :
% : i‘* g 2B Q9 32 l % E proporcién que se eleva a casi el 90% (88,8%) si sélo consideramos los
;§ 3 i i R vinculados a actividades de lyD;
‘E (2 |d®° | é + ese elevado grado de concentracidn de recursos humanos en los
= b [ paises desarrollados también se manifiesta segun la respectiva cantidad
u -§ E | 8 2 media de “cientificos e ingenieros” por habitante. En efecto, la dotacién
2 JE&, 2|58 @ o | £ g de “ciantificos e ingenieros” en los paises desarrollados (70,5 por cada
:E §_§ k] -§ 8 3 - g E @ | % mil habitantes) es ocho veces y media superior a la correspondiente a
3 Q;HE 3:‘ § 38 2o | g g los paises subdesarrollados (8,3 por mil);
= 3 = * » hay un mayor grado de utilizacién de esos recursos potenciales por
> é & g g 558 &s&& § E pare de los paises induslrializados (4,1% respeclo sdlo a 1,4% de
€ % 23 288 g § g & 4 utilizacién en los paises de menor desarrollo relativo);
i TR IEEE S5 | X * la dicotomia entre paises desarrollados y subdesarrollados se repro-
! I | duce, asimismo, en los términos de la relacién entre los gastos en CyT
g o8 i y al respectivo PB. Mientras en los primeros los gastos en actividades
£ | = E g @ _ de Investigacion y Desarralio representan 2,2% del Producto Bruto Na-
] % | 8% | 3 § E ¢ 0 2 | g cional, en los paises subdesarrollados sélo alcanzan a explicar 0,4%;
- | |8 §8 o N 2 * en el marco latinoamericano suelen manifestarse, si bien en un grado
'8 & | & v ! menor, caracteristicas similares a las que revelan el conjunto de los
[ é .8. 5 § E @ R i paises subdesarrollados. En efecto, la dotacién potencial de “cientificos
3 g 2; § e - o § % e ingenieros” por habitante (11,8 por mil) supera en mas de un 40% a
° |- 3 w5 ¥ 523 g la de los paises subdesarrollados. Los recursos empleados efectivaman-
5 gl g - g te en el drea duplican, por promedio (0,25 cada mil habitantes respecto
i § E 28 388 g a 0,13) a los de los paises mas rezagados. Corresponde a los paises
| e od & § @ E latincamericanos 21,6% del empleo de “cientificos e ingenieros™ en el
-3 E - - - == 1 conjunto de los paises subdesarrollados. Por ultimo, los gastes en lyD
'y 8 representan, en el primer caso, 0*4_19% del producto brui_u. proporcion
> | E E é é Y8 2 g 2 8 i :::::’z:tn superior a la comespondiente al total de los paises subdesa-
3358/8Re 8&:-g - '
: E 1' | i Desde este marco general, los cuadros 2 y 3 proporcionan la informacién
5 relativa a la dotacion potencial —efectivamente empleada— de cientificos
® — y técnicos a nivel de un grupo seleccionado de paises, en el que se incluyen
’ E S _g 2 3 :?-, ’a“ @ § I i potencias desarrolladas, los paises latinoamericanos de mayor desarrolio
é | 3 i S - 2 2 ';“ ~ 8 relativo y un subconjunto representativo de paises de desarrollo intermedio
-E ! = = 2 i | E inscriptos en un proceso de industrializacién mas o menos acelerado.
!
: |
L
'g 5
g E

' Recursos humanos polencales Oolactn 06 PersOnas SCONGMICRMENTe acivat que poseen las CallICACONES NBCoSANas DAra so centiicos ¢

& ravis de los Cersos de Poblacidn
Fuente: UNESCO, Anuano Estadistco, 1988

nles
Total mundo
Palses desarmollados
Palses subdesarrollados

Europa (incluida la URSS)

América Latina y Caribe
ol trabajo ledrico y/o axpenmental 4n prever una apicacitn deferminada. b mvestigacdtn apkcada y o desarmolo expenmental
Al

América del Norte

216
217




{blya) x 100

Cuadro 2. Fllml-luliunm,chnﬂl‘buyumbo-phnddn'rmﬁ-dumhvmmﬂymmhm-mﬂ

218

(a)
Cantidad de cientificos y Mcricos
potenciales

Total  Cientl.

@ Ingen

133,115

6.006.000 1883 252133
1984
1983
1979

2278.000

8374000

EA
EA

18980
1984
1882 EA

21.480 15.299
— 728,600

72

83

891.715

230.766
1984 628688 53

1883

—_

3527943
30.004.000

3.834,500

3.431.800
14.485.000

1.251.810
1.175418

1.182.500
7.048.000

4.703.361
37.050.000

5.017.000
EA
EA
EA

1875
1881
1982

889
021
mz
B86.500

163.100

1978
1985

300

19.107.000 — 1401

33.582.000

EA
1880 EA

1985

sid
sid
sid
25
sid
02

20
24
T4
42
sd
13

FEEZEL )

8238
1252
28 467
2892

488
508
305
049
16.679
568

10
a2z
10
2
L

330

18.543
46.148
7.260

1082
1882
1985
1878
1884
1883

40,571
wd

1,534,000

3.074.358

1.606.397

535858
48.559
s/d

1.362.208
139,469

347.000

98.130
1.1&‘!.‘“;}

2232.053
4 436.564

8T
ST
ST

A

1980
19881
1974
sid
1882

SURUEMN

8o

11

15.4
0.7

13 986
2 680

7747

30.748
2.7

53,735
10.438

1984
1983
1983

174,702
B30.000

174 518

708,000

349.410
1.538.000

ST
EA

1981
1986 EA
1975

1084 EA

1080

Israal
Turquia

1.0
sid

afias para sor creniiboos, ingenencs y Idcnoos Ganeralments iou calos

500 "clentificos” & “ingenieros” los que rabajan en Lareas de CoONCapCion ds las adnadades centibcas Son Técrecos” los que rabagan como

341
d
sd

25
s
wid

19 493

51.610
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145.523
20.268

1.170.585
67.832
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2025639

EA

' Recursos humanos polencisies ¢ la dotacidn de
8 oblienen & travis de s Censos de Poblacdtn

Corea
Hong-Kong
iales y recibieron formacion prolesional técnica.

Tailandia

' EA: personas calificadas econdmicamente actvas, ST 1otal de

! Los dados sobie personas empleadas en tarea de |-D

personas calificadas.
Experimental estin expresados en squivalenies o omada complo, salv CuaNto 58 EXpMEsa 10 CONANG

si se coteja con Israel y Hong-Kong;

» El empleo de cientificos y técnicos en actindades de lyD sefala, por
lo deméas, un grado de utilizacién del potencial humano ubicado por
debajo de los niveles que se registran en la mayoria de los paises. En
al 4mbito latinoamericano, por ejemplo, la cantidad de cientificos y
1écnicos empleados en la Argentina (aproximadamente 10.500) es infe-
rior a la de Brasil y México y se ubica en un mismo nivel que en Cuba.

Cuadro 3. Recursos humanos polencisles y ccupados en lareas de
Investigacién y Desarrolio Experimental, por pais y por
habitante’

Caniidad de cientificos y
técnicos empleados en
tareas de I-D Experimental

- .Cnnﬂdl'd de cientlficos
¥ lécnicos polenciales
(por 10.000 hab.)

SR — _ __fpor 10.000 hab)
Pais Fecha Total Cientificos Técnicos Total Cienlfficos Técnicos
Censo [ ]
Ingenieros Ingeniaros

Alemania 1980 1360 370 41 22 19
Espafa 1984 1310 308 6 4 2
Estados Unidos 1980 — 151 - 32 -
Francia 1975 — 237 44 14 a0
Italia 1980 824 206 16 11 5
Japén 1884 3093 588 53 44 9
Raino Unido 1980 s/d s/d 29 15 14
URSS 1985 1.206 520 - 53 -=
Argentina 1980 791 190 — 4 s
Brasil 1980 366 112 —_ a —
Cuba 1980 — 139 19 10 9
Ecuador 1980 131 65 4 3 1
México 1984 s/d s/d 6 2 4
Venezuela 1984 1120 207 4 3 1
Israsl 1984 832 415 128 g5 33
Turguia 1580 344 159 2 2 0
Corea 1982 519 24 13 8 5
Hong-Kong 1975 2127 265 s/d sid s/d

5 s'd sd s/d

Tailandia

1985 16

' So utizd la mformactn consal sobre poblacédn 1olal que pubbos UNESCO Se sscogeron los censos con lechas
més cercanas a los datos sobre dotacdn de cwntifioos 8 ngeniercs polenciales y los que rabagan n lareas
de LD

i = Sin datos

Fuente UNESCO. op of 1988

El cuadro 4 informa sobre la distribucion de “cientificos e ingenieros”
segun las especialidades. Este perfil tiende a rellejar |a orientacién general
y los criterios de jerarquizacion sectorial de la politica aplicada en los
distintos paises en el area de CyT. En tal sentido, a pesar de las limitaciones
que impone el nivel relalivamente bajo de desagregacion sectorial, la
configuracion resultante adquiere una importante significacion econémica,
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15.299
379.405
10.486
10.305
16 675
2175

Canbdad

Total

100 0
100,0
100,0
100,0
100,0
100.0

6.4
69
2.8

12.3

230

ingenieros segun especiakidad

10,9
103
17.9
23.7
17.8

“Ciencias  Otros
¥ Humanas

8.0
70

Médicas  Agricolas Sociales
143
201

23.2

176

163
170
82
15,5
232
84

¥ Tec-
352
3rs
188
234
15,1
138

nologia

166
212
7.7
22,7

Ciencias Ingenie. Ciencias
Exactas

Distribucién porcentual de cientificos e
¥ Natur,

384

36,1

Mi.h%mﬁdmﬁh-o%mmhlmu

datos'
FTE
FTE
FTE
FTE
FTE

Tipo de

1884
1981
1982
1885
1984
1683

Argentina
Venezuela

Cuba

Espafia
Japén

Pals

teniendo en cuenta las limitaciones de la informacién utilizada.
Los rasgos relevantes de la Argentina en términos relativos son los

siguientes:

7.309
30.309

+ la Argentina se presenta como el pais que asigna mayor cantidad
relativa de “cientificos e ingenieros” al desarrollo de actividades en el
campo de ciencias exactas y naturales y un menor numero relativo en
ol drea de ciencias médicas,
« la asignacién relativa de recursos humanos en el campo de la ingenieria
© y tecnologla se ubica muy por debajo de paises como Japbn, Corea y
_ Espana, aun cuando en &l ambito latinoamericano sélo es superada por
| Cuba.
' = Las ciencias humanas y sociales en la Argentina nuclean sélo 10,3%
@y | de cientificos e ingenieros ocupados, porcentual muy por debajo de
paises como Venezuela, México y Cuba.

100,0
1000

| Otro enfoque complementario de la distribucién sectorial de los “cienti-
ficos @ ingenieros” es al que jerarquiza el tipo de actividad econdmica en
donde se desarrollan sus tareas. Al respecio cabe distinguir tres grandes
campos:

217
11,8

| 1) el productivo, en el que se diferencian a su vez las actividades in-

i tegradas directamente a la produccién de las no integradas;

| 2) el dé la ensefianza supenor, donde se nuclean las aclividades
- desarrolladas en centros de ensenanza de lercer nivel; y

‘ ) 3) el de los servicios generales, que comprende a los servicios prestados

; a la comunidad por pare de distintos entes publicos.

18,5
13,1

Segun este criterio de desagregacion, la informacién del cuadro 5
permite comprobar, en el caso argentino, la manifestacién de relativa
homogeneidad en la distribucién sectorial de los "cientificos e ingenieros”,
con la paricularidad de que apenas 4,5% de los "cientificos @ ingenieros®
desarrollan actividades “integradas” directamente al campo de la produc-
cion. Como minimo,esta proporcidn es en los paises mas desarrollados
45%, y se eleva, en paises como EE.UU. y el Reino Unido, a méas de 70%.
De todas maneras, si limitamos el andlisis a los paises latinoamericanos,
los porcentajes correspondientes a la Argentina son superiores a los
estimados para los restantes paises del area.

La proporcion de “cientificos e ingenieros” que desarrolla en la Argentina
actividades en el campo de la ensenanza superior (33,3%) no difiere
mayormente de la que se registra en paises como ltalia, Japén o Corea
y resulta superior a la que corresponde a los restantes paises desarrollados.

Por ultimo y al margen del caso de Ecuador, la Argentina se presenta
como &l pais que asigna una mayor proporcion de recursos humanos
profesionales a las actividades del seclor publico orientadas a prestar
servicios a la comunidad en el &rea de lyD.

Los indicadores elaborados por la UNESCO permiten observar la dis-
tribucion ocupacional de “cientificos e ingenieros” que desarrollan activida-
des en el sector productivo y en el ambito de la ensefianza superior, di-
ferenciando en cada caso los sectores econémicos (cuadro 6) y los campos
especificos de |a actividad educativa (cuadro 7). Interesa sefalar el con-

142
54,0

122
15,5

' FT. Jomada compieta. FTE Equwalents & ornada completa

FTE
FT

1983
1983

Turquia
Corea
Fuenie. UNESCO, op ot
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4.7

vesligacién y Desarrollo Experimental en of

Total

porcentual de cientificos e ingenieros ocupados en tareas de In

Afo

secior productive, por rama de actividad'
Referen.

Cuadro 8. Distribucién

Pais

1.5

218
32

*26,5
280
416

n-‘.?

48,7

**39.7
476
58

100,0
100,0
1000

1980
1985
1883

Argentina
Venezuala

Cuba

89,2

1.0 0.4

100,0

1983

traste entre el perlil ocupacional de la Argentina y el de los restantes paises
seleccionados.

La distribucién ocupacional no esta disociada del potencial productivo
respectivo. Asi mientras que en los paises desarrollados las cuatro quintas
partes de los “cientificos e ingenieros” efectian sus actividades en relacién
con industrias manufactureras, en la Argentina esta proporcidn es un poco
mas de la cuara parte del lotal, casi como en Cuba.

Las actividades primarias en la Argentina concentran cerca del 40% de
la ocupacién de “cientificos e ingenieros” en tareas de Investigacién y
Desarrollo. En los paises centrales tal incidencia resulta insignificante y no
llega a superar en ningun caso el 1%.

Por su parte, la distribucion por campo de CyT de “cientificos e inge-
nieros” empleados en el 4rea de la ensenanza superior (cuadro 7) indica,
siempre desde la perspectiva argentina, una significacién escasa de inge-
nieria y lecnologia, una incidencia importante de ciencias médicas y una

presencia relativamente infrecuente de ciencias agricolas y sociales; por
ultimo una gravitacién significativa de ciencias exactas y naturales (38,5%),
solo superada por Francia y EE.ULL., tal como ocurre igualmente en cuanto
a las especialidades en el ambito que "cientificos e ingenieros” desarrollan
sus actividades (cuadro 4).

En sintesis, de los indicadores elaborados por la UNESCO se destacan

los siguientes rasgos:

+ la dolacidn potencial de recursos humanos en el area cientifico-
tecnolégica ubica a la Argentina en una posicién de liderazgo en el
ambito latinoamericano —junto a Brasil—, con niveles ligeramente
superiores a los de la mayoria de los paises subdesarrollados. Ello tiende
a verse disminuido en cuanto al empleo real de esos recursos poten-
ciales que, en el ejemplo argentino, muestra porcentuales sumamente
reducidos;

- una particular relevancia de ciencias exactas y naturales entre los
principales campos de actividad del conjunto de los “cientificos @ inge-
nieros” que desarrollan sus tareas en el pais, asi como también en aquel
subconjunto de profesionales vinculados exclusivamente a la ensefanza
superior;

* una escasa y relativa significacion de los profesionales dedicados a
actividades de lyD en el campo de ingenieria y tecnalogia, y en el ambito
de los sectores productivos, en particular a los integrados directamente
a la produccién;

* una notoria falta de atencidn a ciencias humanas y sociales que, en

algunos casos, es superior a la observada en paises de menor desarrollo

relativo;

» una activa presencia del sector publico que actia como demandante
de “cientificos e ingenieros”; en general para tareas de lyD asociadas

a la prestaciéon de servicios a la comunidad.

Estructuras comparativas del gasto en Ciencia y Tecnologia

Indicadores diversos :eferidos al financiamiento de las actividades en
Ciencia y Tecnologia y a su relacion con otros parametros macroeconémi-
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cos, conforman el segundo gran subconjunto de indicadores estadisticos
representativos de la magnitud de esfuerzos desplegados en el area por
los distintos palses.

En algunos palses hay informacion acerca del total de las erogaciones
an el sector, mientras que en otros sélo se dispone de estadisticas referidas
al gasto publico. Asimismo, la desagregacion usual entre gastos de capital
y corrientes suele dilerenciar, en estos ultimos, a los originados por las
remuneraciones al personal. Por otra pare, un espectro muy amplio de
palses diferencian a las erogaciones dastinadas al financiamiento de
actividades orientadas a investigacion basica, de las aplicadas o al desa-
rrollo experimental.

Asi como en el caso de los recursos humanos cientificos, las estadisticas
referidas a los gastos en Ciencia y Técnica de los distintos paises han de
serconsideradas como una estimacién aproximada —mas o menos precisa,
més o menos rigurosa— de las magnitudes realmente involucradas.” Esta
forma de cuantificar los insumos demandados por el area cientifico-tecno-
ibgica es entonces complementaria de la que surge desde la consideracion
de la dotacién de recursos humanos.

Uno de los indicadores mas relevantes del! grado de jerarquizacion
macroecondmica asignado al desarrollo local de actividades cientifico-
tecnolégicas es, sin duda, el que vincula el gasto plblico demandado por
las mismas con el tolal del presupuesto gubernamantal, por un lado (cuadro
8) y/o con el producto bruto global de la economia, por el otro (cuadros 9
y 10). En el primer caso, se trata de dimensionar la proporcidn del gasto
publico asighado al financiamiento de la adquisicién de bienes y equipos
requeridos para el desarrollo de tales actividades y de los recursos humanos
empleados en el drea. En el segundo, esa relacidn se establece en cuanto
al valor agregado generado por el conjunto de la economia.

Cuadro 8., Gastos lotales en Invesligacidon y Desarrolio como porcentajes
del presupuesto lotal

Paises 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Alemania 4,16 4,06 424 412 408 429
Bélgica 1,56 1.41 1,43 1,35 141 1,47
Dinamarca 1,36 1,36 1.3 1.18 1,28 1,40
Francia 526 562 559 596 6,20 6,29
Grecia 0,75 065 0,60 0.55 064 068
Holanda 282 2,34 2,26 2,48 237 2,33
Idanda 0,85 0,74 0,71 .70 067 0.75
Italia 1,25 1,60 1,32 1,30 142 1.45
Reino Unido 2,61 318 3,10 3,16 az0 312
Argentina 242 2,60 2.87 2.3 2,04 1,83

Fuente CEE Euromtat "Ls Fmnancement Pubhc de fa Aecherche o du Developpemen! Lusemburgo, 19848, y
elaboracidn propea

" El andlisis del presupuesto argentino en CyT presenta un claro ejemplo de insu-
ficiencias y limitaciones subyacentes en la delimitacidn de las erogaciones corres-
pondientes al drea de CyT.
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Cuadro §. Gaslos lolales en Investigacion y Desarrollo como porcentaje
del Producte Bruto Intemo

Paises 1980 1981 1882 1983 1984 1985
i 1,15 1,15 1.21 1,14 1.1 1.15
‘;-I:'Irgl"i:;“a 0,61 0863 064 0,59 0.61 062
Dinamarca 0.45 0,49 0.48 0,51 054 0.55_;
Francia 112 131 1.32 1.41 1,46 1 ,45
Grecia 0,18 0.21 0,20 0,20 0,24 g.z
Holanda 092 0,93 093 1.01 0,58 0.49;
Irlanda 0,44 0.3 0,38 0.40 0,38 _?B
Italia 0,46 0,65 0,64 0,70 0,76 0, 8
Reino Unido 1,08 1.31 1,34 1,33 1,35 1.3
Argentina 0,34 0,30 027 035 0,34 0,38

Fuente' CEE Eurostat, "La Financement Pubbc de la Recherche et du Developpsment”, Luzemburgo 1888 y
elaboracshn propea

Cuadro 10, Gaslos lolales del presupuesto destinados a Investigacion y
Desarrollo como porcentaje del PBI

Palsas 1984 1985 1986 1887
Alemania 1.1 1,13 1,10; -
Australia 0,63 0,60 0,5¢ =i
Austria 0,55 0,55 0,57 057
Béligica 057 0,59' 0,58’ -
Canada 0,72 0,63 082 0,58
Espafa 0,29 032 031 =
Dinamarca 0,54 056 0,61 0.65
Estados Unidos 1.19 1.26 l,‘Zﬂ‘ 1,3i
Finlandia 0,61 067 0.?11 0,
Francia 1,46 147 1.49 —_,?
Grecia 0,23 0,25 0,24 0,2 !
Holanda 1.01 0.95 0.96' 0,99_
Ifanda 0,39 0,43 0,46 0,45
[slandia 0,52 0,53 057 -
ltalia 0,76 g;g 0,85 —

0,60 ; — —
‘I{I?Jpn?:gn 0,76 0,75 0.83 0,89
Nueva Zelandia 0.7 — — =
Reino Umido 1,34 1,29 1,22 1.18
Suecia 1,32 1,26 1.21 -
Argantina 0.34 0,38 0,40 037
¢ Cdos provisoios

! Umcamenie gobmino ledaral o contral
' Eglimacones basadas en luentes naconales

Fusnls OCDE “Mam Scwnos and Technology Indcators” 1981-7387. Pars 1688 y elaboraciin propa
En la Argentina, la relacién entre el gasto en CyT sobre el total no difiere

i i i de la
mente de los valores promedio corraapandienta_s a los paises
g?lém{cuadro 8). Si bien en la Argentina la proporcion del presupuesto
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asignada al area cientifico-tecnologica presenta marcadas fluctuaciones
anuales, durante el sexenio 1980-1985 fue del orden de 2,0-2,5%." Ello
implica una mayor asignacion relativa de recursos publicos a CyT que, por
ejemplo, en paises como Grecia e Irlanda e, incluso Béigica, Dinamarca
@ ltalia (los cuales asignan en promedio a las aclividades de lyD aproxi-
madamente 15% del presupuesto anual), En contraposicion a esto los
porcentajes registrados en la Argentina estan ubicados por debajo de los
correspondientes a Holanda, el Reino Unido, Alemania Federal y Francia.
Sintetizando, en el caso argentino el nivel relativo de asignacién de
recursos presupuestarios para el desarrollo de actividades en CyT no esta
sustancialmente demasiado lejos de los estandares internacionales: incluso
de los paises de la CEE, que integra naciones de gran desarrollo relativo.

Consideraciones parcialmente similares surgen del analisis de la infor-
macion proporcionada por el cuadro 9, que relaciona gastos en lyD con PBI.
En este caso, los valores argentinos resultantes tienden a asimilarse a los
correspondientes a los paises de menor desarrollo relativo en la CEE
(Grecia e Irlanda) y, desde tales niveles, a mantener cieria equidistancia
relativa respecto del grado de desarrollo de los demés paises del rea.

De los comentarios precedentes se desprende que, en general, la brecha
entre la Argentina y este grupo de paises, en términos de la vinculacién
entre los gastos en lyD y el respectivo PBI, mantiene una cierta correspon-
dencia con el respectivo nivel de desarrollo econdmico de los paises de la
Comunidad, Europea.

El andlisis de las compilaciones efectuadas por la OCDE ratifica los re-
sultados anteriores. La OCDE amplia la informacién en términos tempora-
les (comprende el afio 1987) y la cantidad de paises relevados. Incluye
paises muy desarrollados (Estados Unidos y Japdn), paises con una
dotacion de recursos naturales similar a la de Argentina (Australiay Canada)
y otros de desarrollo intermedio (Grecia, Espafa o Islandia) (cuadro 1 Qy.
En sintesis, los valores del gasto publico registrados y asignados al
desarrollo de actividades cientifico-técnicas senalan que la Argentina ocupa
una posicién intermedia entre el conjunto de paises subdesarrollados ¥ cen-
trales, pero con valores aproximados a estos Utimos, sobre todo a aguellos
pafses centrales de menor desarrallo relativo.

Una vision complementaria de la anterior surge al analizar y comparar
la naturaleza del gasto publico en CyT en diversos paises. La posicidn
relativa de la Argentina se desprende del estudio del cuadro 11, elaborado
a partir de la informacién de UNESCO para un grupo seleccionado de
paises y para determinados afos. La inexistencia de informacion sobre
recursos asignados a lyD o por parte del sector privado hace que la
informacién presentada reproduzca predominantemente las erogaciones
del seclor publico en CyT.

El cuadro 11 refleja el tipo de gasto —sea corriente o de capital— y sus
fuentes alternativas de financiamiento, discriminadas en publicas, privadas
y externas, Se observa asi que el aporte del sector privado a los gastos
totales de lyD son predominantes en los paises centrales, incluso en Francia
y en el Reino Unido donde este aporte es inferior. supera al 40%; en cambio,

* En los tres anos subsiguientes (1986 a 1988) se registra un paulatino y persistente
incremento del gasto en Ciencia y Técnica (2,15%, 2,42% y 2 60%. respectivamente)
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la participacién del sector privado en los gastos de lyD de los palses | @ .
subdesarrollados es muy inferior. Esto podria reflejar la existencia de . -Eg “0WLWY | |8 @~ o~
diticultades en la captacién de recursos privados asignados al desarrollo i oS J Nomo N mw oo
tecnoldgico. Tal es el caso de la Argentina: en ella no es factible estimar I | 5 | |
el gasto privado en esta actividad. % G g¢
Posteriormente, la informacién presentada por la UNESCO se integra . /8 B lg g | —® |- m v oeon
con la distribucién de los Gastos Corrientes dedicados a la Investigacion E i g iR —° wocw ~wow-
y Desarrollo Experimental segin el tipo de investigacién y desarrolio £ & '
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VIl. Recursos humanos de investigacién en el
Complejo Cientifico y Tecnolégico:

evoluciéon del empleo y politicas de recursos
humanos del CONICET

Ménica Casalet

1. Introduceién®

En este capitulo y en los siguientes (VIil y IX) se examinan aspectos cri-
ticos de la politica y gestién de los recursos humanos de investigacién en
ciencia y tecnologlia. Las actividades de investigacién se caracterizan por re-
querir una proporcién particularmente elevada de personal atamente cali-
ficado, en cuya formacién la sociedad y los propios cientificos y tecnélogos
realizan una cuantiosa inversién —ensenanza-aprendizaje, practica de in-
vestigacién, posgrados, becas, en sintesis: recursos académicos, capaci-
dad, esfuerzo, recursos econdmicos y tiempo (un investigador junior dificil-
mente se forma en menos de 20 afios de escolaridad, y esto es para co-
menzar una carrera}—. Se trata de una aclividad potencialmente muy ren-
table para los pafses que acumulan capacidades y cuya dirigencia sabe
adaptar y aplicar el nuevo conocimiento de acuerdo con las aspiraciones y
necasidades de la sociedad, La caracteristica econdmica quizd més notable
de las actividades de creacidn de conocimiento en CyT es la de ser "mano
de obra intensiva”™ y, simultdneamente, emplear personal “muy alamente
calificado”

Sin duda la politica cientifica argentina de |as Ultimas tres décadas (1960-
1989) ha mostrado ser particularmente poco feliz en lo que hace a los recur-
sos humanos del Complejo CyT, por cierto la cuestion mas estratégica de
este campo de accion. Esta historia de frustracién, desperdicio y hasta des-
precio y parsecucidn, tuvo sus peores momentos durante los regimenes mili-
tares y produjo, a lo largo de varias décadas, una importante diaspora de
cientificos y tecnélogos argentinos, expatriados fundamentalmente en
América del Norte (EE.UU. y Canada), Europa occidental y otros paises la-

tinoamericanos semi-industrializados con gobierncs mas licidos que los
nuestros.’

* Esta Introduccién ha sido preparada por Enrique Oteiza.
' Viéase capitulo Vill. Seccidén sobre Brain Drain.
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2. Empleo de investigadores en el Complejo Cientifico y Tecnolégico

Comenzaremos este caplitulo con un examen sistematico de algunas
caracteristicas basicas del empleo de investigadores en el Complejo. Dicho
examen puede ser abordado de muchas formas: hemos optado por articular
dos niveles de informacién. Uno surge de los relevamientos efectuados en
el nivel nacional con el fin de evaluar la capacidad y potencial de recursos
humanos, actividades e infraestructura cientifica y tecnolégica del pais. Nos
referimos a las encuestas nacionales realizadas en 1969 sobre Potencial
Cientifico y Nacional,? el Relevamiento de Recursos y Actividades en Ciencia
y Tecnologia (RRACYT), realizado en 1982," y el Procesamiento de Datos
1988 (RRACYT), ain sin finalizar de procesar.* . .

El otro nivel aludido corresponde a los procesos de cambio, medificacio-
nes politicas y reestructuracién organizativa que, a lo largo de casi tres
décadas, han convulsionado a la sociedad argentina y generado distintas
opciones y estrategias para enfrentar el problema especifico del desarrolio
de la investigacion y la creacion de conocimientos.

La interrelacién de estos dos ejes de andlisis permiten delimitar y evaluar
una periodizacion de las coyunturas sociales y, consecuentemente, de las
diferentes estrategias de organizacién y gestién de las Unidades de Inves-
tigacién y Desarrolio (UID) y del Personal Cientifico y Tecnalégico (PCT).

La periodizacién considerada en este informe incluye dos periodos: 1974-
1983 y 1984-1989:

1. El periodo 1974-1983 se caracterizé por el deterioro primero y final-
mente la ruptura en 1976 de la institucionalidad democrética, con sus con-
secuencias para el funcionamiento del CCyT. Este proceso afectd la
conti-nuidad de las politicas de investigacion cientifica y el trabajo aca-
démico, acentuandose la dispersién y la pérdida de investigadores ya for-
mados, como resultado asimismo de la represion politico-ideclogica y las
graves violaciones de los derechos humanos por parte del régimen.
En la evaluacién de este periodo, el RRACYT 1982 constituye el nicleo
ceniral de articulacién de la problematica, ya que permite comparar la di-
namica de crecimiento del CCyT confrontandalo con los datos provenien-
tes del relevamiento nacional de 1969. El andlisis sincrénico del releva-
miento de 1982 proporciona informacién para constatar la magnitud
significacién de los cambios ocurridos en el CCyT durante el periodo
1974-1983.

. Encuestas Nacionales sobre Potencial Cientifico Nacional llevadas a cabo por la
Secretaria del Consejo Nacional de Ciencia y Técnica, Departamento de Informacién
y Estadistica, 1971 . )

' Relevamiento de Recursos y Actividades en Cienca y Tecnologia (RRACYT),
realizado por la Subsecretaria de Ciencia y Técnica, Ministerio de Cultura y Educa
cién, 1982, .
* Realizado por la Secretaria de Ciencia y Técnica, Ministerio de Educacion y Justicia,
en marzo de 1988, dentro del proceso de sistemalizacion de la informacion del sector
cientifico y tecnolégico iniciado en 1984 con el Sistema Estadistico Nacional de
Ciencia y Tecnologia (SENCYT).
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2. El periodo 1984-1989 se caracterizd por la iniciacién de un proyecto
democratico en la sociedad y la bisqueda de una nueva gestidn y
promocion del trabajo cientifico y tecnoldgico.

En el andlisis de este periodo, hemos seleccionado una serie de medidas
puestas en practica por el CONICET que encarnan la decision de reor-
ganizar el CCyT a pesar de las incertidumbres ecandmicas vigentes, De
esta forma se sentaron las bases para racionalizar los proyectos de in-
vesligacion, el desarrollo de las disciplinas cientificas y la consolidacién
de una red de intercambios académicos y cientificos en el ambito nacional
e internacional. La eleccion del CONICET para particularizar el anélisis
radica en que su funcion especifica es |a promocidn de la investigacién
cientifica ligada, lo que incluye la formacion de recursos humaneos, sin
perjuicio de reconocer la actividad relevante en esta area de otras
organizaciones del Complejo. Los datos abtenidos en el relevamiento del
RRACYT 1988, aun de caracter preliminar, si bien no permiten establecer
comparaciones definitivas con relevamientos anteriores (1969-1982),
pertilan tendencias para el futuro, fundamentalmente en los aspectos
claves (UID-PCT), de los distintos sub-sectores relevados en todo el pais.
Por ditimo, un hecho que este analisis no puede omitir es el agravamiento
de la crisis economica, cuyas consecuencias aun no resueltas afectan al
CCyT y a toda la sociedad.

Ya durante 1987 las condiciones salariales del personal académico y
dependiente del CCyT perdieron su carédcter remunerador. El deterioro
econdmigo repercutié una vez mas en la dedicacion al trabajo académico,
acentuando la dispersién del personal cientifico y conviniendo la multi-
plicacion de los mini-empleos en una realidad laboral colidiana.*

El encadenamiento vertiginoso de situaciones econdmicas (crsis agra-
vada durante 1989), politicas (situacién pre y postelectoral) y sociales
(estallidos de violencia, reclamos generalizados por demandas sociales
basicas) generd una situacion de inestabilidad que no sélo debilitd el
poder y la eficacia del Estado, sino también del tejido social de la
sociedad, al provocar la pérdida de las reglas basicas del consenso.
La agudizacion de la crisis tiene profundas repercusiones en el funcio-
namiento del CCyT dada su natural dependencia de iondos estatales. El
deterioro econdmico incide en las limitaciones de funcionamiento de la
UID o en la paralizacion de los proyectos por falta de medios para
desarrollarlos. Por otra pare, renueva entre el personal cientitico la
decepcién y, fundamentalmente, la faita de credibilidad, que repercute en
una pérdida de sentido del trabajo y sus resultados. Para el personal
cientifico esla pérdida de sentido es clave, ya que constituye una fuerte
base de sustentacién y compensacion, sobre todo cuando los salarios no
tienen su caracter remunerador o lo pierden.

Desde agosto de 1989, en el segundo gobierno del periodo democralico,
el estancamiento de las inversiones publicas y privadas, la profundizacion
de un ajuste que sélo beneficia a la banca acreedora y a los grandes
grupos econdmicos, el desmantelamiento del Estado en lugar de una
reforma eficaz que elimine el clientelismo, el nepotismo y la corrupcién,

* Véase para un tratamiento més amplio de este tema el trabajo de Cnstina Bramugla
(cap. VIII),
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y valorice la capacidad, la responsabilidad y los conocimientos, agrega
al clima de desanimo del cual no pueden escapar los cientificos y
estudiosos.

3. Algunas caracteristicas generales del Complejo Cientifico y
Tecnolégico y su impacto en el empleo de investigadores

En primer lugar, cabe recordar que en la mayor parne de los paises
desarrollados una proporcién elevada del personal de investigacién en
Ciencia y Técnica se sostiene directa o indirectamente con recursos del
Estado. En la Argentina, la depandencia directa de fondos publicos nacio-
nales es particularmente elevada.

La dependencia institucional del personal de investigacién es, casi en su
totalidad, responsabilidad del Estado: 93% de los investigadores pertenecen
de alguna forma a dicho sector.

La mayor proporcién de los investigadores (50%) pertenece al sector
universitario, a pesar de las pérdidas sufridas por esta institucidn durante el
periodo 1974-1983. Los organismos plblicos de servicios sostienen 23% de
los investigadores y los organismos vinculados a la produccién nuclean un
poco menos de 20%, en tanlo que en las empresas publicas el nimero de
investigadores resulta insignificante (menos de 2%).® El origen de los fondos
destinados a la investigacién se corresponde con el cardcter publico del
financiamiento, ya que éstos cubren 87% de la actividad. La presencia del
sector privado en el CCyT argentino es débil, especialmente lo es la parti-
cipacion de las empresas productivas en el financiamiento de la investiga-
cién; de ahi que sean muy escasos los esfuerzos dedicados al desarrollo ex-
perimental.

Otro rasgo destacable del CCyT es el alto porcentaje de cientificos
dedicados a temas de ciencias exaclas y naturales, en lanto que @s baja la
participacion relativa de ingenieros y tecndlogos en actividades de investi-
gacién y desarrollo. El drea de desarrollo industrial estd relativamente
subvaluada (11%) desde el punto de vista del financiamiento, no sélo
comparéndola con otros paises de desarrollo semejante, sino también con
otros campos de aplicacién dentro del mismo pais.®

4. Andlisis del periodo 1974-1983

Desde el punto de vista diacrdnico, el CCyT crecid considerablemente en
términos cuantitativos entre 1969 y 1982. Ello se pone de manifieste en las
variables claves seleccionadas para el analisis, como la cantidad de PCT,
el grado de dedicacion a las tareas de investigacion y la cantidad de UID.
El niumero de personas que declaraban realizar lareas de investigacion paso

* CONICET, "Programa Especial de Promocion en Ciencia y Técnica®, t |, Buenos
Aires, 1986,
* idem.
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de un total de 11.981 en 1969 a 18.302 en 1982, 0 sea 53% de aumento,
Las UID aumentaron 83%, llegando a totalizar 1.757 en 1982, Los proyectos
de investigacion experimentaron un crecimiento moderado (9%), aunque en
ello influye la definicion del concepte® (véase cuadro 1).

El desarrolio del Complejo no se canalizé en forma homogénea para
lodos los ambitos institucionales, como lo expresa el cuadro 2. La Univer-
sidad resulté especialmente perjudicada durante 1974-1983, en cuanto al re-
lroceso relativo de sus recursos humanos y financieros.

La politica sequida por el CONICET estuvo orientada a la creacion de
institulos y programas de investigacion propios en &reas especificas ¥
alejadas de la accion universitaria.

Las unidades bajo la denominacion de “dependencia multiple” axperimen-
taron durante 1974-1983 la evalucidn mas positiva (como lo sefala el cuadro
2), concentrando el esfuerzo de las inversiones y generando una relativa
polarizacién del sistema.?

El crecimiento de la modalidad “dependencia muttiple” queda demostrado
en el cuadro 3: dicha modalidad incrementé mas de ocho veces sus inves-
tigadores, casi ofro tanto sus unidades, y en seis veces sus proyectos. Su
importancia no radica sélo en ese dinamismo sino en el peso relativo que
logra en el CCyT, ya que en 1982 pasa a representar 6% de las unidades,
12% de los investigadores y 11% de los proyectos.

Las ciencias exactas y naturales (con excepcién de la informética, menos
desarrollada aun) y las ciencias de la ingenieria y la arquitectura encuentran
una participacion mas dinamica de crecimiento bajo la modalidad de depen-
dencia mdhiple que en el conjunto del sistema. Las preferencias, en cuanto
a los objetivos aplicados al esfuerzo de lyD, se dirigieron al campo de la
tecnologia industrial, el cual llegd a captar mas de la cuana parte del personal
cientifico sujeto a convenios interinstitucionales.'

Otra de las caracteristicas del periodo que analizamos fue la reduccién
en el tamaio de las UID en términos del numero de investigadores. Esta
reduccién afecté fundamentalmente a la Universidad, los organismos y
empresas publicas, registrandose el proceso inverso para las unidades de
dependencia multiple.

En 1982 el CCyT contaba con un total de 1.866 UID, con un tamado medio
de 10 investigadores. Aungue existia sélo 3% de las UID unipersonales, mas

 Esta cifra se refiere a los “cargos ocupados”, pero dado que un investigador puede

cumplir funciones en mds de una unidad, sobredimensiona la cantidad real de per-

:g;;l, que efectivamente sumé 17 978 investigadores (datos extraidos del RRACYT,
), op. cit.

* En 1869 el conceplo de “proyecto” incluia en algunos casos la desagregacién en

@l nivel de “tarea”. idem, op. cit

* La denominacién de "dependencia miltipla® incluye unidades que dependen de dos

o mds organismos de cualquier sector de dependencia En el pais fue muy relevante

la cifra de unidades que benen diversas formas de dependencia multiple con el

CONICET y otros organismos piblicos (universidades, institutos nacionales) y pri-

vados (fundaciones, sociedadas, etc.). La influencia del CONICET fue noloria en este

espacio del Complejo, ya que participé con 96 unidades Idem, op. ci.

" CONICET, "Programa Especial”, op. cit
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de una quinta parte contaba con menos de 4 investigadores, 40% Ic:nn menos
de 6, y 69% con 10 investigadores como maximo. Por encima de 50
miembros de personal cientifico se registraron 23 unidades (1%), de i-_as
cuales sdlo 4 excedian los 100 investigadores. La Universidad, los organis-
mos publicos de servicios y las entidades privadas cuentan con una marcada
mayoria de unidades pequefas (entre las cuales estan las dedicadas a las
ciencias sociales y las ciencias humanas), no mayores de 10 invasgigadores.
Las unidades de dependencia miltiple y los seclores dependientes de
organismos publicos vinculados a la produccion tienden a un lamano ma-
Or.“

! En cuanto a la localizacién de!l crecimiento del CCyT, en 1969 la Capital
Federal y las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe contaban con
69,2% de las UID, 78,3% de los investigadores y 71,8 de PID. En el
relevamiento efectuado en 1982 las UID representaban ?w? del total
nacional: la panicipacién de las areas del centro en la realizacién de
proyectos aumentd a 75%; sélo el nimero de investigadores acuso una leve
disminucién relativa, pasando a absorber 75%. El proceso de descentrali-
zacién geografica afectd predominantemente a la Capital Federal, especial-
mente la participacién de los recursos humanos, que disminuyé de 47% en
1969 a 35% en 1982. En tanto que la provincia de Buenos Aires absorbié
la cuarta parte de los investigadores del pals, las provincias centrales
mantuvieron su peso relativo en el sistema sin variantes; la provincia de Rio
Negro se destaca con valores altos en todos los niveles, en especial por lo
que atafie a las UID y la dedicacién de los investigadores a !yD.*?

La conceptualizacién y la forma de relevar la informacién sobre la
dedicacién del personal cientifico a la investigacion ha variado. En 1969 se
consideraba dedicacion exclusiva la de 45 horas semanales, tiempo com-
pleto la de 35 horas, y tiempo parcial la de 25 horas. De esta subdivision
se obtuvo que entre los 10.827 integrantes del personal OlBﬂt"'IOD. 8.094 (o
sea, 74,8%) equivalian a dedicacién total. Los anoa-hnmbra_ de investigacion
son aun menos, puesto que muchos investigadores dedican parte de su
tiempo a otras tareas, como docencia, extensién, administracion. Para el
total del PCT esta cifra fue de 4.452 afios-hombre (41,1%)."

En el RRACYT efectuado en 1982 la dedicacién del PCT incluye la
valoracion de dos indicadores:

1) Investigadores Equivalentes con Dedicacién Total ala IyD (IEDTID),
que surge de transformar la cantidad de PCT en investigadores con de-
dicacién total (45 horas semanales) a la lyD, con la salvedad que puede
existir doble contabilidad, al haberse computado dos veces a una misma
persona que investiga en dos institutos diferentes;

2) Investigadores Equivalentes con Dedicacién Total (IEDT), gue surge
de transformar la cantidad de PCT en investigadores con dedicacion total
a la Unidad (45 horas semanales).

- RRACYT, op. cit. )
" Potencial Cientifico y Nacional, op. eft.
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Los investigadores IEDTID eran 10.846 en 1982, o sea 55,4% del PCT.
La cifra de investigadores con dedicacion total a la lyD (45 horas semanales
daedicadas exclusivamente a la lyD) se reduce a la mitad. Expresado de otra
manera, esta relacidn implica que la cantidad de horas semanales netas
dedicadas en promedio a la investigacion es de 24,9 horas. '

Las ciencias exactas y naturales, las ciencias de ingenieria y arquitectura
y las agropecuarias y veterinarias presentan cifras superiores a 62% en lo
concerniente a la dedicacion de los investigadores {medida por el porcentaje
de los IEDTID); las restantes ciencias no alcanzan a 45% (con menor
porcentaje las ciencias médicas y las ciencias humanas y socialas),

El cuadro 2 sefala el incremento experimentado por el conjunto de
investigadores registirados bajo la modalidad de dependencia multiple, que
llegd a una proporcién destacable del PCT en el CCyT. La prioridad asignada
a la investigacion exclusiva remite a un concepto clave durante el periodo
considerado, esto es, la institucionalizacién del rol de investigador con una
funcién especializada. Como lo demuestra el cuadro 5, la relacién de los
IEDTID es, en esa categoria, la mas cercana al maximo (0,80): tal especi-
ficidad en la investigacién se nutrié en gran parte de la pérdida de la funcién
docente. Los investigadores universitarios disminuyeron su participacion en
el conjunto del PCT. El incremento de los recursos humanos consagrados
a la investigacion se hizo a expensas de la funcién formativa.

Los datos que anteceden perlilan las caracteristicas que asumié el estilo
de desarrollo duranle el periodo analizado. El esfuerzo de crecimiento del
CCyT estuyo signado por la concentracién en las unidades de dependencia
multiple originadas en convenios interinstitucionales. Por ofra parte, el resto
del Complejo resintié la contraccion, resultando especialmente atectada la
Universidad.

En este proyecto el CONICET cumplié un papel significativo en la
instrumentacion de los cambios y la determinacion de las prioridades. Cabe
destacar que bajo el régimen de dependencia multiple los roles 1écnicos se
incrementaron notoriamente. E| nimero de personal no investigador crecié
en tales instituciones 260% contra 24% de aumento en las universidades y
una reduccién de 6% en los organismos publicos.

Por ultimo, interesa senalar los cambios percibidos en el peso de cada
disciplina cientifica en el conjunto. Ei cuadro 6 ilustra el cambio en la
magnitud relativa de cada grupo de ciencias.

Las ciencias médicas perdieron su primacia originaria en favor del
crecimiento dinamico de las ciencias exaclas y naturales que pasaron a un
primer plano gracias a la multiplicacion de las UID con nuevas incorporacio-
nes de recursos humanos. La ingenieria fue la que mayor avance experimen-
16 en cuanto al personal cientifico-tecnologico, que pasé de 11 a 15%, y con
mayor intensidad en la dedicacion de los investigadores de la lyD. Las cien-
cias médicas quedaron relegadas a un segundo plano, combindndose este
descenso con el hecho de presentar la mas baja dedicacién de los inves-
tigadores a las tareas de lyD. Las agropecuarias y veterinarias son las Gnicas
ciencias que incrementan su participacién porcentual en todos los rubros,
especialmente en la cantidad de investigadores y su dedicacion a la lyD. Las
ciencias sociales aumentaron unidades y proyectos, pero perdieron peso.

“ RRACYT, op. cit.
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5. Periodo 1984-1988: democralizacion del pals y reorganizacién del
Compleje Cientifico y Tecnoldgico

Durante el periodo 1975-1983 la relacion CONICET-Universidad manifes-
t6 un declarado distanciamiento; la Universidad fue privada de los recursos
financieros necesarios para el crecimiento. La politica del CONICET, como
ya hemos analizado, se orienté a la creacién de institutos y programas de
investigacién en areas muy especificas y desconectadas de la funcion
universitaria. La consecuencia de este distanciamiento fue la discontinuidad
an la formacién de los recursos humanos.

La nueva administracién que surge con la apertura democratica retoma
como prioridad la reorganizacion del CCyT a fin de superar los desequilibrios
y de recuperar los objetivos y funciones esenciales para la consolidacion de
una politica de desarrollo del CCyT." .

Reafirma como objetivos estratégicos, en general, la interrelacion de la
politica de ciencia y técnica con la politica econémica y social de desarrolio
de la sociedad. En forma especifica, plantea la participacion activa de la
Universidad en la formacién de recursos humanos, y especialmente de
investigacion (véase capitulo V). .

E1 CONICET, atendiendo a la revalorizacién de la funcién promocional de
la ciencia y la tecnologla, inicia una profunda reorientacién de sus politicas
mediante la creacion de nuevas instrumentos que reflejen estos criterios, y
la reactualizacion de normas ya establecidas pero redefinidas en una
situacién institucional y politica diferente' (véase capitulo V).

La actuacién del CONICET enfatizé el apoye a los investigadores y no
tanto como en la etapa anterior a las autoridades institucionales o las
burocracias. Esto se instrumenté a través de los siguientes mecanismos:

1) Subsidios para Proyectos de Investigacién y Desarrolio (PID) en
instituciones publicas o privadas sin fines de lucro.

2) Becas para el perfeccionamiento de los jovenes investigadores.

3) Apoyos a los investigadores formados a través de la carrera del
investigador. ) -

4) Creacién de una infraestructura para los grupos de investigacion,

5) Creacién de mecanismos para recomponer la relacién Universidad-
CONICET, centrados en la interaccién entre docencia e investigacion. En
@ste marco surge:

a) La colaboracion para el desarrollo del Sistema Universitario de
Cuarto Nivel (SICUN). .

b) El Sistema de Apoyo para Investigadores Universitarios (SAPIU),
dirigido al docente universitario que se dedique exclusivamente a la
docencia y a la investigacion.

* SECYT, "Lineamientos de Politica Cientifica y Tecnolégica®, Buenos Arres, 1984

“ Simonatta Sonino, "La responsabilidad social del investigador®, conferencia pronun-
ciada en las Ill Jornadas Cientificas de la Sociedad de Biologla de Cérdoba, en mayo
de 1986, Boletin n* 134, enero de 1986.
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6. Andlisis de los datos provenientes del Relevamiento de Recursos
y Actividades en Ciencia y Tecnologia de 1988

Los resultados preliminares del RRACYT 1988, ilustran dos aspectos
esenciales abordados en esle trabajo. Los datos sobre la situacién actual
del Complejo en las variables claves (UID, PCT, PID y su localizacién
geografica) constatan, empiricamente, las hipbtesis sostenidas en el informe
presentado, an especial las consideraciones referidas al periodo 1984-1988.

A pesar de las limitaciones de la informacién, aun de caracter preliminar,
el RRACYT 1988 permite establecer comparaciones porcentuales con los
resultados de los relevamientos anteriores {1969-1982).

Los cuadros 14 a 16 identifican los aspectos relevantes de la situacién
actual.

El cuadro 13 sefala los niveles alcanzados por las variables claves de
acuerdo con el sector de dependencia, o sea, el tipo de organismo al cual
pertenecen las Unidades Cientificas Tecnolégicas (UCT). De este cuadro
surge que el sector universitario concentra alrededor de 55% del PCT y de
los PID (es decir que absorbe casi las 2/3 partes de las unidades.

El sector publico nacional le sigue en importancia, reuniendo 21% de las
UID y un poco mas de 27% del PCT y los PID. En este agrupamiento se
destacan las unidades de organismos que prestan servicios vinculados con
la produccidn (INTA, INTI, CNEA, etc.), que junto con los servicios de ciencia
y tecnologia (CONICET-CITEFA, etc.) constituyen las unidades de mayor
tamaio, a juzgar por las importancia alcanzada por el PCT (15,6 y 22,1%
por unidad) y de los PID (8,4 y 9,5% en los respectivos servicios).

El crecimianto alcanzado actualmente por @l sector universitario (64,4%)
contrasta con el estancamiento reflejado en el periodo anterior (52,7%,
segun el RRACYT 1982), cuando la orientacién de la politica del CONICET
se dirigié prioritariamente al estimulo de la modalidad “dependencia multi-
ple”.

Elcuadro 15indica la localizacién geogréfica de los recursos y actividades
de investigacién. En la Capital Federal residen 36,1% de las Unidades, una
proporcién semejante de proyectos y un lercio del personal. La provincia de
Rio Negroy el Territorio Nacional de Tierra del Fuego presentan los mayores
promedios de PCT y los PID por unidad; se destaca en ambas regiones la
influencia de CNEA y CONICET.

El cuadro 16 identifica el desempefio por ciencias agrupadas, destacan-
dose la importancia de las ciencias exactas y naturales (superan 35% de
todos los niveles); las restantes ciencias (excepto las humanas) paricipan
con magnitudes semejantes, entre 12% y 16%.

7. Algunas reflexiones sobre la comparacién de los diferentes
censos (1969, 1982, 1988)

Los cuadros 17 a 21 permiten hacer algunas comparaciones entre los

" SECYT, "Relevamiento de Recursos y Actividades en Ciencia y Tecnologia, Re-
sultados Preliminares™, Subsecretaria de Coordinacién Operativa Direccién Nacio-
nal de Informacién Cientifico-Tecnolbgica, Buenos Aires, 1988,
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diterentes relevamientos censales. Algunos resultados confirman las hipo-
tesis planleadas en el trabajo sobre el cambio de orientacion en la politica
de apoyos y los beneficiarios de la investigacidn llevada a cabo por CONI-
CET durante los dos periodos que documentan los RRACYT (1982-1988).

En el cuadro 18 se observa que &l seclor universitario recupera parcial-
mente en 1988 la participacién perdida en 1982. Este dato confirma lo
aclarado en el informe sobre la reorientacion de la politica cientifica durante
1984 y la renovacién del papel protagénico de las universidades nacionales.

El sector publico tiene un comportamiento inverso: luego de aumentar en
1982 su participacién respecto a 1969, los datos obtenidos para 1988 ilustran
su retroceso; no obstanle se mantiene el aporte de los servicios vinculados
a la produccion. Los restantes sectores (privado de bien publico, productivo
y dependencia multiple) representan una tendencia declinante. La contrac-
cién del crecimiento de la modalidad de dependencia multiple confirma el
interés de las autoridades durante el periodo 1984-1989 de reforzar al apoyo
a la Universidad como organismo clave en el desarrolio de la investigacion
y la formacién cuaternaria,

En el cuadro 19 se constatan las tendencias ya enunciadas en el trabajo,
vinculadas con el debilitamiento de la participacién de la Capital Federal en
todos los niveles de medicién. Las provincias que presentan incrementos
sustantivos son las del Norte (Catamarca, Jujuy, La Rioja, Santiago del
Estero y Misiones), Centro, Cuyo (La Pampa, Mendoza, San Juan y San
Luis) y Sur (Neuquén y Ric Negro) (39).

En el cuadro 20 se puede confrontar la trayectoria de las principales
disciplinas agrupadas por ciencias. Se destacan las ciencias exactas y
naturales, que mantuvieron su crecimiento a lo largo de casi tres décadas:
desagregando la informacién surgen los incrementos en biologia, quimica
y ciencias de la tierra. Las ciencias sociales y humanas presentan una
situacién similar a las ciencias exactas; en la actualidad los crecimientos mas
significativos se concentran en sociologia y economia. Dentro de las ciencias
humanas, historia y lingiistica concentran el mayor crecimiento, La declina-
cién mas alarmante se refleja en ciencias médicas, que desde 1969 mani-
fiestan un marcado descenso en lodos los niveles medidos, siendo odon-
tologia la mas afectada. Las ciencias de ingenieria y arquitectura, lo mismo
que las ciencias agropecuarias y veterinarias, si bien mantienen su partici-
pacion histérica, evidencian una tendencia declinante.

La comparacién por campo de aplicacion (o sea, el objeto de las activi-
dades cientificas y lecnologicas) indicada en el cuadro 21, muestra el
considerable crecimiento de los campos de Energia, Medio Terresire,
Desarrollo Socioeconémico y Educativo y, en menor medida, Ordenamiento
Territorial. Consecuentemente con el decaimiento de las ciencias médicas,
disminuye la importancia de la Salud Humana; también, pero en menor
medida, se aprecia un descenso en el caso Espacio.

8. La participacion femenina en la Carrera de Investigador Cientifico
del CONICET
El Centro de Procesamiento de Datos del SECYT-CONICET (PRODAT)

ha dado a conocer en 1989 datos que permiten realizar un analisis somero
de la participacién femenina en el universo de investigadores de la Carrera
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del CONICET, por disciplina o 4rea de conocimiento, de acuerdo con la cla-
sificacion empleada en el Consejo para las Comisiones Asesoras (cuadro
13).

De dicho cuadro se desprande que en un grupo de disciplinas o areas
la relacion hombre-mujer, en cuanto a las posibilidades profesionales, es
relativamente igualitaria. Nos referimos al caso de las que corresponden a
las Comisiones Asesoras de las ciencias médicas, ciencias bioldgicas e
historia y antropologia,

Las ciencias médicas constituyen la Unica area con cuatro investigadoras
integrantes de la Categoria Superior. Sin embargo, el ingreso de las mujeres
en las calegorias iniciales (asistente y adjunto) supera ampliamente el
ingreso masculino para las tres areas ya senaladas; la distnbucion represen-
fa para medicina 58,62% de mujeres sobre 41,38% de hombres; para
biologia, 53,62% de mujeres sobre 46,37% de hombres; y para historia,
67,76% de mujeres sobre 30,25% de hombres.

A parir de la categoria de Investigador Independiente esta relacion
favorable a la participacion femenina se invierte, manifestandose en casi
todas las disciplinas el predominio masculino. En las disciplinas y areas
citadas, en la categoria Investigador Independiente tenemos 58,49% de
hombres y 41,51% de mujeres en medicina; en ciencias biolégicas la relacién
es de 54,84% y 45,16% respectivamente, en tanto que para historia, de
61,90% y 38,09%, respectivamenta.

Para filosofia, psicologia, derecho y ciencias politicas (Fil.), la relacion es
bastante pargia en las calegorias correspondientes a investigador asistente,
adjunto e independiente, en tanlo que en la de investigador principal la
diferencia favorece a los hombres (78% contra 21%). En la categoria de
investigador suparior sélo encontramos seis investigadores.

En economia, sociologia, administracion publica y educacién (Econm.),
encontramos que en la calegoria de investigador asistente la relacién
favorece a las mujeres (60% contra 39%). En el resto de las categorias es
ampliamente mayoritaria la presencia masculina. En el caso de las ciencias
del mar no hay ningin investigador en la categoria superior.

Los casos mas criticos en cuanto a la participacidn prolesional hombre-
mujer se presentan en las dreas de tisica, ingenieria, ciencias de la tierra,
matematica, ciencias agropecuarias y ciencias del mar; en todas ellas existe
una amplia mayoria de hombres, salvo en matematica en la categoria de
adjunto, donde se manifiesta una proporcidn similar hombre-mujer,

En la categoria de investigador asistente se constata un incremento en
el ingreso de investigadoras (aun en los casos mas criticos, como en
ingenieria). En dicha categoria la relacion fue 63% de hombres y 36%
mujeres. En la categoria de investigador adjunto hubo predominio mascu-
lino (77% sobre 22%).

Esta situacién muestra claramente que las investigadoras existentes
avanzan poco a poco en un territorio masculino donde los estereotipos
temeninos clasicos todavia se manlienen vigentes, a pesar del acceso de
la mujer al ambito publico.

Es probable que el ingreso reciente de las mujeres en las categorias de
investigador asistente y, en algunos casos, de investigador adjunto, refleje
no sélo la panticipacién masiva de la mujer en niveles de formacion profe-
sional superior —antes restringidos por presiones sociales, familiares,
econdémicas— sino también los cambios en la divisién social del proceso de
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trabajo cientifico. Una produccién organizada basicamente en forma indivi-
dual, y en manos de una elite presligiosa y cerrada, se convierte en una
opcitn falsa en una época en que la practica cientifica esta fundamentalmen-
te socializada, el trabajo se fragmenta y las profesiones pierden el peso
simbélico que se les habia asignado en el pasado.

8. Conclusiones

En este informe hemos procurado identificar los ejes que articulan la
gestién de los recursos humanas en lo que concierne al empleo de inves-
tigadores en CyT, durante dos periodos caracterizados por orientaciones
politicas divergentes. El resultado de estas gestiones diferenciales en la
forma y el contenido incidié en la trayectoria de las instituciones de inves-
tigacién y desarrollo, en la movilidad e inestabilidad del personal cientifico-
tecnoldgico y de los proyectos de investigacion.

La caracteristica constitutiva de la historia del CCyT argentino, profunda-
mente ligada a la historia del pais, radica en la discontinuidad de las
trayectorias tanto institucionales como profesionales. Dichas rupturas deri-
varon de la intensidad de los conflictos politicos, que en mas de una
oporiunidad provocaron la quiebra de los mecanismos de legitimacién y
consenso de |a sociedad.

La creacion de la Carrera del Investigador Cientifico del CONICET ha
tenido un impacto imponante en el empleo de cientificos y tecndélogos (en
1988 aproximadamente 20% de los investigadores con dedicacion exclusiva,
ver cuadros 11 y 12). Sin duda la Carrera constituye un instrumento privile-
giado de la politica CyT en general y de Recursos Humanos en particular.

También existe hoy una conciencia de crisis que nos hace pensar en un
nuevo giro de la histaria del pals. La incertidumbre generalizada en toda la
sociedad abre interrogantes sobre la conduccién de la misma y, especifica-
mente, sobre las caracteristicas que asumira la gestidon de los recursos
humanos en el CCyT.

Las propuestas que surgen de este Irabajo se vinculan con la necesidad
imperiosa de asegurar el mejoramiento de la geslién de los recursos
humanos. Pero la misma debe situarse ante la magnitud de la crisis actual
y el agotamiento de algunos mitos generalizados en los paises menos
desarrollados, en lo que concierne a las propuestas basadas en la planifi-
caci6n y la maximizacion de los modelos aplicados al diseno de politicas de
ciencia y tecnologia.

La novedad radica hoy en la seleccién de vias adecuadas y experimen-
tadas para sostener el esfuerzo en la formacion y la investigacion cientifica,
en un momento en que se agudiza la pérdida del liderazgo que tuvo
tradicionalmente la Argentina dentro de la produccidn cientifica de la regién
latinoamericana. Desde 1975 la produccién cientitica y tecnoldgica de Brasil
{trabajos publicados, patentes aceptadas) superd ampliamente la de nuestro
pais. Por otra parte, los datos aportados en este informe expresan la
debilidad del crecimiento de los indicadores claves del sistema (UID, PCT,
PID), especialmente an las disciplinas vinculadas con el desarrolio tecnold-
gico e industrial (informética, ingenieria), y la franca declinacién de la
participacién de las disciplinas que tradicionalmente recibieron el mayor
apoyo (medicina).
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Por Gitimo, el informe indica la persistencia de desencuentros entre los
protagonistas centrales envueltos en el desarrollo de la investigacién cien-
tifica. Nos referimos a la Universidad, las empresas productivas y el Estado,
Si bien en este Ulimo periodo se evidencid una mayor coordinacidn de
esfuerzos organizadores (cursos de formacién de posgrado, transferencia
de tecnologla/sistema de regionalizacién), la debilidad de los mismos no
permitié todavia superar el aislamiento en que cada uno se debate, en un
Complejo débilmente eslabonado internamente e insuficientemente aricu-
lado con los sectores de produccién de bienes y servicios.

El limitado empleo de investigadores en ciencia y tecnologia en términos
comparativos internacionales, el bajo nivel de las remuneraciones en térmi-
nos absolutos y relativos'® por comparacion con otras categorias ocupacio-
nales que requieren mucha menor formacién, las fluctuaciones experimen-
tadas por dichas remuneraciones a lo largo del tiempo, la inestabilidad
laboral y las frecuentes crisis de las instituciones cientificas y académicas
(casi siempre por formas destructivas de intervencion gubernamental), a lo
que se agregan periodos de represion politico-académica, han resultado en
una pérdida de recursos humanos formadcres, que hace de la Argentina un
caso extremo de dispersién de esluerzos. La experiencia de otros paises de
dentro de América Latina y fuera de ella indica que es mucho lo que se puede
hacer, aun en medio de un periodo de retroceso y calda de la inversién
publica y privada, comao el actual, para conservar recursos humanos estra-
1égicos incluso para la recuperacion y el desarrollo econémico a largo plazo.

Cuadro 1. Crecimiento porcentual total de instituciones, personal y
proyectos en ol CCyT, 1969-1982

Nivelas ralevados Afo =

incremento 1969 1982 %)

uiD 961 1.757 azs8

Personal total 31.630 40 002 26,5
Investigadores 11.981 18.302 528
Investigadores IEDTID' 4.715 10.229 17,0
Técnicos 6.561 7.481 140

PCT 9.833 10.718 9.0

'WWMMMT“.EIM&J}MM
Fusrte. RRACYT, 1982, op. of.

Cuadro 2, Crecimiento porcentual de las instituciones, personal y proyectos
en ol CCyT, segun dependencia, 1968-1982

Ensefanza Org. Empresas Org. pnv. Depend.
SuUperior public. publicas de b{m muiltiple Tortal

. PUblico
uID 496 1399 2000 18,7 7833 828
PCT 11,9 965 1054 9.5 8403 528

Proyectos 196 28,8 24,7 8.3 598.3 8.0
Fuante' RRACYT, 1982 -

" Véase capitulo VIl
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Cuadro 3. Participacion en el crecimiento tolal de los diversos seciores
segun dependencia, 1974-1983

. Emprem Dun prv. Dependencia Total
Univ. ﬂf; publicas  de bien miiltiple  absol.
pdh&:a o
uiD 410 44,2 1.7 1.7 1.0 796
PCT 144 514 24 1.1 30,7 6.321
Pmyoclns 13{3 K: 106,0 21 55 1199 Bi
Fuenle RRACYT 1982, ap ot
Cuadro 4. Reduccién del tamafio de las UID, 1960-1982
- Tamafo  Promedio % do
1960 UTD 1982 cracimignfo
Universidades 116 8,7 -25,0
Org. piblicos 14,6 11,3 226
Emprasas plblicas 21,0 14,4 -314
donmhopnn plblico 1.1 10,5 54
Dep. miltiple 19,3 205 6,2
Total 125 105 168

Fusnte' CONICET, “Programa Especial’, op. oit

Cuadro 5. Evolucién del PCT E del numere de los IEDTID. Relacién

porcentual de los IEDTID respecto del numero de investigadores
recimignto Distribucion de
C:'m {1982) PCT IEDTID
Dependencia PCT IEDTID [EDTID 1969 1982 1969 1982
Ne % PCT .
iversidad 119 391 0.4 638 467 534 342
g:l'g- publ. 965 1556 068 281 36,1 371 437
Empr. puabl. 1054 1963 0,78 1.2 16 17 23
e o 55 29
de bien pub 95 88 043 50 37 . ;
Dip mﬁ?ﬁplo B40.5 1475 0,80 19 119 23 169

mnmm:mmm

SIS

cma,mmmumqummm-hmwmhmm

Unidades PCT Proyectos

m;mdn Participacidn  Participacién
Ciencias 1969 1969 1982 71969 1982
Exactas y naturales 247 ay 269 331 255 265
Ing. y Arg. 133 14,7 15 154 114 11,2
Médicas 28,7 18,2 341 179 286 207
Agropecuarias 128 15,6 121 178 214 247
Sociales 12,8 143 121 11,5 9.9 12,2
Humanas 59 55 33 43 46

Fuente RAACYT 1962 op at
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Cuadro 7. Distribucién de l-ni btﬂﬂo- por nlogaril 1880-1989

Categorla
Preiniciacién
Iniciacidon 568
Perfacciona-

miento 394
Investig.

Formado 14
Investig.

Supenor
Acmalmcdn

Total 976

1980 1981 1982 ISB.":‘ 1984 1985 lQ&E 1887 1988 1989

608 721 B46 1051

422 605 791 1037 1179 1003 1021
13 19 19 12

40 107

837 89

7

160

58959513-3

10 8

151

657 657 666
1021 728

10 5

130 205 238 492 49z 627

1

1043 1696 1753 2230 2386 2289 22?3 21!1 2]59

Fuente RRACYT, 1082 op of

Cuadro 8. Distribucién porcentual de los becarios por afio y Comisién
Asesora

Comisidn Asesora

Ciancias sociales
Fisico-matemdticas
Historia y Antropol,
Ciencias quimicas
Ciencias bioligicas
Psicologla y educac.
Ciencias de la tierra
Ingenieria y tecn
Medicina eleg

Ciencias agropec.
Otras

Sin informacién

Fusnte RRACYT 1082, op. ot

1985 1987 19829
% - P
6,6 7.57 8,10
75 Fisica 682 7.10
6.6 7.83 8.70
97 9,80 8.80
9.4 13,06 11.70
9.2 9.1 8,30
BS B, 77 9,30
13 14,74 11,90
83 9,68 9.00
59 712 7.40
17 - —
= _— 3,10
Habitat y
vivienda 2.20 2.40
Matemét y
Computac. 2,37 2,50
Ciencias
del mar 0.3’4‘:‘ 1 10
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Cuadro 8. Distribucion porcentual de los becarios por edad, 1987 y 1989

Ado 1987 Afio 1989
Hasta 32 afios 67.97% Hasta 33 afos 80,10%
De 33 a 37 afios 23,45% De 34 a 37 ahos 12,50%
De 38 a 42 ahos 6,64% De 38 a 42 afics 5,10%
De 43 a 47 afios 0,92% De més de 48 afos 1,100
De mas de 48 afos 0,62% Sin informacién 1.

Cuadro 10. Distribucién de los becarios por sexo y Comisién Asesora, 1989

Comisién Asesora” Varones Mujeres Total
Agrop. 72 a7 159
Biol. 106 147 253
Econ. 94 107 201
Fil. 59 120 179
Fis. 101 43 144
Hab. 19 32 51
Hist 55 132 187
Ing. 150 108 258
Mar 10 14 24
Mat, 26 28 54
Mead €9 125 194
Quim. as 106 191
Tiemra 65 132 197
Sin datos 36 31 67
Total 947 1212 2159

L.-HWIMI- Commones Assscras cenaal Buol

o mguanies g Agrop r“rm ok
Mﬂmh'h Mpﬂd-pnﬂw- Fis. - cosncs ligcas y astronomia, Hab: - hibdat y vivenda. Hist
hamiona y aniropologia, ing. md.hrw-n,hmmlu ocencad del mar, Mal  cencas

nmyd-hm : cmncias midhoas, Owsm  cenoias quimices, Tera cencas de la tema,
atrrosféncas « hedroslbncas

Fuwnta’ Prodal, COMNICET-SECYT, snero de 1089

Cuadro 11. Distribucién de miembros de la carrera de investigador cientitico

Afio Cantidad de Investigadores
1971 490
1976 752
1581 1287
1984 1768
1985 1892
1986 2149
1987 2179
1988 2013

Fuanie™ “Apories para una Memora Camera del lmrestgador Crentihoa y Tecnoléges®, CONICET. 1888

Cuasdro 12. Distribucién de miembros de la carrera del investigador por
categoria, 1980-1089

Categorla 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1966 1967 1968 1989
Asistente 203 283 272 314 383 468 499 500 482 471
Adjunto 350 389 384 475 576 644 654 702 728 684
independ. 321 394 422 469 506 552 545 552 560 484
Principal 185 197 213 234 279 320 319 337 350 203

Supenor 41 59 74 2 %8 95 90 88 87 81

Fusnie Prodal CONICET-SECYT op ont

Cuadro 13. Investigadores uunn Comision Asesora y sexo, 1987

Carisién Varones __Mujeres ____Toual

Asesora” N# % “NE % NE %
Agrop. 53 74865 18 25,35 71 100,0
Biol. 147 5197 134 48,03 281 1000
Econ. 68 6182 42 38,18 110 100,0
Fil. B3 5533 67 44,67 150 100,0
Fis. 175 82,16 38 1784 213 100.0
Hab. 10 6666 5 338 15 100,0
Hist. " B5 50,59 83 49541 168 100,0
Ing. 178 76,73 54 2327 232 100,0
Mar 31 5849 2 4.5 53 100,0
Mat. 42 7836 13 2364 55 100,0
Med. 180 5621 148 43,79 338 100,0
Quim. 183 5781 119 4219 282 100,0
Tierra 156 7383 55 26,07 211 100,0
Total 1.381 53 38 798 36,62 2179 100,0

* Para las atwewaturas de las Commones Asesoras, veass la nota ded Cuadre 10

Fuanie Prodai y Bolelin CONICET n* 138

Cuadro 17. Panorama general del Complejo Cientifico y Tecnolégico en sus
prlmlpllu wmpmnlu. 1969-1988

Niveles relevados 1'969 1982 1988
Unidades de Investigac. y

Desarrollo (UID) 961 1.866 1,908
Pmyo;bs de ID (PID) 9.833 10.718 10.850
Investigadores (PCT) 10,827 18.302 19.111

Fuenie' RACCYT, 1084, op. of
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% Proyectos ID

% PersonalC-T

1982

% Unidades-ID

mzi.WhthMhMHmcﬂ1m1 1988, ciasificada por campo de splicacion

1982

Gmdo

1988

1988

1

1982

Defensa y Seguridad

Medio Terr.
Ordenamiento termtonal

Agropecuario

Salud Humana
Industrial

Energia
Espacio

Total

Desarmolio

Desarrolic Educativo

Promoc. Gral. Conocimiento

Otros
Varios

Nﬂl-l.uhmﬂmﬁmﬁﬁmﬂ\mm-mﬂmbm.niﬂ!r1ﬁl
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L A

Viii. La evolucién salarial de las grandes
instituciones del Complejo Cientifico y
Tecnolégico

Cristina Bramuglia

Introduccién®

La constitucién del Complejo CyT, y su proceso de institucionalizacién
a lo largo de las Ultimas cuatro décadas, generd formas de empleo algunas
de cuyas caracteristicas mas salientes fueron analizadas en el capitulo
anterior. En este capilulo se examina la evolucidn de los salarios, en
términos reales y en délares, en las grandes instituciones del Complejo,
para el periodo 1984-1988.

Este andlisis, que muestra el bajo nivel de las remuneraciones de los
investigadores en ciencia y tecnologia, asi como alarmantes caidas en
algunos tramos del periodo cubierto por el estudio, confirma las conclusio-
nes del capitulo anterior en cuanto a la sub-valoracién de los recursos
humanos cientificos y tecnolégicos altamente calificados. Remuneraciones
para los investigadores cronicamente muche mas bajas e inestables que
las de sus pares, no sélo en los palses altamente industrializados sino en
otros paises de América Latina, o de jueces u oficiales de las fuerzas
armadas de alta graduacidon (con muchos menos afos de escolaridad) o
profesionales en el sector privado, afectan la calidad del trabajo de los
investigadores y estimulan su éxodo hacia paises que los demandan y
valoran

A pesar de que las instiluciones cubiertas en este examen son fodas
eslatales, las series muestran diterencias entre ellas que varian a lo largo
del perfodo, dependiendo de factores que no parecen claros si se los
examina a la luz de politicas CyT de caracteristicas méas racionales, del tipo
de las que hoy se aplican en muchos olros paises.

En general, puede decirse que el anélisis de las remuneraciones recon-
firma la falta de una politica satisfactoria en materia de recursos humanos.
El Complejo CyT ha sido objeto, tradicionalmente, de un desprecio por el
capital humano formado con esfuerzo, tiempo y mucha inversién de recur-
sos economicos. Esta falta de conciencia ha resultado en un proceso de
acumulacién y erosién, que ya lleva mas de cien afos, con lamentables
resultados para el Complejo vy las perspectivas del pais en circunstancias

* Esta Introduccién ha sido preparada por Enrigue Oteiza.
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en que mas y mas |a capacidad de crear conocimientos y aplicarios, 0 sea
de innovar, constituye el faclor clave del desarrollc.

Nivel y evolucién de los salarios

E! analisis de las series de salarios de cientificos y técnicos de CONICET,
CNEA, INTA, UBA e INTI, o sea de los principales organismos de inves-
tigacion del pais en cuanto a la magnitud de los recursos de que disponen,
muestra una fuerte calda durante el periodo 1984-1989. Las grandes re-
ducciones de salarios en términos reales se produjeron duranie 1984 y
1985, con posteriondad a la aplicacion del Plan Austral. Simultaneamente
se nivelaron las diferencias salariales entre organismos.

La Secretaria de Ciencia y Técnica inicid en 1986 una serie de reuniones
con el objetivo de equiparar los salarios de los diversos organismos,' sin
embargo, dada las diferencias de los escalafones existentes y la defensa
por parte de los organismos de sus propias modalidades esta politica no
prosperd. Frente a la politica oficial de congelamiento y/o fijacion periédica
de salarios, en general a un ritmo inferior al de otros precios relativos, los
organismos de investigacién crearon adicionales diversos que suavizaron
la calda de los salarios reales.

Especificamente, a fines de 1985 los ealarios reales cayeron en
CONICET 20% y en CNEA 50% respecto de principios de 1884. Asimismo
se nivelaron las diferencias satanales por organismo, sustanciales en 1984.
En enero de 1984, el salario de una categoria A (01) de la CNEA,
represantativa de los cientificos de mayor nivel es 75% superior al de
investigador superior del CONICET y 60% superior respecto del cargo Al
{15) del INTA, una calegorha alta del mismo. E! salario de un profesor titular
con dedicacidn exclusiva y 20 afos de antigiiedad es relativamente alto,
sdlo 17% inferior al de la categoria superior de la CNEA. Hacia fines de
1985 los sueldos de la CNEA lideran los sueldos de los investigadores pero
las diferencias son inferiores a 20%. No hay informacién del INTI para este
periodo pero se observa, a panir del ado 1986, que los salarios son
relativamente bajos.

La evolucién salarial en 1988 muestra un ligero repunte en términos
reales y las posiciones relativas de los organismos se mantienen. La CNEA
tiene los salarios relativos mas altos y los salarios reales promedio son de
20% a 40% inferiores a los salarios promedio para los organismos y las
categorias escogidas en 1984. En 1989, teniendo en cuenta los altos indices
de inflacién, los salarios reales medidos no son tan bajos, En efecto, esta
evolucion se debe principalmente a la forma de medicién de los salarios
reales, utilizando como deflactor el Indice de Precios al Consumidor del
propio mes. La perdida de poder adquisitivo que se produce cuando se
utiliza e! ingreso del mes pasado para gasios efecluados al mes siguiente
no es de esta forma visible.

Las categorias altas del CONICET, CNEA, UBA e INTI, muestran

' Véase el capitulo "La coordinacidn del Complejo Cientifico y Téenico”, por Irene
Mufioz.
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aumentos en los salarios reales promedio en 1989 de 2,6%, 10,2%, 15,1%
y 5,6%, respectivamente, en relacion con 1988. Sin embargo, en al INTA
y las categorias bajas del resto de los organismos, los salarios reales
cayeron en los siete primeros meses del afio. En el INTI los salarios
promedio en 1989 son 26,3% inferiores al salario promedio de 1988 para
la categoria mas baja.

Para el afo 1989 se prevé que la calda salarial real se acentuara dada
la politica de congelamiento de los sueldos desde julio y los incrementos,
aungque menores, de los precios al consumidor,

Desde otro punte de vista, en términos Inlernacionales, o sea, expraesan-
do los salarios en ddlares, se observa asimismo una pérdida relativa de los
salarios de los investigadores. Solo en 1984 y luego en los primeros meses
de 1989, por retraso del tipo de cambio real, algunas categorias salariales
superaron los mil délares mensuales. En la CNEA y en la Universidad, sdlo
durante 1984, los salarios de las categorias altas superaron la barrera de
los mil délares. En la CNEA se recuperaron sus valores en 1988, pero en
la Universidad los salarios se retrasaron relativamente.

Finalmente, de la descripcién realizada surge como interrogante si la
caida real de las remuneraciones del CCyT refleja una desvalorizacién de
la actividad como tal o es el producto de restricciones del Gobierno para
otorgar aumentos a los trabajadores del seclor publico en general. Esta
pregunta escapa al alcance de esle estudio. Sin embargo, dada la restric-
cibn que implica la existencia de la deuda externa sobre el presupuesto
estatal y la aplicacion de un ajuste fiscal como parte de un programa
antiinflacionario, es probable que la evolucién de las remuneraciones de los
ciantificos y técnicos reflejen la utilizacién de los salarios del sector publico
como variable de ajuste de la polilica econémica. Un analisis comparativo
de otros sectores de la actividad estatal escapa a las posibilidades de este
andlisis. Sin embargo, dada la complejidad de las estructuras salariales y
las diterencias de poder de lobby frente al Gobierno se espera que,
relativamente, los salarios de la Administracion Central sean inferiores a los
de empresas publicas, Poder Judicial y Fuerzas Armadas. Como ilustracion
se observa que los salarios reales promedio de las Fuerzas Armadas
cayeron a un ritmo inferior que los de los cientificos y técnicos de los
organismos seleccionados. El promedio de los salarios reales del personal
militar de las Fuerzas Armadas en 1988 es sdlo 7,3% inferior al salano
promedio de 1984,

Metodologia

Se escogio como muestra representativa de los salanos de los cientificos
@ investigadores de la Argentina a un grupo de categorias dentro de los
siguientes organismos: CONICET, CNEA, INTA, INTIy UBA, ya que el peso
relativo de estos organismos en los gastos de ciencia y técnica resulian
relevantes.?

Los escalalones salariales varian sustancialmente por organismo y
resulta practicamente imposible diferenciar a los cientificos y técnicos

* En el INTI se reconstruyd la sene desde oclubre de 1986
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exclusivamente, ya que hay cargos de directores en estas categorias, por
ejemplo en el caso de la CNEA, INTA e INTI. Sélo en el CONICET se
diferencia la carrera de investigador que tiene diversos grados. En el caso
especifico de la Universidad de Buenos Aires, no existe un cargo para los
investigadores; los profesores titulares con dedicacién exclusiva pueden o
no realizar investigaciones.

Las series de salarios se elaboraron con la colaboracién y asistencia
directa de los organismos. Para su comparabilidad se consideraron los
basicos y los adicionales de tipo general (litulo, dedicacién a la investiga-
cion, dedicacibn exclusiva, elcélara),

Se excluyeron los plus que varian segun los individuos: adicionales por
zona, peligrosidad y, exceplo en el caso de la UBA, antigliedad. Dado el
peso significativo que tiene la antigliedad en el ingreso docente y la
importancia en cuanto que permite la abtencién del cargo de titular con
dedicacién exclusiva, se consideraron las series de los salarios de estos
docentes sin antigliedad y con antigliedad de 20 afios con fines ilustrativos.
Es posible que en el CONICET la antigliedad tenga una impontancia casi
similar pero no fue considerada.

A partir de los salarios nominales se elaboraron series de salarios reales
utilizando como deflactor el Indice de Precios al Consumidor, Nivel General
del mes en curso, por ser el mas adecuado para reflejar variaciones en el
poder adquisitivo de los mismos. Las remuneraciones estan expresadas en
precios de agosto de 1989 para ilustrar mas claramente los alcances de
las variaciones. Sin embargo, dado que la deflacién se realiza con el indice
de aumento de precios del mismo mes, en el periodo abril-julioc de 1989,
caracterizado por un ritmo alto y creciente de inflacion, las pérdidas de poder
adquisitivo de los ingresos percibidos el mes anterior no se reflejan tan
fuertemente en las estimaciones. Asimismo las caldas de salario real
estimadas con posterioridad al Plan Austral sobreestiman el efecto de
pérdida de poder adquisitivo. El ingreso del mes anterior se gasta durante
un periodo de baja de precios.

Se convirtié asimismo a los salarios en términos de délar para posibilitar
comparaciones internacionales. Se elabord una serie sobre el tipo de
cambio oficial (definido como el tipo de cambio aplicable a las importaciones
de bienes) y otra sobre el tipo de cambio paralelo dada la inestabilidad de
los precios relativos en |a Argentina. Hay periodos en que la brecha entre
ambos valores de la divisa no es significativa pero, en especial en 1989
después de un periodo de atraso cambiaric y frenle a expectativas de
devaluacién e incertidumbres creadas por la aproximacion de las eleccio-
nes, ol délar en el mercado no oficial se cotizaba muy por encima del oficial.
En general las cotizaciones del ddlar en el mercado paralelo oscilan con
mayor intensidad y por causas diversas. En cambio, la serie del délar oficial,
implicito en las iriportaciones, surge como &l mas adecuado para reflejar
el poder adquisitivo ya que esta directamenta relacionado con la capacidad
de compra de bienes y servicios comerciables internacionalmente.
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gador Invastigador
g Asistente
{05) (1)
(onh) (onA)
20,410 11,201
o - 22,655 12433
M 29,115 16,042
A 32,900 18,127
M 35 856 19,758
e 40,882 22,525
J 54,029 26,769
A 63,755 35,127
s 101,500 57.503
o 116,204 65,285
N 137.483 75616
D 152,540 83,897
101,381
e 5 s s 115,574
M 264,139 145,276
A 344,332 189,383
M 435,752 239,664
J 534,14 293.78
# 534,14 293,78
A 534,14 293,78
A 534,14 293,78
o 534,14 293,78
N 534,14 293,78
D 534,14 203,78
561,16 308,64
ey E 561,18 308,64
M 561,16 308,64
: i =
589,22 '
JM 589,22 324,07
J 695,87 382,73
A 695,87 382,73
S 685,87 382,73
o 741,34 407,74
N 741,34 407,74
D 741,34 407.74
888,87 48888
1987 E e ;ﬁ g
M 930,65
A 1015.24 558,38
M 1015,24 558,38
J 1076,15 59188
J 1244.78 sasse
A 133191 732,54
5 146510 805,79
o) 2021,76 111197
2rz2

Investigador
Supenor Asistente

(05) (1)
— fen A ) fen A )
N 202176 111,97

D 2021.76 1111,97

1988 E 210163 1156,44
F 229186 1260.51

M 341300 1877.00

A 3788,43 2083 47

M 4432 46 2437 66

J 5128,36 2820,37

J 620532 341265

A 794280 4368,19

s 794280 4368,19

0" 879666 483777

N 923649 ¢ 5079,66

D 9975,41 5486 04

1989 E 1057395 5815,19
F 1115550 613503

M 14564 00 8010,00

A 20680,88 11374,20

M. 39978,21 21987.47

J 85508,51 47029,68

J 23514800 128332,00

Fuente: 52 Emilio Somm - Of Personal CONICET, Rvadava 1817 P B

Nota: Los conceplos inclurdos son el suside bésico y lot adcionabes por Decretos 192/83 y 2264/84 1 Decreto
1283 s un acthcional por deccacdn a la rveshgacdn que se vokad & nclur en ol Bisco desde sners de 1087
coma parte del mesmo (11.63%) Se sxchiyen los adwaonales por “Tona promana” y por “rlorme sceplabie” Elpus

por zona priontaria es varable segun B provincia donde se locakea la

del bisico, E] concepto del informe aceptable depends de b cantidad de irofmes preseniados par 8l

CNEA

A01

- . _(and)

35,66
39,58
50,61
57,20
62,35
71,07
79,60
93,93
108,96
124,21
151,99
167,79

202,76
231,15

378,77

PZTTM OZ0OOPECZTBZTTM

A D5
[:Hﬂ_lﬁ_ J

24,92
27,66
35,37
39,97
43,57
4967
55,62
65,64
76,14
86,80
112,75
128,53

159,09
185,66
239,09
314.38

¥ okola entre un 15% y 120%
wvestgador
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Ao A0s
on A an
A 01 A 05 = . fenh) (en A )
(en i) fen ) A 33904,17 30891,19
M 69771.07 £2855,48
M 480,30 397,82 J 153969,30 128218,30
J 587,55 487,68 J 412725,00 34191410
J 587,55 487,68
A 587,55 487,68 Nota' S conssderd I més alla y baja de la categoria A (A1 A5) que nchrys personal centilco sspeciahrado Los
[ 587,55 487,68 L Al represenian ol 3 4% da los A en 1989 y los AS el 11.4%
0 58755 487,68 %ﬁmiaﬁﬁw:wm* -‘mnm nmg::oduw;:on tMn:lahuMnthu
N 587,55 487 68 Fosoto. Granaden + CNEA v, Livertidos lzanm“ uyeron Se exciuyd la antigledad
D 587,55 487,68
617,28 512,33 » INTA
hee |E: 617,28 512,33
M 617.28 512,33 A1 (15) A2 (12)
A 648,13 537,96 fen A ) (anh)
M 648,13 537,96
J 648,13 537,96 %84 E 21,53 16,16
J £93,20 575,46 F 23,90 17,93
A 693,29 575,46 ' M 30,72 23,08
s 693,29 §75,46 A 34.70 26,08
o 693,29 575,46 M 37,83 28,43
N 693,20 575,46 J 43,13 3242
o 693,20 575,46 J 48,31 36,30
4 ne  un
1030,82 863,83 i 49,
L E 1030,82 863,83 o 75,39 57,36
M 1079,27 904,45 N 98,53 78,45
A 1166,25 976,26 D 107,06 88,61
M 1166,25 976,26
J 123624 1034,83 1985 E 133,70 112,55
J 1418,35 1186,18 F 157,34 134 56
A 1517,65 126922 M 204,24 177.25
s 1669,42 1396,15 A 273,95 240,08
0 266435 222601 M 356,95 317,84
N 2664,35 222601 Jd 449,98 405,48
R SO . B : o
L] b a la e v &
= 1088 E 2770,85 2315,05 5 449,98 405.48
F 3020,33 2523,42 (o] 440,98 405,48
M 382073 318212 N 449,98 405,48
A 424101 3543,24 D 449,98 405 48
M 9185,91 7166,53
J 10257 .82 8291,69 1988 E 472.46 425.78
J 13266,34 10322,37 F 472,46 42578
A 16582,97 12902,93 M 527.41 475,30
5 16582.97 12902,93 A 553,79 499,08
o 1790963 1393521 M 553,79 499,08
Di.l - 1“3&2.'2 1512‘.!’9 ll 592.92 534.29
** S introduce Personal Supenar (SUP) g 582,92 534,20
= Complemants SUPECPN) 582,92 534,29
1089 E 20545,03 18719,23 o 831,49 e
F 21675,08 1974888 N 631.49 569,21
M 2568404 23402,38 t :
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INTA (cont.) uBA
Al (15) A2 (12) Profesor Titular Profesor Titular
{enA) fanA ) dedic. exclusiva dedic. exclusiva
Lo sin antigledad 20 afios antigdedad
D 987,03 828881987 ) (en A ) (enA)
E 114667 965,38 1984 E 14,65 29,3
F 1146 67 965,38 F 16,26 325
M 1200,54 1010,73 . M 20,81 416
A 1274,58 107553 ' A 23,50 470
M 1274 58 1075 53 M 2562 512
J 1351,05 1140,07 J 25,62 58,4
J 152629 129017 J 3272 654
A 1633,17 1380,92 1 A 39,15 783
s 1894,92 161868 S 45,91 918
(o] 247904 209616 o 52,77 105,5
N 2479,04 2096,16 N 66,00 1320
D 2479,04 2096,16 D 73,23 1465
1988 E 257821 2180,01 1985 E 88,50 177.0
F 2810.21 2367,07 F 100,89 2018
M 3554,94 3005,90 M 126.82 2536
A 394598 333656 A 164,80 3208
M 4616,83 390371 M 208,64 4173
J 534166 451665 J 255,77 511,56
J 704887 5970,12 «d 255,77 5115
A 938597 7943,00 A 255,77 5115
s 9385,97 7943,00 s 255,77 511,5
o] 10203,51 8652,24 @) 255,77 511,5
N 11026,91 9360,98 N 255,77 5115
D 1193724 10150,92 D 255,77 5115
1989 E 1265347 10759.95 19866 E 268,70 537.40
F 13349,40 1135174 F 268,70 537,40
M 15819.04 1345184 M 268,70 537,40
A 20881,82 17756.42 A 282,14 564,28
M 4036526 34324 92 M 282,14 564,28
J £8620,92 5835235 J 282,14 564,28
J 188799,17 170228.96 J 301,87 603,74
A 188799,17 170228,96 A 301,87 803,74
5 188799.17 170228.96 S 301,87 603,74
— _— —_— o 32160 643,20
Nola® Se conmdararon ias caegorias A! usn.lzuszcwumimnm-nm Loa concepton N 321,60 643,20
incliados 500 assgnacdn por categoria, dedicacstn exchanva, titulo, suma lpa borrlicable a cusnta del luturo D 321,60 64320
secainitn, dadhcacsin a la mvestigacdn. Ar 4 Decrelo 219286 mensualizacdn de compensactn por shoenca, , *
suma lja no bondicable. ko, agosio y septiambe de 1980 |os concaplos exchidos son adeonal per programas
priontaros, suplementt por Zona: anhguedad, adeional por peligronidad, adwsonal por luncidn. compansacin 1987 E 350,53 701,06
jerirquica. F 350,53 701,06
Fusnte: Schider, INTA M 366,98 733,66
A 366,98 733 66
M 366,98 733,66
J 777,64 1166,46
J 897,58 1346,37
A 960,44 144065
S 1072.10 1949,28
(o] 1833,20 2444 40




UBA (conL.)

l;mfasnr Tnu:r

Profesor Tilular
dedic. exclusiva dedic. exclusiva
sin antigoedad 20 afios antigledad
{en A ) (an )
N 1833,20 2444 40
D 1833,20 2444 40
1988 E 1945 49 25984 20
F 212395 2832 20
M 2712,94 3617.60
A 3377.00 405288
M 376496 5278,80
J 4184, 72 6118,32
J 4958 48 7665,84
A 5918,40 958569
5 5918,40 958569
0 6409 85 10568,58
N 683288 11414 64
D 729176 1233240
1888 E 761748 1281996
F B8798,56 1518212
M 12484 62 22554 24
A 15756,78 20098,56
M 3048558 58556,16
J 50083,50 99552,00
J 138061,50 273768,00
A 14815450 283381,00

Fusnte Blanca Candeloro, UBA, Viamonte 430, O Lgusdacones,

voshgadones Se sscops el carga de ttular con dedicactn

Mota'El sscalalén docents no tens una calegoria para.
Segun o secalalén docents las categorias son

axchsana POMUE 50N 108 Gue IMABlgan

permanenie

mp.-udm(:m

200230 personal no doosnie

Dentro del personal docente se datngue blulls con edicacon sicksva y LMple, prolssor ascoado. e os
wm,mzm.,w Se inclupd Muu-:rn Decreio 1 T91/B7 y ol suplemenic
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INTI
(enA)
3A 68
1984 sD S/D
1985 sD SiD
1986 EasS sD s/D
o] 551,56 248,54
N 55156 249,54
D 551,56 249,54
1987 E 720,98 332,05
F 720,99 332,95
M 754,88 348 60
A 779,16 363,52
M 779,16 383,52
J 825,80 385,33
J 892,32 420,32
A 954,79 449,74
s 1050,26 484 71
o] 1476,84 695,65
N 1476 84 685 65
D 1476,84 695,65
1988 E 1535,80 723,48
F 1674,14 788,59
M 2117,78 997,57
A 2350,74 1107 30
M 2820,88 132876
J 324596 1528,07
J 382793 180312
A 478491 2253,90
s 569405 2682,14
o 620650 292353
N 6703.03 315741
D 7152,13 3368,96
1989 E 7710,00 3631.74
F 841932 3965,86
M 9505 41 4477 46
A 13555,66 6385,31
M 24192,78 11395,85
J 51893,52 24444 12
J 142707,15 67221,33
A 14270715 67221,33
S

14270715 67221,33

Fusnte: Albeno Gl y Otan - Of , Personal del INT), Constituyentes y Gral Paz

Nota: E| escalaltn cnico-cmntifico del INTI mcluys de la calegons 1 a 10 Todas esias calegorias. exceplo la

1yl 10, se daviden en Ay B La serie incluye of salanc bisce Para la calegoria 24 e titulo uneversdanc (30%

del bimco) ya que sdio pusden s prolesonales. Se sxcluys el Lo en s BB y olros sdiconales Lales como

m-uw la antigledad Esios adwsonales vanan con las personas El adisonal de dedcactn
la investgactn se calcula coma 11 63% de la suma del salano bassco mas el Hivlo
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IX. Recursos Humanos en Ciencia y Tecnologia.
Formacién de investigadores

Dominique Babini
Ménica Casalet
Enrique Oteiza

introduccién

Dadas las caracteristicas peculiares de la actividad CyT, por el alto nivel
de calificacién de la mayor parte del personal que en él se desempeiia, la
politica de recursos humanos constituye un componente fundamental de
una eslrategia para este Complejo. En los dos capitulos anteriores nos
hemos ocupado del empleoc y las remuneraciones de los cientificos y
tecnologos dedicados a la investigacion. Examinaremos en éste los aspec-
tos que hacen a la formacién de investigadores y al brain drain, que en
buena medida es el resultado de la falta de una politica explicita coherenta,
sostenida en el tiempo, en materia de recursos humanos, o dicho de otra
manera de la existencia implicita de una politica perversa.

Es precisamente la necasidad de contar con cantidades importantes de
investigadoras especializados en una amplia gama de disciplinas y campos
del conocimiento, para cualquier pais que aspire a promover un proceso
de desarrollo serio en el mundo actual, lo que hace recomendable la for-
mulacidn de planes y politicas de formacién, bien concebidos. Hay que tener
en cuenta que el costo social e individual de esta formacién es elevado,
pues ella insume largos perfodos de estudio, practica de investigacidn y ma-
duracién. También, que la exigencia de calidad en la formacién de cien-
tificos y tecnélogos debe ser alta; una ciencia de segunda no sirve, mientras
—por comparacién—, en la produccidn de otros bienes y servicios puede
justificarse la existencia de un amplio abanico de calidades.

En cuanto a la formacién de investigadores, lo mas usual en los paises
cientifica e industrialmente avanzados, es que ésta se realice en el nivel
de pre y posgrado, en universidades en las que la investigacion esta es-
trechamente asociada a la ensefianza. La misién de estas universidades
incluye de manera clara la creacién de conocimientos; no sélo la conser-
vacién y transmision de los existentes. Asimismo, en ellas lo experimental
esla adecuadamenle asociado a lo tedrico en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, no ausenle como ocurfe en nuestro sistema educativo.

Es importante tener en cuenta que la Universidad argentina ha sido fun-
damentalmente profesionalista, con sélo algunos bolsones de investigacion
cientifica y tecnolégica, ubicados por lo general en dreas de las ciencias
médico-biolégicas y de las llamadas ciencias exactas. Cabe recordar, asi-
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mismo, que las ciencias sociales tuvieron en nuestro pais muy tardio
desarrollo y en general puede decirse que la mayor parte de los universi-
tarios argentinos egresan, lamentablemente, sin haber tenido contacto con
la investigacién.

Esta realidad fue reconocida desde el comienzo por el CONICET, por
lo que el Consejo asumid una funcién supletoria imporiante en la formacion
de investigadores, fundamentaimenta en el nivel de posgrado, y se preo-
cupd también por el fortalecimiento de la investigacién en la Universidad,
aungue esto Ultimo se revirtié durante el régimen militar con el traslado de
la investigacion a centros e institutos extrauniversiarios (menos auténomos
y por lo tanto mas faciles de "controlar” por gobiernos autoritarios con ese
tipo de preocupacion, como fueron nuestros regimenes militares).'

Examinaremos por lo tanto las actividades de formacién de investiga-
dores en ciencia y tecnologia, en la Universidad, en el CONICET y en
algunas otras instituciones pertinentas del Complejo. Asimismo echaremos
una mirada a la situacidn de las becas externas y también al éxodo de
personal atamente calificado —brain drain—, que en la Argentina reviste
caracteristicas alarmantes.

Universidad e investigacién cientifica y tecnoldgica

El desarrollo a lo largo de un siglo del Complejo Cientifico y Tecnoldgico
argentino muestra, entre otros rasgos significativos, la fuerte disminucién
de la participacién de la invamigacién en la Universidad, por comparacién
con la que se desenvuelve en ambitos extrauniversitarios. Este fendémeno
inusual, si se lo compara con la posicidn que ocupa la Universidad en los
paises cientifica y tecnolégicamente avanzados, ha sido el resultado de la
creacian, sobre todo a parlir de 1930, de instituciones de investigacion de
tamafio cada vez mayor fuera del ambito universitario. El examen de la
historia indica que los gobiernos de corte autoritario tuvieron mayor propen-
sién a asignar recursos para la investigacidn cientifica y tecnolégica en
ambitos extrauniversitarios, en los que naturalmente el grado de autonomia
académica es menor. El debilitamiento extremo de la Universidad en
materia cientifica y tecnoldgica, que es el resultado de la politica antes
mencionada, alecta las perspectivas de reproduccién de los cuadros de
investigadores en ciencia IV tecnologia y debilita |a calidad de la educacion
superior en general, con &l consiguiente impacto negalivo para la sociedad.

El bajo numero y la debilidad de los posgrados ubicados en ambitos de
investigacién y, en general, el caracter predominantemente profesional de
las instituciones de educacion superior, resultan en la produccién abundante
de egresados que constituyen mas un obstaculo que un apoyo para el
desarrollo cientifico y tecnolégico nacional.?

' Dentro da los regimenas militares recientes en América Latina, el brasiedo fue en
su segunda fase algo mas ilustrado que el argentino —recuperd a la mayor parne de
los cientificos y universitarios exiliados de ese pais y atrajo a muchos que debieron
irse del nuestro Desde ya, esta mayor ilustracién no hace a la dictadura ultima del
Brasil menos repudiable. en términos sociales y politcos mas amplios,

- B. Houssay denominaba a quienes pasaban por la Universidad sin contacto con la
ciencia expenmental, 0 sea sin exparnencia en investigacién cientlfica, “analfabetos
cientificos”.
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En este aspecio la situacion de la universidad argentina se compara de
manera desfavorable con la de los paises que Iradicionalmente constitu-
yeron la referencia obligada de los grupos dirigentes. En los EE.UU. los tres
sistemas universitarios principales, el publico (de ios Estados), el privado
y el de las universidades y colleges “land grant”, desemperiaron desde el
siglo pasado un papel central en la investigacién cientifica y tecnoldgica.
En Europa predomina la universidad publica, que también ocupa una
posicion importante en el esfuerzo de investigacion. En la Argentina la
universidad publica, a pesar de las debilidades expuestas, ha sido la que
ha desempenado un papel significativo en la investigacién cientifica y
tecnolégica ubicada en la educacién superior, mientras la universidad
privada se oriento casi exclusivamente hacia el modelo profesionalista sin
investigacion,” lo que constituye una confirmacién de la cultura precientifica
de imponiantes seclores “dirigentes” de la Argentina.

En el Informe "Memoria critica de una gestién, 1983-1989"* se propor-
cionan datos elocuentes que muestran el debilitamiento creciente de la
presencia universitaria en la asignacion de recursos del presupuesto
nacional para actividades de investigacidn cientifico-tecnolégicas, a lo largo
del periodo 1972-1983. Al examinar estos datos conviene recordar que, ya
para comienzos de la década del 70, la posicién de la Universidad en el
interior del CCyT habia sufrido un importante retroceso.

Porcentaje de los recursos del Estado Nacional para investigacién
cientifico-tecnolégica (Finalidad 8 del Presupueslo Nacional asignado a las

universidades)

Ado % Al %
1972 278 1978 8.0
1973 196 1979 85
1974 231 1980 8.2
1975 26,0 1981 8,3
1976 80 1882 7.5
18977 58 1983

6.8

. Pnrl otra parte, stlo tres de las grandes instituciones de caracter extrau-
niversitario creadas por el Estado a partir de la década del 50, el CONICET,
el INTA y la CNEA, absorbieron en 1988 78,6% de la Finalidad 8 del
presupuesto nacional (recursos destinados a la investigacion cientifica y
tecnolégica).

Como en los paises industrializados, también en el nuestro el Estado
cred laboratorios e institutos de investigacién, pero a diferencia de dichos
paises, la mayor parte de ellos fueron ubicados en ambilos extrauniversi-
larios. Estos institulos, que se van multiplicando a partir de la década del

' Cuando se parmitid la creacion de universidades privadas, en 1959, existian dentro
dql seclor que impulsd la ley que las hizo posibles, dos modelos universitanios. El
primero, con fuerte énfasis en la investigacién cientifica, propuesto por Eduardo Braun
Menéndez (del grupe de Houssay); el segundo de corte prolesionalista contesional,
que fue el que promovid monsefior Derisi. Fue este Ultimo modelo el que pravalecié
an el sector de las universidades privadas, tanto las conlesionales como las laicas.
* SECYT: “Memoria critica de una gestién, 1983-1989°, Buenos Aires, 1989
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20, ya sea en ralacién con empresas publicas o con actividades sectoriales
del Estado, se caracterizan en nuestro medio no sélo por no ser univer-
sitarios, sino también por su bajo grado de vinculacion con la Universidad.
Al examinar la experiencia internacional se observa que con frecuencia, en
palses industrializados, las nuevas areas de investigacion cientifica o
tecnolégica de interés del Estado se establecen ya sea en el interior de las
universidades o en las orillas de las Casas de Estudio, asociandolas a éstas.
Asimismo, en algunos paises, como por ejemplo los EE.UU., se ha usado
la férmula de consorcios interuniversitarios, a los que el Estado apuntala
de manera especial para el establecimiento de instalaciones particularmen-
te costosas, gue ninguna universidad podria construir y mantener aislada-
mente, ¥ que no conviene duplicar.

En la Argentina estas férmulas son casi inexistentes; en el mejor de los
casos alguna universidad nacional otorga los titulos, como ocurre en la
experiencia del Instituto Balseiro de la CNEA, sin que haya casi ninguna
vinculacién académica o cientifica real entre la institucién extrauniversitaria
y la universidad correspondiente. Durante los periodos de regimenes
autoritarios (frecuentes en los Gltimos anos en nuestro pais), los gobiernos
han mantenido una mala relacién con los intelectuales y la Universidad,
como ocurre en situaciones politicas similares en todas pares del mundo.
No sélo estos vaivenes han sido sumamente negativos para el desarrollo
cientifico nacional sino que la experiencia indica que en los paises que han
tenido un importante florecimiento de la ciencia y la técnica, generalmente
la Universidad ha sido el corazdn del sistema y los recursos extrauniver-
sitarios han tendido a anticularse con esta institucién, Sin duda, esto permite
mejorar el nivel de la educacién superior asegurando a la seciedad la
reproduccion de intelectuales, cientificos y técnicos con capacidad de
investigar y, en general, la formacion de graduados universitarios de buen
nivel y con cultura cientifica razonable, lo que benelicia a la larga a todo
tipo de actividades.

Con el fin de fortalecer en alguna medida la debilitada investigacion
cientifica, algunas universidades nacionales han instituido sus propias
“Secretarias de CyT". En el Anexo B se presenta de manera resumida la
informacién sobre la misidn, funciones y organizacion de la Secretaria de
CyT de la Universidad de Buenos Aires, que desenvuelve las actividades
mas significativas en ese ambito.

Universidad y posgrados de formacion de investigadores

En el periodo 1960-1980 se verificé en algunos paises latinoamericanos
un gran crecimiento de los estudios de posgrado. En Brasil, México,
Venezuela, Colombia, Cuba y Argentina se observo el fendmeno de la
multiplicacion veloz de estos programas. Segun analisis realizados,® se
registran diversos lipos de posgrados.

En primer lugar, los de tipo académico, que conducen a la obtencion del

* Ennque Oteiza, “La evolucion del posgrado y la educacion supenor en América Latina
y el Canbe", Educacién Superior, CRESALC-UNESCO, abni de 1982. Doris Klubitsch-
ko, “Posgrado en América Latina™, CRESALC-UNESCO, Caracas, 1986.
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litulo de *magister” o "doctor” ¥ preparan fundamenial
: 1 : mente
Iidoooncla Superior @ investigacidn dentro de la Universidad ypfaJ:r?rdn:zl:?
08 programas de esle tipo se concentran en las 4reas de ciancias.
naturales, ciencias sociales y humanidades y, en menor grado, en las d
maglcma. ingenieria y derecho. ' )
n segundo lugar, los posgrados de especializacién profesi
han multiplicado en los Ultimos 15 afos, conducen t}prtrirfr1s Ign?fll'uclgl:::
especialista o, en algugu_:a casos, de magister. Los programas de este tipo
; mm{m::ran;u medicina e ingenierfa, poniendo el acento en el ajarcicio
sy mas que en el desarrollo de actividades de docencia e inves-
Por ultimo, se aprecia un crecimiento signifi
1 X a un cre ignificativo de
‘;p::“o:ﬁn::tamnma o I;oclclajn vinculados a necesidades zzsgéadoums 'pg:
. e que, por neral, cond ifh
cn‘:rEn ,;:ﬂ il durgcRidn. ucen solo a obtener alguna certifica-
n diferentes paises latinoamericanos se advierte la influencia prepon-
g:mms; de los modelos norteamericanos, aunque todavia prwaflec??a
90 Ir:s n en la tipificacién, organizacién y control de estos programas, salvo
casos de Etru'rl y Cuba. Los muttiples mecanismos del sistema de
cooperacién internacional han servido de vehiculos de transferencia de
prugramar y modelos de organizacién de posgrado de los paises desarro-
nlladm_a w:-;é::aluﬂng; por lo comun se los ha imitado sin examinar las
d‘nound e a region y sin tomar en cuenta los recursos realmente
En cuanto a la universidad argentina, organi
enlina, organizada sobre la base del
amulénn francés posnapolednico, dividida en facultades y con carreras
imnrésm !: _prolongadl las, su c_ar_édor profesionalista conduce a que el
: “mpor investigacion sea limitado.” De ahi que no exista en ella una
r de fonnacldp de recursos humanos en el cuarto nivel, salvo en
unos pocos lugares vinculados tradicionalmente a las ciencias biomédicas
Y a lqs naturales. _Séh: en las facultades de ciencias exactas se fue
oom::lldando a partir de comienzos de siglo una tradicién de posgrados de
;nvou igacion en el nivel doctorado, de tipo europec. Los doctorados de las
acultades profesionales no eran de investigacion; en muchos casos se lo
pua;; calificar como decorativos.? *
r otra parte, los estudios de posgrados existentes en el
) f | ais queda
:?ét?d? ali juego de las vocaciones y de iniciativas sin oot’:rdin;‘cién‘ rf:
i logia omﬁaada fup pragmatica y respondia al esquema de “forma-
cién en la tarea”. Mas recientemente comenzaron a disenarse otros esque-
;n:::e fnrmap@n. concebidos de manera mas sistematica, respondiendo
§ requenmientos como "educacién continua® o “reciclaje” llegando a
eslructurarse nuevas carreras de doclorado. '
Los titulos otorgados en el pais pueden ser clasificados en lres catego-

¢ idem.
‘ Emilio Mignone ; ; ,
Airgs, Ed. mﬂ:’:‘m'“m entre el sistema politico y el sistema educativo, Buenos

* Jorge Graciarena, Formacidn de posgr. . )
Buenos Aires, Paidds, 1974, ado en cencias sociales en América Latina,
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rlias: especializacién (representan 42% del total de los titulos), maestria
(67%) y doctorado (52%).

En términos generales, puede decirse que los cursos de especializacion
no se consideran posgrados striclo sensu. Estan destinados a profundizar
la formacién de los graduados en un area especifica de sus carreras a partir
de esludios regulares y orgénicos. Aprobadas las pruebas de evaluacion
se otorga un diploma académico o un litulo habilitante para determinada
especialidad profesional (p. &j., ingeniero quimico especializado en petréieo
o ingeniero especializado en alimenlos o, para el caso de médicos,
especializados en pediatria, ginecologia, etcétera).

Las maestrias, aun de relativamente escasa difusion en nuestro medio,
expresan —por la falta de tipicacion clara a la que nos hemos referido
antes—, ambigiiedad e incoherencia en o que concierne a sus objetivos
y disefio, Con frecuencia no se diferencian de manera neta las maestrias
de tipo “académico” que, por lo general, se realizan en contacto estracho
con la investigacion e incluyen una tesis de las de tipo profesional. Las
primeras se orientan a formar docentes de nivel terciario e investigadores,
mientras que la segunda prepara cuadros calfficados para las demas
actividades de produccién de bienes y servicios. En ambos casos el abanico
potencial de campos de conocimiento o especializaciones es, en cualquier
pais mediano o grande, muy amplio.

Los doctorados también muestran en la Argentina grandes diferencias
de concepcién y de nivel de exigencia. Entre los doctorados de tipo
racadémico” wadicionales de las disciplinas cientificas, que incluyen una
tesis de investigacién y requisitos exigentes de estudio y trabajo, y los
doctorados profesicnales, que siguiendo a Graciarena hemos llamado
decorativos, existe una gran distancia.

En el relevamiento efectuado sobre la oferta de estudios de posgrado
existentes en el pais® se constatd la existencia de 17 doctorados en ciencias
agropecuarias, 43 doctorados y 6 maestrias en ciencias exactas {matema-
tica, quimica, fisica, astronomia); 19 doctorados y 1 maestria en ciencias
médicas (medicina, farmacia, bioquimica, odontologia); 16 doctorados, 1
licenciatura y 1 maestria en ciencias naturales (ciencias bioldgicas y
ciencias de la tierra); 19 doctorados, 5 maestrias en ciencias sociales
(derecho, geografia y educacion); 5 doctorados, 5 licenciaturas y 3 maes-
trias en humanidades (filosolia, histona, letras); 4 doctorados y 6 maestrias
en ingenieria y tecnologia. En total suman 106 doctorados, 24 maestrias
y 6 licencialuras existentes en el pals.

No existe aun una evaluacién del contenido y calidad de esta oferta de
estudios de posgrado, vinculada con las necesidades del desarrollo cien-
tifico y tecnolégico de la sociedad y con los requerimientos de la Universidad
en el cumplimiento de su funcién de formacién e investigacion cientifica.
Tampoco se ha efecluado un analisis de las instiluciones que los propor-
cionan, 0 sea, de las condiciones que aseguren la continwdad de la
formacion, tanto en los cursos que organizan como en el planeamiento y
desarrollo de la investigacion sobre la que deben sustentarse los posgrados
de tipo “académico”,

* CONICET: “Relevamiento de los posgrados en curso de las universidades naciona-
les®, estudio coordinado por Lucila Paglay, 1985
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El cuadro 1 (Anexo A) resulta indicativo de la proporcién insignificante
de egresados que en 1979 alcanzaba a 1345 posgraduados, o sea, 2,79%
de los egresados de nivel de grado para el mismo afio.

Las cifras correspondientes a ciencias agropecuarias (18%) y a bioqui-
mica, quimica y farmacia (18%) y, en menor medida, a las ciencias exactas
(5%), son significativas. Se destaca el casc de ingenieria, donde la propor-
cion es de s6lo 0,5% con respecto a los egresados del grado, hecho debido
sin duda al particular ejercicio profesional de esta carrera en el pais, ligada
a la actividad empresarial y mas alejada de la invastigacion, La concentra-
cién geogréfica de la ensefanza de cuarto nivel centraliza en la Capital
Federal 64% de los egresos.

En el relevamienio mas reciente realizado por el CONICET'® se propor-
ciona informacion estimativa sobre |a cantidad de doctores ¥ magistri para
el total de las disciplinas en el pais. La citra preliminar es de 1515
investigadores y 888 aspirantes en curso para el nivel de doctorado y de
112, y 77, respectivamente, para el nivel de maestria.

Las ciencias sociales agrupan la mayor cantidad de titulos, seguidas por
las ciencias médicas; con porcentajes sensiblemente inferiores se encuen-
tran las ciencias exactas y naturales y las ciencias de la ingenieria y la
arquitectura, siendo las ciencias humanas y morales y las agropecuarias
y veterinarias aquellas en las que se expiden menor cantidad de titulos de
posgrado.

Los titulos de doctorado {cuadro 2) se encuentran distribuidos en su
mayor parte (70,2%) en las ciencias sociales y las exactas y naturales, en
tanto que las maestrias (6% del total) se concentran también en ciencias
sociales, asi como en ingenieria y arquitectura. El escaso numero de
maestrias se debe principalmente a la duracién de las carreras para la
obtencion del grado (entre seis y siete afos en promedio), que en algunos
casos incluyen ademas pequefios trabajos de investigacién o monografias,
Un dato interesante en ese aspecto es que la edad promedio de los becarios
del CONICET en la clase “Perfeccionamiento” (el grueso de los que estan
en condiciones de efectuar estudios formales de posgrado) es de 30 afos;
de ahl también que se estimulen mas los doctorados que las maestrias.
Las especializaciones (42% de los titulos detectados) se ubican fundamen-
taimente en las ciencias médicas y, en menor medida, en ciencias sociales.
ingenieria y arquitectura.

En cuanto a la distribucién de thulos de posgrado por tipo de universidad
nacional o privada, en el cuadro 3 se observa que 56% del total de los titulos
se expiden en universidades nacionales, en tanto que el 44% restante
corresponde a los olorgados por universidades privadas.

Las universidades nacionales concentran la mayor cantidad de titulos de
posgrado, con excepcion de las correspondientes a las ciencias sociales
{77.5% de los titulos expedidos corresponden a universidades privadas) y
a las humanidades (los titulos se distribuyen por igual en los dos tipos de
universidades). Esto se debe al menor costo relativo que estas carreras
presentan para la organizacion de un posgrado con respecto a las restantes,
que para hacerlo seriamente necesitarian contar con laboratorios e inves-
tigadores con dedicacion exclusiva.'

* loem.
" CONICET: “Programa especial de promocién de la Giencia y la Tecnologia®, op. cit.
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El CONICET y la formacion de investigadores

u objetivo de promocion de la investigacion en CyT,
el g&fé’éﬁaﬁ& daﬁsda su ogminnzo un programa de formacion de
investigadores. Se trataba de permitir a egresados de buen nivel, de
universidades argentinas, con vocacion cientifica, iniciarse o pereccionarse
ya fuera asistiendo a posgrados de investigacion o trabajando en centros
de excelencia bajo la supervision de investigadores ya formados.

El instrumento fundamental que se eligié para este fin fue el de esta-
blecer programas de becas que llenaran diferentes necesidades del Com-
plejo CyT.

eslos ramas es el de becas internas, que se otorgan para
capl:::zat::a 2: mﬂ?ﬁﬁcmas del pais, en los métodos y problemas de la
investigacion cientifica y tecnolégica, en desarrollos marginales, o para
realizar investigaciones en temas dararrpnnados." -

Las becas se dividen en cinco categorias: becas de pre-iniciacion, bacas
de iniciacién; becas de perfeccionamiento; becas de formacion superiar;

investigadores formados. _
bwl?: fga?' ':e pm%uso la siguiente reformulacion del sistema de becas:

a) Creacion de una nueva categoria de beca denominada “beca de
doctorado”, con una duracién maxima de cinco afos. )

b) Modificacién de la beca de pre-iniciacion, reduciendo su duracion a
un afo, al cabo del cual se puede acceder a la beca de doctorado o
a la beca de iniciacion. Dicha categoria constituye una etapa de nive-
lacién realizada a través de un programa especial de cursos, seminarios
y trabajos de laboratorio.

A partir de 1988 el Programa se organizo de la siguiente manera:

a) Becas de nivel cuaternario: becas de pre-iniciacidn; becas de inicia-
ci}bn; becas de perfeccionamiento; becas de doctorado; becas de forma-
cién superior. _ .

b) Bat::s posdoctorales o de formacidn equivalente; becas inlarnas
posdoctorales; becas industriales; becas de investigador formado.

Las becas de pre-iniciacion constituyen una etapa de nivqlacmn con una
duracién de un ano, con la obligacion de presentar un informe de las
actividades desarrolladas y una evaluacion del director. o

Las becas de iniciacién y perfeccionamienio quedan restringidas a
disciplinas o sitios geograficos en los cuales no exista un programa formal
de doctorado. La duracién maxima es de dos anos, prorrogable solo en caso
de aspirar a becas posdociorales o a la carrera d_a rn'{asﬂgador cientifico.

Las becas de doctorado estan destinadas a inscriplos en programas
formales de doctorado, con una duracién maxima de cinco ahos para los
que inicien el programa, o de tres afios para los postulantes que hayan
cumplido sus dos primeros anos del programa formal con otro tipo de becas.

* CONICET, Reglamento de Becas, art 1
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Las becas internas posdoctorado deben realizarse en un grupo de
investigacion diferente al grupo en cuyo seno se realizo la formacion de nivel
cuaternario, lo que posibilita una apertura deseable en la etapa final de
formacion.

Las becas industriales estan destinadas a postulantes que deseen llevar
a cabo un proyecto de investigacién en una empresa productiva de bienes
o servicios. Representan la concrecion de los esfuerzos por vincular la
actividad de investigacion a la produccion, cooperacion desarrollada con
total éxito en los paises desarrollados. La intencidn radica, por un lado, en
estimular la insercion de los investigadores en el proceso productivo
desarrollando una experiencia de trabajo necesaria para la movilidad laboral
futura, ya que las actividades de los investigadores pueden ser multiples:
proponer proyectos que tiendan al crecimiento de la empresa, organizar
actividades interempresarias con el objelo de estrechar relaciones e inter-
cambiar experiencias, diagnosticar y evaluar interdisciplinariamente el
estado de la empresa y los obstaculos de la produccion, Por otro lado para
la empresa esta experiencia significa iniciar o incrementar sus programas
de lyD necesarios para resolver siluaciones no previstas dentro de la
producciéon y la gestién, ademas de participar econémicamente en el
sostenimiento de los Institutos y de ofrecer empleos a los graduados segun
sus capacidades, posibiltandoles practicas renladas y no rentadas.

En las modificaciones aprobadas en 1988 al sistema de becas, se
introducen algunas recomendaciones encaminadas a orientar prioridades
tematicas y organizativas de interés institucional, tales como:

a) La identificacion explicita ge posibles lugares y directores de trabajo
en relacién con el financiamiento del CONICET a programas y proyectos
de investigacion.

b) La seleccidon tematica, planteando que una fraccién de las becas
otorgadas anualmente sean destinadas a la investigacién de temas es-
pecificos, aclarando en el llamado a concurso el cupo establecido para
cada area.

¢) La promocion de la discusién interdisciplinaria y de la creacion de
comisiones asesoras ad-hoc para el andlisis,

Relaciébn CONICET-Universidad

Como hemos analizado en el capitulo IV, la politica aplicada por el
CONICET durante el periodo 1974-1983 estuvo signada por su aislamiento
de la Universidad. Dicha politica, que afectd la institucionalidad universitaria
provocd, entre olras cosas, un retroceso significativo en el contenido y la
calidad de la ensenanza, una reduccién de la actividad investigativa y del
cuerpo docente y, en fin, contribuyd al desaliento de la matricula univer-
sitana.

La Universidad, al quedar marginada del sector cientifico nacional, perdid
el apoyo financiero necesario para proseguir la labor de invesligacion y de
formacién cuaternaria, como los posgrados de investigacién. En este
periodo el énfasis quedd limitado a la formacién profesional, activamente
controlada por la conduccion del sistema universitario desde el Consejo de
Rectores de Universidades MNacionales, en un contexto de auloridades
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designadas por el régimen miltar o sea de pérdida de la autonomia mas
elemental.

En el periodo 1973-1975 se habia logrado un crecimiento importante de
la matricula universitaria (20% anual), que se detuvo con el cambio de
orientacion politica del gobierno militar, unico periode con signo negativo
en este aspecto (-4,5%). El gobierno de Isabel Perén habia iniciado ya un
proceso de depuracién universitaria, aplicando la ley de prescindibilidad y
desalentando el ingreso a la Universidad."”

La asuncién del gobierno democratico abrid un periodo de transicion en
la vida universitaria, restableciendo poco a poco la capacidad de decision
de las instancias universitarias que hablan sido suprimidas, estableciendo
plazos para la normalizacién de las autoridades correspondientes y la
paulatina reintegracion del cuerpo docente desplazado. No se efectud sin
embargo un reconcursamiento pleno, como hubiera sido deseable después
de dos regimenes autoritarios que a lo largo de 14 afos efectuaron purgas
y atropellos diversos, produciendo el alejamiento de muchos profesores e
investigadores de buen nivel, que quedaron marginados de la Universidad,
con el consiguiente efecto de empobrecimiento cientifico y académico que
perjudica a las futuras generaciones y vulnera el futuro del pais.

El Poder Ejecutivo dispuso, con fecha 9 de octubre de 1985, organizar
en forma coherente el Sistema Universitarioc del Cuarto Nivel (SICUN),

consagrando as| el papel protagdnico de las universidades nacionales en

la formacién del personal cientifico de nivel superior.

Entre los objetivos de creacién del sistema se puede destacar “la mision
de organizar el nivel cuaternario, promoviendo el desenvolvimiento en el
méas alto nivel académico, perfeccionando actividades ya existentes e
instrumentando nuevos programas de formacién en disciplinas criticas para
¢l desarrollo y modernizacion del pais, en conexion directa con planes de
investigacién, tomando especialmente en cuenta las necesidades naciona-
les y regionales”."

EI CONICET, como organismo principal de promocién de la Investigacion
cientifica y tecnolégica en el orden nacional, asume en este proyecto una
participacion decisiva, sosteniendo y financiando los estudios de posgrado.

Los convenios de colaboracién académica constituyen asi una via
privilegiada para canalizar la nueva relacién CONICET-Universidad a través
del apoyo a los grupos de investigacién, y del mantenimiento y renovacion
de los equipos e instrumentos de investigacion. A estos convenios se
agregan otros de cooperacion para el desarrollo académico de determina-
das disciplinas en el 4mbito universitario, es decir, convenios “marco” de
objetivos generales, en términos de los cuales pueden celebrarse convenios
con fines especificos {por ejemplo, promover programas de posgrado,
donde el aporte del CONICET adquiere especial significacion).

Asimismo, el CONICET cre6 durante la administracion anterior el Sis-
tema de Apoyo para Investigadores Universitarios (SAPIU), con el lin de

" José Brunner y Alicia Barrios, "inquisicién, mercado y filantropia®, Sanbago de Chile,
FLACSO, 1987.

‘* CONICET, “Programa Especial de Promocién en Ciencia y Técnica®, Il Tomo X -
Subprograma de Formacion de Recursos Humanos, 1986,
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promover cualitativamente el apoyo a las tareas de investigacién en el
ambito universitario.

La democratizacién del pais se expreso en la reaperlura universitaria,
que conllevé el crecimiento de la matricula y del cuerpo docente. El
incremento del personal docente alcanzd 22,6% en 1984 y 14,8% en 1985."°

El crecimiento acelerado y la falta de recursos de la Universidad plantea
una tensién calidad-cantidad que vuelve imperatlivo asegurar buenas
condiciones de trabajo para sostener la continuidad y calidad de la inves-
tigacion y para fortalecer la formacién cientifica del estudiante universitario.

El SAPIU busca responder a estas necesidades teniendo en cuenta la
situacién de crisis econdmica del pals y la pérdida del poder remunerador
del salario del investigador universitario en el contexto de formas de ajuste
que han llevado a un nivel extraordinariamente bajo del PBI la asignacién
de recursos para educacién.

El sistema tiene como destinatarios no sélo a los docentes universitarios
que son miembros de la carrera de investigador cientifico sino también a
aquellos que realizan docencia-investigacién de manera exclusiva, quie-
F;a ;:c;drin incorporarse a éste a medida que se realicen los concursos

. 1).

EI CONICET prevé realizar un concurso anual, En el primero, efectuado
en 1988, se presentaron 950 solicitudes de ingreso. La idea que se persigue
es la creacion de la figura del "Investigador universitario” quien recibira
apoyo complementario, continuo y formalizado del CONICET. La dependen-
cia académica del investigador universitaric sera doble: Universidad-CONI-
CET, lo cual tendria que favorecer el mejor aprovechamiento de las
funciones sustantivas de cada institucién.'

El estipendio que percibira el docente-investigador se fijara anualmente
conforme a la clase a la que pertenezca. Para el afo 1988, la retribucidn
mensual de cada calegoria se eslablecid en un 100% de la asignacion
basica mensual de la clase equivalente de la carrera de investigador
cientifico y tecnoldgico.

El beneficio del SAPIU se hizo extensivo a los cientificos exiranjeros
contratados segun el Art. 50 del Estatuto de la carrera de Investigador.”

En la determinacién de los criterios de seleccidn, el énfasis de la
evaluacién tiende a ponerse en las actividades de investigacién y de
formacién de recursos humanos realizadas recientemente. Esta medalidad
de evaluacion difiere de la consideracién de una trayectoria profesional
formal. Esto significa que un buen investigador debe a su vez demostrar
un sélido compromiso universitario. Por otro lado, se busca difundir el
trabajo desarrollado por los investigadores activos.

* CONICET: "Programa especial de promocién de la Ciencia y la Tecnologia®, op. ¢,
* CONICET, Boletin n® 141,
" CONICET, Resolucién n® 015, 1988,
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La formacién de investigadores en el exterior

Como hemos visto anteriormente, la formacién de investigadores para
una carrera cientifica o tecnoldgica se realiza fundamentalmente en los
posgrados de tipo “académico” en contacto con la investigacion. Es impor-
tante tener en cuenta, sin embargo, que dada la debilidad a la que se ha
llevado a la Universidad argentina en materia de investigacion CyT, la
heterogeneidad de los senderos y de las tradiciones en la formacién de
investigadores es notable. Asi, por ejemplo, en Fisiclogia Houssay comen-
zaba seleccionando pequefios grupos de estudiantes de medicina, a quie-
nes formaba en profundidad, mucho mas alla de lo que podria exigirse para
aprobar su matena en la Facultad. Posteriormente los mejores egrasados
continuaban su perfeccionamiento en la Fundacién Campomar y viajaban
al exterior para realizar estudios avanzados, habiendo alcanzado ya antes
de salir un nivel bueno, para un investigador joven.

En el caso de las ciencias naturales, la ensefianza de pregrado era de
tipo menos profesional y mas cientifica que en otras facultades. Existlan
doctorados de investigacion, por lo que la especializacién o el perfeccio-
namiento en el exterior se hacia por lo general en el nivel posdoctoral.
Diterente ha sido la situacién en Ingenieria, donde las carreras siempre
fueron de larga duracidn, de corte profesionalista y bajo o nulo contacto con
la investigacion tecnoldgica. Alli no hubo una tradicién de invesligacién
comparable .a la que existid desde las primeras décadas del siglo en
ciencias biomédicas. Los pocos posgrados que existieron fueron de corte
también profesionalista, no conducentes a formar investigadores.

La situacidn de las ciencias sociales aparece también diferenciada. Su
tardia emergencia e institucionalizacion precaria en la Argentina lleva a
carreras de pregrado en facultades o departamentos de las que la inves-
tigacion esla casi ausente. Por otra pane, los posgrados de investigacion
serios son aun escasos. La tradicion, que comienza a cambiar, ha consistido
en realizar el posgrado completo en el exterior.

Estos ejemplos ilustran la debilidad de las actividades de creacion de
conocimientos en la Universidad, |a falta de politica en materia de posgrados
y las diferentes tradiciones existentes en la formacién de investigadores que
hacen que las necesidades de capacitacién externa en diferentes niveles,
sean también muy heterogéneas.

En este contexto, no es de extrafar que lampoco exista una politica clara
y flexible de alcance nacional en lo que concierne a la formacion de
investigadores en el exterior. Por olra pane, y en términos generales, es
necesario tener en cuenta que el mundo de la investigacion CyT esta
fuertemente transnacionalizado en lo que atafe a la formacién avanzada
de investigadores y al reclutamiento en las instituciones de buen nivel del
Norte, de los mejores candidatos, independientemente de su origen nacio-
nal o racial. Asi el reclutamiento de candidatos a investigadores y de
investigadores formados es cada vez mas universal, mientras el nuevo
conocimiento es apropiado comercialmente, de manera creciente, por las
Empresas Transnacionales.

En cuanto a formacién, no hay pais —por avanzado que esté cientifi-
camente— que no necesite enviar a algunos de sus cientificos y tecndlogos
a realizar estudios de posgrado, o a perfeccionarse en el nivel posdoctoral,
a centros de excelencia del exterior. Para eslo, los principales mecanismos
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de cooperacién son las becas de distinto tipo, la institucién del sabatico y
los intercambios entre instituciones de investigacién. Como es natural, los
centros de buen nivel tratan de atraer los mejores investigadores y estu-
diantes de posgrado y, de ellos, quedarse con los mas destacados.

Sidescartamos el estudio de posgrado en el exterior autofinanciado por
el estudiante, que probablemente en nuestro pals como an otros incluya
una proporcidn baja de quienes se forman aluera en ese nivel, y sitomamos
en cuenta que por nuestro atraso universitario el sabatico practicamente no
existe y el intercambio académico es asimétrico, son los tlujos de becarios
los que nos dan pistas medianamente aceptables sobre lo que esta pasando
.+ materia de lormacién de investigadores en el exterior.

Las becas de formacion fuera del pais son de origen nacional 0 externo,
y estas Ultimas provienen tanto de la cooperacién bilateral —otros paises—
o muhilateral —organismos internacionales que administran aportes de
origen nacional multiple—. En cuanto al uso de los recursos becarios las
instituciones nacionales del Complejo CyT manejan sus programas de
formacién de investigadores en el exterior fundamentalmente a través de
becas y pasantias externas, que pueden ser de origen nacional (p. ej. su
propio presupuesto o el CONICET) o exiranjero (lerceros paises —origen
publico o privado, u organismos internacionales). Asimismo, postulantes
independientes pueden acceder a parte del stock anual de becas de origen
diverso disponibles para la formacidn de investigadores argentinos, por
distintas vias —concursos abierfos o cerrados, efcétera.

Antes de analizar los datos que se han podido obtener, es necesario
aclarar que la oferta becaria es muy desceniralizada y heterogénea.
Tradicionalmente se traté de un sector poco transparente, sin informacién
publica de conjunto con mecanismos de asignacién variados, por lo general,
desconocidos. Esta situacidn comenzé a cambiar a partir de la publicacidn
de la Guia de Becas del Institulo Torcuato Di Tella (la edicion 1974), tarea
informativa que postericrmente asumicé la Fundacidn Aragén, institucion que
amplié su servicio con un buen Centro de Documentacién. Estas institucio-
nes trabajaron con el objeto de brindar informacion completa sobre la oferta,
para asegurar lransparencia, por lo menos en ese aspecto. Algunos
olerenles de becas realizan concursos con reglas claras y conocidas, pero
son los menos, por lo que se puede suponer que la seleccion de los
candidalos es subdptima y la asignacién de recursos no ocurre en el marco
de una politica de recursos humanos de caréacter nacional. Esto naturalmen-
te sélo podria formularse de manera concertada y cooperaliva a la luz de
una estrategia de desarrollo, la que brilla por su ausencia.

a) Becas externas del CONICET

Dados sus objetivos, el CONICET ha desempefado un papel importante
en la formacidn de investigadores en el exterior, para lo cual ha concebido
los siguientes programas especiales:

- Becas externas posdoctorales

Desde 1983, y hasla linales de la década, se otorgaron 50 becas por
afio con fondos del CONICET, destinadas principalmente a las ciencias
exaclas y naturales, ingenieria y medicina.
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Tienan como finalidad permitir la continuacién del pereccionamiento en
la investigacién cientifica o tecnolégica de quienes se hayan iniciado en
ella dentro del pais. La duracién es de 6 a 24 meses.

En el cuadro 1 (Anexo C) se incluye una clasificacién tematica de las
becas otorgadas entre 1983 y 1988, comparandolas con las otorgadas
en la década del 60, y en el cuadro 2 se discriminan por disciplina los
becarios favorecidos en 1983-1988. Las ciencias exaclas y naturales
reciben aproximadamente la mitad de estas becas, y la proporcién ha
aumentado en el periodo posterior a 1983, en detrimento de las ciencias
de la salud y las ciencias sociales. La ingenieria ha exparimentado un
fuerte incremanto en este Ultimo periodo.

» Becas externas de doctorado

Por convenio con instituciones extranjeras el CONICET otorga anual-
mente becas para cursar el doctorado en el exterior en especialidades
que no lengan doctorado en el pais. El CONICET cubre los pasajes y
la contraparte de los gaslos de estudio y estadia (4-5 afos). Los
convenios vigentes en el periodo 1984-1988 fueron los siguientes:

Convenios 1984-1988 Cantidad becarios
Espaha (CSIC) 22
Estados Unidos
University ol Maryland
University ol Massachusetts
University of Utah
México (Conacyt)
China (Academia Sinica)

= =] MW m

Total 43

En 1988 se inicié un convenio con Brasil (CNPq) para enviar siete
becarios por afio,

» Convenios de cooperacion

EI CONICET mantiene relaciones de cooperacion e intercambio con sus
contrapartes de otros paises, con inslitutos nacionales de investigacion,
con universidades y con organismos cientificos internacionales.
Aunque el CONICET establecib convenios de cooperacion desde sus
inicios (p. ej. con EE.UU., Francia) sélo recientemente se ha dado gran
importancia a esta modalidad, que permite la realizacién de proyectos
de investigacién conjuntos, la organizacién de reuniones cientificas y el
intercambio de investigadores.

En 1988, entre 100 y 150 investigadores por afo viajaron al exterior, con
el viaje pago por CONICET, en el marco de convenios con instituciones
que cubren los gastos de estadia, de paises de Ameérica Latina, Europa,
Canadd y los EE.UU.

b) Concejos Provinciales de Investigacion CyT

No todas las provincias cuentan con recursos para formacién de inves-
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tigadores en el exterior: en algunos casos en las provincias donde existen
tales recursos son administrados por los consejos de investigaciones
provinciales. Ej.: la CIC de Buenos Aires y el Consejo de Investigaciones
de Cérdoba.

¢) Comisién Nacional de Energia Alémica

La Comisién ha sido siempre uno de los organismos mas aclivos an
materia de formacién de investigadores, incluyendo la formacién en el
exterior, a través de becas externas de 1-2 anos, y estadfas coras (1-4
meses) para investigadores formados.

La Direccién de Investigacién y Desarrollo a cargo de este Programa
envia unos 20 investigadores por afio para formacion y aproximadamente
100 en estadias cortas. Los paises de preferencia son Alemania, Canada,
Estados Unidos, Francia, Gran Bretafa e ltalia. Trata de enviar a cada
investigador afuera por lo menos una vez cada cinco afios para actualizarse.

Considerando que en el pals hay buenos doctorados en fisica, quimica,
biologia y medicina, la Comisién exige el doctorado y un periodo de
formacién en la Comisién como requisitos de una beca al exterior de 2-3
afos.

d) Instituto Nacional de Tecnologla Agropecuaria

En ciencias agropecuarias y veterinaria no se han desarrollado doclo-
rados en el pais, razén por la cual el INTA siempre ha debido recurrir a
becas externas para formar a sus investigadores.

El BID financié un programa por un perlodo de cinco afios (1985-1990)
que permitié el envio de 200 profesionales del INTA para cursar maestrias
o doclorados. Los cuadros 3 al 7 consignan los organismos que otorgaron
becas externas al INTA hasta 1987, los niveles de estudio, el &rea tematica,
la duracién de las becas y los paises de destino. Los paises que recibieron
mayor numera de becarios fueron Estados Unidos y Francia.

@) Instituto Nacional de Tecnologla Industrial

Compartiendo los costos con organismos internacionales (Naciones
Unidas, OEA, CEE) o palses extranjeros (Alemania, Japdn, Italia) el INTI
envia cada afo invesligadores y profesionales al exterior para efectuar
visitas técnicas (8 en 1987), asistir a reuniones espacializadas (55 en 1987),
o para formacién (32 en 1987, sélo 2 profesionales fueron enviados para
estudios de posgrado y 11 para estadias de seis 0 mas meses).

f) Universidades
En el cuadro 8 se obsaerva que en la década del 60 algunas universidades

nacionales argentinas otorgaban becas externas para sus investigadores.
En ese pericdo, por ejemplo, la Universidad Nacional de Tucuman otorgaba
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mas becas que la UNEA. Actualmente algunas universidades estan inician-
do programas de becas externas, pero dadas las politicas econémica y
educativa actuales no es realista suponer que haya un crecimiento impor-
lante en asta area.

Entre 1983 y 1989 la Universidad de Buenos Aires otorgé con fondos
propios becas externas (principalmente a Estados Unidos y Europa) para
cursar estudios de posgrado (Master o PH.D.) en medicina, 9; ciencias
exactas y naturales, 7; agronomia, 4; ingenieria, 3; filoscfia y letras, 2:
economia, 1; y derecho, 1.

g) Fundaciones

Algunas fundaciones han brindado apoyo a investigadores argentinos
para formarse en el exterior. Las fundaciones Bariloche, Di Tella, FIEL,
Pérez Companc, son algunos ejemplos. Recientemente la Fundacién
Antorchas inicié un programa de becas internas y externas por un valor de
US$S 250.000. Las becas externas se otorgan para estudios de posdocto-
rado {1}2 meses) o estadias cortas para investigadores formados (hasta 6
mesaes).

La misma Fundacion Antorchas ha contribuido con pasajes para becarios
externos del programa de biotecnologia SECYT/Francia.

h) Recursos internacionales

En &l puadm 8 se observa que para el periodo 1962-1969 el porcentaje

de invesligadores becados por arganismos extranjeros (fondos bilaterales)
fue dq 47%, y por organismos internacionales (fondos multilaterales) de 24
por ciento.
) TAuane no se dispone de datos sisteméticamente recogidos para los
utimos veinte afios, se puede estimar que la cooperacién bilateral y
fnuhilqlsral aporta cerca de 80% de los recursos que permiten formar
investigadores argentinos en el exterior.

Al auge de los programas de cooperacién internacional en la década del
B0, le siguié un periodo de consolidacion en los paises desarrollados. Ya
dumlt:ta las décadas del 70 y 80 dichos programas exhibieron ciertos ras-
gos:

« Enfasis en la ayuda otorgada a Africa y Asia, quedando América Latina

en un lugar menos importante;

« Enfasis en las becas de posgrado y posdoctorado;

;aLz mayoria de las becas se otorgan para estudiar en el pais que ofrece
eca;

* Incremento de la cooperacion horizontal dentro de programas patro-

cinados por organismos regionales o por acuerdos bilaterales.

* Véase “Examen de la Politica Cientifica y Tecnolégica Nacional. Perspectivas de
madiano plazo”, Proyecto SECYT-PNUD, op. cit, V |, cap. *Formacién d:ﬁmnga
dores en el exterior”, por Dominique Babini, pags. 116-131,
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En nuestro pais, la situacion favorable prevalecienle en el mundo
académico y universitario nacional en la década del 60 (hasta 1966) y a
partir de 1983, fue aprovechada para impulsar convenios de pnopamcuﬁn
cientifica internacional. En cambio, con gobiernos no democraticos o en los
periodos de intolerancia ideelégica, disminuy® la actividad en los convenios
y se incrementd sensiblemente la oferta internacional de becas individuales,
para facilitar la reubicacion de los investigadores desplazados de sus
puestos de trabajo. . o

Los convenios internacionales entre grupos de investigacion, entre
instituciones de investigacién y entre organismaos ejeculores de la politica
cientifica y tecnolégica, son motores importantes para movilizar recursos
destinados a la preparacion y ejecucidn conjunta de proyectos de inves-
tigacién en temas definidos por ambas partes.

Estos convenios forman parte, por lo comin, de acuerdos de coopera-
cién cientifica firmados por el gobierno argentinc con qobmrnos extranjeros.
Aunque algunos datan de tiempo atras, la mayoria se firmaron en los Gltimos
afios. Cada gobierno se compromete a actuar como contraparte aportando
recursos para la financiacidn conjunta de las actividades y cumpliendo los
procedimientos administrativos, legales, impositivos y aduaneros estable-
cidos en los respectivos convenios. o .

Aunque sea dificil obtener cifras globales de la asistencia internacional
para la formacion de investigadores argentinos en el exterior, este compo-
nente ha estado presente en la mayoria de los convenios de cooperacion
cientifica y cultural con organismos internacionales y de paises extranjeros.

Politica de formacion en el exterior

La informacién disponible sobre becas externas, si bien incompleta,
permite extraer algunas conclusiones. .

En primer lugar, confirma la falta de una politica de recursos humanos
para @ Complep Cientifico-Tecnologico, puesta ya en _omdnncua. en las
paginas anteriores al examinar el empleo, las remuneraciones y la forma-
cién de investigadores en CyT. En efecto, las becas de origen interno y las
internacionales disponibles para la formacién y el perfeccionamiento de
investigadores en el exterior, 0 sea las que permiten completar posgrados
de tipo académico y pasantias o sabdticos posdoctorales en instituciones
de primer nivel, son muy escasas. La mayor parte del millar de becas
disponibles anualmente en la Argentina son para periodos de estudio cortos,
de un afio o menos. _

En segundo término, salvo las becas de origen nacional, que son
demasiado escasas, y las de origen externo que se enmarcan en cConvenios
especificos de desarrollo de instituciones CyT, la mayor parte de la oferta
esla controlada y orientada de acuerdo con las politicas de los paises &
instituciones externas otorgantes. o i

En tercer lugar, la informacién sobre la oferta becaria es aun insuficiente
¥, si bien se ha avanzado mucho en este aspecto graciaq a la tarea pionera
de dos Fundaciones nacionales, existe poca transparencia en la asignacion
de recursos, por otra parte limitados.

En cuarto lugar, no parece haber una actitud dinamica, por parte de las
instituciones cientificas y académicas argentinas, en cuanto a reclutar y
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tratar de retener a los investigadores jévenes sobresalientes, a los mejores
becarios externos y en general a los recursos humanos de excelencia. La
politica de remuneraciones obviamente no sirve para este fin, pero parece
laltar consecuencia en esta materia aun en el interior del Complejo.

Por ultimo, se confirma también la falta de agresividad en lo que sa refiere
a la formacién de cuadros para la investigacion y el desarrolio tecnologico

industrial, la politica del INTI en esta materia parece débil en comparacion
con la del INTA y la CNEA.

Emigracion de investigadores en Ciencia y Tecnologla

El efecto combinado de la falta de una politica coherente de recursos
humanos para el Complejo Cientifico y Tecnolégico, en un marco de ines-
tabilidad politica y econémica, regimenes militares antidemocraticos y re-
presivos, intervenciones y debilitamiento universitario y falta de valoracidn
del talento nacional por parte de los sectores productivos, se manifesté en
el caso argentino en un costoso fenémeno de emigracién de investigadores
altamente calificados.

Asi, el brain drain no sdlo afecté en la Argentina al Complejo CyT —
que aqui nos ocupa—, sino en general a la posibilidad de acumular
capacidad creativa en la sociedad toda, lo cual naturalmente supone aceptar
y valorar la dimension critica.

Este fenémeno de emigracion selectiva comenzé a llamar la atencién de
personas interesadas en el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional y de
estudiosos de los problemas migratorios en nuestro medio, ya a principios
de la década del 60. Asi fue posible observar desde nuestra realidad que,
a partir de la Segunda Guerra Mundial, los paises industrializados del Norte
comanzaron a aplicar politicas migratorias selectivas de manera sistema-
tica, con el fin de atraer personal cientifico y técnico altamente calificado,
recursos humanos que dichos paises consideran estralégicos para su
desarrollo. Estas politicas de atraccion de talentos fueron empleadas
primero por EE.UU., que de esta manera pudo expandir velozmente su

" Bernardo Houssay, “La emigracién de los cientificos y técnicos de la Argentina’, en
Crmncias Interamancanas, Washington D C . Juko-agosto 1963. Ennque Cteiza, “Un
replanteo tednco de las migraciones de personal altaments calificado” en Waller
Adams, The brain drain, New York, The McMillan Co., 1968 (Buenos Aires, Paidds,
1971). Ennique Oteiza, "La emigracidn de ingenieros en la Argentina Un caso de ‘brain
drain’ latincamericano”, Revisia Internacional del Trabajo, Ginebra, 1965, v 72, n* 6
Oscar Oszlak y Dante Capulo, "La emigracion de personal médice desde Aménca
Latina a los Estados Unidos: hacia una mterpretacion alternatva® Documento prasen-
tado ante la Conferencia Panamericana sobre Planificacién de Recursos Humanas
en Salud. Ottawa, Organizacién Mundial de la Salud, septiembre de 1973, Nilda Sito
¥ Luis Stuhiman, "La emigracién de cientificos de la Argentina®, San Carlos de Ban.
loche, Fundacién Bariloche, Departamento de Sociologia, 1968 Marta Slemenson ¥y
otres, "Emigracidn de cientificos argentinos Organizacién de un éxodo a América
Latina. Historia y consecuencias de una crisis politico-umiversitana®, Buenos Aires,
Instinto Torcuato Di Tella, 1970. Susana Torrado, “El éxodo intelectual latincameri-
cano hacia los Estados Unidos durante el periodo 1961-1975", an Migraciones Inter-
nacionales de las Amdricas, CEPAM, Caracas, 1980, v 1. n® 1,
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capacidad de investigacion y desarrollo CyT, Posteriormente, los paises de
Europa Occidental pusieron en marcha politicas similares de inmigracidn
selectiva y més recientemente, Brasil, México y Venezuela hicieron otro
tanto. A lo largo de més de tres décadas, nuestro pals siguid el camino
inverso, produciendo un fuerte éxodo de investigadores, debido al efecto
perverso de los factores que ya hemos mencionado.

Este cuadro desfavorable tuvo lugar en un contexto de falta de interés
y demanda laboral en CyT por parte de los seclores productivos de bienes
y servicios, de un bajo reconocimiento social de investigadores y prolesores
universitarios y de una politica de bajas remuneraciones a cientificos y
tecnélogos.

Estas circunstancias negativas han producido la situacion excepcional
para un pais en desarrollo de nivel intermedio, como es la Argentina, de
tener aproximadamente 150.000 graduados universitarios en el exterior, en
una poblacién expatriada que puede estimarse entre los 800.000 y un milldn
de personas.® Tomando en cuenta la selectividad en el olorgamiento de
visas de inmigrante que aplican la mayor parte de los paises receptores
de nuestro éxodo, y los datos que surgen de los estudics realizados, se
puede estimar que existen entre 30 y 50.000 cientificos y técnicos argen-
tinos de nivel universitario en el exterior, algunos de ellos con calificaciones
sobresalientes.® La magnitud de esta pérdida puede medirse rapidamente
si se tiene en cuenta que los investigadores activos en la Argentina son
menos de 15.000, si se incluyen en esta estimacibn a quienes tedricamente
se desempefan con dedicacion exclusiva a sus tareas cientificas y tecno-
légicas, ya sea como investigadores o como docentes investigadores.

Por otra parte, si se aplican las cifras mas bajas que estiman los paises
desarrollados como el costo social de producir un investigador en ciencia
o lecnologia que recién comienza su carrera, resulta que aln suponiendo
que hubiera en el exterior 30.000 investigadores, el pais habria perdido
como inversidn educacional un minimo de 600 millones de ddlares (sin
tomar en cuenta el costo de la formacion de investigadores postarior al
egreso de la Universidad, ni el de los egresados universitarios en otras
especialidades no incluidos en esta estimacién).

Desde luego, tanto en términos de tiempo como de inversion, el costo
de perder lideres de buenas “escuelas” cientificas o tecnologicas, en una
especialidad determinada, es aun mucho mas elevado. De la misma
manera, la ruptura de las cadenas generacionales entre los investigadores
senior y los estudiantes universitarios avanzados o los de posgrado, asi
como con los investigadores de niveles intermedios, tiene costos muy
elevados en términos de la calidad de los resultados y de la productividad

- *Dindmica migratoria argentina (1955-1984): democratizacién y retorno de expatria-
dos”, publicacion del Instituto de Investgaciones de las Naciones Umidas para el
Desarrolio Social (UNRISD) dingido por Ennque Otesza, y Centro de Estudios de
Poblacién (CENEP) dingido por Alfredo E. Lattes. Informe n® B6.13, Ginebra, 1986.
‘ Adela Pellegrino, “Migracion Internacional de Latinoamericanos en las Américas”,
Universidad Catélica Andrés Bello - Centro Latinoamericanc de Demogratia - Agencia
Canadiense para el Desamollo, Caracas, 1990. Enrque Oteiza, "Emigracién de
prolesionales, técnicos y obreros calificados”, en Desarrofio Econdmico, v. 10, n® 39-
40, Buenos Aires, 1971,
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cientifica. Estas pérdidas resultan muy dificiles de remontar una vez que
58 prluduce al_ éxodo de personas clave, cortando asi “escuelas” que
constituyen valiosas tradiciones de investigacién cientifica o tecnologica
Los estudios sobre fuga de talentos” muestran claramente gue cuando
la emigracién aumenta, el retorno de Quienes estan afuera disminuye, y
vicevarsa, Esto es Il'aci!mante comprensible si se tiene en cuenta que 1a|;|c
el aumento del flujo emigratoric como la disminucién del flujo de retorno
astéén tafectladnsdpor las mismas causas.
_En terminos de politica cientifica y tecnols ica, y en peri
e incertidumbre como el actual, lo mé; mtaligl;?m se!:ia. pg?hor?wzig: ﬁ':?:lsl'
de preservar en el pais el capital humano que de alguna manera la A(glenlma
ha Ir.:ngraqﬂ formar a (o largo de aproximadamente cien afos de Inversién
en ciencia y lecnologia, y que va a necesitar si se lanza en algin momento
:p T;:cﬁtra:?’a |!1ta!igan;a de desarrolio nacional que vaya mas all4 de la
n reduccionista de algun i
st lgin modelo macroeconémico recomendado
A partir del primer gobierno del periodo demoeratico comenzé a fomarse

conciencia de la importancia, no sélo de evitar el “drenaje de cerebros”
lograr una migracion de retorno, sino también da aprovechar la C‘Oﬂ"lunidag
de investigadores en ciencia y tecnologia radicados en el exterior. muchos
de los cuales trabajan en instituciones académicas o cientificas de primera
linea y han ah::anzadp niveles de excelencia. En este sentido, se llegaron
adar sélp aig.unos_ primeros pasos, pero si en algun momento se formulara
una politica cientifica y tecnolégica coherents, que contara con los recursos
minimos y la capacidad de gestién indispensablés, habria que pensar en
alldasarrnﬂp de un conjunto de acciones tendientes a lograr el aprovecha-
miento posible de este potencial accesible, por cierto, a un costo relativa-
mente bajo. El aprovechamiento de la capacidad de los investigadores que
estan afuera requiere politicas e instrumentos especiales complementarios
y bien articulados con el resto de la politica cientifica nacicnal.
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Anexo A

Cuadro 1. Distribucién de egresados de posgrado por ciencia y
jurisdiccién, 1979

Total Cap. Bs. Cdrd. Sta. Tuc. Resto Egres.PG
Fed.

As. Fe Egreso G
%

TOTAL 1345 BG4 255 47 4 16 159 2,79
C Méd 177 145 2 24 —- 6 —_ 292
C. Agro. 339 192 175 — - = 32 18,09
Arg. 2 — — 2 - = - 0,12
Ing. 7 12 - = = 5 — 0,48
C. Exactas B4 & 22 2 — 3 51 519
Bioquim. y Farm. 315 307 4 - 2 2 - 17,70
C. Soc. 143 110 1 17 —_ — i5 0,987
C. Educ. 22 3 11 — — -— 8 237
Derecho 104 73 27 — 2 — 2 1,24
Human. 8z 16 13 2 - = 51 1.14

Fusnte: Datoa del Minmieno de Educacdn, Egresados Educacsdn Supenor Linnversdana, 1978

Cuadro 2. Distribucién de titulos de posgrado por categoria y grupos de
disciplinas cientificas (en %)

Doctorados ~ Magistri  Especializ. Total
Cs. Agrop. y Veterinarias 2.1 48 1.4 20
Cs. de la Ing. y Arg 85 238 22.4 15,2
Cs. Exactas y Naturales 271 143 4.1 16,8
Cs. Médicas 101 - 442 236
Cs. Sociales 431 523 279 374
Cs. Humanisticas y Morales 8.1 48 - 5.0

Total 100.0 1000 1000 1000

Fusrte Monmteno de Educacon y Jushoa “Unnversdades ligentinas Guia de carnems |10ESBE)

Cuadro 3. Distribucién de titulos de posgrado por disciplina cientifica y
tipo de Universidad (en porcentaje)

C_ Ang C. Ingen. C. Exact. . -Cs._ - Cs. C. Human.
S y Veter. y Arg.  y Nat.  Meéd.  Soc. y Moral.
Univ. Nacionales 714 67.3 79,3 B5.7 22,5 50.0
Univ. Privadas 28,6 32,7 20,7 14,3 775 50,0

Total 100,0 100,0 100,0 1000 100.0 100.0

Fusnite: Mrusteno de Educacdn y Justica, “Unversdades Argentinas, guia de caimeras (1965- 1986]
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Anexo B
Universidad de Buenos Aires - Plan de Ciencia y Tecnologla*
Misién y funciones

En el marco de los objetivos generales de la Universidad, su Plan de
Ciencia y Tecnologia tiene como objeto paricular el desarrollo de la
investigacion y las actividades cientificas y tecnoldgicas conexas dentro de
su ambito, en nivel y orientacién acordes con los requerimientos de
excelencia académica y la necesidad de contribuir al proceso de moder-
nizacion y reindustrializacion del pais.

La Secretaria de Ciencia y Técnica de la UBA ha planilicado una serie
de medidas tendientes a tal fin, enmarcadas en el Programa UBACYT, que
establecié las siguientes pautas de accion:

Procurar la utilizacién de los recursos disponibles.

Contribuir al financiamiento de proyectos en funcién de sus objetivos y
rasultados propuestos,

Evaluar la labor realizada por los institutos y centros de investigacidn
universitarios.

Insertar fuertemente la investigacién en el proceso de ensefanza y
aprendizaje, a fin de que los alumnos tengan acceso a la investigacién
cientifico-tecnolégica.

Coordinar en el nivel interinstitucional las actividades de ciencia y
tecnologla.

Institucionalizar mecanismos que estimulen la vinculacion con la indus-
tria y contribuyan a la produccién e incorporacion de tecnologia a partir
de la investigacién universitaria,

Crear un adecuado sistema de control de gestion de las actividades
cientificas.

Reconocer que una parle considerable de la investigacién basica o pura
puede ser considerada estratégica por los objelivos a los que apunta y
que, por lo tanto, puede ser estimulada prioritariamante.

Revertir la discriminacion respecto de las ciencias sociales y humanas,
promoviendo a la sociedad.

Formar recursos humanos de alto nivel con aptitudes y actitudes que los
hagan (tiles a la sociedad.

Para alcanzar los objetivos de mediano y largo plazo del Plan de Ciencia
y Técnica de la UBA (UBACYT) se han ido definiendo los siguientes
objetivos especificos:

Realizar un diagnéstico de |a situacién de la UBA en cuanto a actividades
cientificas y tecnolégicas.

* Resumen preparado por Eduardo Ferndndez.




Planificar, a mediano y largo plazo, en forma participativa, con criterios
estratégicos.

Evaluar el desarrollo de las actividades planificadas y coordinar su
ejecucion,

Llevar a cabo estudios de base y diagnésticos relativos a necesidades
sacioeconémicas y al grado de desarrollo comparativo de las distintas
disciplinas, en relacién con el contexto nacional y con la modificacién
de horizontes y paradigmas internacionales.

Orientar la asignacién de las distintas actividades cientificas y tecnolé-
gicas con un enfoque integrado en el contexto global de reestructuracién
y reordenamiento de la Universidad.

Las medidas y acciones que se han puesto en marcha son:

Programacion de la investigacién, que incluy6 la discusion y estableci-
miento de lineas prioritarias, la constitucidn de un banco de evaluadores,
la convocatoria, evaluacion y aprobacion de proyectos de investigacién.
Becas de investigacién, que incluyd el reordenamiento del sistema de
becas para graduados y la creacién de becas de investigacién para
estudiantes, .

Equipamiento cientifico, atendiendo. las necesidades a partir de los
proyectos de investigacion aprobados.

Fondo especial para las actividades cientificas y tecnolégicas, creado
para facilitar la wtilizacién de recursos adicionales al presupuesto ordi-
nario, proveniente de terceros.

Vinculacion con el sector productivo: se creé la Direccidn de Convenios
y Transferencias de Tecnologia y urk régimen de convenios para remu-
neracion adicional a los investigadores con recursos provenientes de
COMvVenios.

Programa de biotecnologla: se formulé un conjunto de propuestas sobre
los contenidos de la formacién de posgrado y otras propuestas de
refuerzo a las actividades en biotecnologia que se desarrollan en la
Universidad.

Reestructuracién del Centro de Esludios Avanzados.

Para llevar a cabo estas acciones, cuenta con recursos propios del
presupuesto universitario, obtiene recursos externos adicionales y uliliza
instrumentos especificos de programacion y coordinacion, estructurados a
Su vez en varios subprogramas y acciones.

_ El Programa de Investigacién formula criterios para definir temas prio-
rtarios por consenso y establece mecanismos de evaluacion y criterios de
adjudicacion de subsidios. Comprende los siguientes subprogramas:

Subprograma de proyectos avanzados.
Subprograma de proyectos movilizadores.
Subprograma de proyectos especiales, con:
Proyecto especial de innovacién.
Proyecto especial de desarrollo social,
Subprograma de estudios de base.

El Programa de Equipamiento tiene por objeto renovar el parque de
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equipamiento de la UBA, adecuandolo a los requerimientos actuales.

El Programa de Recursos Humanos para invesligacion y desarrolio se
instrumenta a través de becas de iniciacion para estudiantes y de apoyo
para graduados.

El Programa de Actividades Conexas comprende los aspectos relacio-
nados con la gestién de Ciencia y Técnica y las acciones de difusion e
informacién. Incluye los siguientes subprogramas:

Subprograma de gestién de la investigacion cientifica y tecnologica.

Subprograma de informacion y documentacion.

El Programa de Transferencia tene por objeto las actividades de
coordinacién de acciones con el resto del sistema de Ciencia y Técnica y
de la transferencia de resultados al sector produclivo y usuario.

El Programa de Becas para Graduados, para Iniciacién y Perfecciona-
miento, prevé su adjudicacion de acuerdo con una gama de temas priori-
tarios y la relevancia economica y social de los temas propuestos.

Organizacién

La evaluacidén de proyectos especificos de investigacion se efectla a
través del dictamen de evaluadores designados por el Consejo Superior de
la Universidad y de los coordinadores y asesoras de cada area en base
a: interés intrinseco de la propuesta, calidad de los recursos humanos
alectados y formacién de nuevos recursos, beneficios esperados del
proyecto y un conjunto de criterios complementarios entre los que cabe
consignar la calidad de los recursos materiales disponibles, la capacidad
financiera del grupo de investigacién y su conexidn con olros grupos,

La aplicacién de los fondos la hace el Consejo Superior de la UBA segun
esas recomendaciones; las areas objeto del Plan son:

Ciencias Socialas

Ciencias de la Arquiteclura y de la Ingenieria
Estudios Multidisciplinarios

Ciencias Exactas y Naturalas

Ciencias Médicas

Ciencias Agropecuarias y Veterinarias
Ciencias Humanas

Para coordinar las acciones de lransferencia de tecnologia al sector
productivo y ofrecer al mismo tiempo estimulos concratos para favorecer
la cooperacién entre grupos de investigacion de la Universidad y empresas
u organismos locales, la UBA ha creado la Direccion de Convenios y
Transterencia de Tecnologia, cuyas actividades estan dirigidas a:

Ayudar a los grupos de investigacion a ubicar interesados en sus ofertas
tecnologicas.

Detectar capacidades y posibilidades de llevar adelante proyectos de
interés tecnolégico y ofrecerios a la industria,

Recibir los requerimientos del sector productivo e identificar grupos de
invastigacién capaces de satisfacerlos.
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Coordinar con los interesados y los investigadores las bases del acuerdo |3 | 258 ~283 =8 I~ ~2 ‘
y la propuesta de convenio. [ &
Proveer informacién a empresas e investigadores sobre posibilidades de t ot -
transterencia. 2 lew = |w= Ja 4] 1=
Asistir en los aspectos legales y administrativos a los responsables «l
técnicos de convenios, ) mme | |ew oo | || -:E.|
Cooperar con los comitentes en el control de la gestion técnica y de [
ejecucion financiera de los proyeclos convenidos. N _ | 18 a0 ee ess |[§
En cuanto a la anticulacion de la UBA con los sectores productivos, estan |
en curso dos inicialivas destinadas a fomentar los vinculos entre los 8| row |=w- oo [ || |8
investigadores y empresas productoras: i | '
. § . . ' ) swe ~n|ww oo ~e- | F|
La creacién de un Parque Tecnolégico, destinado a la promocién de la i [
formacién de nuevas pequefias y medianas empresas con fuerte com- ~ |
ponente tecnolégico a partir de aportes de investigadores y laboratorios g| & won loee ~o o | ~3
de la Universidad. -l
La creacién de una empresa mixta, UBATEC, con control del paguete g e e (1= 11 I=1 |l@@|
accionario por parte de la UBA destinada a agilizar la vinculacién de las -
diferenles dreas universitarias con empresas productivas demandantes § - o ||lo= |a || ~F
de investigacién bésica y aplicada. 3L | | ¥
Se prevé su operacion a través de un convenio mediante el cual esta
empresa podré contratar a investigadores y laboratorios de la UBA para B mww |wZe |o «|]| |F
participar en proyectos que UBATEC haya pactado con terceros. 5
I L L O A I O O
Anexo C § 88| |wo ~aoe |& 1] I&
Cundro 1. Becas externas de posdoclorado . : 0 [ 1= l=e] 11 111 L
323 becas en 319 becas en t
1962-1969 1983.1988 E ol ST I A S A O B A O
(8 afios) (6 afos)
Cs. Exactas y Naturales 43% 57% a@ |]=w |==~ || |11 -2
Salud 21% 11% ke g
Cs. Sociales y Humanas 20% 6% = LILL 00 1] = F ]
Agronomia y Veterinaria 8% 6% = b1
Ingenieria 6% 19% o = ﬂ
Amuieciura % 1% o T T T T T T U SO I Y -
Fusnte' CONICET ' g s
1 %a oo =1= L1 111 In i
o) ||||L|||1|||||‘§g
: . s |§5
s el 28 11
g 2 uggg a1t .!fif 308§
5288822888888 8= |2
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Cuadro 5. Personal Técnico del INTA becado en el exlerior, agrupado por
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Cuadro 3. Personal técnico del INTA becado en el exterior para realizar espec
estudios de posgrado. 1985-1987 il ot umlli_o_v_ ““_.f'.'._t'i_s._‘f I
? PhRD. Ti
Ortaer 9 s Especialidad - Ms DEA D Ofoi Doct.  Total
) o Mejoram. animal 6 —_ == — 6
INTA/BID 151 Manejo animal 8 3 - 1 12
CONICET-INTA/BID 1 Sanidad animal 12 - 7 1 20
Universidad de Texas AEM - USA. 2 Tecnolog. de productos animales 1 — - — 1
Universidad de California, MS 2 J Mejoram. vegetal B - 2 1 1
OEA e Inst. Coop. Ibercamericanc 2 } Manejo vegetal 23 1 6 4 34
Autofinanciacién 6 Patolog vegetal 11 — 4 - 15
Gobiemo de México y PNUD 1 Produc. de semillas y plantas 6 — — — 6
CONICET - Univ. de Maryland 1 Sist. de produccién 3 — = = 3
CONICET ) 4 ' Genética vegetal 1 — 2 1 4
Convenic Franco/Argentino (INTA/INRA) 5 Fisiologla animal 2 — 2 2 6
PNUD-Prov. ARG/B5/002 2 Microbiologla agricola 4 - - — 4
Gobierno de Yugoeslavia y PNUD 1 A — 1 - — 1
Univ. de Saskatchewan 1 Hidrolog. agricola ! — - - 1
Governo do fala ! . e 7 = 2 | 10
Ga::"q 1 Ingenieria rural 1 - - — 1
me de Suecia 1 Economia agricola a9 — 1 2 12
USDA f Egm. y e 2 3
SDA. . i 1 - -
Gobiemo de Nueva Zelandia 1 E,M.j;:rﬂ:?mbn en
Total 186 prod, animal _ 1 - 1 - 2
Fusnte' INTA, Direccén de Desarrolio de Plecursos Humanos mﬂ'm . 4 — — — 4
Extansidn 9 1 - 1 11
Total 118 6 29 14 167
Cuadro 4. Duracién de las becas de perfeccionamiento y de 3
documentacién y estudio otorgadas al personal técnico del Fuenta INTA, idem.
INTA. 1985-1987
Duracidén de la beca Cantidad
) Cuadro 6. Fuente de financiacién de las becas olorgadas al personal
Menos de 2 meses 131 becanos técnico del INTA, 1985-1987
Da 2 a 5 meses 30 becarios — ——————
Mis de 5 maeses 25 becanos INTA-BID 72
Total 186 becanos PNUD-Prv. ARG/B5002 48
= PNUD-Prv. ARG/B5019 1
Fuante' INTA, kism Gobierno alemén 13
Convenio INTA-INRA 21
Gobierno de lalia 3
CEE 1
Inst. Codazzi {Colombia) 1
Financiacién personal 4
Gobiemo de Israel 2
IICA/BID/PROCISUR 3
Gobiemo de Suecia 1
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Cuadro 6 (conL)

Cuadro 8. Proporcion de becarios incorporados ll sistema de
v-&#tm relacién con el lolal de becarios, en el periodo
EIII‘EHAPA : Is institucién que olorgﬁ Ia beca
EAD. 2 Institucidn Becarios Inmsnpndum %dﬂmmngadoms
Gobierno de Egipto 2 becana - shecaios
can : Ea e W e 28
gfm"'mfmﬁ* Espafia f Naciones Unidas 876 94 107
CIAT B Emb. de EE UU 1037 67 65
1AT 2 OEA 623 62 99
Gobiemo de Espafa 2 Emb. de Bélgica 229 26 114
0es 1 UuBaA 133 23 17.3
Gobierno de Japbn 2 Emg g: Euianda ;-t‘lg :g 1%,:
Total 186 m spana "
— Univ. de Tumﬁu 40 14 350
Fuants: INTA Jdem. CNEA a3 14 424
Fundacién Rocksteller 40 1 275
Cons. Briténico 67 7 104
Univ. de La Plata {Nacmnul] 28 7 250
Cusdro 7. Paises de destino de los becarios del INTA, 1985-1987 Southin Pl s : &0
ILN.T.A, 19 & 316
US.A. 40 Instituto T. Di Tella 54 ] 11,
México 5 Centro Labnoamerncano de Fisica 19 & 36
Ihalia 7 LNT 3N 6 19,3
Béigica 2 Emb. Britdnica 87 . 57
SIS S : Anuics (Lat A Canter] 23 - 217
Puerto Rico 1 O aciondl da Carobe 14 3 214
Perd 5 LAESTE. 178 3 1.8
Francia 35 Inst. Superior de Sanidad de Roma 7 2 28,6
Honduras 1 Gob. de halia 22 2 8.1
Palses de la CE.E 1 Emb. de Japtn k] 2 24
Brasil 14 CIDIAT. 4 2 50,0
Em 1 P’hilh)l hm In‘t ol
lsrael - Technolog. Studies 1 2 18,2
Colombia 13 Emb. de Alemania 123 2 16
" Centro Intemac. del Mejor
URS.S. 1 Maiz y Trigo 8 2 250
Espaha 14 Shell 65 2 15
Holanda 2 Comis, de Invest Pcia. de Bs. As. 5 1 20,0
Dinamarca 2 g:AgEn: del Sur 13 1 s,g
Nueva Zelandia 1 1 1 10/
Panamé 1 Academia Nac. Medicina 6 1 16,7
Japén 2 Emb. de Austria 19 1 53
iands 2 Emb. de lsrael 51 1 19
3 Emb. de Suiza 29 1 34
Chile 5 Univ. de Minnesota 1 1 1000
Suecia 1 us . of Health and Weltare 3 1 333
Egipto 2 Catholic Univ. of American - 1 =
i . Oniv g0 Ol 2 | 50,0
Canadé 4 5 1 0
Aussralls 2 /! Univ. de Miami 2 i 50.0
Ao : g T &
4 nst ico Cavan ]
s . AR e i
nst a Xico !
o T iy i fe . P Fundac. A. Einstein 1 1 1000
Asoc. Argentina de Carreteras 1 1 100,0
Sin dalos — 16 —
Total 6947 693 100
Fusnie Seconacyt
314
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Cuadro 9. Clasificacion temdtica de 4151 becarios argeniinos en el
exterior, 1962-1969

Yo
I ierla 24
Saud 2
Cs. Exactas y Naturales 13
Agronomia y Vetennaria 11
Humanidades 10
Cs. Econémicas 7
Arquitectura 5
Darecho 5
Sociologia 3
Total 100

Mota 50% de los bacanos psrmanecd en el extenor por Un afo ectvg, 12%, enbie 1 y 2 afos, I%, enlie 2
y Jafos, y 12 %  mia da 1 afos

Fusnie Ssconacyl

Cuadro 10. Clasificacion temalica de 693 investligadores que fueron
becarios en el exterior. 1962-1969

Cs. Exactas y Naturales
Agronomia y Veterinaria
Salud

Ingeniaria

Cs. Econdmicas

Cs. Sociales y Humanas
Arquitectura

Derecho

ZIRIB | #

|muhm

Total 1

1

Fuents. Seconacyl.

Cusdro 11. Oferta de becas de posgrado, clasificadas por drea temalica,
1983-1988

B3-84 84-85 85-86 8687 67-88 Total

Cs. Sociales 1% 17% 45% 32% 32% 27%

Ingenieria 17% 15% 22% 0% 20% 21%
Exactas y Nat 17% 14% 21% 3% 23% 21%
Agronomia 15% 11% 18% 24% 1% 16%
Economia 10% 14% 13% 13% 15% 13%
Medicina 8% 9% 16% 21% 1% 13%
Arte 6% T% 12% 13% 5% 8,5%
Arquitectura 5% 6% 9% 10% 2% 6.5%

Fuente. Anuncins de becas ddunddas por la Fundacidn Aragon
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X. Andlisis de los Programas Nacionales de

Investigacion de la Secretaria de Ciencla y
Técnica

Gerardo R. Gargiulo
Sara Melul

1. Introduccién

Desde sus momentos iniciales en la Argentina la investigacién cientifica
y tecnolégica se ha desarrollado de manera prioritaria en el espacio uni-
versitario, y posteriormente en otras dependencias oficiales dedicadas to-
talmenie a este tipo de actividad —o instrumentadas en su espacio insti-
tucional— come una forma de llevar adelante sus politicas. En 1958 se
organizé el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET); creado como organismo de promocién y coordinacién de la
actividad cientifica a nivel nacional. La politica disefiada por el Consejo puso
especial énfasis en la promocidn de la investigacién basica y aplicada, con
un Unico requisito requerido dado por la excelencia, y la formacién de in-
vesligadores con el lin de garantizar la reproduccién y el desarrollo del
Complejo Cientifico y Tecnoldgico del pals.

El 1968 se establecié el Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (CO-
NACYT), precursor de la Secretaria de Ciencia y Técnica (SECYT), como
instancia jerarquizada de la planificacidn, que gestiond partidas especificas
para el Complejo en el Presupuesto de la Nacién y permitié lanzar asi pro-
gramas de apoyo institucional, de esta manera se amplié el ambito de la
politica de promocion cientifica mas alla de los alcances del CONICET.

Como parte de estos avances en la instrumentacion de la politica
cientifica se delimitaron, en 1973, areas prioritarias de investigacién para
las cuales se establecieron los llamados Programas Nacionales. Como en
olros paises en los que el Complejo Ciencia y Técnica tiene una organi-
zacion juridica institucional similar a la nuestra, dichos Programas consti-
tuyeron potencialmente un instrumento privilegiado para apoyar dreas prio-
ritarias mediante mecanismos flexibles.

La forma que utiliza la promocién cientifica segun los Programas
permite, por una parte, el mantenimiento de las invesligaciones en curso
y por la otra, eslabonar las unidades y proyectos que requieren atencién
para dinamizar lineas consideradas estralégicas, eslabonando asi las
distintas etapas de investigacién y desarrollo y produccién de bienes y
Savicios.,

El examen de los Programas esta precedido por consideraciones de
caracter general sobre los mismos y tiene en cuenta la revisién de objetivos,
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asignacion presupuestaria y varios problemas de gestién.
Los Programas Nacionales incluidos en el andlisis son los siguientes:

* Programa Nacional de Tecnologia de Alimentos;
* Informética y Electrénica;

» Biotecnologia;

+ Hidrocarburos @ Industria Quimica;

» Enfermedades Endémicas;

= Ciencia y Tecnologia de Materiales;

= Energia No Convencional;

« Regionalizacién.

El primero ha sido analizado con mayor profundidad con el objeto de
identificar dificultades intersectoriales y otras de vinculacién entre la inves-
ligacion y la produccién de bienes y servicios. No es ajena a la eleccién
del caso Tecnologia de Alimentos la consideracién de la importancia y po-
tencialidad que este sector tiene para el desarrolio de la Argentina an cuanto
a las vemajas comparalivas que posee el pais, la consecucién de la
“seguridad alimenticia® —si entendemos a ésta como garantia de alimen-
tacion para foda la poblacion—, y a la garantia y armonia ecoldgica, en el
sentido de que la produccién no se transforme en instrumento de destruc-
cién de la naturaleza.

Finalmente, la evaluacién de los Programas Nacionales ha puesto en
evidencia uno de los problemas centrales del correcto desenvolvimiento de
los mismos: la falta de recursos disponibles que permiten alcanzar los
objetivos planteados; sllo supone la inadecuacién de fines y medios y la
imposibilidad de cumplir con plazos y metas.

2. Aspectos generales de los Programas Nacionales de Investigacion
a) Objetivos iniciales

Los primeros Programas Nacionales (PN) fueron establecidos a partir
de 1973, y tenian como fines iniciales:

= promover actividades de investigacion y desarrollo vinculadas al sis-
tema productivo;

« promover la capacitacién; establecer nexos entre grupos de Investi-
gacién y Desarrollo (lyD) vy,

« especialmente, obtener recursos adicionales del Tesoro en funcién de
objetivos especilicos.

De hecho, los objetivos sefalados fueron muy amplios y los recursos
en momento alguno tuvieron la dimensién necesaria para cumplirios.

A fines de la década de los afios '80 se instruments un Programa de
Regionalizacion cuyos propdsitos eran establecer una mayor capacidad de
diagnéstico de los problemas zonales, proponer el encauzamiento de la
investigacidn, proporcionar asistencia técnica y estrechar contactos entre
los grupos de servicios y de lyD con los otros Programas. Correspondia
a estos Oftimos la capacidad de asesoramiento tecnolégico actualizado vy,
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aventualmente, ofrecer soluciones creativas.

Estas ideas dadas a conocer en diversas oportunidades nunca fueron
implementadas —tampoco rechazadas— de un modo claro y definitivo,
porque la atencién de los responsables de la SECYT se centré forzosamen-
te en la obtencidn de recursos; los cuales fueron siempre muy variables en
el monto y en la oportunidad del desembolso, dadas las vicisitudes de la
politica econdmica general. Esto impidio |a creacién de bases estables para
la accién de grupos y programas.

b) Distribucion del Presupuesto por Programas

En el cuadro 1 se han volcado las estimaciones de los presupuestos
anuales de los principales Programas Nacionales, en moneda constante,
para el quinquenio 1984-1989.

Cuadro 1. Distribucién de subsidios de la Secretaria de Ciencia y Técnica.
Programa 930 (en miles de A a valores de abril de 1988)"

Programas Nacionales y Otros 1984 1985 1986 1987 1988
Programa Nacional de Regionalizacién

(PNR) 1.481 7082 3397 1354 580
Programa Naciopal de Recursos

Naturales (PNRN) 53 1172 77 252 147

Programa Nacional de Investigacidn
en Tecnologia de Alimentos (PNITA) 426 4025 4969 2078 720
Programa Nacional de Enlermedades

Endémicas (PNIEE) 194 2262 2044 1459 582
Programa Nacional de Hidrocarburos e

Industria Quimica (PNHIQ) 416 3492 2439 1409 78
Programa Nacional de Energlas

No-Convencionales (PNIENC) 64 767 7 87 197
Programa Macional de Ciencia y

Tecnologia de Matenales (PROMAT) 24 162 ' 511 201
Programa Nacional de Biolecnologia

(PNB) B8 3046 5599 2399 778
Programa Nacional de Informética y

Electrdnica (PNIE) 480 5715 5123 1644 781
Otros 2250 24058 7017 3087 4029
Total 5481 51821 31444 15000 B.752
* Converssdn Austral-Délar ohoal & £.2 paralelo & 72

' inchndo en Otros.

Notar Correcadn monetiva con ol Indee de Precos Mayorsta Nl General [PMNG), INDEC

Las cifras referidas a lo realmente percibido no lienen el grado de
precisién por carencia de informacién exacta sobre las fechas del cobro de
subsidios,

El proceso de gasto en los anos involucrados no fue normal, es decir,
la programacion se efectué segin valores correspondientes al primer o
segundo bimestre del afio fiscal y la efeclivizacion de las asignaciones
ocurrid, en promedio, un afo méas tarde,
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Las cifras del cuadro 1 estdn basadas en los montos de los gastos
aprobados anualmente en cada Programa. Mediante las estimaciones de
uno de ellos —Electrénica e Informéatica— fue posible inferir que la media
de los desembolsos se producia en el mes de abril del afo siguiente al de
la aprobacién. Esto indica que, entre la programacién y el cobro de efectivo,
transcurrid mas de un afio. En todos los casos los valores recibidos nunca
fuerc_m actualizados por la desvalorizacién monetaria; por ello, la relacién
previsto-real oscild entre 2:1 y 20:1, segln dicha desvalorizacion.

Las cifras del cuadro 1 muestran la oscilacién de las asignaciones: el
valor total de subsidios entre 1984 y 1985 se multiplicé por diez, observan-
dose crecimientos muy pronunciados en los programas de Biotecnologia
(35 veces), Recursos Naturales (21 veces), Enfermedades Endémicas,
Ena;glas no Convencionales, e Informatica y Electrénica (12 veces cada
uno).

_Los subsidios aumentaron de unos U$S 900.000 en 1984 a USS 8
millones en 1985, disminuyendo posteriormente a U$S 5 millones en 1986,
a USS 2,5 millones en 1987 y a USS 1,4 millones en 1988. Estos valores
se refieren a lo efectivamente percibido.

_ Del total de los U$S 18 millones distribuidos en el quinquenio, unos 6,5
millones corresponden a actividades no analizadas en este informe {otros
programas, éreas de estudio y otros gastos incluidos en la cuenta 930).

Los programas de Electrénica e Informatica, Biotecnologia y Tecnologia
de Alimentos recibieron en los cinco afios aproximadamente U$S 2 millones
cada uno; a Regionalizacién se destinaron U$S 2,2 millones; Petroquimica,
unos U$S 1,4 millones en el quinquenio. El Programa de Enfermedades
Endémicas, U$S 1,1 millones y el resto de los programas menos de U$S
400.000 cada uno.

I :.a.s variaciones anuales ac?e k:ls programas y los avances y retrocesos
relativos son consecuencia os cambios politicos uci
conduccitn de la SECYT. & PeAmeeEL

¢) La conduccidn de los Programas

En 1985 la SECYT obtuvo la aprobacién de un aumento sustancial de
los fondos para el manejo de programas, condicién indispensable para su
funcionamiento. En los afos siguientes, tales disponibilidades fueron dis-
minuidas sensiblemente en términos reales por la carencia de asignaciones
en el marco de la Ley de Presupuesto, y asimismo como consecuencia de
la inflacién,

En_aste contexto las prioridades entre Programas y papel del sistema
de regionalizacién no pudieron establecerse en forma definida. Tampoco
fue posible consolidar los criterios de priorizacion desarrollados en los pro-
gramas, dandoles una continuidad en el tiempo, ni tender a una mayor
coordinacion entre ellos.

En la practica, la carencia de un flujo regular de fondos redujo el alcance
de los Programas. En vez de cumplir con los objetivos declarados se
procuré llevar adelante posibles acciones en funcién de los recursos dis-
ponibles; por ejemplo, apoyar la supervivencia de grupos, coordinar algunos
lemas enlre grupos para evitar superposiciones obvias, establecer un marco
de encuentro y coordinacién, procurar un incremento de la cooperacian
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intarnacional,

La diferencia entre objetivos y realidad —impuesta por el presupuesto—
puede encontrarse en el PN de Biotecnologia. En 1988 en promedio se
distribuyeron U$S 2.000 por proyecto. Con este monto dificiimente pueden
alcanzarse las finalidades previstas en una actividad caracterizada por el
alto costo de la lyD.

La carencia de regularidad en el flujo de fondos tambien perjudico la
conduccién de los Programas debido a la incertidumbre de los cronogramas
y a la disminucién real de los valores, lo que obligd a dar constante atencion
a las diversas instancias del proceso de gasto a fin de garantizar un
financiamiento minimo de las propias aclividades. .

Esto a su vez resté eficacia a los programas: los gastos de preparacion
de propuestas, proyectos, viajes, asistencia a reuniones de dlscus*,dp‘ elc,,
compensan escasamente el monto de los subsidios otorgados en los ditimos
anos.

Cabe sehalar que los responsables de los programas que mejor se han
anticulado con las empresas, consideran que, para lograr resultados signi-
ficativos, es necesario multiplicar los gastos por un factor de 10 o aun mas.

En el caso de Electrénica e Informatica el monto (numero de programas)
de dichas contribuciones se estimé en unos U$S 4 millones anuales (recibid
U$S 2.2 en el quinquenio 1984/88). El Programa de Petroquimica para
encarar desarrollos de magnitud senald la necesidad de U$S 5 millones
anuales (recibié U$S 1,4 millones en el quinquenio). Esto demuestra la
magnitud de¥ salto indispensable a dar en los recursos a fin de encarar el
cumplimiento de los objetivos que se han establecido en los Programas.

Una alternativa hubiera sido redimensionar los objetivos de los Progra-
mas en funcion de los recursos; lo cual hubiera implicado tanto una
reestrucluracién de las metas, orientandolas a la formacion de capacidades
de asesoramiento y desarrollo, como una estructura institucional acorde al

monto de los recursos dispenibles. Cabe entonces la disyuntiva: aumentar
los recursos para posibilitar actividades con capacidad de desarrollo, segun
los objetivos establecidos, o bien redimensionar las propuestas segin los
recursos disponibles.

3. Andlisis del Programa Nacional de Investigaciones en Tecnologia
de Alimentos

Introduccién

El Programa Nacional de Investigaciones en Tecnologia de Alimentos
(PNITA), comenzé a funcionar en el seno de la Secretaria de Ciencia y
Técnica en 1973,

EL PNITA fue disefiado para servir como un instrumento para convocar
a los grupos que estan trabajando en tecnologia de alimentos y estructu-
rarlos hacia un sistema para la creacion (investigacion y desarrnik::g ¥
asesoramiento de la actividad productiva (servicios 16cnicos infarma_cn‘.}n
elaborada). La participacion empresarial ha sido esporadica tanto en diver-
s0s comités como en proyeclos. .

Los recursos recibidos no fueron proporcionales a las finalidades, y si
bien el total recibido a lo largo de la vida del PNITA alcanzé valores
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significativos, fueran distribui instituci
o istribuidos entre muchas instituciones y temas, lo qua
Este andlisis ha recogido element [
. : : 0s que suscitan el planteo de varios
:nt;r;gantes. por ejemplo: ;cémo podria el PNITA convocar a la estruc-
&u; n de un sistema que lenga realmente capacidad de creacidn
LSﬁu&;}w&mmnklc: dentro de los l[mites_impuasios por la disponibilidad real y
estmctwu ativas de recursos? O bien, ;puede el PNITA con su actual
Suo fa manejar un programa mas coherente en cuanto al flujo de
: imientos, a la concrecién de las metas de los proyectos y a lograr
rasuE rig:: ;ltnguablas a los esluerzos realizados?
_ ale de estas cuestiones posiblemente conduzea a una ref -
lacion desde dentro, de las metas y también de los im;trunmm-::us.a e

Origenes y objetivos'

El PNITA se creé “con el objeto de formular, coordi i

difurEu'th I;ri.nr:w:igacéones en tecnologia de :aJ:"rﬂemtml:"".iil oy
'ama fue concebido como multiinstitucional e integrado por lo
g:ltllapnv:s da:udosl dos a investigacion y desarrollo o transfarnncai de t:l?nj:.rw::u::i?z
: 0s, divididos en dos categorias: activos y asociados segln los

antecedentes y la dedicacién a las actividades mencionadas.
. La conduccion del Programa esta a cargo de un Comité integrado por
Wq:;m;::;ﬁ‘:oﬂg:ngbd‘e los ;\gas importantes organismos de inves-
ifica, ecnologico o transterencia de conocimiento
: Ip:r::tnas vinculadas a los niveles de decisién en la tijacién de politicas
el en;nmacnén de la demanda de los usuarios de conocimiento ¥ un
& Ing;do e la Secretaria de Ciencia y Técnica”. El Comité designa un
Pm nador y un Secretario Técnico. La SECYT provee los fondos del

rogEr:r?;;; sﬂ: reserva la capacidad de decisién ultima.
crearon subcomisiones de acuerdo a las areas cubiert
g?n:u :Ias Pn;grama: produc:!oa {écpna, productos cérnicos, cereales y olo:s-
grnases. rutas y honalizas, alimentos no tradicionales, perfectibilidad
ngo;mnémica y recursos humanos.
rograma propone tres tipos de I :

proyectos especiales y acciones .F;: apoy:?c PGCIFFINGION taiues.

* Proyectos regulares. Estarian encuadr
res. ados en este gru i
de Iggnp;oye:t;s rtoarigadoa en el marco del PNITA. SR
royectos tendientes a la generacién de conocimientos. S

) ¢ raci . Su produc-
gc?nnoc consiste generalmente en publicaciones e informes que peovesn
cone imientos acerca de una determinada tecnologia. Obviamente, en
" rminos objetivos, lta anfur_mamdn reportada debera ser completa con al fin

e ?E;::wr la_ misma si cabe en el sistema productivo

) 5 conecimientos han de ser publicos a efectos ’
miento sin discriminacion por todo el sector produn:tivo.da Sl

' De acuerdo con el Acta Constitutiva i '

: @l A y la Primera Reunién del Comité
Soal':wh de GIDI'E:& y Técnica, *Programa Nacional de Investigaciones en Tec-

nologia de Alimentos”, mimeo, 1583 =
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« Proyectos especiales. En este caso los objetivos no se limitan a la
generacién de conocimientos sino que, mediante la complementacion con
el sector productivo u organismos gubernamentales, procuran lograr la
transferencia de los resultados mediante la resolucion de un problema
concreto que suele significar un cierto impacto tecnolégico.

La generacién de un proyecto especial requiere la intervencion directa
de los usuarios de la tecnologia a generar, y/o de los organismos guber-
namentales correspondientes.

- Acciones de apoyo. Paralelamente con acciones de refuerzo a nivel
individual que involucran los proyectos regulares y especiales ya descriptos,
ol PNITA ejecuta también acciones de apoyo en el area de Tecnologia de
Alimentos, en los siguientes rubros:

. formacién de recursos humanos (cursos, becas, etc.);

. difusién de resultados del Programa (organizacion de congresos,
apoyo a la concurrencia & congresos, publicaciones, etc.);

- tarea de coordinacion entre proyectos;

= generacion de politicas y nuevas lineas de investigacion.

Estas actividades son ejecutadas a través del Comité Asesor del PNITA o
contratadas en caso de que se requiera apoyo externo a dicho Comité.

Modificaciones de los objetivos iniciales

La Resolucién 78/81 (1981) establecié el siguiente ambito para el Pro-
grama.

“Crear, adaptar y difundir conocimientos y tecnologias que propongan
soluciones a problemas vinculados con los procesos de transformacion
y conservacion que experimentan las malerias primas alimenticias, sean
o no tradicionales, luego de su produccién y hasta el momento de con-
sumo, con el objetivo de mantener y/o aumentar su calidad (especial-
mente en lo referido a su valor nutritivo), aceptabilidad y facilidad de
manejo, asi como alcanzar coslos que sean compaltibles con su des-

tino final.”

Los objetivos establecidos para el PNITA fueron “finalidades amplias”
y no “metas especificas” que hubieran permitido priorizar acciones y pro-
yactos. Esto implicé que la conduccién debid realizar muchos esfuerzos
para establecer esas prioridades y que los criterios de asignacion se
modificaron en funcion de los vaivenes institucionales.

Recursos distribuidos a traves del PNITA

En el cuadro 2 puede observarse la evolucién de los recursos del PNITA
entre 1975 y 1988, oscilantes en valores constantes. Se destaca el gran
refuerzo recibido en 1977, mas de tres veces mayor que la media de los

demas anos.
Los recursos del PNITA en 1977 alcanzaron casi los U$S 2 millones
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Cuadro 2. PNITA: Evolucién de los monlos asignados a proyecios de
Iinvestigacién y Desarrolio 1975-1988 (en A de 1888)

Proyectos Montos aprobados
Afio Presentados Aprobados Total Por Proyecio
1975 12 a7132s55 309438
1976 42 4336728 103258
1977 109 B2 21817979 266073
1978 118 50 55500961 111189
1979 117 64 6308271 98567
1880 225 58 7282623 125735
1981 116 69 6328355 91715
1982 124 75 4475829 50678
1983 129 81 3970622 49020
1984 105 90 3197108 35523
1985 103 69 9206361 134730
1986 115 74 8960372 121086
1987 122 7 6764683 87853
1088 129 57 3364000 58018

Fusnte: Elaborada sobre la base de regitros de la SECYT

y en 1985 y 1986 se acercaron al millén de ddlares. El total de fondos
distribuidos entre 1875 y 1988 fue aproximadamente de A 30 millones (a
valores de 1988); es decir, U$S 8/10 millones a lo largo del Programa.

Anualmente se recibieron mas de 100 solicitudes, de las que se
aprobaron entre 50 y 90. Los valores promedio de los proyectos en los
primeros afios llegaron a los A 300.000, mientras que en 1983 y 1984 fueron

menores de A 50.000 (a valores 1988).

Un andlisis realizado,” muestra que en relacién al periodo 1978/1983
se concedid a los proyectos aprobados un promedio de 70% de los recursos
solictados. Ademas los subsidios sufrieron una severa depreciacién res-
pecio de lo solicitado.

Esto indica que si bien se dispuso a lo largo de esos anos de un monto
total de U$S 8/10 millones, al atomizar las asignaciones entre muchos
proyectos, los fondos resultaron escasos para lograr los objetivos enuncia-
dos en el Acta Constitutiva y en la Resolucién 78/81. Para evitar esa
atomizacién se dispuso la concentracion de la actividad de investigacion y
desarrolio en proyectos multi-institucionales, y provocar asi una mayor
concentracion de la actividad.

En la década del ‘80 el PNITA no ha provisto el financiamiento principal
de los grupos; sdlo refuerzos y ayudas para tareas que disponen de otros
fondos, generalmente mayaores que los montos olorgados por el PNITA. Las
disponibilidades del Programa han reducido su capacidad de convocatoria

* Secretaria de Estado de Ciencia y Técnica, “Programa Nacional de Investigaciones
en Tecnologia de Aimentos™, mimeo, 1983
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Cuadro 3. Proyectos regulares del PNITA aprobados anuaimente

1984

1986 1987 1988

1985

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

1975

Area

1 13 1" 15 13 1 13 16 11
15

14

24

10

HF

12

10

PC

14

12 16

15

22

15

16

14

14

15

12

PL

11 11

10

14

12

CyO

"

1

AIS

PyRM

10

12

10 12 16 23

15

Varios

57

75 81 69 74

69

42 82

12

Total

Fusnie. Elaborado sobre la base de regairos de la SECYT

HF Hortinticolas

C y O Comal y olsagnosas

PC Producios clmoos
ALS. Alrmentos de mierds socal
Py AM Pesca y recursos maritmos




alrededor de temas especificos.

Es poco probable que se logren modificaciones estructurales en el
PNITA mientras se carezca de un financiamiento adecuado. El nivel actual
de fondos otorgados sirve para reforzar los magros presupuestos de los
grupos y apoyar su actividad con la esperanza de lograr mayor holgura en
el futuro, pero sélo incrementos sustanciales permitirian plantear las
modificaciones necesarias en los objetivos y en la concentracién de esfuer-
zos para lograr una "masa critica” en temas de interés empresario o social.

En el cuadro 3 se observa la distribucién por temas de los programas
regulares del PNITA. El aumento de actividad en productos cérnicos a partir
de 1982 coincide con la caida de las exportaciones a un 40% del volumen
de 1970, lo que sefala la falta de una estrategia definida.

Las tareas relativas a cereales y oleaginosas también se incrementan
a partir de 1980; esto coincide con la finalizacion del periodo de mayor
crecimiento de las exportaciones de estos productos.

En los demas temas no se observan tendencias definidas.

En el cuadro 4 se detallan las asignaciones presupueslarias por tema
en moneda constante. En los primeros afos los recursos se concentraron
en un 70% en productos frutihorticolas, lacteos, cereales y oleaginosas. En
.| periodo 1979/1981 hubo un mayor desarrollo de proyectos “varios” y una
disminucion importante de cereales, oleaginosas y pescado. Los productos
camicos, cereales y oleaginosas aumentan su participacion en los ultimos
anos, observdndose también una disminucién de los gastos en temas
varios. En el afio 1988 los recursos disminuyeron a la mitad y se produjo
una calda generalizada en todos los sectores, particularmente pronunciada
en pascado y en “varios”; esto indica que las lineas basicas establecidas
al comienzo del Programa perdieron definicién hacia 1978/1981 y que en
los Ultimos afos hay tendencia a menor diversidad, si bien las actividades
claves para la exportacién tienen una paricipacidn no proporcional a sus
posibilidades.

Cuadro 4. PNITA: Asignacién de londos a PID por temas (en miles de & de 1988)

:_‘ﬂ'd : HF 4 PC PL cYo AlIS PYRM Vanos
1975 1.030 0 533 853 0 0 1.287
1976 812 185 418 1.708 323 132 758
1977 4,288 521 4.474 3698 2067 2833 3936
1978 1.030 508 877 710 951 432 1.052
1979 1.397 307 1.299 B804 203 527 1.071
1980 1.644 455 1.324 732 1033 149 1.956
1981 1.421 579 862 452 727 63 2223
1682 698 564 863 351 212 17 1.772
1983 689 3as 651 588 516 85 1.107
1984 588 499 595 476 225 224 591
1585 1.688 1410 2004 1176 887 951 1.181
1986 1.417 1276 1454 1363 1691 890 870
1987 1.467 1,209 1.697 1.141 320 366 564
1988 832 570 723 800 226 40 153
Fusnia: Elaborade sobre la base de reguiros de la SECYT

HF Hoddruticolas

PC Productos clrmoos

PL Producios ictecs

CYQ Coreales y

AlS Almenics de mierés socal
PYRM- Pesca y recumoes maritimos
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La pesca y sus productos reclaman mayor aclividad de apoyo tecno-
logico y cientifico, tanto en relacién al buen uso del recurso como a la
obtencién de productos exportables, especialmente si se tiene en cuenta
la existencia de exportaciones en expansién y una demanda firme y
sostenida. Las cames enfrentan una demanda poco dindmica y en ligera
retraccién. Las oleaginosas se han convertido en uno de los rubros de
mayor aporte potencial de divisas; sin embargo, la aparicién de sustitutos
de los aceites locales puede comprometer estas posibilidades. Los produc-
tos frutihorticolas necesitan la difusién urgente de tecnologias de manejo
de cultivos eficientes, de poscosecha y de transporte para evitar que, por
falta de asesoramiento, se cometan errores imiativos de las posibilidades
de mantencion y crecimiento en esos mercados.

Caracteristicas del PNITA

Los investigadores intervinientes en el PNITA adoptaron las ideas de
seguridad alimentaria: es decir, la finalidad de producir mas y mejor en
funcién de las necesidades nutricionales, tanto intemas como a nivel
internacional, hubiera o no demanda comercial de esos alimentos. Ideas
que tuvieron amplia ditusién a comienzos de la década de los afios '70, y
especialmente en la Conferencia Mundial para la Alimentacién (1974) en
la que se glaboraron planes para alimentar al mundo.

Esta preocupacién impulsé un aumento generalizado de la produccion
y de los rendimientos, mediante la “revolucion verde”, lo que permitié reducir
el hambre endémica en muchos paises, sobre todo en Asia. El abasteci-
miento de tales requerimientos es, desde 1985, una cuestion de caracter
politico, ya que varios paises disponen de cenienares de millones de
loneladas de cereal almacenado.

Para la Argentina.en particular, si bien mantiene la caracteristica de
productor superavitario de alimentes y alto consumo promedio de calorias
y proteinas, la seguridad alimentaria para toda la poblacién ha pasado a
ser un problema que requiere la atencion de cientificos y tecnélogos del
PNITA; en parlicular en cuanto a sectores de menores ingresos de la
poblacién —en aumento— o al disefio y operacién de sistemas de alerta
alimentaria.

Un informe de |a Secretaria de Ciencia y Técnica‘dice que otra finalidad
principal de la produccioén de alimentos en la Argentina deberia ser asegurar
su colocacién externa en mercados ya abastaecidos. Para ello los desarrollos
tecnolégicos deberian concentrarse en como lograr mayor aceptacion y
mejores precios dadas las necesidades especiticas de la demanda, de la
diferenciacién y de la anticipacion de los cambios. La Argentina necesita
exportar y para ello se requieren paquetes tecnolégicos eficaces; también
@s necesario procurar soluciones a problemas especificos como la produc-
pién para el mercado interno, la desnutricidn de los sectores de menores
ingresos y ofras iniciativas gubernamentales a las cuales el Proyecto podria
prestar apoyo.

* Véase Gerardo Gargiulo, *Proyecto Piloto de Innovacién en Agroindustria Expor-
tadora”, Buenos Aires, Secretaria de Ciencia y Técnica, 1988
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Como cambio positivo, en la década del 'B0 se ha observado en los
investigadores del Programa una mayor propensién a la transterencia de
tecnologia, debido a que varios grupos han cambiado su tarea de desarrolio
a la prestacién de servicios técnicos, procurando el empleo préactico de los
conocimientos.

Las crecientes dificultades presupuestarias y sociales de las institucio-
nes motivaron modificaciones en la intensidad de las tareas y ayudaron a
fortalecer su acercamiento a los problemas concretos de la produccion con
la esperanza de encontrar nuevas fuentes de financiamiento y de mejora
de las remuneraciones. De este modo una buena proporcion de las
actividades realizadas, en especial por parte de Ios grupos que cuentan con
més personal, se ha dedicado a resolver los problemas planteados por la
industria.

Sélo algunos de los grupos de lyD lograron superar habitos resultantes
de una vision “cientifica” de la actividad de Investigacion y Desarrollo; es
decir, habitos de cumplimiento de los tiempos acordados, del logro de las
calidades requeridas desde el punto de vista productivo y comercial,
necesidad de confidencialidad, concentracion de la tarea sobre el paquete
tecnoldgico de la actividad productiva correspondiente y no sobre una parte
del proceso.

Algunos grupos adquirieron habitos de realizar tareas de desarrollo, de
servicios lécnicos y de ingenieria en relacién con los temas mencionados;
con todo, otros aun no han comenzado esa transicion y se perpetian en
la investigacidn académica aunque procuren desarrollar o aplicar conoci-
mientos especificos. El desarrollo tecnolégico tiene reglas operativas dis-
tintas a las académicas y semejantes a las de empresas de servicios
(ingenieria, consultoria, control de calidad, etc.).

En el PNITA hubo seis proyectos especiales, de los cuales sélo uno
cumplié con el requisito de estar patrocinado por la empresa usuaria del
conacimienta. Si bien el instrumento de los proyectos especiales —creados
en el PNITA en 1973— es el canal natural para desarrollar actividades entre
varios grupos con la participacién y patrocinio de los usuarios, esta posi-
bilidad no fue empleada por diversos motivos, ni ain en los programas del
propic Gobierno Nacional vinculados con la alimentacién, tales como el Plan
Alimentario Nacional y el Acuerdo con Brasil, cuyo Protocolo 22 esta referido
a la industria de la alimentacion.

Los Programas de innovacidn tecnoldgica de caracter interinstiucional
¥y con paricipacion directa de los usuarios, como se confio que rasultara
en los proyectos especiales, fue una de las formas mas extosas de
transferancia de conocimientos en los paises avanzados.

La escasez de fondos de los grupos que participan lleva a concentrar
la distribucién de recursos en las acciones de refuerzo —se las llame o no
de esta manera— para ayudar a los grupos que se han debiltado en su
capacidad de desarrollo. Al no explicitar ni asumir esta realidad y afirmar
asi el rol que la realidad le impuso por sobre sus finalidades declaradas,
al PNITA se ha desdibujado como Programa de Investigacion y Desarrollo.

Un sistema creativo de Investigacion y Desarrollo que logre "masa
critica” necesita una base de recursos humanos y financieros que actual-
mente no estan disponibles; con todo, un sistema de asesoramiento puede
disefarse para difundir y adaptar, tomando en cuenta los recursos existen-
tes. Tal disefio puede incluir la investigacion necesaria para que los
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servicios mantengan su aclualizacién y capacidad de prondstico.

No deberia ser objetivo del PNITA la supervivencia de los grupos de
Investigacion y Desarrollo que estan perdiendo potencial, sino el logro de
una convergencia de las lareas en funcion de los temas de mayor interés
productivo, comercial y social, con |a intensidad que permiten los recursos
disponibles; con ello se potenciaria a los grupos aptos para generar, adaptar
y difundir conocimientos Utiles para la actividad agroindustrial,

Conclusiones

Los objetivos planteados inicialmente en 1973 parecian dimensionados
segun el crecimiento de los recursos y de los proyectos observados en los
primeros cuatro afios. Al disminuir el financiamiento y aumentar la cantidad
de proyectos, la amplitud de esas metas impidié priorizar; esto condujo a
actividades cada vez mas reducidas.

Las acciones inicialmente previstas para el Programa cubrian adecua-
damente el conjunto de posibilidades: proyectos de lyD, proyectos espe-
ciales con participacién de usuarios en la tarea y acciones de refuerzo.

La reforma del Programa de 1981 resulté una propuesta que, finalmente,
al expresar finalicades amplias, produjo un efecto de diversificacion tema-
tica y consecuentemente de dispersion de los fondos. De tal manera, la
conduccion del PNITA hallé dificultades para clarificar metas, concentrar
esluerzos y fijar objetivos y politicas con un criterio realista.

£l Programa reclama objetivos menos abarcatorios; tal vez menos
satistactorios desde un punio de vista retorico, pero mas comprometidos
con las necesidades nacionales como las demandas interna y externa y con
la produccion.

La mejora en la eficacia del Programa requiere obtener un incremento
significativo del financiamiento. Con fondos exiguos no puede lograrse ni
actividad crealiva ni de asesoramiento pues esta cuestionada la permanen-
cia de los grupos e institucionas.

4. Programa Nacional de Informatica y Electrénica

El Programa Nacional de Informatica y Electrénica (PNIE) surgio en
1985 como consecuencia de la reformulacién del Programa Nacional de
Electrénica, creado en 1973. En 1984 se creo en la SECYT la Subsecretaria
de Informatica, que inspiré y condujo el PNIE desde entonces.
~ El Programa promueve proyectos de Investigacién y Desarrollo, enfa-
lizando la necesidad de relacionar estas actividades con la produccién de
bienes y servicios en los campos de aplicacion: salud, educacién, agroin-
dustria, transporte, comunicaciones, informacion y energia.

Los objetivos del PNIE son:

* consolidar y tortalecer el desarrolio cientitico y tecnolégico en informa-
lica y electronica y orientarlo a satisfacer las necesidades sociales y
productivas:

* promover el desarrolio tecnoldgico auténomo en el &rea de modo de
garantizar independencia de decisiones en cuanto a generar, transferir

329

—_——




y adaptar lecnclogias segun las necesidades e intereses nacionales;
= promover la formacion de recursos humanos en informatica y elec-
trénica en luncién de las necesidades cuantitativas y cualitativas del
sector;

« promover la difusidn de los avances cientificos y tecnoldgicos y sus
efectos sociales de modo de generar conciencia sobre el papel de la
informatica y de la electrénica en el desarrolio del pais.

El PNIE pricriza |a realizacién de proyeclos concertados enlre las
industrias y los centros de investigacion y desarrollo con el fin de incorporar
innovaciones tecnolégicas en el medio productivo.

El monto real de financiamiento disponible en los ultimos anos fue: de
U$S 300.000 en 1987 y U$S 100.000 en 1988, distribuido entre 39 y 18
proyectos. La relacién entre presupuesto y cantidad de proyectos indica que
el Programa se ha dedicado a apoyar actividades de pequefia dimensidn
orientadas al mejoramiento da la calidad, |a rehabilitacién de equipos, y al
desarrollo de equipos y aparatos para cuya concrecidn bastaron recursos
del orden de los indicados.

La direccion del PNIE es asesorada por Comités Técnicos correspon-
dientes a cada una de las dreas temnaticas promovidas: control industrial,
procesamiento de informacién, comunicaciones, instrumental, normaliza-
cion y calidad. Integran dichos Comités, industriales e investigadores
designados segun su idoneidad profesional y en cardcter individual.

Los Comités elaboran anualmente el Programa Indicativo para la
identificacién y blisqueda de proyectos de investigacion y Desarrolio.
También realizan evaluacion de las propuestas y control de las actividades
en curso.

El PNIE apoya proyectos sobre temas especificos; privilegia a los que
consideran la necesidad de vincular estrechamente la investigacion con la
produccién de bienes y servicics. En este contexto se ha observado que
para estimular proyectos da gran magnitud hay que contar con tres factoras:

a) las empresas de gran dimensién que originan los requerimientos o
que lienen capacidad de aoperar los sistemas en los que éslos se producen;

b) empresas electrdnicas medianas y pequefas, que acluan como
nexos y organizan los paquetes tecnolégicos que dan respuesta a los
requerimientos y

c) grupos de lyD gue suministran los conocimientos para el desarrolio
y la asistencia técnica.

Este mecanismo de transferencia (que fue ensayado con éxito por la
CNEA en la década del 70) se esta aplicando en el PNIE y facilta la
integracién enlre produccién e lyD.

El PNIE tuvo recursos decrecientes entre los afos 1986-1990 y su
conduccion perdié capacidad de exigir a los responsables de los proyectos
de lyD el cumplimiento de los objetivos. Solo el despliegue de actividades
informativas y de coordinacion impidié el dislocamiento del PNIE, puesto
que entre lo solicitado por los grupos y lo efectivamente percibido {por
tratarse de montos sin correccion monetaria) hubo diferencias crecientes
hasta alcanzar en 1988 el 20.1 o mas.

Entre los logros del PNIE cabe mencionar los desarrollos en electrénica
e informatica realizados por diversos grupos, generalmente en convenios
con empresas e instituciones.
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5. Programa Nacional de Biotecnologia

EL Programa Nacional de Biotecnologia (PNB), creado en 1982, tiens
como principal funcién “brindar apoyo institucional y estimulos financieros
a las actividades vinculadas a investigacién y desarrollo, formacién de
recursos humanos y cooperacion internacional en biotecnologia, de acuerdo
con las prioridades tematicas y normas de procedimiento decididas en el
propio Programa, en el marco de las politicas que promueve la SECYT"
{PNB, 1987).

Se define como un "sistema de vinculacion y coordinacién de grupos,
centros y orgamismos dispersos por todo el pais, en luncidn de actividades
concretas” *

Sus objetivos son los siguientes:

* propender a una interaccidn permanenta de las actividades cientificas
y las productivas, tras el objetivo de lograr una efectiva transferencia de los
resultados experimentales;

= promover la descentralizacidn territorial de las actividades cientifico-
tecnoldgicas;

» contribuir a la integracidn latinoamericana en el dominio cientifico y
tecnoldgico, en un ambito particularmente importante para la regién, por su
vinculacién con la produccién primaria,

El PNB interviene en la promocién y financiamiento de la investigacién;
organiza y auspicia reuniones a efectos de facilitar el contacto con perso-
nalidades y manifesiaciones avanzadas de esta disciplina en otros paises;
mantiene contacto con la produccion local procurando establecer vinculos
con centros y grupos cientifico-tecnaldgicos y selecciona y evalta proyec-
tos que se subsidian seguln las prioridades y normas establecidas. Los cri-
terios basicos de seleccidn son: prioridades tematicas, impacto socioecond-
mico atribuido al proyecto y el grado de innovacién que puede aportarse.

Las lineas de investigacién prioritarias definidas en 1986 son las
siguientes:

1. Desarrollo de procesos productivos biotecnolégicos, con especial
énfasis en aquélios que signifiquen aplicacién de ingenieria bioquimica de
avanzada.

2. Fijacidn bioldgica de nitrégeno.

3. Biotecnologia vegetal, con especial énfasis en biologia molecular de
plantas y tejidos vegetales.

4. Reactivos de diagndstico.

De acuerdo con un relevamiento realizade en 1988 habria un centenar
de centros y laboratorios de investigacion y desarrollo vinculados a la
biotecnologia; de ellos la mayor parte ha recibido apoyo de este Programa.

A partir de 1986 se establecid como requisito selectivo |a presentacién
de un pre-proyecto cuya aprobacion es indispensable para dar curso al

* Secretaria de Ciencia y Técnica, “El Programa Nacional de Bictecnologia en su pri-
mer trienio (1984-86)", Buenos Aires, 1987, pag 7
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proyecto de investigacién definitivo. EI Programa tiende a que el apoyo
financiero se otorgue por periodos de hasta tres anos.

En total el PNB repartid 46 subsidios en 1988 por un monto de A
4.390.000. Una estimacion indica que al momento de cobrar este monto,
el mismo equivalia a U$S 125.000.

El valor medio de los proyectos en el momento de aprobarse el
presupuesto alcanzaba a U$S 6.000 y cuando fue percibido a U$S 2.700.

El PNB se ha caracterizado por su vinculacién a los centros de inves-
tigacidn y desarrollo, a organismos relacionados con la biotecnologia en
Estados Unidos y Eurcpa y por el establecimiento de canales de comurni-
cacion entre los grupos locales y ael extaror,

E! PNB ha representado a la SECYT en el Protocolo 9 dal Acuerdo de
Integracién entre Argentina y Brasil por el que se establecio el Centro
Argentino-Brasilefio de Biotlecnologia, cuyas actividades se iniciaron en
1987. Desde entonces en el Centro se ha realizado el llamado a presen-
tacién de pre-proyeclos, reuniones, cursos, simposios y se establecio ia
Escuela Argentino-Brasilefia de Biotecnologia; en 1988 se aprobaren ocho
planes binacionales.

6. Programa Nacional de Hidrocarburos e Industria Quimica

El Programa Nacional de Hidrocarburos @ Industria Quimica (PNHIQ)
surgié en 1989 como ampliacién del Programa Nacional de Petroquimica
(PNP) con el objeto de proyectar, proponer y especificamente ejecutar y
apoyar el cumplimiento de politicas de promocion de la investigacion
referente a: exploracién, explotacién y lransporte de petrdlec y gas; des-
arrollo de procesos, de productos petroquimicos y de productos quimicos
derivados de alto valor agregado.

El PNP fue creado el 19 de setiembre de 1980 con el objeto general
de “colaborar con el desarrolio tecnologico de la industria petroquimica”,

En sus objetivos especificos se declara:

» “Seleccionar las dreas de tecnologia petroquimica que deban ser de-
claradas de interés prioritario.”

« “Planificar, coordinar y financiar las lareas de investigacion llevadas
a cabo dentro del Sistema Cientifico-Tecnolégico, con el fin de optimizar
su funcionamiento.”

= “Agegurar la transferencia hacia el sector productivo, coordinando las
tareas de investigacion y desarrollo con los requerimientos del sector
industrial.”

= “Asegurar la transferencia hacia el sector cientifico-tecnolégico, por
medio de reuniones, seminarios, cursos, publicaciones periédicas, asisten-
cia a congresos, efc.”

« “Colaborar en la formacién y perfeccionamiento de recursos humanos,
con el fin de cubrir las necesidades de Jos sectores cientifico-tecnologicos
y productivos, con los niveles adecuados, a fin de asegurar al pais la
apropiada capacidad de generar y seleccionar tecnologias.”

« “Crear sistemas de informacién y documentacién y bases de datos,
para su utilizacién por los diferentes grupos de investigacion y desarrolio
y por el sector productivo.”

332

Los objetivos no declarados que justificaban la creacién del PNP fueron
la coordinacion de la actividad de Investigacion Cientifica y Aplicada en la
Argentina, en institutos del CONICET y universidades, de muy alto nivel de
calidad y en una concentracién importante para el pais (no asi en ofras
areas) y orientar tal actividad a la transferencia hacia el sector productivo.

La actividad se organizd utilizando grandes lineas de investigacién de-
nominadas subprogramas, cada uno de los cuales conté con una Comision
Asesora. EI PNP, ahora PNHIQ, tenia en 1986 siete Subprogramas:
tecnologia para la elaboracion de productos petroguimicos basicos, tecno-
logia para la elaboracién de produclos petroquimicos intermedios y finales,
tecnologia de los polimeros, tecnologia de los catalizadores, rutas vy
materias primas alternativas para las industnas quimicas y petroquimicas,
ingenieria de procesos quimicos, pequena y mediana industria quimica.

Los subprogramas permitieron disponer de un asesoramienio de alta
capacidad, tanto en temas cientificos como en los de tecnologia industrial.

A partir de 1986 se impulsé la creacién de Grupos de Trabajo en &reas
de interés del Programa: gas natural, zeolitas, planificacion y evaluacién,
catalizadores, ingenieria de procesos, relaciones internacionales en petro-
quimica, membranas,

Los Grupos de Trabajo estdn integrados por profesionales de las
industrias e investigadores de los institutos de lyD. Su misidn principal es
la cooperacion en cuanto a la resolucién de problemas de tipo 1écnico, sea
por la realizacion de proyectos de estudio e investigacion, sea por cursos
y seminarios sobre temas de mutuo interés.

La planificacién de proyectos conjuntos (institulos de lyD-industria)
surge asi naturalmente; asimismo suelen plantearse trabajos de coopera-
cibn entre industria e industria.

Los Grupos de Trabajo se reunen dos o tres veces por afo y la
participacion en los mismos es voluntaria. Este estilo de trabajo, como
mecanismo de intercambio y translerencia se ha mostrade sumamente
eficiente. Los grupos pueden ser Uliles para hacer evidente que la inves-
tigacion sobre una parte pequena de una problematica industrial, a lo que
propenden muchos investigadores, impide proporcionar servicios a dicha
industria.

La determinacién de prioridades en las actividades de investigacion
figura como primer objetivo del programa, de acuerdo con la conviceién de
que constituye la base de la planificacién de las tareas.

Una de las primeras medidas del PNP fue encargar un estudio de la
industria petroquimica de gran envergadura que, hasta la fecha, es el (nico
documento técnico a disposicién de los empresarios del sector para la toma
de decisiones.

En el afio 1983 se establecieron las siguientes prioridades:

* Prioridad 1: tecnologia de procesos de la quimica del carbono;
tecnologia de los polimeros; acciones concertadas con el sector industrial.

= Prioridad 2: materias primas y rutas alternativas para la obtencién de
productos petroquimicos;

* Prioridad 3: proyectos de afta calidad cientifico-técnica y elevado com-
ponente de recursos humanos.

Estas prioridades se han mantenido vigentes hasta 1986/89, fecha a
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partir de la cual la politica seria retornar a una prioridad determinada por
ol interés industrial, tendencia explicitada a través de un contrato y aportes
empresarios al proyecto. Un sistema de riesgo compartido se ha implemen-
tado y cuenta ya con varias presentaciones.

A fin de establecer vinculos entre los grupos de lyD y las empresas
industriales se solicita a las Ultimas que establezcan prioridades. E! numero
de convenios de trabajo o servicios lecnolégicos por parte de los institutos
a las industrias aument, siendo éste otro indicador de la efectividad del
Programa en la consecucion de sus objetivos. .

De acuerdo con las encuestas realizadas se formalizaron:

Afo 1981 1983 1985 1987
N® convenios 28 43 53 74

El cambio operado en 1989 del PNP al PNHIQ para incluir en su area
de trabajo al petréleo, gas y quimica fina tuvo como objeto apoyar la ex-
plotacién de dichas fuentes energsticas y desarrollar procesos en el sector.

7. Programa Nacional de Enfermedades Endémicas

El Programa Nacional de Enfermedades Endemicas [PNEE} se inicid
en 1973 con el fin de apoyar en forma sistematica las investigaciones sobre
la entermedad de Chagas. -

La experiencia, que logré nuclear a cien investigadores en un estuerzo
interdisciplinario, motivé otras iniciativas que determinaron nuevas priorida-
des al PNEE. _ _ o -

La seleccion de los temas se establecid segun los siguientas criterios.
magnitud de la endemia, repercusion economica, trascendencia ;oclai,
posibilidad de transferencia de la informacion a obtener para la solucién de
los problemas socio-econémicos generados por cada endemia.

Los temas prioritarios para el PNEE son en la actualidad:

» Enfermedad de Chagas

« Diarrea infantil

- Fiebre hemorragica argentina

» Infecciones respiratorias agudas

Las modificaciones surgieron, principalments, por limitaciones y alrasos
presupuestales, pues debieron recorarse algunos lemas cuyo estudio
habia sido previsto en afos anteriores. . .

En 1987/8 ol PNEE repartié U$S 1.1 millones. Los mecanismos de asig-
nacién fueron implementados por llamado a concurso de la SECYT, donde
los investigadores presentaban sus proyectos con e aval de alguna insti-
tucién. El Programa analiza estos proyectos a lraves de evaluadores
internos y externos. ‘ . ]

Las actividades principales del PNEE estan en las areas de investiga-
cién aplicada, investigacion basica y formacion de especialistas en los
temas referidos.
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8. Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia de Materiales
El Programa Nacional de Materiales (PROMAT) incluye:

Programa de Investigacion de Metales no Ferrosos;
Programa de Investigacion de Materiales no Metalicos; y
Programa de Investigacidn de Metales Ferrosos.

Eslos tres programas se han analizado en conjunto por poseer carac-
teristicas similares y estar coordinados por el mismo grupo de expertos que
trabajan en colaboracién. Desde 1988 hay un Unico Programa Nacional de
Materiales con un coordinador y tres subprogramas: de Metales Ferrosos:;
de Metales no Ferrosos; y de Materiales no Metalicos (ceramicos, polimeros
y compuestos).

Desde su creacién los objetivos han sido actuar como vinculo antre el
sector creativo y el productivo de la actividad correspondienta.

El principal trabajo emprendido fue la realizaciéon de una Guia de
Actividades en Tecnologia Metalirgica para conocer la "oferta” del sector
creativo y la “demanda” del sector productivo. De esta manera se propende
a mejorar la interaccién entre investigadores y posibilitar asimismo el
contacto de los mismos con posibles usuarios.

Otro de los objetivos centrales de este Programa radica en participar
en |a elaboracién y ditusion de las Normas de materiales y productos, asi
como hacerlo en la gestién de calidad y evaluacién de laboratorios.

Recursos, proyecios y mecanismos

Se procurd generar proyectos, utilizande los PID para después estable-
cer las lineas prioritarias sobre la base de una existencia previa. En general,
los mecanismos apuntaron a la realizacién de un desarrollo lecnolégico para
“venderlo” luego a la industria,

Los recursos para este Programa han sido totaimente inadecuados para
promover verdaderas investigaciones en el area, a lo que se sumd un
retraso considerable en el manejo administrativo de las asignaciones.

Se trabajé en Normalizacién (IRAM) y se formaron grupos en Corrosién;
Biomateriales; Estampado. Existen también Grupos de Implantes en Rosa-

rio y Cérdoba que trabajan en prototipos para implantes, ofrecidos a la
industria.

9. Programa de Energia No-Convencional

Los objetivos del Programa de Energia No-Convencional (PNIENC) son:
el desarrollo de tecnologias propias y confiables a precios competitivos y
la contribucion a la formacion de los recursos humanos necesarios para tal
fin.

Las lineas prioritarias de investigacion son:

= Energia Solar
= Energia Edlica




+ Bioenergla

= Energia Geotérmica

+ Energla aéreomotriz

+ Microaprovechamientos eléctricos

Los mecanismos de asignacion de recursos fueron hasta el Ultimo afio
la habitual evaluacidn de los proyecios presentados ante el Comité Asesor.
En 1988 se introdujo un sistema de Pre-proyectos, los cuales eran

evaluados por el Comité Asesor. .
Los recursos asignados por la SECYT ademas de ser escasos se vieron

atectados por la inflacién, Hasta 1987, el Programa contaba con un subs_ndio
adicional por parte de la Secretaria de Energia, el cual fue suspendido.

Actividades principales

Las actividades principales estén en el area de Desarrolio y Docencia.
El imerés es desarroliar tecnologias propias que posibiliten llegar a lugares
del interior del pais, donde no sa dispone de la energia eléctrica.

En el aspecio de formacién de recursos se realizaron dos Cursos sobre
Uso Racional de Energia, juntamente con la Escuela Internacional de
Energla Solar del gobierno italiano. Asimismo, se organizan cursos para
docentes sobre el tema energia.

1. Programa de Regionalizacién
Los objetivos principales del Programa de Regionalizacion (PNR) son:

— Propender a la integracidn federal del Complejo Cientifico-Tecnolé-
gico, y arraigar las actividades de investigacion y desarrolio en el interior.
— Promover las actividades cientifico-lécnicas regionales con el pro-
posito de asesorar en la solucién de problemas productivos de la region,
tavarecer los desarrollos tecnolégicos y el aporte de los centros que actian

en los demés programas.
— Integrar sistemas regionales de ciencia y técnica, procurar estable-

cer relaciones de cooperacion y complementacién, fortaleciendo interac-
ciones débiles y credndolas cuando no las hubiere.

Inicialmente las regiones eran cuatro:

1. NEA: Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones y Entre Rios.

2. NOA: Tucumén, Salta, Santiago del Estero, Jujuy, Catamarca y La
Rioja.

3. Cuyo: San Juan, San Luis y Mendoza.

4. Patagonia; Chubut, Santa Cruz, Rio Negro, Neuquén y Tierra del
Fuego.

En 1987 se introducen a la regionalizacién planteada las siguientes

modificaciones. En primer lugar se excluye Entre Rios de la Regién NEA,
por no poseer las mismas caracteristicas que tienen las demas provincias.
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En segundo término, se incorpora La Pampa a |a regién Narpat ic

- - . Il ' P
'.mit;rr::‘:;1 se diferencian las regiones Nor y Surpata;gnim ;2? gzw:m:;

eslructuras econdmico-sociales de ellas y el desigual d I i
de sEus organismos de Ciencia y Tbcniga G oo e
I sistema de regionalizacién cuenta con delegados residentes, Comités
Intorsoclmialqa Flagionalqs (CIR), Comités Coordinadoras Flégionalu
(CCR), Comités Académicos Asesores (CAA), y en la mas reciente
modificacién, con Comités Intersectoriales Asesores Regionales (CIAR).
Estos comités estan compuestos por organismos gubernamentales de
las provincias de la region con competencia en Ciencia y Técnica (Secre-
taria de Ciencia y Tecn_nca. Planeamiento, Ministerio de Educacién o de
;r-:izgang;ns na): C;on:‘ap dl: Cgmlna y Técnica), por las universidades nacionales
rivad rovinciales de la region, por los organism [ '
Ciencia y Técnica (INTI, INTA, INCYTH, etc.). " PO

Detarminacién de prioridades

La determinacién de las prioridades de investigacién v desarro
alamm_dn en algunos casos mediante la aplicacgn de I: 'Mo!oddogh SI: ::
Determinacién de Prioridades en el Campo de la Ciencia y la Tecnologia®
proporcionada por la UNESCO. Se definieron estas prioridades segun las
regiones y en algunos casos, como en Cuyo, se contraté el trabajo de
expertos de Naciones Unidas para realizario,

Cghg destacar que en la practica sék participaron de la elaboracién de
las prioridades instituciones y organismos del Estado Que componen los
CIR, y no asl los sectores relacionados con la produccidn.

Mecanismos de implementacién

Uno de los principales obstéaculos para la implementacién fue la di
tinuidad motivada por los sucesivos cambios de objetivos de est e
por Eartn de las autoridades de la Secratarfa. - Sote Programa

sto significé que se lograran sélo algunos objetivos. En particul
gvanzd an :I est:blncimianto del Sistema Naciona}? de Pasan‘taiaas“gjr:\:::
@ cursos de perfeccionamiento y de P igaci :
e Ty i y rogramas de Investigacién y De-

Actividades
~ Las actividades basicas de este Programa han sido la formacié
investigadores, la formulacion de proyectos de desarrolio locr;nl:cgicg ::

relacion a problematicas locales y de alcance limitad | Inaci
entre grupos afines de las diferentes rogionss, 0s, y la coordinacion

Estralegias posibles

Con los niveles actuales de recursos sélo pedrian reforzarse las acti-
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vidades de coordinacién entre grupos, fijando pautas prioritarias claras y
procurando instalar el sistema de gestion adecuado para independizarlo de
los cambios directivos. _

A mayor asignacion de recursos se estima que habrila que impulsar las
actividades de formacién y desarrollo tecnologico, tendiéndose a generar
un verdadero intercambio con los sectores productivos de cada regién.
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XI. Las ciencias sociales en la Argentina:
diagndstico y perspectivas

Hebe M.C. Vessuri

1. El Sisifo surefio: construccitn, destruccién, reconstruccion de las
ciencias sociales

El desarrolio moderno de las ciencias sociales en la Argentina ocurrié en
un periodo convulsionado de la vida nacional, en un pals cada vez més
agotado por una crisis de la sociedad civil que se viene arrastrando por casi
seis décadas. En varios momentos, como en el lapso 1975-1982, los conflic-
tos y desentendimientos se volvieron mas abiertas y sangrientos, hipertrofian-
do rasgos que no eran nuevos en la tradicion nacional. El hecho de que haya
habido mas de cuarenta anos de vida nacional bajo el régimen de “estado de
sitio” en el Oltimo medio siglo sintetiza el clima sociopolitico de esla época
diticil.

Los rasgos peculiares de la sociedad argentina dificultaron o, al menos,
no estimularon la reflexidn social critica, que una élite mezquina veia con
malos ojos y que un pusblo con un porcentaje inusualmente alto de inmigran-
tes percibia como una amenaza a la seguridad, estabilidad y pertenencia que
queria forjar a toda costa. De alli que tradicionalmente haya existido una
desconfianza mutua entre los cientificos sociales y la sociedad civil organi-
zada en los partidos politicos y que la participacién de los primeros en la vida
publica nacional no haya sido un rasgo frecuente hasta tiempos recientes. La
distancia respecto de la sociedad civil se reflejé tradicionalmente en una
marginacién frente al Estado, que subutilizé considerablemente las ciencias
sociales. Eslo no quiere decir que algunos grupos no hayan conseguido una
insercidn. Quienes lograron una legitimacién mas temprana fueron los
economistas en la década del '60. E| CONADE (Consejo Nacional de Des-
arrollo) adquirid relevancia durante el gobierno de lllia. También durante al
régimen militar de Ongania, a partir del afio 1966, el gobierno apeld nueva-
mente a los economistas activos en investigacion en los pocos centros inde-
pendientes de la época (fundamentalmente el Instituto Di Tella). Estos, al
margende sus origenes politicos dispares, respondieron positivamente a ase
llamado, inaugurando asi una tendencia tecnocratica que se ha mantenido
hasta el presente.

La periodizacién que parece mas conveniente marca las intarrupciones
que los sucesivos golpes autoritarios infligieron a los intentos de construccion
y/o reconstruccién de las ciencias sociales. En cada periodo, la situacion de
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la Univarsidad como “locus” institucional crucial para el desarrollo disciplinario
y de los centros independientes de investigacion muestra las peripecias de
ese proceso fragil y frustrante.

2. La década del desarrollismo modernizante. 1955-1966

El derrumbe del primar peronismo en 1955 no significt el desenlace sino
un punto de inflexién en la interminable crisis nacional abierta en 1930y que
se amplid y profundizé desde entonces. La intervencion militar de 1955 vino
a poner inasperado fin a la carrazdn ideoldgica impuesta por la restauracion
conservadora y celosamente mantenida por la revolucién peronista. Pero,
aunque se presentaba coma democratica, lo fue aun manos que el régimen
al que sustituia: todas las audacias estaban parmitidas, mientras no se tra-
dujesen en un acercamiento a los vencidos. Bien pronto, sin embargo, esa
barrera se derrumbaria ante la vigorosa presencia qus éstos hablan sabido
ganar en la vida nacional.

Los afios ‘60 fueron de renovacion en los supuestos de la vida cultural
argantina. La conciencia de un pais que no habia encontrado |a paz consigo
mismo vino a dar al esfuerzo renovador el ritmo que pasé de intenso a febril
on un clima de deshielo idecldgico-cultural, subproducto inesperado de una
fragil redemocratizacion que, a pesar de haber sido jaqueada por proscrip-
ciones electorales y golpes militares, hizo posible el afloramiento de tenden-
cias renovadoras en el terreno académico. Sin embargo, esta tendencia,
débiimente arraigada en el Ambito institucional, seria muy pronto expulsada
por aquelios sectoras académicos consarvadoras, cuando no autoritarios,
que actuaron nuevamenta a partir del golpe de 1966.

El breve lapso entre 1955 y 1966 fue decisivo para el establecimiento de
una sociologla profesional moderna en la Argentina, contrastando con las
tradiciones previas, aunque reveld su fragilidad respecto de la fuerza que
esas tradiciones mostrarian tener alalarga. Se intentd la renovacién temética
y problematica de las ciencias sociales en un marco de profesionalizacion.
Labase institucional era obviamente la Universidad, que vivi6 en ese periodo
una imponante transformacion modernizadora. Pero laimplantacién de la so-
ciologia en ella no tuvo liempo de consolidarse. Las insuficiencias de la ins-
titucionalizacién universitaria consiguieron ser en parte subsanadas por la
hospitalidad y cooperacion de instituciones oficiales y privadas vinculadas
con algunas de las ciencias sociales como el Instituto Di Tella {1958), el
Consejo Federal de Inversiones (CFl), el Consejo Nacional de Desarrollo

(CONADE) y el Instituto de Desarrollo Econémice y Social {IDES) (1960).
Estos y otros centros creados a lo largo de las décadas del '60 y ‘70, y el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) (1967) ayudarian,
posteriormente, a mantener vivas las ciencias sociales en un medic que se
volveria abiertamente hostil.

Los conflictos que enfrentd la sociologiaprotesional en esa primera déca-
da de institucionalizacion se dieron con tres grupos sociales contrastantes
pero poderosos de diversas formas y con efectos negativos para la conso-
lidacién de la nueva disciplina en el contexto local. Por un lado estaba un
relevante sector de las instituciones académicas y de la “intelligentsia® lite-
raria, antipositivista, de orientacion filosdfica y normativa, cuyas bases eran
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la fenomenoclogia (sobre todo Scheler), el neotomismo y el existencialismo
aleman. Por el otro, ciertos grupos dirigentes, especialmente los militares y
la alta jerarquia de la Iglesia Catdlica, percibian a la nueva sociologla cor;mo
una forma de subversién social. Estos grupos resultaron mucho mas activos
¥ pelr;qdlmalas. Por ultimo, los estudiantes e intelectuales de extrema izquier-
da hicieron una oposicién cada vez mas cerraday agresivaa o que percibian
como un centro de penelracion ideolégica del imperialismo —undamental-
mente de los Estados Unidos— y una instancia de espionaje ¥ conirol de la
informacion para evitar el estallido social que habia comenzado con la revo-
lucion cubana y amenazaba expandirse por todo el subcontinente.'

A partir de 1955, la sociologia crecié vertiginosamente, después de haber
estado minimamente representada como un Unico curso obligatorio en las
facultades de Dgracho, Filosofia y Ciencias Econémicas. En 1955 Gino
Germani fue designado director del Instituto de Sociologia de la Universidad
de Buenos Aires, fundado por Ricardo Levene en 1940 @ inactivo durante todo
el periodo peronista. En 1957 se abrié la licenciatura de sociologiade la UBA
y en 1959 la carrera de sociologia de la Universidad Catélica Argentina (UCA)
y la de sociologia y ciencias polfticas en la Universidad del Salvador. Para
la institucionalizacion de la actividad de investigacién, se conté con el apoyo
delrecién creado Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(1958) que, en tuncién de una politica general de apoyo a la investigacién
cientifica, introdujo la novedad de pagar salarios de dedicacion exclusiva al
personal de investigacién del Instituto de Sociologia para la profesionaliza-
cion del trabajo académico. Con la cooperacion de protesores extranjeros,
provenientes de universidades norteamericanas, francesas y latinoamerica-
nas, se fue desarrollando un programa de investigacién empirica.

El sesgo inicial de la disciplina implantada se caracterizd por la afirmacion
de la dimensién tedrica dominante en el &mbito internacional y el uso de las
técnicas profesionales del andlisis social de la realidad, a través de datos
censales, estadisticos, de opinién y de estratificacién social, Precisamente
un importante criterio para la eleccién de los temas fue dado por el hecho de
que se trataba de un pals en el que la investigacién social sistematica habia
sido descuidada por mucho tiempo y dende las informaciones demograficas
elementales eran insuficientes o, si existian, no habian sido analizadas,
siendo una de las mas urgentes necesidades la de procurar datos y analisis
de base. La ausencia de censos nacionales durante treinta afos criticos
{1914-194?} podia aparecer como una barrera infranqueable. No obstante,
algunos cientificos emprendedores e imaginativos comenzaron a mostrar la
existencia de datos argentinos hasta entonces desconocidos.?En la primera
mitad de los afos '60, Germani con las tecrias de la modernizacion y Radl
Prahpch y los economistas de la CEPAL con sus teorias desarollistas
dominaron el campo intelectual, con lo que seria una variante criolla del
estructural-luncionalismo. Entre los temas que se investigaron en esadécada

'Gino Germani, “La sociologia en la ntina”, Rewista Lalinoamen jo-
Pravsglogifr vl Arge cana de Socio
* Un brillante ejemplo de recuperacién de estadisticas electorales lo constit

1 ! el
trabajo de Darlo Canton, publicado en dos volimenes bajo el titule Mafan'masy:m
el astudio de la soclologia politica en la Argentina. Editonal del Instituto Toreuato Di
Tella, Buenos Aires, 1968,
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de ritmo vertiginoso esluvieron &l peronismo y, de una manera mas amplia
el populismo; el rol de los migrantes internos y las elites disponibles; las
migraciones internas; el sistama politico y la clase obrera; la marginalidad en
América Latina; los empresarios; la clase alta; los sindicatos.

En el caso de la historiografia, en la década que siguio a 1955 el abismo
que se abria entre las humanidades tradicionales y las nuevas ciencias
sociales, organizadas en carreras muy dindmicas, fue llenado por un conjunto
de historiadores que intentaban entender los enigmas del pasado en una
perspectiva social mas amplia que la vigente en las unidades de investigacion
histdrica convencional. Una interesante convergencia resulté del esfuerzo de
algunos sociélogos por acercar la teoria a la riqueza de |a realidad de la que
se pretendia dar cuenta, asumiendo cada vez mas el sesgo particulansta del
historiador.? Las tendencias renovadoras del aparato universitano de inves-
tigacidn histdrica tuvieron una implantacion institucional fragil, pero sus
practicantes, mas ligados a los desarrollos del &mbito internacional, compen-
saron con esos contactos externos su debilidad local. En los afos '60 se veria
surgir un centro de investigaciones definido en sentido renovador y capaz de
ofrecer orientacidn a una escuela y una carrera, el Instituto de Investigaciones
Histéricas de la Universidad de Rosario. Otros dos centros de mas fragil
arraigo gue el rosarino también tuvieron impacto en el avance de los estudios
histéricos renovadores: el de Estudios de Historia Social en la Facultad de
Filosofiay Letras de la UBA y el de Estudios Americanistas de la Universidad
Nacional de Cérdoba. En el primero, dirigido por José Luis Romero, los
esfuerzos se volcaron a un estudio serial de las variables basicas de la
economia argentina en el siglo X1X, con el auspicio de instituciones francesas
orientadas por la escuela de los Annales. El sequndo, dirigido por Ceferino
Garzdén Maceda, constituyd, en la opinion de Tulio Halperin, una verdadera
escuela de investigadores, aunque de irradiacion limitada por la marginacion
a que lo sometieron los catedraticos de la carrera en el medio local.* La
dispersion tematica que caracterizé a esta década sdlo alcanzaria a ser
integrada en torno a ciertos problemas después de 1966. Un desarrollo
paralelo, de convergencia tematica, se dio también, en algunos casos, desde
las corrientes tradicionales dominantes en las que algunos estudiosos
comenzaron a reconocer la presencia de tendencias renovadoras. Asi, en el
campo de la historia colonial Levene ensayd una transicion de la historia
institucional a la socioecondmica y fue seguido por otros estudiosos que
comenzaron a producir trabajos de historia mercantil e industrial porteha.

Pese a que como carrera independiente la antropologia tue un producto
de la onda modernizadora después de 1955, no tuvo fuertes liderazgos
renovadores en Buenos Aires en esa primera década de institucionalizacién,
sino que estuvo pautada por una bisqueda de redefinicion con respecto a los
desarrollos anteriores. Desde los afios 30 habia predominado una tradicion

' Esta tendencia se observa en trabajos como el de Torcuato Di Tella, La teoria del
primer impacto del crecimiento econdmico, Facullad de Filosolia y Letras, Rosario,
1965; J. Fodor y A O'Connell, "La Argentina y la economia atlantica en la primera
mitad del Siglo XX~ Desarrollo Econdmico, N° 49, abril-junio de 1973; Juan Carlos
Torre, “La CGT y el 17 de Octubre”, Todo es Histonia, tebraro de 1976, Buenos Aires.
“Tulio Halperin Donghi, “Un cuarto de siglo de historiografia argantina (1960-1986)",
Desarrollo Econdmico, vol. 25, N® 100, enero-marzo de 1986.
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culturalista-histérica centro-europea ya superada ampliamente en el Ambito
internacional. Habia sido introducida en el pais por José Imbelioni, sin
encontrar suficientes resistencias en un ambiente intelectual empobrecido,
que no guardaba la memoria del pensamiento liberal de los afios ‘80 y
décadas posteriores, que habia visto figuras como Ameghino, Ambrosetti,
Qutes, Lehman-Nietsche, Boman, Ten Kate y Métraux. Esa orientacion se vio
reforzada después de laguerra por la llegada al pais de un grupo de europeos
que habian tenido actuacién en los regimenes nazi-fascistas. Los estudios
de la UBA tuvieron un énfasis cultural y etnolégico. La antropologia social
estuvo relegada a una unica catedra, dictada durante un lérmine lective por
al antropdlogo norteamericano Ralph Beals en el marco de la carrera de
sociologia. Los estudiantes —que en general eran mas maduros que la media
pues provenian de otras carreras, habiendo escogido la antropologia por
vocacion cuando ésta se inaugurd en esos anos—tenian una vision diferente
de los estudios de antropologia de la que se ofrecia en la carrera. Eso, ligado
a la posibilidad que se les daba de cursar materias en las carreras de socio-
logiay psicologiacomo parte de su programa de formacién, les permitid tomar
contacto con un grupo de investigadores y docentes mas “modernos”,
Encontrando apoyo en Ciro Lafén, un arqueélogo que abrié un espacio para
que los alumnos estudiaran problemas antropolégicos nacionales, éstos
presionaron por un mayor peso de la antropologia social en la carrera;
consiguieron la contratacién de Esther Hermitte (quien habia obtenido un
doctorado en Chicago), asi como de Susana Chertudi y otros jévenes gra-
duados, y que se discutiera la reestruciuracion del plan de estudios para crear
una especializacidn de antropologia social. En estos intentos de renovacion,
sucedio el golpe militar de 1966, la intervencion universitaria y la renuncia
masiva de gran parte del claustro docente que eché por tierra las iniciativas
parala institucionalizacion de estudios més modernos de antropologiaen esa
facultad.® Fuera de la UBA, una persona que en esa época desempefd una
labor constructiva, cientifica y formadora de discipulos en arqueologia fue
Alberto Rex Gonzalez, quien desarrolié su actividad en las universidades de
Cérdoba, Litoral y La Plata.

3. "La noche de los bastones largos™ y después

El golpe militar de 1966 resulté devastador para el proyecto universita-
rio modernizante, golpeando duramente la actividad cientitica nacional y las
ciencias sociales en particular. Los profesores que se habian incorporado a
la Universidad con dedicacion exclusiva a la docencia e investigacion y que
habian hecho de la renovacion de la Universidad un proyecto de vida, fueron
los mas afectados por la intervencién militar. El grueso de los renunciantes

* Alberto Rex Gonzdlez, “Teorfa antropolégica. integracidn y colapso™. Entrevista
publicada en la Revista Cultura-Casa del Hombre, ano II, Nros. 3/4, 1982, citado en
Leopoldo Bartolomé, “Panorama y perspectivas de la antropologia social en la
Argentina® Desarrollo Econdmico, vol, 22, N° 87, 1982 Puede consultarse también
M.T. Boschin y A.M. Liamazares, “La Escuela Histérico-Cultural como factor retar-
datario del desarrollo cientifico de la arqueclogia argentina®, Etnia, N° 32, julio-
diciembre de 1984,
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que emigraron del pals por hallar inaceptable esa intervencién fueron los
profesores de dedicacion exclusiva. No lo vieron asi los profesores de tiempo
parcial, quienes tenian una actitud menos comprometida con la Universidad.®
Las ciencias sociales dejaron de ser emprasas colectivas con varios proyec-
tos de consolidacidn disciplinaria. Para unos pocos, el cauce para orientar sus
proyectos continud siendo la Universidad, para otros lo fue el &mbito privado,
enambos casos en un clima en extremo precario. Hasta 1973, puede hablarse
de proceso de exclusion de las ciencias sociales de la Universidad, aunque
de ascenso de los movimientos populares y con ellos de la actividad de los
cientificos sociales en proyecios y reflexiones orientadas a incorporar las
masas a la sociedad nacional y liberar el pais de la dependencia externa. En
la Universidad de 1973, Ia turbulencia y la lucha no tenian como objetive un
proyecto universitario sino que la institucién era usada como base de ope-
raciones relacionadas con actividades politicas que se dirimian en otros
ambitos de la sociedad.

Desde mayo de 1973 a 1974, con el retorno del peronismo con un
gobierno popularmente elegido, se vivié un proceso intenso de creatividad
social e intelectual, tanto dentro de las universidades como fuera de ellas,
pero en un clima de incenidumbre, confusién y viclencia creciente. Desde
mediados de 1974, con el desplazamiento de los grupos renovadores y el
control del aparato de gobierno por grupos de extrama derecha, se entré en
un periodo sombrio que seria el mas oscuro de la historia moderna del pais,
bajo la mas cruenta y represiva dictadura militar en lo que va del siglo. No
obstante, hacia el final del periodo las ciencias sociales, legitimadas y
marginadas, se orientarian hacia la elaboracidn de un discurso democratico,
sibien encerradas en lo que Francisco Delich llama “conciencia cautiva”, esto
@s, negadora de |a politica como instrumento ético de cualquier transforma-
cién. Se negaba, como ya era tradicional en la Argentina, la funcion critica
de los intelectuales en |a paolitica.’

La maduracion de los proyectos intelectuales colectivos lleva un tiempo
y su cosecha no necesariamente coincide con periodos fértiles en la vida
politica y social de las naciones. En el caso de la historiografia, el momento
tal vez mas oscuro de la década de dictadura inaugurada en 1976 coincidid
con la publicacién de la Gitima gran obra de José Luis Romero —Latinoamé-
rica: las ciudades y las ideas—, su reflexidon de mayor aliento sobre un tema
americano. En esos mismos afios se publicaron algunos trabajos madurados
an la Argentina misma y que reflejan un sentir colectivo de desesperanza del
presente y cerrazdn del futuro, inclinado a invenlariar con mas afecto todo lo
perdido en el camino.*

En la antropologla, al igual que en otras disciplinas, se multiplicaron las

* Marta Slemenson, “Emigracion de Cientificos Argentinos organizacién de un éxodo
a America Latina. Historia y consecuancias de una cnsis politico-universitana”,
Buenos Aires, Insttuto Di Tella, 1970 {mimeo)

' Francisco Delich, "La conciencia cautiva®, Ponencia al Seminario José Agustin Silva
Michelena sobre el estado actual de las ciencias sociales en América Labna
FLACSO-CENDES, Caracas 1987 (mimeo)

' Roberto Conde Cortés, El progreso argentino, 1880-1914, Buenos Aires, Sudame-
ricana, 1979; Ezequiel Gallo, La Pampa Gringa La colonizacién agricola en Santa
Fa (1870-1895), Buenos Aires, 1983,
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“catedras nacionales”, que habian surgido como fenémeno durante el régi-
men militar de Ongania impulsadas por profesores que ni habian renuncia-
do ni habian sido expulsados de la Universidad. En el caso de |a antropolo-
gia, se dio una extrafia combinacién de populismo y confuso nacionalismo
de fuertes componentes irracionalistas y voluntaristas, con la fenomenologia
antropolégica a que habian estado expuestos sus adherentes. La antropo-
logia se sumergio en exploraciones y reflexiones del “ser nacional’ y de las
‘raices populares” en términos metafisicos de muy bajo nivel. Bajo acusacio-
nes de “cientificismo”, se desguiciaron las carreras de antropologia social de
las universidades de Mar del Plala y Salta, recién comenzadas, Dada la
debilidad de los desarrollos institucionaies pravios, este breve lapso acabé
con lo poco que se habla construido.

Elembate del nuavo régimen militar dictatonal de 1976 contra las ciencias
sociales en general, y muy especialmante contra la sociologia, la psicologia
y la antropologia, se ensand contra un “enemigo” aue ya astaba mal herido.
Se cerraron las carreras de antropologia en las universidades de Mar del
Plata, Salta y Rosario. Luego de varios intentos da convertirlas en carreras
de posgrado o de tundirlas con otras disciplinas (por ejemplo con historia),
las carreras de anlropologia de las universidades de Buanos Aires, La Plala
y Misiones consiguieron sobrevivir, aunque limitadas en los contenidos y por
la politica de cupos universitarios gue instauraron los miltares.

La investigacién habia comenzado a crecer a inicios de los '70, aungue
na alcanzd un nivel critico como empresa colectiva pues fue golpeada cuando
sus practicantes eran aun demasiado pocos y los programas estaban en
elapas iniciales. En esos afos surgié un interés por el estudio empirico de
aspectos de la realidad nacional igados a los asalariados agricolas, explo-
tacién econdmica familiar y economias campesinas, desde perspectivas
tedricas renovadoras, llegando a plantearse el inicio de un programa para la
construccion de una antropologia argentina.” No obstante, casi todos los
investigadores vinculados a esas corrientes tuvieron que exiliarse. Fue
escasisima la actividad de investigacidon que subsistié localmente, llegando
inclusive a borrarse de la memoria colectiva muchos de los logros de ese

lapso.

* Al respeclo véase Carlos Herran y Ester Hermille, *; Palronazgo o cooperalivismo?
Obstaculos a la modhcacion del sistemna de integracién social en una comunidad dal
noresle argenting”, en Aevisia Latncamericana de Sociologia, Vol 7 (2). julio de 1870,
Santiago Bilbao, "Poblamiento y actividad humana en el extremo norte del chaco

santiagueno”, en Cuadernos del Inshituto Nacional de Antropologlia N° 5, Buenos Aires,
1964, y "Migraciones estacionales, en especial para la cosecha del algodon. en el nore
de Santiago del Estero”, en Cuademnos del Instituto Nacional de Antropologia N® 7,
Buenos Aires, 1971, Hebe Vessur, " '‘Brujas’ y "esiudiantes de magia’ en una comu-

nidad rural de Santiago del Estero”, en Revista Latinoamericana de Sociologia, Vol

VIl, setiembre-diciembre de 1970; “Aspecios del catolicismo popular en Santago del

Estero: ensayo en calegorias sociales y morales™, América Latina, Rio de Janairo, Vol.

XIV(1,2). 1971,y “Familia, ideclogla y practica en un contexto rural argentino®, en Etnia
n® 16, Olavarria, julio-diciembre da 1972, Eduardo Archetti y Cristianne Stdlen, Ex-
plotacién familiar y acumulacién de capital en el campo argentino, Buanos Aires, Sigio
XX, 1975; Eduardo Menéndez, Poder, estratificacion y salud, México, La Casa Chata,
1981
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Los precarios centros académicos independientes llegaron a represen-
tar la Gitimallama de investigacion independiente. El estrecho espacio pnllmco
en que existian y la constante amenaza de represion obligaron a sus miem-
bros a abandonar los grandes debates ideoldgicos y filosoficos para enfocar
problemas mas concretos y précticos. Sin embargo, la vocacion macro-
estructural del perfil local de |a sociologia y la ciencia politica no desaparecio
por completo sino que reorientd su rumbo. El nuevo anfasis en aI_Estado por
parte de algunos investigadores mares un movimiento de alejamiento ;io los
analisis de los determinantes externos del subdesarrollc hacia las institucio-
nes internas que lo sustentan. La recurrencia del autoritarismo y la compren-
si6n de su naturaleza atrajeron la atencién de los investigadores que busca-
ban contribuir al aprendizaje politico sin el cual no se veia salida para la
tremenda brutalizacién de la vida social y politica que ha caracterizado a la
Argentina por muchos afios. A diferencia de la mayor parte de la literatura
sobre desarrolio politico publicada en los 50 y 60, un autor como Guillermo
O'Donnell pasaba a argumentar que la modernizacién social y amnd:m:ca en
el contexto del desarrolio retrasado tiene mas probabilidad de condgcnlr al
autoritarismo que ala democracia. Sus analisis se focalizaron en el surgimien-
to de los regimenes militares en la Argentina y Brasil a mediados de los 60
—regimenes que bautizé como "burocratico-autoritarios” paradistinguirlos de
las formas oligérquicas y populistas de gobierno autoritario que se encuen-
tran en paises menos modernizados.® Lo oportuno de su obra, asi como sus
implicaciones tedricas, la convirtieron en importante referencia para la inves-
tigacién y el debate.

4. Algunas instancias criticas del desmantelamiento institucional
La descaracterizacién de la Universidad

La prolongada tormenta social y econdmica devasto el contexto institu-
cional universitario en el que, a pesar de todo, durante la primera mﬂad del
siglo se habian dado notables progresos en la formacién de las capacidades
nacionales de ciencia, tecnologia y cultura que, en cierto momento llegaron
a colocar al pals a la cabeza de la region latinoamericana. La Universidad,
instrumento clave para la formacién de las élites, para la reproduccion de la
cultura superior del pais, para la movilidad social de las capas medias, para
la distribucién del personal profesional y semiprofesional entre los diversos
segmentos del mercado ocupacional y para la socializacion politica de la
juventud, fue profundamente desvirtuada y desacreditada en las sucesivas
experiencias militares autoritarias. "

' “Modernization and Bureaucratic-Authontarism. Studies in South American Politics”.
Politics of Modemization Series N 9, Institute of International Studies, Berkeley,
University of California, 1973: CEDES “Estado y Alianzas en la Argentina, 1956
1976", Papel de Trabajo, Buenos Aires, 1877 y en Desarrolio Econdmico ese mismo
afho; Estudios CEDES, *Notas para el estudio de la burguesia nacional en sus
relaciones con el aparato estatal y el capital internacional”, Buenos Aires, 1978

“ German Rama (comp.), Universidad, clases sociales y poder, CENDES, Caracas,
Ateneo, 1982.
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Cuando el golpe militar de marzo de 1976 termind de desmantelar la
Universidad, el éxodo, lamuerte o la “prescindibilidad” afectaron a cantidades
masivas de profesores y estudiantes. La ilegalidad alcanzé a personas,
investigadores, teorias, orientaciones idecldgicas, disciplinas enteras. En ese
proceso, lodas las areas del conocimiento se vieron afectadas, pero las
ciencias sociales, identificadas por el régimen con la penetracién ideclégica
subversiva de la Universidad, sufrieron los ataques mas frontales,

El posgrado postergado

Dada la talta de tradicion estructurada para la formacion de recursos
humanos en &l cuarto nivel en &l pais, acentuada con el éxodo de cerebros
en las Ultimas décadas, resulté una situacion en la que a mediados de los 80
so6lo una porcion mindscula —alrededor de 3%— de los graduados univer-
sitarios, habian egresado de un programa de posgrado.'' En el caso de las
ciancias sociales, en el afo 1979 sélo 0,97% de los graduados universitarios
habian concluido un curso de posgrado.'? Si se distingue entre universidades
publicas y privadas, se observa, ademas, que 77,5% de los titulos de pos-
grado en las ciencias sociales fueron expedidos por universidades privadas,
lo cual muestra el grado de marginalidad de estas disciplinas desde el punto
de vista del Estado.

Entre los antecedentes mds imporantes en este campo vale destacar e
esfuerzo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) en
torno a la definicion de un programa latinoamericano de posgrado a comien-
zos de la década del 70." Las cuatro sedes escogidas fueron ciudades que
contaban con una diversidad de centros académicos publicos y privados y que
funcionaban en una atméstera social e intelectual relativamente estimulan-
te y favorable (Buenos Awres, México, Rio de Janeiro-San Pablo y Santiago).
ElGrupode Trabajo de lasede Buenos Aires habia elaborado programas para
diversas disciplinas y un area-problema: Sociologia y Ciencias Afines,
Economia, Ciencias Politicas, Ciencias de la Educacién y Problemas Urba-
nos y Regionales ligados fundamentalmente a la UBA, Instituto Di Tella y
Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR). En 1973 se habian
agregado el Programa de Economia Agraria de la Escuela para Graduados
en Ciencias Agropecuarias, creada por convenio entre las Universidades
Nacionales de Buenos Aires y La Plata, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA}y el Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas (IICA)
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). La Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad del Salvador también habia decidide refermular,

' SECYT-CONICET, “Recursos humancs para la investgacion en la Argentina”
Consulta Regional sobre Recursos Humanos para la Investigacion en América Latina
y el Canbe, organizada por la sede regional del CIID, Bogota, IDRC. Buenos Aires,
1986

- Minisieno de Educacién, "Egresados de la Educacién Supenor Universitana®,
Buenos Aires, 1979,

" CLACSO, "Bases para un Programa Latinoamerncano de Esludios de Posgrado en

Ciencias Sociales”. Consejo Latnoamencano de Ciencias Sociales, Buenos Airas,
1973.
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a partir del periodo lectivo de 1974, sus cursos de doctorado Iradicionales
para coordinarlos con los de la sede Buenos Aires del Programa Latinoame-
ricano de CLACSO. En los afios que siguieron, las conmociones politicas que
sufrieron la Argentina y Chile afectaron profundamente la vida universitaria
¢ impidieron el funcionamiento normal de los cenlros en esas sedes del
Programa. ) _— .

Frente a la inestabilidad crénica de la vida universitaria argentina y lati-
noamericana, ligada a las crisis y transformaciones que caracterizan 2 la
region en la elapa actual, se precisa una evaluacion permanente de las
condiciones y programas existentes. Programas como elde la sede argentina
de FLACSO, que lograron desarrollarse en los Gftimos ahos. los cursos de
diversa indole y duracién en instituciones, son todos elementos que requieren
un andlisis exhaustivo para conocer mejor la demanda, las disponibilidades
de recursos humanos y los grandes huecos y desatios pendientes. El papel
de la Universidad en la institucionalizacién del cuario y quinto nivel no podra
ser menos que fundamental.

La emigracién

El éxodo de cientificos y humanistas a las universidades del extranjero
y a centros independientes de investigacion en el pais, no fue un aconteci-
mienta circunscripto al Ultimo periodo represivo sino gue se dio en varias
oleadas a partir de la Segunda Guerra Mundial."* Sin embargo, el peso de
cientificos sociales en el contingente de emigrados fue mucho mas consida-
rable en el lapso referido. El contacto inmediato con la realidad argentina
quedd vedado a quienes continuaron su actividad profesional fuera del pais.
Sélo un estuerzo tenaz permitiria a algunos alcanzar un pélido sucedaneo de
esa vinculacién insustituible para seguir trabajando sobre probiemas nacio-
nales.' Para los mas —en la medida en que el nuevo marco institucional
extranjero, primero tenido por temporario, se torné permanente— surgieron
otros temas, otros problemas, que habrian de empujarios cada vez mas a
considerar como propio un marco de referencia que no era ya el argentino.

Otras consecuencias indirectas de los tiempos vividos, aun para los que
pudieron seguir haciendo investigacion social en el pais, fueron las drhf:ulta-
des para publicar los resultados de su trabajo. En general, los editores
nacionales se mosiraron cautelosos respecto a ia publicacion de ese tipo de
trabajos, temerosos ante la censura y una coyuntura economica que reducia
severamente su mercado. Esta combinacién de factores contribuyo a que
hasta hoy permanezcan inéditas muchas de las tesis de quienes, concluidos
sus estudios en el extranjero, se incorporaron de una manera u otra a la
actividad de investigacion social en la Argentina o inclusive de guienes,
aunque no regresaron, habian hecho un esfuerzo sistematico de ampliacion

“ Alfredo Lanes y Ennque Oteiza, Dinamica migralona argentina (1955-1984)
Demacralizacién y ratorno de expatnados. Ginebra, UNRISD-CENEP, 1986

* Para la discusidn de algunos aspectos puede verse Hebe Vessun, “Scientific
Inmigrants in Venezuela: Natonal Identity and Intemational Science”, en A Marks
y H. Vessun {comp.), White Collar Migrants In the Americas and the Canbbean. Royal
Institute of Linguistics and Anthropalogy, Leiden, 1983
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del horizonte de conocimientos sobre la realidad nacional desde disciplinas
sociales diferentes. Solo una fraccién muy pequena de esa produccién cien-
tifica logré volcarse en los cauces que serian normales en tiempos normales
en paises normales. En este sentido, vale destacar entre los pocos érganos
que consiguieron perdurar en ese periodo a Desarrollo Econémico, revista
del Instituto de Desarrollo Econdmico y Social (IDES), publicacién ininterrum-
pida hasta la actualidad.

5. El fragil redescubrimiento de la democracia desde 1983

El periodo que se abné en 1983 pronto haria evidente hasta qué punto
las cargas negativas de la elapa anterior seguian gravitando a pesar de los
cambios. El régimen militar, en parte como consecuencia del dinero “dulce”
de la politica financiera-especulativa, en parte como realizacion de un discur-
so eficientista y tecnocratico, habia creado en algunas areas un aparato de
ensefianza a invesligacion que intentaba dar lugar a una nueva instituciona-
lidad en desmedro de la Universidad, Bien pronto, por las circunstancias de
un Estado en quiebra, se pondria en evidencia la naturaleza de esa construc-
cion: un esqueleto vacio de toda sustancia. Las limitaciones de los adminis-
fradores encargados de invertir los fondos llevaron a que aun en el periodo
de prosperidad se profundizara el deterioro del aparato bibliotecario y de otros
instrumentos auxiliares de la investigacion.

La transicién democratica a partir de 1983 fue fragil y plagada de proble-
mas; entre ellos, los econdmicos dificultaron la accién de recuperacion y
expansion de la actividad cientitica nacional. El gobierno tuvo poco dinero
para invertir en el sistema universitario, cuya malricula explotd después de
los afios de contencion bajo el autoritarismo. ' Esto signilicé que las energias
de la Universidad se dirigieran inicialmente a alender a ios estudiantes enlos
dos primeros afios de la carrera. Una de las consecuencias fue la escasez
de fondos para investigacion. No obstante, a pesar de las dificultades, se
dieron pasos imponantes orientados a reconstruir carreras e institutos en la
Universidad, como con |a creacion de la Facultad de Ciencias Sociales en la
UBA en 1988, la obtencion de un nuevo edificio para la Facultad de Psicologia
@n 1986 y la reconstruccion de los Institutos de Sociologia y de Historia
Argantina y Americana “Dr. Emilio Ravignani” de la UBA."’

' De un promedio anual de crecimiento de la matricula de 1.9% entre 1980 y 1983,
en el lapso 1983/4 se pasd a 21.9% y a 30.8% en 19845 Para un andlisis del
problema puede consultarse Daniel Cano, “La educacién superior en la Argentina”,
Buenos Aires. FLACSO, 1984

“En 1987 el Instituto de Sociologia de la UBA contaba con tres investigadores de
la carrera del investigador cientifico del CONICET, dos investigadores contratados
por el CONICET, un investigador contratado por subsidio UNESCO-CONICET, tres
investigadores docentes de la UBA con dedicacidn exclusiva, uno con dedicacidn
semi-exclusiva y tres con tiempo parcial, haciendo un total de trece investigadores
Como mecanismo de adscripcidn de personas se aprovechaba la forma de asocia-
cién a proyectos con sede en el Instituto, incorporanda asi a catorce investigadores
asociados y dos asistentes de investigacién, asl como a diez y siete becarios en
distintos niveles de formacion. Instituto de Sociclogia, Boletin Informative, 1887,
Carrera de Sociolegia, UBA, Buenos Aires, 1987
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ficultades y endeblez del proceso de (&construpt:ndn institu-
ciongfdea: clazsm{;ransibla q:e los centros g;adémlcus mdependmntss t;ﬂntl-
nuasen activos, Precisamente, la redefinicion de las r_eia.cnnas an!re_“'slos
y los centros de investigacion en las universidades publicas en los atimos
afos constituyd unode los puntos mas mn1rovor§|a$ns: Los primeros, con una
tradicion construida en los duros afos de sobrevivencia gl.!bterrénaa éduyanl&
la dictadura militar, tienen mayor qinamlsmq, productividad acad r'r;u:;aE n,:
prestigio que los segundos y compiten ventajosamente pné {mursos xrir:' il
cieros para la investigacion tanto gubernamentales (CONIC }opn;t;; i
jeros. Sin embargo, la propia sobrevivencia marginal de una activ A
tifico-social en los recovecos del inhospito aparato universitaro y de in esk-s
tigacién erigido bajo los auspicios o la tolerancia de la dictadura militar, re-.r%
sus debilidades a la hora de tener que sentar las bases para la reconstruccion
de las ciencias sociales en el pais. Esta limitacién se hizo visible en v?nas
de las disciplinas sociales en |a etapa de transicién democratica. El prabden-lla
estaba en qué medida centros o grupos que atravesaron el periodo 'e a
dictadura en un contexto de catacumbas tenian suficiente fuerza para enfren-
tar los desafios de la tase de apertura democrdtica y qué tipo de retuerzos
ivi se requerian. _ - .
% al.s: ::;:a.'ddagl rég?rﬁan produjo nuevos temas de mvasl;ggmén social:
redemocratizacién, concertacion, sociedad civil, nuevos movimientos socia-
les. La nueva literatura sobre democratizacion envuelve por lo menos -tmi
diferentes problemas tedricos: ;por qué se caen los regimanes aug}ntlaﬂosé
¢ Cudles son los diferantes caminos de transicion a los que r.:n..-s-:hana jar ‘;"?ELF .
£Qué factores determinan el éxito de la consolidacion democratica?* La
investigacion con foco en los problemas de ajuste de diversos grupos socia-
les, mas caracteristica de otros contextos, ha ocupado hasta hace pocn:f
tiempo una posicién muy subordinada. En cambio, la at_encnénlssr ha concen
trado en las cuestiones mas generales de la organizacién social: astruc‘llura_s
de clase, procesos de formacion del Estado y la insercién cambiante {g? p;i;s
en la economia global. Las razones para este énfasis no son dificiles
encontrar en un contexto en el que la gahravruenma de las rnmuucnnes,r
incluida las propias ciencias sociales, ha sido frecuentemente amanaza:tladpo
cambios politicos y econdmicos abruptos. Ha hai?u:io poco interés en estu |iar
el ajuste de grupos particulares a un orden social que esta en permanente
estado de flujo y redefinicién.

6. Las agencias de apoyo
1. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales

Desde su creacién en 1966, CLACSO se cqnstit_qyé en el organismo de
coordinacién mas extenso de centros de investigacion en ciencias sucsa!as
en América Latina y el Caribe, incluyendo en la actualidad alrededor de cien
centros miembros. Su Secretaria Ejecutiva siempre funcioné en Buenos

i i i id- ‘s’ ing from hard expe-
" s, “Latin American Sociology in the mid-1980's’ Leamning from ;
ri;o:gn:n Ch, Mitchell (comp.), Changing Perspectives in Latin American Studies.
lnsfgh& from Six Disciplines University Press Stanford, Stanford, 1988
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Aires. Si bien desde el comienzo hubo pedidos de traslado de la sede a otrg
pais con menos dificultades para el desenvolvimiento de las ciencias sociales,
supresencia en Argentina sirvié de apoyo a los centros y a los cientificos que
siguieron activos en el pais, y de canal de comunicacién con el resto de la
regién y el mundo.

CLACSOdesarrolié un programa basico de actividades, fortaleciendo los
mecanismos de intercambio para el logro de una mayor integracién de las
ciencias sociales latinoamericanas, y defendiendo las condiciones de trabajo
de los cientificos sociales en los centros mismbros y ofras instituciones de
la regidn afectados en su actividad académica y/o personal en los afos de
represién autoritaria en varios paises. Su programa de posgrado se definig
entorno ados grandes dreas: el Programade Investigacién para el Cono Sur,
Que ayudé a mantener en el pais a investigadores con dificultades de Irabajo
en razén de sus posiciones politicas y/o tedricas, a través del soporte finan-
ciero del Consejo; y en cooperacién con PNUD y UNESCO, el programa de

ormacién de Jévenes Investigadares, por haber detectado que las mayores
carencias en la region estaban en la falta de recursos para la investigacién
y la dificultad de los jévenes egresados de universidades latinoamericanas
para obtener fondos de agencias internacionales,

2. Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas ¥ Téenicas

Creado en 1958 como parte del proceso de modernizacién de la Revo-
lucién Libertadora, el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas fue una institucién pionera en la promocién de la ideclogia "cien-
tificista” en el pais. Coincidiendo con el proyecto de establecer también las
“ciencias humanas” en el medio local (segun la clasificacion del Consejo), el
CONICET acepté a las ciencias sociales como integrantes del abanico de
disciplinas cuyo desarrollo habria de fomentar y conté incialmente con
subsidios de la Fundacién Ford para hacerlo. Vale la pana destacar que &l
aporte de la Fundacién Ford estuvo especificamente dirigido a proporcionar
becas de posgrado para completar la formacién de los investigadares activos
en el pais. De esta forma, desde la primera etapa de la carrera de sociologia
en la UBA algunos profesores pudieron dedicarse integralmente a la docen-
cia e investigacion, primero con subsidios del Consejo y luego como integran-
tes de la Carrera del Investigador desde la instauracion de ésta en 1961,

Como yafue sefalado, si bien el gobierno instaurado en la segunda mitad
de la década del ‘70 golped a las ciencias sociales en lo que ellas tenian de
actividad cientifica, disciplinada, hubo un aumento del apoyo financiero a
grupos favorables al régimen o aceptables para él, que pasaron a ser los
representantes oficiales de estas disciplinas. En el periodo de la transicién
demacratica post-1983 el ritmo de expansion se mantuvo. Asi, en 1986 los
miembros de la carrera del investigador cientifico y lecnolégico del CONICET
en el area de Ciencias Humanas eran 413 (18,9% del total). Las becas in-
ternas del CONICET vigentes al 31 de diciembre de 1987 en el 4rea eran 552
(24,2%). Donde se observa una participacion menor aunque estable de las
ciencias humanas es en las becas externas, manteniéndose en tornoa 11%

deltotal. En lo que concierne a la actividad de investigacion, de los Proyectos
de Investigacién y Desarrollo trienales {PID) para el lapso 1986-1988, sélo
32 (2,8%) correspondieron a Ciencias Sociales, Economia, Educacion y
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Ciencias Politicas, 37 (3,3%) aHistoria y Antropologia v a Psicologia, Filosolia
y Derecho 26 (2,34%), mientras que se nota un incremento en los proyectos
de investigacidn anuales (PIA), de los cuales hubo 73 (12,6%) de las Ciencias
Sociales, Economia, Educacion y Ciencias Politicas, alos que se agregaban
66 proyectos de Historia y Antropologia (11,4%) y 16 proyeclos en el area de
Psicalogia, Filosotia y Derecho (2,7%)."

7. La sobrevivencia marginal: los centros académicos independientes

Eldesarrollo de un sector, Centros Académicos Independientes (CAl), de
fundaciones e institutos de investigacion y docencia superior externos a la
Universidad publica, si bien adquirié visibilidad numérica en tiempos recien-
tes, liene antecedentes en la década del '40, ya ligados a la dinamica de la
politica local, particularmente a las dificiles relaciones entre la Universidad y
el poder politico. Tal vez el ejemplo méas conocido sea el del Instituto de
Biologia y Medicina Experimental {IBIME), fundado por Bernardo Houssay en
1944, El hecho de que se tratase de un instituto de investigacién biomédica
y no de ciencias sociales también es esclarecedor, porque revela que no
tueron sdlo los cientiticos sociales sino también aquellos que se dedicaron
a la investigacién cientifica los que tuvieron dificultades para traducir los in-
tereses de la investigacién en proyectos de la sociedad. En la década del '60
hubo un primer crecimiento significativo de centros independientes de inves-
tigacién social, pensados en esa etapa como refuerzo complementario de las
iniciativas modernizadoras del Estado en las universidades. Su papel social
seria diferente al de los centros que se multiplicaron en la década del '70.
Conviene por tanlo tratarlos separadamente.

1. Los centros académicos independientes de los anos sesenla

= El Instituto Di Tella.

Sin dudas fue el mas conocido de todos los centros de ladécada. En 1958
un pequefio grupo de representantes del sector industrial nacional decidio
abrir un espacio para el estudio, la creacion y la investigacion en las artes,
la cultura y las ciencias sociales. Ese proyecto resulto en la creacion del
Institute Di Tella, que llegd a ocupar un lugar de prastigio no sdlo en la
Argentina sinotambién en toda América Latina. Como en el caso de Houssay
veintitantos afos antes, se aspiraba a “una institucion agil... no ...alectada
por los vaivenes de las crisis politicas™.™

La accién del Instituto se organizo a través de centros especializados en
torno a disciplinas basicas. En unaprimeraetapa en el areade Arte estuvieron
el Centro de Artes Visuales, el Centro de las Antes de Expresion Audiovisual
y el Centro Latinoamericano de Altos Estudios Musicales; con relacion a la

** Datos tomados del CONICET, "Programa de Desarrollo 1982- 1985y de CONICET,
*Apories para una Memoria (enero 1984.1988)", Documentos varios, Buenos Aires,
1989.

* Guido Di Tella y Enrique Oteiza. Institute Di Tella Dos aros y medio de actividad.
Buenos Aires, 1963 Instituto de Biologla y Medicina Experimental, Memona, Buenos
Aires, 1945,
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Medicina, se desarrollé el Centro de Investigaciones Neuroldgicas; en el
campo de las Ciencias Sociales propiamente dichas se crearon el Centrode
Investigaciones Econdmicas (CIE) en 1960 y el Centro de Sociologia Compa-
rada (CSC) a mediados de 1963. Complementariamente, se crearon la
Biblioteca de Ciencias Sociales y de Arte, la Editorial del Instituto, el Depar-
tamento de Disefio Grafico, el Departamento de Relaciones con la Comuni-
dad y el Departamento de Becas que, como novedad en el medio local, ponia
a disposicion de los estudiantes y graduados argentines informacion actua-
lizada acerca de las becas que podian obtenerse en el pals y el extranjero.

Entre los temas investigados por el CIE estuvieron el relevamiento de la
estructura regional de la economia argentina (Brodersohn, Berlinski), indus-
trializacién y localizacién industrial (Mario Villanueva, Sakamoto, Broder-
sohn), la politica fiscal nacional, el proceso inflacionaric argentino en el lapso
1943-1962, la oferta y demanda de recursos humanos universitarios y téc-
nicos en el pais, problemas de la migracion de cerebros (Oteiza), el empre-
sariado industrial y el desarrollo econdmico, el cambio tecnolégico (Katz,
Araoz, Sanjurjo) y los aspectos legales de la promocién industrial en la
Argentina.

El CSC, rebautizado como Centro de Investigaciones Sociales (CIS) en
1965, fue organizade por Gino Germani a partir de lo que consideraba sus
mejores egresados, a quienes envid a realizar estudios de posgrado funda-
mentalmente en los Estados Unidos. Inicialmente se incorporaron Miguel
Murmis y Dario Cantén. El Centro se propuso hacer investigacion general,
dirigida especjalmente hacia los estudios comparados de la estructura social
y el proceso de cambio de las sociedades latinoamericanas, Combind con el
CIE la organizacién de un nimero de servicios tales como un Departamento
de Documentacién, un Banco de Datos y un Departamento de Computo
especializados. Hasta el afo 1966, el programa de investigacion del CSC se
hacia en colaboracién con el Instituto de Sociclogia de la UBA y el Instituto
de Ciencias Sociales de la Universidad de la Repuiblica, de Montevideo. Entre
los trabajos que se hicieron en esos primeros afos liguran: la extensién de
la participacion electoral en Argentina (Cantén), la alianza de clases y orige-
nas del peronismo (Murmis), el desarrollo econémice y las estructuras de
cambio en la estratificacion social en la Argentina (Ruth Sautu), las migracio-
nes internas e internacionales de 1869 a 1960 (Recchini de Lattes y Lattes),
tipos de conciencia obrera en diferentes contextos industriales (Silvia Sigal),
estructura social de la Argentina (Germani y Saulu), comunicacion y neurosis
(Eliseo Verén) y la marginalidad en América Latina (José Nun, Miguel Murmis
y Juan Carlos Marin).

Asicomo el CSC se habia creado con apoyo de la Fundacién Rocketaller,
el Centro de Investigaciones en Administracién Publica (CIAP) conté con la
colaboracion financiera de la Fundacién Ford. Al grupo inicial pertenecieron
Jorge Roulet, Jorge Sabato, Dante Caputo, Oscar Oszlak, Marcelo Cavaroz-
zi. Los objetivos del CIAP eran investigar las técnicas de administracién
publica, asi como las relacionadas con la gestion de las empresas del Estado,
¥y sus posibilidades de aplicacion, en base al trabajo sistematico de especia-
listas formados en el exterior.

El CICE, Centro de Investigaciones en Ciencias de la Educacién, origi-
nalmente de la UBA, se incorpord al IDT al dejar la UBA a raiz de la interven-
cién de la Universidad en 1966, continla alli hasia la techa, constituyendo uno
de los grupos que lograron subsistir el largo periodo de inestabilidad y crisis.
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Entre los investigadores que le han dado identidad figuran Gilda L. de Romero
Brest, Ana Maria Eichelbaum de Babini y Héctor F. Bravo,

El CEUR, Centro de Estudios Urbanos y Regionales, también asociado
al IDT en 1966, tuvo antes y después una vida institucional independiente,
por lo que nos referimos a &l separadaments,

Justamente en 1966, ano de intervancion de la Universidad, la comunidad
de investigadores del Instituto Di Tella pasaba por una etapa de fructificacion
de los esfuerzos de construccién institucional previos. La Memoria y Balance
dellapso 1965-1966 ofrece un significativo conjunto de logros, particularmen-
te en el CIE. La aparicion de la Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales,
publicada por el CIS, alcanzd rapidamente un impacto regional. En 1967 el
conjunto de Centros de Investigaciones en Ciencias Sociales del Instituto
conslituia “el nicleo cientifico mas imporante en su especialidad, con 40
investigadores jefe, con el apoyo del personal auxiliar necesario (todos ellos
con dedicacion exclusiva)”.®

« El Centro de Estudios Regionales y Urbanos.

Suorigen se remonta a 1961, cuando algunos de sus integrantes crearon
al Instituto de Planeamiento Regicnal y Urbano (IPRUL) de la Facultad de
Ciencias Matematicas de la Universidad Nacional del Litoral. Desde tebrero
de 1962 a marzo de 1965 el equipo desarrolld su actividad en el IPRUL,
pasando luego a la Universidad de Buenos Aires como Equipo de Estudios
Regionales y Urbanos, entre junio de 1965y julio de 1966. Como consecuen-
cia de la intervencion en la Universidad de Buenos Aires, pasé a asociarse
alInstituto Di Tella. En 1970 migré otra vez para instalarse independientemen-
te. Entre los investigadores que estuvieron activos en ese pericdo pueden
mencionarse Jorge Hardoy, Alejandro Rolman, Romero, Basaldua, Chirico,
Guillermo Flichman, Moreno, Tobar, Soubié, Floreal Forni y Lelio Marmora,
Fisch, César Vapnarsky, Marcelo Robirosa,

* La Fundacidn Bariloche.

Fue la Onica institucidn independiente de investigacién que convocd bajo
el mismo techo a grupos provenientes de las ciencias sociales, las ciencias
naturales y las humanidades. Su origen se remonta a la iniciativa de un grupo
de intelectuales, artistas y hombres de negocios quienes habian recibido una
donacién inicial sustancial (4,6 millones de ddlares) en acciones de un grupo
industrial privado argentino y la promesa de fondos de contrapartida de la
Fundacion Ford. Sélo que, al poco tiempo, problemas inesperados en las
empresas del grupo financiador hicieron que las acciones cayeran a cero y
por lo tanto ese fondo patrimonial inicial nunca se materializara. Como
consecuencia, la Fundacién Ford retird su promesa de apoyo. En adelante
el apoyo financiero de FB fue predominantemente estatal y nacional, con
algunos aportes de la Fundacién Ford y otras agencias nacionales y exiran-
jeras. Dependiendo de fondos gubernamentales, no pudo evitar verse
somelida a los vientos politicos del momento, siendo especial objeto de
ataque la actividad en ciencias sociales y el Modelo Mundial Latinoamericano.
La institucién vivio la curiosa situacion de verse, con intervalo de tres afos,

' Enrique Oteiza y Guido Di Tella, Memoria y Balance 1967, Instituto Di Tella, Buenos
Aires.
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pnmero acusada por sectores del gobierno nacional de “imperialista™ y
‘derechista” (lo que llevé en 1973 a la cancelacion de importantes contribu-
ciones y a una propuesta de suspender el subsidio gubernamantal) y luego
de "izquierdista” (en 1976-1977) por el régimen militar instaurado ese ano, que
resultd en el cancelamianto del subsidio ya aprobado y &l bloqueo indirecto
de todas las otras contribuciones que podian buscarse an el pais o el extenor,
dondequiera que el gobierno tuviera influencia direcla o indirecta. En una
crisis a la vez politica y economica, en 1977 la FB se vio forzada a cancelar
los diferentes programas de investigacion y docencia y a reducir la actividad
a la minima expresion.®

El Departamento de Ciencias Sociales fue creado en 1967 con un pro-
grama de sociologia del dasarrollo y al ano siguiente se inicid un programa
de posgrado. Se definieron cinco pregramas de investigacion: de estudios
fikosdlicos y politicos, de movimientos laborales, de sociologia politica y de
problemas socioecondmicos del desarrollo. Entre 1966 y 1977 produjo cien
publicaciones. Entre los investigadores estuvieron Heintz, Mora y Araujo,
Hernéndez, Catterberg y Aznar. El Departamento introdujo lematicas como
la de estudios regionales y sus desequilibrios, que fueron subsecuentemente
adoptadas por otros grupos de investigacién. Asimismo, se preocupd por la
recoleccion sistemética y la generacién de datos sociales en contextos de
notable carencia de los mismos (por ejemple para la Patagonia y provincias
particulares de la Argentina). En el aspecio docente, introdujo en el pais la
primera experiencia tipo “campus”, concentrando jovenes graduados en
Ciencias Soclales alrededor de una estructura académica de participacion
intensiva.?® Sin duda, la contribucién mas conocida de la FB en ciencias
sociales fue el estudio de Amilcar Herrera y otro, “; Catasirofe o nueva so-
ciedad? Modelo mundial latinoamericano”, el cual, paradéjicamente, no fue
llevado a cabo en el area de ciencias sociales de la Fundacién, y sdlo conté
con la panticipacién activa de alguno que otro de sus miembros.

De 1978 a 1986 las investigaciones sociales de FB cambiaron de rumbo,
al cambiar también la estructura organizacional y consecuentemente la
composicién de su personal, Ellas se desenvolvieron en un nuevo Grupo de
Desarrollo Sinérgico, fundamentalmente concentrado en el estudio de la
problematica del desarrollo humano dentro del contexto sociocullural y na-
tural y en la invastigacion de lemas de calidad de vida y necesidades
humanas, ligadas al programa de investigaciones de la Universidad de las
Naciones Unidas sobre desarrollo humano, coordinado por Mallmann. Como
investigadores representativos de esta etapa pueden mencionarse a Mall-
mann y Nudler.

* El Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales.
Después de la intervencion militar al Instituto de Sociologia de la UBA en
1966, un grupo de investigadores fundé el CICSO, caracterizado por su

~ G. Gallopin, C A Maliman, CE. Sudrez, M Anenza, J Sébato, y E Tiscornia An
Institution in a Turbulent Enwronment. The Fundacion Barniloche. San Carlos de
Banloche, 1581, Puede verse también Plan para crear una Fundacidn dedicada a
la Investigacion y Ensenanza Supenor en Banloche, Buenos Alres, sin fecha.

** Fundacién Bariloche, "Diez anos dedicados a la creacién, investigacion, aplicacién
y ensefanza de ciencias y artes”, San Carlos de Bariloche, 1976.
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objetivo de desarrollar un programa de investigaciones y formacion de per-
sonas dentro de los pardmetros tedricos del marxismo. Llend un espacic
inédito en la escena nacional, creando una oportunidad para el surgimiento
de un clima de debate entre orientaciones tedricas diferentes, si bien en la
perspectiva de largo plazo que nos da el presente puede verse que no llegd
tan lejos como hubiera podido esperarse. Los temas alli abordados incluyeron
cuestiones novedosas, de importancia nacional. El nivel 1anto de los cursos
como de las investigaciones le ganaron reconocimientos significativos, en el
pais y fuerade él. Através de sus publicaciones el CICSO llegaba a un publico
bastante amplio. En las dos etapas represivas que siguieron fue uno de los
centros mas duramente golpeados por los gobiernos militares. Vanos de sus
miembros se vieron forzados a abandonar el pais y otros fueron encarcelados
por los gobiernos autoritarios de los 70y comienzos de los 80. Los seminarios
y cursos fueron suspendidos después del golpe militar de 1976 y sélo pudie-
ron ser relomados en 1966,

Hasta el presente CICSO mantuvo una base tedrica relativamente cohe-
rente que da cienta unidad a los diversos proyectos que se llevan acabo. Un
conjunto de publicaciones recientes se concentrd en los militares y en parti-
cular sus agresiones contra los sectores populares en los Ultimos quince
ahos.Un segundo conjunto de trabajos analizé los patrones de votacion en
el plebiscito por el canal de Beagle y las elecciones nacionales del afio 1983,
Otro estudio en esta drea se concentrd en la ecologia electoral del Gran Bue-
nos Aires mostrando cémo el cambio de los patrones residenciales reflejan
resullados electorales. Una tercera drea de investigacidn gue siempre intere-
sé al Centro ha sido la de estallidos sociales de amplia base, por ejemplo los
levantamientos de 1969 en Rosario y los movimientos de Cérdoba durante
1974.

2. Los centros académicos independientes: 1970-1980

Durante |a dictadura militar de 1976-1983, la alteracion del contexto en
que debieron actuar redundo en cambios en la configuracion misma de los
centros académicos independientes, varios de los cuales incluian a una
proporcién significativa de los académicos con mayor visibilidad y reconoci-
miento intelectual en el medio local y que permanecieron en el pals. Los
cenlros en esa elapa sirvieron como plataforma institucional, lugar de trabajo
y punto nodal en una red de contactos académicos locales e internacionales
para la supervivencia de las ciencias sociales argentinas. Ellos tuvieron un
papel fundamental en la prolesionalizacién de un pequefio contingente de
“intelectuales disidentes” en el periodo, a Iravés de la aclividad de investiga-
cién en sociologia, ciencias politicas y parcialmente historia y economia.

Perc como era de esperar, también se constituyeron algunos centros
indepandientes en el campo “oficial” u "oficialista’, como nucleos de la “inte-
lligentsia neoliberal”. La revista Carta Politica, por ejemplo, reunié alrededor
de figuras como las de Mariano Grondona y Osiris Troiani a colaboradores
partenecientes alo que habia quedado del Inslituto Torcuato Di Telladespués
de la emigracién de los centros, entre otros Ezequiel Gallo, Roberto Cortés
Conde, Manuel Mora y Araujpo. Ese giupo pretendio constituirse de alguna
forma como una nueva Generacion del 80, ofreciendo al régimen gobernante
una propuesta ideclégica para un prolongado periodo neoconservador. Sin
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embargo, en general, estos centros y agrupaciones de derecha no desarro-
llaron lafuncién de investigacion sino que sirviaron, por sobre todo, como foro
de ideas y plataforma local de ditusién.

Los centros académicos independientes en este periodo tuvieron una
“mentalidad de catacumbas”, que inclula un perfil bajo, poca difusién de los
trabajos y tematicas recortadas. Su orientacion, dadas las condiciones del
contexto, era “privada” en el mas estrecho sentido de la privacidad; su trabajo
se realizaba en "circuitos cerrados”; su publico era la misma comunidad
académica marginada, aveces lacomunidad de ciencias sociales de la regién
y, an algunos casos, algunos representantes aislados de la juventud univer-
sitaria que buscaban especializarse an al estudio de las ciencias sociales.
Este estado de cosas no cambid mucho durante las fases de apertura y
liberalizacion. Los contactos de los CAl con el mundo popular y politico fueron
escasos hasta que, entrados los afos 80, algunos miembros de centros como
el CISEA y ol CEDES comenzaron a tener parlicipacién personal en roles
“ecnopoliticos”, primero en agrupaciones partidarias civiles y mas tarde en
posiciones signilicativas del gobierno democratico o se volcaron a estudios
de los sectores populares. A pesar de que la visibilidad de los CAl fue redu-
cida, su produccién escrita es mas conocida regional e internacionalmente
y su volumen supera con mucho la produccion realizada durante el periodo
en las universidades.,

El trabajo por contrato para la sobrevivencia, la consultoria, la autocen-
sura, etc., hicieron que con frecuencia la investigacion se circunscribiera a
temas mas especializados, con perspectivas parciales, fragmentarias. El
propio financiamiento de las agencias internacionales indujo a los centros a
adoptar la estrategia de intentar convertirse en “loci” de excelencia, con
monopolio sobre algun tema o linea de invesligacion, o incluso respecto de
una orientacidn instiucional, donde sus venlajas comparativas fueran indis-
cutibles, paraasiacumular reconocimientos y asegurar recursos. Irénicamen-
te, la "privatizacién” de la investigacion, que en los afos '60 habia encendido
apasionados y rispidos debates en torna al rechazo de subsidios de agencias
extranjeras, en la segunda mitad del 70 pasd a ser la palabra de orden de los
CAl. Lo que resultdé mas conflictivo en esta etapa fue la situacidn social que
genert el financiamiento internacional, de polarizacién en las condiciones de
trabajo en el seno de los CAl y por comparacion con las restantes institucionas
nacionales. Se cred un sistema de castas donde unos pocos investigadores,
que por su formacién en el exterior yio sus contactos internacionales tenian
acceso a los fondos internacionales, se constituyeron como clientela cautiva
de las agencias. La poblacion activa de los CAl siempre fue muy reducida.
Ese contingente fue reforzado por medio del trabajo temporario de auxiliares
y becarios. Solo que, en las condiciones existentes de desempleo cronico
para los cientificos sociales, se dio una ciera falta de claridad en la definicion
delos roles temporarios, Muchos becarios llegaron a considerar que las becas
debaerian continuar indefinidamente. Algo similar sucedié con frecuencia con
contratos ocupacionales de tiempo limitado. Por otra parte, al abusarse del
empleo de este lipo de contrato laboral no fue raro que se llegase a una
explotacion desproporcionada en el interior de instituciones particulares,

Entre los centros mas importantes de los afios 70 y primera mitad del 80
se destacan dos desprendimientos del Instituto Di Tella: el CEDES y el CISEA.
Entre los investigadores actives en el CEDES han estado Frenkel, Fanelli,
Oszlak, O'Donnell, Cavarozzi, L. de Riz, Sommer, Canitrot, Baneo, Rozen-
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wurgel, Jelin, Feijoo, Balan. Las investigaciones giraron en toro a seis areas
auténomas, que incluyeron la sociologia, el estudio de los movimientos
sociales, el area econémica, historia, cultura e ideologia y ciencia politica.

Las investigaciones del CISEA se concentraron en un conjunto de estu-
dios que examinaron los cambios de la agricultura pampeana con énfasis en
los factores sociales y adaptaciones tecnolégicas, de autores como Trigo,
Pineiro, Barsky, Gutiérrez, Obschatko, Sabato; un area de invastigacién
industrial, con trabajos de Schvarzer, Korol, Hmm,_Palommp. Lavergne,
Sabato, ltzcovitz; otros trabajos abordaron temas politicos referidos al sector
juridico, como los de Groisman, Oszlak, Roulety (_)aputu_ En el Programa de
Estudios de Historia Economica y Social Amancanalt:gastacan I:(orol, H.
Sabato, L. Gutiérrez, L. A. Romero. Sus miembros participaron activamente
en el proceso de transicion democratica y cuando A_Ifgnsip asuq-ud elgobierno
dos investigadores pasaron a ocupar carleras ministeriales importantes, y
otros accedieron a altos cargos en la administracion nacional. .

Otros CAl del periedo fueron: a) el Il_:‘.ENEP {Centro de Estudios de
Poblacién) (1974), que reunié a varios ex investigadores del IDT, como los
Lattes, con el objetivo de realizar investigaciones que aportasen 2l conoci-
miento de los procesos relativos a la poblacion del pais y de América Latina,
en el marco del desarrollo econémico y social; b) el EL;RAL (instituto de
Investigaciones Europeo-Latinoamericanas) (1 983), que tiene la finalidad de
estimular un mejor conocimiento de los problemas y factores que inciden en
las relaciones de las dos regiones.

8. Elementos para una estrategia de consolidacion del campo de las
ciencias sociales

a) El grado de desarrollo cientifico y crecimiento dsl universo de cientlficos
sociales. El desarrollo cientifico no es sinénimo del crecimiento cuantitativo
del nimero de graduados, sino que supone fundamentalmente la presencia
de una capacidad de investigacion en un area de produccidn intelectual. El
campo de la investigacion en las ciencias sociales comprende actuaimente
a una parcela muy pequefia de ia realidad prufesnonal‘dﬂ_ pals. Sin embargo,
es una parcela que no puede dojar de mnsidaragrsersugmhca!ma y potencial-
menta rica. Sus practicantes constituyen una minoria, en general altamente
calificada. No obstante el aumento de personas con grado formal en ciencias
sociales y que trabajan en los mas diversos medios y de es!udnantas matri-
culados en una u otra disciplina social, no significa necesariamente que se
esté consolidando ni incrementando su influencia. La ideq misma de “inves-
tigacién social” se ha extendido tanto en la opinion plublnca durante las
pasadas décadas de limitaciones y eulemismos, que requiere ser repensada.
Qué entender por investigacién social, para _qué. con cudles contenidos y
objetivos, en qué contextos, son todas cuestiones que deben ser extensa-
mente debatidas.

b) La capacidad de absorcion de los mercados profesionales tradiciona-
les (la Universidad y el Estado) en cuanio a gﬁspon.-bmdad de puestos de
trabajo y nivel de salarios. La expansion reciente de la matrlcuila de las
ciencias sociales en las universidades quiza pueda explicarse mejor como
parte de la problemética de la educacion superior en el pals que por algun
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proceso especifico de la profesionalizacién del area. Un ejemplo de ello fue
al 2do. Congreso Argentino de Antropologia Social, en 1986, que tuvo mas
de mil quinientos participantes, siendo el gruaeso de los mismos estudiantes,
aunque la produccion cientifica en esa disciplina continuaba siendo escasa,
y revisiones recientes de la antropologia latinoamericana®no hacen mencion
a un solo trabajo de antropologia argentina. Si se observa que la principal
forma de prolesionalizacion tradicional de las ciencias sociales en todas
partes ha sido el &mbito académico, que asegurala reproduccién del corazdn
cognitivo de un campo de conocimiento, resalta la baja capacidad de absor-
cidn de recursos humanos calficados que tienen las universidades en térmi-
nos de iempo real de Irabajo de una persona, en vista de la persistencia de
los cargos de dedicacin simple o medio tiempo. El problema se palia muy
parcialmente con los subsidios de investigacion que las agencias de inves-
tigacién como el CONICET estan dando para el personal universitario.

El de la antropologia social pareciera, sin embargo, un caso extremo. La
situacion en sociologia y ciencias politicas luce mejor, pudiéndose explicar
en términos de que es mas avanzado en ellas el proceso de diversificacion
y complejizacion. La diversificacion de grupos univarsitarios publicos y priva-
dos, centros académicos independientes, instituciones especializadas o
subespecializadas en funcién de tematicas muy concretas, se combina con
el desarrollo de relaciones muy diferenciadas por parte de esos diversos
organismos con clientelas diferentes. Entre ellas, las corespondientes al
Estado también comienzan a re-astructurarse positivamente. En esta esfera,
los economistas han logrado insertarse mejor como cuerpo profesional, pero
es innegable que hay avances interesantes en la panicipacidn de los cien-
tificos sociales no economistas.

¢} El impacto de la crisis econémica sobre los recursos financieros
dedicados a la investigacion. Al parecer los recursos publicos para la inves-
tigacion financiarian entre 50% y 75% de la misma.?* Sin embargo, el signi-
ficativo aumento de los fondos para investigacién que en un primer momento
fue otorgado por el gobierno democréatico se vio cancelado por la recesién
economica que origing fuertes caidas en los salarios académicos, reduccion
y discontinuidad de la investigacion y “fuga de carebros” en aquellas profe-
siones con mercados alternalivos (por ejemplo los economistas). La actividad
de investigacion es cara, y en momentos dificiles como los actuales las
ciencias sociales estan an desventaja en lacompaticidn por recursos ascasos
frante a las disciplinas mas tradicionales.

d) Las politicas estatales de desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica. en general, y de las ciencias sociales en particular. Aunquae tal

** Lourdes Anzpe, “Anthropology in Latin Amenca. Old Boundaries, New Conlexts”,
an Ch. Mitchell (ed,), Changing Perspectives in Lalin American Studies. Insights from
Six Disciplines, Stantord University Press. 1988

* Jorga Baldn Informe Diagndstico sobre las Ciencias Sociales en la Argentina,
presentado a CLACSO Citado en el documento de Fernando Calderén y Patida
Provoste: “La construccidn institucional de las ciencias sociales an América Latina’
problemas y perspectivas”, Trabajo presentado en la reunién sobre Estado y Ciencias
Sociales en América Latina, Brasilia, mayo 1989
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vez sea aun temprano para evaluar posibles efectos, en el lapso reciente de
la transicién democratica no parecen haberse definido politicas y programas
que garanticen la consolidacién de la actividad como interés del Estado, asi
como tampoco parece haberse conseguido alterar el mayor dinamismo y
productividad académica de los centros independientes respecto de los
universitarios. Se observa un considerable rezago de las universidades
publicas en la realizacion y aprovechamiento de los recursos para la inves-
tigacién en ciencias sociales, Estamos lejos de la situacion de principios de
los afios 70 cuando, si bien ya existian algunos centros académicos indepen-
dientes, no podiaimaginarse que las universidades publicas iban a perder su
posicién dominante en la produccién de conocimientos y la critica social. En
vista de que tampoco las universidades privadas han asegurado el desarrolio
de la investigacién social, el Unico espacio organizado que queddé en esle
campo fue el de los centros independientes de investigacion.

El Estado, claramente, en las Gltimas décadas incidi6 en el desarrollo de
las ciencias sociales argentinas, con la intervencién que dio como resultado
—especialmente en el periodo 1975-1983— un campo cientifico sesgado por
orientaciones tecnocraticas, neo-lomistas y aun otras sujelas a la llamada
*doctrina de seguridad nacional”, que al sustraerse de la competencia y la
critica y al desarroliarse en un terreno poco apto para la circulacién de
conocimientos y sin ninguna disposicion a la convivencia con otras tradicio-
nes tedricas —en el caso en que esto correspondiera— signd el atraso de
las ciencias sociales y las humanidades. Actualmente se esta dando un
proceso de redefinicion de las relaciones del sector con el Estado, en el que
inciden tanto las nuevas caracteristicas miltiples y heterogéneas del sector,
como las condiciones de financiamientoy las transformaciones y reacomodos
en el interior mismo del aparato del Estado. Se observa asi que comienza a
surgir un subsector de las ciencias sociales especializado en las técnicas
ligadas a los procesos decisorios, de organizacién y de gestion de las fun-
ciones eslatales.

e) Estabilidad politico-institucional del pais. Los conocidos efectos de jos
ciclos de autoritarismo y violencia, de expulsién de las ciencias sociales de
los &mbitos universitarios y en general del &mbito publico, han demostrado
ser un fenémeno que no es facil de revertir con la democracia, no sclo por
las limitaciones de recursos que éstas enfrentan sino también, y fundamen-
talmente, por el grado de desestructuracion de las instituciones académicas
y civiles que se produjo en el pais. No hubo tiempo suficiente para madurar
una tradicién intelectual. Los ritmos quebrados de los tiempos socio-institu-
cionales en la Argentina moderna han sido de construccion/destruccion
permanentes, afectando la decantacién de un corpus de conocimientos y de
una tradicién de reflexion social.

f) La disponibilidad de oferta de financiamiento externo y las orientacio-
nes de las entidades oferentes. En el periodo autoritario cobraron creciente
importancia los organismos de financiamiento extranjeros, que apoyan de
preferencia a las actividades legadas con la promocién pero que, en general
en la Argentina, contribuyeron a mantener viva la actividad de los sobrevivien-
tes académicos de las ciencias sociales. La participacién de las agencias
financieras externas de investigacién en ciencias sociales tiene antecedentes
imporantes desde la posguerra. Pero fue a partir de los afos 70 que el
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fenémeno se axpandié notablemante, y por ciero no estuvo circunscripto a
la Argentina. Se paso del predominio de los subsidios individuales a los
institucionales, y de hecho muchos de los centros se crearon o crecieron bajo
el impulso de esta oferta de financiamiento, CLACSO identifica unos cien
organismos de financiamiento de la investigacién social latinoamericana
{incluyendo desde organismos auténomos que operan con fondos publicos
—IDRC, |AF, SAREC—, hasta la tradicional fundacién privada —Ford,
F?“T‘:‘b’_- pasando por entidades eclesiasticas, partidarias, sindicales y
aicas).

g) Predominio de la investigacidn emplinca de corlo alcance. Si hace
algunos afios Torcuato Di Tella se hacia eco de la preocupacién de los
investigadores por la necesidad de un mayor énfasis en la investigacion
e;nplpca como parte del conocimiento de |a realidad nacional, ahora la situa-
cién inversa predomina. Se ha reducido significativamente el campo de la
produccion tedrica (entre otras cosas, porque se han reducido los espacios
para raalaarla} y ésta no alimenta a la investigacién empitica como serfa el
caso en condiciones de desarrollo saludable del campo de las ciencias
sociales. En parte, esto se debe a la crisis misma de las grandes visiones de
transformacién social con las cuales a menudo la sociologia y algunas otras
ciencias sociales se habian identificado. Ante el desvanecimiento del proyec-
to populista y antiimperialista con el auge de la ola de represién autoritaria
y el desgaste del enfoque dependentista, las ciencias sociales perdieron un
eje terico dominante y sus practicantes apuntaron a objetivos crecientemen-
te modestos, incluyendo la sobrevivencia personal e institucional.

Enlos centros independientes, esta tendencia puede asociarse ala légica
de las agencias financieras, que exige la renovacién permanente de los
proyectos ademas de representar, con pocas excepciones, una presion
generalizada hacia los proyectos de accién y, por ende, la investigacion
aplicada o estudios comparados cuyo basamento teérico ha sido definido en
otros contextos. Pero en las universidades la situacién es la misma o peor,
ante la escasez de recursos para la investigacién y en circunstancias en las
que la calda permanente de los salarios empuja a los investigadores al doble
triple o multiple empleo. El cientifico social investiga (cuando puede hacerlo)'
y oscrb_e sobre varios lemas que pueden cambiar rapidamente en el tiempo
dependiendo del cima politico, las fuentes de apoyo, el interés personal y
otros factores. De esta forma se han ido generando grandes vacios sobre
probtemas importantes a la vez que se ha ido produciendo una visién frag-
mentaria y superficial de la sociedad.

h) Los posgrados, En el 4rea de las ciencias sociales es probablemen-
te donde se registra el mayor retraso en materia de posgrado.” En varias de
las disciplinas ne hay ningin tipo de desarrollo de ese nivel en las universi-

* Femando Calderén y Patncia Provoste, “La construccion de las i

_ ¢ ; ciencias sociales
en Amﬁnca. Launa_ problemas y perspectivas®, Reunidn sobre Estado y Ciencas
%ﬂdﬂs en .?;:énca Latina, Brasilia, mayo de 1988,
** Para una referencia reciente al problema en la UBA puede consultarse la entrevista
a Alicda Camilloni, Secretaria Académica de la Universidad, en el Bolelin de Ciencia
¥ Tecnologia da la Universidad de Buenos Aires. Afo |, N° 4, abril 1988
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dades publicas y, como se vio mas arriba, @s el sector privado el que casi
exclusivamente atiende la demanda, en cantidades y a menudo en niveles
muy limitados. Resulta evidente que desde el punto de vista de la produccién
intelectual, un desarrollo bien concebido y cuidadosamente ejeculado de los
posgrados basicos ayudarla efectivamente a consolidar espacios institucio-
nales de investigacion y reflexion critica en el medio local, fundamentales para
garantizar la vitalidad y calidad de las disciplinas sociales. No se trata de
formar una muchedumbre de investigadores de este lipo, ya que seriailusorio
e insensato pensar en ejércitos de cientificos sociales. La ciencia, inclusive
la ciencia social, como aclividad intelectual, es minontaria y allameante cos-
tosa. La investigacién de hechos cientificos, incluyendo los hechos sociales,
as un proceso altamente elaborado e idiosincratico, no extrapolable a la
sociedad en su conjunto, sino que serealiza en condiciones sui generisdentro
de los limites de una comunidad restringida de personas con los mismos in-
tereses.

i) Las posibilidades de la cooperacién regional e internacional. Las cien-
cias sociales estan en crisis no sdlo en la Argentina sino en América Latina
en general, si bien las dificultades en algunos contexios pueden ser bastante
variadas y por comparacion con la situacion que hemos descripto, parezcan
simples obstaculos pasajeros o menores. Ellas viven una desgastante ines-
tabilidad institucional, presionadas por gobiernos poco sensibles a sus
necesidades, por demandas de mercado que desvian a los investigadores
de preocupaciones mas tedricas en benelicio de temas "practicos” y por fun-
daciones internacionales que tratan de influirlas en el sentido de sus propias
orientaciones. Pese a las condiciones adversas, sin embargo, se han conse-
guido logros importantes en la comunicacion e interaccién latinoamericana
dentro del campo de las ciencias sociales y existen posibilidades de coope-
racién regional que seria conveniente incentivar de forma cuidadocsamente
saelectiva, En un mundo creciantemente organizado en grandes bloques
continenlales, las sociedades latinoamericanas todavia precisan avanzar
mucho en el conocimiento mutuo y las ciencias sociales son unade las claves
para esa comprension. El papel catalizador de algunas agencias guberna-
mentales como el CONICET en la Argentina, el CNPg y CAPES en Brasil, el
CONACIT en México, asi como de instituciones regionales como CLACSO,
FLACSO, ILET, UNESCO, es lundamental, Entre los mecanismos fundamen-
tales para la cooperacion pueden mencionarse: el intercambio de protesores
e investigadores, de alumnos de los posgrados —especialmente en relacion
con la realizacion de proyectos de tesis—, la participacion en proyectos de
investigacion que involucren a investigadores de otros paises y el fontaleci-
miento de los mecanismas de divulgacion de la produccion cientifica nacional
an la regidn y de la produccién regional en la Argentina.

La cooperacion cientifica internacional es igualmente importante tanto por
si misma, en lo que tiene de valor intelectual intrinseco, como también en
cuanto que puede ser aprovechada para reforzar los vinculos institucionales
intrarregionales a través de agencias como UNESCO, IDRC O SAREC. Pero
como se ha sefalado anteriormente, para servir a las necesidades de la
sociedad argentina en los (ltimos afios del siglo XX sus lineamientos deben

< Bruno Latour, Science in Action, Open University Press/Millon Keynes, 1987,
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ser definidos en funcién de las mismas, a partir de las percepciones de la
comunidad local de cientistas sociales.

8. A modo de conclusién

Puede afirmarse, en general, que las ciencias sociales no han encontrado
enlaArgentina un ambiente propicio para desenvolverse en los Gltimos treinta
y cinco anos, si tomamos el periodo globalmente. Ellas han debido moverse
en un medio que fluctud entre lo inhdsprto y lo abiertamente represivo, en
situaciones de extrema inestabilidad institucional, con una fase reciente de
apertura democratica en medio de una crisis econémica sin precedentes y
una Universidad endeble. Lo que los centros independientes lograron hacer
en las dificiles condiciones histéricas de las Ultimas decadas no es poco y
como tal esa inestimable contribucién puede y debe ser reconocida.

Pero, independientemente de los méritos y deméritos de cada una de las
instituciones de invesligacién existentes, consideradas como tantos micro-
cosmos, queda el problema de pensar el futuro de la actividad cientifica
nacional en estos campos, a partir de las configuraciones institucionales con-
cretas. Las instituciones cientificas son los canales para el pasaje de las aspi-
raciones personales e intelectuales. Representan ideales en luncionamien-
to.® El breve diagnéstico que hemos hecho permite observar las principales
debilidades de la estructura existente, sin que eso signifique descalificaria:
falta de dinamismo en la organizacion de posgrados de tipo académico que
permitan reproducir y ampliar los cuadros de investigacion; dificuitades para
el establecimiento de actividades de investigacién en la universidad nacional:
encierro, de cierta forma, en las forres de marfil de los centros independien-
tes, en los que faltan las multiples articulaciones con la sociedad que existian
@n mayor medida en un contexto universitario, La formulacién de una politica
cientifica para las ciencias sociales orientada a superar las deficiencias en
lugar de simplemente preservar el statu quo o demoler lo poco que existe y
aprovechar las capacidades y potencialidades existentes, exige preguntar-
nos si esta base institucional es la que va a lograr al suficiente dinamismo
creador y renovador para estar a la altura de las exigencias de los afios 90,
En caso de una respuesta no muy positiva a este interrogante, deberemos
ser capaces de definir las formas y dinamicas institucionales mas aptas para
aibq:ga:’ los desarrollos portadores de fuluro que ayudaran a transformar la
sociedad.

* Hebe Vessuri, “El papel de las instituciones cientificas en la sociedad”, en Vessuri
icumq. ), Las instituciones cientificas en la historia de la ciancia en Venezuela, Fondo
Acta Cientifica Venezolana. Caracas, 1987
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XIl. Telecomunicaciones*

Luis Di Benedetto
Alejandra Herrera

Las caracteristicas de la politica tecnoldgica nacional en el drea de te-
lecomunicaciones, cuando se la aplica, pueden ser rastreadas en fres ma-
nifestaciones basicas: la politica de compras de equipos de telecomunica-
ciones de las firmas estatales prestatarias de servicios, la evolucion del perfil
ocupacional de los empleados de éstas y la labor desarrollada en los centros
de | y D, dependientes de los distinlos organismos de la administracién

ublica.
P El presente trabajo procura captar el caracter intervencionista del Estado
argentino en la industria nacional de telecomunicaciones efectuando el ana-
lisis de algunos aspectos de la politica de compras de equipos de ENTel,
el estudio de la reciente evolucién del plantel del parsonal y de las tareas
de investigacién y desarrollo llevadas a cabo por los laboratorios y univer-
sidades estatales.

En la medida en que la historia tecnolégica de la industria local no puede
ser entendida si no es por referencia a acontecimientos ocurridos mas alla
de las fronteras nacionales, se hace imprescindible comenzar por la
descripcidn de algunas caracteristicas de la evolucién reciente del sector
a nivel internacional.'

*Este trabajo se refiere a la expenencia en cuanto a las politicas nacionales de C y
T del Sector Telecomunicaciones hasta la reciente privatizacion de ENTe! Se trata
de extraer ensefanzas de una expenencia sumamente valiosa, da la que nuestro pais
no supo sacar la ventaja de controlar instrumentos clave —como @s una gran
empresa de servicios— de manera similar a como lo hicieron los gobiemos de los
palsaes de Europa Occidental y Japdn. Las ensefianzas son valosas para el futuro
' Para el afio 1988, las ventas de equipo de telecomunicaciones a nivel mundial fueron
estimadas entre 70 y B0 mil millones de délares, mientras que el valor de los servicios
vendidos ascendia al doble {datos de Electronics del 7y 21 de diciembre de 1988)
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A. Algunas caracteristicas de evolucién reciente del sector a nivel
internacional

1. La revolucién tecnoldgica

Este sector mantuvo, a lo largo de més de sesenta afios, una estabi-
lidad relativa notable, evolucionando dentro de un paradigma predominan-
temente electromecanico. Sin embargo, a partir de 1965, en poco més de
quince anos la revolucién tecnoldgica proveniente de la industria de semi-
conductores transformé radicalments tanto las condiciones de produccién
como las propias caracteristicas de los bienes de telecomunicaciones ofer-
tados y modifico asi la matriz de insumo-producto asociada a esta industria,
conviniéndola en parte constitutiva importante del surgente complejo elec-
trénico.

El cambio tecnolégico atectd profundamente a tres subsectores: la fa-
bricacidn de equipos de conmutacion, de equipos de transmisién y de
equipos terminales. En 15 afios, en el drea de conmutacién se sucedieron
tres generaciones de centrales y en la de transmisién aparecid una serie
de opciones segun el uso tradicional del cable coaxil. Estas innovaciones
no solo redujeron los costos, facilitando la transmision de datos a veloci-
dades y niveles de confiabilidad antes impensables, sino que permitieran
también que la misma red pudiese ser utilizada para la prestacién de
distintos servicios (transmision de datos, voz, etc.).

En cuanto a los llamados equipos terminales (o periféricos) la incorpo-
racion de insumos electronicos a su produccién significé no sélo la trans-
formacion de caracteristicas de los productos previamente existentes, sino
también el lanzamiento al mercado de una gama amplisima de nuevos
bienes; muchos de ellos se caracterizan por su capacidad para servir como
nexo de unién entre la red de telecomunicaciones y un conjunto de
computadoras lo cual ha dado origen a “redes telemdticas”, capaces de
modificar los habitos organizacionales, formas de competencia, estructuras
de mercado, eic., de otros sectores econdmicos.

2. Revolucién tecnoldgica, intervencién estatal y desregulacion

De hecho, casi desde sus origenes, las relaciones entre la industria de
telecomunicaciones y las firmas prestatarias de servicios, que suelen ser
estatales,” se caracterizaron por el poder monopsonico que las primeras
detentaban sobre las segundas,® aplicando politicas de compras que tuvie-
ron fuerte gravitacion sobre la determinacién de las trayectorias tecnologi-
cas transitadas por los productores de equipos, quienes constituyeron una
estructura oligopélica a escala internacional. La politica proteccionista en
cuanto a sus proveedores de equipos, implementada por las autoridades
a cargo de las respectivas redes nacionales de servicios —fuesen privadas

* Con la notoria excepaién del monopelio de ATT en los EE.UU.

'En 1984, se estimaba que las ventas de la industria de telecomunicaciones al secior
publica {esto es a las firmas prestatanas de servicios plblicos) respondieron —en
promedio— por 90,8% del total en los EE.UU., Europa y Japén ( The Economist, 23
de noviembre de 1987)
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o no— contribuyt decisivamenle a consolidar dicha estructura oligopélica.

El reconocimiento tanto de que la prestacién de servicios, su caracter
social y estratégico, como la produccion de equipos —por sus caracleris-
ticas econdmico-tecnolégicas— conslituyen "monopolios naturales”, planted
tempranamente la necesidad de que los estados nacionales intervinieran
implementando mecanismos secloriales regulatorios.

Sin embargo, desde hace mas de una década, las argumentaciones
tedricas que fundamentaban la intervencion estatal fueron desprestigiadas
por la revolucion tecnolégica en curso, que permitid cuestionar —por lo
menos en varios subseclores cde esta industria— la existencia de un
"monopolio natural”. En particular, las nuevas lecnologias hicieron posible
la instalacién, a precios competitivos, de redes de comunicacion de voces
o dalos que ‘puemean” la red publica y el ingreso de nuevas empresas a
la produccién de equipos. Estas intervinieron y ocupan nichos del mercado
con estrategias de diferenciacion de productos, reducciones de precios y/
o innovaciones adaptativas, enfrentando asi a las grandes firmas oligopo-
licas en subsectores tales como la produccion de centrales de escasa
capacidad o de equipos terminales.

El resultado fue que los potenciales entrantes a la prestacion de ser-
vicios, lanto coma las firmas con posibilidad de ingresar a la produccién de
equipos terminales, se movilizaron (en algunos casos exitosamente) para
obtener un cambio en las “reglas del juego” —consistente generaimente en
una “desregulacion” y/o privatizacion de la prestacion de servicios y pro-
vision de equipos— que les permiliese introducirse en el mercado.

Con todo, cabe sefalar que las presiones en el sentido de la desregula-
cién y la privatizacién encontraron limites muy precisos —a veces absolu-
los— en la actitud de los gobiernos de los paises desarrollados. Los limites
fueron ubicados en funcidn de la voluntad politica de apoyar a las respec-
tivas empresas nacionales en el proceso de constitucion de un complejo
electrénico moderno, puesto que la consolidacion de tal complejo es
considerada como condicidn absolulamente necesaria para que el conjunto
del sistema econdmico logre niveles “razonables” de compelitividad.

interesa destacar, en lo que hace al "mundo desarrollado”, que, atin en
paises donde se dieron pasos importantes en el sentido de la desregulacion
de actividades sectonales, se preservaron las posibilidades de intervencién
estatal en las trayectorias tecnoldgicas del conjunto de la industria electro-
nica. La variedad instrumental usada es muy amplia y va desde el subsidio
directo a las actividades de Investigacion y Desarrollo (lyD) o el incentivo
a la constitucién de alianzas tecnoldgicas (entre empresas y entre éstas y
los centros académicos de investigacion para reducir costo y resgo de la
actividad innovativa),* hasta politicas de homologacitn (de los equipos gue

‘ Al respecto pueden mencionarse dos programas que asocian a empresas y
universidades para la realizacion de actividades de investigacién basica en dreas
informaticas y de telecomunicacionas, propiciados —y parcialmenta financiados—
por la Comision de la Comunidad Econdmica Europea el Espril (European Stralegic
Programme for Research and Development in Information Technology) y el RACE
{Research and Development in Advanced Communications Technclogies for Euro-
pa). En el caso japonés. a forma de ilustracion pueden mencionarse dos hechos: a)
la emprasa prestataria de servicios estatal (NTT) transhirié sin cargo el diseho y
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pueden incorporarse a las redes publicas), discriminatorias de potenciales
competidores,

3. Tocpc_:fog:’a electronica: cambios en la importancia relativa de las
aclividades de lyD y en la estructura ocupacional del sector de
telecomunicaciones

~ Para la industria productora de equipos de telecomunicaciones para las
hrmas_ prestalarias de servicios, la incorporacion a la red de componentes
alecirénicos, ademas de provocar una caida notable en la cantidad absoluta
de los empleados necesarios para ofrecer niveles equivalentes de bienes
:: sqrwcltt]:s.ianerd sl?nmca!iuamama la estructura ocupacional y la impor-
ancia absoluta y relaliva de las actvidade

e s de lyD en el conjunto de la

En cuanto a los cambios requeridos en la estructura ocupacional de
la industria productora de equipos por el nuevo paradigma tecnologico,
puede decirse que durante la etapa electromecanica la fabricacion de
sistemas de conmutacion fue muy exigente en materia de capacidad
ingenieril, ya en la etapa de produccién de componentes como en las de
qnsamble de equipos, pruebas, instalacidn y mantenimiento. Por ei contra-
ro, cuando se refiric a equipos digilales, el esfuerzo de ingenieria se
concentra en las tareas de disefio y desarrollo —en particular del soffware
involucrado—, siendo que la produccién de componentes y armado de
8quipos Insumen mano de obra notablemente inferior a la exigida por la
tecnologla previa y disminuye de modo drastico la necesidad de ingenieros
y técnicos en estas fases, A su vez, los cambios necesarios en la estructura
ocupacional de las firmas prestatarias de servicios no son menores: para
estar cahhcaqo para elegir el momento adecuado para la incorporacion de
los diversos tipos de tecnologia a la red, para especificar adecuadamente
las caracteristicas técnicas que han de tener los equipos que desean
adquirnir y para aprovechar a fondo todas las ventajas potenciales ofrecidas
por la digitalizacion de los servicios, el personal de estas empresas estaba
obhga.do_ a alcanzar niveles progresivamente mas elevados de capacilacion
!ec:miégica y ser capaz de efectuar estudios prospectivos sobre las trayec-
torias tecnoldgicas de la industria.

Respectc del lugar que le cabe al gasto en actividades en lyD, en las
nuevas estructuras de costos, basta mencionar que cuando los precios
internacionales de los equipos de telecomunicaciones cayeron eslrepitosa-
mente, el desarrolio de una central digital insumia entre 700 y 1.000 millones
de dolares y un tiempo de aproximadamente 5 anos. Elio contrastaba
notonamente con los 15 a 20 millones de délares estimados necesarios para
desarrollar, en 1987, una central electromecénica. Simultaneaments, la

tecnologia de memonas de 256 KRAM a sus firmas proveedoras de equipos (M
English, A. Watson Brown, 1984), b) La creacién relativamente rociarsﬂq: xl i‘E’e',r
Technology Prommotion Center dedicado a impulsar la constitucion de acuerdos lec-
nol6gicos entre firmas, cubriendo el 70% del costo de creacién de nuevas empresas
de investigacién generadas al menos por dos firmas privadas.
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generacidn de software adquirié mayor gravitacion dentro del gasto total en
lyD. M. Borrus sefiala, por ejemplo, que en los afos 70 los laboratorios Bell
—de la ATT de los EE.UU.— ocupaban 10% del personal al desarrolio de
software mientras que en la década del BO la proporcion se ubicaba entre
40 y 45%.

B. Argentina: el uso del poder de compras estatal y el desarrolio
tecnolégico de la industria de telecomunicaciones nacional

Tal como se ha planteado al iniciar el trabajo, para comprender el
caracter de la intervencion gubernamental en la trayectona de la industna
nacional de telecomunicaciones se comenzara por analizar aspectos de la
politica de compras de equipos de ENTael, esto es, la firma estatal prestataria
cuasi monopdlica de servicios, recientemente privatizada.® Histéricamente,
esta firma tuvo un virual poder monopsonico sobre la compra de equipos
de telefonia publica en el mercado local, consecuentemente disponia de la
capacidad para influir decisivamente sobre las trayectorias tecnologicas
seguidas por el seclor, tal como ocurrié en la relacidn entre empresas
prestalarias de servicios y firmas proveedoras de equipos de paises
desarrollados. En el caso da ENTel, las dos principales empresas provee-
doras de equipos de conmulacién y aparatos telefénicos durante la “era
electromecanica”, fueron las firmas Standard Electric Argentina (CSEA, tihal
de la ITT) y Equitel (filial local de la empresa alemana Siemens). Asimismo,
un reducido nimero de filiales de olras empresas fransnacionales le
suministraban equipos de transmision.

En la medida en que este trabajo pretende caracterizar la politica
tecnologica nacional en el area de telecomunicaciones, s preciso analizar
dos cuestiones basicas referidas al uso por el Estado del poder de compra:
an primer lugar, los criterios utilizados para decidir la incorporacién a la red
de nuevas tecnologias; en segundo lugar, en qué medida las autoridades
sectoriales intentaron obtenerlo por parte de las empresas proveedoras
transnacionales, el cumplimiento de niveles que integrardn la produccién
nacional (que indujesen algun tipo de “learning by doing”) o formas mas
directas de transferencia de tecnologia.

A lo largo de los Ultimos veinte anos hubo dos momentos en los que,
a través de ENTel, se decidieron modificaciones importantes en los para-
maetros técnicos de los equipos que iban a ser incorporados a la red publica,
El primero, a fines de la década del 60, intentd modificar la compra de
equipos electromecanicos por equipos semielectrénicos, el segundo, casi
an la década del 80, optd por incorporar lecnologias digitales a la red.

Efectivamente, en el afio 1968 ENTel firmé con Siemens un contrato®

' La intervencién estatal en la prestacidn de servicios de lelecomunicaciones se
ramonta a septiembre de 1946, cuando el Estado adquind los bienes y derechos de
la Compaiila Unién Telefdnica del Rio de la Plata —una filial regional de la ITT— que
mantenia hasta ese momento un domnio cuasi monopolista del mercado desde
1920, Desde entonces, mas del 95% del volumen global de los servicios de teleco-
municaciones estuvo bajo el control de ENTel
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que prevaia, en la version original, la posibilidad de que la filial local optase
porla entrega de equipos semielectronicos, de poca difusién a nivel mundial
{ES_K}; y s1asi lo hiciera, ENTel se comprometia a emplearios por un periodo
no m!anpr a diez afios. A pedido de Siemens quiso concretarse tal cambio
tecnologico sin que los equipos de ingenieria de la firma estatai tuvieran
oportunidad de efectuar un anélisis 1écnico-econdmico previo, en el marco
de una total carencia de planificacién de las actividades que ENTel debia
desarroliar para hacer viable el proyecto.

En esle sentido, la decisién de incorporar a la red publica la primera
generacion de centrales semielectronicas no fue ol resultade de reconocer
las necesidades originadas en las caracleristicas propias de la red local o
de procurar el surgimiento de algin lipo especifico de perlil industnal
nacional, por pl contrario se “basé exclusivamente en la inspiracion persanal
de un reducido numero de funcienarios”.’ Esto significé que la opcién
tecnolégica no fue mas que una concesién a los planes de expansion
transnacional de la firma productora,® con ello configuré los lineamientos
de aquello que podriamos llamar una politica “pasiva” por parte de ENTel
politica que persistiria por lo menos durante dos décadas. '

En cuanto a los objetivos de integracion nacional de la produccidn
fueron dq:‘unldus como el peso maximo que podia alcanzar el precio de los
insumos Importados sobre el valor total de las lineas, sin plantearse listas
positivas de las partes del proceso productivo que debian ser fabricadas
localmente. Como asimismo ENTel no establecia tipo alguno de contral
sobre los niveles efectivos de fabricacion en las plantas locales, se abrian
espacios para que las firmas transnacionales cumpliesen las clausulas
eslableciendo simplemente precios subvaluados para los insumos impor-
lados, generalmente provenientes de las respectivas casas matrices.

Segln el punto de vista de los mecanismos de transferencia de
tecnologla, los contratos de 1968 preveian dos eventos: la capacitacién de
personal de ENTel a cargo de las empresas proveedoras y el uso de
licencias por pante de terceros fabricantes.

Ambas empresas se comprometian a capacitar a técnicos de ENTel en
sus companias asociadas en el exiranjero y,* ademas, a colaborar con “la
inversién y desarrollo de las telecomunicaciones que estaran a cargo del
Laboratorio Nacional de Telecomunicaciones”, cuya creacion estaba pre-
vista en el proyecto de Ley de Telecomunicaciones. Con todo, no se
explicitaron cudles eran los objetivos que esperaban lograr en relacién al

* El contrato con Siemens se firmé paralelamante a otro con la CSEA,am n
1968, pero anulados por Ley del Congreso de la Nacion en 1974. Con el a:n.:n:o
de la dictadura militar, ¢/ 24 de marzo de 1976, las firmas obtuvieron la promulgacion
del Doqem Ley N” 21 .408/76 que anulaba lo actuade por el Parlamento, resarciendo
econdmicaments a las firmas involucradas, que ademas se hicieron deslinatanas de
ﬁmayueﬁ érdenes de compras de equipos elactromecanicos de la histona argen:
' Camara de Diputados, Diario de Sesiones. 6 de Junio de 1974

' Siemens pensaba usar su planta en el pais como base ex nadora

para ol resto de América Latina, Fuente' entravista a ﬂm?mm ::mpgls =t

" 180 personas/mes, preferentamente en
rgd oo equipos de a 10 personas, con una estadia
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tipo de conocimientos a ser transferidos en los cursos de capacitacion;
asimismo era vaga la referencia a la colaboracién de las firmas con el futuro
Laboratoric Nacional de Telecomunicaciones. Esto significaba que los
contratos no obligaban a los proveedores a la transferencia de tipo alguno
de conocimiento en particular, quedando al arbitrio del capital privado el
contenido de los cursos que deblan suministrarse. Por otro lado, el Labo-
ratorio Nacional de Telecomunicaciones —LANTEL— fue creado recién en
el afo 1978, sin intervencion de esas firmas, mientras que la cuestién de
la participacién de los proveedores en el financiamiento y desarrello no
volvid a plantearse en contratos de ENTel.

Respeclo del uso de licencias Siemens o Standard por terceros, las
condiciones de |a negociacion impedian, a partir del otorgamiento de
licencias, que hubiese un crecimiento independiente de tercaras empresas.
Las licencias eran intransferibles y sélo permitian suministrar piezas o
partes a ENTel, quedando expresamente prohibida la tabricacién para
terceros, Se excluia asi toda posibilidad de utilizar el desarrollo tecnologico,
basado en el uso de licencias, lo que hubiera permitido competir en el
mercado internacional o en otros segmentos del mercado privado nacional.
En este aspecto la intervencidn estatal no logré ni buscd —hay que
admitirio—, maodificar el patrén de negociacién de contratos de transterencia
de tecnologla que caracterizd a la relacidn entre las firmas nacionaies y las
transnacionales en casi toda América Latina, a lo largo de varias décadas.

En lo que hace el pasaje hacia tecnologias totalmente electrdnicas, cabe
sefalarse que el llamado a un Concurso Internacional en 1978 culmind con
una serie de contratos entre ENTel y las firmas proveedoras que preveian
la incorporacién a la red piblica de equipos CPA, pero que contaban
asimismo con la posibilidad de incorporar nuevos cambios lecnologicos
después de la firma de los acuerdos. Haciendo uso de esta posibilidad, dos
afos después —en junio y julio de 1983—, ENTel solicitt a las empresas
modificar el objeto del contrato optando por equipos totalmente electroni-
cos."

En primer lugar, en 1978, como en 1968, la apcién por nusvas tecno-
loglas prescindié de adecuados estudios previos sobre las caracteristicas
de las mismas, analisis prospectivos, etc., y —en este sentido— puede
decirse que también esta vez se basd exclusivamente en la “inspiracion
personal de un reducido nicleo de funcionarios”; pero con el agravante
respecto del afo 1968 (el procedimiento fue similar) de que ahora se
trataba de equipos que practicamente no habian sido usados a escala
mundial y sobre los cuales ENTel no disponia de fuentes propias de
informacion.

De este modo, el pasaje a tecnologias totalmente electronicas, si bien
aparecio como una iniciativa de ENTel, fue el resultado de un proceso largo
—iniciado a fines de la década del 70— durante el cual las empresas

** En 1985 ocurrieron dos nuevos eventos relacionados con la eleccion de tecnologia
la CSEA, que habia vendido a Siemens una parte mayoritaria de su paquele
accionario, anuncié que dejaria de proveer equipos ITT para pasar a suministrar los
da Siemens, y la NEC solicitd la ace de un nuevo cambio tecnolégico (se
trataba de suministrar el equipo NEAX-61E, al que considera una version mejorada
del NEAX-61K).
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productoras “vendieron” nuevos productos a una empresa estatal "desin-
formada’, que no realizd trabajos de prospectiva tecnoldgica para evaluar
cuando convenia comprar. El hecho resulia especialmente relevante si se
considera que, lejos de ser un mercado tecnolégicamente estable, este
padece un acelerado proceso innovativo. Todo ello indica que, en el caso
de la industria de telecomunicaciones, estd justificado afirmar que “la
asimetria entre las capacidades técnicas de los compradores estatales y
las de sus proveedores transnacionales, ..., fue un factor de impontancia
en la configuracién de una politica 'pasiva’ de compras estatales” "

~ Las exigencias de integracién nacional de la produccién hechas a las
firmas fueron minimas en esa oportunidad y sin ir mas alla de las etapas
de armado mas elemental.” Efectivamente, apenas se pretendia lograr la
llamada “integracion modular méxima®, definida como "el desarme total de
los bastidores con el empleo de destomilladores y/o llaves o herramientas
semejantes, como lambién el separado del conexionado de las gavetas
entre si de un mismo bastidor”, sin siquiera incluir trabajos primarios de
soldadura o el testeo de los equipos. Debe sefialarse que también esta vez
1ps cbjetivos de los niveles de integracion no serian determinados mediante
Iastas_pcspwas de componentes, partes o piezas que deblan preducirse en
el pais, sino como el peso de los insumos importados sobre el valor total
de los equipos. A esto agregabase la posibilidad de convertir los contratos
en compras de centrales “llave en mano”, puesto que se autorizaba a ENTel
a traslerir a las firmas proveedoras —si lo consideraba conveniente— la
responsabilidad por la elaboracién de proyectos completos (incluyendo la
construccion de edificios y la realizacidn de tareas de plantel exterior, que
hasta ese momento eran efectuadas por la empresa estatal).

En el primer semestre de 1984 se produjo —con el ascenso de un
gobierno civil— lo que parecia el inicio de un punte de inflexidn importante
en la politica estatal de compras, al constituirse una Comisién Nacional de
Informatica. Esta oropuso la /mplementacion de medidas de politica indus-
trial tendientes a consolidar un polo electrénico, apoyado en el desarrolio
de empresas de capital mayoritariamente nacional.'?

Consecuente con estos lineamientos, en enero de 1985 |a Secretarfa
de Industria aprobé la Resolucion N° 44, que preveia varios incentivos
—principalmente fiscales— para un grupo de empresas informaticas de
capital mayoritariamente nacional, a cambio del cumplimiento de una serie
de obligaciones referidas principalmente a metas de integracién nacional
de la produccién y de generacion de conocimientos tecnoldgicos, Tal Re-
solucion fue elaborada originaimente como el eje de una politica mas amplia

" Darvel Azpiazu, Eduardo Basualdo y H Nochteli, La revoiucion tecnoldgica y las
politicas hegemdnicas, Buenos Aires, Legasa, 1988

" ;er articulo N° 3 de las Clausulas Especiales del Pliego de llamado a Concurso
y la nota aclaratoria del 26 de junio de 1979 enviada a las firmas icf

la Gerencia de Desarrolio de ENTel. FRCRR N
" El andhsis presentado de los diversos instrumentos de intervencion estatal —
conslitucién de la Comisidn Nacional de Informaética, Resolucién N - 44, Decratos N°6
a 52 y N° 428— es una sintesis de lo expuesto por D, Azpiazu, E. Basualde YyH
Nochteff, op.cit
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para el crecimienio del conjunio del complejo slectronico. '

En 19886, la nueva conduccion de la Secretaria de Comunicaciones
—que habia participado activamente de |a elaboracion de la Resolucion N°
44— concibié la posibilidad de implementar una politica sectorial que
funcionara como un todo, articulado a la propuesta de la Comisién Nacional
Infarmética; por ello decidié usar el poder de compra de ENTel para impulsar
el desarrollo tecnolégico de las empresas de capital mayoritariamente
nacional.

En funcidn de este objetivo, en el mes de marzo, la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones fue autorizada —por Decreto del Pader Ejecutiva
N° 428— a efectuar un concurso seleccionando las firmas locaies que
podrian conlratarse como proveedoras, en funcion de las necesidades de
ajecucién del plan vigente de expansion de la red (llamado Megatel) y de
otros servicios telefonicos,'

Para cada rubro concursado, la SECOM deliniria las actividades obli-
galorias de investigacién, desarrollo e ingenieria, y estableceria listas
positivas minimas de integracién nacional y listas positivas de procesos
productivos obligatorios y asimismo plazos para el cumplimiento de cada
objetivo; a ellos deberian ajustarse los programas de integracidn de los
concursantes. Por lo demds se olorgaria cierta preferencia a aquellas tirmas
que promatiesen incrementar la integracién mas alla de la minima exigida
o lograr su realizacién en plazos menores a los propueslos.

La adjudicacion en cada rubro de los cupos se efectuaria mediante un
mecanismo que permitiese la distnbucidén entre las empresas, en funcion
del precio del producto, nivel de integracidn nacional y tecnologia de
producto y procesos. Las empresas concursantes debian ser locales,
dandosele preferencia a las empresas locales de capital nacional.

Es importante sefialar que, si bien el contenido del Decreto N° 428 tiene
la cualidad de clarificar acerca de las inlenciones que guiaron a las
autoridades de la SECOM durante cierto lapso, el Concurso propuesto
nunca fue convocado y el Decreto N° 428 fue ignorado desde julio de 1986,
en el mismo momento en que renuncié el secretario de Comunicaciones
que impulsaba su aprobacion.

Las autoridades que lo sucedieron desestimaron como prioridad el
objetivo de dar impulso al desarrollo de nuevos proveedores nacionales de

** Sin embargo, lo sucedid una serie de medidas, desarticuladas o contradictonas
entre si, qua conviven con sistemas educacionales y de invesligacion y desarroilo
inadecuados y con regimenes de Promocién Provincial mas atrayenles para la
industria electrdnica que los benehcios denvados de la aplicacidn de la Resolucion
N° 44, puesto que eslos regimenes no exiglan a las empresas benehciadas que
cumplieran objelivos de integracidn nacional de la produccién o realizaran tareas de
lyD en el pais.

" Ese mismo afo la Secretaria de Ciencia y Técnica aprobo la Resolucion N 32 que
obligaba a los organismos estatales a *presentar a la Subsecretaria de Informatica
y Desarrollo sus proyectos de adquisicion de equipos de compulacion anles de la
redaccién de los textos definitivos de compra o licitacién, de modo que pudiera
juzgarse su orientacion para con la industria local y su electo en materia industrial
y ecnoldgica®. D. Azpiazu, E. Basualdo y H. Nochtell, Estructura y Iranslormaciones
de la industna electrénica en Argentina, Buanos Aires, FLACSO, octubre de 1986,
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ENTel y privilegiaron, por el contrario, los vinculos preexistentes con las
firmas transnacionales. Corresponde destacar que, en 1983, cuando
asumio el poder el gobierno constitucional, los contratos emergentes de la
adjudicacion del Concurso Publico de 1978 no habian sido efectivamente
implementados. Tal situacion derivé en un largo proceso de renegociacion
de las condiciones contractuales que habian sido acordadas entre las firmas
y la dictadura militar, proceso que culminé en enero de 1987 con la
aceptacion por ambas partes —Secretaria de Comunicaciones y empre-
sas— de clausulas modificatorias, las cuales exigian el cumplimiento, por
etapas, de las denominadas condiciones de integracion nacional de Ia
produccion, en contraposicién a la propuesta original de desagregacion
modular méxima. Sefhalamos, sin embargo, que la diferencia entre una y
olra propuesta se limité, desde el punto de vista contractual, a la modifi-
cacién de la participacion relativa del valor de los insumos imponados en
el valor total de la linea. Esto sucedid en un contexto en que a las firmas
Iransnacionales les cabia la posibilidad de utilizar precios de transferencia
en la compra de insumos de sus respectivas casas malrices, con lo que
dificultaba el control de la evolucién real del sector por parte del Estado.
Todo esto significa que, a lo largo de mas de veinte afos de historia, y a
diferencia de lo ocurrido en alguncs palises desarrollados, los altos niveles
de capacitacion lecnologica e integracion nacional de la produccidon —ve-
rificados efectivamente en la industria durante la “era electromecénica"—
no estuvieron determinados por las condiciones contractuales impuestas
por la prastataria estatal de servicios. Por lo demas, todo también permite
suponer que si en la fabricacion local de equipos electronicos ocurriese
algun proceso analogo, tampoco seria directamente decurrente de las
condiciones contractuales vigentes, mediante las cuales el Estado argentino
ejercitd el uso de su poder de compra.

C. Argentina: la revolucion tecnologica y el perfil ocupacional de ENTel

Como ya se planted, la forma que asume |a relacion entre ENTel y los
proveedores de equipo no es sino una de las maneras en que puede
manifestarse la politica tecnolégica gubernamaental en el sector. Ademéas
interesa analizar los cambios cuantitativos y cualitatives en la estructura
ocupacional de ENTel asociados a su decision de incorporar tecnologias
electrénicas a la red."®

La cantidad de empleados de ENTel comenzo a disminuir a partir del
golpe miltar de 1976 como resultado de la politica de “racionalizacion
administrativa”; por lo tanto, antes de la importacién de centrales con control
por programa almacenado. Sin embargo, es cierto que fueron las carac-
teristicas tecnologicas de las centrales digitales quienes permitieron la
continuacion de la reduccidn del personal como un objetivo viable en la fase
de expansion de la red. El resultado fue que, en diez afos (1975-1985),
al tiempo que se expandia notablemente la red, ENTel perdié 4.450

“ Algjandra Herrera, “Telecomunicaciones: reestructuracién productiva y empleo en
la Republica Argentina”, an Desarrolic Econdmico. abnljunio de 1987, N° 105
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empleados sobre un total imcial de 50.800."

Estas variaciones cuantitativas tueron acompanadas por un cambio in-
medialo sobre la estructura de calificaciones de la empresa estatal; y como
la habilitackén de servicios de conmutacidn electrénica permite el uso de
servicios automdticos de telediscado interurbano e internacional y los
sistemas electronicos derivan simultaneamente a una computadora central
tareas rutinarias de verificacion y control de funcionamiento de los equipos,
se hizo posible prescindir de una gran cantidad de operadoras telefonicas
y de personal administrativo.’® Sin embargo, la sustitucion de esta mano
de obra tuvo como contrapartida el mayor peso del personal técnico, en
lérminos absolutos y relativos.'

Por ultimo, en relacion con este punto, cabe senalar para el seclor la
falta de una politica de compras estatales que indujese a una estandari-
zacidn de los equipos elecirdnicos adquiridos y a la homogeneizacién de
los lenguajes de software usados por la red; esto complicd la necesaria
“reconversidn” de los equipos de ingenieros, que debian acompanar el
cambio tecnolégico. Esla necesidad de reeducacion es especialmente
impartanie cuando se trata de personal que ha de intervenir en las
decisiones de inversion de la Empresa —a riesgo de permitir que continue
acentudndose la disminucién, ya verificada, de su capacidad de especificar
adecuadamente las condiciones técnicas para las compras—; o cuando
concierne al personal del area de reparacién, alli donde el dominio de la
tecnologia era considerable en la elapa anterior, mientras que esla capa-
cidad es translerida, con la actual modalidad de compras de centrales
digitales y en el mejor de los casos, a las subsidiarias de firmas transna-
cionales que operan en el pais.

D. Las actividades de Investigacién y Desarrollo llevadas a cabo por
organismos estatales

1. El Programa Nacional de Electrénica

En 1973, la Secretaria del CONACYT elaboré el Programa Nacional de
Electronica (PNE) con el objetivo de "desarrollar las tecnologias necesarias
para el crecimiento industnial y la expansion de la infraestruciura de servicios
de la Nacién”; con ello procuraba coordinar la treintena de proyectos en el
area electronica presentada por distintas universidades nacionales, inten-
tando evitar la duplicacién de esfuerzos y estableciendo areas prioritarias
de investigacion. Aclararemos que, si bien tanto la SECOM como ENTel

" Lo cual logicamente significé un incremento significabivo de la productividad por
empleado. Etectivamente, si los datos de evolucion del empleo se contraponen a los
de expansion de la red se obtene un indice de productividad en la prestacion de
servicios. En 1975 este indice era de 30,8 empleados por cada mil lineas tuncionan-
do En 1983 habia ascendido a 16,86 y con el plan de expansién llamado Megatel
s@ pratenchd elevario a 14 empleados cada mil lineas en funcidn,

" Sélo entre 1976 y 1980 la empresa tuvo una disminucidn del 23% en el nimero
de sus operadoras lelefénicas y del 28% en el de empleados administrativos,

* La cantidad de funcionarios, técnicos y supenisores aumentd 23 5% entre 1976
y 1880.

374

quedaron bajo el control de este programa desde su lanzamiento hasta
mediados de la década del 80, ni el Laboratorio Nacional de Telecomuni-
caciones ni el Laboratorio de ENTel solicitaron apoyo econémico al PNE,®
programa que nunca dedicd mas del 10% de sus subsidios a la lyD en
telecomunicaciones.

En junio de 1985 el Programa Nacional de Electrénica pasé a depender
de la Subsecretaria de Informatica y Desarrollo de la SECYT, con la
denominacién de Programa Nacional de Informatica y Electrénica (PNIE).
Al mismo tiempo se redefinieron sus objetivos subrayando el apoyo a pro-
yecios de investigacion aplicada y desarrollos especificos que permitiaran
un vincule mas estrecho con los mismos procesos de produccion de bienes
y servicios. En esta etapa, el area de comunicaciones aumento levemente
su participacion dentro del presupuesto de subsidios otorgados por el pro-
grama, sin superar el 14%, contra el 24% destinado a procesamiento de
la informacion, 15% a instrumental y 47% a control industrial.® La situacién
actual es la siguiente: el PNIE cuenta con un presupuesto anual de 100,000
dolares, de los cuales destina el 6% a la lyD en Comunicaciones.®

Dejando de lado la exigua cantidad de los recursos destinados al
programa, s sumamente llamativa la baja representacién del gasto en
tecnologia de las telecomunicaciones (en el seno de un organismo que
busca alentar el desarrollo del conjunto del complejo electrénico), especial-
mente si se tiene en cuenta el gran peso relativo —en todos los paises con
industria electrénica— que liene la industria fabricante de equipos de
telecomunicaciones frente a olros sectores componentes del complejo
slectronico.

Por ultimo, cabe indicar la existencia de determinadas actividades de
lyD (de una envergadura relativa muy reducida) en algunos centros o
institutos dependientes de las universidades de Buenos Aires, La Plata y
Tucuman y en organismos dependientes de las Fuerzas Armadas (como
el CITEFA).

2. El Laboratorio Nacional de ENTel

Dentro de la érbita de la Secretaria de Comunicaciones se encuentran
actualmente los dos laboratorios mas importantes dedicados a tecnologia
de las telecomunicaciones. El mas antiguo de ambos es el Laboratorio de
Telecomunicaciones de ENTel; el otro es el Laboratorio Nacional de
Telecomunicaciones (LANTel). Antes de detallar las caracteristicas de estos

“ Por el contraro, cuando el Laboratono Nacional de Telecomunicaciones (en
asociacion con el Institulo de Bioingenieria de la Universidad de Buenos Aires)
desarrollo un modem de datos cuya tecnologia lue transterida a las firmas TEVICOM-
FADECO y SICOM, cedid los royalties correspondientes al Instituto de la Universidad.
' Otra forma de medir el peso relativo que, en 1985, tenian las telecomunicaciones
dentro del PNIE es tener en cuenta que de las 309 personas que emplea el Programa,
solo 36 trabajan para esa drea

* Estos 6.000 délares estan destinados al desarrollo de un canal de transmisién
digital en microondas aplicado a Telemedicién y Telecontrol, en la Universidad
Nacional de San Juan. En el proyecto trabajan 6 ingeniaros, 1 lécnico y 2 estudiantes.
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organismos, hay que recordar una “peculiaridad” de la relacion entre la
empresa prastataria de servicios y sus organismos técnicos: a lo largo de
su historia ENTel ha establecido su politica de compra de equipos y
negociado con las grandes proveedoras casi siempre prescindiendo del
papel que potencialmente desempefiarian los representantes de sus pro-
pios laboratorios en estos procesos,

Al crearse —en 1970— el Laboratorio de Telecomunicaciones de
ENTel sblo se le asigna la mision de “investigar, desarrollar y disefiar siste-
mas y equipos de telecomunicaciones en el 4mbito de la Empresa (ENTel)";
para ello contaba con escasisimos recursos: aproximadamente 10 perso-
nas, cifra que an marzo de 1989 era de 76 personas (27 ingenieros, 47 téc-
nicos y 2 empleados administrativos), con un equipamiento fisico cuyo valor
de reposicion era, aproximadamente, de un cuarto de millén de ddlares en
1983. Desde el punto de vista de los objetivos que las autoridades sec-
toriales adjudicaron al Laboratorio de ENTel, a lo largo de su historia, puede
hablarse de un proceso de paulatino deterioro cuya tendencia era restarie
espacios efectivos precisamente cuando, a nivel internacional, las teleco-
municaciones se convertian progresivamente en mas intensivas en lyD.

De hecho, en 1973, cuando bajo el gobierno peronista el Congreso de
la Nacién anulé los contratos de provisién de equipos firmados con las
empresas Siemens y Standard Electric Argentina, las autoridades decidie-
ron suspender el ingreso de nuevo personal al Laboratorio de ENTel, al
tiempo que limitaron sus actividades, orientdndolo hacia la resolucién de
problemas de corto plazo, particularmente en el drea de mantenimiento de
centrales. Estas medidas se decidieron a la espera de concrelar la nacio-
nalizacion de las firmas transnacionales, proveedoras de equipos de
conmutacion, nacionalizacion decretada por la entonces Prasidente de la
Nacion, Isabel Perén, pero nunca efectivizada.

Con el ascenso al poder de la Junta Militar la situacién, desde el punto
de vista de las metas tecnolégicas propuestas al Laboratorio, se deteriord
aun mas y, desde julio de 1979, se agregaron al Laboratorio tareas de
simple control preventivo, como aquellas tendientes al mantenimiento de
elementos metalicos expuestos a procesos corrosives, como asi también
la proteccion de redes urbanas e interurbanas a riesgo de sobre tensiones.

Al comenzar la década del 70, el Laboratorio habia encarado el
desarrollo de productos predominantemente analdgicos, ulilizando la
posibilidad de acceso a tecnologias de amplia difusidn a nivel internacional,
Entre los pocos proyectos que concretaron su produccion se encuentra el
desarrollo de equipos de linea de hasta 960 canales teletdnicos, utilizando
cable coaxil, fabricado por la firma estatal INVAP para consumo interna de
ENTel, el desarrolio de componentes teletdnicos™ y aparatos para prueba
de la vida util del disco y para medir el liempo de operacion de los
relevadores.

~ Por la Resolucién N° 396, dependiendo de la ex Gerencia de Programacién de
Ingenieria de ENTel

“ ENTel le requirié al CITE {un cantro del INT| asociado a la Comisién Nacional de
Energia Atémica) el desarrolio de capsulas de carbon y nicleos de lemite que serian
posteriormante producidos por INVAP
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Par otro lado, se logré el desarrollo de sistemas de onda poriadora tipo
l+l, utilizando una tecnologia simple y muy difundida a nivel internacional;
pero este desarrollo no fue transierido a la industria v en cambio ENTel
decidid recientemente comprar este lipo de equipos producidos por una
firma local bajo licencia extranjera.

En la misma década fueron relativamente estériles los esfuerzos para
desarrollar sistemas de radioenlace con miras a un prototipo de 120 canales
telefonicos, conjuntamente con el Laboratorio de la Comision Nacional de
Estudios Geoheliofisicos, disuelto en 1976, y para el desarrolio de un
teléfono de abonado. Es importante senalar, sin embargo que, en el intento
del teléfono de abonado, los ingenieros del laboratorio adquineron cono-
cimientos que mejoraron notablemente su capacitacion para especificar los
requisios 1écnicos que debia cumplir el teléfono unificado, adoptado por
ENTal.®

Desde 1980, con la nueva orientacién de compras de ENTel al incor-
porar equipos electronicos, si bien continuaron trabajando en proyectos de
tecnologia analégica se comenzaron trabajos —iodavia relativamente
elementales— en el area de tecnologia digital.

Aplicando aun sobre todo las “viejas” tecnologias, se encararon proyec-
tos de desarrolio de teléfonos piblicos automaticos, modernizacion de los
discos de prueba para cenlrales automalicas paso a paso, equipos para
medicidn de trafico, modernizacién de centrales electromacanicas, etcétera.

En el drea de |a telefonia electrénica, entre olros proyectos, esta en fase
de desarrallo un centro de recoleccion de datos, una central publica de baja
capacidad (proyecto realizado en conjunto con el Lantel), el redisefo de los
equipos terminales de lineas utilizando fibra éptica y sistemas de telesu-
pervision para radioenlaces de baja capacidad.

Por ultimo, y es un hecha notoric dadas las caracteristicas de la nueva
etapa, cabe observar que no se haya implementado la constitucién de
centros de software en el ambito de la empresa prestataria de servicios de
telecomunicaciones, demostrando —a lo largo de mas de una década— que
la firma no ha adecuado su estructura a la nueva realidad del sector.

3. El Laboratorio Nacional de Telecomunicaciones

La creacion del LANTEL, se manilestd como expresion de deseos en
casi lodos los proyectos de Ley de Telecomunicaciones de los ultimes 20
afos, Con todo, el Laboratorio Nacional fue efectivamente creado en 1878
por Decreto del Poder Ejecutive N° 332, con jerarquia de Direccion General
de la Secretaria de Comunicaciones. La mision que este decrelo le fijaba
era: “elaborar y proponer normas y especificaciones técnicas. Medir, apro-
bar y cenificar los equipos que las cumplan. Promover la investigacion
aplicada y el desarrollo en materia de telecomunicaciones en coordinacién
con otros organismos competentes del Estado, con la finalidad da apoyar
a la industria nacional a efectos de mejorar la produccién de equipos de

* Con tecnologia Semens, debia ser producido también por la tirma CSEA.
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telecomunicaciones y la eficiencia de los servicios".#

En general, desde su creacion se procurd circunscribir el papel dal
LANTEL a la medicion y homologacidn de equipos, y mantensr en un planc
secundario ofro tipo de actividades de investigacion, reduciendo asi la
posibilidad de convertirlo en un generadbr de innovaciones. Desde 1988 el
LANTEL fue autorizado a disponer del presupuesto que le asigna la Se-
cretaria de Comunicaciones Unicamente para la realizacion de tareas de
medicién, homologacién, etc.; pero debe obtener recursos externos median-
te distintos tipos de convenios si desea realizar tareas de desarrolio de
nueves aquipos.

En el afo 1980. el Laboratorio Nacional contaba con 48 parsonas® y
un presupuesto de, aproximadamente, 220.000 ddlares (incluyendo la com-
pra de materiales e instrumental). Un afio antes, en 1979, con el objeto de
que el LANTEL tuviera la posibilidad de disponer de las fuentes alternativas
de financiamiento, se cred el Centro de Investigaciones y Mediciones de
Telecomunicaciones (CIMETEL), como Centro del INTI, con sede en el
LANTEL. Esta institucién entre otras funciones debe efectuar tareas de lyD
en materia de equipos y materiales de telecomunicaciones, asaesorar y
prestar asistencia técnica al Comité Asesor de Normas de Equipos y realizar
mediciones encomendadas por la SECOM. Los fondos que el CIMETEL
logre estaran destinados a apoyar las actividades del LANTEL.™

En el afo 1987 y coincidiendo con la modificacién producida en la
orientacién polftica de la Secretaria de Comunicaciones (SECOM) —que
llevé a renegociar las condiciones de los contratos de conmutacion de 1981
con exigencias minimas de integracién nacional de |a produccidn y/o de in-
ternalizacién de capacidades tecnolégicas y proponer la privatizacion de
ENTel—, las condiciones de trabajo para los profesionales dentro del
LANTEL se deterioraron de tal forma que se produjo un éxodo de 50% de
personal hacia el sector privado.

Frente a tal situacién, el LANTEL se vio obligado a recurrir a fuentes
auxiliares como la contrataciéon de nuevo personal (financiado con fondos
provenientes del CIMETEL) o convenios con ENTel y el Programa Nacional
de Informatica y Electrénica. El resultado fue que en 1989 las actividades
del LANTEL utilizaren 15 ingenieros propios y 12 entre adscriptos de ENTel,
contratados de la Asociacion Hispanoamericana de Centros de Investiga-
cibn y Empresas de Telecomunicaciones (AHCIET) y del PNIE. Se contd,
ademas, con 11 técnicos propios, cinco de los cuales fueron financiados
con fondos provenientes del CIMETEL.

En 1988, el presupuesto asignado al LANTEL por parte de la SECOM
fue de 246.000 ddlares; ademas, el Laboratorio dispuso de 55.000 délares
provenientes del CIMETEL, 45.000 del AHCIET y 20.000 del Programa
Nacional de Informética y Electrénica, lo queisuma un presupuesto total de

+ También en 1978 sa crearon los Registros de Actividades y Matenales de Tele-
comunicaciones, por medio da la Rasolucidn N° 729-SC, correspandiéndole al Direc-
tor del LANTEL la presidencia del Comité Asesor de Normas de Equipos (CANE)
 De las cuales 19 eran ingenieros, 14 técnicos, 3 profesionales de otras disciplinas
y 12 empleados administrativos

* El CIMETEL surgié de un acuerdo entre la SECOM, el Instituto Nacional de
Tambgln Industrial (INT1) y la Cdmara Argentina de Industrias Electrénicas
(CADIE).
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366.000 délares y una infraestructura fisica cuyo valor de reposicidn apro-
ximado era de 1 millon de délares.

Cabe comentar, en el caso del Laboratorio de Telecomunicaciones de
ENTel, la exigiidad de las cifras, si se tiene en cuenta que esta hablandose
de organismos que, tedéricamente, son responsables de la actividad cien-
tifico-técnica del personal estatal encargado de asesorar a la industria
productora de equipos, a los funcionarios que deciden las compras y a los
operadores de la red nacional de servicios de lelecomunicaciones,

Desde su creacidn, el LANTEL realizo actividades en dos dreas basicas:
a) normas y mediciones y b) desarrclio y transferencia de tecnologia,

Para acrecentar su eficiencia en el desarrollo de estas actividades,
ofrecio cursos de capactacién dictados por expertos internacionales en
distintas materias® tanto al propio personal del LANTEL como a invitados
del sector industrial, becarios latinoamericanos, etc. y obtuvo la concesién
de becas para el personal del LANTEL, para su capacitacién en los
laboratorios de empresas fabricantes de equipos de telecomunicaciones en
al exterior.

En cuanto a las actividades del LANTEL como ente homalegador de
equipos, no puede dudarse del poder potencial de regulacién industrial que
le concede tal funcién. El laboratorio pudo establecer gran cantidad de
normas en vigencia, entre otras: antenas profesionales, consolas de audio,
transmisores, receptores y transceptores para ondas métricas y decimétri-
cas, transmisores de radicdifusion sonora (AM-FM) y televisidn, repetidores
de televisién, centrales telefdnicas privadas, aparatos telefénicos, disposi-
lives inhibidores de llamadas telefénicas a larga distancia, equipos facsi-
miles y terminales para la red télex.

Es impontante sefialar que, a nivel internacional, el establecimiento de
normas o estandares regionales que permitan la homogeneizacion de los
criterios técnicos, utilizados para decidir la expansién de las redes de
telecomunicaciones, es de importancia creciente.® En funcién de esta
realidad, las autoridades del LANTEL se han propuesto implementar un
“Sello de Calidad” conjuntamente con todos los organismos miembros de
la ﬁHCIET.-“ El cumplimiento de este objetivo —que incluso cobraria mayor
importancia en un marco desregulatorio como el que actualmente gquiere
implementarse. requiere el cumplimiento de un prerrequisito: la actualiza-
cion tecnologica de ingenieros y lécnicos implicados en la tarea y la compra
de equipos adecuados. O en otras palabras, es indudable que la irrupcién
de nuevas tecnologias requeriria el acceso del Laboratorio a recursos

:* Por gjemplo, sobre diseno simplificado de circuitos de estado séhdo, mediciones
en circuitos electrénicos, medicion de radiodifusion sonora AM y FM, etcélera

* En Europa, por efemplo. la Comision de la CEE subvenciona 50% de un programa
de nplaburaudn enlre empresas europeas, llamado RACE, gue bene entre sus
objetivos lograr la imposicion de normas técnicas unificadas para la red de teleco-
municaciones de la CEE.

" En la “Declaracion de Panama®, suscripla en 1986 por lodas las entidades miembro
de AHCIET, se acordd: “el establecimiento de un conjunio de recomendaciones de
cardcler normativo, que sirvan de base para olorgar certiicados de calidad AHCIET
a los productos que nos ofrece la indusiria, logrando con elio que cada una de
nuesiras entidades aproveche el beneficio colectivo de la normalizacién y homolo-
gacién, en |a compra de equipos y matenales de telecomunicaciones”,
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mucho mas abundantes que aquelios de los que dispone actualmente, que
le permitiesen el “reciclaje” del personal técnico y la compra del instrumental
apropiado para la medicidn de los nuevos tipos de equipos que es necesario
homologar.

Par Ghtimo, las actividades de desarrollo tecnoldgico llevadas a cabo por
el LANTEL pueden clasilicarse segun hayan sido o o no transferidas a la
industria local. Entre aquellas que no lograron concretarse como transfe-
rencia tecnolégica al sector industrial y que llevasen a la produccion de
nuevos bienes deben citarse: la automatizacién de un equipo manual de
telefonia rural, el desarrollo de un amplificador lineal de 100W pep para HF
y de un sintetizador de frecuencia,* llamada selectiva para Telefonia Rural
en HF * subsistema de discado telefdnico y oscilador a cristal compensado
en temperatura (TCXO).*

Los tres casos en los que un desarrollo del LANTEL se tradujo en
trasferencia de conocimientos al sector privado dando origen a una nueva
linea de produccién son:

a) Sistema de Telefonia Rural por Multiple Acceso, cuya tecnologia fue
transferida a las firmas locales TRASA y SICOM, las (nicas empresas gue
comercializan en el pais este tipo de equipos gque comenzaron a ser
exportados a varios palises y desplazaron del mercado nacional a las firmas
ltaltel, Nec y Thompson;

b) Sistema PCM de 8 canales cuya tecnologia fue transferida a Fabri-
caciones Militares;

c) Modem de 2400 bps, desarrollado en conjunto con la Universidad de
Buenos Aires, cuya tecnologia fue transferida a las firmas SICOM y
TEVYCOM-FAPECO, que comenzaron a fabricar estos equipos en el pais,
ganando (por menor precio) una licitacion de ENTel que hasta ese momenio
importaba tal material de Espana.

Cuando se decidié iniciar la privalizacién de la empresa ENTel, LANTEL
irabajaba en el desarrollo de una central digital de baja capacidad™ y de
un concentrador digital.* Su direccion, ademas, sefialaba la conveniencia
de iniciar proyectos que apuntasen a resolver dos problemas urgentes de
las comunicaciones nacionales: el plantel externo en las grandes concen-
traciones urbanas y el acceso de los habitantes de las areas rurales al
sistema telefdnico. Consecuentemente, buscaba apoyo gubernamental
para avanzar en proyectos de conmutacion mas ambiciosos, en equipos

* Eslos dos Glimos proyectos sirvieron para que los ingenieros del LANTEL pudiesen
prestar asesoramiento a vanos fabricantes locales.

~ Este desarrollo fue usado por ENTel

“ En realidad la transferencia al sector privado de este desarrollo se concratd. pero
el industrial favoracido no ublizé la transferancia de conocimientos para la produccion
local del oscilador.

* Con el apoyo del PNIE. sirve flundamentalmente para las Cooperativas Telefénicas
y la expansion de ENTel en pequefios pueblos. Se esta a punio de firmar una Carta
de Intencién para trabajar con una empresa local en la Gltima etapa de desarrollo.
* Ha sido especilicado por nueve paises lalinoamericanos y estd siendo desarrollado
en conjunio por el LANTEL (gue coordina el proyecto), INICTEL del Perl y ANTEL
del Uruguay. Seréd homologado por la CANTV de Venezuela. En la Argentina ya se
firmd una Carta de Intencién con Tevycom-Fapeco para ejecutar en comun la etapa
final del proyecto
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periféricos, en centrales de media y alta capacidad y en equipos de
transmision digital, incluyendo sistemas rurales por multiple acceso digital.

4. El sistema universitario argentino y fa industnia de telecomunicaciones

_Finalmente, queda por comentar el papel desempefiado por el sistema
universitario argentino, a lo largo de las ultimas décadas, como formador
de ingenieros calificados para intervenir adecuadamente en el crecimiento
y fortalecimiento del sector de telecomunicaciones nacional.

El aflo 1961 es, en este aspecto, un afio clave: en la Univarsidad de
Buenos Arres (la Unica que mantuvo en distintos momentos de su historia
acuerdos de formacién profesional con ENTel) comenzé a funcionar una
Escuela de Posgrado en Ingenieria de Telecomunicaciones. A elia asistie-
ron alumnos enviados por ENTel, graduéndose més o menos 20 ingenieros
especialistas por afio hasta 1974. Durante los afios 1975 y 1976 ENTel no
envié alumnos por lo que se suspendié el dictado del posgrado.

En 1976 se llamé a Concurso para decidir cual institucién seguiria
dictando el curso de posgrado. La Universidad de Buenos Aires, por
cuestiones formales de indole legal, se vio imposibiltada de presentarse
a tal llamado y el Concurso lue ganado por la Escuela Superior Técnica
del Ejército, que dictd el curso desde 1977 hasta 1981, bAsicamente con
dos especialidades: conmutacién-transmisidn y planta externa,

En 1984 se firmd nuevamente un convenio entre la Universidad de
Buenos Aires y ENTel, por medio del cual se creaba el Institulo de
Graduados en Ingenieria de Telecomunicaciones. El Instituto ofrecié cursos
de especializacion en 1985 y 1986 y en 1987 comenzd un nuevo curso de
posgrado. A él asistié un promedio de 15 alumnos por curso de afio y medio,
que de hecho —aunque no obligatoriamente— fueron siempre enviados por
ENTel. Formalmente el posgrado originé el Centro de Elecirénica y Tele-
comunicaciones, que ademas de dictar los cursos estd capacitado para la
asistencia técnica e investigacién, Sin embargo, en los hechos el Centro
sélo ha implementado lareas docentes.

Finalmente, hay que aclarar que en todos los casos, los posgrados
universitarios a los que ENTel envia sus alumnos ajustaron el contenido
de sus cursos a las sugerencias de la empresa estatal, que participd, a su
vez, financiando una parte mayoritaria de los gaslos ocasionados por la im-
plementacién de la actividad docente.

D. Sintesis y reflexiones finales

La revolucién tecnolégica modificd la posicidn dentro de la matriz de
insumo-producto de la industria de telecomunicaciones haciendo de ella un
factor clave para el desarrolle del complejo electronico (CE) en tres aspec-
tos:

* en primer lugar, por el propio peso relativo del subsector productor
de equipos de telecomunicaciones en el valor de produccién total del CE;
~ * en segundo lugar, por su posicion privilegiada como demandante de
insumos selectrénicos, y;

« en tercer lugar, porque la inexistencia de una red de servicios de te-
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lecomunicaciones apropiada puede constituirse en un cuello de botella
importante al mantenimiento de la competitividad dal conjunto del sistema
econdmico.

En este contexto, la situacién argentina contrasta, ciatamente, con la
realidad de los paises desarrollados, coherentemente con el hecho de que
la politica de compras de la Secretaria y Comunicaciones y de ENTel
ignoran como eje de referencia la necesidad de dar impulso a politicas
especificas de desarrolio de la industria electrénica nacional.

Los contratos entre las firmas privadas y el Estado no inducen per se
a que éstas Ultimas realicen ningln desarrollo lecnologico en particular. De-
cisiones centrales que a veces implican comprometer el futuro a largo plazo
de la red, se toman casi sin ingerencia del personal técnico de ENTel, y
en cambio aquellas dependen de un nimero reducido de funcionarios ubi-
cados en puestos politiccs de "alta rotatividad"." Simultdneamente los
cargos de ENTel vienen disminuyendo de manera acentuada su capacidad
de especificar adecuadamente las caracteristicas de los equipos que
desean ad-quirir y han perdido buena parte del dominio en el terreno de
la reparacién y mantenimiento de la propia red instalada. En muches casos
estas tareas han quedado a cargo directo de las subsidiarias de las firmas
transnaciona-les que operan en el pais. El cuadro descripto se agrava por
la cada vez mas frecuente opcién por el sistema de compra de centrales
"llave en mana”.

Desde el punto de vista de las aclividades cientifico-tecnolégicas
desarrolladas por el sector publico, parecen obvias no sélo la falta de
coordinacién entre las distintas actividades sino también la absoluta insu-
ficiencia de los recursos destinados al sector. Esta insuficiencia de recursos,
que imposibilita a su vez la planificacién de un “reciclaje” cada vez mas
necesario del personal, afecta no sblo a los programas de docencia o
investigacién académica, alcanza ademas de lleno también a las activida-
des llevadas a cabo tanto por el Laboratorio de ENTel como por el LANTEL.

Por Gltimo, ¥y a modo de reflexidn: cada vez es mas claro a la luz de
la experiencia imernacional, que no puede pensarse separadamente el
desarrollo de los subsectores componentes del complejo electronico. Esto
significa que la politica gubernamental en materia cientifica y tecnolégica
deberia considerar la necesidad de unificar, seglin su propia alaboracion
y hasta las elapas de ejecucion, los lineamientos generales de la interven-
cion en el area electrénica. En este sentido se ccnvierte en impensable una
politica tecnolégica especitica para el desarrolio de la industria productora
de equipos de telecomunicaciones a nivel nacional, sin definiciones previas
sobre lo que se espera que sea el resultado de la morlologia del conjunto
de actividades de los sectores integrantes de la industria electronica.

La privatizacidn en curso de todos los servicios de telecomunicaciones
replantea esta cuestion, en la medida en que ha sido concebida de forma
tal que priva al Estado de un poderoso (y nunca bien usado) instrumento
de intervencién sobre la trayectoria tecnolégica sectonal: el poder de
compra de ENTel.

* Basta citar el hecho que entre marzo de 1984 y octubre de 1987 se sucedieron cua-
tro ministros de Obras Publicas, cuatro secretanos de Comunicaciones y tres admi-
nistradores de ENTel
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Xlll. Actividades provincial i
Tecnologﬂ\ p ales en Ciencia y

Roberto A. Haran

En este capitulo presentamos un analisis de la actividad cientifica y
tecnoldgica en las provincias de Buenos Aires, Cérdoba y Rio Negro.

Lq seleccidn de los casos se hizo en funcién de la existencia de un
organigrama de Ciencia y Técnica dentro de la jurisdiccién del gobierno
provincial correspondiente, con el objetivo de poder realizar un andlisis del
funcionamiento de la institucién encargada de llevar adelante los proyectos
provinciales en dicha area y recoger la experiencia hecha en materia de
formulacién y ejecucion de politica cientifica en el periodo 1984-1989, La
eleccion de ios casos a estudiar excluye, por tanto, las actividades que
desarrollan en las provincias los distintos organismos nacionales,

_Las tres provincias mencionadas son las que lienen organismos espe-
citicos de Ciencia y Técnica, con nivel de secretaria, subsecretaria o equi-
valente. Sibien en algunas otras provincias se desarrollan tareas en el area,
las mismas no poseen organismos del nivel antes mencionado, por lo que
no fueron incluidas en este primer examen,

Constitucién de los organismos provinciales de Ciencia y Técnica

_ Los organismos de Ciencia y Técnica estudiados fueron creados por
iniciativa provincial sin que mediara intervercion y/o voluntad del Gebierno
Nacional de impulsar un desarrollo del Complejo bajo la jurisdiccién de los
gobiernos de las provincias. Tampoco hubo entre éstos contactos y comu-
nicaciones —que hablarian de una mancomunada volumad federalista—
para la formacién e instalacion de sus respectivas secretarias y cada una
de ellas inicio las actividades en forma aulénoma y en distinlos momentos

Frovincia de Buenos Aires

La prowincia inicia su experiencia en 1958 con la creacion de la Comision
de Investigacionas Cientificas (CIC); comienzo un tanto formal que permite
afirmar que la consolidacién y puesta en marcha real de la institucion data
de un decreto del gobernador Imaz, en 1967,

El CIC fue concebido como organismo de promocién y ejecucién de la
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investigacién cientifica y su estructura responde a las necesidades de las
funciones que le fueron asignadas: carrera de investigador, carrera de per-
sonal de apoyo a la investigacién, y becas. La expansién y creciente com-
plejidad del organismo ha tenido como efecto el desarrolio de una fuerte
estructura administrativa (en 1989 contaba con 300 personas aproximada-
mente), mas investigadores, asistentes y becarios (557 segun mfr_:rmaclén
de 1988) y sus centros provinciales de investigacion tecnoldgica y de
servicios bajo su dependencia: CETMIC (Recursos minerales y ceramica);
CIDEPINT (Pinturas); CIOP (Optica); CITEC (Cueros y sus manutacturas);
LEMIT (Laboratorio de Ensayo de Materiales de Investigacién Tecnologica),
y Laboratorio de Acustica. .

Las caracteristicas del CIC han significado para la provincia de Buenos
Aires un importante desarrollo en Ciencia y Tecnologia y, a la vez, altos
costos para mantener aclividades que insumen recursos presupuestanos
no insignificantes {cuadro 2). _

Se podria decir que el modelo institucional gue el organismo bonaerense
ha tomado como referencia es el del Consejo Nacional de Investigacionas
Cientificas y Técnicas (CONICET). La orientacién y localizacion del CIC
llevé al establecimiento a estrechar vinculaciones con la Universidad de La
Plata (UNLP). Se puede afirmar que 70 u 80% del personal y los recursos
de la CIC estan volcados a la carrera de investigador, subsidios y becarios
siguiendo la experiencia de funcionamiento del CONICET en cuanto a los
instrumentos para llevar adelante la promocion cientifica. Existe para la
aprobacién de los proyectos una instancia de evaluacion en las Comisiones
Asesoras.

Otra modalidad son los proyectos de Investigacién y Desarrollo que la
CIC lleva adelante a través de sus institutos, estrechamente ligados a la
prestacién de servicios al sector piblico e industrial. Y, finaiments, se han
fijado areas prioritarias para desarrollar segin requerimientos del estado
provincial. Estas son: Fisica, Quimica, Matematicas y Biologia a las que se
ha incorporado la Ecologia. Desde 1987 se ha acentuado una orientacion
de mayor apoyo a las tecnolégicas con énfasis en la investigacion aplicada.

La Comisién tiene una organizacién interna sencilla compuesta por un
Presidents, un Secretario y dos Direcciones: una de Administracion y otra
Cientifica y Tecnolégica (figura 1).

Provincia de Cérdoba

Con fecha 10 de diciembre de 1983 el gobiernc de Cordoba creo la
Subsecretaria de Ciencia y Técnica, elevada al rango de Secretaria en 1987
(SECITECOR). _ _ 3

El primer organismo creado dependia del Ministerio de Educacion y en
la reorganizacion de 1987, ya convertido en Secretaria, pasé a jurisdiccion
del Poder Ejecutivo Provincial con capacidades generales para la promocion
y estimulo del desarrollo del drea de Ciencia y Técnica. ) .

La SECITECOR realiza sus actividades a través de tres ambitos basicos
(figura 2a):

- Consejo de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICOR)
«Centro de Tecnologia Avanzada Argentino-ltaliano “Gobernador
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Amadeo Sabattini® (CTA).
« Acciones propias de la SECITECOR.

El CONICOR fue creado a comienzos de la década del BO con caracler
de sociedad civil sin fines de lucro. En 1984, por Ley N° 7085 se lo
transformé en un enle autarquico dependiente en aguel momento de la
Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia. La nueva estruciura garantizd las
tunciones del Consejo en cuya direccion tiene participacidn la comunidad
cientifica. El mecanismo elegido por el CONICOR para la promocién
cientifica y ia formacién de recursos humanos es el de subsidios y becas;
segln la concepcién de investigacion libre el requisto para acceder a los
fondos es la calidad academica, evaluada por la Comisiones Asesoras del
Consejo. En el periodo 1984-89 se otorgd un total de 992 subsidios a
proyectos de lyD. El nimero de becas en 1988 alcanzé a 95, contra sdlo
14 otorgadas en 1983,

EI CTA es un centro donado por el gobierno de ltalia, de propiedad
conjunta con el gobierno de Cérdoba. Es una institucién dedicada, funda-
mentaimente, al estudio de sistemas de produccidn automatizada con
méquinas de control numérico y centros flexibles de fabricacion. Hasta
ahora se ha dado un uso restringido al CTA y su actividad principal ha sido
la formacién de recursos humanos y actualizacidn de profesores de edu-
cacion técnica. El CTA esta intentando ampliar su relacién con el sector
industrial para expandir el area de lyD.

El Departamento de Acciones Propias lrabaja mas estrechamente
ligado al gobierno y, por lanlo, en las dreas que éste ha fijado como
prioritarias: biomedicina, materiales avanzados, alimentos y microelectré-
nica. En cada uno de los temas ya hay en marcha proyectos:

+ Biomedicina: anticuerpos monoclonales e inmunologia aplicada a las
plantas.

= Materiales: revestimiento con nitruras.

= Alimentos: extraccion de aceites con didxido de carbono en estado
supercritico (basado en la fuerte industria aceitera que existe en la provin-
cia). ;

* Microelectrénica: formacion de recursos humanos onentados al di-
sefio de microchips (en convenio con la universidad de Lovaina, Bélgi-
ca).

Provincia de Rio Negro

El 7 de diciembre de 1983 se cred en la provincia la Secretaria de
Ciencia y Técnica, que 1987 fue estructurada como Subsecretaria en de-
pendencia del Ministerio de Accion Social. Es un organismo concebido para
las funciones de planificacién y apoyo, razén por la cual cuenta con una
estructura minima formada por un Secretario y dos Direcciones Generales,
una de Ciencia y Tecnologia y la otra de Administracion (figura 2b). La
ingerencia que la Subsecretaria tiene sobre el tema “Informatica” hace de
ella un caso particular, ya que asume loda Ia responsabilidad del area en
cuanto a adquisicién, alquiler y fabricacion de equipos en jurisdiccion
provincial.
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La Subsecretaria incié en el afo 1983 programas en cuatro areas:

« Desarrolio social de comunidades
* Informatica.

« Tecnologla de alimentos.

- Biotecnologia.

Posteriormente se abrid un nuevo programa en Informatica Educativa
que dio lugar a la creacién del Centro de Informatica (CITE), que ya funciona
salisfactoriamente. Se iniciaron también, aunque con resultados hasta
ahora poco satisfactorios, trabajos en el tema de lecnologia minara y
metalurgia extractiva. ' o

La politica fundamental de la Subsecretaria ha consistido en apoyar
iniciativas para la creacién de empresas o institutos en lineas de punta,
concretandose la fundacién de dos empresas, Altec, S.E. en la rama de |a
informatica, y Biotec S.A., que es de caracter privado.

Aceptacién y resultados de las actividades realizadas en las tres
provincias

La aceptacidn e insercién en el medio de las actividades desarrolladas
por los organismos de Ciencia y Técnica resultaron diferentes segun las
zonas y areas de influencia.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, es claro que el programa
de la CIC ha estado concentrado geograficamente en la ciudad de La Plata
y, en especial, en la UNLP y los institutos asociados al CONICET; si bien
—en los Gltimos afos— la politica de relacién privilegiada con la Universidad
ha sido positiva, ha faltado vinculacién de la CIC con el resto de ia
comunidad. Esta situacién ha comenzado a cambiar desde 1989 ya que
se han asignado recursos para proyectos con industrias y municipalidades.
Debera transcurrir algo de tiempo para que se puedan evaluar los resultados
de las actividades emprendidas. )

En lo que respecta a la experiencia de la Secretaria de Ciencia y Técnica
de Cérdoba, puede hacerse una evaluacion semejante a la anterior ya que
las becas y subsidios otorgados estdn orientados hacia la investigacion
realizada en el ambito de la Universidad por cientificos ligados a la actividad
académica. La onentacion académica impresa principalmente por el
CONICOR toma otra rumbo con los proyectos —ya mencionados— que
realiza ol area de Acciones Propias; falta saber si éste tendra la capacidad
de expandirse hasta cubrir los grupos de investigacion validos que puedan
existir en el resto de la provincia.

En el caso de Rio Negro la Subsecretaria ha dedicado una gran
proporcién de sus esfuerzos a dar apoyo a la comunidad cientifico-tecno-

ica radicada en San Carlos de Bariloche. Alli se realiza aproximadamen-
te 95% de las actividades cientificas y tecnolégicas de la provincia, lo cual
no es ajeno a la presencia de instituciones universitarias, institutos de
investigacién y empresas. En menor escala, la Subsecretaria ha estable-
cido relaciones con la Universidad Nacional del Comahue y sus Centros
(diseminados por la provincia) y con los institutos provinciales de ii'WBsIII-
gacion en Tecnologia de Alimentos (Valle del Rio Negro) y el de Biologia
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Marina (San Antonio Oeste).

En general, las actividades de los organismos provinciales de Ciencia
y Técnica son desconocidas, o ignoradas, por amplios sectores de la
produccidn y por los gobiernos respectivos. La incomunicacién existente,
la falta de demandas sociales a la comunidad cientifica y de insercién de
las secretarias en las realidades provinciales, han llevade a que el Complejo
Ciencia y Técnica sea considerado por sus gobiernos una actividad del tipo
“cosmélica”, es decir, que sblo ofrece prestigio y por tante puede ser
reducido o suprimido rapidamente sin que afecte la marcha de los asuntos
publicos. Esta posicién se hizo transparente en los dos Gltimos afos, cuando
frente a las dificullades econdémicas que han aumentado considerablementa
en la Argentina, los gobiernos provinciales han reducido drasticamente los
presupuestos asignados al sector. Asi vemos que para el afo en curso,
1988, las secretarias van a contar con un presupuesto tan exiguo que sélo
alcanzara para pagar los sueldos, en una suerte de reproduccion simple
del Complejo Cientifico-Tecnolégico. En la provincia de Buenos Aires, por
ejemplo, en 1989 se tuvieron que suspender los ingresos a la carrera de
investigador debido a la falta de presupuesto.

En investigacion cientifica basica el apoyo a equipos de nivel para la
generacién de trabajos destinados a la publicacién en revistas nacionales
e internacionales ha dado buen resultado; especialmente afortunada ha sido
la experiencia en la provincia de Buenos Aires.

En cambie, en investigacién aplicada no se han obtenido los resultados
esperados pese a los recursos asignados y a las expectativas puestas en
el desarrolio. del drea. Muy magros son los resultados alcanzados en
desarrollo tecnoldgico, tercera etapa de la investigacién previa a la produc-
cién de bienes. Bariloche es el Unico lugar donde se esta trabajando en
desarrollo tecnolégico. Esto se ha hecho posible en relacidon con las
empresas creadas con ese fin y ha sido un camino emprendido con
anterioridad a los planes de la provincia; surge de las condiciones existentes
en cuanto a |a fuerte presencia de los grupos de investigacion relacionados
con la CNEA y del apoyo que, tradicionalmente, ésta ha dado al desarrollo
tecnolégico. Otro factor de peso ha sido la existencia de una empresa de
tecnologia como INVAP; se puede suponer que la existencia de la misma
ha influido para que la Secretaria de la provincia impulsara la creacién de
ampresas similares, tipo ALTEC.

La experiencia realizada y el plan actual de la Secretaria de Rio Negro
tendiente a generar un parque tecnolégico en San Carlos de Bariloche,
podria mostrar un camino adicional para el funcionamiente de las secre-
larias provinciales y lograr asi nuevas formas de insercién directa en el
medio, lo cual daria resultados positivos en lo referido a la aceptacién por
los gobiernos y el medio social de los organismos de Ciencia y Técnica.

Presupuestos

Cabe senalar que los presupuestos provinciales aqui analizados des-
tinados a Ciencia y Técnica no constituyen la dnica fuente de financiamiento
en el area.

Los recursos presupuestarios provinciales de Buenos Aires, Cérdoba y
Rio Negro destinados a Ciencia y Técnica en 1988 ascienden a 62.473
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miles de australes, es decir sélo 2,1% de la Finalidad 8 del Presupuesto
Nacional,

Aun cuando no se cuenta con informacién completa se observa (ver
cuadro 1) que habria una disminucién relativa del presupuesto da estas lres
provincias respecto a lo que el Gobierno Nacional destina a Ciencia y
Técnica, Por otra parte, la incidencia de los gastos en Ciencia y Técnica
en los presupuestos provinciales seria inferior que en el nivel nacional. Sélo
hay informacién detallada para la provincia de Buenos Aires. En ésta se
observa que en el periodo 1978-1988 el porcentaje de recursos presupues-
tarios destinados a la CIC es inferior a 1%. Mientras en 1984 este porcentaje
fue de 0,61%, en 1988 descendid a 0,27%. En el nivel nacional las
erogaciones asignadas a la Finalidad 8 oscilan en el orden de 2% del
Presupuesto Nacional,

Tipos de investigacion impulsada y distribucion relativa

Sidividimos las lareas de las secretarias entre |as relacionadas con las
ciencias “duras” y las relacionadas con las sociales, vemos que predomina
un claro apoyo a las primeras. La CIC por estatuto establece como
priorarias las 4reas siguientes: Biologia, Ciencias Médicas, Agronomia,
Tecnologia, Ciencias Naturales, Veterinaria, Fisica y Quimica. Estas coin-
ciden con la organizacién por comisiones de la carrera de investigador de
la CIC. El drea preponderante en la CIC es biclogia y como tal se le asigna
la mayor parte de los recursos. En los Ultimos afos hay una manifiesta
voluntad de impulsar el desarrollo del area de las tecnolégicas y consecuen-
teamente ésla ha crecido.

En el caso de la provincia de Cérdoba, considerando que la Secretaria
no liene personal cientifico ni carrera de invesligador, las areas promovidas
en los llamados Programas Propios son: Biomédicas, Materiales Avanza-
dos, Alimentos y Microelectrénica. Siendo estas areas de muy reciente
creacion, el apoyo otorgado esta uniformemente distribuido. lgual criterio
de distribucion maneja la Secretaria de Rio Negro para sus cuatro areas
de trabajo ya descriptas.

Esta ultima Secretaria, a diferencia de Cérdoba y Buenos Aires, desde
su creacion ha destinado recursos a la ciencias sociales y llevado adelanie
el “Proyecio de Desarrolio de Comunidades™. La orientacién que, por lo
general, adoptan las Secretarias no deja de mostrar una vision limitada de
lo que es el sactor de Ciencia y Técnica, al excluir de sus actividades de
promocién cientifica a las ciencias sociales.

Un tema que merece ser estudiado son los mecanismos que se han
utilizado para la fijacion de prioridades, ya que no resulta claro cudles fueron
las motivaciones y los fundamentos que se siguieron para la eleccion de
las mismas, habiéndose recogido en este estudio opiniones diversas que
demuestran dispersién y no permiten realizar una evaluacién adecuada,

Relacién con las universidades

Los tres organismos de Ciencia y Técnica han tenido, a lo largo del
tienpo, distintos lipos y formas de relacién con las universidades. Por lo
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tanto se va a examinar la experiencia de cada caso por separado.

a) Comisién de Investigacién Cientlfica (Provincia de Buenos Aires)

En el momento de su creacién la Comisién mantuvo una relacién muy
estrecha con la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), ya que en esa
coyuntura la mayor parte de los miembros de |a carrera de investigador eran
investigadores de los institutos de dicha universidad. Para los afios pos-
teriores a 1966 no se puede mantener esta afirmacién, pues la tendencia
del gabierno nacional parece habar sido la creacién de una nuava institu-
cionalidad para los equipos de investigacion, fuera del ambito universitario.
Tendencia que habria que analizar para detectar qué efectos tuvo en la CIC
al igual que las politicas instrumentadas a partir de 1984,

b) Secretaria de Ciencia y Técnica (Provincia de Cérdoba)

La relacién entre la Secretaria y la Universidad, sequn manifestaciones
de autoridades del primer organismo nombrado, pertenecen mas al campo
de lo informal, basado en relaciones personales, que a programas y
acuerdos institucionalizados.

¢) Subsecretaria de Ciencia y Técnica (Provincia de Rio Negro)

La Subsecretaria mantiene una buena relacién con la Universidad del
Comahue a través de su Secretaria de Ciencia y Tecnologia. En varios
proyectos como el de “Tecnologia de Alimentos™ se trabajo conjuntamente,
también hubo cooperacién para la administracién y puesta en marcha de
proyectos de investigacion con el Instiluto de Biologia Marina de San
Antonie Oeste, y se han firmado convenios entre la Secretaria y la Sede
Regional Bariloche de la universidad. La creacién del CITE (Centro de
Informatica y Teleinformética Educativa) es, precisamente, el resultado de
un convenio entre el organismo provincial y la universidad. Ademas de las
relaciones formales, las informales —la amistad de los dos secretarios que
ocuparon sucesivamente dichos cargos en la provincia y los dos rectores
que tuvo en el pericdo id universidad— contribuyeron a estrechar la relacion
interinstitucional. Igual situacién existio con los dos decanos del Centro
Regional Bariloche. Con excepcién del primer rector, todos ellos pertene-
cieron al Centro Atémico Bariloche. ;

Seria deseable que las relaciones de este tipo se concretaran en
relaciones formales y se buscaran mecanismos mas estables para permitir
la formulacion de politicas conjuntas en temas comunes de interés regional.

Situacién actusl y perspectivas
La situacion actual esta signada por la falta de presupuesto, y de

mantenerse, va a comprometer seriamente el desenvolvimiento en el
mediano y largo plazo de estos organismos.

389




Las lineas de investigacidon fuluras que se proponen encarar estas
secretarias son bastante coincidentes en los tres casos, de acuerdo a lo
manifestado por sus actuales autoridades. En general estan relacionadas
con las llamadas nuevas tecnologlas: Informética, Biotecnologia, Ciencias
de los Materiales y, ademas, en el caso de la provincia de Rio Negro, se
otorga prioridad también a las tecnologias adecuadas. Estas areas clasicas
de desarrollo en las tecnologias de punta podrén ser llevadas adelante si
las autoridades respectivas asignan a sus secretarias los recursos nece-
sarios, cosa que hasta ahora no ha ocurrido. En el caso de Tecnaologia de
Alimentos se ve algun tipo de interés por parte de organizaciones provin-
ciales como asi lambién el manifiesto interés en establecer relaciones con
la industria, lo cual abriria una fuente de ingresos alternativa que permitiria
encarar proyectos en este tema aln con restricciones economicas de la
parte oficial.

En todo caso, es evidente que la futura linea de investigacion y
desarrollo para obtener recursos va a tener que estar orientada a temas
de interés directo para la comunidad. Un ejemplo es la creacion conjunta
entre la Secretaria de la provincia de Rio Negro y la CNEA de una empresa
dedicada al tema de informética, y el apoyo a la formacién de una empresa
de biotecnologlia. Otra &rea interesante es la realizacion de los llamados
Parques Tecnolégicos. Dos de las secretarias estan trabajando en este
temna.

La Secretaria de la provincia de Rio Negro esta llevando adelante desde
ol afio 1986 el proyecto del Parque Tecnolégico Bariloche, habiéndose dado
algunos pasos por parte de la autoridad provincial y municipal para con-
cretarlo, La CIC esta4 empezando a trabajar en la idea del Parque Tecno-
légico La Plata, dedicado fundamentalmente a la Quimica Fina. Esta es otra
4rea en la cual, en la medida que se logre revertir la situacién econdmica
actual y las empresas muestren interés de invertir, podran obtenerse re-
sultados positivos.

Hasta ahora la principal fuente de financiacién de las tres secretarias
han sigo los recursos provinciales, por lo que las mismas han estado sujetas
a las oscilaciones de la situacién politica y econémica de los Ultimos afios
del pals. Es notoria la falta de relacién y coordinacion que han tenido estas
secretarias con las actividades del gobierno y los organismos de Ciencia
y Técnica nacionales. Todas las autoridades provinciales consultadas
manifestaron que los intentos de realizar tareas conjuntas y obtener algun
tipo de recursos del gobierno nacional, hasta mediados de 1989, no dieron

resultado. Las fuentes de financiacién internacionales también han sido de
dificil acceso a estas secretarias debido a la centralizacién via organismos
de la Cancilleria de la Nacién. Salvo en el caso especial del acuerdo de
Gérdoba con el gobierna italiano para la creacion del "Centro Sabattini”, no
ha habido un apoyo significativo de organismos internacionales a las
secretarias provinciales.

Recursos humanos actuales

Excepto en la provincia de Buenos Aires, las provincias, mas aspeci-
ficamente sus secretarias de investigacién, no tienen investigadores y
cientificos propios sino que apoyan a grupos que realizan sus actividades
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en ofras instituciones. La provincia de Buenos Aires registraba en 1988 500
ars&n;b?:;? ic|i:rscmall cientifico propio entre investigadores, personal de
istoricamente los investigadores que ingresaron al jo Cientifi-
co-Tecnolbgico argqmino provienen de las Enivmsidadas@::lpﬁ:a%:ﬁ:;
nacionales. Es un mito que la Argentina posee personal atamente calificado
en _ér_eas de punta o en &reas nuevas del conocimiento. Existe un marcado
déficit que se pone de manifiesto en el mercado de trabajo, por la falta de
profesionales calificados con conocimientos en tocnolugiaé modernas. Es
impensable que una fuente inversion para la formacion de recursos hurna[nos
pueda revertir Fg situacién de inmediato, con lo cual se abre una brecha
que se agravana en caso de una cierla reacuvacion industrial, Complica
aun mas el problema la caida en los niveles de remuneracién 'madidg en
moneda conslante; en 1988 se estimaba que un investigador derla provincia
S;sﬂggmcﬁ::sa;:go de k;s mejores pagos del pais— no llegaba a ganar
inoantwt; : om% e osC:;o. 0s niveles de remuneracién internacional, el
~ No hay estadisticas confiables sobre la cantidad i

cientifico-tecnolégico que emigré o regresé al pa!::scacifsajod':g;:;sogﬁ:
a:'nbango, en forma aproximada se puede afirmar que comenzé nuevamente
el ya conocido proceso de emigracién hacia otros palses. Este fenémeno
no ha sido masivo dabnd_o a las dificultades que tienen los profesionales
originarios de la Argaqtlﬂa en el mercado internacional de trabajo, en
:xpmal en Estadps Unidos y la CEE, que adoptaron una politica rasln‘;:tiva
ido a sus propios problemas de desempleo. Sin embargo, debe tenerse

en cuenta que la politica migratoria de esos paises es selectiva ¥ que
siempre se mantiene |la apertura para los cientificos tecndlogos qan
giTna:nah;n;:I?u::es y artistas destacados. Es asi como sislama:ica::'arm

@ los recu I i
nun:t‘r;:ociad&d s sabﬁsa g::gmoa de alto nivel, mas creativos, que
mos resumir el tema afirmando que si no se |

Y rafqrmulac:ﬁn de la politica de formacign de recwsgrrsnﬁuucr:al:;: rz:tros':rl:
los niveles de remuneracién como estandares de calidad, la Azg'entina se
va a encontrar en el corlo y mediano plaze con un soric; problema si es
gua reaimente desea encarar tareas de desarrolio en las llamadas areas
d:t aar'it: r;”c?mk::-gia ¥ len otras, en las que se esta produciendo un fuerte
o uinnclia ’ méd?g:s :sbzﬁ;::;omales y ciertas disciplinas nuevas de

Las nuevas tecnologias: ei caso de la Informdtica

Siguiendo el cambio técnico en los paises industriatizado i
:i::tanﬁ en diversas oportunidades la imporancia del das:rrcl-llgogi:r[::
. noé:gias de punta para transformar la estructura productiva de la Argen-

rlaf.I _En consecuencia, se analizaron en el marco del presente trabajo las
S:L v:éans seguidas en los Gltimos afos por las cuatro provincias menciona-
Sae. & general, se orbsarvdlqua las cuatro &reas mas favorecidas fueron

iencias de los Materiales, Biotecnologia, Informatica y Quimica Fina. H
sin embargo, diferencias en las politicas aplicadas en cada provinc.ia o
En la provincia de Buenos Aires sélo en 1988 comenzd la p:ornuéién
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de algunas de esas 4reas. Especificaments, la CIC apoyaria estudios en
Quimica Fina y esta trabajando en la iniciativa de creacidn del llamado
Parque Tecnoldgico La Plata, cuya principal orientacion es esta disciplina.
En las otras areas prioritarias —Biotecnologia, Informética y Materiales—

se ha trabajado con los grupos de investigacion de las universidades
nacionales o institutos dependientes de la CIC, pero sin un plan rector
provincial.

En el caso de la provincia de Cérdoba, en 1988 se han otorgado
subsidios en estas areas de estudios y se prevé la continuacion de los
mismos. Por otra pare, la provincia destactd su interés por el estudio de
la rama alimenticia. Es interesante observar que, si bien la provincia
participé en el area de la Informatica, la iniciativa ha sido concretada por
ofros seclores del gobierno, con practicamente nula intervencién de la
Secretaria de Ciencia y Técnica provincial. Tal como se verd mas adelante
no hay todavia resultados visibles de esta iniciativa debido al escaso tiempo
transcurrido.

En Ric Negro, debido a los trabajos que en estas areas se estaban
realizando, en especial en el Centro Atémico Bariloche, empresas radicadas
on esa localidad iniciaron en 1983 actividades en algunas de ellas con
suerte y resultados diversos. En el area de Informética se obtuvieron
resultados mas concretos, tanto con la creacion y puesta en tuncionamiento
de una empresa dedicada al desarrollo tecnolégico como con la instalacién
de empresas con capitales privados dedicadas a la produccién en serie de
microcomputadoras. En cuanto a Ciencias de Materiales, area que tiene una
tradicién en la zona, estaban en marcha trabajos independientes de la
Secretaria provincial, El Centro Atémico @ INVAP mantienen fuertes grupos
trabajando en Ciencias de Materiales y Metalurgia Extractiva con una
infraestructura bastante completa: plantas piloto y de produccion. Teniendo
en cuenta este estado de desarrallo la Secretaria provincial no intervino.
En Biotecnologia la estrategia fue distinta, habiéndose apoyado desde la
Secretaria la formacién de una empresa. Esta firma, integrada por capitales
privados, ha desarrollado aln escasa actividad debido a las dificultades del
mercado nacional para absorber productos generados por técnicas de
biotecnologia. Esto sugiere que en la puesta en marcha de esta iniciativa
no se realizé una cuidadosa evaluacién de proyectos ni un analisis del
maercado potencial.

Interesa describir especificamente la experiencia recogida en el nivel
provincial en el area de Informatica. A continuacion se hard una breve
resefa ilustrativa.

La participacion de los organismos de Ciencia y Técnica de las provin-
cias de Buenos Aires, Cérdoba y Rio Negro, difieren sustancialmente.
Durante el periodo 1983-1989 los organismos de Ciencia y Técnica, incluida
la propia Secretaria, no participaron de las iniciativas del Gobierno Nacional.
En el caso de Cordoba y Rio Negro, los organismos provinciales de Ciencia
y Técnica trabajaren en conjunto con un area del Gobierno Nacional para
implementar una politica global en el sector. Curiosamente, esta drea del
Gobierno Nacional no fue la SECYT respectiva, sino la Secretaria de
Industria y el tema fue la implementacion de la llamada Resolucion 44 para
la instalacién de industrias en el rea de informética en las provincias. Como
contraparte actud por la provincia de Cérdoba la Secretaria de Informatica,
que siguiendo politicas de esle gobierno provincial no dependia de la
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Secretaria de Ciencia y Técnica sino del Ministeri i
gobierno de Cérdoba impulsé el llamado “polo infgnfglgohg:ag:sr:g&q
para radicacibn de empresas de informdtica, en concordancia con ?a
Resolucién 44, Hasta la fecha los resultados han sido practicamente nulos
En el caso de Rio Negro, a similitud de la Nacién, el &rea de informatica
esta dentro de la Secretaria de Ciencia y Técnica provincial y como tal ést
E;:;rm:ﬂ :lr?act;r::ntl: ?n ?s negociaciones con el Gobierno Nacional a:
, o relaria de industria, para la imple i ;
resolucion, Consecuencia de la intervencion de estzs r;:snt-;!:c?:!a?;;ﬁ:
que tanto Cérdoba como Rio Negro estuvieran incluidas dentro de las zonas
;n las cuales se podfan radicar industrias en el 4rea de informatica. Es de
i:n::tar_ri notar que en el caso de Rio Negro, su plan de informatica es anterior
a la Resolucion 44 de la provincia y hasta cierto punto independients, tanto
es a_si que Ia_ radicacién de empresas que han permanecido ﬂ!"l esla
p;uwn%a ha sido independiente de la Resolucion 44. Este es un buen
;ﬁr&b delo ﬁduo puede lograr un trabajo de coordinacién entre organismos
o & I'ﬂmrnl:u acional y organismos de los gobiernos provinciales. Poste-
e ente, no se siguid esta fluida colaboracién al cambiar las autoridades
o la Smetar{a_da Industria de la Nacién y la relacién se deteriord. En las
siguientes decisiones que tomé el area nacional no intervinieron los_gobior‘
thd gru;;n::;mﬁm‘; asé:]ampnm :ntar:riniaron en el control y cumplimien-
_ . e asumian las empresas en lo referido a |
1qttaiacﬂn en las respeclivas provincias a cambi mocio  de
d:varg;o tipo. Lamentablemente esto ha llevado a t;zed:ophr:ya unzil?aﬁ
electivo y, en muches casos, empresas que prometieron radicarse en
?:itr‘::i?d?ras han revertido sus proyectos y no han hecho nada o se han
beirptink : Zona una vez que se termind la promocién olorgada por estas
Otro tema, objeto de fuartes discusiones en tod iaci
I'au: :::: l:tfi?r:'h a unatl res?nra de mercado para al ara:ft)ll:av?a:iﬁa:ﬁ::é
lempre fue la adopcién o no de una politica de r '
mercado a la brasilefia. Nunca se pudo lograr un acuerdo ent sl
y cada uno actué en forma diferente. La dnica s
lismpo una reserva limitada de mercado, ya qu: r:: T:f;aa%::!:::c IE: 'FIL;E
:l:nr?. Esta reserva estuvo en vigencia tres afos, no fue del tipo Erasileﬁo
el sentido que no se permitia la entrada de productos de fuera de la
provincia, sino que se consultaba primero si el producto podia ser provisto
en precio y calidad por empresas radicadas en la provincia Yy, @n caso
emmr;:.;s s.r; a?nr;srm afuera, }o que ocurrid en muchos casos ya que las
maz:ado 1 as en la provincia s6lo cubrian algunos items de todo el
s aﬁos. pesar de ser una reserva muy limitada se puede decir que en
ﬁnanciamq::t :s;u'.;o en vigencia dio algun resultado, permitiendo un cierto
S ﬁn e las empresas. Por otro lado, Ia falta de permanencia en
oye ?noadp permite hacer una e-.ralqau::on de cuéles serian los resultados
pirdhacl e Jan;s y largo plazo, pEI’EiSl:Iﬁndﬂ las incégnitas acerca de la
iniﬁnus :Ia?n e r::jt;:sd; eslatpoli)ma. por ejemplo, mayores precios
n proteccion arancelaria y atraso tecnoldégi
Actualmente no hay reserva de o Ni o o, i
del Estado con fines de fomen;:;macna?sll: gf::tamdn i
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Coordinacién de politicas tecnolégicas e industriales en el nivel
nacional y provincial

En el periodo analizado no hubo interrelacién institucional en la aplica-
cién de politicas por partte de los organismos de Ciencia y Técnica
provinciales y nacionales. La escasa comunicacion entre secretarias de
Ciencia y Técnica se manifestd también entre las secretarias y universida-
des de cada provincia. Informalmente hubo contactos personales que
posibilitaron algun tipo de interrelacién. En el area de informatica, sin
embargo, a través de las reuniones del Consejo Federal de Informatica
(COFEIN), en el cual intervenian representantes del area pertenecientes a
las secretarias o gobiernos provinciales, hubo intentos de coordinacién de
las politicas provinciales con el Proyecto Nacional de Informatica.

La participacién del Gobierno Nacional y de la Municipalidad de Buenos
Aires permitié en esta area un intercambio de ideas que culminé con la
aprobacién de la Resolucién 44, luego parcialmente modificada por el
Decreto 652. Este trabajo conjunto terminé hacia 1986, discontinuandose
asi los proyectos iniciados. Las secretarias de Ciencia y Técnica no
intervinieron tampoco en la discusién y formulacién de politicas industriales
reflejando la falta de conciencia acerca de la existencia de un fuerte
componente tecnoldgico en la aplicacion de una politica industrial.

Dado que el Gobierno Nacional es quien maneja las exenciones y la
fijacién de gran parte de los impuestos, tiene un peso significativo en la
determinacién de politicas.

Acceso a recursos internacionales

El acceso a los recursos internacionales ha sido minimo. No se pudieron
establecer hasta la fecha mecanismos fluidos de comunicacién entre los
organismos nacionales encargados del manejo de recursos internacionales
y las respectivas secretarias. Préacticamente el Gnico caso concretado fue
la instalacién del Centro de Tecnologla Avanzada “Amadec Sabattini” en
Cérdoba, que siguid una tramitacion “sui generis”. No hubo acceso a fuentes
internacionales que le permitieran a los organismos provinciales en forma
auténoma establecer u obtener recursos para sus pcliticas provinciales.

Recientemente, en la asociacién con ltalia y Espafa, los organismos
provinciales a través de sus respectivos gobiernos estén tratando de revertir
esta situacién mediante la obtencién de algin tipo de fondos para la
implementacién de proyectos industriales que tengan un componente
tecnologico.

Las secretarias provinciales en conjunto o con otros organismos de la
provincia estan embarcadas en proyectos de desarrollo tecnolégico indus-
trial, por ejemplo, la implementacién de Parques Tecnolégicos en Cérdoba
y Rio Negro, en el que podrian intervenir fondos internacionales.

Como ya dijimos anteriormente, las dificultades en obtener recursos na-
cionales para Ciencia y Técnica han llevado a las provincias a intentar la
blusqueda de recursos internacionales para la realizacién de estos proyec-
tos. Hasta la fecha nada se ha concretado y sigue siendo una incégnita si
va a poder lograrse.
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Recomendaciones

Se debe realizar un trabaj isti i
1@ : jo estadistico en el 4rea de Cienci i
de las provincias, que sistematice la informacién sobre pray:é?oi Tt?n?ajc.sa
personal asignado, financiacién en el 4rea de CyT vy que posi'bilita la
coordinacién de politicas en el nivel provincial y nacional.

Cuadro 1. Evolucién de los i
. gasios presupuestari ienci i
(en miles de Australes y porc:nlli-} e
Anos Pm;ra_‘r;ciis '

- —— Participaci
Buenos Aires Cérdoba  Rio Negro Total @l ;ﬁmﬁ

nacional en Cign-

= cla y Téenica
1985 3.708.9 od 3498 4.049.7 27
::‘; 10.165,0 w/d 260,0°  10.425.0 26
1987 15 165.2 s/d 3800 155452 2.4
1908 584030 35000 5700 624730 2.1

/d 160000 19000  17.900,0 s/d

Notas * Estmado
= Eswmado en febvero de 1980
Fusnte Elaboracen propss & partir de

i informaaén de las secstarioa de Crancia y Técrica comespondmn-

Cuadro 2 Distribucion del presu
puesio asignado en Ciencia y T
la provincia de Buenos Aires {en miles de -ualrahvs v‘m‘“ =

porcentajes)
Afos —WCN Erogaciones presupuestarias CIC
S _rmn'_qs_doi} {miles de 4 ) %
1978 146,7 T o a
1979 410.1 ?: g':g
1980 1.050,1 a1 0,30
1981 1766 1 6.4 0.36
1982 3108,7 10.7 0,34
1983 12.723.4 257 0.20
1984 146 717.7 896, 1 0.6
1985 1.156 059.7 3708.9 n's.::
1986 1627 811.1 10.165.0 0.62
1987 3316 954.9 15.180.3 0.45
1988 213879333 58 403.0 0.27

Fuente. Commun de Inveshgaciones Cianilicas
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XIV. Aspectos estratégicos de gestion

Eduardo A. Fernandez
Irene Mufioz

Introduccion

La discusién sobre politicas, planeamiento y gestion en Ciencia y
Técnica es un tema frecuente en muchos paises, en especial en 0 rela-
cionado con la articulacién de dichas politicas con las metas mas globales
de desarrollo —econdmico, social y politico— de las sociedades, en su
sentido mis amplio, abarcando desde la formulacién de objativos y estra-
tegias hasta la evaluacién de la eficacia social o la técnico-econémica de
los resultados obtenidos.

A partir de 1984, el gobierno argentino se propuso aumentar la eficacia
y eficiencia en el uso de los recursos humanos y materiales asignados al
Complejo Cientifico-Tecnolégico (CCyT). Sin embargo adn no se ha progre-
sado lo suficiente en el disefio e instrumentacién de mecanismos que posi-
biliten una planificacién concertada entre las diferantes instituciones que lo
integran ni en la adopcion de instrumentos adecuados de control de gestion.

Este capitulo presenta un andlisis preliminar de la situacién del CCyT
con respecto a las estructuras y organizacién de sus principales institucio-
nes, los mecanismos de coordinacién entre ellas y con el sector productivo
y en particular el uso del Presupuesto General de la Administracidn Nacional
(Finalidad B - Ciencia y Técnica) como herramienta de planeamiento y
control de gestién.

Uno de los objetivos explicitos de la etapa bajo estudio es la moder-
nizacién del aparato productivo del pais, adaptdndole a las condiciones
competitivas de los mercados internacionales y la provisidn de mas y
mejores productos al mercado interno. Ello requiere 8l aumento de la pro-
ductividad y la mejora en las condiciones de competitividad internacional,
lo que hace imprescindible la articulacién entre el CCyT y los sectores de
produccién —agropecuario @ industrial— de bienes y de servicios. Esto

incluye la satisfaccién de imprescindibles necesidades en materia de salud,
vivienda, educacién y bienestar social.

Sin embargo, salvo excepciones, la comunicacién no es fluida entre la
comunidad cientifica y el sector productivo publico y privado, Estos conti-
guran grupos con poco conocimiento de sus respectivas paulas operativas,
capacidades y necesidades. En general, la comunidad cientifica tiende a
favorecer !as ciencias basicas —que sin duda deben reforzarse— mientras
que los seclores usuarios no han demostrado un interés particular en el
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desarrolio tecnolégico local auténomeo apoyado en la i igaci i
r:epdp la adquisicién de io axper:mnmggz Y pmbmn?f gﬁfnm?;:z
Asimismo, persisten compartimientos estancos entre los distintos actoreé
del proceso de creacién de ciencia basica, la investigacion tecnolégica
los Eiuantos meqciares de los resultados de los desarrolios. ’
_este lrabajo se incluyen algunas propuestas organizati

mecanismos dg concertacion tendientes a dpolaF: al Gomplgj:n;aﬂ::smiyﬁ
eficacia en la fijacién y posterior consecucién de prioridades sectoriales de
acuerdo a las estrategias econdmicas y sociales nacionales; en ellas se ha
tenido en especial consideracién que el disefo de un esquema de planea-
miento y de control de gestidn del CCyT debe compatibilizar objetivos
globales del Complejo con los que tegula su misidn y funciones.

Dada la estructura actual del Complejo, cambios organizativos de esta
envergadura requieren un periodo prolongado de andlisis, discusién ¥y
puesta en marcha, con la participacién activa Yy aporte de la experiencia de
las diferentes instituciones involucradas. Simultdneamente debe implemen-
tarse una politica de los recursos humanos necesarios para su major
aprovechamiento, que articule la formacién de investigadores y administra-
g:g:_T_ ::;.:;ncla ¥ éacngbgfa con mecanismos para su retencién dentro del

emandas de personal calific i i
otrasr; é“::s ok activiia?amndmica, ado provenientes del extarior y de
or la cantidad y diversidad de organismos inclui jeti
estructuras organizativas y dspandencigs jurisdiccionn;g:.s 'elsgs{.‘.yo‘lr:l:‘r::::
tino presenta, como en los paises industrializados, una serie de problemas
para armonizar sus acciones en el marco del sistema de gobierno democra-
tle:):‘ las pzh’ticas trazadas por el Gobierno Nacional.

principales organismos con funciones de coordinacidn del
la SECYT, el CONICET y el Consejo de Rectores de Uni'l.mrsic!.at'l(t:a;:f:jl’:lils;:;::lr-‘I
ngjes (auténomas). Los dos primeros coniribuyen a la fijacién de estrale-
gias alravés de los Planes Nacionales dependientes de |a primera o el siste-
ma de Subsidios dependiente del sequndo. El tercero actia mediante meca-
nismos de acuerdos entre sus integrantes. En 1989, y en el marco de la
SECYT, se ha creado el Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia, impor-
tante instancia de coordinacién de politicas en esta area, entre at' Estado
Nmm y I?;s pr:wigdas dentro del régimen democrético federal,

@ el punto de vista financiero y econdmico, el Est i
establece los montos anuales asignados por organismo y fir'p:r?:an:';I :‘:m
cqr;la.h#s a través del Presupuesto Nacional (Finalidad 8). El procedimiento
utilizado para su elaboracién, segun el cual cada organismo discute por
separqdu mn_la Seg:retaria de Hacienda su presupuesto anual para su
m:;zgon;nder:cmn por el Parlamento Nacional, impide su uso como

a de planeamiento i jeti
suat;;nivos b E‘cmplojo. global y control de gestién de los objetivos
| control de gestién global se realiza Gnicamente
¥ patrimoniales, a través del Tribunal de Cuentas de la Ngc?rnd:; ::fg:iibr\l;z
Instrumlentusr\ de medicién de la eficacia o eficiencia de ins estuerzos
suﬂfnntw;s {n\foiucrad?s en el funcionamiento del CCyT,
anterior no implica que cada organismo no dis i

sistema mterno de planeamiento y ccn%ul: en este cappﬁnﬁasgee?:m%m?
andlisis preliminar de la misién y las funciones de cada uno, sus formas
de gestion y la relacién con el resto del CCyT y con los usularios de sus
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desarrollos. .
Los objetivos y las funciones de todos los organismos del CCyT estan
srientados, en términos generales, a:

« promover y ejecutar tareas investigativas y de desarrolio;
= capacitar recursos humanos;

« transferir resultados;

- difundir informacién.

Cada organismo adopté internamente modelos organizativos de acuer-
do con sus objetivos y campo de accidn especilicos: algunos tomaron es-
tructuras de tipo funcional, como el INT!: en algunos centros del CONICET
la estructura es por programas o proyectos y se han establecido alguncs
intentos de estructuras reticulares, como es el caso de la coordinacion del
Programa de Envases, también del INTI. ) )

La funcién de planeamiento y control de gestion no siempre asta
claramente diferenciada en la estructura de los diversos organismos; se
detecta la existencia de posicicnes dispares enltre las extremas de un
planeamiento y control minucioso y total, y la opuesta, que considera que
la actividad cientifica debe estar absolutamente libre de controles.

Un mecanismo operativo flexible, ampliamente utilizado en la Argentina,
al igual que en los paises industrializados, es el de los convenios ad hoc
y los subsidios para el desarrollo de programas o proyectos determinados;
también se usan para el desarrollo de proyectos conjuntos con otros orga-
nismos pertenecientes o no al CCyT, con empresas y con instituciones
privadas como las camaras empresarias.

La coordinacién del Complejo Cientifico y Tecnolégico

La conformacién histérica del Complejo Cientifico-Tecnologico argen-
tino determind una de sus caracteristicas principales: la falta de articulacion
entre organizaciones e instituciones de gran helarngepeidad en cuanto a
propdsitos, recursos y ubicacion en la cadena productiva. Conviene tener
presente que en los palses industriales avanzados, que cuentan con im-
portantes sectores de actividad cientifica y tecnolégica, la diversidad de
jurisdicciones y grados de autonomia es siempre grande por la indole del
quehacer. La diferencia fundamental respecto a lo que se observa en
nuestro pais reside en el bajo grado de eslabonamiento inira y extra sector
que aqui se manifiesta. )

La heterogeneidad de las organizaciones que componen el Cmpplap
Cientifico- Tecnoldgico, combinada con la débil capacidad de orientacion de
parte de sus organismos formuladores de politicas, determinan un cuadro
de situacién caracterizado por la desarticulacién de los esfuerzos que se
realizan en su seno. ) _ .

El organismo que normativamente tiene asignada la funcion de formu-
lacién de politicas cientifico-tecnolégicas y de coordinacion del Complejo,
la SECYT, tiene dificutades estructurales para cumplir con su funcién de
érgano formulador de las politicas cientifico-tecnolégicas. Sus principales
debilidades en este sentido son:

— la no participacién en la formulacion gei Presupuesto de Ciencia ¥
Técnica (Finalidad 8 del Presupuesto Nacional) lo que impide su paricipa-
cién en la orientacién y distribucién de los recursos destinados al sector,
instancia decisiva para la gestién estratégica del Complejo;

— su escasa relacion institucional con los organismos ejecutores del
Complejo. Salvo el caso del CONICET, que depende de ella, el resto de
los organismos tienen muy diversas dependencias jurisdiccionales, en
general relacionadas con su orientacién sectorial, o son organismos con de-
pendencias provinciales. La relacién CONICET-SECYT, por otra parte, esta
fuertemente condicionada al hecho de que el CONICET cuenta con una
dotacion de recursos materiales y humanos muy superior a la propia SECYT
por lo que, en los hechos, el CONICET esta en mejores condiciones para
realizar acciones de coordinacidn que la SECYT;

— la escala inadecuada de los recursos tanto materiales come econd-
micos de los Programas Nacionales a través de los cuales se instrumentan
las prioridades a desarrollar segiin los lineamientos politicos fijados por ila
SECYT. Pero, ademas, la cuestién de la coordinacién del CCyT no es ajena
a las condiciones del contexto que afectan a todas las politicas especificas
estatales. En los Gltimos afios, debido a la gravedad de la crisis economica,
los mecanismos de planificacién del desarrollo econémico-social y an
general los proyectos de largo plazo se vieron seriamente restringidos por
las urgencias coyunturales. Esto no pudo sino reflejarse en la planificacién
del desarrollo del CCyT, que por su naturaleza misma sdlo puede conce-
birse en funcién de los lineamientos del desarrolio productivo.

Por ofra parte, si bien el contexto de crisis y de escasez de recursos
hace mas necesario establecer mecanismos de coordinacidn que permitan
optimizar el uso de los recursos organizacionales con que cuenta el Comple-
jo. esta misma escasez impulsa una actitud defensiva de las instituciones
que lo conforman, tendiendo a que la coordinacién se perciba como una
amenaza a su autonomia.

En estos Gftimos afios no se han alterado significativamente las carac-
teristicas del CCyT en cuanto, precisamente, a su caricler de sistema es-
casamente articulado, tanto en lo que se refiere a su aniculacién interna
—en're las organizaciones que lo componen— cuanto a sus articulaciones
con el sistema productivo y con las politicas publicas sectoriales llevadas
adelante por otras areas del gobierno nacional y las de los gobiernos
provinciales. Naturalmente nos referimos siempre a articulaciones de entes
¥y uniiades auténomos o descentralizados, o con jurisdicciones diversas,
tanto publicos como privados, como también ocurre por ejemplo en los
palses de la Comunidad Europea.

Sin embargo, como rasgo general se puede afirmar que los organismos
pertenecientec al Complejo vienen realizando acciones propias, y por eso
mismo parciales, tendientes a mejorar las articulaciones tanto con el sistema
productivo como con las restantes organizaciones del CCyT y otras areas
del gobierno. Acciones de este tipo son:

— convenios interinstitucionales con objetivos generales y/o proyectos
Y programas en comun;

— convenios con objetivos de desarrollo tecnolégico con instituciones
privadas a través de mecanismos de “joint-venture”;

— contratos de prestacién de servicios con empresas u organismos es-
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tatales y privados;

— en &l plano institucional, algunas instituciones se han reorganizado
teniendo en cuenta una mejor articulacién con los gobiernos provinciales
(caso INTA con la creacidn de Consejos Regionales en los que paricipan
representfantes de los gobiernos y de las organizaciones de produclores
locales);

— 5@ han conslituido también muRiples comisiones orienladas a pro-
blemas especificos en las que intervienen organismos de Ciencia y Técnica
sobre todo aquelios que tienen delegaciones ragionales,

Existen también algunos avances en la relacion de las universidades
con el CCyT, sobre todo con el CONICET. Ademas se formd un Consejo
Interuniversitaric Permanente de Ciencia y Técnica que esta constituido por
los secretarios de Ciencia y Técnica de las universidades nacionales,

Sin embargo, es muy insuficiente la labor de coordinacion desarrollada
desde la Secretaria de Ciencia y Técnica. Sus principales herramientas de
accién son los Programas Nacionales y el Sistema de Regionalizacién.

Los Programas Nacionales (creados para reflejar las prioridades de
desarrallo cientifico-técnico definidas por la SECYT, canalizando recursos
a través de subsidios) trabajan fundamentalmente con grupos de investi-
gacién que, en general, estan insertos en el sistema universitario o perte-
necen a alguna inctitucidn del CCyT. Cada programa tliene diferente
situacién en cuanto al &mbito geografico y/o institucional con el que se
relaciona. Varios de ellos, como por ejemplo el Programa Nacional de
Informatica y Electrdnica, se han orientado también a articulaciones con el
sector privado.

Sin embargo, si bien entre los objetivos de los Programas Nacionales
figura el de la coordinacién en su respectivo tema, su mecanismo de
funcionamiento no favorece una accién eficaz en ese sentido puesto que
sus relaciones se establecen en forma directa con los grupos de investi-
gacion sin planificacién por parte de los organismos de origen y, por lo tante,
estos esfuerzos no estan integrados interinstitucionalmente.

El Sistema de Regionalizacién destinado a promovaer las politicas orien-
tadoras de Ciencia y Técnica en el interior, a través de Delegados Regio-
nales de la SECYT, ha llevado a cabo una importante tarea en la consli-
tucién de Comisiones Intersectoriales Regionales. Sin embargo, estas han
tenido un impacto muy reducido en la articulacién, fundamentaimente
porque la concepcidn regional es un insuficiente sucedaneo de la partici-
pacién activa de los gobiernos provinciales en la formulacién de las politicas
de desarrollo cientifico-técnico. Ademas carece de recursos humanos y
materiales suficientes para cumplir sus objelivos. En 1989 se cred el
Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia, instancia de coordinacion de
politicas en esla drea entre el Estado nacional y las provincias, dentro del
régimen democratico federal, que es de esperar potencie las acciones que
en este terreno se llevan a cabo desde la SECYT.

Una experiencia interesante en la perspecliva de instrumentar una
estrategia de coordinacién del Complejo fue el funcionamiento impulsado
desde la SECYT, del Consejo Interinstitucional de Ciencia y Técnica
{CICYT), ante coordinador de las distintas organizaciones del Complejo.

Se constituyé como un organismo asesor no formalizado dependiente
de la SECYT. Se estructuré con un Consejo presidido por el secretario de
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{.:ispcia y Técnica y constituido por las autoridades de las siguientes
instituciones: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria, Comisi6n Nacional de Energia Atémica,
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Laboratorio
Nacional de Telecomunicaciones, Instituto Nacional de Farmacia y Broma-
tologia, Instituto Nacional de Investigaciones de Pesca, Instituto Nacional
de Ciencia y Tecnologia Hidrica, Secretaria de Produccién para la Defensa,
Instituto Forestal Nacional, Administracién de Parques Nacionales y univer-
sidades nacionales.

La Secretaria de Produccion para la Defensa asumié la representacién
de los institulos de investigacién de su area. La representacion de las uni-
versidades nacionales se realizé mediante el agrupamiento en universida-
des grandes, medianas y pequefas y tres representantes, secretarios de
Ciencia y Técnica, de dichos agrupamientos Para apoyar el trabajo del
Consejo se organizaron cuatro grupos de trabajo coordinados por la
SECYT, cuyos integrantes fueron técnicos de las instituciones, a saber:

Grupo de Trabajo sobre Politicas Escalalonaria y Salarial.
Grupo de Trabajo sobre Cooperacidn Técnica Internacional.
Grupo de Trabajo sobre Aspectos Administrativos del CCyT,
Grupo de Trabajo sobre Fuentes de Financiamiento,

EI CICYT funciond durante un periodo muy corlo: apenas un afo ¥
medio, entre el 31 de mayo de 1984 y el 20 de noviembre de 1985. Se
realizaron un total de 10 reuniones del Consejo y las Comisiones de Trabajo,
y tuvieron un funcionamiento iregular. Sus objetivos fueron:

— realizar un desagregado de la politica de Ciencia y Técnica por
seclores, para que las recomendaciones sean definidas, concretas y
especificas;

— recomendar instrumentas para controlar, incentivar o desincentivar
mecanismos de incorporacion de tecnologia, tanto en el sector publico comao
en el privado, con el fin de definir una politica genuina de innovacién
tecnolégica;

— recomendar modos para un control mas efectivo del manejo de la
tecnolegia consumida por el sector publice;

— mantener la presencia en las tecnologias de punta, que son las que
van a producir cambios mas profundos y duraderos en la sociedad y en
el sector productivo;

— analizar y recomendar mecanismos para la transferencia de tecno-
logia del CCyT al sector productivo;

— definir juntamente con la Cancilleria mecanismos de coordinacién en
materia de cooperacion técnica internacional, a fin de potenciar las ofertas
que recibe el pais, canalizar la demanda y elaborar lineamientos generales
de cooperacion y asistencia, acordes con la politica cientifico-técnica
nacional y la politica exterior;

— electuar estudios y realizar recomendaciones en aquellos aspectos
que hacen a la gestién técnica y administrativa de las tareas de Ciencia
y Técnica, a la produccidn, demanda y desarrollo de recursos humanos ¥
al equipamiento cientifico.

Sin embargo, las discusiones en el Consejo se centraron en las
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cuestiones de politica escalafonaria y salarial y en aspectos administrativos.
La primeras giraron sobre un proyecto de equiparamiento de sueldos y
sistemas de evaluacién de personal en los organismos de Ciencia y
Técnica. La discusién sobre los temas de politica cientifica se redujeron a
la presentacion por parte de la SECYT de documentos varios de cardcter
informativo,

Evaluar una experiencia de este tipo tiene una primera limitacion: al
corto periodo en que se desarrolld. Concurrieron muchos factores: falta de
continuidad, conflictos entre las instituciones alrededor de cuestiones de
negociacidn salarial, cambio de funcionarios en la SECYT, y falta de
decisidn politica de formalizar la existencia del CICYT. Pero estos factores
son solo los emergentes de una debilidad mas profunda. Cuando se pensd
originalimente en la constitucidn de un ente coordinador, se lo hizo sobre
la base de dos premisas que luego no se cumplieron:

a) la axistencia de un organismo planificador y orientador del desarrollo
cientifico-técnico en funcién de la orientacién del desarrollo econdmica, la
SECYT, actuando como Secretaria de Estado con estrecha vinculacién con
los organismos de planificacién central, y

b) la existencia de entes en cada Ministerio responsables de articular
la politica cientifico-tecnolégica con las diversas politicas sectoriales. En ese
marco, el CICYT instrumentaba {a planificacién participativa de esos entes
ministeriales y a la SECYT se la concebfa con una mucho mayor capacidad
para la formulacién de politicas especificas encuadradas en un sistema de
planificacion de desarrolio.

Sin embargo los objetivos del CICYT no fueron adaptados convenien-
temente al contexto real existente: la SECYT, dependiente del Ministerio
de Educaci6n, y una serie de organismos que —salvo el caso del CONICET,
que tiene relacién jurisdiccional con la SECYT— mantenian su autonomia
total en cuanto a la formulacién de sus respectivas politicas cientifico-
tecnolbgicas. Si bien durante la discusién del decreto de constitucién hubo
acuerdo de no alterar esta autonomia, la preocupacion parecia estar mas
en evitar que el CICYT se convirtiera en un obstaculo burocrético para el
funcionamiento de los distintos organismos que en dotarlo de objetivos que
le dieran una funcién clara en el sistema.

Al crear el CICYT, a pesar de la inexistencia de las premisas para su
funcionamiento, se realizé un gran esfuerzo de voluntad, debido a la
conciencia de la necesidad de la coordinacién. Pero el obstaculo gque
impuso el desfasaje de los objetivos del CICYT se manifesté en la contra-
diccién entre las actividadas planteadas en las primeras reuniones y las
acciones efectivamente realizadas. Entre los propésitos y los instrumentos
existia una distancia que no pudo ser cubierta. Finalmente, no hubo acuerdo
on las acciones sustantivas a encarar y a pantir de alli se perdic el consenso
inicial que habia tenido desde las Direcciones de los diversos organismos
y también la voluntad politica de mantenerlo por parte de la SECYT.

Entre los obstaculos principales que impidieron el funcionamiento del
CICYT pueden mencionarse los siguientes:

» |a fijacién de objetivos generales sin su correlacién para el corto plazo;

- |a falta de definicidn en cuante a las acciones a realizar;

» la falta de estimulos para las organizaciones en cuanto a la obtencion
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de resultados operativos para las mismas. La cultura organizacional esta-
blecida con fuerte autonomia de cada institucién y pobre tradicién de
colaboracion:

* la falta de recursos administrativos;

= la falta de recursos humanos y materiales de la SECYT para orientar
las acciones de coordinacién y, en particular, en la Subsecretaria de Politica
y Planificacién para cumplir con su rol de Secretaria Ejecutiva del CICYT;

* |a falta de continuidad.

Presupuesto Nacicnal en Ciencia y Tecnologla

El Presupuesto Nacional constituye la herramienta financiera que regula
la asignacién anual de fondos a los organismos dependientes de la
Administracion Publica Nacional; su elaboracién se hace por discusién
directa de cada uno de los organismos involucrados con la Secretaria de
Hacienda. Esta realiza su consolidacion para la discusién y aprobacién por
el Parlamento, un Decreto del Poder Ejecutivo lo convierte en operativo y
la Secretaria de Hacienda efectia los libramientos que permiten a los
organismos disponer de los fondos para el cumplimiento de sus programas.,

Las clasificaciones y estructuras presupuestarias han evolucionado
desde aquellas que sélo contemplaban la desagregacién institucional y por
naturaleza y objeto de los gastos, La integracién paulatina de otras clasi-
ficaciones {econdmica de ingresos y egresos, sectorial, segun fuentes de
financiamiento, funcional-programatica), han permitido reflejar y programar
con mayor precisién acciones como las de tipo plurianual,

En los ultimos afios se ha tendido a valorizar su utilidad como herra-
mienta de planificacién y control de gestidn global del sistema y de cada
uno de los organismos que lo integran, mediante la programacién del uso
de los recursos humanos y materiales requeridos por las organizaciones
que conforman el CCyT. Sin embargo, las demoras experimentadas en la
aprobacién de los presupuestos los ha anulado como instrumentos de
planificacién y control de gestién.

En la actualidad, la distribucion del Presupuesto Nacional se efectia
sobre la base de la clasificacién funcional por institucién, con las siguientes
apefturas:

= por finalidad y funciones (F);

« por egresos corrientes y de capital (E);

= segln el caracter de los organismos de la Administracién Nacional;
= por Jurisdicciones (drganos de la Administracion Central):

» por Cuentas Especiales del Tesoro Nacional;

= por Organismos Descentralizados o Auténomos;

* por incisos de clasificacién por naluraleza del gasto (N);

= por fuentes de financiamiento de los programas (f).

A partir del presupuesto correspondiente al afo 1972, en la estructura
presupuestaria se desagrega explicitamente la Finalidad 8, Ciencia y
Técnica; dentro de ella se establecen tres grandes funciones:

= capacitacion y promocion cientifico-técnica;
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= investigacién y desarrollo;
= Ciencia y Técnica sin discriminar.

Esta desagregacion permite distinguir su configuracién en términos de
formacién de recursos humanos y de la infraestructura global del sistema,
de aquellas de apoyo a la ejecucién de actividades orientadas a acrecentar
el conocimiento cientifico-técnico y la utilizacion de los resultados de la
invastigacion. ‘

Para obtener una vision macroecondmica del gasto, y poder analizar
y evaluar su incidencia respecto a la composicion y el nivel de la renta
nacional, las erogaciones en Ciencia y Técnica son clasificadas en gaslos
de funcionamiento, ordinarios o cornientes, y en gaslos de inversion o de
capital. A su vez, las erogaciones corrientes son clasificadas en tres
seclores: operacion, intereses de la deuda y transferencias corrientes,
mientras que los gaslos en capital se dividen en:

* inversion real;
= inversién en bienes preexistentes;
« inversion financiera.

El presupuesto contempla otra distribucidn asociada al tipo de bienes
y servicios objeto de la transaccién que origina el gasto; su naturaleza se
refleja a través de los créditos por incisos. En el caso de las erogaciones
corrientes, se distingue entre los gastos an personal y en bienes y servicios
no personales, diferenciando los correspondientes a “uperaqlén' {erogacio-
nes corrientes) de las "transferencias” (financiacién de capital). Esta des-
agregacién adicional permite distinguir la inversion real en bienes de capital
y en construcciones. N _

Por dltimo, para reflejar con mayor precision la naturaleza misma de los
bienes y servicios objeto del gasto, los créditos por incisos se desagregan
segun partidas principales o, mas precisamente, segun el lipo especifico
de erogacion. Asl, a titulo ilustrativo, en el inciso “personal” se desglosan
las siguientes partidas:

= personal permanente,

« personal no permanente;

« asignaciones familiares;

« s@rvicios extraordinarios;

+ asistencia social al personal;
» personal sin discriminar,

Ademas de las erogaciones corrientes y de capital, la clasificacion
econdmica del gasto publico reconoce un Gltimo subconjunio de erogacio-
nes agrupadas bajo la caracterizacién genérica de “otras erogaciones”. En
la misma queda involucrada una diversidad de contribuciones destinadas
a:

» Administracion Central, Cuentas Especiales y Organismos Descentra-
lizados (Sector 7, erogaciones figurativas; inciso 71, conltribuciones)

« amortizacidn de deudas (Sector 8, inciso 81);

« adelantos a proveedores y contratistas (Sector 8, inciso 91).
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Como se ve, el Presupuesto Nacional brinda una imagen global de la
configuracién del gasto segun muy distintos atributos (erganismo ejecutor,
funcién, tipo de erogacién y transaccion, destino por programa, etc.). Sin
embargo sus posibilidades son limitadas si se desea analizar el destino de
los fondos asignados a C y T por rama de actividad econémica o seclor
productivo o al intentar utilizarlo para medicién de la eficiencia del gasto.

La inexistencia de desagregacion sectorial econémica o técnica del
presupuesto asignado al area, en términos de las ramas beneliciarias,
impide acceder a una vision integral de las formas que adopta la configu-
racidn sectorial de los esfuerzos y recursos publicos en el ambito cientifico
y tecnologico. Esto impide la evaluacidn de las formas en que realmente
interactua el perfil de desarrollo cientifico y tecnolégico con el correspon-
diente al plano productivo, en su relacién con los objetivos nacionales para
el mediano y largo plazo.

A las limitaciones de orden estructural se agregan operativamente las
derivadas del proceso inflacionario al distorsionarse los valores econémicos
proyectados en una magnitud variable segin el momento de disponibilidad
de los fondos. Esto provoca innumerables dificultades operativas, de las
cuales no es la menor la reduccion en términos reales de los montos
disponibles para la ejecucion de los programas.

A pesar de estas limitaciones s posible efectuar algun andlisis a partir
de informacidn parcial, no siempre homogénea, disponible en algunos casos
especificos (perfil sectorial de los investigadores y becarios del CONICET,
los Proyectos de Investigacién y Desarrollo financiados por el Consejo,
naturaleza y asignacién de recursos a los Programas Nacionales en el
ambito de la SECYT, disciplinas cientificas y financiamiento de los proyecios
por parte de la UBA, etc.).

La heterogeneidad en los criterios para la clasificacién y la propia
consideracién de desagregaciones sectoriales que responden a otros
objetivos 0 estdn asociados a mecanismos operativos de cada uno de los
organismos, solo permite brindar algunos elementos de juicio sobre las
dificultades de este tipo de andlisis y sobre las posibilidades que ofrece la
adopcién de cortes transversales —en este caso, sectoriales— en la
estruclura presupuestaria de las distintas instituciones.

La indole eminentemente financiera del Presupuesio limita los andlisis
econémicos que es posible efectuar a parlir de la informacién en él
contenida. Al tomar en consideracion Unicamente los egresos del afio en
cuestion, no tiene en cuenta los gastos incurridos en afios anteriores ni su
proyeccidn,

Un aspecto al que normalmente lampoco se atiende es el referido al
stock de capital acumulado en cada una de las instituciones del sistema
Y que se pone en juego en los proyectos de investigacion. Representa
inversiones de muy elevada magnitud, pero su valuacién es sumamente
dificil dado el proceso inflacionario que distorsiona erogaciones que se
hicieron a lo largo de muchos afos. Los criterios de amontizacién contable
no brindan informacién operativa que permita calcular el monto de la
inversién involucrada en los proyectos y efectuar el revalio técnico; en
funcién de la aptitud y estado de los bienes de uso (edificios, equipamiento
@ instrumental) es un proceso engorroso y prolongado. Sin embargo, al
disefio de futuras metodologias de evaluacién de proyectos no puede
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descartar el andlisis del costo de capital involucrado en los proyectos de
investigacion cientifico-técnica, como uno de los paramaetros economicos a
oplimizar.

Instrumentos de fomento

Las necesidades tecnologicas de los sectores productivos, en paricular
los industriales privados, no siempre estan cubierios por al Presupuesto
Nacional o instrumentados a traves de ias organizaciones del CCyT. De
hecho, gran pane del desarrolio tecnolégico aplicado, compra de tecnologia,
adaptacién de procesos o productos, remodelacion y adaptacion de equi-
pamiento, desarollo de tecnologias de gestién, etc., transcurren fuera de
los canales institucionalizados y con muy escasa vinculacion con el CCyT,
No estan cubiertos campos lales como capacitacion en dreas de:

» formulacidn y evaluacion de proyectos industriales;

» ingenieria basica de proyectos y de detalle;

» construccion y montajes industriales;

= fabricacién de equipamiento e instrumentacién y automacion;
= ingenieria conceptual de producto y de procesos;

* gerenciacion empresarial y de grandes emprendimientos.

Estos aspecios, de alto valor estratégico en la implementacion de las
politicas tecnoldgicas del pais, estan presentes en las grandes empresas,
mientras que en las pequenas y medianas el délficit es considerable.
Solamenta el INTI y el INTA, en alguna medida y en sus respectivos
campos, actian en estos temas a través de sus Centros de Investigacion
o Extensidn.

A los instrumentos utilizados por el CCyT argentino descriplos en
capitulos anteriores, cabria agregar algunos en uso en ofros paises para
la promocién tecnolégica empresaria, clasificables en:

a) Directos
» subvenciones, créditos, sistemas de reparticion de riesgos, parti-
cipacién en el capital;
= desgravaciones imposilivas, tratamiento de las amortizaciones,
exenciones;
= compras del Estado: contratos de largo plazo, acciones concer-
tadas, normalizacidn y garantia de calidad, preferencia de provision de
equipos y consultoria local.
b) Indirectos
= planificacién del desarrollo socioecondmice y lecnaldgico;
» planificacion de las inversiones estatales;
+ politicas indusliriales: sustilucién de imporaciones, proteccién
arancelana efectiva;
» promocion de las exportaciones;
» control de productos medicinales y alimentarios; adecuacion a
normas y responsabilidades hacia terceros.

En 1989 estaba someftido a consideracién del Parlamento Nacional un
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proyecto de Ley de Promocion de la Investigacién y Desarrolio Tecnolégico
que establece beneficio para las siguientes actividades:

* Investigacion aplicada y desarrollc experimental para tecnologia de
productos o procesos de produccion;

* actividades de ingenieria basica y de detalle, disefio de prototipos,

experimentacion en plantas piloto, puesta en marcha y optimizacién de
procesos;
__*programas de fortalecimiento de la capacidad de lyD de las empresas,
incluyendo capacitacién para introduccion de tecnologias y mejora de
productividad y calidad. el establecimiento de sistemas de contral de
caldad;

* asislencia técnica o transferencia de tecnologia por parte del CCyT.

Para la obtencién de los beneficios, las empresas deberan:

b" contratar con entidades de investigacién autorizadas por la SECYT,
o bien

* firmar acuerdos de realizacion conjunta con entidades autorizadas por
la SECYT.

En el marco de esta ley, se otorgaran certificados de crédito fiscal que
podran ser utilizados para el pago de las obligaciones fiscales por hasta
60% del costo total del proyecto que se apruebe.

En tanto, el sistema financiero oficial argentino, a través de varias
instituciones: Banco de la Provincia de Buenos Aires, Banco de la Nacién
Argentina, Banco Nacional de Desarrolio y ARGENTEC (Bancos Nacién y
Prav_lnc:aa de _Buenus Arres, Cérdoba y Mendoza), implementd lineas de
crédito especificas para el financiamiento de proyectos industriales parala
pequeiia y mediana empresa, en paricular para casos de innovacién
tecnoldgica.

La Secretaria de Industria, a través de la Subsecretaria de la Pequena
y Mediana Empresa, también ha efectuado acciones de apoyo para al
desarrolio de las PyMEs, en el marco de los convenios con ltalia y Espafa,
que prevér] la modernizacién del aparato productivo con el aporte financiero
y tecnolégico de esos paises. La legislacion vigente en materia industrial,
con efectos sobre el area de C y T, es en especial:

+ Ley de Promocion Industrial, sus Decretos Reglamentarios y en
particular el Decreto 515/86, que establece mecanismos de desgravacion
para reequipamiento industrial.

* Ley de Promocion de las Exportaciones

* Resolucion SICE 44/85 y Decreto 652/86, regulatonios de Industria
Electrénica.

» Ley de Transferencia de Tecnologia.

Conclusiones y recomendaciones

El analisis anterior pone de relieve las dificultades de coordinacién de
un sector complejo, que incluye actividades variadas en un sinnimero de
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campos del conocimiente, cuyas instituciones fueron concebidas y puestas
en marcha durante distintas circunstancias politicas @ hasldm._-.as, y que
muestran superposicion de funciones y diferentes dependencias jerarquicas
dentro de las Administraciones Publicas Nacional y Provinciales.

Los objetivos basicos de las organizaciones tambn?n han generado
estructuras muy diferentes de una a ofra, las agrupaciones funcionales
cambian de institucidn a institucién, lo que dificulta la coordinacion entre
ellas y la compatibilizacién de procedimientos. . ’ ]

Las modalidades propias de la investigacion basica y la dplul;ada y sus
vinculaciones con los usuarios crean procedimiantos y “culturas” organiza-
livas que son caracteristicas de cada institucién. El explicito reconocimiento
de esa diferencia puede contribur en gran medida al ordenamiento Y
articulacién del Complejo, a su vinculacidn con el conjunto de las politicas
nacionales y a una integracién creciente en la sociedad.

Para lograr el cumplimiento de las metas globales del sistema es
necesario no sblo contar con una adecuada formulacion de ngimlvofﬁv
estirategias @ flicas, sino contar también con los instrumentos da gestion
y adm?r?ifatratij\n‘g?quo permitan su cumplimiento y el control de los rasultados
obtenidos. _ . :

Es evidente que sigue planteada la necesidad de anicular y coordinar
las acciones del CCyT. Precisamente por eso la funcion de articulacién y
coordinacién adquiere caracter estratégico en la medida en que es una
herramienta esencial para la conformacién de un CCyT bien articulado.

Mas alla de las funciones de planeamiento y coordinacién que por ley
le compaeten a la SECYT, existe una serie de cuestiones para las cuales
se hace imprescindible establecer mecanismos de planificacion concerta-
dos entre las principales instituciones del sistema, dado su elevado grado
de autonomia operativa y presupuestaria. El funcionamiento conjunto del
CCyT muestra que debe procurar mejorarse los siguientes aspectos:

» la coordinacién de los objetivos en C y T con un si.stamalde planifi-
cacién econémica y social global, especialmente de largo plazo (inexistente
r ahora), o
e «la flja:tcién de lineas prioritarias, lo que queda en buena medida librado
a la decisién de cada uno de los organismos, a pesar de los mecanismos
de coordinacidn implementados por la SECYT y el CONICET; esto genera
la posibilidad de falta de cobertura de temas priortarios o superposicion de
esfuerzos de diferentes organismos sobre un mismo tema, sin comunicacion
ntre los gru, operativos, i
¢ +la an?cuﬁidﬂpamra las distintas etapas de la creacion y aplicacion de
conocimientos cientificos y tecnolégicos. Para el establecimiento de esla-
bonamientos en areas prioritarias, los Programas Nacionales constituyen
un instrumento privilegiado; . : ) '
+ la coordinacion de las fuentes de financiamiento, incluso internacional
y el control de gestién de los resultados reales.

Una planificacién concertada previa, en el maximo nivel de los princi-
pales organismos, debiera buscar los siguientes objetivos minimos:

« acuerdo sobre las lineas prioritarias de investigacion basica y aplicada,
en relacién con las politicas globales nacionales;
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* deteccion de las areas de investigacién no cubiertas y asignacion de
las mismas a determinadas instituciones;

« coardinacién de los esfuerzos realizados por dilerentas instituciones
sobre areas similares;

= asignacion de la Finalidad 8 del Presupuesto Nacional —Ciencia y
Técnica— segun lineas prioritarias y organismos de ejecucién, de acuerdo
al plan previamente concertado;

« bisgqueda de nuevas formas de vinculacion inter-organismos y con los
sectores usuarios, en paricular los productivos, de acuerdo a formas
probadas en olros paises y la experiencia de los propios actores del CCyT;

= homogeneizacion de criterios respecto a formulacion, evaluacién y
control de proyectos de investigacion, asi como de los critenics respecto de
su financiamiento;

« formacion y capacitacion de recursos humanos para la investigacion
cientifica y tecnolégica (distinto al profesional universitario corriente);
necesidades nacionales por disciplina, su asignacién y modalidades de
capacitacion;

= andlisis y oplimizacién de las fuentes de financiamiento del CCyT, tanto
locales como internacionales;

= analisis y propuesta a los organismos competentes de las medidas
fiscales y financieras tendientes a apoyar la creacidn y adaptacién de
tecnologias aplicadas por parte del seclor productivo nacional,

La constifucion y puesta en marcha de un ente interjurisdiccional
destinado a aunar los esluerzos del CCyT implica una decision politica del
mas alto nivel: objelivos claramente compartidos por las principales insti-
tuciones del sistema, con el fin de superar los multiples obstaculos que
implican cambios metodolégicos de esta indole. Se requiere ademas un
camblo en la metodologia de asignacion de los recursos presupuestarios
como herramienta adecuada para establecer una base de coordinacion. Sin
ser Unica, es clave en el proceso de una instrumentacién efectiva del
planeamiento y control de gestién conjuntos del CCyT.

En un esquema de organizacidn factible, para las condiciones actuales
del Complejo, la Subsecretaria de Politica y Planificacién de la SECYT
actuaria como la Secretaria Técnica de un Consejo Interinstitucional, al cual
deberian incorporarse ademas representantes de las aclividades produc-
tivas. Esa Secretaria Técnica deberia coordinar Grupos de Trabajo por
Areas Técnicas consliluidos por personal de la SECYT y personal estable
de las distintas instituciones. Esas Areas podrian ser, en una primera etapa:

= analisis presupuestario y financiamiento;

» planeamiento global y control de gestidn;

= modalidades de vinculacion con los sectores demandantes;

« andlisis de las estructuras organizativas para faciltar la coordinacion
del CCyT;

« coordinacion de la metodologia de formulacion, evaluacion y control
de gestion de proyeclos de investigacion;

= coordinacion y compatibilizacién de los sistemas de procesamiento de
informacion;

* politicas de remuneraciones.
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Una organizacién como la planteada requiere un periodo relativamente
prolongado para su implementacion y puesta en marcha, dadas las dificul-
tades apuntadas en la articulacidn del Complejo. Por otra parte la SECYT,
para cumplir con el papel que se propone en este esquema organizativo,
debiera incorporar o formar funcionarios especializados en las areas apun-
tada, a fin de poder interactuar con los organismos del CCyT participantes,
con los que ademés se deberén compatibilizar los perfiles profesionales de
administradores en el campo de la C y T.

La naturaleza de las actividades cientlficas y tecnolégicas demanda la
adopcidn de criterios de programacion y de presupuestacion que contem-
plen el caracter plunanual, pluriinstitucional y plurdisciplinaric que asumen
en la mayoria de los casos.

En una primera etapa, definidos objetivos y prioridades en el area, la
planificacién, coordinacion y ejecucion de las acciones debiera visualizarse
en la distribucion institucional y por objeto de los crédilos presupuestarios
asignados aC y T.

El proceso de elaboracidn concertada de la Finalidad 8 del Presupuesto
Nacional puede constituir un eficaz instrumento para la determinacién de
prioridades, explicitando la discriminacién “sectorial’ de asignacion de
fondos para la operacién de cada una de las instituciones, a través del
acuerdo entre los organismos del sistema en las prioridades y formas de
manejo de los recursos. Ello faciltaria la evaluacién y el seguimiento de
los programas, permitiendo la coordinacién interinstitucional entre las
distintas areas de Ciencia y Técnica y ios diversos sectores de la economia.

El andlisis de la Finalidad 8 realizado en capitulos anteriores sugiere
ademas la necesidad de precisar con mayor rigor algunos de los aspectos
y critarios metodolégicos involucrados en su lormulacién y la conveniencia
de incorporar modificaciones y consideraciones complementarias en cuanto
a las formas de elaboracién y asignacién inslitucional y sectorial del
presupuesto estatal para Cy T.

Se propone incorporar al presupuesto informacion en forma de planillas
complementarias acerca del seclor econémico o rama de actividad hacia
la que se destinarian los gastos en C y T y los resultados previstos. Dada
la estrecha relacion entre esos gastos y las actividades productivas, esto
tacilitaria la coordinacién y compatibilizacion de la politica en C y T y su
adecuacion a las estrategias gubernamentales en el plano social y produc-
tivo.

Aun bajo una adecuada y rigurosa instrumentacion de este lipo de
metodologia, una diversidad de acciones, aclividades o programas muy
dificilmente puedan ser "seclorializados” con precisién, atenio al caracter
general y/o totalizador de los mismos. Sin embargo, la mayor parte puede
ser reclasificada en el plano sectorial, para contar con un perfil de asigna-
cidn de los recursos publicos en este campo. En tal sentido, se comple-
menta el enfoque “funcional-programatico” de la metedologia presupuesta-
ria actual, al incorporar un criterio adicional vinculado con el seclor econé-
mico o rama de actividad al gque se encueniren asociados los diversos
programas y erogaciones.

La adopcién de esle tipo de enfogue adicional y complementaric
requiere como paso previo @ imprescindioie un mayor rigor en la identii-
cacidn y delimitacion de los programas gue corresponderia impuisar en el
ambito de la Finalidad B e incluso de las instituciories gue desarrollan,

412

pafcéal o uUnicamente, actividades cientffico-técnicas.

n cuanto a la imputacién del gasto, es importante una revisién i

de los criterios de su asignacién en CyTy dgio grado de asp;scﬁgi::;g :;aal
los pregramas desarrollados por parte de los organismos involucrados. en
especial de aquellos en los cuales no se trata de la Unica o la prin::'ipal
actividad desarrollada. Una identificacién precisa de las actividades progra-
madas supone la adopcién de criterios homogéneos y estables en el tiempo
en cuanto a la identificacion de las instituciones en que se desarrollan tales
actividades financiadas, total o parcialmente, con recursos publicos

Debe reiterarse que el procesc de elaboracién presupuestaria del tipo
mpcenado propuesto —necesariamente respetuoso de las caracter/sticas
Juridico-institucionales de los actores involucrados— no implica Unicamente
la asignacion de fondos, sino brindar una metodologia sistemética de
discusién de la asignacién y control de los recursos de toda indole ulilizados
:: st:lrg?g'; leagg& las c?qpagidacliag de las instituciones y las prioridades de

erno Nacional, lo que i i i
praspupuastaria sachpll que no es posible bajo la desagregacién
Posteriores elapas de implementacién deben incluir mecani
gestion que permitan una evaluacién aounﬂmicc-soci:I:;re nyﬂm ::
vestigacion de largo plazo, en funcion del uso de recursos humanos
materiales y financieros escasos, asi como la realizacién del control de
qestion del avance y resultados de esos proyactos.

La coyuntura actual de agravamiento de la crisis econdmica a partir de
febrero de 1989, en la que se han manifestado picos hiperinflacionarios de
extrema gravedad en medio de politicas de ajuste fuertemente recesivas
requiere d= medidas de emergencia tendientes a evitar Ia pérdida adicionai
de recursos humanos altamente calificados. E| Complejo CyT depende de
un capital humano que al pais le ha llevado 100 afios de esfuerzo formar
cuyo raemplazl_: implicaria un alto costo econémico y de tiempo. L.Frgé
revisar la politica de remuneraciones en relacién con este Complejo
considerando este esfuerzo —mientras dure la crisis— como una invarsiér'l
pequefa para salvar un capital mucho mayor, con el fin de poder emplearlo

méas tarde como un rec [ i i
ey recurso valioso en una estrategia de mediano ¥ largo
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~~  Biblioteca PLACTED

Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre
Ciencia, Politica y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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