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INTRODUCCION

Il presente volumen forma parte de una seric de intormes pu-
Llicados como resultado del Proyecto de Instrumentos de Politica
de Ciencia y Tecnologia (srr1). El proyecto sre1 fue un esfuer-
70 de investigacion conjunto bastante extenso que implic a diez
equipos de América Latina, el Medio Oriente, Europa Meridional
y Asia, principalmente con el fin de examinar las formas y los
medios a través de los cuales los paises en desarrollo podrian ha-
cer efectiva la contribucién potencial de la ciencia y la tecnologia
(c&r) * al desarrollo.

El interés central del proyecto stei fue el proceso de disciio e
instrumentacion de la politica de ciencia y tecnologia. El propo-
sito principal de la investigacién implicé un examen detallado
del proceso de formulacién de politicas, la forma en que estas
politicas se transforman en fuentes de influencia a través de la
accién gubernamental, y el efecto que los diversos instrumentos
de politica a disposicion del gobierno tienen en el desarrollo de
capacidades c&r.** Ademds del enfoque principal de la investiga-
¢ibn, se escogié una serie de temas complementarios para su andli-
sis detallado.

Cuando se inici6 el proyecto ste1 en 1973, la planificacién de la
ciencia y la tecnologia era considerada (e especial interés para
la mayorfa de los paises que participaban cn la cadena de inves-
tigacion. En algunos casos, como en el de India, esto s¢ debia a
que en esc tiempo se llevaban a cabo ejercicios de planificacién
c&T extensos, mientras gue en otros tasos, como en los de México
y Venezuela, los esfuerzos de planificacion c&t estaban apenas
comenzando,

En 1975 se llevé a cabo un seminario en Villa de Leiva, Co-
lombia, para discutir el trabajo realizado por los equipos stri de
los distintos paises, y para intercambiar puntos de vista. Este volu-

* A lo largo del texto se empleard Ja abreviatira &7 tanto para ciencia y
tecnologia, como para cientifico y tecnoldgico, y la abreviatura 1&n para
investigacign y desarrollo.

** Véase Francisco R. Sagasti; Science and Technology for Drvelopment:
Main Compurative Report of the STPI Project, Ottawa, International Develop-
ment Research Centre, 1978,
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men recopila los informes que fueron presentados en esa reunion
e incluye tambi¢n dos ensayos adicionales que cubren las expe-
riencias de planificacién <&t en México y Veneruela.

Los ensayos e informes incluidos en este volumen pueden clasi-
ficarse en cuatro categorias. Primero, hay ensavos generales que
presentan una vision global del campo y examinan los principa-
les asuntos involucrados en la planificacion de la cienda y la tec
nologia, Los capitulos 1 y i pertenecen a esta categoria, asi como
el dltimo capitulo de este volumen, el cual e¢xamina las perspec-
tivas de la planificacién c&r en los paises en desarvollo.

La segunda categoria incluye dos ensayos que deducen las im-
plicaciones cientificas y tecnologicas de los planes de desarrollo
econémico. El capitulo m describe un estudio del caso argenti-
no, mientras que en el capflulo v se examina la experiencia
brasilefia,

La tercera categoria abarca la descripcién de experiencias con-
cretas en planificacién cientifica y tecnolégica en los paises stei.
El capitulo v examina los experimentos colombianos en la plani.
ficacién cir sectorial; el capitulo vi describe los diversos ensayos
de planificacién cientifica y tecnolégica en Egipto en un perio-
do de dos décadas; el capitulo vii examina el plan c&r de India
y el proceso que llevé a su formulacién y ejecucion, y el capitu-
lo vini presenta el enfoque coreano para la interaccién de la pla-
nificacién para el desarrollo econémico con la planificacién c&r.
Finalmente, los capitulos 1x y x describen las experiencias mexi-
canas y venezolanas en la planificacién c&T, respectivamente.

La cuarta categoria contiene los ensayos que ofrecen contribu-
ciones metodolégicas y conceptuales. El capitulo x1 sugiere un
marco normativo para la planificacién c&r; el capitulo xn abar-
ca la descripcién de la metodologia utilizada en Colombia para
la formulacién de los planes c&r sectoriales, en tanto que el ca-
pltulo xit hace lo mismo en el caso de India. Los capitulos xiv
y xv incluyen contribuciones conceptuales de cardcter mucho mis
general.

La impresion que el lector tendrd del material de este volumen
es de una gran variedad y heterogeneidad en los enfoques, las
experiencias, los métodos, los marcos conceptuales, y las actitudes
hacia la planificacién ckr. Esto refleja el estado actual del campo.
La planificaciéon de ciencia y tecnologia no se ha convertido atn
en un drea de interés bien definida, ni para los cientificos ni
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para los planificadores, v pasari atn bastanie tiempo antes de
que la planificacién X1 se convierta en una prictica establecida
y adquiera una plena identidad conceptual y tedrica propia, Se
ospera que L ]th]i(‘:’!(‘i(‘lll de este volumen n)'ude €n este proceso.

Fravansco R Sauasio

Coordimador de Campo
Piovecto sobre Tnstumentas de Politica
Cientilica v Tecnologica  (sTer
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I. LA PLANIFICACION DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA EN LOS PAISES
EN DESARROLILO

Franciseo R. Sagasti

Ex ESTE ensayo se presentan algunas reflexiones sobre la natura-
leza de la planificacién de la ciencia y la tecnologia (ckr) y los
problemas involucrados en ella en los pafses subdesarrollados.
En lugar de proporcionar respuestas, sc pone el acento en algu-
nas de las cuestiones que revisten importancia y que con fre-
cuencia se dejan de lado.

EL CONTEXTO DE LA PLANIFICACION DE LA CIENCIA
Y LA TEGNOLOGIA

En el sentido mids amplio, la planificacion consiste en decidir
por anticipado respecto a posibilidades diversas en situaciones que
todavia no han ocurrido, pero que se piensa ocuirirdn, que estdn
interrelacionadas y son interdependientes, y que no se conocen con
certidumbre. Las decisiones por anticipado que constituyen el pro-
ceso de planificacién se refieren a la generacidn, identificacién y
evaluacién de opciones. Las decisiones de politica, a diferencia de
la planificacién, incluyen el establecimiento de criterios para ge-
nerar, identificar y escoger entre las opciones o posibilidades. La
metodologia de planificacion se refiere a los procesos que deben
seguirse para llegar a los compromisos que asumirdn los planifi-
cadores y a la manera en que dichos compromisos se traducen en
decisioney reales, Un plan consiste en declaraciones que definen
las decisiones tomadas por anticipade, sus interrelaciones y los cri-
terios empleados para llegar a ellas.!

1 Para una explicacibn mids detallada, véase F. R. Sagasti, “A Conceptual
Systems Framework for the Study of Planning Theory, en Technological Fore
casting and Social Change, vol. 5, 1973, pp. 379-393.
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La planificacién de c&r puede definirse como el proceso de de-
cisiones anticipadas respecto al desarrollo cientifico y tecnoldgico,
as{ como su incorporaciom en el proceso de desarrollo socioeco-
némico. Los criterios para tomar tales decisiones se derivan de las
politicas cientificas y tecnoldgicas, las que a su vez reflejan, ex-
plicita o implicitamente, la voluntad politica del gobierno y de
los grupos en el poder.

La creciente atendon que la planificacion de cfr ha redibido
en los tltimos afios ha deformado en alguna medida la perspec-
tiva desde la cual debe considerdrsele. Dicha planificacién se ha
convertido en una especie de espejismo que desaparece tan pronto
como se encaran las duras realidades politicas y presupuestarias.
Por supuesto, hay excepciones a esta regla, y en algunos casos los
planificadores de c&r han podido hacer que por lo menos parte
de sus visiones se conviertan en realidades, aunque usualmente de
una manera limitada y después de duros enfrentamientos con
otros actores del proceso politico.

Cuando ¢l gobierno no atribuye gran importancia a la planifi-
cacién del desarrollo, es obvio que la planificacién de c&r recibird
muy poca atencién. Esto puede deberse a que la planificacion es
marginal en la vida socioeconémica del pais o a que los plani-
ficadores de corte tradicional —cuando reciben atencién y tienen
autoridad— quizd no estén dispuestos a considerar a la ciencia
y la tecnologia comp componentes significativos de la planifica-
cién del desarrollo. Pero aun cnando la ciencia y la tecnologia se
consideren importantes, usualmente no se les atribuye la misma
prioridad que a otras actividades sociales y econémicas, Esto po-
dria llevar a una marginacién de la ciencia y la tecnologia cuando
se asignan recursos presupuestarios, particularmente en épocas de
crisis econémica.

La planificacién de cfr requiere la participacién activa de la
comunidad cientffica y tecnolégica, la que comunmente sélo es-
tablece vagos compromisos politicos con los niveles mis altos del
gobierno, Sin embargo, cuando otros asuntos urgentes toman pre-
cedencia sobre la ciencia y la tecnologfa, la comunidad cientifica
y tecnolégica se desilusiona de los planificadores, considerando
que han dejado de cumplir sus promesas. Esto podria significar
un riesgo para las posibilidades de establecer, en el futuro, un
verdadero proceso de planificacién de c&r. Més aiin, con frecuen-
cia existe una brecha entre los cientificos del “establecimiento”,
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quienes obtienen recursos y fondos gracius a su influencia sobre
alglin ministerio, agencia gubernamental, fundacién u organizacion
extranjera, v quc se oponen a los esfuerzos de planificacion, y los
jovenes dentificos ¢ ingenieros, quienes consideran la planifica-
cion como una maneri de redistribuir recursos y desarrollar el
sistema cientifico y tenologico de una forma mds orginica y
ligada a los objetivos del desarrollo. Asi, los planificadores de
ckr deben crear y mantener una base de apoyo heterogénea, frente
a un conjunto de condiciones ambientales adversas.

Estas observaciones tienen como propdsito colocar a la planifi-
cacién de ckr dentro de las limitaciones en las que actia en la
mayorfa de los paises subdesarrollados, de modo tal que las dis-
cusiones siguientes no se interpreten en el sentido de atribuir a
la planificacién de c&r mis importancia de la que en realidad
tiene, En ultima instancia, sélo la voluntad politica del gobierno,
cuando puede influir en el comportamicnto del sistema socioeco-
némico, legitimard la planificacion de cfr. La prueba estd en si
ante limitaciones de recursos y presiones politicas adversas se les
da a los planificadores de c&r suficiente apoyo politico y recursos
para dirigir el desarrollo cientifico y tecnolégico.

PLANIFICACION ECONOMICA Y PLANIFICACION DE c&T

Ante todo, es necesario establecer una diferencia entre la plani-
ticacién de actividades cientificas y tecnolégicas y la integracién
de las consideraciones tecnoldgicas a los planes de desarrollo eco-
noémico. Existe un conjunto de las que podrian llamarse “activi-
dades cientificas y tecnologicas” que incluye investigacién bésica,
investigacién aplicada, desarrollo, disefio de ingenieria, actividades
de apoyo —como los sistemas de informacién, cursos especiales de
capacitacion—, etc. A este conjunto se refiecren las decisiones rela-
tivas a la planificacion de c&t, la que, en términos amplios, se
relaciona con la generacion, importacién y absorcién de conoci-
miento técnico.

La planificacion econdmica se dirige a orientar y regular las
actividades del sistema productivo y los scrvicios relacionados con
éste, Con base en una estructura particular de actividades produc-
tivas postuladas por los planificadores econdmicos, es posible derivar
sus implicaciones tecnolégicas, y a la vez, con base en éstas, exa-
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Sinar Jos tipos de actividades cientificas y tecnolégicas requeridas.
i inclusion de consideraciones tecnolégicas en la planificacion
%el desarrollo econémico comprende tanto la introduccién expli-
Nita de los aspectos referentes a la tecnologia en todas las fases
del proceso de planificacién, cuanto la identificacién de politicas
tecnolégicas implicitas derivadas de los planes econdmicos. Estos
aspectos explicitos e implicitos de la temnologia en la planifica-
ciéon del desarrollo, en la medida en que se cumplan los planes,
condicionan los patrones de demanda de tecnologfa.

Si el gobierno considera la planificacién como un asunto serio,
no serd sulidente atender sélo la planificacién de las actividades
cientificas y tecnoldgicas, pues se perderfa el componente esencial
del patrén de demanda para dichas actividades. Sea que la pla-

nificacién econémica esté dirigida a definir los tipos de activida-

des en los que participard el Estado (a través de financiamiento
directo, asignacién de créditos, actividades de empresas estatales,
etc) o a regular las actividades de los sectores no gubernamen-
tales (principalmente la industria privada), el efecto resultante
serd la adopcidn de una estrategia econémica que condiciona una
estrategia tecnolégica, que a su vez define las necesidades de
tecnologia.

La primera tarea consiste en explicar claramente las implica-
ciones tecnolégicas del plan, sefialando los tipos de tecnologia
que se requerirfan (por ejemplo, para satisfacer las metas de cre-
cimiento y empleo), las limitaciones impuestas por los proyectos
escogidos, las tecnologias requeridas para explotar recursos natu-
rales, las demandas tecnolégicas impuestas por las metas de ex-
portacién, y asi sucesivamente. Una segunda etapa estarfa dirigida
a la introduccién explicita de la tecnologfa como una variable
estratégica (al igual que otras variables multidimensionales, tales
como el empleo y e] financiamiento) en la formulacién y ejecu-
cién de planes econémicos.2 Como un ejemplo ilustrativo, en el
cuadro 1 se enumeran los tipos de consideraciones tecnoldgicas
que podrian introducirse, tomando las categorfas comunes de la
planificacién a largo, mediano y corto plazos, asf como el nivel
de los planes (global, sectorial, proyecto). Otra dimensién que

2 Véase I Sachs y K. Vinaver, Integration of Technology in Development
Planning, informe sometido a la Oficina del Coordinador de Campo, proyec-
to sre1, Lima, enerc de 1976

Cuapro 1. Consecuencius tecnologicas de los planes de desarrollo economico

Plazo

Corto

Mediano

Largo

Nivel

Definicién del presupuesto total
para c&1 v de la cartera de pro-

yectos.

Identificacion de la estrategia
general, de las prioridades para

el desarrollo de

Formulacion de "estilos” tecnold-

Ceneral

gicos estrechamente relacionados

habilidades y

con estilos de desarrollo y pa-

trones de consumo.

capacidades y de las metas ge

nerales para la asignacién de

Iecursos.

Definicdén de estrategias secto- Definiadn de proyectos, activi:

Identificacion de los requerimien-

Sectorial

dades y presupuestos relaciona-
dos con las estrategias sectoriales.

riales e identificacdén de progra-
mas para actividades de ckr.

tos para acrecentar la capacidad
nacional cn los sectores priori-

Larios.

Identificacion de las empresas e

Desagregaciéon del paquete tec-

Evaluacion de los efectos de los
proyectos de inversién e iden-

Proyecto

instituciones para realizar activi-

componentes que s¢ proporcio- dades relacionadas con el pro-

nolégico e identilicadén de los

{Inversidn)

tificacion de las limitaciones tec-

noldgicis  introducidas

Lirmente

tos) .

ingenieria,

de

adapadén, construccion) .

(disefio

veclo

nan localmente,

(particu-

proye«-

grandes

jrara

Nora: La dimensién regional introducirfa variaciones atribuibles a condiciones ambientales especificas.
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podria introducirse serfa la regional, que anadiria consideraciones
especificas a los temas en discusién. El enlace entre la p_]a'mlffc;t-
cién de c&r y la incorporacion de tecnologia a la planificacion
econdmica ocurre a través de varios mecanismos, como puede verse
en dicho cuadro. Cada una de las casillas puede asociarse a un
grupo de actividades cientificas y tecnoldgicas, y. por tanto, afec
tari el proceso de la planificacion de ok,

ACTITUDES RESPECTO A LA PLANIFICACION DE C&T

Las diferentes actitudes de los hombres de ciencia, ingenieros, pla-
nificadores y politicos respecto de la planificacién de &t pueden
resumirse en tres arquetipos. Raramente se les encuentra en su
forma pura en un individuo o institucion, pero ayudan a definir
los tipos de conflictos que resultan en el proceso de planificacién.?

La primera actitud es la de los hombres de ciencia liberales,
cuyo principal interés es el crecimiento de la ciencia en aras de la
ciencia misma (la tecnologfa seguiri automdticamente). Se opo-
nen a cualquier intervencién ajena en los asuntos cientificos,
pues la consideran violatoria del derecho a investigar libremente.
Desconfian de la planificacién de c&kr y conciben la evolucién
de la ciencia como ligada a un sistema mundial de generacién de
conocimientos. “La ciencia no tiene fronteras” y “las prioridades
deben resultar de la evolucién de la ciencia misma”, son dos de
sus lemas favoritos. Los hombres de ciencia liberales pueden adop-
tar una posicion radical, y entonces rechazan cualquier forma de
intervencion en la orientacion de la actividad cientifica, o una
posicién moderada, y entonces aceptan que debe haber algin tipo
de intervencién gubernamental, sobre todo si ello significa pre-
ferir los tipos de actividades que ellos realizan. Los hombres de
ciencia liberales radicales estdn desapareciendo, aunque todavia
se les pucde encontrar entre los de mayor edad y renombre, que
no tienen dificultades en obtener fondos para investigar. Usual-
mente, los hombres de ciencia liberales moderados asumen posi-
ciones de liderazgo en la comunidad cientifica y opinan que el

4 Esta secti6n elabora algunas idcas propuestas por R. Seidel en Towards
and Andean Common Market for Science and Technology, Tthaca, Cornell

University, 1974,
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gobierno debe apoyar a la ciencin y que ésta puede aceptar orien-
tacioney generales, pero que la planificacion no es necesaria v
que con ¢l tiempo el crecimiento de la actividad cientifica llevari
al desarrollo de una tecnologia local avanzada.

El segundo grupo estd constituido por los tecnocconomistas, quic-
nes consideran a la ciencia, v especialmente a la teenologia, como
un medio para acelenn el desmollo sodoeconomico. Creen que
la intervencién gubernamental es necesaria para promover el cre-
cimiento de las actividades cientificas y tecnolégicas y dan impor-
tancia a los objetivos nacionales en la orientacién del desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, rechazando el punto de vista inter-
nacionalista de Ja ciencia, Los tecnoeconomistas pueden ser ''pu-
ros”, en cuyo caso restan importancia a las actividades cientificas
y [favorecen solamente las actividades tecnoldgicas, o moderados,
quienes consideran tanto a la ciencia cuanto a la tecnologia como
necesarias, aunque conceden mayor importancia a esta Gltima y
aceptan a la ciencia en la medida en que constituye un insumo
necesario para la tecnologia. Los tecnoeconomistas se dan con
mayor [recuencia entre los jovenes tecnocratas, politicos y cienti-
ficos que se encuentran involucrados en la planificacién de c&T.

El tercer arquetipo es el de los proponentes del crecimiento.
Mientras que los hombres de ciencia liberales justifican el desen-
volvimiento de la ciencia por si misma y los tecnoeconomistas
estan preocupados por la integracién de la ciencia y la tecnologia
al desarrollo socioecondmico, los proponentes del crecimiento no
le atribuven a la ciencia y la tecnologfa ningiin papel propio
en el proceso de su desarrollo, Consideran la teenologia como un
mero insumo del proceso de crecimiento econémico y no les im-
porta en absoluto su origen. A diferencia de los tecnoeconomis-
tas, no estdn dispuestos a aceptar postergacién alguna en el logro
de las metas de crecimiento en aras del desarrollo de la capacidad
tecnolégica local. Ya sea mediante una abierta hostilidad o con
un benigno descuido, los proponentes del crecimiento rechazan la
tdca de que la generacién de una capacidad propia en ciencia
y teenologia ¢s un componente integral del proceso de desarrollo.

Estos diferentes puntos de vista e intereses inevitablemente ori-
ginan conflictos en el proceso de la planificacién de c&r, y deter-
minan, en gran medida, las consecuencias del ejercicio planifica-
dor. Por ejemplo, los proponentes del crecimiento y los hombres
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"de ciencia liberales forman con frecuencia coaliciones contra los
tecnoeconomistas, lo que provoca el abandono de¢ las considera-
ciones tecnolégicas en la planificacion del desarrollo. En estos
casos, la concesién mdxima consiste en asignar cierta cantidad de
fondos a través de canales gubernamentales ya establecidos, ge-
neralmente a disposicion de los hombres de ciencia liberales. Asi.
los tecnoeconomistas ven descartados del proceso de planitica-
ci6n y el plan de c%r se convierte en una suma de proyectos de
investigacion.

En algunos casos pueden prevalecer los tecnoeconomistas, pero
a expensas de alienar a los hombres de ciencia liberales e irritar
a los proponentes del crecimiento. Al inicio quizd los hombres de
ciencia liberales verian alguna ventaja en seguir el punto de vista
de los tecnoeconomistas, particularmente porque esto podrfa pro-
porcionar fuentes adicionales de fondos, pero en una etapa sub-
siguicnte se opondrian al grado de control que los tecnoeconomis-
tas consideran necesario establecer para vincular las actividades
cientificas y tecnoldgicas con los objetivos del desarrollo.

Usualmente, es mas dificil encontrar comunidad de intereses en-
tre los tecnocconomistas y los proponentes del crecimiento. Esta
podrfa ser la razén por la cual las consideraciones tecnoldgicas no
se han convertido en parte integral de la planificacién econémica.
En la medida en que la planificacién de c&r se considere como un
ejercicio aparte, los planificadores proponentes del crecimiento
no hacen objeciones. En realidad, podrian ver con buenos ojos un
volumen adicional en el plan referente a la ciencia y la tecnolo-
gia, a la manera de los hombres de ciencia liberales, Sin embargo,
cuando la tecnologfa afecta el crecimiento, como debe hacerlo cuan-
do se le integra en el plan econdmico, la rechazan totalmente.

Un ejemplo muy conocido de esta controversia proviene de con-
siderar la autodependencia 4 tecnolégica como un objetivo legitimo
del desarrollo. El logro de un grado moderado de autodependen-
cia tecnoldgica requicre de un proceso de aprendizaje a través de

4 Hemos traducido el vocablo inglés self-reliance como “autedependencia”,
prefiriendo ésta a “autosufidencia” y a “confianza en & mismo”, (Comercio
Exterior prefiere “autodeterminacién”. Véase el vol. 26, num. 7, de julio de
1976, en donde se presentan varios articulos y documentos que exploran este
concepro.) [Nota de la Redaccién de la revista Comercio Exterior.]
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la realizacion de actividades de ingenierfa e investigacion que
podrian demorar la terminacion de un proyecto. Esto es anatema
para los proponentes del crecimiento, quienes preferirfan la im-
portacion total de la tecnologia a tener que encarar una demora.

PraNIFIOAGION DF o1 ¥ ASIGNACION DY RECT RSOS

El margen de maniobra de los planificadores de &t estd deter-
minado por su capacidad para asignar recursos a la ciencia y la
tecnologia. Un camino para adquirir esta capacidad consiste en
consolidar en un presupuesto de ciencia y tecnologia los fondos
asignados por varios departamentos gubernamentales. Esta conso-
lidacién de fondos podria significar simplemente la cnumeracién
conjunta en ¢l mismo volumen (o capitulo) del plan de desarrollo
(o presupuesto) de las asignaciones efectuadas por las diferentes
agencias y ministerios, mostrando su relacién con los objetivos
mis amplios del desarrollo. En este caso, los planificadores de c&t
desempeiian solo un papel coordinador, sin autoridad para inter-
ferir en las asignaciones efectuadas por las entidades: sugieren e
inducen, pero no deciden ni ejecutan.

Una segunda manera de influir en la asignacion de recursos es
establecer un fondo especial alimentado por asignaciones guber-
namentales y administrado por los planificadores de c&r. Este fon-
do constituirfa una fuente adicional de financiamiento para la
ciencia y la tecnologia que complementaria las asignaciones hechas
por otras agencias. Los planificadores de c&t adquiririan entonces
capacidad administrativa, aunque su influencia estaria condicio-
nada por el monto relativo del fondo especial. En momentos de
crisis econémica, el fondo especial tenderia a redudrse, conforme
exijan mds dinero las actividades financieras con base en recursos
regulares.

Una variacion de este enfoque consistiria en un fondo especial
financiado por asignaciones directas que no dependieran de ne-
gociaciones presupuestarias. Los recursos podrian obtenerse me-
diante un impuesto sobre las importaciones, los créditos, los ingre-
sos netos de las empresas, las ventas, etc. Cuando los recursos se
obtienen mediante contribuciones de las empresas, éstos podrian
manejarse centralizadamente o dando a las empresas alguna voz
respecto de los programas de ciencia y tecnologia que deban apo-
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yarse. Este enfoque darfa a los planificadores de X1 mis (ampo
para maniobrar y ampliarfa su base de apoyo.’

La solucién adoptada por los planificadores de c&r para influii
en la asignacién de recursos podrfa involucrar los dos enfoques
mencionados arriba. Ciertamente el papel de coordinacion es im-
portante, pero podria resultar estéril si no esti veforzado por L
capacidad para intervenir de manera divecta a trands de Ly e
cién de uno o mids fondos especiales.

EL CONTENIDO DE LA PLANIFICACION DE c&T

La planificacién de c&r con frecuencia se confunde con la plani-
ficacién de la investigacién. Existe una tendencia a dejar de lado
toda actividad cientifica y tecnoldégica que no sea la investigacién,
cuando se discute la planificacién de ckr. Sin embargo, particular-
mente en los pafses subdesarrollados, la investigacién quizd no
sea ¢l componente méds importante del plan de c&r. En efecto, es
posible identificar actividades relativas tanto a la importacién
y absorcién de tecnologia (identificacién y evaluacion de opciones
tecnologicas, regulacion del proceso de importacién, ingenieria
de disefio, adaptacién tecnolégica, experimentacion en planta, etc)
cuanto a la promocién de la demanda de tecnologia nacional
(uso de incentivos, créditos industriales, etc.), a las que se deberia
atribuir una importancia igual o mayor que a la investigacién.

Hay muchas formas de definir y clasificar las actividades cien-
tificas y tecnoldgicas.® Una que parece fructifera, porque abarca
tanto la planificacién de c&rt cuanto la incorporacion de la tecno-
logia en la planificacién del desarrollo, es la siguiente: /) promo-
ciéon de la demanda de tecnologia local; 2) absorcién de tecnologia;

& Este es ¢l esquema seguido por el gobiermo peruano a través de una red
de fondos sectoriales ¢ institutos de investigacién. Como cjemplo. véase “The
miNTec System for Industrial Technology Policy in Peru”, en Weorld Develop-
ment, vol. 3, 1975. pp. 867-876.

8 Para una definicién de las actividades cientificas y tecnolégicas adapta-
das a las necesidades de los paises menos desarroulados, véase Resumen de
estudios sobre politica tecnoldgica, Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima,
1978; F. Sagasti, A systems approach fo science and technology policy making
and planning, Departamento de Asuntos Cientificos, oea, Washington, 1972,
y F. Sagasti y M. Guerrero. El desarrollo cientifico y tecnoldgico de América
Latina, Bip/INTAL, Buenos Aires, 1974,
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3} regulacion de las importaciones de tecnologia; 4} produccién
de tecnologia, y 3) servicios de apoyo  (principalmente informa-
cién y capacitacion) . Dado que estas actividades estin relaciona-
das principalmente con la teenologla, deberi sumarse una sexta
que involucre la investigacion bisica. Dentro «e cada categoria,
se podrfan introduchi otras subdivisiones (por drea problema, dis-
ciplina, sector, tipo de actividad, etc)), dando origen al conjunto
de actividades cientilicas y teenoldgicas que debe establecerse en
el proceso de planificacion.

Aunque la planificacion de la ciencia y la tecnologia cubre ac-
tividades quc se consideran como parte de la ciencia, o como per-
tenecientes al campo de la tecnologfa, también es claro que las
diferencias enwe las dos requieren que se les trate de manera
distinta, particularmente en los paises subdesarrollados de tamafio
mediano. Asf, bajo el rubro general de “planificacion y estableci-
miento de politicas de ciencia y tecnologia”, es posible diferenciar
entre el conjunto de criterios relacionados con la “ciencia” y el
conjunto de decisiones asociadas a la "tecnologfa”, dando origen,
asf, a una “politica cientifica” y a una “politica tecnolégica”, que
se integran en ¢l marco de la planificaciéon de c&r.

En el cuadro 2 se enumeran algunas de las diferencias entre las
dos. La confusién entre politica cientifica y politica tecnolégica
ha causado problemas en la planilicacion de c&r, debido a que
los criterios y formas de pensar asociados con una han sido trans-
feridos a la otra, sin reflexionar sobre sus diferencias inherentes.

Las decisiones contenidas en los planes de &1 usualinente se han
referido a la definicién de actividades cientificas y tecnoldgicas y
a la asignacién de recursos. En la mayoria de los ejercicios de
planificacion de cfr, ha prevalecido la idea de que un plan es
una coleccién de provectos, lo que ha llevado al descuido de otros
puntos que se involucran al relacionar la ciencia y la tecnologia
con los objetivos del desarrollo. Los mis importantes entre és-
tos son las decisiones respecto de la estructura institucional de
las actividades cientificas y tecnoldgicas, los patrones de interac-
cién con los sistemas econdmicos y educativos y la definicién de
una imagen o estilo deseado para el desarrollo de la ciencia y la
tecnologfa. El contenido de la planificacion de o deberia am-
pliarse para incorporar consideraciones de este tipo.t

7 Estos conceptos se examinan en F. Sagasti, “Hacia un nuevo enfoque para
la planificacién cientifica y tecnolégica”, en Estudios sobre el desarrollo cien-
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LA ORGANIZACION DEL ESFUERZO DE PLANIFICACION DE Xl

El proceso para llegar a las decisiones por anticipado que consti-
tuyen la planificacion de c&t impone ciertos requisitos organiza-
tivos. Debido a su naturaleza participatoria, la mayoria de estos
ejercicios ha adoptado la misma estructura, que consiste en un
grupo de coordinacion, con una secretaria ¢jecutiva wsesorada por
un namero variable de comités técnicos, Estos comités usualmente
estin integrados por investigadores, miembros del personal del
organismo de planificacion de c&r y. en algunos casos, por inge-
nieros y usuarios de los resultados de las actividades de c&r. Po-
dran ser “verticales” si tratan sobre un sector, drea de problemas
o disciplina en particular, u “horizontales” si cruzan estas divi-
siones y tratan sobre puntos tales como recursos humanos, infor-
macién e instrumentos de politica.®

Las variaciones entre diferentes ejercicios de planificacion re-
sultan de: @) la autoridad y el mandato del grupo coordinador
central; b) el numero, tipo y composicién de los comités; c) el
mandato dado a los comités por el grupo central, y d) el grado
de intervencién del grupo central y de los comités en la ejecu-
cién del plan.

La relacién entre el grupo coordinador y el organismo central
de planificacién puede ser de subordinacién; en ese caso, los
planificadores de ckr serfan parte de dicho organismo y respon-
sables ante ¢l. Mds frecuente es el caso en que al grupo de plani-
ficacién de cfr se le da, por lo menos formalmente, una condicién
igual a la de los planificadores econémicos, suponiéndose asi que
el plan de &t se “coordinard” con el plan econdémico. Sin em-
bargo, aun cuando se le atribuye igual rango, la disparidad de
recursos, el acceso politico y el poder relegan a los planificadores
de cXr a una posicién secundaria.

El nimero de comités establecidos por el grupo de coordinaciom

tifico y tecnoldzico, nim. 13, Departamento de Asuntos Cicntificos, oea,
Washington, 1973,

8 Este enfoque ha sido seguido en la prictica por paises tan distintos
como Brasil, India, México, Egipto, Corea del Sur, Colombia y Venezuela.
Viase el volumen en preparacién de la Oficina del Coordinador de Campo
del stpi, que serd publicado por el Centro Internacional de Investigacioncs
para el Desarrollo del Canadd.
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usualmente excede al nimero de ministerios, Dejando de lado los
ministerios de defensa (normalmente la planificacion de c&r solo
cubre la ciencia y la tecnologia civil), cierto nimero de comités
sectoriales corresponde, a grandes rasgos, a la estructura de la ad-
ministracién puablica,

Esto se complementa con comités que tratan dreas y problemas
especiales  (energfa, recursos hididulicos, etely, lay cicncias bisicas
(usualmente subdivididas por disciplinas) y wsuntos “horizonta-
les”, tales como recursos humanos o medidas para mejorar la pro-
ductividad de las organizaciones de investigacion. La estructura
puede llegar a tener varios cientos de participantes.

Las diferencias entre diversos ejercicios de planificaciéon de &1
surgen en gran medida de la composiciéon de los comités técnicos.
La comunidad cientifica podria prevalecer en cuanto al numero
de miembros, la mayoria de los miembros del comité podrian per-
tenecer a departamentos del gobierno, o podria haber una repre-
sentacion equilibrada de planificadores y administradores, de hom-
bres de ciencia e ingenieros, y de usuarios de los resultados de la
ciencia y la tecnologia. La ejecucion del plan depende de dicho
equilibrio, debido a que las actividades cientificas y tecnolégicas no
pueden ejecutarse mediante la imposicion, ni se puede obligar al
uso de sus resultados. Esto requiere que aquellos que estdn a car-
go de efectuar la transicion de decisiones anticipadas a decisiones
reales, estén involucrados en todas las fases del proceso de plani-
ficacion.

A los comités se les podrd dar desde un principio mayor auto-
nomia para definir estrategias, prioridades, asignaciéon de recur-
$0s, y aun proyectos especificos, limitando el papel del grupo
central a recopilar propuestas. Cuando se da un mandato tan am-
plio a los comités, es casi seguro que el plan de c&r derivard en
una coleccion de proyectos definidos después de duras negocia-
ciones entre sus miembros. Otro enfoque daria a los comités, bajo
una fuerte orientacién centralizada, la tarea de definir primera-
mente una estrategia para el sector, 4rea de problemas, o discipli-
na de su competencia, bosquejindose campos de concentracién vy
de prioridades generales, Luego de una primera revisién e inte-
gracién de los programas, el grupo coordinador podrd pedir a los
comités que revisen Sus programas en un marco de niveles miixi-
mos y minimos de recursos disponibles. En esta etapa, se les podrd
pedir que elaboren programas especificos de investigacién que
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habrin de conmtratarse, o se podrd invitar a la comunidad cienti-
fica y tecnolégica a que presente proyectos cspecificos acordes
con los programas generales,?

El grado de intervencion del grupo central y de los comités en
la ejecucion del plan dependeri del poder relativo de los planifi-
cadores de c&t1 y de los recursos que tengan a su disposicion, par-
ticularmente en relacidon con las formas vadicionales de canalizar
fondos a las actividades cientilicas y tecnologicas a través de los
departamentos de gobierno. Siempre y cuando el plan se ponga
en prictica, a los comités se les podri cncargar la tarea de super-
visar su progreso en el campo de su competencia. Cuando no sc
ha reservado papel alguno para los comités después de la formu-
lacién del plan, éstos podrin disolverse, en cuyo caso la supervi-
sién se convierte en funcién del grupo coordinador central. Para
algunas 4reas, problemas o asuntos importantes que requieren una
atencion ‘prolongada, se podrén establecer comités permanentes
bajo la égida de los planificadores de c&t y de las correspondien-
tes oficinas gubernamentales,

Los 1LiMITES DE LOS METODOS DFE PLANIFICACION DE C&T

Existe un nimero relativamente grande de métodos y procedimien-
tos formales concebidos para avudar a los planificadores de cr
en la definicién de prioridades y la asignacién de recursos, par-
ticularmente para actividades de investigacién. La mayorfa de
ellos se han utilizado en ejercicios demostrativos y solamente unos
pocos se han aplicado a situaciones reales.!®

La impresién general que deja un cuidadoso estudio de los mé.
todos disponibles es que la formalizacion y la teorfa estin mucho
més adelantadas que la prictica de la planificacién de cr. La

® Un ejercicio muy imaginative y exitoso de este tipo se desribe en un
trabajo de James Erian Quinn y Robert Major, "Norway: a Small Country
Plans Civil Science and Technology”, en Science, vol. 33, 1974, pp. 172-179.

10 Véase M. Cetron y J. Goldhar (eds), The Science of Managing Organized
Technology, Gordon and Breach, Nueva York, 1970; F. Sagasti, A Systems
Approach. .., op. cit, y C. Maestre y K. Pavitt, Analytical Methods in Go-
vernment Science Policy, ocpe, Paris, 1971, W. Mostert ha preparado una
bibliografia anotada sobre el tema, que serd publicada préximamente por la
Escuela Superior de Administracién de Negocios (esaN) de Lima, Peri.
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mayorfa de los métodos cuantitativos requiere un gran volumen
de informacién e introduce muchos supuestos que simplifican los
problemas, hasta llevarlos al punto de la trivialidad. Existe la
necesidad manifiesta de elaborar un marco sistemitico para anali-
zar dichos métodos y conocer el valor que puedan tener para la
plamticacion de c&r.

Adenis de los defectos inherentes a les métodos de planifica
cién, los planificadores de cfr agravan con frecuencia el problema
ésperando demasiado de las metodologias. Esto da origen a un
suciio tecnocritico en el que los planilicadores de &1 podrian
alimentar con datos a un modelo que deliniria prioridades, niveles
de recursos y proyectos en forma mecinica, lo cual nunca ocurre
en la préctica.

En lo que atafie a la identificacién de prioridades, existen unas
pocas reglas que podrian dar alguna orientaciéon. La primera cs
diversitica1 lo mds posible las fyentes de prioridades, examinando
las iniciativas de la comunidad cientifica y tecnoldgica, las dreas
y problemas presentados por los usuarios, las polfticas guberna-
mentales contenidas en el plan, los problemas invariables que se-
guirdn siendo importantes por largos periodos, las dreas vesultan-
tes de los problemas sociales y econémicos de corto plazo, ete. Las
prioridades para las actividades cientificas y tecnolégicas se de-
terminarfan, entonces, por medio del juego de varias fuerzas, en
lugar de s6lo ser la expresién de las opiniones y prejuicios de los
planificadores.

La segunda regla es evitar que el plan de desarrollo sea tra-
tado como la fuente primaria de prioridades para la ciencia y la
tecnologia. No existe relacion automitica entre las prioridades
del desarrollo econdmico y las prioridades de c&t. Sus horizontes
temporales son distintos, y atribuir demasiada importancia al plan
de desarrollo podria llevar a ignorar contribuciones clave que la
ciencia y la tecnologia podrian hacer al desarrollo. En electo,
probablemente hay muchos proyectos que no se incluyen en el
plan de desarrollo debido precisamente a que no se dispone del
conocimiento cientifico y técnico para ejecutarlos. Si las priorida-
des para c&t se toman sélo del plan, entonces quizé nunca se
desarrollen los conocimientos necesarios para tales proyectos.

La determinacion del nivel adecuado de asignacién de recursos
para un sector, drea o disciplina, ha sido un problema perma-
nente para los planificadores de &t Las asignaciones reales, en
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el caso de actividades existentes, estdn limitadas en su parte su-
perior por la capacidad de absorcién del sistema cientifico y tec-
nolégico, y, en su parte inferior, por el minimo necesario para
continuar los programas. En el caso de nuevas actividades, es
dificil establecer los limites, aunque cabe relacionarlos con la po-
sibilidad de reunir a un equipo de cientificos y profesionales
que padiian absortber los recursos sin despillarros

COMENTARIOS FINALES

Los esfuerzos por plunificar la ciencia y la teenologia en los pai-
ses subdesarrollados se estdn iniciando. Todavia no han sido ple-
namente legitimados y se enfrentan a la doble opesicion de los
hombres de ciencia liberales y de los proponentes del crecimiento.
Por tanto, los planificadores de c&r encaran una dilicil lucha en
la tarea de introducir consideraciones tecnolégicas en el proceso
de planificacién del desarrollo y de orientar la realizacién de ac
tividades cientificas y tecnologicas. Para llevarla a cabo adecua-
<damente, es necesario atender a cabalidad la organizacién del
ejercicio de planificacién, asi como la formulacién de procedi-
mientos operativos pricticos que hagan mds realistas las diversas
metodologias, algunas muy elaboradas y complejas, que han sido
propuestas.

f

II. RESERA DE LOS PROBLEMAS
INVOLUCRADOS EN LA PLANIFICACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

{(Resumen de las discusiones sostenidas en el seminario st
en Villa de Leiva, mayo de 1975)

Alberto Ardoz

INTRODUCCION

EN EL seminario del Proyecto stri sobre la Planificacion de Cien-
cia y Tecnologia (c&1) que tuvo lugar en Villa de Leiva, Colom-
bia, en mayo de 1975, los participantes?! discutieron una diversi-
dad de temas relacionados con los objetivos, la naturaleza, la or-
ganizacion y efectividad de la planeaciéon de la ciencia y la tec
nologia en los paises en desarrollo. En este capitulo se presenta
un resumen de las deliberaciones, destacando los puntos mds
importantes.

El primer aspecto discutido traté sobre las razones para dedi-
carse a un ejercicio de planeacién c&r, Desde el principio se acor-
dé que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia no pueden de-
jarse exclusivamente a ia interaccion de las fuerzas del mercado,
asumiendo una actitud de laissez faire. También se estimd necesario
ir mds alld de la formulacién de las politicas de ciencia y tecno-
logia como directrices generales y dedicarse activamente a pro-
cesos de planificacién a lin de definir los tipos de actividades
cientificas y tecnolégicas que deben emprenderse. Entre las razo-
nes aducidas para involucrarse en un ejercicio de planeacion cki
se mencionaron las siguientes: dirigir las actividades de la cien-
cia y la tecnologia hacia fines descables socialmente, incremen-
tando asi su pertinencia para el desarrollo socioeconémico; explotar
plenamente las oportunidades que brinda el ambiente local y la
disponibilidad de recursos naturales; y difundir a través de la so-

1 Véase =1 apéndice de cste capitulo, donde se incluye la lista de parti-
cipantes.
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ciedad los frutos del progreso cientifico y tecnoldgico en la mejor
torma posible. ]

Mis atn, se acordé que la planificacién de la ri.encm y.la e
nologfa es necesaria para lograr la mejor utilizacion posible de
los escasos 1ccursos dedicados a las actividades «&r, Los paises
menos desarrollados no pueden darse el lujo de hacerlo todo i
multdneamente, vy de ahi que si los 1ccursos se han de utilicn
adecuadamente, la planificacion adquiera una importancia primor-
dial. Esto requiere que se adopte uni vision global en el proceso
de planificacién o, considerando los distintos c:tmp'm. discipli-
nas, dreas de problemas, sectorcs economicos, etc., relacionados con
la realizacién de las actividades cientificas y tecnolégicas. Esto
contribuirfa a identificar y reducir los costos de oportunidad in-
herentes al desarrollo de un determinado sector o campo de cono-
cimiento, y al descuido de otros. Por ejemplo, es posible que .las
“islas” de energia atomica de las actividades ¢&v hayan absorbido
demasiados recursos y reclutado una cuota desproporcionada de
las mejores mentes, mientras que no se ha dado., o se ha dado
muy poca, atencién a problemas tales como vivienda o salud
publica, donde los programas de desarrollo tecnolégico podrian
tener un efecto significativo. Por lo tanto, es necesario adoptar
un enfoque global para establecer y ejecutar los programas de
desarrollo c&t, en lugar de concentrarse en unas pocas drcas
de problema aisladas. Esto implica, como es logico, la necesi(‘{a(! de
un proceso equilibrado de planeaciéon cientifica y tecnoldgica.

Otra justificaciéon para involucrarse en un proceso de planifi-
cacién de ciencia y tecnologia surge de su naturaleza participa-
tiva, La participacion de hombres de ciencia, [uncionarios oficia-
les, empresarios y profesionales en general, se consideréd valiosa
en si misma, primordialmente porque expone los diversos gru-
pos a las ideas y puntos de vista de los otros, introduciendo asi
problemas tales como la pertinencia de determinadas labores c&t
para los objetivos de desarrollo, la viabilidad técnica de ciertos
programas de desarrollo, los motivos e intereses del gobierno y
del sector industrial, y asi sucesivamente. Se mencionaron diversos
ejemplos en que el proceso de participacién llevé a una reorien-
tacién de las actividades de los cientificos, dirigiendo su interés
hacia 4reas de problema relacionadas mis estrechamente con los
objetivos de desarrollo.
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Luego de una discusién general introductoria, los participan-
tes dirigieron su atencidn hacia los principales problemas involu-
crados en el proceso de planificacién c&v, tales como: las carac-
teristicas del proceso de planificacidn, las relaciones entre la
planilicacion c&r y otros procesos sociales; Ia formulacion y la eje-
cucién det plan c&r. Cada uno de estos aspectos serd discutido
en las siguientes secciones.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA PLANIFICACION &1

En la planificacién cfr son necesarios dos componentes: un mar-
co de politica que establezca las directrices generales que cubran
todas las posibilidades, y los programas de trabajo operacionales
que definan las labores que se han de emprender. El marco de po-
litica es necesario a fin de reconocer explicitamente los objetivos y
los requerimientos, asi como para asegurar la cooperacién de las per-
sonas con ideas favorables al uso social de la ciencia y la tecnologia.

Sin embargo, la formulacién de una politica c&T no es sufi-
ciente para orientar estas actividades hacia fines deseables, por lo
cual es necesario claborar programas sustantivos de wrabajo para
tales actividades. De hecho, un marco de politica sin un programa
concreto puede atraer la oposicion tanto de los hombres de cien-
cia como de los funcionarios gubernamentales, ya que todo lo
que habria serfa un documento que proclama buenas intenciones,
pero sin ningiin valor operacional. No obstante, el marco de poli-
tica podrfa contribuir a obtener un ccmpromiso politico que
asegurara el apoyo econdémico requerido para lograr que el pro-
ceso de planificacién sea operacional.

Por ejemplo, el marco conceptual de politica puede estar basado
en el "tridngulo de Sdbato” 2 (en el cual los vértices representan
al gobierno, el sistema c&r y el sistema productivo), especialmente
si se afade un cuarto vértice para representar el sistema interna-
cional. Basado en un marco de este tipo, ¢l componente de pro-
gramacién estarfa dirigido a formar los eslabones dentro del tridn-
gulo y a disminuir cl énfasis de los eslabones externos; en otras
palabras, a orientar los requerimientos c&r hacia las fuentes in-

2 Véase Jorge Sdbato y Natalio Botana, “La ciencia y teenologia en el
desarrollo futuro de América Latina”, Revista de la Integracion, num. 3, INTAL,
Buenos Aires, novicmbre de 1068,
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ternas de suministro y a disminuir el efecto del sector externo.
La mayoria de los documentos sobre politica se claboran sobre
estos conceptos, ya sea que se emitan independientemente o que
suministren un marco de politica para propdsitos de la planifi-
cacién ckr.

Aun cuando es descable contar con un marco de politica pre-
viamente acordado antes de cmprender la planilicacion y progra-
macion, puede haber casos en que esto no sea posible, entre otras
cosas, por razones de tiempo. En tales casos, tanto la politica como
los programas tienen que ser formulados simultincamente, y esto
puede dificultar mis la aceptacion del plan resultante,

Planificaciéon de ciencia y tecnologia

Se present la inquietud sobre si era mejor separar, al menos con-
ceptualmente, la planificacién tecnolégica de la cientifica. En ge-
neral, la opinién de los participantes fue contraria a esto. Se
sefialé que serfa una inala estrategia separar las dos categorias,
y que esta separacién podrfa frustrar el propdsito del ejercicio
de planificacién. Esto implicaria dejar a la ciencia como tal por
si sola, sin preocuparse demasiado por su utilidad, y desintegrar
la cadena de innovacién. Ya que la tecnologia moderna involu-
cra de hecho el uso y la aplicacion de la ciencia, la idea seria
reunir a los hombres de ciencia y a los tecndlogos; existe una
interacciébn orgdnica entre ambas actividades, y por lo tanto no
es posible hacer una distincién clara entre las dos. Aun cuando se
reconozca lo poco deseable de esta separacion, se podria hacer
una divisién para separar las politicas para investigaciones con
orientacién especifica y para investigaciones no orientadas; aunque
es dificil separar la ciencia de la tecnologia, la ciencia bdsica no
orientada puede ser tratada en forma diferente.

Se sefialé también que inicialmente se confundia la planifica-
cién ckr con la planificacién para la investigacién y el desarrollo
(%p), y asi se pasaban por alto las dimensiones estrictamente
tecnoldgicas. Como reaccion, y a fin de corregir esta situacion,
surgi6 una tendencia a separar radicalmente la politica cientifica
de la politica tecnolégica. Esto se puede entender como una evo-
lucién dialéctica de conceptos, pero ello simplificaria demasiado
la realidad, tal como lo hizo la posicién inicial. La ciencia y la
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tecnologfa son claramente dos aspectos o dimensiones diferenciables,
y las estrategias y mecanismos apropiados para cada una de ellas
son diferentes, pero dsta no es una razén suficiente para justificar
una separacion definida entre dos campos de politica diferentes.
Los estuersos de planificacion parten del uso del conecimiento
en los scclores productivos con base en demandas especilicas, y
tetornan hasta Ly diferentes actividades €1 nccesan i Pl s
tsfacer estas demandas. Un peligro asociado con la separacién
de la ciencia y las politicas tecnolégicas es la de limitar la cien-
cia a actividades ex6ticas que no tienen ninguna relacién con las
necesidades nacionales.

Aleance del enfoque de la plancacion de cer

El problema aquf es si la planeacién de c&r debe ser extensa, es
decir, la tentativa de¢ lograr una cobertura total, o si mds bien
deberfa estar limitada a una gama de “sectores principales” selec.
cionados que arrastren consigo el resto de las actividades <&t a
través de su eslabonamiento hacia adelante y hacia atris.

Los participantes estaban a favor de un enfoque global. Se
observé que una de las razones para la planeacién c&r es preci-
samente 'a nccesidad de lograr una visién global. Las agencias
gubernamentales no tienen toda la informacién pertinente sobre
sus sectores y, en algunos casos, un sector es cubierto por varios
ministerios. Por lo tanto, ninguna de las instituciones es respon-
sable por sf sola del desarrollo sectorial. La planeacién c&rt deberia
hacer desaparecer varias instituciones, unir los cabos sueltos y
establecer programas que sean desarrollados conjuntamente por
varias jurisdicciones administrativas, La estructura administrativa
del gobierno no estd dividida en dreas equivalentes a las 4reas de
Ia planeacidn ckr.

_Para fines de la planeacién, las actividades c&r pueden ser cla-
sificadas segiin diversos esquemas. No es ficil decidir cémo “cor-
tar la torta”, pero quizds pueda hacerse una division en tres par-
tes, en sectores econdmicos, disciplinas, y dreas de problema (tales
como recursos hidriulicos o ambiente). Un elemento importante
que debe considerarse son las interrelaciones e influencias mutuas
entre los diferentes sectores, disciplinas y 4reas de problema,

Tal vez durante las etapas iniciales del proceso de planeacién
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se puedan enfocar los esfuerzos sobre ciertas dreas de problema o
sectores, aun cuando eventualmente sea necesaria una planeacion
global. Algunos ejemplos de planeacién para sectores especificos
y dreas de problema se pueden ver en los “Programas Indicati-
vos" de México, los "Programas Especiales” de Colombia, v los
“Programas Nacionales” de Argentina. Estos programas son orga-
nizados por las entidades respectivas dedicadas a o claboracion
de la politica c&r, las cuales se encargan de la promocion, sumi-
nistran la [inanciacién, rednen a la gente para definir las activi-
dades y formular los programas de trabajo, etc., en ireas tales
como alimentacién, salud, vivienda, recursos marinos, elecirdnica,
y asi sucesivamente. El ataque coordinado contra la bilharziasis
en Egipto suministré up ejemplo interesante de la necesidad dv
planear las actividades cfer en un drea problema. Este no es sola-
mente un problema médico para ser tratado exclusivamente den-
tro del contexto de las disciplinas médicas o del sector salud, sino
mds bien un complejo problema social que afecta a un tercio de
la poblacién, y que tiene muchas facetas diferentes a las que se
debe hacer frente en forma coordinada.

También se discutié la cuestion de una planificacion ckr po:
disciplinas, y se observéd que tan sélo una pequeiia parte de las
actividades c&rt deben ser programadas en esta forma, ya que al
hacerlo se pueden introducir prejuicios académicos. Un planifica-
dor tiene que tratar con problemas y no con disciplinas, y los
comités disciplinarios tienden a convertirse en grupos de presion
para conseguir fondos. Sin embargo, esto no deberia impedir la
asignacién de un determinado porcentaje de los recursos dispo-
nibles para investigacién no orientada en ciencias bdsicas, de acuer-
do con las diversas disciplinas. También se hizo la observacion de
que en el caso de las ciencias sociales, las dreas de problema
tienden a corresponder a ciertas disciplinas, y que alli la diferen-
cia entre las dos puede ser menos significativa.

En México la planeacién por disciplinas sirvié como medio para
lograr la participacién de la comunidad cientifica, aun cuando
diez de los catorce comités establecidos eran sectoriales u orien-
tados hacia los problemas. Se observd que los comités por disci
plinas tienden a estar formados por hombres de ciencia, mientras
que los organizados por dreas de problema tienden a tener re-
presentacién intersectorial.

También se discutié el problema especifico de tener una gran

-
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inlraestructura cientilica que no esté orientada hacia los proble-
mas de desarrollo. Se sugirié utilizar mecanismos de incentivo de
mercado, disminuyendo las recompensas parit investigacion basica
y aumentindolas para la ciencia aplicada, mientras que en una
ctapa posterior las recompensas mayores podrian asociarse con tra-
bajos e desanrollo. Esto seguramente tendria un efecto mayo
entre los hombres do dencia jovenes, miis dispuestos a caombim
suy actitudes, Sin embargo, el vatar de introducir a la gente en
dreas prioritarias por medio de incentivos, asignaciones selectivas
de presupuestos, etc., es un proceso lento, tal como lo ha demos-
trado la cxperiencia en India, En la Universidad de San Pablo,
Brasil, los incentivos se canalizaban a favor de la investigacion
bisica, ya que a los profesores de tiempo completo no se les per-
mitia dar asesorias. Una ver que los reglamentos fueron cambiados
y los profesores tuvieron la posibilidad de casi doblar sus salarios
por medio de asesorias, hubo una fuerte resistencia por parte de
los investigadores bdsicos, pero finalmente lograron poner cn mer-
cado su propio trabajo.

RELACIONES ENTRE LA PLANIFICACION c&T ¥ OTROS PROCESOS SOCIALES

La planificacion c&r y el procesn polilico

La planiticacion «Xv deberia estar intimamente relacionada con
la esfera politica, tanto en lo que respecta al proceso de plani-
licacion como a los documentos que produce. Deberia buscar la
legitimaciéon al mits alto nivel gubernamental, aun cuando esto
lleve a la pérdida de su “légica” debido a las negociaciones po-
liticas que ello involucrari necesariamente,

La mayoria de los planes c&r son preparados por tecnocratas,
y deberian estar legitimados de tres maneras: a) deberfan ser acep-
tados por el gobierno; 0) deberfan ser aceptados por la comuni-
dad &7, y ¢) deberian producir resultados concretos, Sin duda
alguna, deberfa haber tanto aceptacién como efectividad, y en
delinitiva, esta ultima caracteristica serd la predominante. La legi-
timidad puede venir del nivel presidencial, ministerial o del nivel
de altos funcionarios gubernamentales, del nivel de la comunidad
C&T (si a esta ultima se le logra convencer para que acepte cri-
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terios distintos al solo mérito cientifico), y del nivel del “ambien-
te” afectado por la planificacién (que seria diferente en economias,
de planificacién centralizada y de mercado). Se deberian hacer
esfuerzos por tratar de motivar a los cientificos, gerentes, profe-
sionales, etc., con los objetivos generales del ejercicio de planifi-
cacion —tales como el logro de la confianza en si m’- . .,— a fin
de conseguir que purticipen en tal proceso. Por esta razan, los
planificadores cientificos deben estar en contacto con los indivi-
duos que toman las decisiones a alto nivel, especialmente en la
Agencia de Planificacién para el Desarrollo, y a la comunidad
cientifica se le debe hacer ver la realidad politica.

Un factor importante que puede amenazar la legitimidad del
ejercicio de planificacion es la existencia de los “caciques”, los
directivos de importantes sectores o instituciones en la comunidad
cientifica, quienes pueden oponerse a la planificacién &t que
reduce su poder, y mostrarse renuentes a aceptar un marco mis
amplio para desarrollar sus actividades. Ellos pueden insistir en
que su campo es el campo clave: "Desarréllalo y seguirin otros
campos”. Més atin, es bien conocido que la comunidad cientifica
es fuertemente competitiva y destructiva, y que si los “caciques”
son incluidos en el ejercicio de planificacién, seguramente sus pre-
Juicios y celos continuardn. Por lo tanto, en estos ejercicios puede
ser mejor recurrir a personas distintas, al menos en los grupos
de trabajo, aunque se puede incorporar a los lideres en una etapa
postérior para que sancionen el plan.

Finalmente, la legitimidad del ejercicio estd intimamente ligada
al tipo de institucion encargada del proceso de planificacién y
a la forma en que ésta se relaciona con la comunidad cientifica
y la estructura gubernamental.

Planificacién ckr y desarrollo a largo plazo
(estilos, necesidades, opciones)

El problema aqui es hasta dénde deben darle forma al ejercicio
de planificacién c&r las caracteristicas observadas del desarrollo a
largo plazo del pais, y cémo deben influirse mutuamente, Acep-
tando que en el proceso de la planificacién ¢&r se debe introducir
una perspectiva de desarrollo a largo plazo, el modelo o estilo
de desarrollo se convierte en un asunto clave, Se deben examinar
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puntos tales como el tipo de sociedad que se desea —por cjemplo,
de consumo o igualitaria—, aun cuando las consideraciones de
este tipo no han sido casi nunca parte de la planificacion y toma
de decisiones c&T.

La ciencia y la tecnologia tienen una funcion social que de-
pende del tipo de sociedad que prevalece, y los sistemas cfer exis-
tentes pucden ser funcionales o disfuncionales en ese aspecto. En
relacion con esto, vale la pena preguntar si la o1 puede ser
usada conscientemente como fuerza para cambiar los estilos de
desarrollo, y tal ves para construir un nuevo tipo de sociedad.
Sin embargo, es evidente que hay muchas restricciones, y el pen-
samiento utépico en la planificacion clr a largo plazo debe en-
frentarse a la dura realidad que probablementec no permitird tal
uso de la planificaciéon c&r. Por ejemplo, se pueden formular bue-
nos programas c&r para estilos de desarrollo no occidentales, aun-
que los paises menos desarrollados generalmente estdn siguiendo
los modelos establecidos por los palses occidentales industrializados.

Se senalé una deficiencia especifica en los actuales estudios de
perspectiva a largo plazo: su falta de una visibn normativa.
La mayoria de los estudios sobre alimentos, energia, poblacién vy
demds son de naturaleza tecnocrdtica y extrapolativa. Si se han de
introducir aspectos normativos, ello implicaria desconfiar de los
valores, instituciones, pautas de consumo, etc., lo cual no es toda-
via una prdctica aceptada en la planificacién para el desarrollo,
y por lo tanto implicaria fuertes limitaciones para la planifica-
cién ckr a largo plazo.

La velacion de la planificacion &1 con la planificacion
socioecondmica

Las relaciones entre la planificacién ¢&r y la planificacién socio-
econémica son variadas e involucran cuestiones conceptuales, me-
todoldgicas, institucionales y operacionales.

Una primera pregunta es si la planificacién c&r debe derivarse
de la social y econémica, o si debe haber una interaccion cercana
entre ellas, de modo que la c&r afecte el plan de desarrollo social
y econdémico, teniendo en cuenta que los horizontes de tiempo de
los dos procesos de planificacién son diferentes, siendo mds Jargo
el de la c&r. En relaciéon con este aspecto, se acordé que era me-
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cesario integrar los dos tipos de planificacion,® cspecialmente por-
que la planificacion ckr puede enriquecer la cconémica. La defi-
nicidon de los objetivos y el disefio de las estrategias son dos de
las decisiones claves que hay que tomar en planificacion socio-
econdmica, y una ves tomadas, la teenologia se toma como dada.
Sin embargo, puede haber dilerentes vias u opciones tecnoldgicas
que pueden afeclar los abjetivos y las estrategias. Las alternativas
tecnoligicas viables pueden ser definidas y entregadas a los plani-
ficadores econémicos de modo que ellos puedan revisar el esquema
y el contenido del plan econémico.

En algunos sectores puede haber una opcién entre las tecnolo-
gilas tradicionales y las avanzadas. Es posible prever que en un
cierto numero de afios habri una nueva tecnologia, y esto deben
saberlo los planificadores econémicos. Por ejemplo, si se demuestra
que la posibilidad de usar comunicaciones por satélite para pro-
gramas de educacién e informacién agricola en zonas rurales en un
pals grande es viable, esto podria afectar significativamente el
contenido de un plan de desarrollo socioecondmico.

Para cada sector se pueden hacer andlisis de este Lipo, mirando
el portafolios de los programas en relacidon con las capacidades

&t y sus implicaciones. El proceso de interaccion puede tener

lugar al nivel global, tal como se vio antes, al nivel sectorial, o
al nivel del drea de problema y al nivel del proyecto o nivel micro
(por ejemplo, en relaciéon con las decisiones sobre nuevas tecno-
logias para proyectos de inversi6n).

En Indiz el Segundo Plan de Desarrollo estaba orientado hacia
la produccién, y las consideraciones tecnolégicas no desempeiia-
ban ningin papel. El Tercer Plan dedicaba alguna atencién a la
c&T ya que por esa época algunas grandes instituciones c&r habfan
sido organizadas. El arreglo para 1971-1974 era muy diferente
porque existfa una orden para formular un plan c&T y se le confi6
la tarea al Comité Nacional de Ciencia y Tecnologia. Sin em-
bargo, la contribucion c&r a la formulacién del plan econdmico
fue relativamente pequeiia, y el plan c&r se derivd principal-
mente del plan de desarrollo econémico. La interaccién entre los
dos procesos de planificacién fue relativamente baja por diversas
razones: las grandes instituciones de c&r vetaron la planificacién
global, no habfa disponibilidad de métodos de planificacion c&r

3 Véanse los capitulos ny, v, viir y 1x del presente volumen,
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aceptables y se consideraba mejor dar un primer paso cauteloso
para comprobar ¢l valor de la planificacién &, en vez de buscar
una integracion completa de &1 en el plan de desarrollo (que no
se hubiera podide lograr en esta ocasion). Sin embargo, aun las
actividades de investigacion bisica [ueron programadas en zonas
de especial interds para India, tales como el clima wopical y cl
colera. que no habian sido abarcadas por los imvestigadores en
otras paries, y donde la investigacion bisica podia ser desarrolla-
da en la medida neccsaria para suministrar un apoyo para la
investigacion aplicad:. vy ¢l desarrollo,

Parece miis Eicil integrar la kv en programas de desarrollo
orientados hacia una mision especifica. Este enfoque fue seguido
en Colombia, donde la c&r [ue integrada en algunos programas
especiflicos tales como ¢l Programa Nacional de Alimentos y
Nutricion, que incorpord el Programa de Tecnologfa Alimentaria.*
Los planes nacionales y scctoriales en Colombia han sido utili-
zados para identificar las drcas prioritarias a fin de estructurar
los programas c&r a su alrededor. No obstante, ckr no ha lo-
grado aun contribuir en forma realmente significativa al mejora-
miento de los planes nacionales. Se han iniciado actividades en el
campo de los prondsticos tecnoldgicos, pero todavia no cs claro
qué clase de retroalimentacién puede darse con base en sus re-
sultados.

Cuando la interaccion tiene lugar al nivel micro o al nivel de
proyectos especificos, se debe tener cuidado de contrarrestar los
prejuicios de los hombres de ciencia, ingenieros y directores de
proyectos, quienes pueden inclinarse excesivamente hacia las im-
portaciones de tecnologia o hacia el suministro, por fuentes lo-
cales, de la tecnologfa requerida sin tener en cuenta el costo.

El proceso interactivo entre la planificacion c&rt y la econémica
puede intensificarse por medio de comités que involucren de pre-
ferencia una representacion individual y no una representacién
institucional, evitando asi las disputas institucionales y entre las
agencias. Por ejemplo, una Agencia de Planilicacién para el
Desarrollo y una Agencia de Planificacion ¢t pueden vincularse
mas fdcilmente a través de discusiones personales que a través de
comunicaciones institucionales formales. Sin embargo, es necesario
advertir que esto sélo puede servir para la “integracién de la

4 Véase cn cl capitulo xn, p. 249,
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consideracién tecnoldgica dentro del plan”, pero no puede con-
ducir a una efectiva “integracién de la planeacion cfr y la cco-
nomica’,

En este respecto hay dos opciones principales para un plani-
ficador c&r. La primera es aceptar las decisiones de planificacion
econdémica de alto nivel v transformarlas en proyectos ¢&1, micn
tras que la segunda seria formulir un plan okt y luege tratar de
tener acceso a quienes toman las decisiones econdmicas, buscando
su apoyo. Una estrategia mixta involucraria a la Agcncia de Pla-
nificaciéon Econémica con tecndlogos en su personal, quiencs tam-
bién serfan miembros de los distintos comités establecidos para
formular el plan c&r.

Otro aspecto de la interaccién enure la planificacién c&r y Ia
planificacién econdmica esti relacionado con los métodos usados
en cada proceso, Los economistas estin acostumbrados a los me-
todos analiticos formales y los emplean en sus actividades de pla-
nificacién (modelos de crecimiento, matrices de insumo-pn?dut:'t‘a,
etc). ¢Es posible utilizar métodos similares en la planiflcanm-\
c&1? Por ejemplo, los planificadores de la India adoptan los coefi-
cientes tecnoldgicos estdticos que reflejan la tecnologia preferida
para el plan. Si fuera posible inventar métodos para calcular y
modificar estos coeficientes con base en consideraciones tecnolégicas,
los planificadores c&r podrian participar directamente en el pro-
ceso de planificacién socioeconémica,

Los métodos analiticos pueden hacer posible un mejor didlogo
entre los planificadores c&t y los econdmicos, pero en definitiva
las decisiones se adoptarin con base en consideraciones politicas, lo
cual nos lleva al problema de¢ la legitimidad. La IEgiIimld'c‘td de
los planes econémicos y los planes c&T es diferente. La experiencia
demuestra que los documentos que establecen el marco politico,
el plan y los programas deben ser mids politicos que simplemente
légicos, aun cuando en el proceso de desarrollo de un documento
politico se deben utilizar herramientas logicas.

FORMULACION DEL PLAN cfT
Se reconocié que en el proceso de formulacién de un plan c&r

hay que tener en cuenta dos elementos: primero, el mecanismo
o los procedimientos de organizacién que se usardn en el ejer-
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cicio, y segundo, las metodologias y los instrumentos de decision
para guiarla, Estos dos elementos pueden ser marcados respectiva-
mentc como los “componentes fisicos”™ y el software del proceso
de planificacion c&r.

Las metodologias analiticay para la planificacion «&1 no estan
bien desarrolladas. No obstante, la cantidad y complejidad de 1a
informacion que habia de mancjarse requicren que se establescan
mecanismos y procedimicntos cuidadosos para organizar la parti-
cipacién de diferentes personas e instituciones. Incluso se llegd a
sugerir que puede ser mejor no tener un componente metodold-
gico muy explicito, sino mds bien hacer énfasis sobre el compo-
nente de organizacion que movilizaria el proceso de planificacién,
asegurarfa el intercambio de opiniones entre los participantes, y
garantizaria un cierto grado de legitimidad politica.

La mayoria de los ejercicios de planificacién han involucrado
mecanismos de organizacién elaborados pero pricticamente ningu-
na metodologia, siendo asf que las decisiones se toman empirica-
mente, con base en opiniones, criterios pragmaticos generales vy
reglas tradicionales, Si el peso de los componentes metodoldgicos
es demasiado bajo, el “juicio informado” serd la base principal
para la toma de decisiones, y gran parte dependera de las cuali-
dades personales de quienes participan en el ejercicio. Por esta
razén parece deseable que haya una amplia participacion de los
diferentes sectores, apoyados por estudios especiales y quizd com-
plementados con expertos extranjeros como panelistas.

Cobertura, participacién y formulacidn del plan &

Se identificaron tres situaciones en relaciéon con la cobertura del
proceso de planificacion y la estructura del esfuerzo de planea-
cién: a) planificacion global, con la participacién de diversos sec-
tores, un comité coordinador central, comités de trabajo, etc., tal
como ha tenido lugay en India y México; b) planificacién en una
cantidad escogida de sectores con una participacion mis limitada
en la formulacién de los programas, y por medio de comités ad hoc
o permanentes, tal como se ha hecho en Egipto bajo la Academia
de Investigacién Cientifica y Tecnol6gica con sus consejos per-
manentes, y en programacién sectorial o para drea problema en
Argentina, Colombia y México; y ¢) planificacién parcial para
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un sector, tal como ha sucedido en instituciones sectoriales como
INTA en Argentina (sector agrario) e ImINTEC, en el Perd (sector
industrial) .

Estructuras para una planeacion c&r global. La mayorfa de los
paises que han tratado de hacer ejercicios de planificacidn globa-
les han seguido un enloque similar, y el caso de India es un buen
cjemplo. Generalmente hay un comit¢ coordinador central que
supervisa a una cantidad de comités sectoriales con varios grupos
de trabajo bajo cada uno de cstos tltimos. El comité central es:
tablece las directrices, da instrucciones y controla el progreso de
los comités y los grupos de trabajo. Hay una cantidad de gente
involucrada en el ejercicio, hombres de ciencia, ingenieros, admi-
nistradores, funcionarios gubernamentales, gerentes de empresas
pliblicas y privadas, e incluso politicos. Algunos de los participan-
tes suministran las conexiones con otras entidades, especialmente
<on la Agencia de Planeacién Econdmica.

Se observé que los grupos en que solo participan hombres de
ciencia no eran adecuados para los fines de la planificacién cir.
Por ejemplo, los consejos nacionales de investigacion con gran
representacion de la comunidad cientifica, y las universidades, ge-
neralmente estin interesados en programas que presten atencién
al mérito cientifico en vez de a los objetivos de desarrollo, aun-
que de todos modos se debe buscar activamente la participacién
y el apoyo de los hombres de ciencia. En el caso del plan c&r de
India, habfa cinco juntas regionales para discutir el documento
que establecia ¢l enloque politico del plan, y servian de instru-
mento para obtener el apoyo de la comunidad cientifica. En una
etapa posterior, cuando el plan ya estaba listo, hubo dos reunio-
nes mds con cientilicos, las cuales también tuvieron resultados
positivos.

Los planes no se pueden generar de manera totalmente racional.
De un lado, hay una demanda por parte de los usuarios del cono-
cimiento c&r, y de otro, los intereses de las agencias gubernamen-
tales orientadas hacia una mision especifica. En el ejercicio de
planificacién de India se traté de limitar el peso y la influencia
relativos de las agencias dedicadas a misiones especificas, aunque
se sostuvieron muchas reuniones con los directivos de las agencias
duranie los dieciocho meses en que se hizo la formulaciéon del
plan. Las primeras de estas reuniones estuvieron relacionadas con
la definicion del marco politico, para lo cual las agencias pres-
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taron su apoyo. AMlds ain, todas las agencias civiles gubernamen-
tales estuvicron igualmente involucradas en la formulacion de
los programas. Por ejemplo, a la Comision de Energia Atomica
que posec la capacitacion téenica relacionada con campos as
amplios que su mision especifica, se le solicitd que separara las
actividades especificas de su mision, del resto de sus actividades.
Estas Gltinuas, que rwepresentan aproxinicdamente un terdio del o
tal, fueron discutidas por los grupos de planilicacion cfr perti-
nentes; por ejemplo, el grupo de trabajo biomédico examind el
tema de los isdtopos. Se siguid un enfoque similar en cl caso del
programa espacial y del programa petrolero.

Plancacién por seclores o dreas clave de problema en bascs se-
lectivas. Esto se ha hecho en Egipto, donde la Academia de Cien-
cias ha establecido 14 consejos que cubren campos tales como ener-
gia, recursos hidriulicos, ciencias bdsicas y otros —con miembros
ad hoc de la comunidad cientifica y el sector productive. A su vez,
cada conscjo tiene un numero de comités. Estos reciben y discuten
las propuestas para programas de investigacion, de diversas [uen-
tes —la Oficina del Primer Ministro, la Academia, miembros del
Consejo, etc. A los ministros se Jes solicita que ayuden en la eje-
cucién de los programas resultantes, y a veces hay mis de un mi-
nisterio involucrado en el programa. También hay una conferencia
anual con aproximadamente 200 participantes escogidos entre la
comunidad cientifica, todos menores de 35 aifios, para revisar las
proposiciones y sugerir modificaciones. El resultado es enviado
de vuclta al Consejo para una reunién de programacion [inal, y
luego a una reunién plenaria de los 11 consejos para su apro-
bacion. De esta forma se asegura la participacion extensa. Cada
consejo incluye algunos miembros ex-officio (ministros, rectores,
directores de agencia), asi como diez hombres de ciencia nom-
brados, y todos participan de acuerdo a sus capacidades persona-
les No obstante, el plan de la Academia no es global y no toca los
programas de investigacion de instituciones establecidas.

Planificacién parcial para un sector. Ll ejemplo en este caso es
el Instituto de Tecnologia Industrial (ImINTEC) de Perii, que ha
estado involucrado en actividades de planificacion ckr para el sector
industrial. Ha derivado sus prioridades de investigacién de las es-
tablecidas por los planificadores econémicos, y también ha identi-
ficado las prioridades a través de contactos con empresas, hombres
de ciencia, universidades, el Ministerio de la Industria y otros. Ha

e
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forjado nexos con diversas agencias y empresas estatales y ha logra-
do tener acceso politico directo al ministro de la Industria. Tiene
una considerable flexibilidad derivada de su fuente independiente
de fondos: dos por ciento del ingreso neto, antes de impuestos, de
todas las empresas industriales. 1miNTEc también ha logrado crear
un mecanismo dentro del sector indastrial a través de una estra-
tegia pragmitica —dle abajo hacia arriba— permitiendo que iden-
tifique las prioridades y formule los programas cientificos y tec-
nolégicos en contacto con la industria.

El estilo o enfoque en la planificacidn cir

Es posible identificar dos enfoques contrastantes de planificacion
c&r. El primero, como se vio en el caso mexicano, es sobre todo
deductivo y normativo. Se identifican los requerimientos y las prio-
ridades, se trazan los programas y se induce a las instituciones para
que trabajen en ellos. Este es un enfoque “de arriba abajo”, y
para lograr resultados se tienc que hacer uso de gran persuasién
y poder de convencimiento, asignar fondos, etc. Es probable que se
encuentren muchos obstdculos en su ejecucion, ya que esto requiere
una reorientacién sustantiva de las actividades c&r. El segundo en-
foque es sobre todo inductivo y pragmdtico, y consiste en empezar
desde abajo, observando las actividades que se han llevado a cabo y
tratando de mejorarlas, como se ha hecho en el ejercicio de plani-
ficacion c&r brasilefio.

Se sugirié que la planificacion c&t deberfa conducirse entre estos
dos extremos, que el mecanismo de planificacién deberfa tratar de
conciliarlos, usando los mejores aspectos de cada uno. Cualquiera
de estos dos extremos puede tener caracteristicas tecnocriticas o de
participacién, aunque es evidente que se deben preferir estas ulti-
mas. La evolucién de la planificacién c&r de Brasil muestra un
cambio gradual de un enfoque puramente pragmitico y amplia-
mente tecnocritico a un enfoque mds equilibrado. El primer plan
c&r (1 pepCT) consistia principalmente en una lista de actividades
que ya habfan sido desarrolladas o programadas para el periodo del
plan, por parte de las instituciones cobijadas. En el segundo plan
ckr (1 peocr), las prioridades se hicieron explicitas a través de
asesorfas con los ministerios, mientras que al mismo tiempo se les
hacfan sugerencias sobre las actividades que podrian emprender.
Estas prioridades se reflejan en el segundo plan c&T. Se espera que
las prioridades sean cuidadosamente examinadas en el siguiente
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plan, a través de un ejercicio con amplia participacion, con la
ayuda de comités que involucren tanto a funcionarios del gobier-
no como a cientificos, gerentes, etcétera,

El uso de modelos formales y analilicos
en la pPlanificacion eXr

Se sugirio que una de las mis graves debilidades de la planifica-
cion c&r es la falta de instrumentos analfticos o modelos de pla-
nificacién para la asignaciéon de recursos. En la planificaciéon de
desarrollo econémico existen y se utilizan tales modelos. Hasta que
no haya modelos disponibles, asi sea en forma burda, los planifi-
cadores cfr tendrdn que apoyarse en el “juicio informado”, y en el
apoyo politico de tales juicios. Esto parece mis bien primitivo en
comparacién con las pricticas de los economistas, y ¢stos argumen-
tarfan que no hay criterios objetivos de validacion para lo que
proponen los planificadores c&r. El problema seria si debieran de-
dicarse esfuersos para desarrollar modelos analiticos para la formu-
lacién de los planes &, a fin de ayudar a los planificadores c&T
a legitimar su trabajo y a discutir con los planificadores econémi-
cos en términos que éstos entiendan y acepten.

Muchos participantes sostuvieron que no era aconsejable gastar
demasiados esfuerzos en este sentido. La planificacién c%r es mucho
mds compleja que la 2conémica, afirmacion que aun los planifica-
dores econémicos suscribirfan. De todos modos, es un error mirar
las técnicas de planificacién econémica como vilidas, ya que la
mayorfa estd basada sobre las frigiles bases tedricas de la economia
neocldsica, y que generalmente se utilizan para legitimar decisiones
que va han sido tomadas, en vez de utilizarlas como verdaderos ins-
trumentos para la toma de decisiones. La naturaleza del producto
en la c&t es completamente diferente: el conocimiento no puede
sumarse al conocimiento en la misma forma en que se suman
las cantidades econémicas, y no es posible expresar el “valor del
conocimiento” en términos monetarios. Existe también el peligro
de desarrollar técnicas cuantitativas y de usarlas ignorando sus fuer-
tes e inherentes limitaciones. Finalmente, aqui hay un costo de
oportunidad involucrado, ya que los pafses en desarrollo tienen
pocos economistas buenos con conocimiento de los problemas c&r,
y se les puede poner a trabajar en tareas mds prometedoras que el
desarrollo de métodos cuantitativos formales.

También se observé que la asignacién de recursos c&t al nivel
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macro entre sectores, asi como dentro de los sectores mismos, invo-
lucra decisiones verdaderamente politicas, que son casi imposibles
de formalizar.

Algunos participantes hicieron referencia a las deficiencias de al-
gunos instrumentos analiticos que han sido utilizados en la planea-
cion c&T, tales como las técnicas matriciales patrocinadas por la
unesco. Lay aplicaciones de este método en Egipto ¢ India produ
jeron clasilicaciones de prioridades que lueron consideradas falsas
por quienes hacen la politica. Se mencionaron las revisiones de técni-
cas analfticas para la planificacién c&T, que mostraron las debilida-
des, deficiencias y poca operatividad de los métodos propuestos.® Las
“aplicaciones” de técnicas analiticas han sido sobre todo de naturale
za demostrativa, sin llegar casi nunca a constituir un compromiso
politico. Se sugirié que las técnicas analiticas no suministran res-
puestas, y en el mejor de los casos sélo son de utilidad limitada.

Se ha trabajado un poco sobre el uso de técnicas de optimizacién,
técnicas matriciales, evaluacién social de la asignacién de recursos,
etc,, al nivel de proyecto. Al nivel de programa el problema cs
mucho mis complejo que al nivel de proyecto y se vuelve alin mis
complejo al nivel global.

Fue general la opinién de que las directrices empiricas, las reglas
tradicionales y el juicio informado serfan utilizados ain por largo
tiempo, pero que los métodos formales y las técnicas analiticas, a
pesar de ser primitivas, deberfan ser exploradas y desarrolladas mas
a fin de mejorar la formulacién del plan &, y para hacer mis
riguroso y para legitimar el proceso de planeacion c&r. También
se observé que las técnicas analiticas desarrolladas en los paises in-
dustria'izados, que involucran modelos complejos y requieren gran
cantidad de datos, han sido utilizadas en forma imitativa y sin eva-
luacién critica. Por lo tanto, hay que hacerse muchas preguntas a
este respecto: ¢Es posible formalizar las reglas tradicionales? ¢Son
inutiles las técnicas cuantitativas? ¢Es posible ir mds alld de los me-
canismos de organizacion para agrupar e integrar los juicios infor-
mados? Parece que valdrfa la pena buscar las metodologias apropia-
das empezando por el lado “blando”, empirico del espectro, y mo-
vilizindose hacia el lado “duro” o matematizado.

Se presentaron algunos ejemplos de reglas tradicionales, incluyen-
do las siguientes:

B Véase C. Macstre y K. Pavitt, Analytical Methods in Government Science
Policy, oeco, Paris, 1971; y F, Sagasti, A Systems Approach o Science and
Technology Policy Making and Planning, oas, Washington, D.C., 1972,
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I. Si se duplican, triplican, etc., los fondos para ckr, zes capaz ¢l
sistema de absorberlos? Debe haber un limite superior a la capa-
cidad de absorcién. Brasil e India han sido capaces de aumentar
su asignacién para &t en forma significativi en sélo unos po-
cos afiins, pero se debe tener cuidado al adaptar la tasa anual de
incremento de los fondos a In capacidad yeal de absorcidn del
sistema ofer, ya que de otro modo se desperdiciarian 1ccursos.

Pucden identilicarse siveas problema “inviniables” que permane-

cerdn por largo tiempo y el esfuerzo de plancacion pueds cm-

pezar con ellas. En este caso la legitimacidn serfa casi auto-
mética, ya que estas areas problema son reconocidas v aceptadas
por todos,

3. Debe aceptarse ¢l hecho de que no hay correspondencia de uno
a uno entre la inversién econémica y los gastos c&1 en un deter-
minado sector o drea de problema. Las prioridades para la c&t
no pueden derivarse automaticamente de los planes de inversién.

4. Los limites superiores ¢ inferiores para cicrtos pardimetros, tales
como el tamafio critico de determinadas actividades c&kr, o la
tasa de crecimiento de los recursos, deben ser identificados y
el proceso de planificacién c&r debe tratar de guiar estos pard-
metras dentro de la extensién aceptable,

5. Identificar y desarrollar técnicas para la seleccién de proyectos,
diferentes a las usadas por corporaciones. Entre otras técnicas,
las matrices de pertinencia pueden ser de interés, ya que incor-
poran un componente normativo importante,

19

Finalmente, debe recordarse que aunque las wécnicas formales
pueden servir de ayuda, en definitiva la formulacién del plan se
basa en juicios e implica un elaborado proceso de negociacion
entre las distintas partes interesadas.

Asignacion y adquisicion de recursos

Los recursos econdémicos para la &&T se originan en ucs [uentes:
primera, del gobierno central, que puede distribuirlos a través de
un fondo central bajo el control de la agencia de planiticacion c&T;
segundo, de los presupuestos de las distintas agencias <%1; y terce-
ro, de la industria privada y de organizaciones privadas para sus
propias actividades c&r.

La asignacién de recursos debe planearse tanto deniro de sectores
como entre ellos, y debe traducirse en asignaciones presupuestarias
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anuales, de modo que los programas puedan llevarse a cabo efec-
tivamente. El control de estos recursos puede ser directo, en el caso
de un fondo ccntral, y hasta cierto punto en ¢l caso de los fon-
dos de las agencias, mientras que en ¢l caso de los fondos privados
el control serfa sobre todo indirccto.

En gencral se acordd que un fondo central que ascienda a 15-20
por ciento del total de los gastos &1 permitiria a la agencia plani-
licadora de v conegin los desequilibrios, divigir las actividades
de varios grupos ¢ instituciones, suavizar los altibajos en relacion
con los recursos puestos a disposicién de los sectores, e introducir
cambios significativos en estos sectores. Las donaciones equivalentes
pueden usarse de modo que el fondo central ayude a conseguir
partidas adicionales de otras fuentes, mientras que se manticne
cierto grado de control. Se acordé ademis que debe haber también
una revisién y valoracion de los programas de la agencia y eventual-
mente la agencia de planificacion c&r deberia tener poder de veto
sobre ellas. A fin de influir en los programas c&t de agencias
independientes es necesario utilizar tanto medidas regulatorias como
promocionales.

En algunos casos pucden establecerse fondos sectoriales para este
propésito. Se encuentran ejemplos de esto en India, donde la Co-
misién Electrénica evaltia los programas de investigacion y desarro-
llo de todas las unidades y contribuye a su financiaciéon con sus
propios fondos especiales: en Brasil, donde hay dos fondos espe-
ciales, el fondo de la marina mercante y el de telecomunicaciones,
que asignan recursos sustanciosos para programas de investigacion
y desarrollo: y en el Perti, donde el Instituto Industrial de Tecno-
logia (1iTiNTEC) supervisa el fondo para investigacién tecnolégica
en la industria manufacturera.

Se observé que debe tenerse cuidado para evitar la excesiva cen-
tralizaciéon de poder y demasiados recursos en una sola agencia de
planificacién cfr. Es dificil que una organizacién tenga la necesaria
destreza, sensibilidad, etc., para influir en una serie grande y com-
pleja de programas, y puede ser necesaria una pluralidad de ins
tituciones que trabajen en coordinacion. Sin embargo, si se dese
un plan c&r viable, la agencia planificadora deberia estar por en-
cima de las agencias cjecutoras y tener un mandato claro sobre ellas,
de otra forma se encontraria en constante lucha y en un proceso de
negociaciéon con las agencias casi permanente. Esta serfa la tGnica
manera de conformar una vista global. E| tamaiio del fondo central
—aproximadamente 15 a 20 por ciento de los recursos totales dedi-
cados a la ciencia y la tecnologia, como se sugiri6 mds arriba-
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seria sulicientc para que la agencia de planificacidn &t pueda
llevar a cabo una direccién clectiva, de lo contrario tan sdlo lle-
garfa a interferir sin orientar realmente.

También se sefialé que en las etapas iniciales, cundo se esti
organizando la infraestructura c&r, puede ser oporttino enfocar los
recursos sobre unos pocos scctores e instituciones clave, pern en
etapis posteriores se debe tener cuidudo de que las organizaciones
establecidas no soloquen los nuevos desarvollos, Ll problema con
siste en que una vez que a los directores de agencias bien estableci-
das (caciques) se les permite organizar sus bases sin una direccién
general, es dificil lograr que operen dentro de un marcd de planifi-
cacién c&r general. No obstante, deberfa ser posible utilizar el
empuje y el compromiso de los lideres y organizadores de tales
agencias, y ¢l hecho de tener un fondo central que abarque aproxi-
madamente 20 por ciento de todas las asignaciones c&1 puede ayu-
dar en la tarea de integrar las grandes agencias dentro de un marco
de planificacion global. Es evidente que la situacién variard de
pais a pais y que el riesgo de excesiva centralizacion serd mis
grande en unos paises que en oLros.

También se considerd el problema de separar la asignacién de
fondos para crear nueva capacidad c&r y para usar la capacidad
existente. La importancia relativa de cada categoria depende de la
etapa de desarrollo del pafs. En algunos paises mis pequefios el
principal problema consiste en crear una capacidad ¢&T en términos
de recursos humanos e institucionales. En otros, como India se han
dedicado ya muchos afios a la creacidon de dicha infraestructura c&rt
y el plan debe estar dedicado principalmente al uso adecuado de
esa capacidad.

Luego los participantes pasaron a considerar ¢émo se podria in-
fluir en las asignaciones del sector privado para la cfr. Las posibi-
lidades que se analizaron se referian a la creacion de recursos a
través de beneficios tributarios de un tipo u otro, que podrian ser
utilizados por la empresa privada para programas que deberin
ser aprobados por la agencia de planificacién c¢%1. Por ejemplo, en
Corea las empresas privadas tienen la opcion de reservar hasta 5
por cicnto de los pagos para tecnologia extranjera y utilizarlos,
libres de impuestos, para investigacion y desarrollo. Esto es supervi-
sado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologfa (MosT), que analiza
si la compafiia es capaz de llevar a cabo el programa propuesto, y si
no, solicita a otras instituciones que realicen investigacién y desarro-
llo para la compaififa. Las empresas que no importan tecnologia y
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que usan los resultados locales de 18, en cinco afios pueden de-
ducir hasta 50 por ciento de la inversién total en planta y equipo
para 1&p. Si la inversién es hecha en parte con tecnologia impor-
tada y en parte con tecnologia originada en &n locales, la depre-
ciacién acelerada es retribuida proporcionalmente. Sin embargo.
se observt que cn estos casos es dificil mediv la proporaon de
tecnologfa importada,

En Pad rodas las empresas industriales han aeservado 2 por
ciento del ingreso ncto antes de impuestos para utilizarlo en pro-
gramas de investigacién tecnolégica aprobados por el Instituto de
Tecnologia® Industrial (imiNTEC). La empresa puede realizar la in-
vestigacidon ella misma o contratarla, y en caso de que el programa
no sea aprobado, el 2 por ciento del ingreso neto se transfiere a un
fondo central administrativo y distribuido por I1mINTEC.

En India hay un Comité de Registro, en el cual se inscribe a las
compaiifas por un periodo inicial de tres aiios, que puede ser reno-
vado. Dichas compaiifas pueden solicitar una exencién de impucs-
tos en las ventas de 1 por ciento y a veces mds, para destinarlo a
programas de investigacién y desarrollo aprobados.

Se mencionaron brevemente otros ejemplos de como crear [ondos
que puedan ser utilizados por las empresas privadas para i&p y otras
actividades c&r, de acuerdo con programas y prioridades acordados
previamente. ¥sta parece ser la unica forma efectiva de dirigir la
asignacién de recursos en ¢l sector privado. Esto es equivalente a
poner fondos del Estado a su disposicién, ya que los recursos pro-
vienen de exenciones de impuestos y otras fuentes que de otra
forma serian apropiadas por el Estado. Es materia de investigacion
empirica si en la prictica esos fondos son utilizados mejor por la
industria privada que por el Fstado, y si su disponibilidad puede
canalizar otros recursos de la compaiifa misma para actividades
okt deseables socialmente,

Ejecucidx pEL PLAN c&r

Los comentarios que se hicieron bajo este encabezamiento se refe-
rfan sobre todo a la experiencia de India. Se sefialé que la estruc
tura de la agencia de planificacién es importante. El Comité Na-
cional Indio para la Ciencia y la Tecnologfa (iNcst) estaba
conformado por 10 miembros escogidos por su destreza sectorial

8 Investigacion y desarrollo,
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y su capacidad en planificacion c&T, excluyendo a los “daciques™.
Esta agencia era la responsable de la formulacion del plan. La res-
ponsabilidad principal de la ejecucion del plan esti a cargo de las
agencias ejecutoras en cada sector, pero el NesT fue reestructurado
nuis tarde a fin de que pudiera ejercer un control efectivo,

En encro de 1975 el rvost fue ampliado a 18 miembros, induoyen-
do @ los diteaores de tadas Tas agencias & muis importantes, algu
nos de los miembros antiguos a fin de asegurar la continuidad, y
los representantes de areas donde no habia agencias, tales como la
Inspeccion de Recursos Naturales. Ahora el iNxcst es una agencia
planificadora y ejecutora, y los directores de las agencias deben
rendirle cuentas de su trabajo. Hay tambié¢n un comité de direccion
formado por los grupos de “operacion tictica”, que supervisa la
ejecucion sectorial,

Mids atin, el inesT tiene ahora un representante en cada uno de los
ministerios econémicos mds importantes, y éste actiia como coordi-
nador y secretario de un comité directivo constituido por ¢l mismo,
un secretario permanente del Ministerio y el director de la agencia
respectiva. Generalmente el representante del iNest ha participado
en la formulacién del plan c&r y por lo tanto lo conoce a fondo.

Esta estructura funciona bien en algunos sectores, aunque no en
otros. Sus principales caracteristicas son las de involucrar a ministros
del mis alto nivel posible, colocar representantes de la agencia de
planificacién en los ministerios, mantener el apoyo politico a tra-
vés de revisiones frecuentes y tener un grupo con representantes del
iNesT, €l Ministerio de Economia y la Comision Planificadora a fin
de que se redinan antes de las asignaciones presupuestales nacionales

para mirar en detalle el total de los fondos que se asignarin a
las actividades c&.
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II1. ANALISIS DEL. CONTENIDO TECNOLOGICO
DEL PLAN ARGENTINO DE DESARROLLO
A TRES AROS

Eduardo Amadeo

MARCO TFORICO

Tonbos los instrumentos de politica, y especialmente los de planifi-
cacién, contienen una serie de postulados que hacen referencia a
los objetivos, metas y medidas que se desea alcanzar en el sector
de la ciencia y la tecnologia, ya que el producto de este sector es
considerado de importancia primordial en el logro de los objetiv
globales.

Por otro lado, hay necesidades c&r que se pueden deducir de la
lectura de los objetivos generales y sectoriales, asf como de los pro-
yectos y programas preparados para lograr estos fines. Los conte-
nidos implicitos se originan en la existencia misma de las propues-
tas para una modificacién cuantitativa del pais en cuestién. En el
caso de propuestas para una modificaciéon cuantitativa, el desarro-
llo normal del conocimiento (y la incorporacién de conocimiento
nuevo dentro de los elementos de produccién) muestran que las
nuevas estructuras tecnoldgicas ! estin implicitas en cualquier en-
sayo de crecimiento. Asi, el factor tecnoldgico interviene en un
disefio de planificacién en dos formas:;

a) Condicionando el logro de los objetivos fijados;
b) Condicionando la coherencia del modclo global,
t.e. la posibilidad de alcanzar simultineamente:
1. Todos los fines cuantitativos, y
2. Las metas inmediatas y los objetivos a largo plazo.

Esto adquiere mayor importancia cuando la evolucién de los mo-
dos de uccién es tal que la extrapolacién “cuantitativa” directa
de la situacién existente impide el logro de reformas estructura-
les de gran alcance.

1 Véase F. Frances Stewart, Choice of Techniques in Developing Countries,
edicién mimeogrifica, 1971.
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Un ejemplo del caso a) seria una situacion en la cual la obtencién
de la tasa de crecimiento planeada dependiera, en gran parte, de un
aumento sustancial de la productividad global. En tal caso, la inca-
pacidad de incorporar tecnologia moderna limitaria gravemente la
posibilidad de alcanzar 1a tasa deseada de crecimiento el producto.

El caso b) se daria en situaciones en donde el pleno empleo de
la fuerza de trubajo o altos miveles salariales fuera un objetivo
de politica y tuviera que adaptarse al aumento de la productivi-
dad, al que se hace referencia mds arriba, sin tener las tecnologias
adecuadas necesarias para lograr los dos objetivos simultdineamente.®

Otro ejemplo que se encuentra a menudo en los paises depen-
dientes, y que muestra cudn importante es el papel del factor tec-
nolégico en los disefios de planificacién, es el de lod ensayos hechos
para modificar la estructura de produccién, modernizindola con
un aumento proporcionado de la “autonomfa”, cuando falta la
capacidad para generar conocimiento. Esto generalmente resulta
en una dependencia creciente de la asistencia tecnolégica y finan-
ciera extranjera. El problema del “ritmo” del desarrollo econémi-
co, cientifico y tecnolégico muestra atin mds claramente la im-
portancia de estudiar el contenido cientifico y tecnolégico del plan
de desarrollo.

La necesidad de lograr un crecimiento acelerado en un periode
corto, principalmente como respuesta a las restricciones politicas,
es uno de los principales factores condicionadores a los que deben
enfrentarse quienes desean efectuar cambios estructurales en los pai-
ses en desarrollo. Mds aun, con frecuencia hay problemas persis-
tentes de escasez de oferta en sectores vitales, estrangulacion finan-
ciera, falta crénica de balance externo, etc., que son considerados
primordialmente como problemas a corto plazo, cuya solucién de-
manda un esfuerzo total. Y es aqui donde se usan una y otra vez
las prescripciones estereotipadas que recomiendan la necesidad de
un proceso acelerado de acumulacién de capital, complementado
con contribuciones extranjeras y contando con tecnologia impor-
tada a fin de invertir en sectores que se presume que tienen un
gran poder multiplicador dentro de la economia. Asi, como resul-
tado de los ensayos para alcanzar un crecimiento acelerado por
medio de la ratificacibn de estructuras indeseables, se difiere la
reforma de las estructuras, que forma parte de los objetivos generales.

La situacién es aiin mds grave en relacién con los ensayos que
se han hecho para poner fin a la dependencia econdémica e iniciar

2 Cf. Stewart, opr. cil.
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un proceso ininterrumpido de creacion cientifica local, y la ab-
sorcion de este conocimiento por los sectores locales de la produc-
cién. El proceso de instalacion de la capacidad creativa cientifica
(y aun su adaptacion) . es largo y costoso, si ha de tener calidad y
durabilidad.

No sola es esencial que el conocimiento generado por el sistema
sea de unwe calidad solida (hablande dientiliconente) . sino que
también ¢s esencial que cumpla con las caracteristicas de la deman-
da. Esto esti ligado a la necesidad de disefiar instrumentos de poli-
tica para fomentar la relacion entre los sistemas cientificos y pro-
ductivos, asegurindose de que los resultados obtenidos por el
primero sean usados por el ltimo.

Sin duda alguna todos estos objetivos trascienden la dimension
temporal que un plan de desarrollo a corto plazo puede propor-
cionar (mis adn si se trata de un plan a tres o cuatro afios).

Estas razones muestran la necesidad de analizar hasta qué punto
hay una coincidencia real entre las propucstas para una reforma
estructural, la necesidad de crecimiento y el papel de la tecnolo-
gla, expresados en planes, instrumentos y reformas institucionales
concretas, ya sca cn el plan mismo o en otros documentos del
drea cientifica del Estado.

Marco poLiTiCO

El Plan de Desarrollo a Tres Afios es un documento gue expresa
las propuestas politicas de acciéon de la “burguesia nacional”, un
grupo concreto con poder econdmico y politico que adquirié fuerza
junto con el movimiento peronista, a principios de 1973.

Desde este punto e vista, el plan puede diferenciarse de los es-
fuerzos de planificacién previos en el pais durante las décadas
de los sesenta y los setenta. Estos ensayos habian sido el resultado,
ya de los grupos puramente “politicos”, como del gobierno radical
de 1963, o de tecnéeratas aliliados a una estructura transitoria de
poder, como en 1966-1973.

En el caso del Plan a Tres Afios, por lo tanto, las propuestas
no son solo politicas, sino que representan el programa de un
sector econémico que trata de alcanzar la hegemonia econdmica,
que hasta ese momento se encontraba en manos del gran capital.

Por Ja importancia que el Plan le da al factor tecnoldgico en
este contexto, como se observa en nuestro andlisis, es claro que la
tecnologia es uno de los elementos que definen la supervivencia
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de empresas pequefias o medianas, en contrario, su dependencia y
marginalidad del gran capital, especialmente de origen extranjero.

A fin de entender la importancia que el Plan le da al Estado
en la ejecucién de las politicas propuestas, hay que destacar otro
factor politico: el hecho de que en su “lucha” por la hegemonia,
el tnico aliado que la burguesia nacional puede pensar en usar
cs ¢l poder ccondmico del Estado, sobre todo cuando Cste tiene ¢l
control efectivo de su aparato.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DRL PLAN
A Tres ARos, 1974-1977

Los principales objetivos del Plan a Tres Afios son los de alcan-
zar una alta tasa de crecimiento general y sectorial, y modificar
algunas caracterfsticas estructurales que se hallan presentes en la
estructura social de Argentina. En efecto, no propone modificar
las relaciones de produccién, pero trata de optimizar las variables
especificas relacionadas con la elaboracién y distribucién del pro-
ducto dentro del sistema capitalista.

El objetivo principal del Plan es el de “sentar las bases econd-
micas de un proceso de mis largo plazo que, reafirmando el poder
de decisién nacional sobre la actividad econdmica, posibilite una
creciente produccién de bienes y servicios con plena ocupacién
de los factores productivos en un marco de justa distribucién del
ingreso y la riqueza, y de un desarrollo regional equilibrado”.

El Plan se define como un “plan de cambio”, en contraposicion
a un plan de “continuidad”, que se ocuparia exclusivamente de
la multiplicacién de las variables cuantitativas. Esto se expresa,
hasta cierto punto, en los objetivos generales, que incluyen:

a) Una expansién notoria de la actividad econdmica (duplicar
la tasa de crecimiento de la década anterior) y una independen-
cia creciente en todos los frentes;

b) Una alta calidad de vida... con patrones idiosincrisicos de
consumo, sin problemas ecolégicos;

¢) Unidad nacional y desarrollo total del potencial regional;

d) Independencia econdmica, especialmente la terminacién de la
‘dependencia financiera, técnica y comercial;

¢) Reservar un papel marginal para el capital extranjero. Vol-
ver a nacionalizar la industria.

Estas definiciones generales se transforman en los siguientes
postulados:
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I. Una reestructuracién de la demanda, implicando, entre otras,
que ante la alternativa de suministrar equipo individual para los
grupos de mis altos ingresos o equipo colectivo para la comunidad,
esta tltima opcion debe prevalecer, obviamente;

2. La nmecesidad de transferir el dinamismo econdémico de los
monopolios extranjeros al sector productivo nacional, promoviendo
especialmente Li actividad de un gran grupo de cmpresas pequeiias
y medianas;

3. Proporcionar oportunidades de empleo productivo en todo
el pafs;

4. Reestructurar el gobierno de modo que pueda realizar eli-
cientemente su papel de promotor y regulador.

Lo anterior da una nocién general de las caracteristicas “cuali-
tativas” del Plan que trata, a wravés de estas definiciones, de tras-
cender los disefios puramente evolutivos, en los cuales los cambios
de estructura serian el resultado a largo plazo del crecimiento eco-
némico. En los términos de este plan, por owa parte, las variacio-
nes cuantitativas son significativas, mientras que contribuyen a
lograr los objetivos generales descados.

Bases del modelo de crecimiento

Tres elementos constituyen las bases para lograr los objetivos del
plan:

I. Una alta tasa de crecimiento de las inversiones (un pro-
medio de 129, por aiio) ;

2. Una mayor productividad del capital instalado;

3. Duplicar el volumen de las exportaciones.

Este importante aumento en la inversién publica y privada de-
beria generar la tasa de crecimiento deseada (7.59] por afio, acu-
mulativa), duplicando la obtenida durante fa década anterior, ya
que un alto porcentaje de las inversiones deberfa estar dedicado
a proyectos de instalacién y expansion en los sectores que produ-
cen bienes intermedios y de capital, asf como para la infraestruc-
tura econdémica.

Por lo tanto, a fin de asegurar que el aumento en las inversio-
nes resulte en un aumento mas gue proporcional del producto, es
necesaria una disminucién sustancial en la relacién marginal capi-
tal/producto que, junto con la productividad laboral incremen-
tada, duplique los volimenes tradicionales. Esto no depende tan
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solo de una utilizacién mis completa y efectiva de las instalaciones
productivas existentes, sino también de la naturaleza de las exis
tencias de capital incorporadas desde la ¢poca en que el plan enue
en vigencia,

Las metas de exportacidn constituyen un clemento primordial
en la dinidmica de crecimiento prevista en el Plan, ya que tiene
que seginar que Sl capacidad pata TmporLie noosend obstinlo
para conscguir los objetivos de incremento productivo que el mis-
mo Plan propone para los distintos sectores” y que el nivel y tipo
de endeudamiento externo “no comprometa la capacidad de deci-
sion auténoma del pafs” (Plan, p. 22).

Para lograr los objetivos generales del Plan, estos disefios de cre-
<imiento deben ser consistentes con un proceso sostenido de redis-
tribucién del ingreso, donde no sélo aumente el salario promedio
real (hasta un promedio del 79,), sino también la participacién
de los asalariados en los aumentos totales del ingreso en relaci6n
con niveles salariales mds altos, asf como en la eliminacién del
desempleo.

A este respecto el Plan considera que una expansién sustancial
de la actividad econdmica, particularmente en los sectores tradi-
cionalmente vegetativos, que tienen una alta capacidad de emp'eo,
llevara al logro del pleno empleo, siendo éste uno de los principales
objetivos generales del Plan.

Un estudio de aquello a lo que el Plan denomina “los actores
principales” en el modelo propuesto, el Estado y las empresas
locales, es de especial importancia. En relacién con el Estado, el
Plan afirma (p. 61): “...la accién del Estado esti dirigida hacia
fa concrecién de las aspiraciones de la mayorfa... La accién del
Estado como regulador de la conducta de los agentes econdmicos
y de la comunidad como conjunto se considera esencial a la poli-
tica de desarrollo”. Mds atin: “...la produccién directa de bienes
Yy servicios por parte del Estado ocupa un lugar destacado en la
politica del Gobierno”. Ademds de las actividades tradicionales
que se incrementan para satisfacer las necesidades de Ia poblacion,
y la formacién de una infraestructura econémica compatible con
los objetivos de desarrollo globales y sectoriales, la funcién del
Estado es llevar a cabo proyectos a gran escala que constituyan,
junto con ciertas medidas basicas de politica econémica, “los pi-
lares sobre los cuales se asentard el desarrollo argentino”. Para este
fin, “se necesita ademds de una gran eficiencia productiva, una
concentracion de recursos y una reforma de la estructura adminis-
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trativa capaz de crear optimas condiciones de coordinacion de es-
fuerzos”. En cuanto a las empresas locales, sostiene la "necesidad
de promover la accién de un vasto sector de empresarios medianos
y pequeios que actitan como agentes de cambio y de promocidon en
numerosos sectores y en determinadas regiones”, promoviendo tam-
bi¢n cl desarrollo y la reconversion de algunas industiies que ma-
nufacturan productos de consumo durables v no durables v que
emplean una gran cantidad de mano de obra. Este seria el caso
de la industria textil y las de articulos prefabricados, cuero, mue-
bles, ramas del sector de “alimentos y bebidas”, “electrodomésti-
cos” e “impresos y publicaciones.

En relacidon con esto, el Plan tiene la intencion de cambiar una
de las caracteristicas principales de la economia argentina desde
principios de los afios sesenta: el papel marginal de los sectores
que producen bienes de consumo masivo —"industrias vegetativas"—
donde generalmente se encuentran empresas locales.

IMPLICACIONES TECNOLOGICAS DEL OBJETIVO GENERAL DEL PLAN
A Tres ARNos

Sobre ¢l papel de la tecnologia en los modelos de desarrollo

Como ya se menciond, el Plan propone un cambio cualitativo-cuan-
titativo de la estructura socioeconémica de Argentina. Tal vez los
componentes mis destacados de los cambios cualitativos que se pro-
ponen son: a) la modificacion de la forma en que se satisfacen las
necesidades bdsicas; b) la propuesta de revitalizar las empresas pe-
querias y medianas locales; ¢) la propuesta de que el capital local
desempefie el papel principal en la estructura econdmica, despla-
zando al capital extranjero de la posicion importante que siempre
ha tenido; d) la participacién controladora del Estado como pro-
ductor y regulador de la actividad econémica.

A fin de entender claramente las implicaciones tecnoldgicas de los
puntos a), b) y ), se requiere una comprension previa de las razo-
nes de ser de una estructura especifica de produccion en un pafs
dependiente como la Argentina.

El predominio del capital extranjero, el papel marginal de las
empresas locales —especialmente de las empresas pequenias y me-
dianas— y la existencia de una estructura de consumo inadecuada,
forman parte del mismo proceso iniciado con la incorporacién de
la Argentina en los disefios de desarrollo del mundo capitalista.
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La estructura de la demanda, que imita las pautas de consumo
yue prevalecen en los estados centrales, empieza con el mismo pro-
ceso de dependencia cultural, ccondmica y politica que se ha con-
vertido en un sintoma de vida en nuestro pafs durante las dltimas
décadas del siglo pasado y la primera mitad de ¢ste. El proceso de
sustitucion de las importaciones es 1an s6lo un ensayo de produciy
localmente los bienes que antes se importaban para satisfacer Ia
demanda. Los proyectoy de desarrollo sucesivos, ejecutados por go-
biernos liberales, han abierto, por diversos medios, la puerta al
capital extranjero que imité a nivel local las principales caracterfs-
ticas del desarrollo de sus pafses de origen. El proceso de concen-
tracién del ingreso y la expectativa de ascenso social ripido, cons-
tituyeron un campo fértil para el gran capital extranjero que utilizé
los medios de comunicacién de masas a fin de consolidar una es-
tructura de demanda para satisfacer sus propias necesidades de
acumulacién. La demanda y la oferta no pueden considerarse in-
dependientemente la una de la otra (aunque la teorfa siempre
ha sostenido que esto es asf), y deben ser capaces, por medio de
un proceso de interaccion, de llevar al logro de un “éptimo social”,
asegurando, entre otras cosas, el mejor uso posible de los factores
y la coincidencia con el dptimo privado. Sin embargo, estos son
dos aspectos del mismo proceso, que son determinados por la evo-
lucion del capitalismo mundial.

¢Qué papel desempefia el factor tecnoldgico en este proceso? Se
deben tener en cuenta dos elementos: a) la razén fundamental que
regula la seleccion de tecnologias, y b) las posibilidades de una se-
leccién de tecnologia a escala mundial.

En relacién con el primero, se debe entender que la eleccion
de tecnologias est4 determinada por su capacidad de generar bene-
ficios, ya sea por medio del abatimiento de los costos, la diversi-
ficacién del producto, el uso de una materia prima, etc. Estos son
los elementos que el hombre de negocios debe confrontar, y tomar
su decision de acuerdo con la estructura particular del mercado.
La posibilidad diferencial de acceso a tecnologfas “modernas” o
“exclusivas”, o como se les llame, se convierte asi en un factor
que genera ventajas monopolizadoras y que explica, en gran parte,
el predominio del capital extranjero en paises dependientes como el
nuestro®

3 Véanse Merhav, Meir, Dependencia tecnoldgica, menepolio y crecimiento,
Bucnos Aires, Periferia, 1972, y Sylos Labini, Paolo, Oligopolio y progreso
técnico, Madrid, Oikos, 1966,
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Por otro lado, es necesario considerar la naturaleza de la evolu-
cion teenoldgica a escala mundial? La creacion de conocimiento
autil en el sector productivo se debe menos a la inspiracion de unos
pocos cientilicos que a la demanda definitiva que se origina en las
necesidades especificas de expansién del capital. Los medios de
satisfacer las necesidades en los estados centrales, el tamano pro-
medio del mercado para las empresas importantes (grados de con-
centracion), y la naturalera general de la competencia en tales
paises, suministran las direcirices especificas para la evolucion tec-
nolégica (el “estado del arte™), que resulta en: «) el tipo de bie-
nes que se¢ producen; ) la naturaleza de los bienes de capital
utilizados (su complicacién, grado de automatizacion, etc); ¢) la
naturaleza, y especialmente la escala del proceso de produccion;
d) el tipo de materias primas y los productos intermedios, etc.

Todos estos desarrollos limitan, en vez de expandir, el rango de
las tecnologias efectivas (de aquellas tecnologias, al menos, que
minimizan la relacién capital /producto, de importancia fundamen-
tal en nuestros pafses).

Si admitimos la verdad de estas observaciones, entonces también
es necesario admitir que todas las politicas que s6lo tratan de “mo-
dernizar” el sistema de produccién, deben conducir al uso de tales
tecnologias.

Implicaciones de nuestro andlisis. Las propuestas “cualitativas”

Se deberia tratar de aplicar el estudio anterior a las propuestas
para cambios estructurales contenidas en el Plan a Tres Afios, es-
pecialmente aquellas a las que se hace referencia al principio: la
reestructuracion de las pautas de consumo, el tratamiento preferen-
cial dado al capital local y la revitalizacién de la pequefia y me-
diana industria.

La modificacion de las caracteristicas cualitativas de la demanda
implica:

a) Una revision de la escala de necesidades, tratando especial-
mente de satisfacer algunas necesidades que reciben poca atenci6n
actualmente, en vista de la naturaleza de la distribucién del ingre-
$0 que predomina.

'db{iUna bisqueda de nuevos mélodos para satisfacer tales nece-
stdades.

1 Cf. Stewart, op, cil.
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Mis alld de la implicacién politica de cste tipo de propuesta
estd el formidable reto tecnoldgico, que adquiere su verdadera di-
mensién cuando se consideran nuestras observaciones previas en
relacién con los patrones de progreso tecnoldgico a escala mundial.
La primera pregunta que nos debemos hacer en relacidn con esto
debe ser: ;Existen algunas alternativas tecnoldgicas que hagan po-
sible la satisfaccidn de las necesidades existentes para el mavor
beneficio de la sociedad?

‘Con base en la experiencia, 1a respuesta inmediata pareceria ser ne-
gativa. En cualquier caso, si tales tecnologias realmente existen, o
son obsoletas, o les falta 1a adicion reciente de conocimiento nuevo
y significativo que garantice un alto nivel de wtilizacion de los
factores. El alimento, la ropa, €l transporte, las comunicaciones, cl
disfrute del descanso, son necesidades basicas cuya satisfaccion ha
seguido ¢l patrén guia de los Estados Unidos, para todos los ensa-
yos y propdsilos, con mayor o menor precision.

Asf, a menos que tales propuestas sean respaldadas por plancs
o programas de investigacién dirigidos a encontrar las soluciones
que los hagan técnicamente viables, seguirdn siendo simples suge-
rencias, imposibles de poner en prictica. A este respecto, podemos
referirnos a lo que tal vez es la propuesta mis significativa en
relacién con la reforma de la naturaleza de la satisfaccién de nece-
sidades, prevista en el Plan a Tres Aiios: “cuando se plantea la
disyuntiva entre equipamientos individuales para los grupos de
mayores ingresos o equipamientos colectivos para la comunidad, se
optard claramente por estos Gltimos” (p. 17). Si esta propuesta
fuera a ejecutarse serfa necesario modificar totalmente la estructura
de los servicios pablicos y desalentar la produccion y el consumo de
los servicios y bienes durables que estin orientados hacia la satis-
faccion de las necesidades individuales. Los primeros afectados
serfan los sistemas de transporte, comunicacion, salud, educacidn
y vivienda, pero variables tan complejas como el diseiio total de
las estructuras urbanas también serfan afectadas directamente. Jun-
to con el problema de crear el conocimiento necesario para reali-
zar la reforma propuesta de la estructura de satisfaccion de las
necesidades, estd el problema de las medidas necesarias para lograr
la adopcién, por parte de las unidades productivas, de las tecno-
logfas involucradas (si s= han de mantener las “reglas del juego
del sistema de libre empresa”) y su adopcién por parte de las uni-
dades de consumo.

Como se aflirmé mds arriba, la estructura de produccién no estd
basada en el simple azar, sino que es el resultado de un proceso
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en el cual Lx naturaleza de la distribucion del ingreso, las expecta-
tivas de ascenso social, €l tipo de bienes consumidos, estin deter-
minados de acuerdo con la acumulacién de necesidades. Un “‘rom-
pimiento” en uno de los términos de csta “ecuacion” requerirfa
los cambios apropiados en los vtros, a [in de manwener ¢l equili-
brio. Y este equilibrio se debe, precisamente, al beneficio derivado
por las unidades que producen el tipo de bienes consumido, un
beneficio en cuyo cilculo estin incluidos, entre otros, el costo de
las tecnologias, su naturaleza y las relaciones que tales tecnologfas
pueden establecer en el extranjero. Por lo tanto, la naturaleza de
las nuevas tecnologias debe ser, hablando econémicamente, “acep-
table™ para el sector productivo, si se fucran a adoptar sin utilizar
medidas coercitivas y sin cambiar las caracieristicas y los “actores”
del proceso de acumulacién

El desarrollo tecnolégico es también de la mayor importancia
en la promocién del sector de las empresas pequeiias y medianas.
Aun cuando muchos de los problemas de estas empresas son de
naturaleza financiera, es obvio que en todos los casos sus caracterfs-
ticas tecnoldgicas limitan las posibilidades de un aumento en la
productividad, comparada con las de las grandes empresas locales
con las cuales compiten, sin mencionar las empresas internaciona-
les, condendndolas asi a perpetuar su marginalidad. El problema
trasciende las fronteras nacionales y se convierte en una cuestién
de desarrollo tecnolégico a escala mundial, ya que sus caracterfs-
ticas —como se mencion$ anteriormente— estdn claramente defini-
das, siendo una de ellas la tendencia a aumentar el nivel de pro-
duccién. En otras palabras, las tecnologfas que llevan a altos niveles
de productividad o a la produccién de bienes diferentes, capaces de
generar beneficios monopolisticos en los mercados locales o interna-
cionales, estin desarrolladas para una actividad a gran escala, mu-
cho mis alld de las posibilidades de mercado de las empresas lo-
cales pequeiias y medianas que tienen que ser promovidas,

De ahi que los programas de investigucion deban ser definidos,
dirigidos a desarrollar tecnologias locales avanzadas para la pro-
duccién a pequeiia escala, y adaptar a escala local aquellas tecnn-
logias generadas afuera, que son consideradas deseables para un
mercado que puede ser satisfecho a través de la producciéon de
empresas pequefias y medianas.
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Las propuestas “cuantitativas”

Como se vio mas arriba, las metas que constituyen las bases de la
dindmica del Plan a Tres Afios para la economfa argentina en
los préximos afios son las siguientes:

a) Una alla tasa de crecimiento de lay inversiones,

h) Un aumento en la tasa de productividad del capital instalado:

¢) Duplicar el volumen de las exportaciones.

Un gran porcentaje de la alta tasa de inversién propuesta se apli-
card a proyectos importantes en los sectores industriales y a proyec-
tos de infraestructura econdémica que completarin la integracion
vertical de la industria y pondrin fin a algunos de los cuellos de
botella que restringen la posibilidad de expansién general e inte-
gracién regional.

Los grandes proyectos industriales se desarrollardn en las dreas
del hierro y el acero (1 140 millones de délares); petroquimica
(581 millones de délares) ; celulosa, papel y madera (560 millones
de délares), mientras que se invertirdn 3 764 millones de délares
en el establecimiento de una infraestructura para generar la ener-
gia requerida para las necesidades proyectadas.

Estas inversiones se hardn teniendo en cuenta dos elementos: a)
la necesidad evidente de evitar que una alta tasa de crecimiento
pese demasiado sobre la balanza de pagos por la integracién vertical
deficiente en el sector industrial; b) porque tales inversiones en
los sectores escogidos serdn los factores principales en el proceso
de hacer que la estructura de pmduccién sea dindmica, asegurando
el logro de la tasa de crecimiento deseada.

Aun cuando desde el punto de vista tecnoldgico el plan establece
especificamente que la porcién més grande posible de compras de
inversién debe ser hecha en el pals, también es seguro que la tec-
nologia medular o central de los proyectos, ya sea incorporada o
no, tendri que ser importada debido a: a) la naturaleza de los
proyectos escogidos; b) las limitaciones de las instalaciones existen-
tes; ¢) la limitada habilidad creativa local del presente, en las
dreas prioritarias,

Todo lo anterior nos conduce a suponer que las grandes inver-
siones a las que se hace referencia en el Plan aumentardn, en pri-
mera instancia, el grado de dependencia de tecnologia extranjera
en aquellos sectores que sirven como fundamento en la dindmica
del Plan.

Por lo tanto, nos encontramos en presencia de un caso como el
mencionado en ei marco tedrico preparado para este andlisis: las

-
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limitaciones politicas hacen necesario poner el potencial inmedia-
to del desarrollo tecnoldgico en un plano secundario, aun cuando
debemos admitir que seria irreal esperar una alternativa a cor-
to plazo, sobre todo si tenemos en cuenta ¢l patron de creci-
miento escogidao.

Se deberia hacer un comentario adicional en relacion con la na-
turaleza de oy scctores bisicos clegidos y Lus propuestas de cunbios
en la estructura de la demanda, hechas en el plan. Si realmente se
creara una estructura de demanda definida, diferente de la existen-
te, que “exprese un nuevo modelo de pafs, liberado de pautas de
consumo que responden a la imitacién de modelos externos” (pa-
gina 16), seria necesario tomar medidas para las modificaciones
que resulten de tal cambio en la estructura de elaboracidén de
productos intermedios (o “bdsicos”).

Si no tomamos esas medidas, estaremos proponiendo una estruc-
tura diferente de la demanda [inal mientras que se extrapola la
estructura existente a fin de determinar sus requerimientos hacia
abajo.

A este respecto, ¢l Plan adopta el ultimo criterio, y esto parecerfa
una contradicciéon, o mds bien, como una situacién en la cual las
caracteristicas futuras de la sociedad dependerian de las necesida-
des inmediatas del crecimiento.

Se pueden hacer comentarios similares acerca de la relacién
entre los objetivos y las metas con respecto a la necesidad, expli-
cada en el Plan, de lograr un aumento sustancial en el empleo,
junto con nna disminucidn en el crecimiento de la relacién capi-
tal /producto.

Todos estos objetivos requieren una cuidadosa evaluacion de las
tecnologfas que los harian viables. Como se afirma en otra seccién
de este estudio, la creacién de tecnologias avanzadas adquiere una
cierta tendencia en el mercado mundial, que es definida por las
caracteristicas predominantes de los mercados de los estados cen-
trales, que no coinciden necesariamente con las contenidas en los -
cambios estructurales propuestos en el Plan, especialmente con
aquellas que se refieren a la consolidacién de la capacidad de em-
pleo de la industria.

_ Podriamos afirmar, en vista de estas consideraciones tedricas que
incluyen la experiencia del pafs durante el proceso de capitaliza-
cién rdpida que tuvo lugar entre 1958 y 1962, que la posibilidad
de que el sector industrial pueda aumentar significativamente su
capacidad de emplear mano de obra, contra su tendencia tradicio-
nal, y que sea capaz de disminuir el grado de su dependencia tec-
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noldgica, dependeria del control adecuado de la tecnologia incor-
porada en las nuevas inversiones, teniendo especialmente en cuenta
la estrategia sectorial del Plan, que impone a las industrias “tradi-
cionalmente empleadoras” la gran responsabilidad de generar em-
pleo para ¢l periodo de su duracion,

Algunos comentarios finales sobre las propuestas hechas en ¢l
plan para duplicar el volumen de las exportaciones. Las metas bus-
cadas pueden ser diversas: obtener a corto plazo una afluencia de
divisas de tal magnitud, que la capacidad de importacion no entor-
pezca el plan de expansién general; tratar de lograr un cambio
significativo en la estructura industrial, capacitindola para ge-
nerar al menos tantas divisas como puedan ser necesarias para su
propia expansion.

El primer objetivo se puede lograr por medio de fuertes incen-
tivos financieros o crediticios (reembolsos, draw-backs, promocio-
nes de crédito, tasas de cambio preferenciales, etc.).

En principio, estos instrumentos no modifican la estructura de
las industrias que se benefician de ellos, hasta el punto que se
vean forzadas a abandonar el mercado extranjero tan pronto como
el gobierno deje de proporcionar tales incentivos. Ellos tan sélo
suministran los medios para una mayor eficiencia a través de un
nivel de produccién mis alto. Pero, por otra parte, estos instru-
mentos involucran una redistribucién de los recursos de todo el
sistema econémico hacia los sectores de exportacién, y esto puede
involucrar sumas considerables, tal como en el caso del Plan
Trienal.

Es obvio que para la exportacién de productos manufacturados
Argentina necesita una estructura consolidada y dinimica que
haga posible superar las limitaciones ciclicas de la oferta de pro-
ductos primarios, y esto sélo se puede lograr por medio de la
produccién de bienes capaces de mantener y afirmar su posicién
en el mercado internacional, ya sea por costos mds bajos o por
diversificacién. Por lo tanto, los instrumentos de politica deberfan
considerar el apovo selectivo de los productos capaces de lograr
tal posicién, y deberfan también tratar de cambiar su estructura
de produccién por medio de una intensa actividad tecnolégica,
otorgando préstamos, y a través de la accién de las agencias es
tatales especializadas (Corporacién de Empresas Nacionales, Cor-
poracién de Empresas Pequefias y Medianas, iNTi) .
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PoriTicA TECNOLOGICA EXPLICITA DEL IPLax DE DESARROLLOD
A Tres ARNos

En este punto se deben considerar dos aspectos: primero, la de-
claracién explicita contenida en ¢l Plan en relaciéon con la cues-
tidn teenoldgica en general, v segundo, las medidas concretas o
puestas para el logro de sus objetivos en esta drea.

Tal vee la declaracion mds completa se puede encontrar en la
p- 18, donde se afirma:

El desarrollo cientifico y tecnoldgico debe constituir uno de los pilares
del esfuerzo de Reconstruccién y Liberacion. .. Se trata, en esenda, de
poner ¢l talento téenico y la capacidad creadora de los argentinos al
servicio de los objetivos mas trascendentales del Plan. Entre éstos, cabe
destacar la ruptura de la dependencia tecnoldgica. .. Ello implica el
desarrollo de nuestra capacidad para resolver nuestros problemas tec
noldgicos, recurriendo a la cooperacion externa sélo cuando sea indis-
pensable. Por supuesto que no significa mantencrse al margen de los
avances de la ciencia y la téenica en el mundo, sino fortalecer nuestra
capacidad real de escoger, entre estos avances, aquellos que mds con-
vengan a nuestro futuro. En esencia, se trata de vincular funcional-
mente el desarrollo técnico con la naturaleza y los destinatarios de
la produccion. ..

Esto significa que se le debe dar preferencia a unas lincas de
desarrollo tecnolégico sobre otras, v en particular:

a) La creacién o adaptacion de tecnologias que conduzcan al
pleno empleo de nuestra mano de obra, y a una escala creciente
de productividad y remuneracion, disminuyendo los costos unita-
rios y mejorando la calidad de los bienes y servicios que fortale-
cerdn la integracién econémica de la industria a través del desarro-
llo de la produccién de bienes de capital,

b) Mejorar la capacidad para adaptar los avances tecnoldgicos
a nuestra propia estructura de consumo y produccién.

En breve, esta es la postura en relacién con la naturaleza de la
estructura tecnoldgica deseable, de acuerdo con los objetivos ge-
nerales del Plan.

Las politicas propuestas en el Plan para lograr estos objetivos
incluyen (p. 19):

a) Intensificar la investigacion bdsica y aplicada, utilizando nor-
mas selectivas que la dirijan para que sirva a los propésitos na-
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cionales y no para complementar el progreso cientifico y tecno-
logico de los grandes centros industriales internacionales.

b) La posesion de una infraestructura cientifica y tecnoldgica
solida.

¢) Fortalecer el papel del Estado a través de sus agencias y em-
presas, como promotor del desarrollo tecnolégico y como induc-
tor para su absorcién en la maquinaria de produccion y distri-
bucién del pais.

Estas gufas de politica serdn suplementadas por la accién de los
instrumentos institucionales creados por el Plan, especialmente
la Corporacién de Empresas Nacionales y la Corporacién de Em-
presas Pequerias y Medianas.

Lo anterior muestra claramente que ¢l Plan establece las carac-
terfsticas necesarias para lograr un sistema cientifico y tecnolégico
“6ptimo”, actuando en armonfa perfecta con los objetivos globales
del modelo de desarrollo propuesto. En otras palabras, los objeti-
vos globales parecen haber sido “interpretados”, llegando asi a la
estructura cientifica y tecnoldgica que debe ser util a estos ob-
jetivos.

Se pueden hacer dos comentarios en relacién con la politica
tecnolégica como aparece en el Plan. El primero se refiere a la
falta de instrumentos que definan claramente las lineas de accién
que, en forma general, conducirian al logro de los objetivos es-
tablecidos para el drea. Asi como el Plan establecié en detalle
la naturaleza de los instrumentos que servirin para ejecutar las
politicas sectoriales, se deberfan hacer observaciones similares en
relaciéon con los aspectos mds importantes de la politica cientifica
y tecnoldgica y, especialmente, las formas de [inanciamiento, las
reformas de la estructura institucional necesarias para la planifica-
cibn y desempefio de la ciencia: los mecanismos e instrumentos
para asegurar la innovacién y absorcion de la tecnologia nacional
por parte de los sectores de produccion, etc.

Si no se suministran tales definiciones dentro del contexto del
Plan, esto puede llevar a la conclusién de que éste sélo contiene
una serie de pronunciamientos imposibles de ejecutar, o cuya eje-
cucién no fue planeada.

Es interesante anotar aqui que no ha habido ninguna interven-
ciéon del Secretariado para la Ciencia y la Tecnologia durante el
disefio y la estructuracién de este Plan. La implicacién princi-
pal de esto es que la polftica tecnolégica debfa ser llevada a cabo
principalmente a través de aquellas instituciones e instrumentos
que dependen del Ministerio de Economia. Aparte de los proble-
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nas polilicos internos que llevaron a esta division entre las dreas
econdmica y tecnoldgica, esto implica que las propuestas tecnologi-
cas del Plan no tuvicron en cuenta las alternativas tecnoldgicas
disponibles en el pais y la existencia, o no, de “capacidad inactiva”
en el sistema cientifico para satisfacer las demandas intermedias
que resultan de los requerimientos tecnologicos finales.

CONCLUSIONES

Si se puede llegar a una conclusion general en relacién con el
contenido tecnoldgico del Plan a Tres Aiios, seria que el conte-
nido implicito de politica tecnoldgica que se desprende de los fines
deseados y sobre todo de los objetivos, es miis rico y miis completo
que el contenido tecnoldgico explicito, las politicas especificas y
las medidas propuestas para esta drea.

La simple propuesta para lograr una alta tasa de crecimiento

modificar las pautas de consumo sin cambiar las caracteristicas
bésicas del sistema capitalista, implica la necesidad de un esfuerzo
creativo de proporciones desconocidas hasta ahora. Como hemos
tratado de explicar en este informe, dicha propuesta requiere la
modificacién de una de las variables centrales del sistema capita-
lista, tecnologfa, de tal manera que el balance de éste permanez-
ca estable.

También se considera dudoso si los objetivos de redistribucién
del ingreso, pleno empleo, equilibrio regional, fomento del capital
nacional y la reconversion de la pequeiia y mediana empresa pue-
den ser compatibles con el patrén de crecimiento escogido, que se
basa en un gran [lujo de inversiones en sectores a los cuales
se hace referencia como "bdsicos”, y la duplicacion del volumen de
las exportaciones, junto con un aumento sustancial en la produc-
tividad de los factores. _

La experiencia que se ha tenido en este campo en nuestro pais
entre 1958 y 1962, muestra que los esfuerzos por lograr una capi-
talizacion rdpida como medio de alcanzar una alta tasa de creci-
miento en un lapso breve, son aptos para condicionar la estruc
tura de la produccién por muchos afios. Pero si el crecimiento
econémico es una necesidad econdémica a corto plaro, de modo
que las propuestas de cambios estructurales se puedan realizar, es
necesario suministrar el mecanismo para lograr un cambio pro-
gresivo al mismo tiempo que se trata de lograr una rdpida capi-
talizacién. Y uno de los mecanismos bdsicos para esto es la habi-
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lidad creativa cientffica y tecnolégica (y por lo tanto, la habilidad
para decidir) que, al tiempo que permite reducir progresivamente
la mayor dependencia que se desprende del proceso de capitaliza-
cién, asegure que las existencias futuras de capital incluyan pro-
gresivamente la tecnologia nacienal.

Paraddjicamente, procesos tales como los propuestos en el Plan
pueden suministrar las bases financieras ¢ institucionales para cl
logro de esta habilidad, ya que el gran flujo de inversiones per-
mite la inclusién de medidas relacionadas con la creacién cienti-
fica y tecnoldgica sin afectar mayormente la conducta total de
las inversiones, Mds aun, la aspiracién politica de lograr este
objetivo existe de hecho.

En este punto, debemos afirmar que las propuestas concretas
contenidas en el Plan, en lo referente a la ejecucién de una po-
litica cientifica y tecnoldgica que conduzca al logro de los objetivos
globales, son claramente insuficientes. :

La deficiencia mds notable es la falta de definiciones sectoriales
precisas en relacion con las necesidades cientificas y tecnolégicas
a ser satisfechas en el curso de] Plan, tanto las existentes como
las que puedan surgir del proceso de inversion. El Plan falla tam-
bién al no proponer cambios especificos en la naturaleza de la
generacion de conocimiento cientifico: directrices para la organiza-
cién de las instituciones, normas para la asignaciéon de recursos,
las relaciones con usuarios potenciales, etc. Estos, al parecer, no
serdan tenidos en cuenta en vista de la falta de un plan especifico
de ciencia y tecnologia.

Tal vez una de las principales razones del papel realmente mar-
ginal del factor cientifico y tecnoldgico en el modelo de desarrollo
propuesto en el Plan se encuentra en el proceso de planificacion
en s mismo. Para citar una apropiada figura poética de Jorge
Sdbato, podriamos decir que en el Plan a Tres Afios, la tecnologia
se introduce “de afuera hacia adentro”, de “arriba hacia abajo”,
casi como si fuera un “parche” afiadido al proceso.

En la prictica esto muestra que las implicaciones tecnolégicas
de los objetivos globales son ignoradas, precisamente debido a la
incapacidad de llevar a cabo los estudios bdsicos necesarios. Breve-
mente, el proceso de planificacién consiste en definir la “via hacia
el crecimiento equilibrado” basado en una matriz preexistente de
insumo/producto y empezando a partir de determinadas restriccio-
nes generales de naturaleza politica (endeudamiento externo desea-
ble, nivel de empleo, distribucién del ingreso, etc.) que no inclu-
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yen las necesidades tecnologicas que pueden cstar implicitas en las
alternativas globales y sectoriales.

El Plan a Tres Aiios que hemos cstudiado no escapa a esta
regla general, aunque cn este caso se incluyen propuestas ambi-
ciosas en relacion con la ciencia y la tecnologia.

Sc debe hacer referencia al papel que el Plan le adsaribe al Es
tado como uno de los elementos principales para el logro de los
cambios propuestos. Esta posicion implica que el Fstado tiene
la capacidad técnica para buscar alternativas tecnoldgicas, para
influirse mutuamente con su “medio” o incluso para desarrollar
respucstas tecnoldgicas originales a los problemas presentados por
un proceso de crecimiento acelerado. Este no es el caso de la Ar-
gentina donde —con muy pocas excepciones— el Estado ha demos-
trado sus limitadas posibilidades, a pesar de la inmensa cantidad
de recursos que maneja. Pero el punto més crucial, que ahora

emos observar en perspectiva, es la creencia, compartida por la
“burguesia nacional”, de que existia la posibilidad de reorientar
definitivamente las actividades del Estado a fin de utilizar su poder
como una herramienta para sus necesidades politicas. Para esto fue
creada la Corporacién de Empresas Nacionales, como uno de los
principales instrumentos para ejecutar el Plan en este sentido.

Una ves que la “burguesia nacional” perdié su poder politico
a principios de 1975, no sélo desaparecié pricticamente la Corpo-
raciéon, sino que también desaparecieron todas las medidas toma-
das con respecto al comportamiento tecnolégico de las empresas
estatales y las empresas volvieron a su comportamiento tradicional,
pasivo y dependiente,




IV. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
EN LOS PLANES DE DESARROLLO DEL BRASIL:
1956-1973

Eduardo Augusto de Almeida Guimaraes
y Ecila M utzenbecher Ford

INTRODUCCION

EsTe texto tiene el objeto de valorar la importancia que se ha
dado a la cuestién cientifica y tecnoldgica en los planes guberna-
mentales elaborados en el periodo de 1956-1973. Se hace, en par-
ticular, un intento de determinar hasta qué grado se reflejan en
esos planes las necesidades tecnolégicas originadas en el proceso
de desarrollo del Brasil, asi como determinar si esos documentos
gubernamentales proponen y articulan medidas e iniciativas que
se ‘puedan definir como componentes de una polftica de ciencia y
tecnologfa.

Como es bien sabido, el énfasis de la planificacién gubernamen-
tal con respecto de las cuestiones de naturaleza cientifica y tecno-
légica es reciente. Sin embargo, se debe anotar que el hecho de
que el gobierno se haya estado refiriendo a estos asuntos tan sélo
en sus ultimos planes —y lo ha estado haciendo con creciente
énfasis— puede conducir a dos clases de errores.

Por una parte, podria llevar a la conclusién de que en el pasado
no habia habido ninguna preocupacién en relacién con el desarro-
llo cientifico y tecnoldgico, omisiébn que generalmente se inter-
preta como resultado de una perspectiva equivocada y a corto
plazo por parte de las autoridades gubernamentales. Dicha inter-
pretacién se asocia a menudo con la afirmacién de que en el pasado
imperaba una valoracién indebida de la contribucién de la acumu-
lacién de capital fisico —en relacién con la formacién de capital
humano— en el proceso de desarrollo econémico.

Por otra parte, el otro tipo de error serfa la tendencia a exagerar
las posibilidades y a subestimar los limites de los esfuerzos por la
promocién del desarrollo cientifico y tecnolégico del pals, siendo
tal desarrollo considerado a menudo como un factor exdgeno ca-
paz de afectar por si mismo el curso del crecimiento econémico,
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independientemente de (y/o a pesar de) otras politicas guber-
namentales.

Dichos errores parecen originarse en dos causas. En primer lugar,
son resultado de la lectura de los documentos gubernamentales que
se limitan a hacer referencias explicitas a la cuestion de ciencia y
tecnologia y no examinan las implicaciones de las otras politicas
guhernnmenl;t]es desde el punto de vista tecnoldgico. Asimismo, se
originan tambi¢n en el hecho de no tener en cuenta que una poli-
tica de ciencia y tecnologia —aun dejando a un lado la hipétesis
de objetivos auténomos— puede dirigirse a objetivos de dilerente
naturaleza y que las directrices concretas asociadas con estos obje-
tivos alternos toman, a su vez, aspectos definidos en cada una de
las etapas del proceso de crecimiento econdmico.!

Este articulo tiene la intencién de evitar dichos errores, anali-
zando —ademis de las politicas de c&r formuladas explicitamente
en cada uno de los planes del gobierno— las implicaciones tecno-
légicas de las otras directrices y medidas de politica econémica pro-
puestas en estos planes, asi como definir los objetivos buscados por
estas politicas explicitas e implicitas de c&r.

ALGUNAS PROPUESTAS BASICAS

Asf, parece necesario identificar —junto con una polftica de c&r
explicita, o en vista de que dicha politica no existe— elementos
dispersos pero especificos que en los planes del gobierno puedan
articularse a posteriori como para esbozar una “politica implicita
y especifica de ciencia y tecnologia”, asi como las implicaciones de
las otras politicas sectoriales que, desde el punto de vista tecnolé-
gico, definen una “politica cientifica y tecnoldgica implicita y deri-
vada”. Dicho estudio nos permitird valorar hasta qué punto los
planes del gobierno en los cuales no estaba formulada una politi-
ca c&t, eran permeables a las necesidades tecnoldgicas del proceso
de crecimiento y también para detectar posibles incompatibilidades
entre las politicas de <&t expresadas formalmente y la estrategia
general de desarrollo de los planes gubernamentales correspon-
dientes.

En este punto valdria la pena hacer énfasis sobre la circunstancia

1 La expresion “politica cientifica y teenoldgica™ se utiliza en este texto cn
forma genérica. A veces se refiere a lo que se deberia llamar mds estrictamen-
te “politica tecnoldgica”.
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de que los planes del gobierno no se realizan siempre en su tota-
lidad: de que las medidas e iniciativas mids importantes de politica
econdmica a menudo se adoptan al margen, cuando no en contra-
posicién, a los planes; de que, en algunos casos, los documentos de
planificacion no expresan siquiera el consenso y las intenciones
del cquipo de gobierno en el momento en que son elaborados. En
este caso, una evaluacion de la politica c&r de un determinado pe-
riodo exigiria, obviamente, un examen de las medidas ¢ iniciativas
relacionadas especilicamente con la c&r, as{ como la consecuencia
de las acciones realizadas en otras dreas de politica econdmica.

Este texto no intenta hacer un estudio de tal amplitud, y se
limitard la mayor parte del tiempo al andlisis de las formulaciones
encontradas en los planes oficiales.

Un segundo punto que se debe destacar se refiere a la natura-
leza de los objetivos de una politica de c%r. A menos que la poli-
tica misma defina auténomamente sus propios objetivos —hipdte-
sis que no se examinard aqui—. se podrian considerar dos objetivos
alternos, si uno toma la dependencia tecnoldgica como el criterio
de diferenciacién: 1) Responder a las necesidades tecnoldgicas del
sistema productivo por medio de la aceleracién en la incorpora-
<ion y dilusion de las innovaciones dentro del sistema, pero inde-
pendientemente de la opcién entre produccion doméstica e im-
portaciéon de tecnologfa; 2) reducir la utilizacién de tecnologfa
extranjera por medio de la ampliacion de la capacidad nacional
para la creacién, adaptacion o incorporacién de conocimiento
técnico. A fin de facilitar cualquier referencia futura, una politica
dedicada a objetivos de la primera clase se puede lamar “poli-
tica de respuesta”, y la otra alternativa représenta una “politica
de autonomia relativa".

Se debe observar que una “politica de autonomia relativa” a
su vez puede tener diferentes objetivos. Por una parte, puede
reflejar la intencién de inducir o crear condiciones para una re-
orientacién del proceso de crecimiento, dirigido a alcanzar patro-
nes de desarrollo que no surjan de las tendencias que imperaban
hasta entonces. Por otra parte, sélo puede dirigirse a responder a
las necesidades derivadas de la operacién del sistema productivo,
utilizando fuentes domésticas de tecnologfa a fin de reducir la
dependencia del exterior, pero sin tratar de modificar el marco
y la direccion predominante del proceso de crecimiento.

El enfoque bdsico de este texto estd en la diferencia entre la
“politica de respuesta” y la “politica de autonomia relativa”. Sin
embargo, en el caso de planes del gobierno que formulen una
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ltica X identificable como una “politica de autonomia relati-
va"”, debemos examinar lo que se ha pretendido en su [ormulacién
desde el punto de vista de las caracteristicas mis generales del pro-
ceso de crecimiento.

Al distinguir entie In “politica de respuesta” y Ia "politica de
autonomia relativa” se debe considerar que cada etapa del proceso
de arecimiento cconémico define necesidades tecnoligicas especi-
ficas. Como contraparte, también es posible distinguir las formas
por medio de las cuales se satisfacen esos requerimientos, ya sea
domésticamente o a través de la transferencia de know-how desde
el exterior. Mds atin, se debe observar que una “politica de auto-
nomia relativa” —aun cuando tenga ¢éxito— no conducird necesa-
riamente a una disminucién efectiva de la dependencia tecnologica
de otros paises, ya que puede relacionarse con el surgimiento de
necesidades tecnoldgicas de otro tipo y, por consiguiente, de nuevas
formas de dependencia; en este sentido, esta politica se referiria,
de hecho, a una clase especifica de transferencia de tecnologia.

Por consiguicnte, es necesario definir —a nivel esquemitico— los
elementos constitutivos de una “politica de respuesta” y los obje-
tivos viables de una ‘“politica de autonomia” en cada una de
esas etapas.

En este sentido, se debe mencionar que en las primeras eta-
pas del proceso de industrializacién, la demanda de tecnologia no
se manifesté explicitamente, sino que se tradujo en la demanda de
bicnes de capital y la necesidad de personal técnico calificado.
Las formas predominantes de satisfacer dicha demanda fueron la
importacién de los bienes de capital requeridos, la incorporacién
de inmigrantes calificados en el proceso de produccién y la capaci-
tacién interna de recursos humanos, dirigidas a la operacién de
plantas industriales existentes. En cuanto a las empresas que invo-
lucran tecnologias mds complejas, tampoco habia “recursos inter-
nos capaces de hacer las inversiones necesarias, generalmente con
un largo periodo de maduracién”, De esta forma, no sélo se obte-
nfan la tecnologia y los bienes de capital en el extranjero, sino
también el capital mismo que hacia posible la empresa.? Tampo-
co en este caso se hacfa explicita la demanda de tecnologia, ya que
la “transferencia de tecnologia constituia un producto derivado
de la inversién de capital”? '

2 Biato, Guimardes y Figueiredo, 4 (transferencia de tecnologin no Brasil,
Brasilia, 1PEA-TPLAN, 1973, p. 12.
3 Ibid., p. 12,
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A medida que el proceso de industrializacién proseguia, esos
canales y clases de oferta de tecnologia se volvieron insuficientes
para satisfacer una demanda cada vez mas compleja. Las compras
de bienes de capital no suministraban ya las unidades productivas
con la tecnologia requerida, “los nuevos procesos de produccion
y los nuevos productos requerfan mis que las simples instrucciones
proporcionadas por los productores de los bienes de capital utili-
zados"* Entonces se hizo necesario el dominio de la tecnologia no
incorporada, m4s compleja que la involucrada hasta entonces
en la operacibn de las plantas industriales. Como consecuencia,
ademds de recurrir a las formas ya mencionadas de transferencia
de tecnologia, “el sistema productivo del Brasil empezé a recurrir
a contratos con agentes extranjeros tratando de obtener los pro-
yectos de ingenierfa y servicios necesarios para la solucién de proble-
mas especificos, asi como para asegurar asistencia técnica perma-
nente para la operacién de las unidades productivas del pafs. Mds
aun, en el caso de productos protegidos por patentes y de la utili-
zaci6n de marcas registradas, el dominio de la tecnologia involucrada
en su produccién no era suficiente. La empresa brasilefia se vio
forzada a contratar la cesién de los privilegios legales con sus due-
fios extranjeros”.® En este contexto, la demanda de tecnologfa por
parte del sistema productivo del pais se hizo explicita,

La esquematizacién de esas dos etapas inconfundibles —el estudio
de las cuales se hard mds adelante en la referencia especifica a
cada uno de los planes gubernamentales elaborados en el periodo
1956-1973— nos permite dar ejemplos de los objetivos alternos de
una “polftica de autonomifa”.

En este sentido, en la primera etapa descrita anteriormente, una
“polftica de respuesta” consideraria, por encima de todo, hacer
posible la importacién de bienes de capital, promover la [orma-
cion de los recursos humanos necesarios para la operacién del
sistema productivo y atraer capitales extranjeros para las activida-
des productivas que requieran una tecnologia mis compleja. Por
otro lado, entre los posibles objetivos de una “politica de autono-
mia”, se destaca la sustituciéon de importaciones de bienes de ca-
pital, teniendo en cuenta la forma de transferencia de tecnologia
predominante.

En la segunda etapa descrita, junto con los objetivos mencio-
nados para la etapa previa, un objetivo de la “politica de respues-

4 Ibid,, p. 18.
5 Idem.
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ta” seria aumentar el nuevo [lujo de conocimiento wenico del
exterior, es decir, recurrir a contratos con agentes ¢xtranjeros, por
medio de los cuales se gana el acceso a tecnologias no incorporadas
que no existen en el pais. Desde el punto de vista de una “politi-
ca de autonomia”, la directiva bisica seria promover un esfuerzo
a fin de hacer posible la produccion doméstica del conocimiento
Ll:‘(;liili) l'l_‘(illtl'lllu P el sistenu Illlllllllll.\ll- Y lllll_‘ hasta entonces
venia del exterior,

Tales consideraciones aparecen nuis adelante cuando examinamos
los diferentes planes gubernamentales formulados en el periodo
1956-1973. De hecho, el marco general en el cual se sittia el andlisis
siguiente se destaca por la atencién que da a las necesidades espe-
cificas de cada etapa del proceso de industrializacién en el Brasil;
por la preocupacion de identificar, ademas de las proposiciones es-

ificadas en los planes, los elementos que caracterizan las politicas
implicitas de c&r; y por el reconocimiento de que existe la posi-
bilidad de formular e implementar orientaciones y objetivos alter-
nos a la politica de c&T.

PROGRAMA DE METAS "

El punto de partida de este texto es un conjunto de objetivos sec-
toriales formulados por el gobierno a finales de 1956 y que cons-
tituyé el “Programa de Metas”, i.e., programa de metas para el
periodo 1956-1960. El programa tenfa como marco de referencia
una etapa del proceso de sustitucién de importaciones en el cual
ya se habian consolidado los segmentos que producian bienes de
consumo no durables y los menos complejos bienes de consumo du-
rables. Dichos segmentcs del sistema productivo representaban
en esa €poca el nicleo industrial del Brasil, junto con algunas em-
presas en las esferas de productos intermedios y bienes de capital.
En este panorama, el programa establecia prioridad absoluta para
la complementacién de la estructura industrial por medio del es-
tablecimiento de industrias que produjeran insumos bdsicos y de
un importante sector que produjera bienes de capital, asi como
la formacion del capital basico que debia funcionar como soporte
de esa estructura; las metas propuestas se agrupaban en cinco sec-
tores: energia, transporte, alimentos, industrias bésicas y educacién.”

6 Presidencia da Repiiblica, Programa de Metas, Rio de Janeiro, 1958.
7 Para un andlisis de 1a economia del Brasil en la década de los cincuenta y
una valoracién de las propuestas y la realizacién del Programa de Metas, véanse
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La orientacion propuesta en ese documento para el proceso de
desarrollo del Brasil condujo a un aumento significativo de Ias
necesidades tecnologicas del sistema productivo del pais. La sola
lista de los segmentos incluidos en las metas relacionadas con la
industria bdsica sugeria la oferta adicional de la tecnologia 1eque-
rida: manufactura de acero, aluminio, metales no ferrosos (plomao.
estafio, niquel, cobre y 7incy, cemento, icalis, celulosa y papel,
exportacién de menas de hierro, industria automotriz, construcciéon
de barcos, industria mecdnica y material eléctrico pesado.

Mis ann, el caricter complejo de la demanda de tecnologia en
esa nueva etapa del proceso de industrializacién requerfa una utili-
zacidn mds frecuente e intensa del conocimiento técnice no incor-
porado de mayor complejidad, e implicaba también la necesidad
de recurrir a nuevas fuentes y formas de oferta de know-how.

De hecho, los requerimientos tecnolégicos de las empresas indus-
triales existentes —limitadas por lo general a la tecnologia incor-
porada a los bienes de capital utilizados y al conocimiento técnico
relativamente simple y difundido— se suministraban hasta entonces
por medio de la importacion de dichos bienes y las instrucciones
impartidas por sus productores, del aprendizaje en las plantas in-
dustriales mismas, de recurrir a la lectura de literatura técnica, y
de la capacitacién y educacién tedrica ofrecida por las escuelas de
ingenierfa en el pafs. Sin embargo, estas fuentes eran insuficientes
desde el punto de vista de las necesidades originadas en la nueva
fase de industrializacion,

A pesar de este panorama, ¢l Programa de Metas es timido en
sus formulaciones explicitas en relacién con la <&r. En realidad,
ademds de una preocupacién manifiesta pero marginal sobre los
aspectos c&r asociados con el programa de energia nuclear, el pro-
grama se limitaba a la meta de la formacién de personal téenico;
sin embargo, esta meta se acentuaba mds bien desde el punto de
vista de la satisfaccién de las necesidades de los cuadros técnicos
para operar el sistema productivo en expansion, como un esfuerzo
para hacer viable una participacién nacional mids efectiva en la
demanda de tecnologia vinculada a la nueva ola de inversiones,

El programa reconocia que “el desarrollo econdmiico presupo-
ne (...) un aumento de la productividad a través de técnicas, t.e.,
una mejor utilizacion de los factores de produccion, mano de obra

Lessa (1964) , Tavares (1972), Candal (1969) , Lafer (1970) y Ianni (1971), en
la bibliografia.
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y capital, por medio de una prolundizacién tecnoligica”~ y ha-
blaba de una “educacién para el desarrollo”. Entre otros estable-
cla como metas: aumentar la capacidad de las escuelas de inge-
nieria a mil estudiantes nuevos por afio; fortalecer la educacion
secundaria industrial y agricola, y establecer 14 institutos de in-
vestigadén, cducacion y desarrollo,®

La meta de formacion de persanal 1éenico + ¢l programa de ener.
gia nuclear agotan las formulaciones que pueden deliniise como
componentes de una politica especifica de ciencia y tecnologia.'®
Sin embargo, las otras directrices de politica econémica en el Pro-
grama de Metas traian consigo soluciones implicitas para la oferta
de la tecnologia requerida por la etapa de industrializacion pro-
gramada; es decir, para la oferta de la tecnologia incorporada a
los bienes de capital y de tecnologias no incorporadas no disponi-
bles atin en el pafs. Dichas soluciones aparecen en el contexto de
las politicas relacionadas al capital extraujero y a la produccién
e importacién de bienes de capital.

En cuanto a los primeros, el tratamiento liberal y los incentivos
otorgados al capital extranjero —al inducir el establecimiento en
el pafs de subsidiarias de empresas de economias industrializadas—
llevaron a dos clases de efectos, Por una parte, crearon un canal
para la transferencia de conocimiento técnico al pais, como con-
secuencia de la necesidad de que las casas matrices suministren a
sus subsidiarias la tecnologia requerida para su establecimiento
y operacién. Por otro lado, tuvieron un efecto favorable sobre la
capacidad nacional de importar bienes de capital, ya sea a través
de la afluencia de divisas producidas por las inversiones extran-
jeras, o a través del ingreso de maquinaria y equipo al pals como
parte de las inversiones extranjeras mismas.'!

8 Presidencia da Repuiblica, op. cit, vol. 111, p. 375.

? Dos institutos de mecinica, dos de quimica y un instituto de matemdticas,
uno de fisica, uno de electrotéenica, uno de geologia, uno de mineria y me.
talirgica, uno de genética, uno de cconomia, uno e mecinica agricola, uno
de tecnologia rural y uno de economfa rural.

10 Se hacen también algunas referencias a investigacién agricola y hay indi-
caciones relacionadas con los problemas tecnolégicos vinculados con la produc
cién de papel y celulosa; 1bid., pp. 13 y 217.

11 Las inversiones extranjeras en la forma de maquinavia y cquipo, meca-
nismo usado ampliamente durante el periodo del Programa de Metas, habfan
_sido reguladas a través de la sumoc (Superintendencia de Dinero y Crédito del
Banco del Brasil), Instruccién 113, de encro de 1955. Para la discusion acerca
de la importancia de esa Instrukridn en la formacion de capital fisico v en la
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Otra preocupacion predominante durante la realizacién del Pro-
grama de Metas [ue la de hacer viable la importacion de los bienes
de capital necesarios para la expansion industrial. Esta preocupa-
cién se refleja no sbélo en el énfasis puesto en superar la limitacion
extranjera de la economia, mediante la atracciéon de inversiones y
financiacién ulran;erdq sino también en la concesion de una tasa
de cambio mis favorable para la importacién de maquinaria y
equipos, y en la reduccién de los impuestos de aduana aplicables
a los bienes de capital cuando se demostraba la imposibilidad de
obtener ¢l producto en el mercado interno.'?

Se debe anotar que las medidas y las politicas mencionadas an-
teriormente —tanto las relacionadas especificamente con la cues-
tién tecnolégica como aquellas que tienen consecuencias indirectas
sobre dichos asuntos— establecen un marco de politica c&T que se
puede definir como “de respuesta”; de acuerdo con la distincién
hecha anteriormente, si por una parte esas medidas y politicas se
proponen satisfacer los requisitos surgidos en el proceso de creci-
miento, por la otra se proponen hacerlo sin cambiar el panorama
de dependencia del pafs con respecto al mundo exterior.

Sin embargo, las implicaciones que resultan del objetivo de
desarrollar la industria de bienes de capital del Brasil definen,
desde el punto de vista tecnolégico, un cuadro diferente y se pre-
sentan como elementos que constituyen una “politica de autono-
mia”, ya que condujeron al reemplazo de las fuentes externas de
oferta de tecnologia incorporada. Pero aiin vale la pena pregun-
tarse si dicha proposicién deberia ser vista como un objetivo au-
ténomo o si resulta de la légica del proceso mismo de sustitucion
de importaciones, y si ¢l cumplimiento de dicha meta realmente
significa la reducciéon de la dependencia tecnoldgica respecto de
paises extranjeros.

En cuanto a la primera pregunta, se debe recalcar que, en con-
traste con las metas relacionadas con el transporte y la energia,
“el éxito de los cuales era indispensable para la operacién exitosa
de la economfa [...], la sustitucién de importaciones de bienes de

participacién de capital extranjero a lo largo del proceso de industrializacién,
véase Bonelli y Tolipan, Politica Industiial no Brasil: Um resumo de duas dé-
cadas, inédito, 1974, pp. 16-20.

12 Estas regulaciones fueron introducidas por la Ley de Tarifas de Aduanas

(Lei de Tarifas Alfandgdrias), de agosto de 1957, Sobre estc tema véase Lessa,

"Quince afios de politica econdmica en el Brasil”, Boletin econdmico de Ame-
rica Latina, vol. IX, nim. 2, noviembre de 1964, pp. 191-192.
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capital [...] no era "necesaria” para corregir los desequilibrios
en el sector externo, ya que en el periodo durante el cual el plan
se estaba realizando actué como otro factor de presién sobre la
demanda de importaciones. De todas formas, aun cuando no sea
“necesaria” en este sentido, la adopcién de esos objetivos fue
inducida, sin duda, por la evolucién previa. Por otro lado, la de-
manda reprimida de esos bienes, por encima de todos los ftems
de transporte, “origind entre los antiguos exportadores una estruc-
tura de intereses favorable a la produccién interna de dichas bie-
nes, la libre importaciéon de los cuales era imposible entonces”.’
En cualquier caso, aunque dichos objetivos se entiendan como
autébnomos por naturaleza, en el proceso de su formulacién no se
especificd ninguna intencién en relacién con el desarrollo de la
capacidad interna de elaborar tecnologia y con la reduccion de
la dependencia tecnoldgica de otros paises.

Y ello —aqui volvemos nuestra atencién hacia la segunda pre-
gunta— porque el proceso de sustitucion de importaciones de bie-
nes de capital, en la forma en que fue dirigido, significé sobre
todo la redefinicién de las formas predominantes de transferencia
de tecnologia al pafs, ya que reducfa la importancia de la afluen-
cia de tecnologia extranjera incorporada, pero llevé al incremento
de la afluencia extranjera de conocimiento técnico no incorpo-
rado, mediante la presencia de empresas extranjeras en el sector
y de contratos de asistencia técnica firmados por empresas na-
cionales.4
De esta forma, la “politica de autonomia™ implicita en la politica
de sustitucién de importaciones de bienes de capital debe ser en-
tendida dentro del marco estricto de su significado tecnoldgico.
La reduccién de la dependencia externa ciertamente no fue el
objetivo de la politica global del gobierno que, en realidad, estaba

13 Lessa, op. cit, p. 161,

14 Las empresas nacionales contaban sobre todo con dos fuentes extranjeras
de tecnologia no incorporada: firmas de ingenieros y empresas extranjeras que
no tenfan ni pensaban establecer subsidiarias ¢n ¢l Brasil. Para estas dltimas,
la venta de tecnologfa era a menudo la Unica opcidn para que participaran
en el mercado del pafs, en vista de las restricciones a las importaciones, la
presencia de competidores extranjeros en el Brasil y la posibilidad de que se
establecieran empresas nacionales con el know-how comprado en otras fuentes,
Sobre este punto, véase Biato, Guimardes y Figuciredo, op. cit,, pp. 14:16, En
relacién con cl caso especifico de la industria de bienes de capital, véase Erber,
Aradjo Jr, Alves, Reis y Redinger, Absor¢do e eriagdo de tecnologia na in-
dustria de bens de capital, Rio de Janeiro, FINEP, 1974.
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promoviendo un nuevo modo de inscrcién de la economia brasile-
fa en el sistema capitalista internacional. No fue por accidente
que el esfuerzo de reducir la importacion de tecnologia incorporada
fuera acompariado de la consolidacion de nuevas formas de trans-
ferencia de tecnologia: tales formas correspondian a los nucvos
lazos entre ¢l pafs y la cconomia mundial.

Y1 Pran A Tres ANas 15

La formulaciéon del “Plano Trienal de Desenvolvimiento Econd-
mico e Social” (Plan de Desarrollo Econémico y Social a Tres
Aifios) para el periodo 1963-1965, tuvo lugar en una coyuntura
marcada por la aceleracién de la inflacion y la reduccion de la
tasa de crecimiento del producto nacional, todo lo cual reflejaba
el deterioro de las tensiones y los desequilibrios acumulados en el
pasado y el agotamiento de las posibilidades de expansién a través
del proceso de sustitucion de importaciones. Por otra parte, los
ailos anteriores y el siguiente a la elaboracién del Plan a Tres
Afios se caracterizaron por una marcada inestabilidad politica e
institucional que, junto con los problemas que enfrentaba la eco-
nom{a, produjo la falta de perspectivas y el hecho de que los planes
de politica econdémica propuestos en dicho periodo fueran de cariic-
ter indefinido y transitorio.!¢

El Plan a Tres Afios fue afectado por dicha inestabilidad, y su
ejecucién fue abandonada gradualmente en el curso de 1963, antes
de los cambios institucionales causados por los acontecimientos po-
liticos de 1964. En este sentido, las observaciones que se hacen a
continuacién se refieren a las intenciones y directivas trazadas en
el Plan, mids que a la politica econémica adelantada en el periodo.

Aunque entre las finalidades bdsicas del plan, el mantenimiento
de una alta tasa de crecimiento del ingreso ocupaba una posicién
més importante que la reduccion gradual de la presion inflacio-
naria, no cabe duda de que, en contraste con el Programa de
Metas, el foco de las preocupaciones se traslada del problema
del desarrollo industrial a la reduccién del proceso inflacionario.

15 Presidencia da Republica, Plano Trienal de Desenvolvimenlo Econdmi
co e Social, 1963-1965, Brasilia.

18 Para un andlisis de la cconomia brasilefia y de la politica econémica en
¢l periodo, véanse Tavares (1972), Lessa (1964), Candal (1969), Macedo (1970)
e Ianni (1971). en la bibliografia.
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Por otra parte, en lo que se refiecre “a preocupaciones a largo
plazo [...] e posible distinguir una vaga tendencia a la diversi-
ficacion de los objetivos propuestos [...] via sea debido a Ila
demanda por reformas bdsicas o a los requerimientos de una es-
tructura diversificada [...], junto con la preocupacién por la
complementacion del sistema industrial, medidis parciales orien-
tadas hadia el desanollo 1egional, Lo iransformacidn del sector
agricola, el estimulo a las exportaciones industriales v asi sucesi-
vamente”.17

Desde el punto de vista de sus implicaciones tecnologicas, se debe
recalcar que asimismo, en contraste con el Programa de Metas, la
estrategia de desarrollo propuesta no produciria un aumento sig-
nificativo en la demanda de tecnologia por parte del sistema pro-
ductivo. Es verdad que las necesidades tecnologicas de la economia
del Brasil fueron significativamente mds complejas e intensas en-
tonces que a mediados de la década anterior. Sin embargo, esta
situacion fue el resultado de la evolucion de la economia brasilefia
misma, especialmente de la expansién de las industrias mecdnicas
y eléctricas y del segmento que producfa bienes intermedios. En
cuanto al Plan a Tres Afios, sélo la intencién de promover la re-
estructuracién y modernizacién del sector agricola llevé a la pre-
visibn de cambios sustantivos en la demanda de tecnologia; las
otras indicaciones de politicas sectoriales, tales como la expansién
de la industria de bienes de capital, por ejemplo, sefialaban tan
sélo el aumento de las necesidades tecnolégicas que ya se habian
manifestado.

Mis atn, como se observé anteriormente, durante la etapa pre-
cedente de la evolucién de la economia brasilefia se habfan esta-
blecido canales de transferencia que aseguraban la oferta de la tec-
nologia requerida para dar continuidad al proceso de industria-
lizacién, Es verdad que los problemas que enfrentaba la economia
al principio de la década de los sesenta amenazaban la eficiencia de
operacién de tales canales de transferencia. Por una parte, la con-
traccién de la capacidad de importacién dificulté el acceso a la
tecnologia incorporada a los bienes de capital provenientes del
exiterior. Por otro lado, la pérdida de dinamismo del proceso de
crecimiento, la coyuntura econémica desfavorable y la inestabilidad
polftica desalentaron la entrada de capital extranjero.

Desde el punto de vista de una “politica de respuesta”, sin em-
bargo, dichos obsticulos no implicaban la necesidad de adoptar

17 Lessa, op. cit., p. 198.
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medidas especiticas en el 4rea de la ciencia y la tecnologia. Las
barreras a la oferta continua para satisfacer la demanda interna
de tecnologia procedente del extranjero eran el resultado de pro-
blemas que se manifestaban a un nivel mis general, y de modo
que solo se podian superar por medio de la adopcion de medidas
de politica econdmica mas generales.

Por lo tanto, vale la pena senalar las acciones del gobierno en
esas esferas, asf como identificar el significado que tenfan desde
el punto de vista tecnolégico.

En primer lugar, se debe destacar que la importancia atribuida
a la contribucién del capital extranjero en el proceso de creci-
miento declina en comparacién con el Programa de Metas. Y vale
la pena mencionar la sancién de la Ley nim. 4132, como medida
adoptada fuera del marco del Plan a Tres Afos: regulaba las in:
versiones extranjeras y la remesa de ganancias al exterior y tenia
un cardcter claramemte restrictivo y disciplinario.

Aunque el Programa de Metas no destacaba este aspecto en su
polftica para el capital extranjero, el establecimiento y la opera-
cién de las empresas extranjeras constitufan un importante canal
de transferencia de tecnologia al pafs; en este sentido el cambio de
orientacién adoptado por el Plan a Tres Afios realmente significo
la aceptacién de una reduccién en la oferta de tecnologia obi~ni-
da a través de este canal de transferencia.

En cuanto a las dificultades en la balanza de pagos y las conse-
cuencias en relacién con la utilizacién de tecnologia incorporada
a los bienes de capital importados, se debe destacar la clara preocu-
pacién por proseguir con el proceso de sustitucién de importacio:
nes de maquinaria y equipos; preocupacién que se hizo aparente,
por ejemplo, en la gran cantidad de recursos dedicados a este
sector del total de las inversiones establecidas en el plan, y en la
meta de producir domésticamente dos tercios de los equipos ne-
cesarios para la ejecucién del plan en el sector industrial.

Dichas indicaciones muestran la intencién de promover inflexio-
nes en los patrones de desarrollo vigentes.!® Esas intenciones se
mostraban también dentro del 4mbito del Plan a Tres Afios en
las propuestas de reformas basicas y especialmente de la reforma
agraria. Mds aun, el discurso politico del gobierno acentuaba

18 Esta observacién se refierc mds bien a la polilica relacionada con el capi-
tal extranjero, ya que la continuidad del proceso de sustitucién de importa-
ciones de bienes de capital constituia de hecho una profundizicién de una
directriz que ya habfa sido propuesta en cl Programa de Metas.
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todavia mas estas perspectivas de cambio. Por lo tanto, era de
esperar que los cambios indicados en las directivas politicas mas
generales fueran acompafiados por una reorientaciéon de la politi-
ca c&r que apoyarfa el nuevo curso de los acontecimientos. Es
decir, si desde el punto de vista de una “politica e respuesta” las
necesidades de medidas especificas en el drea de &1 cran limita-
i, se requeria, sin embargo, una vigorosa politica de amono-
mia” para hacer viables los cambios en los patrones de desarrolio
que se habfan propuesto, aunque en forma mal definida.

No serfa correcto decir que el Plan a Tres Anos ignoré la ne-
cesidad de una accién en ese sentido. Desde ¢l punto de vista
de la declaracién de principios, el plan hizo explicita su aten-
cién al desarrollo cientffico y tecnolégico del pais incluyendo en-
tre sus objetivos bdsicos: "4, Intensificar sustancialmente la accidn
del gobierno en los campos de la educacion, la investigacion cien-
tifica y tecnoldgica y de salud publica a fin de asegurar un rdpide
progreso del hombre como factor de desarrollo y para permitir los
beneficios del progreso cultural”.®

De la misma forma, en el contexto de las directrices bisicas re-
lativas a la energia nuclear, el plan indicaba que esta preocupa-
cién no se limitaba solamente a asegurar la satisfaccion de la
demanda tecnoldgica, sino que también inclufa la intencién de
promover una mayor capacitacion del pais para elaborar su propia
tecnologfa:

En la medida en que se considera desarrollado industrialmente un pafs
que pueda satisfacer sus necesidades bdsicas por medio de una técnica
y recursos propios, Brasil no superard (ni siquiera a largo plazo) el
ciclo de subdesarrollo si, debido a una deficiencia del programa del go-
bierno de técnica y aptitud industrial, sigue dependiendo de la impor-
tacién de experiencia, Wcnicas, equipos y combustible nuclear —con la
consecuente pérdida de divisas— para la produccén de electricidad
en una base nuclear.2

Desde el punto de vista de la proposiciéon de medidas concretas,
aunque el Plan a Tres Afios no articula una politica explicita
de c&t, es posible identificar segmentos de una politica de esa
naturaleza en las formulaciones relacionadas con el programa de
energfa nuclear, con la formacién de recursos humanos y con las
necesidades tecnolégicas del sector agricola.

19 Presidencia da Republica, op. cit.. p. 7.
m [bid., p. 115.
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En lo relacionado con energia nuclear, el plan traza una seric
de iniciativas que definen adecuadamente un programa sectorial de
desarrollo c&r, cuya importancia para los creadores del Plan se hace
clara por la cita anterior.*!

En relacién con el sector agricola, ¢l Plan a Tres Anos afirmd
la intencion de promover su modernizacion y reestructuracion,
identificando las deficiencias de la estructura agravia del pais como
el obsticulo mis serio para la explotacion radonal de la uemra
y el progreso tecnoldgico permanente de la actividad agricola, e
inclufa entre sus fines bisicos “eliminar gradualmente las barreras
institucionales responsables del desperdicio de los factores de pro-
duccién y la lenta asimilacién de nuevas tecnologias'.* Mds aun,
el plan reconoce que el inaremento en el grado de tecnificacion
de la agricultura “depende en gran parte de la intensidad y conti-
nuidad de los trabajos de investigacion, experimentacién, demos-
tracién e incentivos que, debido a su naturaleza y costo, pueden
llevarse a cabo a través de agencias del gobierno™;= y expreso Ia
necesidad de volver a formular la estructura y las normas de opera-
cién del aparato gubernamental, y propuso expandir los gastos
del gobierno en programas de investigaciéon e incentivos. Sin em-
bargo, €l plan no fue mis alld de esta indicacién de directrices, ni
formulé medidas mds concetas.

En cuanto a la capacitacién de recursos humanos, se¢ debe anotar
que el asunto recibié menos atenciéon esta vez que en el caso del
Programa de Metas. El programa de educacién, bastante breve
en realidad, da mds atencion a la educacién primaria y secundaria.®
Asigna recursos para investigacion cientifica y tecnolégica que
alcanzan 1.29, del total de los gastos del programa, pero no espe-
cifica la aplicacién de dichos recursos.

21 El programa que debia ser cjecutado por ¢l Gomité Nacional de Energia
Nuclear (Comissio Nacional dc Energia Nuclear) —cn cooperacién con entida-
des de investigacién y la industria privada— estableci6, junto con la cons-
truccién de estaciones de energia nudear, la produccién de combustible nu-
clear y la prospeccién, mineria y procesamicnto de minerales nucleares, que
se debfa llevar a cabo investigacién cientifica y tecnolégica, especialmente en
el campo de los reactores y los materiales para reactores, y que se debia
desarrollar la teenologia de radioisbtopos con vistas a su produccidn y apli-
cacién.

2 Ibid., p. 8.

= Ibid., p. 161.

M Sin embargo, 519, del presupuesto propuesto en ¢l programa para el
periodo estd dedicado a la educacidén universitaria.
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Aunque es menos categbrico que el Programa de Metas, el do-
cumento no pasa por alto las necesidades que tienc el sistema
productivo en cuanto a personal especializado y muestra estas ne-
cesidades dentro del contexto del programa de desarrollo industrial
con mis claridad, en efecto, que el plan anterior. Reconoce la es-
casez de personal capacitado en los diversos niveles como un obs-
ticulo para Ta aceleracion ded desarrollo industiial, oy subrava la
necesidad de desarrollar la formacion de (éenicos, especialmente
ingenieros y disefiadores de proyecto, a fin de satisfacer la expan-
sién esperada de la industria mecinica.

Se debe observar también aqufi que la preocupacion por la for-
macién de recursos humanos se dirige al suministro de los cuadros
técnicos requeridos para Ja operacién del sistema productivo. Sin
embargo, aunque los objetivos de dicha politica siguen inalterados,
la expansién previa de la industria de bienes de capital implica
un cambio cualitativo en la demanda de técnicos, pues para la
operacién de ese sector industrial habfa sido conveniente desarro-
llar la capacidad nacional de preparacién de proyectos. Mas aun, el
Plan expresaba que la participaciéon predominante de especialistas
extranjeros en la elaboracion de proyectos de instalacién de nuevas
unidades industriales reducia la competitividad de la industria de
bienes de capital nacional, debido a la dificultad de seguir las
especificaciones indicadas; y ademis de la formacién de ingenieros
y disefiadores de proyecto, proponfa la organizacién de oficinas
especializadas para tal fin.

Finalmente, como una iniciativa paralela al Plan a Tres Aiios,
se debe senalar la aprobacién de la Ley nam. 4131, que no so6lo
regul6 las inversiones extranjeras y la remesa de ganancias al ex-
terior, sino que también definié —por primera vez— la situacién
legal de los contratos con partes extranjeras relacionados con la
transferencia de tecnologfa y establecié normas acerca de los pagos
que debian hacerse por ese concepto. Este texto legal, aunque estd
situado “en el contexto general de una ley cuya inquietud basica
consiste en imponer restricciones a la remesa de ganancias al ex-
tranjero, fue dirigido —ademds de esas restricciones— a fomentar
la absorcién de tecnologia e incluso cre6 una estructura de in-
centivos diferenciados de acuerdo con la importancia de la indus-
tria que usara la tecnologia™.2

_ 2 Biato, Guimardes y Figueiredo, dp. cit,, pp. 218-219. La Ley ntm. 4131
limitaba a un médximo de 59, en un periodo de 5 afios, los descuentos permi.




90 C&1 EN LOS PLANES DE DESARROLILO DEL BRASIL

Se debe agregar que el Decreto del Poder Ejecutivo que reguld
esta Ley introdujo cambios importantes en relacién con la disci-
plina de transferencia de tecnologia, limitando a cinco afos el
periodo en que los contratos tendrfan derecho a generar remesas
y restringiendo la cantidad de dichas remesas a 29, del costo o de
las ganancias brutas del producto en cuestién.

La serie de medidas mencionadas, relacionadas especilicamente
con la ciencia y la tecnologia, fueron sin duda insuficientes desde
el punto de vista de la definicién de un plan alterno capaz de re-
emplazar las fuentes extranjeras de tecnologia y, por tanto, de res-
paldar una politica global que consideraba la transformacion de
los lazos existentes entre la economia brasilefia y los centros eco-
noémicos mundiales,

Tampoco es posible identificar una politica c&t implicita en las
otras directrices de politica econémica del Plan a Tres Afos, capaz
de llevar a las transformaciones necesarias. En este punto el Plan
contrasta con el Programa de Metas ya que este ultimo, aunque
no formulaba una politica explicita de c&r, presentaba las respues-
tas a las necesidades de esa etapa del proceso de crecimiento a
través de los otros instrumentos y medidas de politica que puso
en movimiento.

En el caso del Plan a Tres Afios, ademis de las consecuencias
sefialadas de la politica adoptada hacia el capital extranjero, se
deben mencionar también las iniciativas dirigidas a fortalecer
la industria de bienes de capital.

Se debe recalcar que la politica de mantener el nivel de inversio-
nes publicas tuvo efectos favorables sobre ese segmento industrial,
ya que el Estado era el comprador principal (y en algunos casos
el tinico) de bienes de capi'la.i. Igualmente, la actitud [avorajblc
hacia el sector se tradujo también en propuestas de mayor rigor
en la aplicacién del concepto de productos similares producidos
domésticamente (“similar nacional”) en el caso de expedir licen-
cias para la importacién de maquinaria y equipo, y de la partici-
pacién gubernamental en la financiacién de la venta de bienes
de capital,

En esta misma linea, aunque previa al Plan a Tres Aifios, vale la
pena mencionar la reforma cambiaria de 1961, va que “estableceria

tidos en la declaraciéon de impuestos de personas legales (corporaciones) en rc-
lacién con remesas correspondientes a las importaciones de tecnologfa.

2 Para un andlisis de la legislacién que regula la transferencia de tecnolo-
gia, véase Biato, Guimaries y Figuciredo, op. cit, pp. 215-232.
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una reserva de mercado mds cliciente para la industria nacional
de bienes de capital, elevando los precios relativos de esos bienes™*

El. PROGRAMA DE ACCION ECONOMICA DEL GOBIERNQ =R

Cuando se clubord el Programa de acgdo economica do governo
(1964-1966) —Programa de Acciéon Economica del Gobierno, o pAEg,
“para abreviar—, el panorama de la economia brasilefia no diferia
cualitativamente del panorama en el cual habia sido definido el
Plan a Tres Afos, pero las tensiones y desequilibrios existentes en
el primero de estos periodos se acentuaron mds en el segundo,
teniendo como consecuencia el aumento en la tasa de inflacién y
una marcada disminucién del proceso de crecimiento econdmico.
Por consiguiente, las diferencias entre el nuevo documento de pla-
nificacién y el anterior parecen proceder de los profundos cambios
pelitico-institucionales que tuvieron lugar en el afio de 1964.%°

La similitud entre las situaciones econdémicas que ambos progra-
mas gubernamentales debfan enfrentar se hace clara por los obje-
tivos bdsicos de la polftica econémica formulada por el parc, que
son significativamente parecidos a los presentados por el Plan a
Tres Anos: acelerar el ritmo de desarrollo econdémico; contener
gradualmente el proceso inflacionario; reducir los desequilibrios
econdmicos sectoriales y regionales y las tensiones generadas por los
desequilibrios sociales; asegurar, a través de la politica de inversio-
nes, las oportunidades de empleo productivo para la creciente oferta
laboral; y corregir la tendencia hacia déficit incontrolados en la
balanza de pagos. Entre esos objetivos, la lucha contra la inflacién
recibié la mas alta prioridad, en cierta forma bajo la suposicién
de que la reanudacién del proceso de crecimiento serfa el resuhtado
del control del proceso inflacionario.

En relacion con la ciencia y la tecnologia, el raec no formuld
una politica especifica para el sector y, lo que es mds, presentd
muy pocas medidas vinculadas especiflicamente a dichas activida-
des. Estas se limitan a la politica educativa, dirigida a la amplia-

2T Lessa, of. cit,, p. 208,

28 Ministerio do Plancjamento e Coordenacio Econdmica, Programa de acgdo
econdmica do governo, 1964-1966, 1965.

2 Para un andlisis de Ja economia brasilefta y de la politica econémica en
¢l periodo, véanse Candal (1969), Martone (1970), Ianni (1971) y Tavares
(1972) , en la bibliografia.
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cion de las oportunidades de acceso a la educacion, a la racionali-
zacion del uso de los recursos disponibles y a la adaptacién de la
estructura educacional a las necesidades téenicas y culturales de
la sociedad moderna.

La inexistencia de una politica explicita para la promocion del
desarrollo cientilico y tecnoldgico en el pals no significa, sin em-
hargo, que el rarG haya ignorado lis necesidades de la economia
brasilefia en ese campo. De hecho, el documento establece que “el
progreso tecnoldgico es tan importante como, 0 atun mds impor-
tante que, ¢l aumento en la tasa de formacién de capital en el
proceso de desarrollo” 3 Pero recuperando las directrices del Pro-
grama de Metas y haciéndolas explicitas, el PAEG consideré que
esas necesidades debian ser satisfechas por fuentes extranjeras. Mas
aun, las indicaciones capaces de definir la solucién propuesta por
€l PAEG para las cuestiones tecnoldgicas en el proceso de desarrollo
del Brasil estin implicitas en las otras directrices de politica
econdmica.

En este sentido, vale la pena subrayar la politica de estimulo a
la entrada de capital extranjero basada en el reconocimiento de su
significado desde el punto de vista del crecimiento marginal de la
tasa de inversién y del fortalecimiento de la capacidad de impor-
tacién del pais, asi como de la contribucién tecnolégica para la
modernizacién de la economia brasileia y para la mayor pro-
ductividad de los factores nacionales de produccién. Dicha poli-
tica fue dirigida a corregir —aun por medio de cambios a la ley
de remesa de ganancias— el tratamiento inadecuado y el clima hos-
til al capital extranjero imperantes en el periodo anterior, que
habfan contribuido a “detener su afluencia en el pasado reciente.
después de la importante contribucién que habfa aportado al
desarrollo de la economia nacional en afios anteriores, y principal-
mente en el periodo de 1957-1961, en respuesta a un tratamiento
menos restrictivo™” 31

De esta forma el PAEG reanudé la apertura de la economia bra-
silefia a los pafses extranjeros promovida por el Programa de Metas,
profundizé su insercién en el sistema econémico internacional y
puso énfasis en las “ventajas de cierto grado de divisidn internacional
del trabajo" 32

80 Ministerio de Planejamento ¢ Coordenacio Econdmica, op. cit, p, 148,
81 Ibid., p. 49.
82 Ibid., p. 47.

C&T EN LOS I'LANES DE DESARROLLO DEL BRASIL 03

Desde el punto de vista de la contribucién tecnoldgica al sistema
ductivo del pais, la politica de estimulo al capital exuranjero
tenfa un doble objetivo. Por una parte, la alluencia de capital
—y aqui se incluian los préstamos y el financiamiento—, aumen-
taba la capacidad de importacion de bienes de capital y de la tec-
nologia incorporada a cllos. Por otra parte, la alluencia de capital
de riesgo "“nos suministra también miis conoecimiento wenologico,
ahorrindonos gastos considerables en imvestigacion | .| Ll co-
nexiones internacionales a través de [uentes de oferta de capital

resentan la formula mds asequible para que el Brasil se ponga
al dfa en ese requerimiento bisico del progreso econémico™ ™

Estas directrices especilican las soluciones propuestas por el PAEG

a los problemas tecnolégicos asociados con el aecimiento y la
operacién del sistema productivo del paiy; la naturaleza de dichas

liticas caracteriza una “politica de respuesta” que correspondia
—al nivel de la cuestién tecnoldgica— a la nueva apertura al mun-
do exterior propuesta por la politica econdémica global. En este
sentido el asunto era renovar los canales de transferencia de tecno-
logia utilizados en el periodo del Programa de Metas —cuya efi-
ciencia habfa disminuido durante el afio anterior— y asi poder
seguir cubrienco la demanda de tecnologia por parte del sistema
productivo.

Esta renovacion de los canales de transferencia no se limitaba a
la politica de atraccién de capital extranjero, sino’ que también
comprendfa la creacion de condiciones favorables para el estable-
cimiento de contratos de transferencia de tecnologfa y la importa-
cién de bienes de capital.

De esta forma, en el contexto de la reforma de la ley de remesa
de ganancias, las regulaciones relacionadas con esos contratos fue-
ron cambiadas también, con la abolicién del limite de cinco aios
durante los cuales a los contratos de asistencia técnica les era per-
mitido ocasionar remesas, asi como la abolicion del limite de 2
por ciento del costo o los ingresos de los bienes producidos como
el importe de dichas remesas.?4

En relacién con la absorcién de tecnologia incorporada por me-
dio de importaciones de bienes de capital, ya hemos anotado que la

33 [bid., p. 143.

84 Sobre este temay véase Biaw, Guimaries y Figuciredo, op. cit., pp. 215-
232, Sc debe observar que aunque la legislacion no imponia ningin limite
a la remesa, en la prictica los porcentajes adoptados para cfecto de los des-
cuentos de impuestos fucron establecidos como los limites a las ganancias
remitidas,
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preocupacion con la expansién de la capacidad de imporiacion
para hacer posible las importaciones necesarias estaba vinculada a
la politica hacia el capital extranjero. Ademds de la contribucién
de recursos extranjeros, el PaeG consideraba la alternativa de las
exportaciones como aquella en la cual se debian concentrar los es-
fuerzos para aumentar la capacidad de importacion.

Desde el punto de vista del fortalecimiento de la industria de
bienes de capital del Brasil, el unico hecho que vale la pena men-
cionar es la creaciéon del Fondo para la Financiacién de la Compra
de Maquinaria y Equipo Industrial o Fundo de Financiamento
para Aquisi¢io de Mdquinas e Equipamentos Industriais, FINAMEH®
Ademds de ¢sta, otras medidas proponfan la reactivacion de la
demanda por bienes de capital sin establecer especificamente los
privilegios para los productores nacionales. Entre estas medidas
se destacan: la polftica de inversiones publicas en la esfera de la
infraestructura econémica y social; el incentivo inmediato para las
inversiones en varios sectores representados por el permiso de ace-
lerar la depreciacién de nuevas unidades de equipos; el programa
de modernizacién y nueva adquisicién de equipos en la industria
textilera; y los programas de inversién en los sectores del acero vy
la quimica, y en ésta, en los de la petroquimica y fertilizantes.?®

En efecto, se debe observar que un panorama general de recesi6n
en el cual las empresas metal-mecinicas estaban operando con un
alto margen de capacidad no utilizada y afrontando graves dificul-
tades financieras, no hacfa muy viable un intento de proseguir con
el proceso de sustituciéon de importaciones de bienes de capital.
La polftica relacionada con este sector debia considerar, primero
que todo, la recuperacién de su nivel de actividad.

EL ProGRAMA ESTRATEGICO DE DESARROLLO 37

El Programa Eswratégico de Desarrollo para el periodo de 1969-
1970 —Programa estratégico de desenvolvimento, PED—, aunque cer-

35 El apoyo cfectivo dado por este Fondo a la industria de bicnes de capital
fue, sin embargo, bastante limitado en la fase de iniciacion, ¢n vista de los
cortes plazos y las condiciones de pago poco favorables, cuando sc comparan
con las que imperaban en ¢l mercado intemacional.

8¢ Las facilidades otorgadas para la importacién de equipos requeridos por
proyectos prioritarios a menudo reducian el efecto de dichos programas sobre
la industria brasilefia de bienes de capital.

47 Ministerio do Planejamento e Coordenagio Geral, Programa estratégico
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cano al PAFG en la definicién de sus objetivos, implicaba induda-
blemente un cambio significativo en relacion con los ¢énfasis y
prioridades del periodo anterior®® El vep presentaba como objetivos
basicos la aceleracion del desarrollo econdmico al mismo tiempo
que el conuol de la inflacion, el desarrollo al servicio del progreso
social y la cxpansmn de las oportunidades de cmplco pero en
‘realidad ponia en un segundo lugar la preocupacion de reducir
la tasa de inflacion y concentraba sus esluersos e iniciativas en la
reanudacion del proceso de crecimiento.

Empezando a partir de un diagnéstico del periodo anterior que
identificaba el término del proceso de sustitucion de importaciones
como el factor determinante de la disminucién de la tasa de creci-
miento y la presencia de presiones de costos como el principal
obsticulo a la eliminacion del proceso inflacionario en el pasado
reciente, el PED propone una estrategia para la reanudacién del
proceso de desarrollo caracterizada por el aumento en la tasa glo-
bal de ahorros (ptblicos y privados) e inversiones, y el manteni-
miento de un alto nivel de consumo privado y demanda global.
En relacion con el desarrollo industrial, el pep subraya la nece
sidad de diversificar las fuentes de dinamismo por medio de la
expansiin del mercado interno, el desarrollo de la sustitucién de
importaciones en nuevas esferas productivas (en las dreas de las
industrias mecdnica, eléctrica y quimica, de metales no ferrosos y
siderurgica, y la promocién de exportaciones). A fin de hacerlo,
lo que se requeria era el incremento del poder competitivo de la
industria nacional con base en un aumento en sus niveles de efi-
ciencia, la expansién de un cierto nimero de sectores dinimicos
y la reorganizacién y modernizacién de las industrias tradicionales,
Desde el punto de vista de la ciencia y la tecnologia, el PED es
un simbolo importante: no sélo se sefialan y subrayan las necesi-
dades de la economia brasileiia en este campo, sino que el docu-
mento también propone —por vez primera en forma explicita y
sistemdtica— una politica cientifica y tecnologica para el pais. En
este sentido, ya no estamos tratando —como en los planes previos—
con respuestas a los problemas tecnolégicos del desarrollo brasilefio

de desenvolvimento 1968-1970. Estrategia de desenvolvimento ¢ estrutlura geral,
Rio de Janeiro, 1968.

38 Para un andlisis de la economia brasilefia y la politica cconémica del
periodo véanse Candal (1969), Alves y Sayad (1970), Ianni (1971), Tavares
(1972), Suzigam, Bonclli, Horta y Lodder (1974), Docllinger, Faria y Caval-
canti (1974) y Percira (1974), en la bibliografia,
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que estin implicitos en medidas difusas o en las otras directrices
de politica econémica. En este documento de sintesis, el pep dedica
dos capitulos a la valoracién del papel del progreso tecnoldgico en
el proceso de desarrollo y a la programacién de iniciativas en este
campo.®® Mds que eso, el énfasis sobre la cuestién tecnologica apa-
rece también en las indicaciones de las politicas sectoriales, espe-
cialmente en el caso de la politica industrial 3

Las directrices que conformaban la politica cientifica y tecnolo-
gica hecha explicita por el PED —una politica que incorporaba en
su justificacion la experiencia de economfas mds desarrolladas—
tendian a recalcar no s6lo la necesidad de acelerar el ritmo de
incorporacién de tecnologfa al sistema productivo, sino también
la importancia de que el pais emprendiera un esfuerzo de investi-
gacién propio toda vez que “la tecnologia importada no es siempre
apropiada para las constelaciones de factores productivos del pais
importador” y “a medida que la industria se va integrando, la ab-
sorcién de tecnologfa misma requiere investigacién y desarrollo
local”#1 En efecto, la naturaleza de dicha politica estd expresada
con claridad:

" La sustitucion de importaciones de productos industriales, en la forma
del intenso proceso llevado a cabo en el periodo posterior a la guerra,
no es suficiente para asegurar el crecimiento independiente debido es-
pecialmente a’ sus implicaciones en relacién con la creacién de un
mercado y a lo apropiado de la tecnologia instalada. Serd necesario
complementar esa sustitucién de importaciones con la sustitucién tec-
neldgica, entendiendo esta ultima racionalmente, en el sentido de la
adaptacién de la tecnologia importada y la creacién gradual de un
proceso auténomo de progreso tecnolégico. Serd dificil cneontrar la

3“0 progresso tecnolégico ¢ a ostratégia de desenvolviments™ (“El pro-
greso tecnoldgico y la estrategia de desarrollo™) y “Desenvolvimento cientifico
* wenolégico” (“Desarrollo cientifico y tecnolégico”), respectivamente cap. v
de la 2% parte del vol. 1 y cap, xiv del vol, n del Ministerio do Plancja-
mento ¢ Coordenacio Geral, op. cil.

40 Véanse, por cjemplo, los capitulos relacionados con la politica industrial
cn Ministerio do Plancjamento e Coordenacio Geral, op. cit, asi como los
items II, 4 y IV. 3 en Ministerio do Planejamento e Coordenagio Geral,
Programa estratégico de desenvolvimento 1968-1970, Area estralégica V: Indus-
trias basicas —Volumen I— Industrias mecanica e elétrica, Rio de Janeiro, 1969.

41 Ministerio do Planejamento e Coordenagio Geral, Programa estratégico de
desenvolvimento 1968-1970. Estrategia de desenvolvimento e estrutura geral,
Rio de Janeiro, 1968, vol. I, parte II, p. 1V-4,
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experiencia de algun pais donde el ¢recimiento rdpido ¢ independienie
no se haya apoyado cn un proceso doméstico de desavrollo teenoldgico 42
[Las cursivas son del autor.]

En este sentido, el prp destaca la importancia del desarrollo de la
investigacion c&r, teniendo como objetivo principal estimular el
conocimiento de los recursos naturales del pais, resolver probie
mas teenologicos espedilicos de los diversos seaores y respaldar y
desarrollar la tecnologia nacional y el seguimiento del progreso
cientifico y tecnoldgico mundial. Sus directrices eran los principios
de coordinacién de la accién gubernamental, ejecucion descentrali-
zada, concentracién de los recursos financieros nacionales e incen-
tivos para la participacion del sector privado. El pep en realidad
reconocié que mds que en economias industrializadas, en Brasil
el gobierno tendria el papel principal en el financiamiento y Iz
orientacion del esfuerzo de investigacion, en vista de “la insuficien-
cia global de conocimiento, las escalas de produccion y el predo-
minio de empresas extranjeras con planes de investigacion consi-
derables en las casas matrices”.43

~ La racionalizacion de la accién del gobierno debia llevarse a
cabo por medio de la accién del Conselho Nacional de Pesquisas
/Consejo Nacional de Investigaciones, cneq) ; la coordinacién de
un Plan Basico de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (Plano
Bisico de Pesquisa Cientiflica v Tecnolégica), que reuniria los
programas y proyectos de mayor prioridad que debian recibir fi-
nanciacion preferencial; el fortalecimiento de instituciones nacio-
nales de investigacion; la concentracién de recursos publicos y la
recoleccidén de recursos privados para los programas de investiga-
cién; y los incentivos a la formacién de investigadores, la reorien-
tacién de la educacion universitaria y la politica de apoyo al
investigador.

El pEp también establecid el fortalecimiento de los mecanismos
financieros de apoyo al desarrollo cientifico y tecnologico antes
aue el cnpq y el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico (Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico, BNDE), asi como la crea-
cién del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico v Tecnoldgico 4

42 Jbid., vol. 1. parte 11, pp. IV-3.
423 Ibid., vol. I, parte 11, pp. TV-6.
# El Conscjo Nacional de Investigaciones (expe) tenia a su cargo los ve-
cursos financieros destinados en su mayor parte a financiar investigacion bisi-
ca. En relacién con el Banco Nacional de Desarrollo  (axor) , desde 1964 dirigia
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(Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico) .
Por tltimo, el PEp establecié programas gubernamentales basicos
en el 4rea de la diencia y la tecnologia que serian coordinados por
el aveg, el FunTEC, la Comisién Nacional de Actividades Espacia-
les (Comissio Nacional de Atividades Espaciais, ¢NAE) y el Con-
sejo Nacional de Energia Nuclear (Conselho Nacional de Energia
Nuclear, eNEN),

En relacién con este conjunto de medidas, se¢ debe observar que
las lineas de accién definidas en el PED son, en lo esencial, las mis-
mas que las adoptadas por las polfticas cientificas y tecnolégicas
en los planes gubernamentales posteriores. Es verdad que mis tarde
se introdujeron diversas mejoras, y que algunas de las medidas
propuestas en esa época fueron luego corregidas; sin embargo, se
mantiene una similitud significativa entre las versiones sucesivas
de la politica nacional de ciencia y tecnologia.

Esta persistencia de las directrices propuestas por el PED es aln
mis sorprendente si tenemos en cuenta el cardcter precursor de las
proposiciones formuladas entonces. No se trata de que en el Brasil
no hubiera habido nunca una experiencia previa de accién del go-
bierno ¢n la esfera de la ciencia y la tecnologia.*s Sin embargo, esa
experiencia, ademis de ser esporddica, era radicalmente diferente
de la que el gobierno pensaba implantar con base en las directrices
propuestas en ese tiempo, ya que habfa sido orientada por encima
de todo hada investigacién cientifica, en estrecha relacién con el
medio universitario, y no habfa dado ninguna atencién a la articu-
lacién de dichas actividades con las necesidades del sistema pro-
ductivo nacional#® En este sentido, la politica en el PED proponfa
una inflexién significativa en las pricticas y procedimientos vigen-
tes entre los cientificos e investigadores, ddndole mayor énfasis a
la investigacidn tecnolégica y asigndndole prioridades a las inicia-
tivas vinculadas mds directamente con las necesidades del proceso
de desarrollo brasilefio.

Por otra parte, se debe también subrayar que la politica c&r es-
pecificada en el PEp, ciertamente puede caracterizarse como una
“politica de autonomfa”, ya que entre sus objetivos incluve la
capacitacién del pafs no sélo para adaptar tecnologfa sino también

el Fondo de Desarrollo Técnico-Cientffico o runTec, encomendado casi en su
totalidad a programas de entrenamicento de personal.

45 El Consejo Nacional de Investigacdién habia sido creado en 1951,

46 Sobre este tema véase Biato, Guimardes e Figueiredo, Potencial de pes-
quisa tecnoldgica no Brasil, Brasilia, wAe-1PLAN, 1970, pp. 19-34,
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para crear la suya propia, con el fin de reducir su dependencia
de [uentes extranjeras en lo que respecta al know-how. Dicha di-
rectriz constituyé un cambio radical en relacion con la orientacién
implicita del pAEG, con su marcada insistencia en |a contribucién
de la tecnologia extranjera. La naturaleza de esa formulacién me-
rece, por lo tanto, un examen mds detallado a fin de determinar
si las nuevas proposiciones correspondfan al surgimiento de nuevas
necesidades ligadas a cambios en las directrices miis generales de
politica econdmica.

Ya se ha observade que el pep diferia del paEc al menos en lo
relacionado con las prioridades dadas a los diversos objetivos de
politica econémica. Sin embargo, esta reconstruccion de las priori-
dades no implicaba por sf sola la necesidad de mayor autonomia
tecnoldgica. No obstante, la nueva formulacion introducida por el
PED fue atin mis leéjos cuando recaledé —como una condicidén nece-
- saria para un proceso rdpido e independiente de crecimiento eco-
. mémico— la creaciébn de un mercado de masas, “entendido [...]
en ¢l sentido de que un porcentaje considerable de la poblacién
urbana y rural tenga un nivel de ingreso capaz de permitirle un
consumo constante de bienes industriales, especialmente de bienes
no durables, a fin de sostener el crecimiento de las industrias
tradicionales con tasas cercanas a las del crecimiento del Producto
Interno Bruto' 47

Las direcurices contenidas en el PEp en relacion con la &1 pa-
recen asociadas principalmente con la preocupacién de crear un
mercado de masas por medio del desarrollo de tecnologias mejor
adaptadas a la dotacién de factores productivos del pafs y, por lo
tanto, capaces de asegurar una mayor absorcién de la mano de obra
sin el crecimiento del producto.1®

En este contexto, la reorientacién de la politica de ciencia y tec-
nologia propuesta en el PEp se podria entender como un requeri-
miento de estrategia global del programa.

Sin embargo, tal interpretacién merece algunas calificaciones.
En primer lugar, es sabido que dada una cierta estructura de de-

47 Ministerio do Planejamento e Coordenagdo Geral, op, cit., vol. I, parte I,
Pp. IV-12.

48 La cuestién de la expansién del empleo se trata explicitamente en el
capitulo sobre el papel del progreso tecnolégico en la estrategia de desarrollo.
Véase especialmente el tema “Progresso tecnolégico, crescimento do produto e
expansio do emprego” (Progreso tecnolégico, erecimiento del producto y ex-
~ _ pansién del empleo), Ibid, vol. 1, parte II, pp. TV-9-11.

g




100 CET EN LOS PLANES DE DESARROLLO DEL BRASIL

manda y, consecuentemente, una determinada configuracion del
aparato productivo, las opciones tecnoldgicas existentes no son
ilimitadas. De la misma forma, la utilizaciém de mis téenicas inten-
sivas en ¢l uso del factor trabajo obviamente depende no sélo de la
disponibilidad de dichas técnicas, sino también de que los empre-
sarios las escojan clectivamente. En este sentido, el recalcar el
desarrollo de tecnologias intensivis en el wso del factor trabajo
desde el punto de vista de su contribucién a la expansion del em-
pleo y a la ampliacién del mercado doméstico podria significar
una valoracién excesiva del papel potencia del desarrollo cienti-
fico y tewnoldgico en el acondicionamiento de patrones de creci-
miento econdmico, mds aun si la expansion del mercado domésti-
co no encuentra respaldo en otras dreas de la politica econémica.
Seguramente el Programa Estratégico de Desarrollo (pEp) no ig-
noraba esas cuestiones, ya que destacd los factores que redujeron
la tasa de absorcién de mano de obra en el curso del proceso de
industrializacién, y trazé algunas medidas dirigidas a acelerar la
expansion del empleo. De la misma forma proponia una politica
de distribucién del ingreso que, ademis de la politica de empleo,
consideraba ¢l aumento del ingreso real de los wabajadores, que
se producirfa a través de programas de vivienda, educacién, salud,
sanidad y cambios en la politica de impuestos,
Sin embargo, la evolucién del sector industrial durante ese pe-
_riodo, especialmente el crecimiento de la demanda de bienes de
consumo no durables, refleja el fracaso de esta politica de amplia-
cién del mercado doméstico a través de la incorporacién de estratos
con menor poder de compra. En realidad, el mantenimiento del
nivel de consumo privado resulta sobre todo del aumento de la
demanda de bienes suntuarios, sobre todo de bienes de consumo
durables, por parte de los grupos de mis altos ingresos. De este
modo, en contraste con lo indicado en la meta de formacion de
un mercado de masas, el alto grado de concentracién del ingreso
no s6lo se convirtié en un factor que hacia posible la expansién del
consumo privado, sino que esta expansion también estaba dirigida
precisamente a los sectores que son caracteristicamente intensivos
en el uso de capital. De la misma forma, el aumento del empleo
industrial fue sobre todo una consecuencia del dinamismo de esos
sectores; la baja tasa de crecimiento de la produccién en las ramas
tradicionales y el proceso de modernizacién de sus unidades pro-
ductivas resultaron en una pequefia expansién del empleo en la
mayoria de esas ramas Y, en algunos casos, incluso en una reduc-
cion del numero de personas empleadas.
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Al presentar esta evidencia, no es nuestra intencion sefialar una
falla de la politica de c&1. No podria, y no fue concebida para
presentar resultados a corto plazo. Dichas indicaciones sugieren, sin
embargo, que la evolucién de la economia brasileiia —fuertemente
condicionada por la politica econémica aplicada en el periodo—
estaba siguiendo vias que diferfun de aquellas que conformaban
I orientacidn propuesta para el desarrollo cientifico v tecnolégico
del pais.

En este sentido parece correcto identificar, ademis de las propo-
siciones del plan del gobierno en relacién con la ciencia y la tec-
nologia, una politica tecnoldgica implicita en las diversas directri-
ces y medidas de politica econémica adoptadas en el periodo y que
tienen una naturaleza diferente de la formulada en el pep. Mis
adelante volveremos a este punto.

METAS Y BASES PARA LA ACCION DEL GOBIERNO 4%

No es nuestra intencién examinar aquf en detalle el documento
de planificacién del gobierno para el periodo 1970-1971 —Metas ¢
Bases para Acgao do Governo—. Este programa respondia a la nece-
sidad de conceder mds tiempo para la elaboracién del Primer Plan
Nacional de Desarrollo (I Plano Nacional de Desenvolvimento) y
para el establecimiento de los nuevos procedimientos de planifica-
cién establecidos en la legislacién de 1968, y su cardcter transitorio
harfa de un examen de este tipo, un ejercicio innecesario.® Mis
aun, desde el punto de vista de las acciones propuestas en la esfera
de c&r, este andlisis tampoco es necesario,

El documento definié como grandes prioridades nacionales para
el periodo, la revolucién en la educacién, y la aceleraciéon del
programa de salud y sanidad, la revolucién agricola y la oferta
de alimentos, la aceleracién del desarrollo cientifico y tecnoldgico
y el fortalecimiento del poder competitivo de la industria nacio-
nal, y mantuvo el énfasis que el PEp habia dado a la politica de c&T.

En relacién con este Wltimo campo, sefialé los siguientes objeti-
vos bisicos: mantenerse al dia en el progreso c&T, especialmente en
dreas con perspectivas tecnoldgicas mds amplias; adaptar tecnolo-

4% Prusidencia da Repiiblica, Metas e bases para acgdo do governe, Brasi
lia, 1970.

% El documento mismo del gobiemo reconoce que no es un nuevo plan glo-
bal, y subraya su “sentido eminentemente prictico” y su cardcter sectorial,
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gfa importada a las condiciones nacionales en cuanto a dotacitn
de los factores productivos, y resolver problemas tecnolégicos es-
pecificos del Brasil, principalmente en las esferas de la industria,
la agricultura y la investigacién de los recursos naturales.

En lo que se refiere a las actividades principales programadas en
el drca de la dencia y la tecnologfa, las iniciativas sugeridas son
bhisicamente similares a aquellas del plan previo v se dirigen sobre
todo a crear las bases ffsicas, institucionales y financieras para
hacer viables los esfuerzos propuestos. Mds aun, el objetivo de lo-
grar que el sector privado tenga una participacion mds significativa
en el desarrollo c&r recibié mayor énlasis que en el pEp; el logro
de este objetivo debe ir respaldado por los siguientées instrumentos:
incentivos fiscales para la promocion de investigacién y la utiliza-
cién de innovaciones; estimulo al desarrollo de ingenieria de pro-
duccion y, gradualmente, de ingenierfa de procesamiento; la bus-
queda de formas para lograr que las empresas extranjeras activen
su participacién en el esfuerzo nacional de investigacién; y la in-
tegracién entre la universidad y la industria.

Finalmente, debido a su desarrollo posterior en las directrices
que serfan propuestas por el IPND, se deben anotar las iniciativas
relacionadas con la tecnologifa dentro del rango de una politica
de fortalecimiento del poder competitivo de la industria nacional:
la definicién de sectores con uso intensivo de teenologfa que el
pafs podria desarrollar en forma racional para participar en la nue-
va revolucién industrial, y el andlisis de las perspectivas de evolu-
cién tecnoldgica en las otras formas industriales a fin de considerar
cémo se puede hacer para que esta evolucién sea compatible con
la polftica de expansion del empleo; la adopcién de medidas es-
peciales de apoyo al empresario nacional, entre ellas Ia financia-
cién e incentivos para la investigacién cientifica y tecnolégica; la
promocién de una politica de transferencia de investigacién tec-
nolégica nacional para la industria, a fin de materializar en térmi-
nos reales la elaboracidn cientifica y tecnolégica nacional.

Er. PRiMErR PrAN NAcioNAL pDE DESARROLLO !

El Primer Plan Nacional de Desarrollo (I Plano Nacional de
Desenvolvimento), destinado para el periodo 1972-1974, corres-

51 Repdblica Federativa do Brasil, I Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) 1972-1974, Brasilia, 1971.
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pondia a una coyuntura cconémica bastante diferente a la que
estaba vigente cuando se elaboraron tanto el PAFG como el PED.
El PAEG se inicié en un panorama de recesién de la aciividad eco-
némica y de inflacién descontrolada; el pEp, elaborado en un
momento en que el proceso inflacionario habfa sido contenido a
tasas razonables, todavia tenfa que hacerle frente a la coyuntura
recesiva, seguida por un periodo de fluctuaciones a corto pl:}m en
el nivel de actividad. En relacién con el 1 pNp, su formulacién si-
guié con la reanudacién del proceso de crecimiento y el manteni-
miento de una alta tasa de expansién a lo largo de un periodo
completo de cuatro afios.™ )

En este contexto, el 1 PND presentaba los siguientes como los gran-
des objetivos nacionales del desarrollo brasileiio para elevar al
Brasil, en el término de una generacién, a la categoria de nacién
desarrollada: duplicar el ingreso per capita del pais para el afio
1980; y alcanzar, durante la vigencia del Plan, una tasa de creci-
miento del Producto Interno Bruto entre 8 y 10 por cénto por
afio, asociando esta tasa a la tasa de expansién del empleo, 2 una
disminucién en la tasa de inflacién y a una politica econémica
internacional que acelerara el desarrollo del pafs. )

El 1 pnp proponia alcanzar los objetivos mencionados por medio
de una estrategia de desarrollo que hiciera énfasis en la mayor
explotacién posible del potencial de crecimiento del pais, el crea-
miento y la expansién del mercado y la consolidacién del poder
competitivo del Brasil. Bajo este Gltimo aspecto se sugerfan: el
desarrollo de un niicleo bisico de expansién para asegurar la oferta
de insumos esenciales a precios cercanos a aquellos de la compe-
tencia internacional; una politica de capitalizacién para dar al sis-
tema financiero un papel mas importante en la formacién del capi-
tal real de las empresas: la creacién de un modelo brasilefio de
capitalismo industrial, dirigido a crear la gran empresa nacional o
a llevar a las empresas brasilefias a participar en empresas a gran
escala; y una politica de modernizacién de la empiesa nacional
(publica y privada), en lo que se refiere tanto a la tecnologia
como a la capacidad administrativa. )

En relacién con la estrategia industrial, el 1 PND escogié como
directivas principales, ademas del robustecimiento del poder com-

82 Para un andlisis de algunos aspectos de la evoluddn de la economia bra-
silefla y de la politica econémica de este periodo, véanse Suzigan, Bonelli,
Horta y Lodder (1974), Doellinger, Faria y Cavalcanti (1971) ¥ Pereira
(1974) , en la bibliografa.
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petitivo de la industria nacional, el fortalecimiento de la empresa
privada nacional igui aido lis condiciones en las cuales opera con
las de la empresa extranjera, y la ampliacion del papel de la in-
dustria como instrumento de cambio tecnolégico en los otros sec-
tores. Desde el punto de vista tecnoldgico, las implicaciones de esas
directrices se temarcan en el Plan al dw importanda estratégica
al sector de hicnes de capital, especialmente como instrumentn de
discusion de nuevas tecnologias, y cuando propone ¢l desarrollo
de nuevos sectores con una alta intensidad tecnolégica, la moder-
nizacion de las industrias tradidonales y la expansién de la expor-
tacion de bienes manufacturados, inclusive en la esfera de las ramas
industriales con tecnologis mds refinada.

Partiendo de esta reaflinmacion de la importancia del desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais para el cumplimiento de los ob-
jetivos nacionales, el 1 pNp definié su politica cientifica y tecno-
logica, asocidndola con el “fortalecimiento del poder competitivo
nacional en los sectores prioritarios, entre los cuales se cuentan
ciertas industrias con una alta intensidad tecnolégica™.®

Dicha politica ascveraba, junto con la aceleracién y orientacion
de la transferencia de tecnologia, la complementacién de aquellas
importaciones con adaptacion tecnoldgica y el esfuerzo de creacion
de una tecnologifa local, puesto que “el incremento del poder com-
petitivo de la industria nacional indispensable para la expansién
del mercado interno, depende de un mayor esfuerzo de elaboracién
tecnolégica doméstica. La incorporacién de la llamada ingenieria
de productos v procesos, a fin de crear modelos y procesos nacio-
nales, permite, por una parte, una mejor adaptaciéon de los pro-
ductos a las condiciones del mercado, y, por la otra, una mejor
utilizacion de las ventajas comparativas del pais en relacién con los
costos de produccion’” ™

Para el periodo de wes aios de 1972-1974, el programa estable-
cido de ciencia y tecnologfa inclufa: ordenar y acelerar la accién
del gobicrno en el irea, especialmente a través de la operacion del
sistema financiero de apoyo en desarrollo tecnoldgico y la coordi-
nacién de las acciones de las principales instituciones de investi-
gacién del gobierno, por medio de un Plan Bdsico de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (Plano Bidsico de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnoldgico, vepet) ; el desarrollo de las dreas tecnoldgicas

83 Repiblica Federativa do Brasil, op. cil, p. 55.
84 Véase Presidencia da Repiblica. esocr, Plano Bdsico de Desenvolvimento
Cientifico ¢ Ternoldgico 1973-1974, Brasilia, 1973.
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de prioridad (energia nuclear, investigacion espacial, oceanografia,
industrias de teenologia intensiva, teenologia de infraestructuras ¢
investigacion agricola); lortulecer la infraestructura  tecnologica
y la capacidad de innovacion de la empresa nacional, privada vy
publica; acelerar Ta transferencia de tecnologia, e integrar indus-
tria-investigacion-universidad.
Este programa de accion guhcrnumenl:d cotntituvey, de hecho,
una reafirmacion de las iniciativas ya establecidas en el PED —in-
corporé cambios y mejoras sugeridas incluso por la misma ejecu-
ci6n de algunas medidas propuestas en el plan anterior, y desem-
bocd en la formulacion del primer Plan Bisico de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico para el periodo 1973-1974, El 1 pepCT CoO-
rresponde a una versién detallada de las dirvectrices de politica y
de las lineas de accion definidas por el 1 pNp y presenta, ade
mds de un presupuesto para &, los programas y proyectos de prio-
ridad a realizarse en esta drca durante el periodo.5s

No tendria objetivo alguno examinar aqui el 1 vBobcT en mayor
detalle, sobre todo porque sus instrucciones se limitan a profun-
dizar y concretar las directrices formuladas en ¢l 1 PNp. Sin em-
bargo, se debe recalcar su importancia y significado desde el punto
de vista de la ejecucion gradual de la planificacién gubernamental
en el drea de la ciencia y la tecnologia, especialmente en lo que
representa como una reafirmacién de la preocupacién del gobier-
no por el desarrollo c&t del pais y como un esfuerzo de coordi-
nacion y articulacién de los diversos segmentos del plan nadonal
de ciencia y tecnologia.
Se debe subrayar también el ¢nfasis dado por el 1 peoer a dos
dreas que habian recibido poca atencién por parte del 1 pyn: el
desarrollo de tecnologia aplicada al desarrollo social, y la actividad
de investigacién fundamental y cursos de posgrado.
Desde el punto de vista del marco analitico presentado inicial-
mente, la politica &t hecha explicita por el 1 pPNp y reafirmada
por el 1peoct, en la misma forma que la formulada en el PEb,
puede definirse como una “politica de autonomfa™. En ambos ca-
sos, se wrataba de reducir la dependencia tecnoldgica del mundo
externo por medio de un mayor esfuerzo de adaptacién de la rec-
nologia importada vy la creacion de know-how local.
Sin embargo, se debe anotar que los objetivos y la direccidén de
ese desarrollo tecnolégico eran distintos en cada caso. El PED, como

85 Véase Presidencia da Repiiblica, PBDCT —Plano Bisico de Desenvolvi-
mento Cientifico ¢ Tecnoldgico 1973-1974, Brasilia, 1973,
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ya sc subrayé, insistia en la adaptacién de la tecnologia utilizada
a los factores productivos del pafs, t{ntando sobre todo de hacer
posible una tasa més alta de expansién del empleo, permitiendo
asi el crecimiento del mercado. Este énfasis implicaba la supos:-
cién de que el esfuerro por desarrollar una tecnologia local debia
orientarse ante todo, dentro del rango del sector Endum'wl. + lom
segmentos tradicionales donde ¢ maigen [ml-cntlul de opdones
tecnologicas es mis amplio; ¢n electo, no seria p.rohable que sc¢
pudieran alcanzar resultados significativos en relacién con sectores
industriales mas dindmicos que generalmente hacen uso intensivo
de capital. _ .

El 1 PND no se refiere a la bisqueda de los ajustes o ade-cuaudu
mencionados.® En ¢l contexto de una politica econémica que
concentraba su atencién en el mantenimiento de un crecimiento
répido, posponiendo el problema de la distribucion del ingreso —v
mds aun, oponiéndose al crecimiento y la redistribucién—, dicha
preocupacién estaria, sin duda alguna, fuera de lugar. De.eslf|
forma, la proposicién del desarrollo tecnologico del pais se _a:l'nml.l
en el 1 PND hacia la directriz de aumentar el poder competitivo de
la industria nacional, y enfatiza el esfuerzo en sectores que utilizan
tecnologia avanzada. )

Se debe observar que en ambos casos el desarrollo tecnolégico
aparece como condicién necesaria para la expansién del mercado:
en el caso del PED este vinculo estd presentado en ¢l lado de la
demanda; en el 1 PND, aparece en ¢l lado de la ?ferla. a través
de la intencién de reducir costos para asf ampliar el mercado
doméstico y penetrar los extranjeros, y de adaptar los prodt.:cl:os a
las condiciones de la demanda y a los cambios en los hébitos de
consumo, Una vez que se tomé la estructura de la demanda como
se da, el desarrollo tecnolégico propuesto por el 1 PND se debia di-
rigir a los segmentos més dindmicos de esa demanda, en el interior
y en el extranjero. ‘

La politica de ciencia y tecnologia del 1 pNp ciertamente gana
en realismo cuando abandona su preocupaciéon de inducir el creci-

5 Aun en su capitulo relacionado con la politica de empleo. las propuesias
en el 1pNp vinculadas a la expansion del empleo no consideran los asuntos
relacionados con el desarrollo y la utilizacién de tecnologias intensivas cn el
uso de mano de obra. Tan s6lo el 1 »eocT se refiere —aunque marginalmente—
a la importancia de asociar la politica tecnolégica con la politica de empleo,

para poder asegurar asi_la compatibilidad de la primera a fin de expandiv

el empleo,

C& 1" EN LOS PLANES DE DESARROLLO DEL BRASIL 3

miento del empleo. Como se observé antes, aunque se pudiera
encontrar una justificacién cn el contexto de la estrategia trasada
el PeD, la orientacidn propuesta en este plan para ¢l desarmollo
tecnoldgico del pais, ademds de sobreestimar su potencial para
promover cambios, reflejaba preocupaciones ajenas a la politica
econdmica aplicada efectivamente en ¢l periodo.

Se podria preguntar, sin embargo, si la nueva orientacion formu-
lada en el 1 PND estaba integrada a la estrategia global definida
por este plan, asf como si estaba de acuerdo con la politica econd-
mica del periodo. Tales interrogantes merecen ser tratados por
separado.

Es seguro que la directriz de [ortalecer el poder competitivo de
la industria nacional implicaba en sf misma la demanda de cam-
bios profundos en la estructura industrial del pafs, a través de un
proceso intenso y permanente de actualizacién tecnolégica, pero se
puede observar que tal requerimiento no condujo a su vez a la
necesidad de capacitacién doméstica para la creacién de tecnologfa.
La presencia —a menudo dominante— de empresas extranjeras en
los sectores tecnolégicamente mds dindmicos, y el acceso relativa-
mente fdcil al know-how disponible en el mercado internacional
de tecnologia, sin duda hicieron posible la oferta de las innova-
ciones requeridas para el cumplimiento de esa directriz. Es decir,
los vinculos existentes entre la economia brasilefia y el niicleo cen-
tral del sistema capitalista internacional crearon las condiciones
favorables para la continuidad del proceso de crecimiento, sin nece-
sidad de desarrollar las capacidades del pafs en la creacién de una
tecnologfa propia.

En este sentido, al proponer que el pafs alcanzara mayor auto-
nomfa tecnoldgica, el 1 PNp fue mds all4 de la simple preocupacién
por satisfacer las necesidades originadas en el proceso de creci-
miento e hizo explicita su intencion de reducir los vinculos de
dependencia que unfan al pais con los centros econdmicos del mun-
do, o al menos evitar el aumento de los mismos. Bajo este aspecto,
el desarrollo tecnolégico aparecia asociado también con la inten-
cién de fortalecer la empresa nacional tanto publica como privada.
En efecto, con el reconocimiento de que “el progreso tecnolédgico
cambia rdpidamente las estructuras de produccién y direccién,
llevando sobre todo —junto con los factores econémicos y finan-
cieros— al surgimiento de proyectos a gran escala, de conglomera-
dos, de empresas multinacionales”, la politica de c&r se dirigfa al
“fortalecimiento de la capacidad de absorcién y creacién de tec
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nologia por parte de la empresa nacional, tanto publica como
privada” o7 ‘

No se descartd) la contribucion de la empresa extranjera ya que
debia “orientar sus inversiones especialmente hacia dreas con tec
nologia mas relinada, en que la transferencia al pais de nuevas
wenologias v métodos adminisirativos modernos [uera mis impor-
tinte”: el plan subravaba, sin embargo, que lo '.'r‘cl'n.'*rinlnwrm‘ con-
traindicado es la acciéon de la empresa exuranjera e€n campos ya
ocupados por la empresa nacional con know-how y capacidad de
inversién adecuados” % En este contexto, parece razonable inferir
que el desarrollo de la capacitacién tecnoldgica de la empresa
nacional significarfa una limitacién progresiva del campo de accion
abierto a la extranjera.

Sin embargo, debe recordarse, una vez mis, que los cambios
tecnolégicos ciertamente son condiciones necesarias —pero no suli-
cientes— en la determinacién de alteraciones significativas en los
patrones de crecimiento econémico. Mds aun, es vilido afirmar
que el esfuerzo de desarrollo c&r en una determinada direccion
puede malograrse cuando no converge con la evolucién natural
de] sistema econémico o cuando no estd respaldado por iniciativas
y medidas de politica econémica en la misma direccién.

La caracterizacion anterior de la politica de c&t hecha explicita
en el 1 PND y 1 PBDCT como una “politica de autonomia”, implica
el reconocimiento de la inexistencia de esa convergencia. Por lo
tanto, ahora debemos examinar la politica econémica aplicada
efectivamente en este periodo, su orientacién general y sus impli-
caciones desde el punto de vista del desarrollo c&r.

LA PoLfTICA ECONGMICA DEL PERIODO 1967-1973

Pensamos que este tema debe ser examinado en detalle porque la
politica econémica implantada en el periodo no correspondia
completamente a las formulaciones contenidas en los planes del
gobierno vigentes entonces. En algunos casos porque la forma
de estructurar la accion programada llevé a resultados diferen-
tes de los esperados; en otros, porque al final se movilizaron ins-
trumentos y medidas que no habian sido programados inicialmente,
y en otros casos, porque la ejecucién de la politica diferia de los
principios y directrices propuestos en los planes.

67 Presidencia da Repiblica, op: cit, pp. 5 y 7.
58 Reptiblica Federativa do Brasil, op cit, p. 36.
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Es obvio que tales desajustes no son especificos del periodo en
cuestién. Sin embargo, el énlasis en este punto es un resultado
del hecho de que tales desajustes parecen haber sido lo suliciente-
mente importantes para caracterizar una politica de ciencia y tec-
nologia implicita en la politica econémica del periodo, diferente
bajo varios aspectos de las politicas lormuladas en el pep v en
el PND-PRDGE.

Debe tenerse en cuenta que aun cuando dicha divergencia haya
sido verificada, ella ciertamente no excluye la posibilidad de llevar
a cabo las acciones programadas en el frea de la c&T. Pero discre-
pancias de este tipo no solo limitan la eficacia del programa de
accién en relacion con el cumplimiento de los objetivos propues-
tos, sino que pueden también caracterizar la naturaleza auténoma
de la politica c&r, aislindola del contexto de la politica oficial.
Como se observé al principio, no intentamos hacer un andlisis
detallado de este tipo. Inclusive porque dicho andlisis sufriria por
la carencia de interpretaciones sistemdticas y globales de la poli-
tica econémica en ese periodo, que pudieran actuar como marco
de referencia para el andlisis.

En este sentido, intentamos examinar tan sélo algunos de los
aspectos de la politica econdmica del periodo, especialmente la in-
dustrial, que se relaciona con los asuntos formulados en el texto
y cuyas implicaciones tecnolégicas son mds aparentes e inmediatas.

Dicho examen —parcial e incompleto— se desarrolla por lo tan-
to a dos niveles. Primero, la cuestiéon de identificar ¢l grado de
convergencia entre la paolitica econdémica del periodo y los objeti-
vos perseguidos en las propuestas del pep y del pxp-PeDCT para la
promocién del desarrollo cientifico y tecnolégico. Es decir, valo-
rar hasta qué punto se manifestaron en la politica econémica del
periodo la preocupacién por el aumento de la tasa de absorcion
de la mano de obra y el crecimiento consecuente del mercado
interno, asi como el fortalecimiento de la empresa nacional. Des-
pués de esto tratamos de evaluar, desde el punto de vista tecno-
légico, el significado de algunos instrumentos y medidas de poli-
tica adoptados.

La cuestion de las posibilidades de aumentar la tasa de absorcion
de mano de obra se relacioné previamente con la estructura de la
demanda —que puede determinar la expansién del aparato produc-
tivo en el sentido de sectores que presentan un pequeiio margen de
alternativas tecnoldgicas— y con la eleccidn efectiva, por parte de los
empresarios, cde la alternativa mas intensiva en uso del factor
trabajo.
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En relacién con Ja estructura de la demanda, en particular, la
opcién de politica econémica mencionada, de posponer los es-
fuerzos hacia la redistribucién del ingreso con el objeto de man-
tener el crecimiento acelerado, resulté sin duda en encaminar la
expansién del sector industrial en la direccidn de sus segmentos
mas intensivos en uso del factor capital. Por otro lado, esta ten-
dencia fue reforzada por 1a orientacion dada al proceso de conso-
lidacién del sistema financiero y la expansiém resultante de finan-
ciar las operaciones para el consumo de bienes durables.

El segundo punto a examinar se refiere al fortalecimiento de
las empresas nacionales. Bajo este aspecto, es posible identificar las
medidas y los instrumentos de politica que se movilizaron en esta
direccién, entre los cuales se destacan la politica de las agencias
financieras del gobierno, especialmente del Banco Nacional de
Desarrollo, y los procedimientos adoptados en el contexto del pro-
ceso de expansién de la industria petroquimica. En el primer caso,
se deben mencionar las normas operacionales de esas agencias, que
limitan sus operaciones al financiamiento de empresas nacionales,
asf como a la creacién de nuevos fondos especificos para financia-
miento industrial en el periodo. En relacién con la industria petro-
quimica, la férmula de la coparticipacién del Estado, el capital
nacional privado y el capital extranjero en las compaiifas recién
formadas, aseguraba, en efecto, la participaciéon de empresarios na-
cionales en esas empresas.®®

La concesién de incentivos fiscales a la fusion e incorporacién
de empresas v la constitucién de entidades planeadas para dar
asistencia administrativa y gerencial a empresas pequeiias y media-
nas, pueden destacarse también como iniciativas que podrian llevar
dichas empresas a ser mas eficientes y a alcanzar las escalas adecua-
das para fortalecer su poder competitivo.

Sin embargo, se debe observar que los resultados de los esfuerzos
emprendidos en esa direccién no fueron muy significativos. Parece
correcto afirmar que los efectos positivos de estas medidas fueron
compensados por el mayor dinamismo de las empresas extranjeras,
en un contexto en el cual los incentivos mis significativos ofreci-
dos al sector privado —incentivos para el desarrollo industrial y

59 Para un andlisis de esta experiencia, véase Aratjo Jr. J. T. y Dick V. M.
“Goberno, empresas multinacionais ¢ empresas nacionais: o caso da industria
petroquimica”, Pesquisa e Planejamento econdmico, vol, IV, mim. 8, diciem-
bre de 1974.
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exportaciones— beneficiaban a las empresas nacionales y a las ex-
tranjeras €n la misma medida.
La politica industrial del periodo tenfa como insuumentos cen-
trales el subsidio a la formacién de capital en los sectores indus-
triales prioritarios, por medio de la concesion de exenciones del
impucsto de importacién y del impuesto de circulacidon de mercan-
clas (Imposto sobre circulacio de mercaderias, 1cM) en el caso de
compras de maquinaria y equipo en ¢l exterior si no existian bie-
nes similares producidos internamente; y a partir de 1970, igual-
mente la exenciéon de impuestos sobre productos industrializados
(Imposto sobre produtos industrializados, 1p1) para bienes de
capital importados, el crédito para el comprador de equipo nacio-
nal en valor correspondiente al 11 y el derecho a una deprecia-
ci6bn acelerada de los bienes producides domésticamente, para pro-
positos de impuestos.®
Pero la ejecucidon de esta politica por parte del Consejo de
Desarrollo Industrial (Conselho de Desenvolvimento Industrial)
no tuvo un cardcter muy selectivo: no sélo se extendieron esos in-
centivos a casi la totalidad de la industria manufacturera, sino que
la aprobacién de los proyectos presentados al cor se hizo prictica-
mente automdtica, con el razonamiento de que la responsabilidad
bésica de la decisién de inversién queda en la empresa privada.
Aunque esta politica de abaratamiento del costo de capital fue
eficiente en el sentido de estimular la expansi6én de las inversiones
en la industria, la concesién indiscriminada de incentivos impidié
que este instrumento se utilizara para adaptar los flujos de inver-
sién a los objetivos de Ia polftica gubernamental. De esta forma, los
procedimientos adoptados tan sélo lograron hacer més rentables
las opciones de inversién sugeridas por el mercado. Y, en verdad,
esos incentivos fueron otorgados igualmente a las empresas nacio-
nales y a las extranjeras.
La politica de incentivos a las exportaciones se caracterizé por
la continua movilizacién de nuevos instrumentos y medidas que
implicaban sucesivamente el aumento de las cargas, el otorgamien-
to de subsidios y el estimulo a la ampliacién de la capacitacién

productiva.!

80 Para un andlisis de la politica industrial en este periodo véase Suzigan,
Bonelli, Horta y Lodder, Crescimento industrial no Brasil: Incentivos e desems=
penho recente, Rio de Janciro, IFEA-INPES, 1974,

81 Acerca de la politia de exportaciones en el periodo, véase Doellinger,
Faria y Cavalcanti, A4 politica brasileira de comercio extevior e seus efeitos,
Rio de Janeiro, weA-iNPEs, 1974,
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Entre los incentivos dirigidos a aumentar la capacidad compe-
titiva de los productos brasilefios en el mercado internacional —que
beneficiaba tanto a las empresas nacionales como a las extranje-
ras— se destacan el crédito fiscal del 1p1 y el 1M en relacién con
los productos exportados, Ia exend ifn del impuesto a las impor-
tacionts y ¢l et en la compra de bienes de capital, insumos y ma-
terias primas hechas por empresas exportadoris. v Ta asistencin
financiera del gobierno a la actividad de exportacion.

Paralelamente, en 1972, se adoptaron otros incentivos dirigidos
a inducir decisiones de inversi6n destinadas a la exportacién: la
importacién, con exencién del impuesto de importacion y el 1pi
y la eliminacién de la ley de articulos similares producidos domés-
ticamente (Lei do similar nacional), de equipos nuevos y de se-
gunda mano, y de conjuntos industriales completos, aun despucs
de estar en uso en el exterior, bajo la condicién de que en el Brasil
produjeran esencialmente para el mercado extranjero. ':l'ales “be-
neficios tenfan como meta principal las grandes corporaciones mul-
tinacionales ya instaladas en el pafs o que puedan instalarse en el
futuro [...], dentro de la concepcién de que esas instituciones
estarfan mejor capacitadas para crear aumentos mds sustanciales
en las exportaciones” 82 En efecto, como se observé, "a consecuen-
cia de esas medidas, las empresas bdsicamente nacionales, en és-
pecial pequefias y medianas, pueden encontrarse en ocasiones en
una posicién de relativa “desventaja comparativa”, no sélo en el
mercado extranjero sino también en el doméstico™.®

En este contexto, en vista de los [uertes incentivos que benefi-
ciaron igualmente tanto a las empresas nacionales como a las ex-
tranjeras, la mayor flexibilidad y dinamismo operativo de las
empresas multinacionales les permitié responder mds rapidamente
a las indicaciones del mercado y a los incentivos del gobierno, for-
taleciendo asi su posicion relativa en la economfa brasilefia en
relacion con la empresa nacional. Sin duda hubo algunas excep-
ciones, pero éstas tuvieron lugar sobre todo en sectores —tales como
la sidertirgica y la petroquimica— donde la aplicacién de la poli-
tica industrial asumfa caracterfsticas peculiares. En estos sectores,
a pesar de la alta densidad de capital y el alto grado de complejidad
tecnolégica, se preservd la posicion de los capitales nacionales, y

@ Jbid., p. 45.

88 Jbid,, p. 46. Se dcbe sefialar que estos \iltimos inoemtives no lograrom
afectar el desempefio relativo de las empresas nacionales y cxtranjeras en el
periodo aue nos interesa.
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» reafirmé su participacién. Sin embargo, ¢l hecho era que la
ccidén del gobierno no estaba limitada a la manipulacion de me-
tnismos de incentivo indirectos, sino que inclufa la movilizacién
e instrumentos mds concretos, la delinicibn de metas y la deli-
ritacién de las vias abiertas a la empresa privada, y la participa-
ién efectiva de la empresa pablica.

Por ultimo, entre la serie de medidas ¢ instrumentos de politica
conomica adoptados en el periodo, se1d de interes identilicar aque-
os con repercusiones mds inmediatas desde el punto de vista del
esarrollo c&r del pafs.

En este sentido, consideremos primero la piesa central de la po-
tica de estimulo al desarrollo industrial, i.e., la politica de abara-
uniento del costo de capital aplicada por el Consejo de Desarrollo
wdustrial (cor). Los efectos desiavorables de esa politica en rela-
6n con la consolidacién de la industria de bienes de capital han
do ampliamente destacados. Especialmente hasta 1970, cuando
% incentivos se referian solo a bienes importados, esos efectos
wdavia se veian, aunque en forma moderada, después de los cam-
ios introducidos ese afio. Al recalcar la preferencia por las impor-
iciones, favorecidas ya por algunos otros factores, la politica de
ibsidio a la formadén de capital fue sin duda un factor limi-
inte a la expansién de la industria de bienes de capital y, sobre
o, desestimulé el avance del proceso de sustitucion de impor-
iciones para esos bienes a través de la produccién de maquinas
equipos mas complicados tecnolégicamente,™ En relacion con los
icentivos a las inversiones con vista a la exportacién, su impor-
mcia desde el punto de vista de la industria nacional de maqui-
aria y equipos es bastante obvia.

Sin embargo, en relacién con la industria de bienes de capital

¢ Alin después de la nueva formulacién de 1970, “quedaba un pequeiio
argen de discriminacion contra los bienes de capital producidos doméstica-
ente, representado por el 1cm  (impuesto sobwe la circulucion de mercancias) ,
i1e podfa ser vebajado en ¢l cso de importaciones”, aunque esto “se debia
mpensar por una depreciacién acelerada que solo cra permitida para bienes
r capital producidos nacionalmente”. Véase Suzigan, Bonclli, Horta y Lodder,
». cil. En todo caso, no habia proteccién de tarifa para los bienes de capital
no habia productos similares producidos localmente. Ahora bicn, ¢l concepto
¢ “bienes nacionales similares” no puede ser siempre aplicable sin ambigiie-
ides, especialmente cn ¢l caso de los bienes de capital que, debido a su com-
ejidad tecnolégica, se encuentran en el limite de la capacidad nacional de
oduccion y que, precisamente por eso, corresponderian a los siguientes pasos
t el proceso de sustitucién de importaciones de bienes de capital.
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se debe observar que, aunque varios documentos gubernamentales
hicieron hincapié en la importancia de dar prioridad a maqui-
naria y equipos producidos en el pafs en el caso de compras de
gobierno, las empresas ptiblicas casi siempre ignoraron esta direc-
triz de politica, y as{ se perdié un importante instrumento que de
otra forma hubiera podido ayudar a mejorar el nivel tecnolégico
de la industria mecdnica v eléctrica del pais. En efecto, ya que
uno de los principales obsticulos para ¢l progreso tecnoldgico en
el sector es la incertidumbre acerca de la evolucion de la demanda
y el desaliento que resulta de tener que hacerle frente a los ries-
gos involucrados en el desarrollo o la compra de nuevas tecnologias,
la programacién a largo plazo de las compras del gobierno, y una
declaracion clara de preferencia por productos nacionales, podrian
ser factores estimulantes para las iniciativas empresariales en esta
esfera, El conocimiento anticipado de la demanda futura —sobre
todo en el caso de bienes de capital hechos sobre pedido— parece
ser una condicién indispensable a fin de que la expansién de este
segmento industrial se apoye sobre tecnologia desarrollada domés-
ticamente, en vez de recurrir continuamente a licencias de pro-
duccién del exterior.®s

Por otra parte, una iniciativa que se reflejaba favorablemente
sobre la industria de bienes de capital fue la introduccién, por
parte de FiNAME, de nuevos planes para financiar la produccion
y venta de bienes de capital hechos sobre pedido, en los cuales
se establecieron plazos mis largos y tasas de interés mis bajas,%

Owro punto que se debe subrayar se relaciona con las implica-
ciones tecnolégicas de la experiencia emprendida en el sector pe-
troquimico, al institucionalizar nuevas formas de relaciones entre
la empresa del Estado y los capitales privados nacionales y ex-
tranjeros. Bajo este aspecto, se debe subrayar, primero, que esta
experiencia consolidaba un nuevo procedimiento de transferencia
de tecnologfa en el cual la contribucién de la tecnologia extran-
jera no estaba vinculada al establecimiento de una subsidiaria de
una empresa extranjera (apareciendo asf como un resultado de la
inversién hecha), ni resultaba tampoco de simples contratos fir-
mados entre empresas en €l pafs y en el exterior. En este caso, una
parte de la participacién extranjera en el capital de la empresa
se paga con la tecnologia misma, el know-how de proceso, y parte

85 Sobre problemas de absorcién y creacién de tecnologia en la industria
de bienes de capital, véase Erber, Aradjo Jr., Alves, Reis y Redinger, op cit.
88 Véase Suzigan, Bonelli, Horta y Lodder, op. oit., pp. 29-31.
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de los servicios de ingenierfa con acciones de la empresa que esta
siendo constituida.”?

El nuevo procedimiento ciertamente permitio “el establecimiento
de una rama industrial compleja, que probablemente operard de
acuerdo con las normas actualizadas mds recientemente a nivel
internacional, con empresas controladas por capitales nacionales y
sin recurrir al monopolio del Fstado para s establecimienta™ ¢
Por otra parte, s¢ debe observar que “en derto sentido se podria
decir que las empresas estin capacitindose mucho mds en la ope-
racion de sus fdbricas que en’ el dominio del conocimiento que
est4 siendo incorporado a ellas, debido al poco contacto que tienen
con los problemas centrales en las esferas de ingenieria y procesos
de produccién”.® Sin embargo, la concentracién de contratos que
se ha presentado sobre un pequefio nimero de empresas de inge-
nierfa para prestar sus servicios en el pais, puede permitir “el
fortalecimiento de un nucleo de empresas de ingenieria que, aunque
no desempenien un papel imporntante en la absorcién de tecnologla,
pueden convertirse en instrumentos importantes para superar las
limitaciones descritas anteriormente”."

Finalmente, se debe recalcar que las consideraciones presentadas
no constituyen, como va se aclaré, un andlisis de la ]mlitica econd-
mica del periodo 1967-1978, ni agotan el examen de sus implica-
ciones tecnoldgicas. Parecen suficientes, sin embargo, para permi-
tirnos contestar algunas de las preguntas presentadas al principio
de este tema.

A este respecto, se puede afirmar que las pautas de elevacién
en la tasa dc absorcion de mano de obra y de fortalecimiento de la
empresa nacional —vinculadas respectivamente a las politicas cien-
tificas y tecnolégicas del PEp y el pND-PBDCT— no fueron ciertamen-
te preocupaciones dominantes de la politica econdémica en el perio-
do. Por supuesto, es posible mostrar medidas dirigidas a apoyar la
¢mpresa nacional, pero tales medidas no estdn dentro de la linea
central de la politica econdémica vigente.

Esa es la razén por la cual, por una parte, no se podria consi-
derar la polftica c&t propuesta en los planes del gobierno como
un aspecto aislado de la politica gubernamental y, por otra, se
debe reconocer que dicha politica se articulé precariamente con los

%7 Per Aradjo Jr, ]J. T, y Dick V, M., op. cil,
8 lbid., p. 651,
® [hid., p. 650.
70 Ibid,, p. 650.
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aspectos mds globales de la politica econémica implantados efec
tivamente en este periodo.

Los objetivos centrales de esta politica, es decir, el mantenimien-
to de altas tasas de crecimiento econémico, podian prescindir de
avances significativos en el grado de capacitacién del pafs para
la creacién y adaptacién de tecnologfa, una vez que el ritmo re-
querido de incorporacién de nuevas tecnologias pudiera ser —como
lo fue— asegurado por medio de la importacion de know-how y de
bienes de capital. En este contexto, los principales instrumentos y
medidas de politica econémica que fueron movilizados sélo se
dedicaron a la intensificacion y aceleracién del flujo de transfe-
rencia de tecnologia. Por lo tanto, seria correcto definir como
“politica de respuesta” las soluciones a las necesidades tecnoldgicas
del proceso de crecimiento que estin implicitas en la politica
econémica desplegada durante el periodo.

CONCLUSIONES

Los comentarios hechos en este texto nos permiten caracterizar,
dentro del marco conceptual propuesto inicialmente, el tratamiento
dado por los diferentes planes del gobierno a las cuestiones cien-
tifica y tecnolégica vinculadas al proceso de desarrollo del Brasil.

El Programa de Metas y el PAEG, aunque no presentaban una
politica c&r explicita, contenfan —implicita en las otras directrices
de politica econémica— respuestas a las necesidades tecnolégicas
correspondientes a las etapas respectivas en el proceso de industria-
lizacién, ademds de proponer medidas e iniciativas difusas en el
campo de la ciencia y la tecnologfa, La naturaleza de esta politica
—implicita en acciones dispersas y en la politica econdmica glo-
bal— es, indudablemente, lo que podemos definir como una “po-
litica de respuesta”, ya que est4 dirigida a asegurar la oferta de la
tecnologia requerida por el sistema productivo, con base en la con-
tribucion del know-how extranjero. Dicha politica correspondfa a
la proposicién de abrir la economia a los paises extranjeros y de
profundizar los vinculos que conectaban al pais con los centros
econdmicos del mundo.

El Plan a Tres Aiios, en la misma forma que los otros dos ya
mencionados, no contiene una politica explicita de ciencia y tec-
nologfa. Por otro lado, aunque su estrategia econémica mostro
la necesidad de una politica c&r que debia ser vigorosa y tener un
cardcter claramente auténomo, proponfa acciones que eran insu-
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ficientes desde el punto de vista de la definicion de un plan
alterno para reemplazar las fuentes extranjeras de tecnologfa y
respaldar asf los cambios planeados sobre la forma en que el pais
esta insertado en el sistema econdmico mundial.

El Programa Estratégico de Desarrollo (pen) delinid por vez pri-
mera una politica cfr explicita, presentando también un progra-
ma de accidn que, en sus aspectos hilsicos, 1caparecerd en los planes
subsiguicntes —Melas y Bases para la Accién Gubernamental y el
Primer Plan Nacional de Desarrollo. La politica propuesta en
estos planes puede deflinirse como una "politica de autonomia”,
ya que incluye entre sus objetivos la capacitacién del pais para la
adaptacion y creacién de tecnologia a fin de reducir la dependencia
de fuentes extranjeras en lo que se refiere al know-how.

En el caso del pEp, tal orientacidn estaba dirigida al desarrollo
de tecnologfas mds ajustadas a la dotacién de los factores producti-
vos del pais, a {in de asegurar una mayor absorcién de mano de
obra. Esta directriz se articulaba con la preocupacién expresada
en el PEb acerca de la creacién de un mercado de masas como
medio de asegurar el crecimiento autosostenido. Se debe observar,
sin embargo, que esta preocupacion estaba ausente de la politica
econémica llevada a cabo efectivamente en este periodo, y que la
evolucién de la economia brasilefia refleja el fracaso de esta poli-
tica de ampliacién del mercado doméstico por medio de la incor-
poracién de estratos con menor poder de compra.

La misma preocupacién fue también olvidada por la politica c&r
propuesta en el 1 PND (y expresada en detalle en el 1 PBDCT) que,
mientras reiteraba la intencién de reducir la dependencia del know-
how extranjero, vinculaba esta directriz a las proposiciones de for-
talecer el poder competitivo de Ia industria brasilefia y de fortale-
cer la empresa nacional. Como ya se ha sefialado, el aumento del
poder competitivo de la industria brasilefia no justilicaba por si
solo la directriz de promover la mayor capacitacién del pais para
la creacién y adaptacién de tecnologia; esto era asi porque el co-
nocimiento técnico que debfa ser incorporado continuamente por
el sistema productivo, a fin de alcanzar ese objetivo, podia ser
suministrado por fuentes extranjeras, va fuera a través de la parti-
cipacién de empresas extranjeras, o a través de la simple importa-
cién de tecnologfa. En este sentido, esa directriz sélo aparece como
una necesidad cuando estd vinculada a la propuesta de fortalecer
la empresa nacional y asegurar su participacién en el proceso de
crecimiento econdmico en el Brasil.

Sin embargo, se debe destacar que; a pesar de Ia iniciativa de res-
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paldo a las empresas nacionales por parte del gobierno, el fortale
cimiento de esas empresas no fue la preocupacion dominante de la
politica econémica del periodo, dirigida sobre todo al manteni-
miento de una alta tasa de crecimiento. De la misma forma, las
soluciones a los problemas tecnolégicos vinculados al proceso de
crecimiento que estaban implicitas en los principales instrumentos
y medidas de politica ccondmica, se dirigirdn sobre 1odo a ascgu
rar el flujo de wansferencia de tecnologia, caracterizando asi una
“politica de respuesta”.

La evolucién de la economia brasilefia en los afios recientes
muestra que las medidas de apoyo a la empresa nacional fueron
contrarrestadas, en cierta forma, por el mayor dinamismo de las
empresas multinacionales, en un contexto en el cual los incentivos
mis importantes ofrecidos al sector privado —el subsidio para la
formacién de capital en la industria y el estimulo a las exporta-
ciones— beneficiaron igualmente a las empresas nacionales y a las
extranjeras. Por otro lado, la posicién de la empresa nacional fue
fortalecida efectivamente en esos sectores en los cuales la accién
del gobierno asumié formas especificas y movilizé instrumentos
mds concretos.

Desde este punto de vista, se debe subrayar que, si bien la adop-
cién de una politica c&t adecuada es uno de los factores para
hacer viable un determinado patrén de crecimiento econémico, la
accién del gobierno en la esfera de la ciencia y la tecnologia no
es capaz por sf sola de determinar este patrén. Y esto es asi por-
que la eficiencia misma de una polftica &t depende de su grado
de convergencia con la evolucién natural del sistema econémico
y/o con la politica econémica vigente, asi como del respaldo que
reciba de las otras medidas e instrumentos de politica.
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V. LA EVOLUCION DE LA PLANIFICACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
EN COLOMBIA

Fernando Chaparro

OPINIONES SOBRE. LA NATURALEZA Y EL PAPEL DEL DESARROLIO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Una serie de estudios desarrollados en los anos cincuenta demos-
traron de manera clara las limitaciones de los factores de produc-
cién tradicionales (capital y trabajo) al explicar el crecimiento
econémico. Como resultado, los aftos siguientes [ueron testigos de
un creciente interés en la ciencia y la tecnologia como uno de los
principales factores adicionales que podrian ser utilizados para ex-
plicar y promover el desarrollo econémico. Este interés explica
los esfuerzos iniciados en varios paises para promover las activida-
des nacionales ckt y para adaptarlas a las necesidades locales eco-
nomicas y sociales. Por consiguiente, se introdujo una nueva dimen-
sion en la politica nacional de desarrollo.

En afios recientes este proceso de promover, planificar y coordi-
nar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia se ha caracterizado
por tres enfoques especificos al problema total; el enfoque “cien-
tificista”, el enfoque “economicista” y el enfoque “integrado”. Cada
enfoque corresponde a un concepto diferente de la naturaleza y el
papel del desarrollo ckr.

El enfoque “cientificista”

El primer enfoque da énfasis al desarrollo de una infraestructura
cientifica y una competencia o capacidad nacional en el campo de
la ciencia y la tecnologia. Supone que el fortalecimiento de la
capacidad cientifica y las facilidades de investigacién en un pais
de alguna manera generarin nuevo conecimiento y tecnologias
pertinentes para las necesidades de su desarrollo, Més aun, supone
que este conocimiento o informacién c&krt de alguna manera se in-
corporard en el sector productivo, mejorando o desarrollando asf
su capacidad industrial.
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De acuerdo con este punto de vista, ¢l problema bisico en con-
sideracién cs el desarrollo de una capacidad nacional ¢&t mediante
el refuerzo de la infraestructura relacionada con estas actividades,
a través de medios tales como el entrenamiento de recursos huma-
nos, la creacién o el fortalecimiento de centros de investigacion y
programas de posgrado, el aumento de los recursos linancicros que
se asignan o estas actividades, o

Como parte de este esfuerzo, se establecieron en muchos paises
consejos de ciencia y tecnologia u organismos similares, los cuales
han hecho contribuciones importantes en las dreas de promocion
de la investigacion y entrenamiento de recursos humanos.

Sin embargo, las limitaciones de este enfoque se hicieron cada
vez mids evidentes cuando el simple aumento o fortalecimiento de
la capacidad nacional dentifica y de investigacién no trajo nece-
sariamente innovaciones tecnolégicas, o una mayor tasa de desarro-
llo econémico. La capacidad limitada del sector productivo para
absorber y utilizar este conocimiento e informacién tecnolégicos,
asf como para identificar sus necesidades y requerimientos en este
rengln, se reconoce cada vez mds como el obsticulo mayor en este
proceso. Asi, los problemas relacionados con los aspectos de “de-
manda” de conocimiento y actividades c&r en este campo se hicie-
ron tan importantes como el problema de su “oferta”.

El enfoque “economicista”

Un segundo enfoque remarca el hecho de que los paises en desarro-
llo importan la mayorfa de la tecnologia que utilizan, a grandes
costos para sus economias y frecuentemente de una manera des-
ventajosa debido a las caracteristicas del mercado. Esta preocupa-
ci‘m ha generado una serie de estudios a los niveles nacionales y
regionales en las siguientes #dreas: caracteristicas del proceso de
transferencia de tecnologia; condiciones bajo las cuales tiene lugar
la transferencia de tecnologfa: sus diversas formas; obsticulos al
proceso de transferencia. tales como falta de informacidn v posicién
negociadora débil; relacién entre la tecnologia importada y las ne-
cesidades .y caracteristicas del pais, especialmente con respecto a
la importacién de tecnologfas inadecuadas o inapropiadas: d=nen-
dencia financiera y tecnolégica. Estos estudios han hecho contribu-
ciones significativas hacia nuestro entendimiento de los problemas
bdsicos relacionados con el desarrollo tecnolégico.

Una de estas contribuciones ha sido la creacién de organismos
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institucionales y programas especiales para controlur la importacion
de tecnologia o corregir sus deficiencias o distoisiones, especial-
mente a través del establecimiento de comités de regalias, Sin em-
barge, este enfoque considera solamente algunos de los muchos
factores que se deben analizar en relacion con el desarrollo ckr.

Los anilisis de transterencia tecnoldgica han generado dos ten-
dencias importantes en este campo. Primero, saos paises han
establecido medidas importantes para regular y controlar la impor-
tacion de tecnologia, especialmente en relacion con pagos de rega-
lfas. Esta perspectiva es muy limitada, puesto que toma en consi-
deracién tan sélo un aspecto del problema (balanza de pagos).
Originalmente su énfasis era ain mds restringido al problema de
pagos de regalias. Recientemente, las funciones de los comités
de regalias y registros de acuerdos de licencia, han sido definidos
nuevamente en un ensayo para superar estas limitaciones. Segundo,
los estudios recientes sobre la “comercializacidn de la tecnologia™
han tratado de integrar los diversos aspectos del proceso de trans-
ferencia dentro de un contexto mucho mds amplio, para incluir
las caracteristicas de mercado y el papel de las compaiifas multi-
nacionales. Los estudios desarrollados por el Programa Regional
para el Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de la oea y por el
Pacto Andino han hecho contribuciones importantes hacia un
mejor entendimiento de este proceso y sus factores de condiciona-
miento en América Latina.

Como se mencioné anteriormente, es también limitado en su tra-
tamiento del problema. Aunque la comercializaciéon de la tecnolo-
gla es vitalmente importante, es s6lo un aspecto del desarrollo ckr,
y no deberia divorciarse del fortalecimiento de la infraestructura y
la competencia nacional en este campo. De igual manera, el forta-
lecimiento de la infraestructura no deberfa llegar a ser completa-
mente dependiente de aquellos problemas relacionados con la
transferencia de tecnologia (apertura del paquete tecnolégico) .

El efecto combinado del alcance simplista del primer enloque
(limitado a un fortalecimiento de la infraestructura cientifica y de
investigacion) y la naturaleza restrictiva del segundo (comerciali-
zacidn de tecnologfa) ha introducido una distinciéon errdnea y
artificial entre la “politica cientifica” y la “politica tecnoldgica”.

La primera se limita a actividades generales tales como la pre-
paracién de los recursos humanos necesarios para reforzar y desa-
rrollar la infraestructura cientifica y de investigacién. La ultima,
por otro lado, centra su atencién en aquellas actividades y regula-
ciones que tratan de la selecciébn, comercializacién, adaptacién,
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integracion y utilizacion de tecnologia. Asi, la distincidén artificial
aparece como un resultado de las acciones separadas para reforzar
la infraestructura nacional c&rt y regular la transferencia de tec
nologia.

El enfoque “mitegrado”

Recientemente se ha formulado un tercer enfoque basado en una
vision mds global del desarrollo c&t. Este enfoque no se limita al
fortalecimiento indiscriminado de la capacidad nacional de inves-
tigacién y cientffica, ni a problemas relacionados con la comercia-
lizacién y adaptacién de tecnologia extranjera. Adoptando una
vision general, esta nueva perspectiva considera a la ciencia y la
tecnologia como dos aspectos inseparables de los esfuerzos reque-
ridos en este campo y remarca la necesidad de producir no sélo
know-how c&t local, sino también un andlisis de la importacién
apropiada, adaptacién y asimilacién de tecnologias extranjeras.

Este tercer enfoque presenta los problemas del desarrollo c&t en
los siguientes términos:

_a) Primero, se debe hacer un andlisis del contexto econdmico y
sociopolitico en el cual s¢ van a desarrollar la transferencia de
tecnologia y el fortalecimiento del sistema interno de c&t. Uno
de los objetivos principales al fortalecer la infraestructura nacional
es aumentar la capacidad de toma de decisiones con respecto a la
areacién y adaptacién de la ciencia y la tecnologia necesarias para
el desarrollo nacional. El analisis debe tomar en consideracién las
restricciones que regulan y limitan esta capacidad (caracteristicas
y naturaleza del mercado tecnoldgico, dependencia &, efectos de
estas limitaciones sobre el poder de negociacién, y factores que
restringen el desarrollo de una demanda por las actividades locales
cientificas y técnicas) .

b) Segundo, los esfuerzos que se llevan a cabo para desarrollar la
capacidad c&r local deben ser diseiados de acucrdo con las ne-
cesidades nacionales, basados en una identificacién de los proble-
mas especificos de alta prioridad nacional o fines de desarrollo
bien definidos. En otras palabras, en vez de limitar las actividades
a una simple promocién del crecimiento indiscriminado de la oferta
de Ia infraestructura interna de ok, este tercer enfoque propone
la necesidad de guiar el desarrollo c&t de acuerdo con las nece-
sidades y requerrmientos nacionales criticos,

La herramienta principal para llevar a la prictica este enfoque
es Ja formulacién o estructuracién de “proyectos de desarrollo cien-
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tifico y tecnoldgico integrados” ¢n dreas de prioridad de interés na-
cional. Una vez que los fines y problemas de desarrollo nacional
han sido identilicados, las diferentes contribuciones alternas de la
ciencia y la tecnologia hacia su solucién final de realizacion deben
ser consideradas. Esto implica tomar en cuenta un amplio rango
de elementos, desde la investigacién local a la importacion de tec-
nologias extranjeras. En consecuencia, se debe analizar una varie
dad de componentes interrelacionados, w nivel de proyecto in-
dividual:

1. Establecimiento de requisitos tecnoldgicos e insumos de infor-
macion necesaria.

2. El know-how c¥r existente en el pafs, aplicable a la solucién
de los problemas identificados.

3. Fortalecimiento de la infraestructura c&r nacional requerida
para analizar y proponer soluciones a estos problemas, incluyendo
la identificacion de dreas prioritarias en las cuales deberia reali-
zarse la investigacion.

4. ldentificacién de los requisitos de importacién de tecnologia
en términos de las necesidades tecnolégicas que no puedan ser
satisfechas localmente, incluyendo la busqueda de informacién y
Ja identificacién de tecnologias disponibles en el mercado mundial.

5. Evaluacidn y seleccién de tecnologia basada en los requeri-
mientos, condiciones y caracteristicas nacionales.

6. Creacién de una demanda por actividades cientificas y tecno-
légicas y Ta promocion de investigacion adaptativa, que contribuya
al refuerzo de la infraestructura &1 nacional e impulse la capa-
cidad local para asimilar, modificar y mejorar las tecnologfas im-
portadas, con objeto de reducir la dependencia extranjera.

Como es bien evidente en los pdrrafos anteriores, la visién global
del desarrollo cientifico y tecnolégico propuesto en este tercer
enfoque, considera como complementarios los problemas de trans-
ferencia de tecnologia y el refuerzo del sistema c&r interno.

PLANIFICACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN COLOMBIA

Colombia no ha establecido formalmente una politica &1, ni se
trata explicitamente esta drea dentro del Plan Nacional de Desa-
rrollo. Sin embargo, el gobierno nacional ha reconocido en tér-
minos generales la importancia de la ciencia y la tecnologia en el
desarrollo socioeconémico del pafs. Algunas organizaciones guber-
namentales han sido establecidas para tratar con problemas rela-’
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cionados con el desarrollo de c&7, y documentos oficiales prepara-
dos por otras instituciones centrales de planificacién han incluido
la ciencia y la tecnologia en sus andlisis de los problemas nacio-
nales. Sin embargo, hasta la fecha no se ha desarrollado un sistema
global de planificacion cfer.

Los esfuerzos gubernamentales en el campo de la ciencia y la
tecnologia s¢ han desarrollado a los siguientes niveles:

Nivel nacional. En anos recientes se han establecido varias or-
ganizacioncs, cuyas actividades estin directamente relacionadas con
la politica de c&r o con ciertos aspectos del desarrollo tecnolégico
en el pafs. Estas organizaciones se pueden agrupar en dos cate-
gorias institucionales amplias:

a) Instituciones orientadas hacia la formulacién total de una po-
litica c&T nacional.

b) Instituciones que ticnen influencia directa sobre aspectos es-
pecificos del desarrollo tecnolégico, especialmente en relacién con
el proceso de transferencia de tecnologfa. En la mayoria de los
casos, estas organizaciones se establecieron para regular la inver-
sién extranjera o las transacciones financieras en divisas. Gradual-
mente han incluido los aspectos tecnolégicos como una de sus
preocupaciones principales, debido a la importancia de este aspecto
en las transacciones que estdn regulando. Por 1o tanto, estas insti-
tuciones se deben considerar como pertenecientes a la red institu-
cional creada en ¢l campo del desarrollo tecnoldgico.

Estos dos grupos institucionales se analizardn en la secciéon sub-
siguiente del presente informe. Los enfoques diferentes adoptados
por cada grupo en relacién con la politica ¢XT se harin evidentes
a través de una discusion de sus actividades mis importantes.

Nivel sectorial. Se ha establecido una serie de centros de inves-
tigacion del gobierno a nivel sectorial, que funcionan como de-
partamentos de los ministerios nacionales, o como institutos des-
centralizados (Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas, Instituto
Colombiano Agropecuario). Los fondos se asignan directamente a
través del presupuesto del ministerio respectivo. Estos fondos no
se canalizan a través de una entidad coordinadora responsable de
la distribucién o coordinacién de fondos piiblicos asignados en el
pais para la investigacién y las actividades de desarrollo tecnolé-
gico. En consecuencia, estos centros de investigacién establecen la
politica de investigacién que va a ser seguida por el gobierno en
sus respectivos sectores, a través de la utilizacién de recursos finan-
cieros disponibles en sus diversos proyectos y actividades de in-
vestigacion. '
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Finalmente, en la dltima seccion se prescntarin las conclusiones
que se¢ pueden deducir del andlisis de las politicas explicitas del

bierno colombiano -en ciencia y tecnologia, y se presentard tam-
bién un anilisis de los problemas principales que han aparecido
en el sistema colombiano de planificacion &,

FSrric 18 Ry INSTITUCION AL DUL, PROCESO DL PTANITICACION (&1

El esfucrzo por planilicar el desarrollo cientifico y tecnoldgico a
nivel nacional, empezé formalmente en 1968, Antes de esta fecha,
los esfuerzos del sector publico, orientados a promover el desarro-
Ho de las actividades cientilicas, se habfan limitado bisicamente
a la areacion de centros o institutos de investigacién en diferentes
seclores econdmicos (como es el caso del Instituto Colombiano
Agropecuario —ica— creado en 1962) . Estas instituciones en reali-
dad formulan sus propias politicas de investigacién al llevar a cabo
sus propios programas de investigacion, bien sea explicita o im-
plicitamente.

En febrero de 1968, el Primer Seminario sobre Giencia y Tecno-
logia para el Desarrollo recomendé “la creacién de estructuras ad-
ministrativas. .. con el propésito de formular y poner en prictica
una politica que estimulara vigorosamente la ciencia y la tecnolo-
gla en Colombia, de acuerdo con las necesidades del pais y con los
propdsitos v objetivos de los planes de desarrollo...” Dando la
bienvenida a las recomendaciones anteriores, el gobierno nacional
creé un Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia, concyrT,
como organismo consultivo responsable de dar asesoria en todo
lo relacionado con la politica de desarrollo c&r. Al mismo tiempo
cred el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Pro-
yectos Especiales “Francisco Jos¢ de Caldas” —coLciencias— como
instituto descentralizado dependiente del Ministerio de Educacion,
responsable de estimular, coordinar y financiar este desarrollo,

Planificacion de ciencia y tecnologia a nivel nacional

La posicién de cONCYT y COLCIENCIAS en la estructura de planifi-
cacion del desarrollo cientifico y tecnoldgico se puede ver en el
cuadro 1. El coNcyT es uno de los cuatro consejos nacionales a ni-
vel de la Presidencia de la Repiblica (los otros tres son “Politica
Econ6mica y Sodal”, “Seguridad” y “Poblacién y Medio Am-
biente") .
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El concyT estia formado por 18 miembros, distribuidos de la si-
guiente manera (véase el cuadro 1) :

Cuavro |1

Presidente de la Republica ]

dades en el pafs, y b) la elaboracién o formacién de una politica
cientifica tecnolégica nacional.

a) Fl Presidente de la Republica, quien lo preside.
b) Los ministros de Educacién (quien es vicepresidente) , Agri-
cultura, Salud y Desarrollo.
¢) Siete representantes de la comunidad cientifica: rectores de ;2’::"3’&12;:;'“9“‘:“'
universidades, directores de institutos de investigacion v de aso- I
ciaciones profesionales de naturaleza cientifica. Otros asasores presidenciales
d) Dos representantes de la_indusu-ia. Poltics scandmica y social
¢) Cuatro asesores presidenciales en c&T.
Poblacién y amblente
Las funciones que se asignan al coNcyT por ley son: Seguridad
a) Asesorar al gobierno nacional en la formulacién y ejecucion
de la politica cientifica y tecnologica.
b) Dar ol;?nione:s sobre los planes y proyectos presentados para mﬁﬁ?tgﬁ%%“
su consideracién, por parte del gobierno nacional.
¢) Asesorar al gobierno en sus relaciones con organismos inter-
nacionales y con otros pafses. I l
i d) Sugerir las mf:'dtd.as necesarias para asegurar que se haga el T iniéhedio g S re—— e
mejor uso posible de los profesionales y expertos que existen =  Educacién de Colombia clentiticas
en el pais, y para promover el retorno de cientificos y técnicos I -
nacionales a Colombia. == D';::mﬁlgs mmé’&ﬁﬁm s?m:m“
¢) Estudiar los temas relacionados con la politica de integracién : i
latinoamericana en el campo de la ciencia y la tecnologia y _— Ha{:::::“ﬂ r? Uni::::ldd::u -
presentar las recomendaciones pertinentes al gobierno. 1
- . . . L__ Minlsterio de Institutos de investiga:
COLGIENCIAS funciona como el secretariado ejecutivo del concyr, ) Salud cion privados
y como organismo responsable del estimulo, la coordinacién y finan- ;
ciacién del desarrollo cientifico y tecnolégico en el pais. COLCIEN- I Departamento Institutos de Investiga-
cias es dirigido por un consejo directivo de siete miembros, presi- preg  MACKON O clén oficiales
dido por el ministro de Educacién y un gerente. . I _ Y
Debe sefialarse que aunque COLCIENCIAS trabaja como un secre- i [
tariado ejecutivo de las polfticas, planes y programas del gobierno | :
en este campo, no ocurre lo mismo con las actividades c&r en si, I |
tales como la investigacién. Sus funciones son estimular, coordinar |' |
y financiar tales actividades, no ponerlas en prictica. | . /A :
Entre las diversas actividades que coLciENcias lleva a cabo, se de- L | OtrosMinisteriosy | |
ben mencionar dos de especial importancia: a) financiacién de pro- ""‘|' clpwimos beme 1
yectos de investigacién con el propdsito de estimular tales activi- SOOI B
I
1
i
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Planificacion de actividades para el desarrollo cir

El trabajo de corciencias en el campo de la planificacién cientifica
y tecnoldgica se ha llevado a cabo a dos niveles. A un nivel global
se ha hecho un esfuerzo por identificar dreas o temas de alta priori-
dad para el pafs con respecto a la investigacion. En este proceso,
las prioridades y objetivos formulados por el gobierno en sus poli
ticas y planes para el desarrollo socioeconémico se han tomado
en consideracién como el punto de partida. Estas prioridades de-
terminaron las 4dreas y temas de investigacién considerados impor-
tantes para el pafs, en vista de los objetivos de desarrollo del
gobierno.

La metodologia que corciencias ha utilizado para formular es-
tas prioridades de investigacion se analiza en detalle en otra parte.!
Los dos métodos principales para la formulacién de prioridades
en el campo de la investigacién se describen como:

1. Método deductivo.

2. Método de aproximaciones sucesivas.

En el pasado coLcieNcias dio un mayor énfasis al primer método,
aventurdndose gradualmente en el segundo en sus mds recientes
artividades. Dada la existencia en el pafs de centros de investiga-
cién importantes a nivel sectorial, que determinan cada uno su
propia politica de investigacién con una cierta autonomfa, en Co-
lombia es necesario utilizar una estrategia de planificacién que
se base en el método de aproximaciones sucesivas, o al menos lo
tenga en cuenta. En el articulo mencionado anteriormente, se anali-
zan la naturaleza y las limitaciones de estos dos métodos de pla-
nificacién, asl como lo que las complementa mutuamente.

Las actividades de planificacién analizadas hasta ahora han sido
a un nivel global o nacional. Se ha hecho un esfuerzo similar a
nivel sectorial con "“programas especiales”. Estos programas se
han estructurado alrededor de algin problema o drea de investi-
gacién que se ha estimado reviste caracteristicas de importancia
nacional, tomando en consideracién las prioridades de desarro-
llo del pais.

La labor de determinar prioridades de investigaciéon al nivel
de estos programas especiales ha sido desarrollada por “comités de
asesorfa técnica”, en los cuales participan representantes de la co-

1 Fernando Chaparro, “Methodologies Used in Formulating a Scientific and
Technological Policy with Respect to RED Activities”, mimcografiado, Bo-
gotd, coLciencias, 1973
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muuidm'I cientffica, otras instituciones gubernamentales y el sector
productivo. Recientemente se ha puesto mayor énfasis en la parti-
cipacion de este (ltimo grupo. Los “Planes Indicativos de Investi-
gaadn'.'. lformnl:u!os a este nivel sectorial, han demostrado ser mu-
cho mis importantes ¢ influyentes que las formulaciones generales
de prioridades de investigacién a un nivel global. Esto se puede
deber i La natunalesa de estos programas, a su mayor cstabilidad
en el tiempo v a la mayor participacién de los varios sectores re.
presentados en los comités de asesoria técnica. En el artfculo men.
cionado anteriormente hay una descripcién detallada de la meto-

dologfa utilizada en uno de estos amas especi
1
tecnologia de alimentos y nutriciénl;l_-ogr s especiales (el de la

Financiacion de actividades

Durante sus seis afios de existencia, coLcieNcias ha financiado un
total de 350 proyectos de investigacién c&T con un valor aproxi-
mado de 50 millones de pesos (casi 2 millones de délares) .

Este mecanismo financiero ha sido hasta ahora el principal ins-
trumento directo que la entidad ha tenido para ejecutar y aplicar
las politicas de investigacién que formula. A causa de sus caracte-
risticas como “fondo”, coLcrENciAs ha podido utilizar los recursos
financieros a su disposicién de una manera estratégica para com-
?lelar‘los fondos de las diferentes organizaciones que llevan a cabo
investigaciones. Sin esta palanca financiera, el poder de la insti.
tucién que formula politicas para influir sobre tales actividades en
el pafs, serfa mfnimo. Por consiguiente, la funcién de financiar y la
formulacién de una politica nacional en este campo son comple-
mentarias, y deberfan desarrollarse de una manera integrada.

Una pregunta vilida que surge en relacién con esta actividad
de fmfmcmmdn es la de los resultados o efectos de los proyectos de
investigacién financiados, sobre el desarrollo econémico y social
del pafs. A este respecto, se deben distinguir dos aspectos diferen-
tes. En primer lugar, el estimulo a la investigacién a través de la
financiacién de proyectos, ciertamente ha contribuido al fortaleci-
miento de Ja infraestructura de investigaciéon y de la capacidad
nacional c&r, por el simple hecho de apoyar investigaciones en las
;ﬂl‘::iri;d;g:: y otros cenu(‘tm.!conlribuyendo al entrenamiento de

s 0 aumentando ili i i
gaci'dn iy as [acilidades y recursos de investi-

Sin negar la importancia del punto anterior, surge una segunda
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pregunta concerniente al uso real de los resultados de esta investi
gacién y la contribucién efectiva al desarrollo del pais.

En la primera parte, se discutié la necesidad de una visién inte-
grada del desarrollo c&r mids alld del simple fortalecimiento de
la capacidad nacional en este campo, o de aumentar la “oferta”
de este tipo de servicios y actividades en el pais. Esto implica, enue
olras cosas, que las funciones de corereNans no deberfan limicarse
al financiamiento de proyectos de investigacion, sino incluir cl
uso de tales resultados en el sector productivo, lo que implicaria
el seguimiento de los resultados o efectos de cada proyecto.

A pesar del hecho de que la mayorfa de los proyectos [inancia-
dos por coLciencias ha sido en el campo de la investigacién apli-
cada, es dificil determinar o calcular qué proporcién ha sido trans-
formada en innovaciones tecnoldgicas concretas y, por lo tanto, en
contribuciones al desarrollo del pafs. No nos estamos refiriendo
aquf al hecho de que un proyecto de investigacién pueda sugerir
tedricamente, o en el papel, una innovacién tecnolégica, sino a!
hecho de que tales resultados estén siendo puestos en prictica efce-
tivamente en el sector productivo, A menos de que sea asi, no se
puede hablar de innovacién tecnoldgica.

Esta pregunta revela un cuello de botella importante en el siste-
ma financiero de las actividades c&r en Colombia. Los fondos de
COLCIENCIAS generalmente se utilizan para financiar investigacion
(bdsica y aplicada), asi como esfuerzos de desarrollo tecnoldgico
que sugieren o describen un nuevo proceso tecnolégico, o una in-
novacién tecnoldgica especifica. La actividad de esta institucién
es mucho mads limitada en la fase que sigue inmediatamente, que es
la financiacién de la transicién entre estos resultados v su uso efec-
tivo en el sector productivo (incluyendo cosas tales como una in-
genieria bdsica y detallada, la construccién de prototipos y plantas
pilotos, etc.).

La ausencia de un mecanismo financiero orientado especificamen-
te a esta fase de transicién es una limitaciébn grave a la transfor-
macién de los esfuerzos nacionales de investigacién en innovaciones
tecnolégicas que puedan contribuir al desarrollo del pais. En rela-
cién con este punto, COLCIENCIAS ha estado examinando, en con-
junto con roNapE (Fondo Nacional para Proyectos de Desarrollo),
la posibilidad de crear un fondo especial orientado especificamente
a la financiacién de actividades de desarrollo tecnolégico, que
pudiera asegurar o facilitar la conexién entre la investigacién bi-
sica y aplicada, por un lado, y el uso efectivo de los resultados
de esta investigacién en el sector productivo, por el otro. Dada
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" la naturaleza de esta actividad, el fondo tendria que tomar expli-
citamente en consideracién los riesgos relativamente altos involu-
crados en el tipo de proyectos que estaria financiando.

Planificacion de ciencia y tecnologiv a nwel seclorial

En las secciones anteriores hemos analizado ¢l marco institucional
y el funcionamiento del proceso de formulacién de una politi-
ca c&T a un nivel global o nacional. Como se indichd previamente,
existen cenuros de investigacion gubernamentales importantes a
nivel sectorial, que concentran la mayoria de lay actividades desa-
rrolladas en sus respectivas dreas.

Dado el hecho de que Colombia no tiene mecanismos para
coordinar los fondos gubernamentales que se asignan a la inves-
tigacién, o a las actividades c&r en general, la asignacion de re-
cursos financieros a estas instituciones se hace directamente a
través del presupuesto del sector o ministerio respectivo. Como
consecuencia de esta situacion, estos centros de investigacién de-
terminan de hecho la politica de investigacién del gobierno en cada
uno de estos sectores, sobre la base de cémo asignan fondos entre
los distintos proyectos de investigacién que estin desarrollando.
Esto no significa que dichos institutos de investigacién formulen
explicitamente una politica de investigacién claramente definida.
En realidad, en la mayoria de los casos no lo hacen.

La relaci6n institucional entre el proceso de [ormulacién de prio-
ridades de investigacién a un nivel sectorial, y los procesos andlo-
§0s que COLCIENCIAS pone en prdctica a un nivel nacional, ha sido
muy limitada y esporddica. Esta es una de las brechas o disconti-
nuidades importantes que se pueden observar en el sistema de la
planificacidn del desarvollo cientifico y tecnoldgico en Colombia.
Si no se establece un vinculo especial entre estos dos niveles, la
politica formulada en este campo a nivel nacional estari conde-
nada a no tener un significado real.

En ciertas dreas, se ha logrado parcialmente un vinculo entre
estos dos niveles, a través de las actividades del “'Programa Espe-
cial” antes mencionado. Esta conexién se ha buscado a través de
la participacién directa de centros de investigacion (tales como
ut) en la formulacién de prioridades de investigacion a nivel
nacional en campos especificos. Este mecanismo de “planificacién
participatoria” puede volverse mucho mids eficiente en vincular
estos dos niveles que en el establecimiento de una relacién insti-




134  EVOLUCION DE LA PLANIFICACION CRT EN COLOMBIA

tucional o formal entre ellos, particularmente en un sistema socio-
politico relativamente descentralizado, como es el caso de Colombia,

CONCLUSIONES

En las secciones anteriores se han analizado la estructura y el
funcionamiento de la planificacion cientifica y tecnoldgica en Co-
lombia, tanto a nivel nacional como sectorial. Aqui resumiremos
las observaciones y conclusiones principales que surgen de ese
andlisis. Tomando en consideracién la situacién descrita en las
pdginas anteriores, se pueden hacer las siguientes observaciones
generales sobre la planificacién c&r en Colombia.

a) Las politicas explicitas del gobierno sobre el desarrollo c&t a
un nivel global se han limitado bdsicamente a la creacién de
varias instituciones relacionadas con la planificacién del desa-
rrollo c&r o algunos aspectos especificos de ella. Sin embargo,
este esfuerzo no se ha traducido en una politica nacional, o en
un plan de desarrollo nacional formulado explicitamente en este
campo. Més aiin, a pesar del marco institucional que se ha crea-
do, no se ha definido claramente ningtin mecanismo operativo
a través del cual tal politica (o plan) pueda ser formulada o
llevada a cabo. Este tltimo aspecto estd estrechamente relacio-
nado con algunas de las observaciones que siguen,

b) A nivel sectorial existen importantes centros de investigacién
del gobierno, a los cuales se asignan fondos directamente a tra-
vés de los ministerios respectivos. El hecho de que estos insti-
tutos inviertan cantidades considerables de dinero en investi-
gacién en sus campos respectivos, implica que estdn formulando
y realizando una “polftica” con respecto a investigacion en cada
sector. Es decir, existe en Colombia una serie de “politicas sec-
toriales” de investigacién, al menos en aquellos sectores en los
cuales hay centros de investigacién importantes. El nivel al
cual tiene lugar la estructuracién y [ormalizacién de dichas
politicas, puede variar de un caso a otro. Sin embargo, estas
politicas generalmente no estin formuladas explicitamente. Se-
ria interesante analizar con mayor detalle estos niveles de for-
malizacién de politicas sectoriales, y los procedimientos utili-
zados en su formacién.?

2 coLaenaas ¥ el Instituto Colombiano Agropecuario (ica) estin formu-
lando actualmente un proyecto conjunto para analizar este aspecto en relacién
con la investigacién agricela.
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¢) Como consecuencia dc!. punto anterior, se deben mencionar dos

aspectos complementarios: _ .

1. Al formular una politica de ckr a nivel nacional o global
debe tenerse encuenta el hecho de que la mayoria de las ac-
tividades de investigacién del sector publico se desarrollan en
centros de investigacion a un nivel sectorial, de ucuerldu con
las politicas establecidas por cada instituc ion, La existencia
de estas politicas sectoriales no se puede ignorar, aunque pocs
veces estén explicitamente formuladas y sélo sean politicas
“resultantes” que surgen de la asignacién de fondos a los pro-
yectos de investigacion en marcha. Esto ocasiona el proble-
ma de la relacién y coordinacién entre las instituciones
responsables de formular una politica c&t al nivel nacio-
nal y los centros grandes de investigacién a mt:el :«::ctorm!.
Mis atin, implica que las prioridades de investigacion defi-
nidas al nivel central o nacional tendrin que seguir un
método gradual de “aproximaciones sucesivas”, a través de
las cuales las prioridades definidas por los centros de inves-
tigacién mismos se hagan gradualmente mis coherentes con
las prioridades diferidas por las instituciones que formulan
politica.

9, Como se mencioné anteriormente, la asignacion de fondos
a estos centros de investigacién se hace directamente a través
de los presupuestos de cada sector o ministerio, y no a tra-
vés de algiin mecanismo coordinador que asigne recursos
financieros piblicos a las actividades de investigacién vy
desarrollo tecnolégico. Esta “atomizacion” o dispersiéon del
procedimiento del gobierno en la asignacién de fondos a las
actividades de investigacidn representa un obsticulo a la
formulacién y realizacién de una politica cfr nacional ver-
daderamente integrada. Por lo tanto, se sugiere crear un
organismo coordinador a nivel nacional para asesorar al go-
bierno en la asignacién y distribucién de estos fondos. Esto
podria hacerse a través de la creacion de un “presupuesto
nacional para la ciencia y la tecnologia” en el cual las apro-

- piadgiones diferentes a estas actividades en los varios presu-
puestos puedan ser claramente consideradas y analizadas.
Probablemente esto implicarfa el establecimiento de un or-
ganismo interinstitucional compuesto de varios ministerios,
el Departamento Nacional de Planeacién y otros. Este orga-
nismo tendrfa que establecer relaciones estrechas con aquellos
responsables de estructurar el presupuesto nacional. )
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d) Los dos grupos de instituciones analizados reflejan, en la fase
inidal de sus actividades, las diferentes opiniones sobre la
naturalesa del desarrollo c&T que se analizaron en la Seccién 1.

I. El primer esfuerzo hecho por covLGiENciAs en relacién con
el desarrollo c&r se orienté hacia el fortalecimiento de la in-
fraestructura interna en este campo, limitindose en un grado
muy alto a Ia visién “cientifica”™. A medida que cobrd con-
viencit de I complejidad del proceso, coLciencias expandio
sus actividades, llegando a ser uno de los primeros defensores
de la "vision integrada” del desarrollo cientifico y tecnolé-
gico. Sin embargo, como institucién aislada, sus posibilidades
de formular y aplicar un enfoque de esta magnitud estin
limitadas.

2. Por otro lado, el segundo grupo de instituciones analizadas
ha tendido a limitar sus actividades a aquellos “problemas
econdémicos” relacionados con la comercializacion de tecnolo-
gia (siguiendo la visibn “economicista”). Muchas de estas
instituciones fueron creadas bdsicamente para intentar la so-
lucién de los problemas derivados del comercio exterior, la
inversion externa, la balanza de pagos y la escasez de divisas.
Puesto que su propdsito se limitaba a estos asuntos puramen-
te economicos, estas instituciones no trataron directamente el
problema de una politica tecnolégica nacional. A medida que
se hicieron mis conscientes de la importancia de los aspectos
multiples del desarrollo tecnolégico, estos aspectos han ga-
nado mds relieve en su funcionamiento.

¢) La diferencia entre los dos grupos de instituciones analizadas

en los capitulos anteriores se refleja en su posicion en el marco

_administrativo, Mientras COLCIENCIAS tiene sus principales vincu-

los con el Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia
(concyT), las organizaciones del segundo grupo estén asocia-

das mads directamente con el Consejo Nadonal para las Politi-
cas Economicas y Sociales (coneks), la institucién de planifi-
cacién de mds alto nivel en Colombia. Ya que coNcyT sélo ha
tenido dos reuniones desde su creacidn, es dificil juzgar la efec-
tividad de la divisién entre estos dos consejos nacionales. Sin
embargo, se pueden hacer las siguientes observaciones generales:
1. El coNpEs es responsable de desarrollar politicas econémicas
generales o “politicas implicitas”. Estas pueden bien ser
mis importantes que las “politicas explicitas” para deter-
minar el desarrollo c&r del pais.
2. De una manera similar, el coNPEs interviene en decisiones
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especificas sobre proyectos sectoriales importantes. Precisa-
wmente es a través de aquellos proyectos como la ciendia y la
tecnologia son integradas en el proceso de desarrollo econd-
mico y como se adoptan las principales decisiones tecnolégi-
cas que orientan el desarrollo nacional en este campo,

3. Si uno acepta Ia “visidn integrada™ del desarrollo o1, tal

como se resumid en la primera scceion, es necesario alcanzar
un mayor grado de interrelacion entre la planilicacidn cienti-
fica y tecnoldgica, por una parte, y la planificacion de desa-
rrollo econdmico, por la otra. Tomando en consideracién
estas observaciones, aparecen dos alternativas:

—Primero, estimular una mayor participacion de las institu-
ciones del segundo grupo en el CONCYT y una mayor coordi-
nacién del altimo con el coners, con el fin de integrar el
sistema de planificacién c&r. ;
~Segundo, la racionalidad de la existencia paralela de estos
dos consejos nacionales deberfa ser evaluada nuevamente.

f) En las secciones anteriores se ha analizado la complcjidad del

proceso de desarrollo c&T, asi como la multiplicidad de insti-
tuciones que tienen que ver con la formulacién y realizacién
de una politica nacional en este campo. Esta responsabilidad
és obviamente muy compleja para ser asumida por cualquier
institucion sola. Por el contrario, se debe pensar en términos
de la estructuracién y coordinacién de una “red institucional”
compuesta por las principales organizaciones que toman parte
en la elaboracion de las decisiones bdsicas que orienten el
desarrollo c&r del pafs. Como se sefialé anteriormente, tal red
institucional ha ido surgiendo gradualmente en Colombia, dado
el hecho de que varias de las instituciones involucradas partici-
pan en comités de naturaleza interinstitucional (por ejemplo,
el Comité de Regalfas) o como consecurncia de iniciativas para
reuniones y proyectos interinstitucionales que han aparecido
con frecuencia a través de contactos informales entre las per-
sonas que trabajan en los diversos organismos. La funcién que
esta “red informal” puede llevar a cabo al nivel de relaciones
personales o pequefios proyectos conjuntos entre varias institu-
ciones, puede ser de vital importancia en la integracién pro-
gresiva del sistema de planificacién ckr. Este factor puede ser
atin mds importante que la simple definicién administrativa
burocritica de un sistema de planificacién en este campo. La
principal debilidad de estas “redes informales” es su vulnera-
bilidad a los cambios de personal.

e

P —

=

e

=

go TR L iy




VI. POLITICA Y PLANIFICACION DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA EN LA REPUBLICA
ARABE DE EGIPTO

Adel 4. Subiet

LA POLITICA NACIONAL DE CIENCIA

Los grandes logros de la ciencia y la tecnologia, en particular du-
rante la primera mitad del siglo xx, han levado a los gobiernos
a ser mucho mds conscientes del importante papel de la investiga-
cién cientifica y del progreso tecnolégico, de sus profundas im-
plicaciones en los planes nacionales de desarrollo, asi como de sus
efectos culturales y sociales en la vida de la gente.

El desarrollo se puede describir como el producte de dos pro-
cesos interrelacionados: “crecimiento” y “cambio”. Ambos depen-
den de la aplicacién de la ciencia y la tecnologfa, y de la utiliza-
cién benéfica de sus continuos logros. En el crecimiento econémico,
c&r contribuyen basicamente al aumento cuantitativo y cualitativo
de la productividad. Sin embargo, el efecto mds importante de la
ciencia y la tecnologia reside en el elemento de “cambio” del

roceso de desarrollo. Segiin esto, cuando los gobiernos trazan
una “polftica nacional de ciencia”, tienen la intencién de influir
efectivamente sobre toda clase de actividades donde los logros <&t
sean o puedan ser utilizados potencialmente para acelerar el desa-
rrollo nacional y sus metas sociales, econémicas y culturales.

Una politica cientifica nacional incluye diferentes medidas lega-
les y ejecutivas que el Estado podria llevar a cabo a fin de orga-
nizar el potencial nacional en el campo de la ckT, desarrollarlo,
promover innovaciones tecnolégicas, y utilizarlas en el mejor
interés del pafs, su desarrollo y su prestigio internacional. Esta
debe tomarse como una importante decisién politica por parte del
gobierno, y como elemento integral de la politica global del pafs.

Los paises en desarrollo tienen que echar las bases para sus po-
liticas cientificas nacionales, a la luz de la relativa escasez de sus
recursos y sus limitadas capacidades cientificas y administrativas.
En efecto, no tienen otra opcién excepto la de planificar sus
actividades cientfficas a fin de alcanzar sus metas a corto y largo
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plazo. Su necesidad de una politica cientifica nacional esta hasada
en las siguicntes razones:

a) El vinculo cada vez mis estrecho entre la investigacion cien-
tifica y tecnoldgica y las actividades socioeconémicas,

b) Los complejos problemas originados en el ripido desurrollo
de la ckrt moderna.

¢) Los grandes requevimientos de recursos humanos y fiancie-
ros en las actividades &, las cuales necesitan el apoyo del Estado.

d) El limitado potencial real para investigacién y desarrollo
(1&p), que exige una nacionalizacién de objetivos y prioridades.

¢) El creciente papel de la cooperacién internacional en el cam-
po de la c&r.

En Egipto, nadie puede pretender que hay o hubo una “politi-
ca cientifica nacional”. No hay ninguna proclamacién oficial de
tal politica, La conciencia de la necesidad de esa proclamacién es
muy limitada, aunque aumenta gradualmente. Sin embargo, hay
bastantes declaraciones oficiales que subrayan muy explicitamente
la importancia de la ciencia y la conveniencia de construir un Es-
tado moderno basado en ella. La Constitucién se refiere a esto, y
desde Ia revolucién de 1952, jefes de Estado, primeros ministros,
organizaciones politicas o comités parlamentarios expresaron sus
convicciones, de una forma u otra. Esta ha sido con frecuencia la
direccién de la accién oficial, con diferentes clases de respaldo mo-
ral y material a las actividades y organizaciones cientificas, y a la
comunidad cientifica en general. Sin embargo, seria muy conve-
niente que se hiciera alguna clase de pronunciamiento estatal o
acto sobre el punto referente a una politica cientifica nacional.

No obstante, en lugar de tal pronunciamiento o acto, durante
los ultimos veinticinco afios se han creado dilerentes entidades
dedicadas a la formulacién de politicas. Se empez6 con el Primer
Consejo Nacional de Investigacién que inicié sus funciones hacia
finales de 1948, luego el Consejo para la Ciencia en 1956, el Mi-
nisterio de Investigacién Cientifica en 1961, el Consejo para la
Promocién de la Investigacién Cientifica en 1964, el Consejo para
la Investigacion Cientffica (sustituyendo al Ministerio) en 1965,

" en 1968 nuevamente el Ministerio, la Academia de Investigacién

Cientifica y Tecnoldgica en 1971, y nuevamente el Ministerio de
Investigaciém Cientifica y Energia Atémica en 1975 (aunque pro-
bablemente se mantuvo la estructura de academia para la planifi-
cacién y coordinacién a nivel nacional).

Ademds del efecto de tantos cambios en las entidades nacionales
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que formulan la politica, varios factores han afectado profunda-
mente su efectividad, especialmente:

a) La inestabilidad y los cambios ripidos en las estrategias y
tdcticas de politica. )

b) Una infraesuuctura inadecuada, especialmente en las prime-
ras ctapis, en términos de personal calificado, investigacion apli-
cada, laboratorios y servicios de apoyo.

¢) Escasez de fondos la mavor parte del tiempo, especialmente
en términos de divisas.

d) La limitacién de las funciones ejecutivas en algunos casos, y
el fracaso de las practicas de evaluacién y seguimiento,

¢) El dominio de la “ideologia universitaria”, ya sea en la pla-
nificacién de la politica o la evaluacién, que marcéd la mayor
parte de las actividades de investigacién con actitudes académicas,
en lugar de atender a las necesidades reales de los planes de desa-
rrollo,

f) Aislamiento de la comunidad cientifica en general, con un
vinculo minimo entre los sectores de investigacién y aplicacién, lo
cual inevitablemente agrandd la brecha entre ellos.

g) Separacién entre los sectores de investigacion y planificacion
socioecondémica al nivel nacional.

h) Escasez de capacidades administrativas.

PLANIFIGACION DF CIENCIA Y TECNOLOGIA

La politica cientifica no es un objetivo o un fin en si misma, sino
una estrategia para la accion nacional en el campo de la ciencia,
la cual debe cumplir un doble propdsito: el desarrollo de la cien-
cia y de las capacidades cientificas, y el uso de las actividades cien-
tificas en beneficio del desarrollo.

Ya que la planificacién es una funcién de politica, debe haber
dos clases de planes integrados: uno para la ciencia misma y otro
que utilice la ciencia para el desarrollo. En efecto, el estableci-
miento del plan de desarrollo con base en la ciencia puede defen-
derse con razon.

En Egipto han tenido lugar dos ensayos mayores que se revi-
_ saran brevemente. Ambos merecen un estudio serio, que estd mas
alld del objetivo de este articulo.
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El esfuerzo del Consejo para la Ciencia (1958-1960)

La aumdsfera general que imperaba en ¢l pafs después de 1956
(esto es, la época posterior a la guerra del Canal de Suez), llevd
cn 1958 a que se aceptara la idea de una planilicacion cientffica.
si bicn con grandes esluerzos y oposiciones. Sin embargo, el Con-
scjo para Ia Giencia [inalimente adoptd un plan a dnco afios para
la investigacion cientifica (1960-1961) , que coincidid con el pri-
mer plan para el desarrollo nacional. Este plan se inspir6 en tres
principios:

1) Examinar y valorar el potencial de los recursos existentes;
2) Reclutar recursos humanos para el desarrollo presente y
futuro;

3) Trazar programas efectivos para las necesidades inmediatas y
a largo plazo, dependiendo sobre todo de los proyectos estatales
para el desarrollo nacional.

La preparacién en realidad comenz6 en 1958, cuando los obje-
tivos y el contenido de un plan de investigacién cientifica para
el pafs se definieron de la signiente manera:

a) Estimulo a la investigacién bisica o académica como parte
importante del plan;

b) El tema de investigacién debe ser escogido en su totalidad
con base en la iniciativa individual y el estimulo debe darse libre
de todo vinculo o restriccién;

¢) Otorgamiento de apoyo financiero apropiado para la compia
de equipos, asistencia a las bibliotecas, y también para que los
hombres de ciencia puedan asistir a conferencias internacionales
o estudiar en el exterior;

mia nacional directa o indirectamente, y debe también resolver
problemas de naturaleza social tales como los que atainen a salud
y educacion.

El trabajo se dividié en seis secciones: ciencias, matemiticas y
fisicas; quimica e industria quimica; geologfa y mineria; ingenie-
ria e industrias de ingenieria; ciencias agricolas y bioldgicas; y
ciencias médicas.

El secretariado técnico del Consejo para la Ciencia preparé in-
formes detallados basados en los datos disponibles concernientes
al personal, las instituciones, los laboratorios y los temas de las
investigaciones actuales.

También prepararon informes sobre los diversos proyectos agrico-
las e industriales en el Plan de Desarrollo del Estado, indicando

d) La investigacién aplicada en el plan debe ayudar a la econo-’
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temas de estudios de investigacidn (o contenido cientifico) aso-
ciados con estos proyectos. '

Se escogieron 117 temas relacionados con la economfa nacional
y el progreso cientifico. Se comisioné a un total de 170 expertos
para escribir informes detallados que inclufan:

a) Una revision del trabajo pertinente que se estaba llevando
1 cabo cn Fgipto v Ias posibles aplicacioncs pricticas de los re-
sultados;

v) Una lista de las instituciones comprometidas en tales activi-
dades o para las cuales los estudios podrfan ser de interés;

¢) Personal cientfico con experiencia en el tema, incluyendo
propuestas para el reclutamiento, incremento de la capacitacién,
entrenamiento en el exterior para temas nuevos, contratacién de
los expertos extranjeros que fuera necesario;

d) Instalacibn de laboratorios y bibliotecas y requerimientos
para su apoyo o creacién;

e) Tendencias mundiales y medios posibles para utilizar los nue-
vos avances, y listas de instituciones mundiales pertinentes para
efectuar posibles contactos;

f) Lista de los problemas que afectaban los diferentes campos
de la economfa nacional y que necesitaban solucién.

Después de la coordinacién entre los diversos informes, se con-
vocaron 58 conferencias de planificacién, a las que asistieron aproxi-
madamente tres mil hombres de ciencia.

Finalmente, se redactaron seis informes preliminares globales:

1. Una introduccién general a la situacién actual y una estima-
ciéon de Jos fondos necesarios para financiar los proyectos sugeridos;

2. Una lista de los temas de investigacién por tratar, en orden
de prioridad;

3. Un programa para becas de posgrado y becas para estudios y
entrenamiento en el pafs y en el extranjero;

4. Propuestas para invitaciones a expertos extranjeros;

5. Una estimacién de los fondos requeridos para desarrollar la-
boratorios de investigacién existentes, y para establecer otros;

6. Recomendaciones generales,

Las estimaciones presupuestales totales para el plan de ciencia
alcanzaban la cantidad de 19673 250 libras (a la tasa oficial de
entonces, de 2.35 délares por libra). Finalmente se aprobaron
aproximadamente 8.5 millones de libras, ademds de casi tres mi-
llones para un programa de entrenamiento con becas,

El plan requerfa accién amplia y abogaba por la reforma y el
fortalecimiento de la infraestructura mediante el respaldo material
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a los laboratorios existentes y al personal calificado, asi como a
su expansion. Pero era demasiado amplio, demasiado ambicioso,
con un prejuicio definido, aunque inicialmente no intencionado,
hacia la investigacién bisica, omitiendo los procedimientos préac-
ticos del tratamiento de los problemas urgentes de produccién vy
servicios. El Consejo para la Ciencia adolecia de poderes ejecuti-
v0s, lo que hizo mis grande la brecha entre Ja planilicacion, por un
lado, y la implantacién y el seguimiento, por otro. El experimento
no duré mucho, ya que en enero de 1963 una reorganizacién de la
estructura cientifica (que empezé con el establecimiento de un
ministerio en 1961) involucré nuevas tendencias de politica.

El esfuerzo de la Academia (1972)

Una de las principales responsabilidades de la Academia era la
formulacién y coordinacién de proyectos de investigacién relacio-
nados con los problemas nacionales, su financiamiento y el segui-
miento de su ejecucién. Dentro de este contexto, el Consejo de la
Academia encargé a los 14 consejos de investigacién especializados
—con representantes de la comunidad de investigacién como pro-
ductores de ciencia, y de los sectores aplicados de produccién y
servicios como usuarios de los resultados cientificos y del progreso
tecnolégico— de identificar algunos de los problemas mis serios
encarados por los planes socioeconémicos nacionales y para los
cuales se esperaba que la accidn concertada de la investigacién,
dentro del potencial existente, encontrara algunas soluciones prac-
ticas. Se discutieron diversos criterios para efectos de identificacion
y decisiones de prioridad. Hubo propuestas del Consejo de Minis-
tros y de diferentes ministerios del gobierno, ya que los ministros
interesados asistieron a muchas de las reuniones de estos grupos
especializados, y explicaron las politicas respectivas y los proble-
mas con que tropezaban las organizaciones de produccién y servi-
cios representadas en los consejos, los institutos de investigacién
y los hombres de ciencia individuales. Todos fueron estudiados
extensamente en los consejos y en sus comités de temas especiales,
y nuevamente en las conferencias anuales de los consejos especia-
lizados, asi como en la conferencia anual general de la Academia
en el periodo 1972-1973. Se separaron dos tipos principales de
problemas:

a) Problemas nacionales que concernian al pafs en general, es-
pecialmente a su desarrollo econémico;

b) Problemas de un sector o subsector particular.
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Finalmente, se aprobaron mds de setenta proyectos de investi-
gacién nacionales e importantes, para periodos calculados de tres
a cinco afios, y se recomendd su promocién y financiacion por parte
de la Academia. En 1974 se asignaron (y gastaron) 1.8 millones de
libras en el presupuesto de la Academia para estos proyectos. En
1975 se destinaron 1.2 millones.

Cada proyecio se estudiaba en detalle y se llevaba a cabo con
base en un sistema contractual. Se firmaba un contrato entre tres
partes: la Academia, el investigador principal del equipo del pro-
yecto y la organizacién de investigacién en la cual se llevaria o
cabo la mayor parte del trabajo. Regularmente se debfan presen-
tar informes del progreso para ser examinados por el comité del
tema correspondiente. Se suministraron los materiales y otros in-
centivos, Los procedimientos de ejecucién fueron liberados de
muchas de las cargas burocriticas.

Las adiciones a estos proyectos eran estudiadas por los consejos
especializados, sus conferencias y el Consejo Superior de la Aca-
demia, lo cual aseguraba el elemento de continuidad y flexibilidad.

I?ﬁ lIa misma forma, se habfa disefiado un programa de investi-
gacién, sobre todo como plan de accién prictica, dirigido a la
solucién de algunos problemas importantes y urgentes que se pre-
sentaban a través de los planes nacionales de desarrollo. Sin em-
bargo, el Consejo de la Academia habia aprobado la asignacién
de aproximadamente 20% de los fondos disponibles a fin de [or-
talecer la base de la ciencia, especialmente en dreas nuevas y en
aquellas de cardcter interdisciplinario.

A los institutos de investigacién afiliados a la Academia se les
solicité también que reorientaran sus actividades y trazaran sus
programas para servir a los sectores de aplicacién respectivos, pro-
ceso que tuvo €xito, para la gran satisfaccién de algunos sectores,
Y que todavfa se estd llevando a cabo en otros.

Para los institutos de investigacién en proceso de creacién se
establecié una nueva politica, basada en la cooperacién activa entre
la Academia y el sector de aplicacién interesado, va fuera en el
campo de la industria, por ejemplo, la metaliirgica y la petrolera,
0 en el campo de la salud, por ejemplo, la bilharziasis, como
empresa conjunta, en cuanto a planificacién, administracién y [i-
nanciacién de politicas.

Al mismo tiempo, la Academia emprendid las siguientes acciones:

. La preparacién de inventarios del potencial cientifico exis-
tente: recursos cientfficos humanos, instrumentos cientificos cos-
tosos, bibliotecas y adquisiciones periddicas.
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2. La formulacién de planes y medidas para fortalecer y mo-
dernizar el trabajo del Centro Nacional de Informacion y Docu-
mentacién y su biblioteca cientifica central, asi como del Centro
de Instrumentos Cientificos.

3. El examen del status de la comunidid investigadora, ante
todo con el {in de dar cabida a normas vilidas y medidas de eva-
luacién para fomentar la orientacion hacia el trabajo aplicade v
de desarrollo.

4, La intensificacién de las relaciones cientificas, a niveles bila-
terales, regionales e internacionales, con una relacién especifica
para asistir en la ejecuciéon de los programas de investigacion y
en la intensificacién de la infraestructura cientifica.

5. El establecimiento de una unidad de Estudios de Politicas
para la Ciencia,

En el corto periodo de vida de la Academia (tres anos) se puede
observar un nimero de conceptos y rasgos bdsicos positivos:

1. La concentracién en el principio de “participacién”, como lo
indica la composicién de todos los grupos de la Academia (com-
partidos por partes iguales entre los productores y los usuarios de
la ciencia) involucrados en el proceso de planificacién y de esta-
blecimiento de criterios, asi como en los programas de investi-
gacion.

2. La concentracién en el principio de “vinculos” enure la co-
munidad investigadora y los sectores de aplicacién, ya sea en la
formulacion de programas de investigacién, o en la creacién de ins-
titutos de investigacidbn como empresas conjuntas, o en la bis-
queda de otros medios para asegurar y fortalecer tales lazos.

3. El reconocimiento de la [uncidn social de la ciencia. Se pue-
de mencionar que por primera vez en la historia de la organiza-
cion de la ciencia en Egipto, se incluyeron las ciencias sociales en
las actividades de la Academia, como la entidad principal dedi-
cada a la formulacion de politica en el pais.

4. EIl reconocimiento del principio de coordinacién de la plani-
ficacion como funcién de la polftica nacional de ciencia, y como
un enfoque que en si mismo deberfa estar sujeto al estudio cien-
tifico, basado en la experimentacién de metodologia y la eje-
cucion.

OBSERVACIONES FINALES

La integracion entre la planificacién de las acuividades cientificas
y otras actividades al nivel nacional estd min lejos de ser alcan-
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zada. Este es un aspecto negativo muy visible, aunque las razones
puedan ser sobre todo externas a la Academia. Un asunto crucial
es la relacion entre la investigacion cientifica y la aplicacién de
la tecnologia moderna. Una de las tendencias imperantes del pen-
samiento es que la orientacion hacia la investigacién aplicada pue-
de ser la soluciom. Esto ¢s cierto en el caso de los paises desarro-
lados. donde la ciencia tiene rufees vy tradiciones profundas, y
donde la industria, asf como otros sectores, ha crecido en presencia
de la ciencia y en la mayorfa de los casos con base en sus logros.
Sin embargo, en los paises en desarrollo el caso es diferente. Puede
ser necesario invertir la pirdmide de este concepto. Se puede in-
clusive argumentar que hemos introducido muchas “plantas indus-
triales”, pero no “industria”,

Para industrializar un pafs en desarrollo, la tecnologia tiene que
ser importada, en casi todos los casos. Sin tocar el complejo asunto
de la wansferencia de tecnologia, parece que la tnica forma de
introducir tecnologia al pais y desarrollar las capacidades c&t lo-
cales nativas, es asegurar la plena participacién de los hombres
de ciencia, ingenieros, economistas, etc., locales, en el proceso de
importacién de esa tecnologia desde su inicio. La participacién
debe empezar desde los planes preliminares, los estudios de viabi-
lidad, la seleccién de la tecnologfa, la negociacion contractual, la
adaptacién de técnicas, el disefio, la construccién, la experimenta-
cién, las operaciones, etc. Mds tarde, después de haber adquirido
un entrenamiento y experiencia intensos, las actividades de inves-
tigacion pueden desarrollarse dentro de la planta especifica, y fuera
de ella en los institutos de investigaciéon apropiados, de modo que
empezarian con trabajo de adaptacién y desarrollo, para luego pasar
a 4reas bdsicas de aplicacién y orientacién. Este es el verdadero
reto al que debe enfrentarse no sélo la principal entidad dedicada
a la formulacién de politicas en el pais, sino el gobierno y la
nacién como un todo, a fin de implantar las capacidades tecno-
légicas y reducir la dependencia en este campo.

VII. EL PLAN DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
DE INDIA Y SU FORMULACION.
ESTUDIO DE UN CASO

Anil K. Malhotra

ANTECEDENTES

Inpia dificre de muchos otros pafses en desarrollo en que ha teni-
do una tradicién cientifica floreciente en las épocas antigua y
medieval. Sin embargo, el desarrollo de la ciencia moderna en
nuestro pais no es una extensién orginica de esta tradicién ante-
rior. Es el desenvolvimiento de una introduccién de los britdnicos
en un idioma ajeno a nuestro pueblo. Por tanto, la ciencia mo-
derna en India constituye un rompimiento con sus antecedentes
histdricos.

Los mayores acontecimientos c&r en el periodo posterior a la
independencia (1947) fueron la creacién de una extensa red ins-
titucional, una cadena de laboratorios de investigacién y la ex-
pansién de la educacién universitaria y técnica. El csir, establecido
en 1942, fue reorganizado siguiendo las lineas del anterior De-
partamento Britdnico de Investigacién Cientifica e Industrial;
en 1948 se creé una Comisién de Energia Atémica auténoma; en
1956 se constituyé la Comisidon de Becas Universitarias (uce), y
en 1958 se establecié la Organizacion de Investigacion y Desarro-
llo de Defensa.

Pandit Nehru, quien crefa profundamente en que la ckt era
un factor clave en el desarrollo nacional, fue el arquitecto prin-
cipal en el establecimiento de las bases para los desarrollos cir
mds importantes del pafs. En 1958, Nehru tramité en el Par-
lamento la Resolucidn de politica cientifica que indicaba la in-
tencion oficial de respaldar la ciencia y la tecnologia para “asegu-
rar para la gente del pafs todos los beneficios que pueden resultar
de la adquisicién y aplicacién del conocimiento cientifico”.

A partir de la enunciacién de la Resolucion, la actividad cienti-
fica ha acelerado su ritmo y ampliado su campo, de modo que
ahora tenemos una infraestructura sustancial de instituciones y
capacidades en variedad de tecnologfas que cubren diversos cam-
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pos, desde la agricultura, pasando por la medicina, hasta la defen-
sa, la energia atémica y la mayorfa de las tecnologias industriales.

Este rdpido desarrollo de la actividad cientifica de India se rc-
fleja en el aumento sustancial, desde 1958, de los recursos dedi-
cados a investigacidon y desarrollo (1%p) y de la cantidad de perso-
nas comprometidas en ellos. El cuadro siguiente muestra el gasto
wital en establecimivntos de % en los seatores pablico y privado,

a partir de 1958.

Cantided tolal del

Gastos en I%D personal cientifico
Total de gastos como porcenlaje y lecnoldgico empleado
de I&D det PNB (Producto en establecimientos
Ailo (en crores de Rs) Nacional Bruto) de I&D
1958-59 29 0.2% 20.724
1965-66 85 0.89 -
1968-69 131 0.44 73.634
1969-70 146 0.44 87.613
1971-72 214+ 0.54* 103.767

* Cantidades basadas en estimaciones presupuestales.

De 1947 a 1955, las decisiones sobre el establecimiento de insti-
tuciones cientfficas y su financiamiento se tomaban por medio de
un proceso de politica relativamente sin estructurar. Mds tarde,
con la expansion de la Comision Planificadora en la fase prepara-
toria del Segundo Plan, la responsabilidad de integrar la ciencia
al desarrollo fue encomendada al miembro encargado de la Plani-
ficacién Perspectiva y a la Division de Investigacion Cientilica
de la Comisién. La responsabilidad de la Comisién Planificadora
en el drea de la investigacién cientifica fue definida en 1959
como “...el establecimiento de todos los comités, paneles, etc.,
de cientificos independientes, a medida de la necesidad, y teniendo
en cuenta sus opiniones y recomendaciones en relacién con los
planes quinquenales o anuales para el desarrollo econdmico y el
logro de los objetivos nacionales...”

Pero durante el segundo y tercer plan sélo se establecié uno
de esos paneles para formular planes para las actividades de in-
vestigacion del Consejo de Investigacién Cientifica e Industrial y
las organizaciones cientificas asociadas con el Ministerio de Edu-
cacién. Ninguno de los otros organismos cientificos del gobierno
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fue incluido en la coordinacidén de lo que debia ser el marco de
un plan nacional para la ciencia.

Con miras a disefar un mecanismo provisor de asesoria cientifi-
ca al mis alto nivel, -el gobierno constituyd en 1956 el Comité
Cientifico de Asesoria al Gabinete (sac¢) con términos de refe-
rencia explicitos y amplio alcance. Aunque este Comité no tenfa
mandato para la preparacion de un plan nacional de ciencia, cons-
tituyd grupos de trabajo ad foc sobre asuntos cientifices especifi-
cos, y en ellos involuaréd a algunos cientificos y tecnélogos.

El sacc fue reemplazado en 1968 por el Comité sobre Ciencia
y Tecnologia (cost), que tenfa como presidente al miembro en-
cargado de la ciencia en la Comisién Planificadora, y como miem-
bros a los directores de organismos, a algunos hombres de cienda
individuales, un economista y un tecnélogo. Los términos de re-
ferencia de este Comité eran un poco mas amplios, pero no inclufan
la preparacién de un plan de c&r. Sin embargo, éste establecid
comités permanentes, grupos de trabajo y comités ad hoc, con
participacién de hombres de ciencia, tecndlogos e intereses indus-
triales para muchas de las 4reas cientificas y técnicas examinadas.

En 1971 se constituyé el Comité Nacional para la Ciencia y la
Tecnologia (cst), uno de cuyos mandatos mds importantes fue
la preparacion de un plan de ciencia y tecnologfa.

ALGUNAS DE LAS MAYORES DEFICIENCIAS DF 1.A POLITICA CIENTIFICA
EN INDIA .

La ausencia de politicas racionales para la ciencia o pautas para
la toma de decisiones sobre la magnitud y la distribucién
de fondos para la investigacidn cientifica

No existia en el pasado una politica explicita sobre el nivel y la
asignacién de fondos para la actividad c&r, mis del 809, de los
cuales son suministrados por la tesoreria nacional. Cada organismo
presentaba sus propuestas a la Comisién Planificadora, que las
valoraba, sobre todo desde el punto de vista financiero, aprobaba
los planes casi siempre sin modificar, y recomendaba su financia-
cién al gobierno. Este, a su vez, aceptaba en buena parte estas
recomendaciones y las llevaba al Parlamento que, generoso, apro-
baba los fondos solicitades. En suma, la financiacion global de la
investigacidn cientifica ha sido aprobada mds por la capacidad de
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absorcion de los organismos e instituciones interesudas que por
consideraciones sobre la importancia econdmica y social de los
campos involucrados.

La capacidad de absorcién de las diferentes instituciones ha va-
riado ampliamente, en parte por la complejidad de la tecnologia
manejada por los diferentes organismos. Pero se ha debido tam-
bién, en gran medida, a toda una gama de factores externos a la
complejidad de la teenologia y a la cuestion de si los centilicos
eran o no capaces de producir buena ciencia. Estas razones han
tenido que ver, a menudo, con factores tales como la flexibilidad
organizacional dentro de los organismos y los departamentos, la
posiciéon de los directores de los organismos y otros factores poco
relacionados con los requerimientos de la economia nacional. El
resultado de este laissez-faire en cuanto a la asignacion de fondos,
ha sido el de una disparidad creciente entre la distribucién de
fondos para la actividad cientifica y la importancia social y eco-
némica de las dreas de financiacién.

Asf, en 1970-1971, mientras-la agricultura contribuyé aproxima-
damente con la mitad del pnB, la asignacién de 1&p central y estatal
para este sector fue aproximadamente del 219, del total. Mientras
que sélo los programas de Energia Atémica y Espacial dieron
cuenta del 209, del total de gastos en 1&p en el sector central, la
investigaci6n médica, la salud y la planificaciéon familiar absorbie-
ron sélo un 59,. Mientras que la porcién de investigacién y desa-
rrollo para la defensa fue de 129, las de irrigacién y energia
dieron cuenta de menos del 2%, y todos los estudios sobre recursos
naturales (excluyendo el petréleo) sumaron menos del 8% de
los gastos totales en actividad cientifica del sector central.

El drea de ajuste de la demanda de ciencia —tal como ha sido
percibida— a la oferta de ciencia —tal como
ha sido realizada—

La brecha de comunicacién entre la industria y el laboratorio de
investigacién industrial continda siendo muy grande. Cuando las
instituciones cientificas han tenido que interactuar con dependen-
cias del gobierno, éstas han sido completamente incapaces de apre-
ciar los imperativos de la ciencia y los requerimientos de los cien-
tificos. Las caracterfsticas principales de la situacién existente son
el énfasis puesto en trivialidades financieras y la falta de aprecia-
cién del costo del tiempo perdido.
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El descuido continuo de reformas organizacionales
y administrativas wgentes, incluyendo
politicas de personal

La tercera deficiencia estd en el conjunto de politicas relativas al
desempeno de nuestras instituciones cientificas. Donde se han re-
comendado reformas, ¢stas no se han llevado a cabo en su tota-
lidad. Los valores v los métodos para la toma de decisiones en la
mayorfa de nuestras instituciones cientificas siguen siendo de ca-
ricter feudal, o tienden a subordinar el papel del hombre de cien-
cia al del burécrata.

Politicas para la importacion de lecnologia

Esta es una cuarta deficiencia de importancia en nuestras politi-
cas. No se ha reconocido apropiadamente la necesidad real de coor-
dinar el esfuerzo cientifico nativo en forma tal que complemente
y desplace, con el tiempo, la tecnologia importada. Ademis, no ha
habido un esfuerzo determinado para utilizar las capacidades ya
desarrolladas en el pais. Esta falta de esfuerzo se ha debido, en
buena parte, a la ausencia de un organismo activo para promover
la tecnologia nativa.

Er CoMiTE NACIONAL PARA LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
(NCST) ¥ SU MANDATO

La comunidad cientifica del pafs, a distintos niveles, era conscien-
te de estas deficiencias en la politica cientifica y su ejecucién.
Como resultado, el Comité de Reformas Administrativas, consti-
tuido por el gobierno, recomendé que se estableciera un Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia como entidad cumbre para dar
asesorfa sobre los aspectos mids importantes en la formulacién
sobre investigacién cientifica de la politica oficial y sobre los me-
jores medios para el desarrollo y la utilizacién de los recursos y
el personal cientifico nacional. La conferencia de hombres de cien-
dia, tecnélogos y educadores convocada en diciembre de 1970, tam-
bién recomend6 constituir una entidad de alto nivel que se llamara
Comité Nacional para la Ciencia y la Tecnologfa, responsable de
la preparacién de un plan nacional actualizado continuamente en
estos campos, el cual identificarfa los proyectos de mayor priori-
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dad. El ministro de Planificacién, luego de asumir el cargo en
1971, inicié un didlogo con los hombres de ciencia, tecnologos vy
educadores en todo el pais para determinar la forma y la natwra-
leza del jalén cientifico nacional.

En noviembre de 1971, el gobierno constituyé un Comit¢ Na-
cional para la Ciencia y la Tecnologia, con 10 miembros, como
entidad cumbre para asesorar al Gabinete Central en todos los
asuntos relacionados con la ciencia y la teenologia, y uno de sus
mayores mandatos fue la preparacién de un plan para la dencia
y la tecnologfa. Sus funciones eran las siguientes:

1. La preparacién y actualizacién constante de los planes c&r
nacionales, tanto planes a cinco afios como planes perspectivos.
Esto se llevaria a cabo conjuntamente con una Comisién de Pla-
nificacién, y tendria que estar {ntimamente vinculado, en términos
de prioridades relativas de asignacién y recursos, a los planes na-
cionales de desarrollo socioeconémico.

2. Los arreglos para una discusién periddica del plan esbozado

y otros asuntos de importancia de la politica de ciencia por parte
de una amplia seccién representativa de cientificos, especialistas en
educacién, industriales y formuladores de politica.
- 3. El patrén de desarrollo de la investigacién <&, incluyendo
la asignacién intersectorial de recursos y las medidas necesarias
para emprender la correccién de los desequilibrios que pudieran
presentarse.

4. El patrén de desarrollo para mayor utilizacién de los recur-
sos c&t de la nacién, en especial de las medidas para alcanzar un
equilibrio entre las capacidades domésticas y la asistencia ex-
tranjera.

5. La cooperacién y comunicacién entre el gobierno, las institu-
ciones c&t semigubernamentales y no gubernamentales, y las enti-
dades profesionales del pafs.

6. Los asuntos &t internacionales.

LA ORGANIZACION DEL COMITE NACIONAL PARA LA CIENCIA
¥ LA TEecnoLocia

En noviembre de 1971 el Nest tenfa 10 miembros, y su composi-
cién reflejaba algunos hechos interesantes:

1. Los miembros eran hombres de ciencia activos que cubrian
un ntimero de disciplinas diferentes,
" 2. Ninguno de estos miembros ocupaba cargo directivo en las
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mds grandes organizaciones cientificas del pais, i.e., Energia Até-
mica, Electréonica Espacial, Investigacion Cientifica e Industrial,
Investigaciéon Médica y Defensa. La exclusion especifica de los di-
rectores de las organizaciones cientificas mds importantes fue un
ensayo por involucrar a los hombres de ciencia activos en la toma
de decisiones, asi como evitar que se provectaran lealtades institu-
cionales en la escena nacional.

3. Todos trabajaban con horarios de tiempo pardal (21109,
pero contaban con una secretarfa de tiempo completo.

Una de las primeras tareas del nest fue la de establecer una se-
cretaria de tiempo completo con hombres de ciencia y tecnélogos
de alto nivel para ayudar en la creacion del plan de ciencia y
tecnologia. La organizacion del esfuerzo del Nost se puede indicar
como sigue:

El Comité para la Cienda y la Tecnologia del Gabinete
(presidido por el primer ministro).

Comité Nacional para la Ciencia y la Tecnologia
{ presidido por el ministro de Ciencia y Tecnologia) .
X
Secretaria del NcsT bajo el secretario del Comité Nacional
para la Cienda y la Tecnologia.

EL PROCESO DE PLANIFICACION

Para formular el plan de ciencia y tecnologia, el NosT adopté una
combinacion del enfoque sectorial y una vision global de la tota-
lidad del esfuerzo c&r nacional. El plan fue estructurado en tér-
minos de 24 sectores socioeconémicos con la intencién de estudiar
criticamente cada sector y de adelantar mds ampliamente progra-
mas de investigacién, desarrollo y disefio, e insumos c&t adecua-
dos, que permitirfan alcanzar las metas dentro del tiempo pro-
puesto. El trabajo en cada sector era coordinado por un panel
de miembros del NcsT, que a su vez establecié varios Grupos de
Planificacién y de trabajo. E1 Grupo de Planificacién ha sido el
instrumento b4sico para la formulacién del plan. Para colaborar
con los Grupos de Planificacién en sus labores, se esboz6 un es-
quema amplio de proyecto.
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En el disefio de esta metodologia para la preparaciéon del plan
&, el NosT se guié por las siguientes consideraciones.

a) La preparacién del plan debia implicar la participacién del
mayor ntimero posible de hombres de ciencia, tecndlogos, admi-
nistradores, economistas, planificadores urbanos, etc., de modo que
reflejara un amplio espectro de habilidades y adoptara un enfoque
interdisciplinario, incluso a nivel micro.

b) La composicién de los Grupos de Planilicacion en cadi uno
de los sectores debfa cubrir toda la cadena de innovacton, esto es,
tendria representacién de los institutos educativos, los laboratorios
de investigacion, las organizaciones de diseiio de ingenieria, los
sectores de produccién de Ja economia y los consumidores.

¢) Los hombres de ciencia, los tecndlogos v las otras personas
invitadas a participar en este proceso de planificacién debian
actuar en su capacidad individual, no en calidad de representantes
oficiales de las organizaciones a las cuales pertenecfan. Esto evi-
tarfa limitaciones institucionales en la estructuracién de las diver-
sas opciones y estrategias a disposicién del pais durante las etapas
iniciales del proceso de planificacién,

d) El Plan de Ciencia y Tecnologia debia tomar como punto de
partida el esquema de desarrollo para cada sector 1al como era
formulado por los grupos de trabajo y los Grupos de Accién de l.:u
Comisién Planificadora, para asegurar que los proyectos c&t inclui-
dos en el plan se derivaran de programas de desarrollo compro-
metidos.

Aunque toda la economia habia sido dividida en 24 sectores
para propésitos de planificacién, la metodologia descrita no fue
seguida en todos los sectores. En su lugar, los 24 sectores se divi-
dieron ampliamente en tres categorfas, para cada una de las cuales
se adopté una metodologia diferente. Para aquellos sectores en
los cuales el programa seria ejecutado bdsicamente por un solo
organismo, por ejemplo, agricultura, defensa, espacio, aerondutica,
electrénica, energia atémica y meteorologia, los paneles respectivos
del NesT dependian primordialmente de las propuestas del plan que
fueran formuladas por las organizaciones respectivas. El N&T trat6
de asegurar que el proceso de planificacién seguido por estos orga-
nismos reflejara los criterios indicados mds arriba, y luego valoré y
coordiné esos planes identificindolos y vinculdndolos con los otros
componentes de los sistemas cientifico, tecnolégico v econémico del
pais. Donde los sectores cubrian diferentes ministerios, organismos,
etc., los paneles del Ncst desarrollaron los planes sectoriales en es-
trecha colaboracién y cooperacién con los organismos respectivos.
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En dreas r'muph'trmwu!r nuevas, donde no existian agencias, como
en la de energia solar y geotérmica, criogénica, generacién de
energfa MHD, materiales especiales, etc., el Nest establecié grupos
de trabajo especiales para preparar el plan sectorial y para reco-
mendar el tipo de organizacidn necesaria para ejecutarlo. Ademis
de los proyectos generados por los diferentes Grupos de Planifica-
cion y de Trabajos Especiales. también se encargaron al nest di-
versos estudios sobre el estado de la discipling, informes de viabi-
lidad téenico-econdmicos, ete.

En resumen, el proceso adoptado para la formulacién del Plan
&7, ha sido tanto democritico como interactivo. Ha involucrado
directamente a mis de dos mil cientificos, tecnélogos, economistas,
administradores y otros, y ha llevado a una formulacién de base
del trabajo &t que el pafs es capaz de emprender. Mds atn, al
involucrar individuos que cubren toda la cadena de innovacién,
incluso en la definicién de proyectos c&t, fue posible seguir un
enfoque de sistemas en el desarrollo del plan de ciencia y tecno-
logfa. (Esto significé, por ejemplo, que el primer paso de identi-
ficacion de una tecnologfa de procesamiento o producto llevara, a
su vez, a la especificacién de las habilidades tecnoldgicas que cu-
bren todo el espectro de la capacidad de diseno de ingenieria, del
know-how material y de las técnicas de produccién que pueden
ser determinantes en la fabricacién y manufactura de los equipos y
maquinaria necesarios para comercializar esa tecnologia. Igualmen-
te, el énfasis en la agricultura puso de relieve no sélo los recursos
no industriales como tierra, agua y mar, sino lo relacionado con
fertilizantes, pesticidas, tecnologia pos cosecha y control del clima).

Er ENFOQUE PARA EL Pran pe Ciencia v TEcNOLOGIA

En enero de 1973 el nNcstT emitié un documento que reflejaba su
pensamiento actual sobre la complicada cuestiébn a la que tenfa
que enfrentarse en la preparacién del Plan de Ciencia y Tecno-
logia, y el cual presentaba el marco politico que seguirfa en sus
deliberaciones. Las razones fundamentales para promulgar este do-
cumento de enfoque en este momento fueron las siguientes:

. Indicar claramente que las politicas de ciencia y tecnologia
deben funcionar como parte de los planes socioeconémicos del
pafs y que deben derivar su mandato de los planes nacionales.

2. Asegurar que todas las actividades cientificas y tecnoldgicas
en el pais, incluyendo las de defensa, energia atémica, etc., estén
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bajo la jurisdiccion del Plan de Ciencia y Tecnologia en prepa-
racion,

8. Desarrollar un consenso progresivo del marco politico para
la planificacién de la ciencia v la tecnologfa. Por ejemplo, indicar
tanto a los hombres de ciencia como a los politicos que la plani-
ficacion de &t va mas alla de una simple coleccion de propues-
tas de provectos de 1’ v que el alcance y el ritmo en que la
ciencia y la tecnologia pueden contribuir al desarrolle nacional
dependen, en gran medida, de las politicas desarrolladas y de las
acciones llevadas a cabo fuera del sistema c&T.

4, Generar discusiones y debates:

a) Entre cientificos y tecndlogos, obtener su participacién activa
tanto en la preparacién y ejecucién del plan de ¢t como en la
nueva interpretacién de sus respectivos papeles en la vida nacional;

b) Entre directivos y administradores, para hacerles explicita la
interdependencia e interrelacién del sistema &1 con la toma de
decisiones socioeconémicas;

¢) Entre periodistas y politicos, para crear un consenso y un
ambiente propicio a la ejecucién del Plan de Ciencia y Tecnologia.

Con ¢l fin de generar un mayor consenso, se Organizaron varios
seminarios por todo el pais, donde el documento de enfoque fle
la ciencia y la tecnologia fue discutido por hombres de ciencia,
tecn6logos y economistas. En total hubo siete seminarios en di-
ferentes partes del pais. Después de generar el consenso y de formu-
lar los planes de ciencia y tecnologia, se presenté el plan definitivo
al gabinete en agosto de 1973,

Ei PrLaN DE CIENCIA ¥ TFCNOLOGIA

El Plan de Ciencia y Tecnologia indicaba la estrategia de los pla-
nificadores y los detalles del plan para los 24 sectores. Cada uno
de los planes sectoriales estaba detallado en términos de los pro-
yectos especificos para ser realizados por las organizaciones espe-
cificas. El plan detalla los objetivos de los rasgos estratégicos.
También es importante darse cuenta de que el alcance y el rit-
mo en que la ciencia y la tecnologia pueden contribuir al desarrollo
nacional, dependen en su mayor parte de las politicas producidas
y las acciones realizadas fuera del sistema de ciencia y tecnologia.
Su utilizacion mdxima para lograr nuestros objetivos socioecond-
micos requerirfa, asf, no sélo de inversiones y cambios en el sis-
tema c&T, sino también dé reajustes adecuados en las polfticas
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fiscales, tomando en préstamo politicas de instituciones financieras
publicas, politicas de asignaciéon de divisas extranjeras, politicas
de regulacién industrial e importaciones, y politicas dirigidas a la
inversién extranjera. Tal como se seiiala en el Quinto Plan, las
siguientes consideraciones son pertinentes para propdsitos opera-
cionales.

“La impottacion de tecnologia no tiene que esta rclacionada
necesariamente con la disponibilidad de subsidios o créditos. Segun-
do, hay que hacer estudios institucionales para evaluar tipos y
fuentes alternas de tecnologfa y para la seleccién de tecnologia
importada en 4reas donde la tecnologia y destreza nativas no exis-
tan. Y tercero, el esfuerzo cientifico y tecnolégico interno debe
estar comprometido no sélo en la operaciéon de la tecnologia por
medio de la investigacion y el desarrollo, sino también a través
del aprendizaje, la adaptacién, la mejora y luego el desplazamiento
de la tecnologia importada.”

Simultdneamente debe haber un comité nacional para aumentar
sustancialmente el total de gastos invertidos en ciencia y lecnolo-
gia, de modo que para el final del periodo del Quinto Plan, aproxi-
madamente el 19, del PNB esté disponible de manera continua
para inversiones en c&r. El Plan de Ciencia y Tecnologia ha ira-
tado de reordenar nuestras asignaciones financieras entre los varios
sectores para estar mds a tono con los objetivos nacionales decla-
rados. Puede que en esto no haya tenido siempre ¢xito total, pero
ha evitado inversiones en niveles subcriticos. Mds atn, las nuevas
reasignaciones radicales de recursos no pueden hacerse en forma
realista de la noche a la maiiana, ya que no solo seria dificil desde
el punto de vista organizacional, sino que también podria lle-
var al desperdicio evitable de recursos y talento. Pero las pautas
a seguir para hacer coincidir la asignacién de los recursos com-
prometidos en los esfuerzos c&r nacionales con el objetivo so-
cioeconémico proclamade son claras y explicitas en el Plan de
Ciencia y Tecnologfa. En el futuro ser:i nuestra tarea acercar
todavia mds el sistema <&t a las prioridades inherentes a nuestros
planes socioeconémicos nacionales. Este ejercicio de planificacién
de ciencia y tecnologia ha sido el primer ensayo de esta clase en
nuestro pafs. La formulacién de un plan de c&T, sin embargo, es
tan sélo el primer paso en la utilizacién efectiva de la ciencia y
la tecnologia para el desarrollo. Mientras que traza un antepro-
yécto y un mapa para el futuro, su éxito dependeri solamente
de su ejecucién efectiva. Y es éste el dificil camino que tenemos
por delante.
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EL PROBLEMA DE LA FJECUCION

El Plan de Ciencia y Tecnologia fue preparado en estrecha coope-
racion con los ministerios administrativos mtcresgdos y con la
Comisién Planificadora. Una vez presentado al gabinete y acepta-
do, la ejecucidn del Plan a Cinco Afos ‘qucd(’) en manos de lps
ministerios que debian solicitar las partidas para los programas
involucrados en sus presupuestos anuales. Poco después de que las
asignaciones presupuestales para 1974-1975 E}tc_ran .present'fld'as a
la Comisién Planificadora por los diversos ministerios administra-
tivos, se descubri6 que tenfan poca relacién con el Plan a Cinco
Afios de Ciencia y Tecnologia trazado por el NosT. Esta distor-
sién puede deberse a numerosas razones. Acaso la principal sea el
hecho de que los planes anuales de los ministerios fueron trazados
en un momento de aguda estrechez financiera, Los recursos dis-
ponibles, aun para completar los proyectos empretld_ldos, eran es-
casos, y cualquier inversién adicional que se §011c!taba para el
Plan de Ciencia y Tecnologia era reducida sin pl:‘.‘dad. Fue en esta
etapa cuando el Ncst, luego de obtener una visién global de los
recursos que estaban siendo asignados a los diversos sectores, y
habiendo decidido que estas nuevas asignaciones de recursos esta-
ban en desacuerdo con el plan c&t proyectado, buscé la inter-
vencién de lideres politicos. El caso fue presentado al Consejo Per-
manente de Ministros para la Ciencia y la Tecnologia argumentando
que las asignaciones anuales, tal como habian sido cqnoeblldas,
tendrfan efectos nocivos a largo plazo sobre los frentes cnlent{flcos,
tecnolégicos e industriales nacionales, y que era necesario asegu-
rarse no s6lo de que los recursos adecuadoes estuvieran disponibles,
sino también de que las asignaciones correlativas entre los diversos
sectores fueran hechas en forma cientifica y consistente. Como re-
sultado de esta intervencién se decidié que el plan anual de ciencia
y tecnologia fuera trazado por el Comité Nacional para la Cien-
cia y la Tecnologia, teniendo en cuenta el estrecho panorama
financiero, y seleccionando las 4reas de inversion. .

Este es el plan que est4 siendo ejecutado en la actualidad, y el
Comité Nacional para la Ciencia y la Tecnologfa estd exami-
nando ahora los métodos para controlarlo.

Documentos Bdsicos de Referencia

Un Enfoque del Plan de Ciencia y Tecnologia (enero de 1973)
El Plan de Ciencia y Tecnologia (agosto de 1973)

Fl Plan Anual de Ciencia y Tecnologia (julio de 1974)

VIII. INTERACCION DE LA PLANIFICACION
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA CON EL PLAN
DE DESARROLILO ECONOMICO

Kuyu Bok Whang

INTRODUCCION

LA araricion de una planificacién de la ciencia y la tecnologia ha
planteado la pregunta de cémo se integra al plan econémico. Di-
cha integracién se considera inevitable, ya que la produccién in-
dustrial requiere insumos tecnolégicos ademds de trabajo y mate-
rias primas. Los sistemas de produccién modernos requieren mano
de obra que traiga consigo habilidades especificas, capital que con-
tenga diversos grados de conocimiento ¢&r, y materias primas que
s¢ basen en un procesamiento previo por parte de proveedores
relacionados con el drea.

La planificacion <&t estd dirigida a influir en la capacidad pro-
ductiva de una economia a través de la promocién de ciencia y
tecnologia. Bajo las circunstancias en que las ifiversiones para las
actividades o&t son escasas, su ubicacién prioritaria se convierte
en una necesidad.

Desde el establecimiento del Ministerio de Ciencia y Teenologia
en Corea, la politica c&t ha sido llevada a cabo para fomentar la
capacidad técnica de la nacién y para dirigir las actividades hacia
el objetivo establecido. Se ha hecho un esfuerzo por delinear las
necesidades industriales #specificas de tecnologia y por suministrar
tecnologias a través de institutos de investigacién en el pafs. La
asignaciéon de campos de investigacién a un instituto central ha
hecho que las organizaciones nacionales de investigacion lograran
una especializacién equilibrada a nivel nacional. Sin embargo,
esto no asegurd una oferta de tecnologia adecuada para una nece-
sidad de tecnologia basada en el producto.

Es tradicional de la formulacion de politicas de ciencia y tec-
nologfa, el rezagarse en relacién con el plan de desarrollo econé-
mico. Este lapso parece ser la causa del bajo rendimiento del plan
de desarrollo econémico debido a la falta de insumos técnicos.
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En parte se debe a la falta de andlisis y de una Ll':il;!l']ftil')l'l.lilll
desarrollo econémico en necesidades tecnolégicas especificas. Tam-
bién se ha reconocido que el momento escogido para la plan_lf:-
cacién de la c&r es importante para lograr una mejor integracion
del Plan de Ciencia v Tecnologia en la planificacién del desarro-
llo econdmico mediante una sincronizacion mis ajustada.

MARCO DE LA INTERACCION

El marco general de la interaccion estd disefiado cn el siguiente
diagrama:
® Metas del Plan de Dosa-
rrollo Econdmico

® Plan Sectorial de Produc
aoén

Grupo de Planificacién Grupo de Planificacion
ket Econdmica

® Limitaciones teenoldgicas
Alternativas teenologicas
Requerimiento de recur-
sos para ¢l desarrollo de
tecnologia y actividades
cientificas.

La primera interaccién se inicia suministrando informafc'ién
acerca del plan de desarrollo econémico a un grupo de planifica-
cién c&t, el cual a su vez revisa la informacién recibida, genera
su propia informacién y la entrega nuevamente a un grupo de
planificacién de desarrollo econémico. Este intercambio de !.nfor-
macién entre los dos grupos puede repetirse a fin de perfeccionar
un plan operacional.

En la estructura administrativa del gobierno, la autoridad encai-
gada de la planificacién econémica es diferente de la autoridad
de planificaciéon c&r. El grupo de planilicaciéon econdémica esti
compuesto tradicionalmente por economistas, matematicos, especia-
listas en estadistica y planificadores en diversas disciplinas. Se ob-
serva que el grupo de planificacién ckr estd circunscrito a hombres
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de ciencia ¢ ingenieros dentro de la administracién. La activi-
dad de planilicacion c&1 es menos extensa que las actividades de
planificacién econdmica. La planificacion c&r puede ser indepen-
diente de la planificacién econdmica gracias a su propia funcién
tnica. En vista de las consecuencias de la planificacion et v de
los recursos requeridos para las actividades de investigacion, pa-
rece necesario tener dos grupos de planificadores coordinados para
de esta manera fusionar el contenido de i planificacion en una
unidad integrada.

Para la preparacion del Cuarto Plan de Desarvollo Econémico
a Cinco Anos, la Junta de Planificacion Econémica formé 22
grupos sectoriales de planificacién. El grupo de planificacion con-
sigtia de:

Grupo de coordinacién de la planificacién global,

Grupo de planificacion financiera,

Grupo de planificacién de la fuente interpa de fondos y
movilizacidn,

Grupo de planilicacién de la cooperaciéon internacional,
Grupo de planificacion de recursos naturales,

Grupo de planificacion de la poblacién,

Grupo de planificacion de las industrias pesada y quimica.
Grupo de planificacion de las industrias livianas,

Grupo de planificacién fisica,

Grupo de planificaciéon urbana y de vivienda.

Grupo de planificaciéon del transporte,

Grupo de planificacién de precios y distribucién,

Grupo de plan.ticacién de economia internacional,

Grupo de planificacién regional,

Grupo de planificacién de silvicultura y pesca,

Grupo de planificacion de comercio internacional,

Grupo de planificacién de energia,

Grupo de planificaciéon de las comunicaciones.

Grupo de planificacién de la educacion,

20. Grupo de planificacién de salud y bienestar,

21. Grupo de planificacion de empleo y mano de obra,

22. Grupo de planificacion de desarrollo para la  administra-
cién gubernamental.
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Se esperaba que estos 22 grupos trazaran un plan preliminar en
cada sector y lo presentaran ul grupo de coordinacion global.
La formacién de estos grupos scctoriales refleja la organizacién
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ministerial existente, haciendo que los planificadqrf’.s all mas alto
nivel en los ministerios participaran en la plamﬁca‘.:lér!‘ Se es-
pera que lleguen planificadores adicionales de organizaciones de
investigacién, asociaciones comerciales 'y comunidades .académlcas.
Se espera un conipromiso intenso por parte de los planificadores c&r
en los sectores de las industrias pesadas y quimica, industria livia-
na, transporte, recursos naturales, encrgia, empleo y mano de obra.

La planificaciéon c&t pucde extenderse mis alld de los seis sec-
tores de planificacién mencionados. Por razones practicas, el com-
promiso de los planificadores de ciencia y tecnologia debe estar
contenido en los sectores orientados predominantemente hacia tec-
nologia de hardware. Por lo menos en los seis sectores de planifi-
cacién, la interaccién entre los planificadores econdémicos y la ckr
estd asegurada para el préximo plan de desarrollo econémico.

Todos los planificadores sectoriales deben ser conocedores de
las metas del plan de desarrollo econdémico: desarrollo de recursos
agricolas y energéticos; aumento de las ganancias domésticas en !as
exportaciones; una estructura adecuada para elldr.‘salarrollo de las in-
dustrias pesada y quimica; desarrollo de la ciencia y administra-
cién de negocios, y mano de obra; desarrollo de los recursos de la
tierra y expansion mdxima de las oportunidades de emplco'. esta-
bilizacién de precios, mejoras en impuestos y mejoras en el sistema
bancario; dispersién de la poblacién y las industrias a zonas no
urbanas; aumento de las inversiones para el desarrollo socga!; me-
joras en las condiciones de trabajo; expansién de_la ku?nda,
bienestar, instalaciones culturales y sistemas de seguridad social; y
mayor eficiencia en Ja administracién para el desarr?l_lo.

Como se describe antes, la participaciéon de plamftca.dores_g&'r
en los grupos sectoriales asegura la integracién de la planifica-
cién ckt en el plan de desarrollo econémico. En esta etapa de la
planificacién, el grupo de planificacién de ciencia y tecnologfa
estd subdividido en metales, construccién de barcos, textiles, ma-
quinaria, electrénica, petroquimica y energfa. A nivel de trabajo
se espera que cada subgrupo descomponga las ramas asignadas en
un proyecto que serfa evaluado en términos de las limitaciones
y alternativas tecnoldgicas y los recursos requeridos para el desarro-
llo y la importacién de tecnologfa. El economista en cada sector
de planificacién debe proponer a los planificadores c&t una pro-
duccién viable del sector industrial. La produccién viable en el
periodo del plan debe estar basada también en el cecimiento,
Ia inversién, los recursos, el empleo globales y en otras variables
econémicas discernibles.
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Cuando se da la produccién del sector industrial, los planifica-
dores de ciencia y tecnologia pueden revisar los requerimientos téc-
nicos para alcanzar la produccion:

a) Capacidad actual de produccion (bienes de capital y mano
de obra),

b) Requerimientos actuales de materia prima.

¢) Requerimicntos técnicos de mano de obra calificada,

d) Requerimiento de inversiones para un producto nuevo,

€¢) Requerimiento de inversiones para capacidad adicional,

f) Extension de la importacién de tecnologfa,

g) Plan de oferta para la tecnologia doméstica,

h) Alternativas de mejores combinaciones de producto.

Los requerimientos de produccién en cada sector industrial son
una informacién definitiva para el grupo de ciencia y tecnologfa.
Este requerimiento de produccion puede ser una cantidad provi-
sional hasta que se comprueba la viabilidad técnica. Finalmente,
una produccién viable en cada sector puede ser ajustada a lo largo
de otros sectores industriales por el grupo coordinador.

LA MATRIZ PRODUCTO-TECNOLOGIA Y SU USO PARA
LA PLANIFICACION

La matriz producto-tecnologfa fue publicada en 1969 por el Mi-
nisterio de Ciencia y Tecnologfa, Cada matriz producto-tecnologia
consiste €n una matriz separada de dieciséis sectores industriales:
agricola, ganadero, silvicola, pesquero, minero, metaltrgico, de ma-
quinaria, electrénico, quimico, cerdmico, de procesamiento de pro-
ductos agricolas y pesqueros, de pulpa y papel, textil, de ingenierfa
civil-construccién, de construccién-arquitectura, y de energfa atd-
mica. En la lista de clasificacién de productos aparece del primer
al tercer nivel, donde cubre cien productos en promedio. En la
columna, la clasificacién tecnolégica se muestra del primer al ter-
cer nivel, lo que cubre un promedio de 70 tecnologias, Cada
casilla de la matriz identifica el insumo de tecnologia requerido
para producir un producto. La identificacién de la casilla se di-
vide en tres categorfas de tecnologfas: menor, mayor y no dispo-
nible en el pais. En el caso de hierro estructural prensado, por
ejemplo, se requieren once elementos de tecnologia: Bessemer, Tho-
mas, hornos abiertos, hornos de arco, fundicién continua para
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FORMATO DE LA MATRIZ PRODUCTO-TECNOLOGIA

Insuman I- 9 Tecnologia para la industria del metal
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Nivel 11
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v
Importacién
Medidas para Gobierno
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Privado

* Tecnologia complementaria
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*e** No disponible en ¢l paifs
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lingotes, temple, rodamiento en caliente, rodamiento en frio, rec-
tificacién, y corte. De los once elementos técnicos, ocho se clasifi-
can como tecnologia mayor, A través de la identificacién de los
elementos tecnoldgicos requeridos para el producto correspondien-
te, se puede calcular mejor el peso relativo mediante el valor del
insumo de cada tecnologia,

Debido a Tas dificultades cn el dileulo del valor moncuario de
una tecnologia, o de un elemento de tecnologia, se tiene que
recurrir al valor monetario del equipo o las instalaciones pro-
ductivas que contienen la tecnologia. Una vez hecho el cdlculo
del valor monetario de cada tecnologia o eclemento, se pueden
medir entonces su valor relativo y su disponibilidad.

Cada adicién en la lista y la columna permite cstablecer una
prioridad de desarrollo tecnolégico y la evaluacién de la viabili-
dad de la produccién para un producto especiflico de un sector
industrial.

Por ejemplo, el rodamiento en frio se requicre para el 479
de una lista de 106 productos en el sector de la industria del metal.
Se puede calcular la importancia relativa de las tecnologias o los
elementos de tecnologia cuando el valor de los bienes de capital
es aplicado a cada producto y volumen de produccién.

Este indice mostrard no sélo el valor del elemento técnico, sino
también el efecto total sobre otros productos. Esto se hace a fin
de identificar el valor relativo del elemento técnico y su difu-
sién a otros productos. De hecho, este indice no es especialmente
villido donde una corporacién desarrolla una tecnologia y la uti-
liza exclusivamente para su propio uso. Cuando el desarrollo de
tecnologia es financiado por una organizacién prblica, tal como
el gobierno o una asociacién industrial, el {ndice es mds aplicable
que en el caso de la corporacién.

Aunque se determine la prioridad para el desarrollo tecnolégico,
todavia queda por resolver el problema de la estrategia para su
desarrollo. Hay un gran acervo de fuentes primarias de tecno-
logia en los pafses avanzados. La importacién de tecnologfa ex-
tranjera de dichos paises debe ser manejada con discriminacion.

OBSFRVACIONES FINALES
Se espera que la interaccién de un plan de ciencia y tecnologia

con el desarrollo econémico sirva tanto para la integracién siste-
mitica de la produccién industrial c&r como para el incremento
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de financiacion (&t a través de su inclusién en el plan de desa-
rrollo econémico. ) ’ .

La buena voluntad para aceptar el tratamiento sistemdtico (.le
la ciencia y la tecnologia parece haber madurado ya en el medio
de la planificacion en Corea. Sin emrb.arg(‘). debido a la mnli'ple-l
jidad y a las dificultades en la cuantificacién de la ter.-no!ogf.fl_, ‘y
a los grandes requerimientos de mano de olia pina la planifica
cién de ciencia y tecnologia, se requiere un esfu::rzo deliberado
para encontrar una préctica funcional. Mds ain, hay que dar
pronta atencién a un enfoque sistemitico de la planificacién de
ciencia y tecnologia a fin de minimizar los juicios subjetivos en la
planificacion. ) )

La matriz producto-tecnologia es vista como una herramienta
para el tratamiento sistemidtico de los requerimientos &1 que
promueven las actividades econémicas. Esta herramienta ado!ec.e
de una posibilidad dindmica para E:xpandlr el horizonte t}l:‘.' la
ciencia y la tecnologia, limitdndola slmpIefalentc al requerimiento
actual, con base en los conocimientos existentes. Se admite que
problemas tales como la tecnologia energética para el futuro no
pueden ser resueltos o guiados por la actual relacién estitica entre
producto y tecnologfa. Igualmente, tenemos que buscar una meto-
dologfa complementaria para el tratamiento de la naturaleza dind-

~mica de la tecnologfa.

IX. LA PLANIFICACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA EN MEXICO Y SU
PERTINENCIA PARA OTROS
PAfSES EN DESARROLILO

Miguel S. Wionczek

MAs de medio siglo después de la Revolucién de 1910, México
todavfa pertenece al mundo subdesarrollado, y la mayorfa de su
creciente poblacién subsiste en condiciones muy precarias. Duran-
te afios, los socidlogos, los especialistas en ciencias politicas y los
economistas han estado tratando de explicar por qué el pais sigue
subdesarrollado, pero la mayorfa de las explicaciones existentes
son, en el mejor de los casos, incompletas o parciales, y en el
peor, estin basadas en suposiciones sin verificar.

Durante largo tiempo, se sostenfa en muchos circulos que la
lentitud de un desarrollo socialmente aceptable en México, se
debfa a lo limitado de los recursos naturales, a una poblacién
relativamente pequefia dispersa sobre un vasto territorio, y a un
ingreso per capita demasiado bajo para generar ahorros suficien-
tes para financiar el crecimiento. Sin embargo, cada vez hay mis
evidencia de que México no es nada pobre en recursos naturales,
sino que mis bien sélo una parte minima de estos recursos ha
sido estudiada y analizada, y que una porcién atin menor es ex-
plotada actualmente. Tampoco se puede hablar de escasez de re-
cursos humanos eén un pafs con una de las mas allas tasas mun-
diales de crecimiento demogrifico y con una fuerza de trabajo
que crece aproximadamente en un millén de personas al afio.
Mis aun, con el actual ingreso anual promedio de casi mil délares
y con la alta concentracién del ingreso, no se puede suponer que
el potencial de ahorros de México sea bajo.

Asl, parece que se debe buscar en otra parte la explicacién a
la persistencia del subdesarrollo social y econémico del pafs. Sin
entender las dificultades debidas a la naturaleza de las relaciones
econdmicas internacionales entre los pafses desarrollados y los pai-
ses en desarrollo, es posible afirmar que entre las causas més im-
portantes del nivel relativamente bajo de desarrollo de México
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se debe induir Iu ausencia de modernizacion politica, la deficiente
organizacion social, el sistema educativo pobremente diseniado, y
el atraso cientifico y tecnolégico. Juntos, estos factores resultan
en un tratamiento inadecuado e ineficiente de los principales
problemas del pafs. ‘ )

La debilidad de las actividades ¢t internas refleja el retraso y
la independencia de la economia mexican. La rapida expansion
econdémica cuantitativa, la industrializacién acelerada y ¢l desarro-
lo cientifico y tecnoldgico datan sélo de la década de 1930. lj'ue
en esta época, hace menos de 50 afios, al poner a la educaci6n
universitaria en la lista de prioridades, junto con el apoyo ‘o.iu::a]
ofrecido a la industrializacién, cuando se crearon las C(:)nd]CIOI'IES
propicias para algunas investigaciones cientificas que, sin embar-
go, no estaban acompaiadas de esfuerzos similares en el campo
de la tecnologia. _ )

Como resultado, mientras que las actividades cientificas en las
universidades principales daban muestras de algin progreso, en
décadas recientes, el lento avance de la investigacidn aplicada y
el desarrollo siguieron sometidos a deformaciones originadas en el
proceso de industrializacién dependiente e imitativo. En respuesta
al atraso tecnolégico local, se importd masivamente tecnologia in-
corporada en maquinaria o disponible a través de licencias de
know-how industrial, aunque a menudo estas importacionts no
respondian a las necesidades del. pais que estaba corto de capital
y que hacia frente a una abundancia relativa de mano de obra
sin calificar. Las importaciones de tecnologia requeridas por la
industria y los servicios no sélo estaban vinculadas a la estructura

de produccién que servia sobre todo a los grupos urbanos cuyas
* preferencias eran formadas por las pautas de consumo de los pai-
ses de altos ingresos, sino que la tecnologia importada requeria a
menudo insumos intermedios que no se producfan en México, y
que a veces llegaban incluso a impedir la explotacién de algunos
recursos renovables ampliamente disponibles. La naturaleza de los
vinculos tecnolégicos con el mundo exterior cambi6é poco después
de la segunda Guerra Mundial, cuando la estructura mdysmal ::le
México se expandié con el establecimiento de muchas industrias
de bienes intermedios, y con la aparicién del incipiente sector de
bienes de capital. _

Asi, en los ultimos tiempos, la dependencia cientifica, y en par-
ticular la dependencia tecnolégica de México del mundo exterior,
aumenté en lugar de disminuir. Los ensayos aislados para recti-
ficar la situacion mediante el fomento a la actividad de 1&» en
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las universidades y en el sector ptiblico, no estuvieron acomparna-
dos por la elaboracion de una politica nacional de ciencia y tec
nologfa sino hasta hace muy poco. Tan sélo con la constitucion
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia —conacyr— al
principio de la década de los setenta, que coincidio con el recono-
cimiento mundial de la interrclacion entre el esfuerzo c&r vy los
pittones y el vivmo del aedmicnto ccondmico v osocial, e advir-
ti6 la necesidad de una politica &1 en algunos circulos. En con-
secuencia, ¢l CONAGYT, en estrecha cooperacién con la comunidad
cientifica, las universidades mds importantes y representantes del
sector piblico y privado, formulé en 1975.1976, el primer Plan
de Ciencia y Tecnologia que cubria, basicamente, el periodo de
1976-1982, pero dentro del marco de la estrategia de 1%D a mis lar-
go plazo.! Se repasard el contenido de este Plan con algin deteni-
miento, ya que puede verter luz sobre los problemas originados
a rafz del rewraso (&t de pricticamente todos lo paises en desa-
rrollo.

El examen detallado de las actividades c&r revels que el siste-
ma de &0 de México, aunque ha acelerado su crecimiento en la
década actual, enfrenta enormes dificultades.

|. Depende en un grado exagerado del desarrollo de la ciencia
y la tecnologia en los paises mds avanzados, limitando asi su pro-
duccién, en muchos casos, a actividades imitativas de cuasi-investi-
gacién en campos en que se necesita urgentemente XD nativos,
aunque sea tan solo porque muchos problemas que se originan
en el contexto del subdesarrollo son diferentes de aquellos que se
presentan en las sociedades desarrolladas.

2. Los recursos financieros disponibles en lo interno para o
no sélo son inadecuados en comparacién con los suministrados
por los paises industrializados, sino también cuando se comparan
con los gastos de 1&n de algunos paises con un nivel de desarrollo
similar, como las otras republicas latinoamericanas mis grandes.

3. El sistema de ciencia y tecnologia no cuenta ni con la can-
tidad ni con la calidad de recursos humanos requeridos, ya sea en
términos absolutos o en comparacion con muchos otros paises de
nivel de desarrollo similar.

4. La concentracién geografica ¢ institucional de las institucio-
nes de ciencia y tecnologia es excesiva. En 1973, las instituciones

1 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla, Politica nacional de ciencia ¥y
lecnologia: Estralegia, lineamientos y metas, México, 1976, 264 pp-: National
Indicative Science and Technology Plan (edicién cn inglés), México, 1976
271 pp.
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de investigacion situadas en o alrededor de la ciudad di- México
contabilizaban mds del 809, del total de gastos y personal, y cinco
instituciones gastaron 459, del presupuesto nacional para 1%&o.

5. La distribucién funcional de los gastos de &n es deficiente.
Casi 709, de los recursos financicros se gasta en sal:.llrms y sucl-
dos, mientras que menos del 159 est;i.d:qumh%c: pa;‘:i:a compii
de los equipos indispensables para la mvestigadon seria.

6. l;qmgoria dc!las instituciones de 1%n adolecen de un_dC;l;r-
po critico de investigadores. Sélo 3.5%, del total de 400 er:iu es
de investigacion existentes emplean mis ‘de 20 personas cada una,
el minimo necesario para llevar a cabo investigaciones pertinentes

la mayorfa de los campos. .
cn’?.a El gcsarrollo de la Eiencia y la tecnologfa es muy desequili-
brado en cuanto a sectores y disciplinas, con el consecuente desi
cuido de 4reas de investigacibn muy importantes. Los TeCursos
para investigacién bdsica son extremadamente escasos, y la inves:
tigacién basica y de desarrollo estd concentrada en aquellos po:los
sectores donde la presencia del Estado es especialmente gran ;
El petréleo y la energia, la agricultura moderna, la nled1?na ?vt .11
salud, y las industrias de bienes intermedios absorben la mi 311.
de los recursos financieros disponibles. Aun en estos campos, : a
investigacién no es ni suficiente ni adecuada para satisfacer cs:}s
necesidades especificas del pafs en cuanto a conocimiento C&T.
M4s atn, la 1&p se descuida en algunas dreas de importancia
tales como la agricultura de subsistencia, los recursos no renovaI-
bles, los bienes de capital, el transporte y las comunicaciones, €
desarrollo urbano y la vivienda, etc.

8. Finalmente, no hay vinculos permancntes entre el esfuerzo
de 1&» y los sistemas educativos y productivos. La estructura del
sistema de ciencia y tecnologfa fomenta el divorcio entre & y
las actividades productivas complejas técnicamente. La debilidad
de la difusién técnica y de los servicios de extension obstruye la
transmisién de conocimiento al sistema productivo, espec:.almeme
en la agricultura no comercial y en las industrias de bienes de
consumo.? .

La confrontacién de la situacién existente con las posibles ne-
cesidades de 1&p del pais indican que el sistema de ciencia y tecno-

2 Estas deficiencias son comunes a la mayorfa de los sistemas ta:in:meﬁ-
i Amflcar Hervera,
canos de ciencia y tecnologia, Para mayores deulleu‘ mse
*“Social Determinants of Science Policy in Latin Amertica”, Journal of Develop-
ment Studies, vol. 1x, nim. 1, octubre de 1972, pp. 29-37.
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logia deberfa expandir su esfera de accién considerablemente, tanto
en términos cuantitativos como en términos cualitativos. Esto in-
dica, ademds, que el crecimiento futuro del sistema y la pertinen-
cia de la &> dependerdn en su mayor parte de la formulacién
de un programa de desarrollo global a largo plazo, que hace
buena falta en México por razones politicas swr genevis, En otras
palabras, el Luturo de la ciencia y la teanologia en México parvece
depender no sélo del aumento de los recursos financieros para 1&n
y del entrenamiento acelerado de recursos humanos, sino también
de la integracién de estos esfuerzos en un marco de planificacién
general, Dada la naturaleza de las actividades c&, de las caracte-
risticas del modelo econdmico mexicano y de la ideologia oficial,
tal planificacion no puede ser sino indicativa y participativa. En
relacién con la ciencia y la tecnologfa, esa planificacién deberia no
solamente fomentar la expansién de 1&», sino que deberfa estar
dirigida a la creacién de la demanda, pricticamente inexistente,
del conocimiento cientifico y tecnolégico producido internamente.
El trabajo en el plan mexicano de ciencia y tecnologfa demostré
sin lugar a dudas que en los pafses en desarrollo la simple oferta
de know-how no crea su demanda.

El plan mexicano de c&r estd basado en dos premisas: prime-
ro, que la importancia de la ciencia y la tecnologia para el desa-
rrollo socioeconémico hace que su planificacién a largo plazo sea
una necesidad urgente para cualquier pafs; y segundo, que la nece-
sidad de una planificacién c&r, al tiempo que protege la libertad
de investigacién, es ain mds urgente en paises como México, de-
bido a la persistencia del subdesarrollo, la relativa escasez de los
recursos financieros del gobierno, y la magnitud de las necesida-
des bdsicas insatisfechas de la mayorfa de la poblacién.

Los principales objetivos del Plan de Ciencia y Tecnologfa fue-
ron definidos como desarrollo cientifico no imitativo, autonomia
cultural y autodeterminacion tecnoldgica. Fl desarrollo cientifico
debe entenderse aquf como la creacién de una capacidad de in-
vestigacién en las ciencias exactas, naturales y sociales, que permiti-
ria a la comunidad cientifica llevar a cabo su funcién social y. al
mismo tiempo, participar significativamente en el proceso de ade-
lantos cientificos internacionales. La autonomia cultural es un
objetivo relacionado con la salvaguardia de ciertos valores de la
sociedad, que se estin perdiendo en el proceso de industrializacion
en muchos pafses en desarrollo. Por tltimo, la autodeterminacion
tecnoldgica se define como el desarrollo de una capacidad interna,
Jue permite que la demanda de tecnologfa se reoriente progresi-
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vamente, hasta donde sea ntcesario, hacia las [uentes locales de
conocimiento téenico, lo que racionalizarfa las compras de tecno-
logia extranjera y ayudaria a asimilar y a adaptar el know-how
importado utilizindolo para generar tecnologia en el pais.

La politica ¢&r requerida para alcanzar estos objetivos o largo
plazo postula que:

I. Las polincas de aenda v oeenologia deben ostar totalmente
integradas a la polftica general de desarrollo del pais,

2. El modelo de adelanto <Xt se debe adaptar a los objetivos
sociales y econdmicos a largo plazo del pais.

8. La adopcién de un modelo auténomo para el progreso de
la ciencia y la tecnologia no implica, de ningin modo, abando-
nar el uso selectivo del conocimiento c&t generado ‘en el exterior.

4. En ausencia de un sistema de ciencia y tecnologia bien in-
tegrado, la tarea de superar el estado actual de atraso cientifico
requiere un esfuerzo conjunto y sostenido por parte del gobierno,
las entidades de %o, las instituciones de ensefianza superior y el
sistema productivo.

5. El progreso c&r requiere un ambiente favorable que reco-
nozca su valor social y especialmente su contribucion al logro de
los objetivos nacionales a largo plazo.

6. Se necesita urgentemente alcanzar un grado de excelencia en
ciertos campos cientificos que hasta ahora han sido poco explora-
dos y desarrollados en otros lugares, pero que son de gran perti-
nencia para la solucién de los problemas del subdesarrollo.

7. Adelantos tecnoldgicos significativos, actividad paralela y si-
multdnea en varios frentes: en dreas escogidas de 1&p convencional
practicadas en los paises adelantados, en tecnologias “primitivas”
apropiadas de origen local, y en algunos campos especificos donde
la dindmica de &b adelantados ofrece la esperanza de descubri-
mientos tecnoldgicos mas grandes y ripidos, de importancia social.

8. Finalmente, el sistema de ciencia y tecnologia debe tener
vinculos estrechos con el sistema educativo y la economfa.

Considerando el estado de desarrollo que prevalece en la ma-
yoria de las actividades de respaldo a la 1&p y la urgente necesidad
de transmitir resultados de %p a la sociedad para propésitos edu-
cativos y productivos, el Plan dedica una atencién considerable
a los problemas que ticne que enfrentar la infraestructura &,
incluyendo el entrenamiento de recursos humanos de alto nivel,
la difusién y distribuciéon de conocimiento, la informacién y cs-
tadisticas, los servicios de ingenierfa y asesoria, la produccién y
¢l mantenimiento de equipo e instrumentos cientificos, y la coope-
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racion c&r internacional. Para cada uno de estos componentes de
la infraestructura del sistema y sus vinculos externos, el Plan
trata de determinar los objetivos a largo plazo y las directrices
de politica a mediano plazo.

En relacion con la & en si, el Plan deline los objetivos y es-
tablece las dircctrices para las actividades de investigacion orien-
tadas hacia problemas, tanto en las ciencias exactas v naturales
wmo en las disciplinas sodiales. En el campo de n aplicados,
desarrolla directrices de politica tecnoldgica para nutricion, agri-
cultura y silvicultura, comunicaciones, desarrollo urbano, indus-
tria, encrgia, recursos renovables, construccion y vivienda, medi-
cina y salud, técnicas educativas, e investigacion de los fendémenos
sociales. El Plan recalca que el progreso cientifico debe estar
basado no solo en el reconocimiento de la autonomia universitaria,
sino también en el compromiso del Estado para garantizar la li-
bertad académica y de investigacién necesarias para fomentar la
creatividad cientifica. Se espera que las directrices especificas de
politica &t se traduzcan en programas institucionales y sectoria-
les con la ayuda de algunos mecanismos interinstitucionales relati-
vamente sencillos disefiados para tal fin. Al igual que la formula-
tion del Plan de Ciencia y Tecnologia mismo, estos mecanismos
para la programacién y ejecucién deben ser indicativos, partici-
pativos y flexibles.

El Plan postula que para 1982, los gastos en ciencia y tecno-
logia en México deben alcanzar un total de 16200 millones de
pesos (1 300 millones de délares a los precios de 1975), es decir,
casi el triple de los gastos de 1976 y un poco mis del 1¢; del
Producto Interno Bruto. La sola inversion para investigacion y
desarrollo deberd incrementarse de 3090 millones de pesos (250
millones de délares) en 1976 a 9200 millones de pesos (735 mi-
llones de ddlares a los precios de 1975) para 1982. Se asume una
ligera reduccion en la proporcién de los gastos totales del go-
bierno, de su nivel actual de 809, a 759, junto con el aumento
proporcional de los gastos por parte del sector privado. Mis adn,
la planificacion ofrece metas a mediano plazo para actividades de
apoyo a la 1&p y sc propone un paquete de instrumentos de poli-
tica para la ciencia y la tecnologia, dirigidos a aumentar la pro-
ductividad de 1&p. Finalmente, se considera el establecimiento
de mecanismos para evaluar ¢l progreso de la cjecucién del Plan.

El Plan de Ciencia y Tecnologia propone que se instituciona-
lice la formulacién de politica a través de una Comision Nacional
de Planificacién Cientifica y Tecnoldgica permanente, que estaria
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compuesta por representantes federales de alio nivel, agencias
descentralizadas y empresas publicas, instituciones de educacién
superior y usuarios de ciencia y tecnologia en el sector productivo.
La Comision coordinaria y dirigirfa primcero la preparacion y la
revision pericdica de las politicas ckr, asi como de los planes
sucesivos, y luego garantizaria un compromiso serio cn estas tareas
por parte del gobierno mismo. de las instituciones de educacion
superior, del sector privado y de la comunidad ¢Xr.

Se propone que la comisién planificadora sea apoyada por el
Coniité Interinstitucional de Ciencia y Tecnologia, compuesto por
CONACYT y varios ministerios claves encargados de asignar los re-
cursos financieros y de controlar su aplicacién, La funcién prin-
cipal del Comité serfa la de integrar los presupuestos federales
anuales para la cienda y la tecnologia dentro del marco de las
metas financieras y las directrices de 1&p establecidas por sucesivos
planes de ciencia y tecnologfa. La Comisién, junto con el Comité
Interinstitucional, formaria la base de un mecanismo de planifi-
cacién global permanente para el sistema de ciencia y tecnologia,
planificacién vinculada estrechamente con la estrategia de desa-
rrollo socioeconémico a ser establecida por el Ejecutivo Federal.

El proceso permanente de planificacion comprenderfa cuatro
fases:

1. La formulacién de una estrategia para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia dentro del pais, con una perspectiva a
largo plazo (20 a 25 afios).

2. La definicién de una politica de ciencia y tecnologfa a me-
diano plazo (10 afios).

3. La formulacién de sucesivos planes indicativos de ciencia y
tecnologia a seis afios.

4. La elaboracién de programas generales de apoyo de 1&», tan-
to institucionales como sectoriales, para la duracién de cada plan.

Debido a que los esfuerzos c&r requieren un periodo necesaria-
mente largo para dar resultados tangibles, y teniendo en cuenta
su actual subdesarrollo en México, la planificacién de ciencia vy
tecnologia debe disefiar una estrategia a largo plazo, pues de lo
contrario corre el riesgo de verse reducida a un ejercicio insigni-
ficante con efectos totalmente limitados. La necesidad de definir
una politica c&t para periodos de sélo 10 afios y de redefinirla
periédicamente est4 determinada por la naturaleza del progreso
cient{fico y de los cambios tecnolégicos. La rapidez de este pro-
ceso es de tal magnitud, que los objetivos y las pautas de politi-
ca c&t deben ser revisados de cuando en cuando, aunque no con
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demasiada Irecuencia, a la luz de los desmrollos mundiales. La
formulacién de planes sexenales sucesivos se origina en la nece-
sidad de que una planificacién realista tenga en cuenta el ciclo
politico y administrativo del pais. Finalmente, es importante que
los programas institucionales y sectoriales de 1% sean elaborados
por la comunidad c&t misma para asegurar la continuidad ope-
rativa de la 1&p para que se mejore su productividad y se utilicen
en forma mus racional las instalaciones de infraestructura y los
recursos humanos y financieros.

El Plan de Ciencia y Tecnologfa dejaria en libertad a las ins-
tituciones cfer para definir sus programas de trabajo a corto y
mediano plazos dentro del marco de las directrices de politica y las
prioridades establecidas por medio de consenso por el Plan mismo.
Se espera que los programas institucionales incluyan finalmente
no sélo los programas de investigacién y actividades relacionadas
para la duracién de cada plan, sino que ademds tracen en forma ge-
neral y preliminar dreas prioritarias de investigacién, orientadas
hacia problemas para periodos mds largos.

Los programas institucionales deberfan ser coordinados por sec-
tores, no para cumplir con los requerimientos formales de la pla-
nificacién, sino porque las directrices de politica c&t presentadas
en el Plan, seiialan firmemente que el sistema mexicano de cien-
cia y tecnologfa tendrd que emprender en los préximos afios
muchas actividades de 1&p multidisciplinarias que superan las ca-
pacidades de cualquier institucién individual. La vinculacién de
la programacién institucional y sectorial con la formulacién del
presupuesto federal anual para c&t intenta hacer posible una asig-
nacién mas eficiente de los recursos financieros del gobierno, vy
asegurar su uso de acuerdo con las directrices de politica del Plan.

Aunque la naturaleza misma de la planificacién c&r requiere
que ésta sea indicativa, ya que las actividades de 1&p no se prestan
para otro enfoque, los diversos grupos de participantes en el sis-
tema de ciencia y tecnologia estarfan comprometidos en distinto
grado en la ejecucién de las directrices globales y sectoriales del
Plan.

Asi, el Plan de Ciencia y Tecnologia seria obligatorio para el
CONACYT, que actuaria como asesor técnico de las instituciones cien-
tificas y tecnoldgicas por solicitud, y al mismo tiempo tendria que
disefiar su propio programa de apoyo de 1&p para la duracién
del Plan en aquellos campos que no puedan ser cubiertos por otras
instituciones debido a recursos insuficientes, falta de infraestruc-
tura, etc. Asf, dentro del marco de la planificacién c&t global, el
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coNACYT contintia fomentando ciertas actividades que las institu-
ciones de 1&p no pueden emprender por si mismas. Las acuv,dadcs
de prioridad del Consejo seguirian siendo las siguientcs: primero,
¢l entrenamiento de personal a alto nivel; segundo, el estableci-
miento de centros de investigacion en sectores que carccen de una
estructura institucional adecuada; y tercero, prumm'ttt‘ szfle'clwu‘
mente los mecanismos necesarios para vincular la ciencia In
tecnologia @ los sistemas educativos y prcxluuim:.. o
Las instituciones, los centros y las unid?dEs de investigacion &
del gobierno tendrian que aceptar también un compromiso rela-
tivamente fuerte con los objetivos, metas y directrices de politica
del Plan. El argumento a favor de este compromiso €s relativa-
mente sencillo. El Plan equivale en realidad a un programa {f:—
deral, y el gobierno federal es la fuente directa .de. fondos para
las actividades de 1&p emprendidas en el sector publico.
Aunque el Estado y sus empresas dan cuenta de aproxamadﬁ-
mente 609, de los gastos nacionales en i&p, en muc.hos casos la
productividad de los gastos directos del gobierno en mvesngac‘m‘n
c&r es muy baja, debido principalmente, aunque no exclusiva-
mente, a dos factores. Primero, al tiempo que el pais cuenta con
pocos centros de investigacion grandes, tales como el lnst_lf.uto
Nacional para la Investigacién Agricola y el Instituto Mexicano
del Petréleo, cuyas contribuciones a la cencia vy tecnologia na-
cionales son extraordinarias, existe una cantidad excesiva de pe-
queiias unidades de investigacién de las que, dcb'rdol a su tamano,
presupuesto, recursos humanos y problemas burocriticos, no puedt:
esperarse un progreso destacado en su campo. (En Mé?ucn !m;
unas 300 unidades de 1%p del sector publico con tres investiga-
dores, o menos, cada una). Segundo, muchas de las pequenas
unidades rara vez cuentan con programas de.invesugaclén forma-
les y suflren de falta de coordinacién, ya sea Internamente, dentro
de la institucién a la cual estdn anexados, o externamente, con
otras instituciones que llevan a cabo investigaciones similares. Si
se espera que cstas unidades pequenas aumenten su !)}‘Odltctl"_ltlad
y emprendan investigaciones mis pertinentes, c]_ gol)]t'?rno misrfm
tendria que involucrarse explicitamente ep_la ejecucion del l’_’l.m
de Ciencia y Tecnologia creando las condiciones quc les permitan
establecer sus programas con vista a participar en la planificacién
sectorial de 1&o.
" Afortunadamente, todas estas deficiencias son menos [recue.nte‘s
en la mayoria de los centros de 1’0 que pertenecen a las princi-
pales instituciones de educacién superior. En consecuencid, y tam-
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bién como respuesta al conceplo de la autonomia universitaria,
el Plan de Ciencia y Tecnologia seria indicativo pma cstos centros
de investigacion. Mds atn, vale la pena tener ¢n cuenta que las
amplias directrices de la politica de investigacion del Plan fueron
trazadas y adoptadas por consenso con Ly amplia participacion de
la comunidad ¥, cuya mayoria trabaja cn los institutos de ense-
fanza superior. Estos hechos deberian hacer que sea relatvaimente
tdcil que los principales centros de 1w de las universidades formu-
len programas institucionales de investigacion dentro del marco
general del Plan.

Todavia queda el asunto de la participacion del sector privado
en la investigacion y el desarrollo. En vista de la falta general de
interés de las empresas comerciales en 1%n, de la estructura de
propiedad de la industria, i.c., una fuerte participacion del capi-
tal extranjero en los sectores tecnolégicamente dindmicos, y una
marcada preferencia, tanto por parte de los negocios extranjeros
como locales, por la lecno]ogu'a extranjeri, ¢s muy poco prohable
que el sector privado modifique sustancialmente su conducta tec-
nolégica en un plazo corto. En consecuencia, el Plan sostiene que
el gobierno debe implantar mecanismos fiscales, [inancieros y de
otro lipo para estimular a las compaiiifas privadas en el desarrollo
de su capacidad tecnoldgica, en el uso de la investigacion origi-
nada en el pais, y en el aumento de su contribucién al esfuerzo
nacional de ciencia y tecnologia. También seria necesario disefar
instrumentos que estimulen a las grandes compaiiias de propiedad
extranjera para que adapten su tecnologia a las condiciones y
requerimientos locales, ya que es dificil aceptar que contimien
en un estado total y permanente de dependencia de la tecnologia
extranjera.

Sin embargo, aun la mejor planificacion y cjecucion de progra-
mas c&T a nivel institucional, sectorial y nacional no pueden ga-
rantizar la contribucién del sistema al desarrollo mexicano. La
principal limitacion —contraria a la opinién mds reciente en el
mundo industrializado— estd en que la ciencia y la tecnologia
por si mismas no pueden resolver los problemas mis graves del
subdesarrollo, aunque pueden suministrar muchos elementos esen-
ciales para su solucién.

En otras palabras, como se dijo antes, para aprovechar total-
mente el potencial de la &t en el logro de los objetivos naciona-
les, las politicas de ciencia y tecnologia deberdn coordinarse con las
politicas generales de desarrollo. En términos operativos, esto sig-
nifica la creacién de una cantidad de instrumentos directos de
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politica ckr y el reajuste de las politicas econémicas existentes
que alectan indirectamente el funcionamiento y el desarrollo del
sistema.

Uno de los problemas especialmente urgentes en esta drea es el
de la evaluacion del efecto de las politicas de industrializacion
sobre la ciencia y la teenologia. Hasta ahoa, estas politicas, junto
con lus politicas de apoyoe fiscales, monetaria v de comercio ex-
terior, no han tomado en cuenta adecuadamente la necesidad de
acelerar el desarrollo cientifico o promover la autodeterminacién
tecnolégica. En realidad, muchas de estas politicas tienen un efec-
to negativo sobre los objetivos de c&r. El divorcio entre los instru-
mentos importantes de politica econdémica en ejecucion y los ins-
trumentos de politica de ciencia y tecnologia propuestos, se origina
sobre todo en el hecho de que el diseiio de estos ultimos sigue
el de la mayoria de las politicas econémicas elaboradas cuando la
relacién entre actividades c&T, por una parte, y el desarrollo socio-
econdmico, por otra, no habia sido claramente entendida. En re-
sumen, como muchos otros pafses en desarrollo, México se en-
frenta a la dificil y complicada tarea de integrar estas dos dreas
de polftica en un todo coherente.

Independicntemente del grado de éxito que México pueda tener
en la ejecucién de su Plan de Ciencia y Tecnologia, el ejercicio
del Plan en si ofrece lecciones para otros pafses subdesarrollados.

La primera equivale tal vez a la necesidad de reconocer que los
problemas de c&T en el contexto de subdesarrollo general difieren
bdsicamente de los problemas encontrados por la ciencia y la tec-
nologia en el mundo desarrollado. Asf, el progreso en este cam-
po, en el sector subdesarrollado de la economfa internacional, di-
ficilmente puede lograrse por métodos que han tenido mayor o
menor éxito en los centros industriales del mundo. Debido a que
el atraso A&t es parte del subdesarrollo general, las politicas de
ciencia y tecnologia deben estar integradas en el marco general
de la politica de desarrollo. La ausencia de tal marco limita seve-
ramente la pertinencia de cualquier intento por fortalecer la
capacidad c&t nacional.

La segunda leccién indica que uno de los mayores obstdculos
para el progreso de la ciencia y la tecnologia en un pafs como
México, se origina en el divorcio entre las actividades locales de
& y los sistemas educativo y productivo. En consecuencia, el co-
nocimiento producido internamente no se utiliza ni para mejorar
la calidad de la educacién, ni para efectos productivos. Las expe-
riencias mexicanas sugieren claramente que la oferta de conoci-
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miento cientifico y el know-how técnico producido en el |ais no
crean automiticamente su demanda, porque ella esti dirigida his-
toricamente hacia el mundo exterior. De tal forma, el progreso
de la ciencia y la tecnologfa en un pais subdesarrollado depende
mids del esfucrzo por establecer los vinculos entre ¢l sistema de 1%p
y el sistema educativo y la cconomia, que del simple aumento de
los recursos lumanos y finandicios destinados 2 1&n. La aceptacion
de esta proposicién hari mds ficil comprender por qué la estra-
tegia c&r propuesta a los paises subdesarrollados por los pafses
mis adelantados, que postula el establecimiento de modernos ins-
ttutos cientificos locales mds o menos al azar, mientras que se
deja el esfuerzo de 1&p aplicado a los mecanismos internacionales
tradicionales, simplemente no puede [uncionar. Debido a la falta
de demanda por su produccion, los institutos cientfficos modernos
establecidos en las sociedades subdesarrolladas se marchitan y se
convierten en puntos claves de la fuga de cerebros. Al mismo
tiempo, la dependencia de los mecanismos tradicionales de transfe-
rencia de tecnologia lleva a la aparicién de enclaves de tecnologia
avanzada que se perpetiian en el contexto del atraso tecnolégico ge-
neral. La cuestién aqui no es si tales transferencias tecnoldgicas,
por ejemplo a través de las empresas de propiedad extranjera, son
de alguna utilidad en el sentido absoluto, Su utilidad o no de-
pende de la presencia o ausencia de otros vehiculos para la trans-
ferencia y propagacién de know-how técnico en una sociedad
subdesarrollada. Y sblo la estrategia tecnoldgica disefiada para
establecer vinculos permanentes entre las importaciones tecnoldgi-
cas y el sistema de 1%p doméstico, por una parte, y la produccién
de 1®p Jocal y los sistemas educativo y productivo, por la otra,
pueden asegurar la modernizacién tecnoldgica significativa a largo
plazo de un pafs atrasado. '

El' tercer punto, que se origina en los dos anteriores, puede re-
sumirse asi: el sistema doméstico de ciencia v tecnologia en un
pafs subdesarrollado debe ser definido no sélo como la suma
de las entidades locales que producen 1%D, sino como el univer-
so de todas las unidades dedicadas a 1&n, a las actividades de
apoyo de 1%, y a las de mediacién entre las instituciones de 1&n,
lﬁs de ensefianza superior y las empresas productivas. Tal media-
cién no carece de direccion —va de aquellos que producen el
conocimiento hacia aquellos que lo utilizan—, pero debe visuali-
zarse como una especie de relacién triangular de dos direcciones.
Si los que formulan la politica c&t en los paises mas adelantados
lo olvidan, es por falta de perspectiva histérica. En todas las so-
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ciedades desarrolladas, la clase de relacién triangular entre la
ciencia y la tecnologia, la educacion y la produccion, que estd au-
sente en las sociedades atrasadas, fue montada lentamente y —hay
que admitirlo— sin ninguna clase de planificacién, en ¢l trans-
curso de los dos ultimos siglos. Esta afirmacién cubre tambicén
a los paises socialistas. Al contrario de las creencias generalizadas,
éstos no estaban atvasades cientilica o teenoldgicamente en sus
tiempos presocialistas, especialmente cuando se les compma con
la mayoria de los paises subdesarrollados como los conocemos hoy
dia. La Unién Soviética antes de 1917, Polonia antes de 1945 y
la China antes de 1948, estaban bastante adelantados en todos los
aspectos posibles en comparacién con la mayor parte de América
Latina, Africa y Asia de mediados del siglo xx. Asi, si se quiere
hacer progresar la ciencia y la tecnologia en el mundo subdesarro-
Ilado, uno se encuentra ante la dificil tarea de disefar instrumen-
tos de politica que afecten el amplio sistema de 1&p como se de-
finié antes, y de revisar al mismo tiempo, las politicas educativas
y econdémicas a la luz del esfuerzo dr.

La cuarta leccion importante del ejercicio mexicano puede ser,
quizd, que sabemos bien poco acerca de las interrelaciones, espe-
cialmente en el contexto del subdesarrollo, presentes dentro del
continuo que se conoce como 1&p. La proposicién simplista de que
cada pafs necesita respaldar en forma similar todas las partes
de ese continuo (porque se alega que la ciencia pura es necesaria
para preparar el terreno para el esfuerzo cientifico aplicado, que
a su vez se necesita para el desarrollo tecnolégico) estd expuesta a
muchas criticas por razones logicas, estructurales e historicas. Sélo
aceptando nuestra ignorancia en relacién con las interrelaciones
dentro de 1&p, aceptando que las funciones sociales de las dife-
rentes partes del continuo de i&p varian considerablemente, y re-
lacionando la produccidon de conocimiento con una vision global
de los objetivos sociales, econdmicos y nacionales a largo plazo de
una sociedad dada, es posible llegar a una vision muy amplia
de la estrategia nacional de ciencia y tecnologia para un pafs o
region subdesarrollada.

El ultimo punto importante de mencionar es que los problemas
de polftica de ciencia y tecnologia no pueden ser manejados sélo
por los cientificos y tecnélogos, asi sea por el simple hecho de
que la ciencia y la tecnologfa no son un sector especializado
sino que afectan todas y cada una de las fases de la vida social,
econémica, cultural e incluso politica. Si se acepta ademds Ia
proposicién de que la ciencia y la tecnologfa no son socialmente
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neutrales, debemos llegar a la conclusidn de que la planificacién
de cometidos c&r es un asunto complicado en el cual todos los
“hombres sabios” disponibles en los diferentes campos, incluyendo
politicos “sabios”, si los hay, deberian quizi participar. Esto pue-
de ser especialmente cierto en el contexto del subdesarrollo, donde
bien puede ocurrir que las ¢élites cientilicas y teenoldgicas, que
muchas veees tienen un alto nivel de preparacion, son en otros
aspectos an atrasadas comao las sociedades en las cuales funcionan.
Por supuesto que del ejercicio- mexicano se pueden desprender
muchas otras lecciones importantes. Sin embargo, el propésito de
estas notas es sélo llamar la atencidn sobre los puntos claves.




X. LAS INTERACCIONES ENTRE POLITICA
SOCIOECONOMICA Y PLANIFICACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
EN VENEZUELA

Luis Matos Azocar

INTRODUCCION

EL anAusis de la ciencia y la tecnologia como un sccmr_:.eparudu
de la politica econémica y social es una abstraccién que sélo pum{e
justificarse a fin de [acilitar el estudio de los.eiememus mas
importantes de causa-accién, Estas interacciones tienen caracteris-
ticas tan complejas que la ciencia y la tecnologia aparecen como
objetivos en las politicas de desarrollo, dentro de la funcién glo-
bal que se va a maximizar, y al mismo tiempo constituyen pard-
metros restrictivos en esta misma politica de optimizacién.

El concepto de unidad de desarrollo requiere un andlisis simul-
téneo y coordinado de todos los factores que contribuyen al pro-
greso de un pafs. Sin embargo, la valoracién 'de la contribucién
de la ciencia y la tecnologfa al desarrollo ha involucrado dificul-
tades metodolégicas que han pospuesto, aun en los pafses miis
avanzados, su consideracién explicita en el momento de definir
las politicas econémicas y sociales. )

En pafses tecnolégicamente dependientes, donde la expansién
econémica acelerada es la preocupacién central de los planes for-
mulados, la tecnologfa es vista exclusivamente como una restric-
ciébn que se debe superar por medio de la importacién masiva, y
la politica cXr es considerada un factor externo a la politica eco-
némica y social, que aparece como un capil‘.ul? sePaErado en la
definicién de los planes nacionales. Esta consideracién aparece
mé4s como un ejemplo del “nivel cultural” del plan, que como
una verdadera manifestacion del deseo de transformar las estruc-
turas c&r.

Esta actitud de la institucién planificadora en los paises sub-
desarrollados encuentra un clima favorable en la filosoffa _Iiberal
de los principales grupos que dirigen’la investigacién y define un
clrculo vicioso que crea una barrera entre las entidades que deter-

132

POLITICA Y PLANIFICACION CR1 EN VENEAUELA 183

minan las politicas cconémicas y sociales y los drganos recién esta-
blecidos de politica &1, As{ es como en la América Latina, el
coNierT hizo su aparicién y se extinguid en escasos cinco afios,
Esta es la atmdsfera que rodea la ciencia y Ia tecnologia en Vene-
mela cuando se empieza a delinir el Quinto Plan Nacional.

EL PLAN Y 1A ORDENACION JERARQUICA DE T A5 AGHVIDADES
CIENTIFICAS Y TEGNOLOGICAS

El Plan Nacional es el instrumento con el cual el Estado preten-
de, por encima de las fuerzas del mercado, reorientar las activi-
dades econdmicas y sociales del pafs. En este sentido, el Plan
establece objetivos y requerimientos para el sistena cfer, y la in-
fraestructura c&r debe ofrecer soluciones alternativas que permitan
la seleccién de uno u otro tipo de desarrollo econémico y social,

Debido al incipiente desarrollo <&t que caracteriza a los pafses
sitbdesarrollados, es dificil imaginar que ellos puedan ofrecer al-
ternativas que dirijan efectivamente el desarrollo nacional, pero
lo que si es cierto es que si la investigacién va a acoplarse a la
maquinaria de produccién, los amplios contornos del desarrollo
c&t deben ser planificados de acuerdo con la orientacién socio-
econémica.

En los paises cuya economfa no es planificada, el factor prin-
cipal que produce este acoplamiento es el mercado, que impone
la necesidad de innovacién con el fin de mantener su capacidad
competitiva,

Esta relacién es fomentada por el Estado mediante diversos me-
canismos disefiados para estimular la investigacién en actividades
tales como el movimiento de los recursos humanos entre las em-
presas comerciales, las leyes contra el monopolio, la reduccién de
los costos de investigacién, la formacién administrativa, etc.

En relacién con la investigacién que cac fuera del marco com-
petitivo de los negocios, generalmente es hecha en las universida-
des, es controlada por medio de la apertura o el cierre de los re-
cursos financieros del Estado, dependiendo de si la investigacién
propuesta refleja o no las mds grandes preocupaciones de la
nacién.

La necesidad de planificar la ciencia y la tecnologia en los pai-
ses subdesarrollados se enraiza en factores politicos y €condmicos.
Desde el punto de vista politico, es claro que la reorganizacién
de la economfa mundial tiende hacia Ja conformacién de un tridn-
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gulo de coexistencia entre los paises ricos en tecnologia Y que
detentan el poder politico, los paises productores de materias pri-
mas, y aquellos que ofrecen recursos [inancieros y cnergéucqs.!

El principio de interdependencia ¢n el campo &1 es pertinente
s6lo para aquellos paises que tienen suficicnte capacidad interna
para iniciar ¢l flujo de tecnologias ¢en ambas direcciones, con un
amplio margen de participacion de Tas infracstructuras locales en
la absorcion y modilicacion del conodimiento importado y con
suficiente determinacion interna para definir las condiciones de
transferencia.

Cuando los paises subdesarrollados, caracterizados por su inco-
herencia interna y su poca capacidad de negociacién, se compro-
meten en una adquisicién, la venta se empaca en condiciones mo-
nopolisticas que permiten la optimizacion de las ganancias globales
del vendedor; y hay una tendencia hacia una distribucién des-
igual del ingreso como resultado de la comercializacion de la tec-
nologfa a escala mundial y del uso del poder tecnolégico para
intervenir en la accion politica de los paises subdesarrollados.

Desde el punto de vista de la economia local es imposible para
un pais subdesarrollado, en el cual el grado de imperfeccién del
mercado muestra signos de hipertrofia, permitir a las fuerzas
del mercado definir la jerarquia de la investigacion kT, ya que
las prioridades que surgen de estas interacciones no serdn deter-
minadas por las necesidades sociales consideradas realistamente,
sino mids bien por los requerimientos suntuarios de los grupos de
mds altos ingresos o, en la esfera del comercio internacional, por
los intereses de las empresas multinacionales que dominan las
economias de estas regiones del mundo.

Hay, ademds, un riesgo de que las compaiifas, que a pesar de
su bajo nivel de eliciencia operan tradicionalmente dentro de los
mercados cautivos con altos niveles de rentabilidad,* no asignen
recursos [inancieros para la investigacion, o que, cuando lo hagan,
tenga que ser descartada la investigacién que involucra una alta
cuota de riesgo o que no suministra ganancias a corto plazo.

Por otra parte, como en los paises subdesarrollados los investiga-
dores y los creadores de tecnologia constituyen en general un re-
curso escaso, hay una tendencia a concentrar la investigacién, y
por tanto todos sus sistemas de promocién y estimulo, en energfa

1 Véase M. Halty, Hacia un nuevo orden tecnoldgico, Parls, okco, 1975.
2 En Venczucla, la rentabilidad es de 309, sobre el patrimonio, tres veces
mis que en Fstados Unidos (Informe del Banco Mundial).

POLITICA Y PLANIFICACION CX1 EN VENEZUELA 185

v defensa. v en problemas espaciales vy nucleares. :Céomo es posi-
ble, entonces, justilicar un mecanismeo de libre voluntad, en el
que se utilizan los recursos del Estado a fin de respaldar de alguna
forma esta investigacion, mientras se relegan aquellos problemas
que por razones politicas y sociales deberfun tener prioridad?

La intersencion del Estado por medio de Ia planificacion es
indispensable pura el doble propisite de obtener um mejor dis
uibucidn de los 1ecursos, evitando la dispersion, y de llevar a
cabo los cambios estructurales necesarios para eliminar las actitu-
des y valores que entorpecen la accién de la ciencia y la tecnolo-
gla en relacidn con las necesidades de la gran mayoria de la gente.

EL QUINTO PLAN VENEZOLANO DE DESARROLLO Y LAS FUNCIONES
DEL SISTEMA CIENTIFICO Y TEGNOLOGICO

La combinacién de los instrumentos que constituyen el Quinto
Plan Nacional prevé el bienestar global de la poblacién por me-
dio del crecimiento acelerado de las siguientes variables: nutri-
ci6n, educacion, asistencia, teenologia, vivienda, produccidn, eco-
logia e inversiones, y con los siguientes objetivos a mediano plazo:

a) diversificacién de la economia,

b) pleno empleo,

¢) oferta de insumos esenciales para los grupos mayoritarios con
bajos recursos econémicos,

d) descentralizacién de la actividad econémica,

e) exportacién de bienes no tradicionales,

f) proteccién de los recursos naturales, y

g) reduccion de la vulnerabilidad externa de la economia.

Estos objetivos demandan lo siguiente de la infraestructura
&t

a) Generaciéon de nuevos métodos y procesos para aumentar la
productividad agricola e industrial, con-énfasis en una genera-
cién de empleo 6ptima,

b) Produccién de una tecnologia que permita el uso racional
de los recursos naturales no renovables y un aumento en el valor
agregado interno de los productos basicos.

¢) Cambios en la composicién nutricional de los productos ali-
menticios de consumo masivo sin disminuir la capacidad de com-
pra de los grupos de bajos ingresos,
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d) Seleccién racional de tecnologias, y capacidad para utilizar
tecnologia importada con el fin de inducir el desarrollo de una
tecnologia local.

e) Desarrollo de las capacidades de ingenicria de disefio y de
la tecnologia de la produccién de bienes de capital, como vincu-
los indispensables entre la actividad de laboratorio y la comer-
cializacién de los resultados.

f) Evaluacién macrosocial de la tecnologia a la luz de los i
terios para optimizar la generacién de empleo y preservar el
equilibrio ecolégico.

g) Produccién de tecnologias para permitir la construccitn de
vivienda adaptada a las condiciones climdticas y culturales de cada
regién.

h) Produccién de nuevos sistemas de ensefianza mejor adapta-
dos a la naturaleza de los estudiantes venezolanos, los cuales ha-
brdn de permitir un mayor acceso al sistema educativo y la
mejora de su calidad.

) Aumento de la investigacién bdsica en las universidades con
el fin de garantizar una educacién superior mejor calilicada, y
de acelerar por medio de recursos humanos mejor calificados la
capacidad de innovacién del sector productivo.

Los objetivos combinados establecidos en el Quinto Plan, en el
cual el Estado, que controla mis del 509, de las inversiones,
juega un importante papel, ofrecen una perspectiva excelente
para el desarrollo c&T, pero para esto es necesario establecer una
estructura institucional que permita la concertacién sistemdtica y
continua con los principales centros de decision que formulan
las polfticas o consumen grandes voliimenes de tecnologfa. Esta
situacién también exige de los centros de investigacién un cambio
de actitud y organizacién hacia una administracién efectiva de
la tecnologia con el fin de permitir no sélo la solucién de los
problemas cotidianos, sino también la capitalizacién de las opor-
tunidades presentadas por las nuevas dimensiones de la inversién
publica y privada.

LAS PROPUESTAS DEL QUINTO PLAN EN LOS ASPECTOS

CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Debido a la cantidad de inversion acelerada involucrada? este
plan implica el riesgo de fortalecer, en vez de reducir, la depen-

8 208 mil millones de bolivares de 1976 a 1980,
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dencia tecnolégica. El «ronograma de inversiones fue elaborado
sin tener en cuenta los ahorros externos que se pucden obtener
si la wvariable del ticmpo se mancja de manera que ]Jet‘mila uni
mayor participacién de la tecnologia local o su formacidn en el
proceso; tales ahorros son a veces mis grandes que aquellos que
implican inversiones accleradas con el [in de evitar el aumento
de Ios costos financieros por la inflacidn mundial.

Ademids de las provisiones fijadas en el capitulo sobre ciencia
y tecnologia, las cuales enlazan ¢l documento al Plan elaborado
por el coniarr, en cada sector econémico se encuentran provisio-
nes relacionadas con la &T que, aunque no definen una estra-
tegia precisa, reflejan el desco de considerarla como un objetivo
explicito,

Por otro lado, la existencia de normas que regulan la adquisi-
cion de tecnologia en empresas estatales estimula el desarrollo
tecnoldgico no sélo en el lado de la oferta, sino también en el
de la demanda.

E]l hecho de que las compaiifas estatales estén obligadas a abrir
los paquetes tecnolégicos que adquirfan tradicionalmente en el
exterior, y traten de diversificar sus fuentes de suministro con
énfasis en la oferta local, representa una demanda polencial de
ingenierfa e investigacién que estimulard la interrelacién con es-
fuerzos para reorientar las actividades y aumentar ¢l potencial
de investigacion.

Asimismo, la norma que establece que “las compaiifas del Esta-
do y aquellas con participacién de capital del Estado deben crear
un fondo destinado exclusivamente a cubrir los gastos cientificos
y tecnolégicos a pagar en el pais. Para este efecto estas compa-
iifas deben hacer una deduccién anual de entre uno y dos por
ciento minimo de sus ingresos por ventas”,* garantiza un ingreso
permanente para actividades de investigacién y desarrollo que,
aunque estén dirigidas fundamentalmente hacia los problemas es-
pecificos de las compaififas, aumentardn el flujo de recursos hasta
un grado tal que otras instituciones podrdn dedicar sus esfuerzos
hacia estas dreas de investigacién, con alto nivel de riesgo, tra-
dicionalmente descuidadas por el sector productivo.

Otra novedad incorporada en el Quinto Plan en relacién con
la definicion de las politicas tecnolégicas en los sectores econémi-

* Los textos que aparccen entre comillas han sido traducidos del inglés; el
original cspafiol puede, en consecuencia, diferir en cuanto a la terminologla
de la redacciém. [T.]
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cos es la de vincular los incentivos del Estado (crédito y protec
cion) al uso de las tecnologias nacionales. )

Esta provision es especialmente signilicativa, ya que constituye
la primera manifestacion explicita de una politica de sustitucion
de importaciones de tecnologia.

En el Quinto Plan se toma la misma dircrcic'n': con. programits
de protecion v addito para estinilar Ta produccion de lm'm".a .tl['
capital en el pafs. En la forma como esti concebida csta ]l?i!lll"il
—barreras de proteccion sin limite de tiempo, capital subsld:adlo
y uso del poder de compra de las empresas del Estado— refleja
mds una terminacién no critica de Ja politica de sustitucién de
importaciones, que una conciencia plena del valor estratégico
de esta indusiria cn términos de canalizar los resultados de la
investigacion hacia el sector productivo. Sin embargo, en combi-
nacién con los elementos de la politica mencionada y con aque-
llos de la formacién acelerada de recursos humanos a través del
programa de becas Gran Mariscal de Ayacucho, reflejan la volun-
tad de basar el crecimiento econdmico sobre los cambios cualita-
tivos en el nivel tecnolégico del pais. _

Otro aspecto de importancia en el desarrollo de la capamda_d
c&r del pais, y considerado en las politicas globales, es la defi-
nici6n de un cuerpo de normas que regulen la aceptacién de
capital extranjero y la wransferencia de tecnologia.

Estas normas, agrupadas en la Decision 24 del Pacto Andino, y
que limitan el canal tradicional por el cual las tecnologias eran lle-
vadas al pais, tienen el efecto implicito de obtener la incorporaciéon
de tecnologias nacionales a través de inversiones locales.

Las otras manifestaciones del plan, que aparecen explicitamente
bajo el subsector de ciencia y tecnologfa, constituyen un punto
de enlace con el documento de estrategia c&r elaborado por
coNicIT con mayor detalle,

Las directrices que reflejan los requerimientos ¢&r asociados con
el plan establecen lo siguiente:

a) Con respecto a los hidrocarburos, se habla de dirigir la in-
vestigacién hacia la conservacién de los depdsitos existentes, de
métodos para extraer el petréleo crudo del cinturén bituminoso
del Orinoco, etc.

b) En relacién con los productos alimenticios, se asienta que
habri que fortalecerlos en proteinas y hierro, y —para efectos ilus-
trativos— se enumeran en una serie de lineas de investigacién
que aparecen en forma mds elaborada en los trece planes secto-
riales preparados por el CONICIT,
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La decision de centralizar la concesion de los recursos presu-
puestales para la promocion de ckr revela el desco de establecer
una coordinacidn mads electiva entre las entidades que promueven
las actividades de investigacion, objetivo que esti incluido expli-
citamente en la provision que wane a mantener un alto nivel de
coordinacion cntre los plines vy programas de las diversas insti-
tuciones que dirigen, levan a cabo, promueven v linancian lus
investigaciones &,

Por otra parte, la idea de crear el Banco de Tecnologia estimu-
lard la participacién investigativa en el sector privado, ya sea a
través de la accidon directa a nivel de compaiiia, o a través del
financiamiento de centros de investigacién.

En sintesis, los requerimientos que establece el plan global de
desarrollo para la investigacién c&r se exponen en el Primer Plan
para la Ciencia y la Tecnologia, dentro de una estrategia carac-
terizada por:

a) La creacion de un Sistema de Planificacion de la Ciencia y
la Tecnologia dentro del Sistema Nacional de Planificacién, que
permita la racionalizacion de estas actividades que actualmente
se llevan a cabo en el campo de la ciencia y la tecnologfa. Este
sistema operard a través de la creacion de un marco institucional
que permita un mayor grado de diferenciacién jerdrquica, comple-
mentacién y coherencia de las actividades &, evitando al mismo
tiempo que los aspectos burocrdticos asfixien la creatividad.

El Sistema de Planiflicacion de la Ciencia y la Tecnologia es-
tard basado en la reforma de la Ley co~icIt, que se realizard
con el objetivo de permitir el acuerdo y la participacién de todas
las unidades de la cadena de innovacidn tecnoldgica y el apoyo
cientffico en la definicion de politica, y también de centralizar
todos los recursos financieros a fin de estimular la ciencia y la
tecnologfa.

b) El desarrollo de un cuerpo critico de investigadores y cien-
tificos con el fin de aprovechar la capacidad creativa del pais
para las prioridades sociales, abriendo al mismo tiempo opciones
para la creacion, a mediano plazo, de una infracstructura capaz
de generar tecnologias viables.

¢) La definicion de dreas de investigacion prioritarias en rela-
cién con los planes y proyectos del sector productivo. El objetivo
es influir en los usuarios de la ciencia y la tecnologia, reorgani-
zando la demanda hacia la produccion local y acoplando la oferta
con las necesidades reales.

d) La bisqueda de una visién integrada de todos los compo-
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nentes del Sistema Cientifico y Tecnologico. El énfasis no se
pondri exclusivamente en la generacién de conocimiento nuevo,
sino que fundamentalmente tendrd en cuenta la posibilidad (l.c
hacer operativos los resultados de investigaciones, con la contri-
bucion de la ingenierfa de disefio, de modo que estos r{?sullallfih
pucdan ser incorporados en la maquinaria de produccidn. El sis
tema tumbi¢n incorporard los aspectos de control de :.u!ld:ld_v
owos servicios de apoyo técnico, tales como ini'c_n-m.acidn y asis
tencia técnica, que deben desarrollarse en ‘cquihbno armonioso
con la capacidad de generacién de conocimiento nuevo.

e) Busqueda de una politica doble de: primero, mcrementar
la infraestructura interna en aquellos sectores que, debido a las
caracteristicas especificas del pais, imponen como estratégica la
solucién de sus problemas respectivos por medio de la genera-
ci6n de tecnologias nativas; y segundo, en relacién con los sec-
Lores que requieren la importacion de tecnologia, definir la con-
veniencia de relacionar este proceso de transferencia a los centros
locales de investigacién con el fin de obtener, a mediano plazo,
una absorcién definitiva de los elementos requeridos para innovar.

En este sentido, esa provisién se hace para desmembrar los pa-
quetes tecnoldgicos, para adoptar la decision 34 y para obligar
a las empresas del Estado a romper los contratos llave en mano.

f) Para hacer mds viable el plan, en vista de las caracter{sticas
especificas de la economfa nacional, el énfasis estd puesto en esas
empresas del Estado que controlan las principales unidades pro-
ductoras de bienes, y los sectores mds dindmicos de la economfa.
Es por esta razén que se recomienda la creacién de grupos de
investigacién o de desarrollo tecnoldgico, dentro de las empresas
estatales.

g) En lo concerniente a la regionalizacién, se dara énfasis a
Ja creacién de tecnologfas asociadas estrechamente con problemas
que caen dentro del drea de influencia de los diferentes centros
de investigacién, con la esperanza de que su desarrollo genere
centros para la promocién de industrias medianas y pequefias.

h) Como filosoffa central, y en los esfuerzos de propaganda, los
beneficios de la ciencia y la tecnologfa estdn considerados como
un patrimonio general, y como resultado hay planes para la crea-
cién y el respaldo de los programas especializados para divulgar
ampliamente los principios de la ciencia, a fin de aumentar el
nivel cultural del pais en asuntos C&T.

Desde un punto de vista formal, estos programas estarin ba-
sados en la actividad del cENaMEC dirigida a mejorar los proce-
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dimientos de enseiianza cientifica, Igualmente, se crcari un pro-
grama especial, de modo que los principales valores y principios
de la ciencia y la tecnologia puedan alcanzar los diversos estratos
sociales del pafs.

i) Se garantiza a la investigacion bdsica un [lujo de recursos
finandieros, sin que para ello se le establezca ningun tipo de prio-
ridades o criterios restrictivos, excepto los niveles de calidad. Se
estimularid la investigaaon bisica dirigida a mantener la armonia
y el contacto estrecho con los proyectos de investigacién aplica-
da y teenoldgica, con el [in de situar los proyectos en las uni-
versidades.

7) Finalmente, ya que los recursos humanos son la materia ba-
sica mds importante para la ejecucion de esta estrategia, se modi-
ficard el sistema educativo a fin de introducir cambios cualita-
tivos y obtener las habilidades criticas y creativas que se requie-
ren para la nueva fase del desarrollo.

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

El desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, en
los términos presentados mds arriba, requeriri una cantidad de
modificaciones sustanciales en el presente marco institucional.
Estas modificaciones deben tener los siguientes objetivos funda-
mentales:

a) Insertar la politica &t dentro de la estrategia global del
desarrollo, lo que significa que tendrd que armonizar y ser com-
patible con las diversas polfticas sectoriales, tanto al nivel de
elaboraciéon como al nivel de ejecucion.

b) Integrarse y comunicarse con todas aquellas entidades invo-
lucradas en la elaboracién y ejecucién de la politica ckr.

¢) Crear las condiciones y los medios por los cuales la polftica
ckr pueda generar la obligacién del Estado venezolano hacia el
sector publico; y también que esta politica sea efectiva, en alguna
medida, en relacién con el sector privado.

Si estos objetivos se han de poner efectivamente en prictica re-
quieren la adopcién de las siguientes medidas (véase la figura 1):

a) La creaciéon de una red institucional integrada por las si-
guientes entidades: conicit, siex,* Oficina de Evaluacion, Registro
de Proyectos Industriales, Oficina de Registro de Propiedad Indus-

4 Superintendencia de Inversiones Extranjeras.
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trial, Banco de Tecnologia, conevin, Instituciones de Investiga-
cién y Desarrollo, y algunos otros que se tendrian que crear, tales
como una Oficina de Coordinacién de lus Negociaciones del Es-
tado Venezolano y una Olficina Nacional de Ingenierfa. A través
de tal red seria posible coordinar la accidn de estas instituciones,
cuya parte en la promocion y regulacion de las actividades cf&r
es decisiva.

b) La modificacion tanto de la posicion como de las auibucio-
nes legales de conicrr. Esta modificacion deberfa ratificar el papel
de esta entidad en la planificacién y coordinacion de las activi-
dades c&r emprendidas en el pais, situarla en ¢l cje de la red
institucional mencionada en el punto anterior, y otorgarle la fa-
cultad de establecer vinculos permanentes con las entidades que
contribuyen indirectamente para determinar el comportamiento
c&t del pais (6rganos de politica fiscal, de politica financiera,
etc.) y establecer los canales de comunicacidn con el sector privado
y los centros de investigacién.

¢) La creacién de un Registro Nacional de Proyectos de Inves-
tigacién y Desarrollo, en el cual se inscribirfan todos los proyectos
de esta clase que se generan en el sector publico y los generados
en el sector privado que solicitaran cualquier forma de ayuda
publica. Se podria estimular a las universidades para hacer lo mis-
mo. El objetivo de este Registro seria el de permitir que coviarT
coordine y planifique el drea de creacién de conocimiento y con-
tribuya a la observacion de las prioridades establecidas y al uso
mds racional de los recursos disponibles.

d) La creacidon dentro de las companifas y entidades sectoriales
del Estado de niicleos de politica tecnolégica y de investigacion,
que podrfan recibir recursos una vez que sean compatibles con el
Plan de Ciencia y Tecnologia,

Los principales componentes del Sistema Cientifico y Tecno-
légico Nacional deberfan funcionar dentro de las siguientes di-
rectrices:

a) Como se dijo, coniart debe ser el drgano eje de la red in-
tegrada por las instituciones enumeradas. El siex y el Registro
de Propiedad Industrial deberfan fusionarse en una sola entidad;
la Oficina General de Proyectos y el Registro de Proyectos In-
dustriales deberfan mantener una comunicacion estrecha y obli-
gatoria con el siex, con el cual puede inclusive ser recomendable
fusionarlos en una sola estructura administrativa.

b) El coniait, el stex, la Oficina General de Evaluacion, el
Registro de Proyectos Industriales, la Oficina de Registro de Pro-




194 POLITICA ¥ PLANIFICACION CXT EN VENEZUELA

piedad Industrial, ¢l covexiy y las Instituciones de lrwcstigaqir’m
y Desairollo deberian mantener relaciones permanentes y obliga-
torias con una serie de entidades auxiliares que llevan a cabo
funciones especiales en el control de la translerencia de tccu?ol?-
gia. Estas entidades serian: una Ofidina !\'znctnnul de Ingenieria
(por crearse), esencial para la evaluacion téenica de los proyecios
y pata adaptar, mejorar y negociar L ted nologia extranjera: una
Oficina Coordinadora de las Negociaciones del Estado Veneso-
lano (por crearse), que tenderia a centralizar Ia ud(}umc:(m de
tecnologia a nombre del sector publico; lalRed Nacional de In-
formacién (que estid en proceso de formacién, bajo la coordina-
cion de coniair), y las entidades de i&o. .

¢) La funcion especifica del Banco de Tecnologia serd la de
suministrar el capital de riesgo requerido en el desarrollo de tec
nologias locales que realmente son utilizadas por la maquinaria
productiva local. Esta entidad servirfa como enlace con el sector
privado. . )

d) Las entidades de planificacién y promocion sectorial formu-
larfan y promoverfan los planes y programas en sus sectores res-
pectivos, que estarian enmarcados dentro de las previsiones esta-
blecidas por la estrategia de desarrollo cir.

e) Los centros de accién trabajarfan en proyectos y programas
de 1%p mulii-institucionales, evitando la dispersién de los recursos
y coordinando los esfuerzos dentro de los objetivos establecidos
por la estrategia de desarrollo c&T.

APENDICE

Notas sobre ¢l desarrollo del Primer Plan Nacional
para la Ciencia y la Tecnologia en Venezuela

Desde el punto de vista metodolégico, las cls:c_isioncs claves to-
madas en la definicion del plan fueron las siguientes: '

a) El plan tenfa que ser operativo; en otras palabras, tenia que
alcanzar un grado de ejecucién suficiente para permitir la movi-
lizacion de los recursos hacia objetivos especificos.

Esta decisién fue limitada por el hecho de que conicrr adolecia
de los instrumentos requeridos para una apreciacién correcta de
la realidad y por el hecho de que le hacian falta los canales insti-
tucionales que permitieran la elaboracién de diagnésticos precisos
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de los diferentes componentes del sistema. Debido a la separacién
existente entre el sector productivo y los centros de investigacion,
tampoco podia aceptarse como vilido que grupos cientificos y
téenicos de conicir definieran, en forma aislada, la imagen per-
seguida por el Sistema Cientifico y Tecnoldgico.

b) EI respaldo interno para el proceso de planificacién es su-
miinistrado por ¢l Provecto de Instumentos, ¢l Provecto Piloto
de Transterencia de Tecnologia y el Diagnostico.

En sus informes parciales, el Proyecto de Instrumentos, en ra-
#6n de sus caracterfsticas de investigacion para la toma de decisio-
nes, suministré diagndsticos sobre aspectos institucionales de la
politica &t y sobre las interacciones entre la politica econémica
y la politica c&r que revelaron el peso de la politica implicita. El
Proyecto Piloto, que tuve una duracién de dos afios, se concentrd
fundamentalmente en los aspectos operativos de la transferencia
de tecnologia (interna y externa), revelando que entre los prin-
cipales obsticulos para darle una nueva direccion a la oferta local
de tecnologfa hacia los requerimientos del sistema productivo se
encuentra, fundamentalmente, la incapacidad del usuario para
identificar sus necesidades y la falta de formaciéon administrativa
del operador local, con la cual él podria presentar sus progresos
de modo que puedan ser utilizados por el empresario local. Estos
proyectos suministran suficiente informacién sobre los aspectos ex-
terncs del Sistema Cientifico y Tecnolégico para demostrar que
cualquier plan que no tenga cl respaldo de los centros de decisién
econémicos y politicos se convertiri en simple ejercicio académico.

En vista de esto, se organizé una estrategia promocional que da
al proceso de planificacién una naturaleza técnico-politica en bus-
ca del acercamiento y participacién de las mas altas autoridades
politicas del pafs, a quienes se les asigna la responsabilidad de
coordinar cada grupo de trabajo durante el acontecimiento cen-
tral: el Primer Congreso de Ciencia y Tecnologfa.

¢} A fin de superar las limitaciones mencionadas, el plan co-
mienza con una movilizacién nacional dentro de los sectores prin-
cipales de la economia, convocando reuniones regionales de em-
presarios, investigadores, promotores cientificos, planificadores y
lideres gubernamentales. Cada acontecimiento [ue como un foro
abierto en el cual los empleados de coniciT actuaron como secre-
tarios técnicos, con las directrices de trabajo mds flexibles que
fuera posible, a fin de recoger cxpectativas y recomendaciones.
Se llevaron a cabo quince reuniones sectoriales en dreas tales como
la metalirgica, salud, alimentos, tecnologia o agricultura.
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Estos acontecimientos buscaban la triple [inalidad de:

. Definir los objetivos que, aunque no sean ideales, surjan de
las decisiones tomadas en consenso por los participantes de cada
panel.

2. Ampliar la base de apoyo para el plan. ¥

3. Obtener informacion™ en relacién con los requerimicntos
reales del sector productivo. ‘

Después de cada reunion los participantes eran asignados @
grupos especializados que preparaban los documentos para su pre-
sentacién en el Primer Congreso de Ciencia y Tecnologia.

Con la organizacién de las reuniones sectoriales, se obteniu in-
formacién sobre la definicion de las prioridades y planes sectoria-
les en asuntos sociales y econémicos. Esto era posible porque el
Plan de Ciencia y Tecnologia empezé un afio después de los pla
nes socioecondémicos que le sirvicron de base.

d) Todas estas actividades crcan ¢l clima requerido para con
vertir el proceso de planificacion en un gran proyecto nacional
cubierto totalmente por valores que a veces estin en conlflicto, y
a veces en perfecta armonfa: ciencia y tecnologia. La tecnologia
como una base para la posicién polftica auténoma a la cual Ve-
nezuela aspiraba. La politica tecnolégica definida por las fuerzas
del mercado o dirigidas al nivel del Estado y proyectadas a la solu-
cién de los problemas sociales prioritarios. La defit:liqlsién de una
jerarqufa politica en la planificacién <&t. La definicién de dreas
de investigacion especificas, etc. o

e) Este aspecto de la planilicacion, que con'siste en definir la
jerarqufa de preferencias, se realiza en el Primer Congreso de
Ciencia y Tecnologfa, al que asistieron 2000 participantes, 609,
de los cuales eran del sector de investigacién, lo que en conclu-
sibn confirma al Consejo Nacional para la Investigacién Cientifi-
ca y Tecnoligica (conicit) como el 6rgano guia de la pglitic;a
c&r, descarta la posibilidad de un desarrollo liberall de la ciencia
y la tecnologia, y acepta la necesidad de reorganizar la c&r en
relacién con los objetivos de desarrollo. El coNiciT es consciente
de que para actuar como el dérgano guia del sistema debe movi-
lizarse jerdrquicamente hacia las esferas de las decisiones politicas

situarse técnicamente no sélo con un entendimiento de los pro-
blemas de la promocitn de investigaciones, sino de todas las claves

5 El costo de no hacerlo con encuestas fue compensacdo por la alidad e
los datos presentados espontineamente,
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viables de un desarrollo equilibrado del sistema: tecnologia —in-
terfase del sistema productivo, capacidad de ingenieria, etc.

f) El Primer Congreso de Ciencia v Tecnologia ratifica:

I. La necesidad de invertir la proporcion del esfuerzo dedicado
a la investigacidon bdsica, a la investigacién aplicada vy a la inves-
tigacién de desarrollo experimentul, sin descuidar la primera.

2. Lu alu jerarquin politcaa de L planificadion de dendia oy
tecnologfa.

3. Las dreas prioritarias de investigacién se definen y agrupan
de acuerdo con su contribucion a:

— el estimulo de las variables sociales: nutricion, vivienda, salud:

—la modernizacién de la economia, tal como bienes de capital:

—e¢l aumento del valor de los recursos no renovables, y

— el dominio de la tecnologia, Como una aspiracién colectiva,
se siente la necesidad de definir un cuerpo coherente de pro-
visiones para cubrir el comportamiento del Sistema durante
los préximos cinco afios.

g) El Presidente de la Repiiblica y sus ministros se comprome-
ten, en la apertura y clausura del Congreso, a velar por la ejecu-
cién de las recomendaciones definidas en la sesién plenaria.

k) El conicit, como eje de ejecucion de las recomendaciones y
en relacién con los objetivos principales del Congreso, debe asu-
mir una nueva estructura organizacional basada en su nueva res-
ponsabilidad de formular un plan coordinado, e inicia sus activi-
dades simultdneamente con la elaboracién del plan.

1) Basindose en su nuevo peso especifico dentro de las entida-
des que toman las decisiones, ¢l conicit obtiene una nueva formu-
lacién de los aspectos de ciencia y tecnologia en el plan socio-
econémico, e introduce elementos de politica tales como la obli-
gacion por parte de las empresas del Estado, de abrir los paque-
tes tecnoldgicos y la garantia de respaldo financiero para las acti-
vidades de imvestigacion dentro de estas compaiifas.

Las caracteristicas mds importantes de este proceso son las si-
guientes:

1. La movilizacién de los recursos empieza atn antes de la
elaboracién del plan, lo cual hace dindmico el proceso.

2, Desde el principio se identifica como una accién técnico-
politica, lo cual elimina la posibilidad de generar resultados ne-
gativos.

8. Tiene un cardcter participativo, ya que en cada reunion se
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presentd un documento bidsico que luego fue transformado y en-
riquecido con las opiniones de los grupos que intervinieron.

4. Se obtienc una base de apoyo, ya que cada participante se
identifica con la accién posterior al Congreso.

5. El plan surgié como una exigencia de la comunidad, y no
fue algo impuesto por un grupo de intelectuales, Ademds, tenia
apoyo politico atn antes de que fuera iniciado.

6. La institucion a la cual se le conlio la definicidn y super-
vision del plan serd apoyada informalmente por encima y ¢n con-
junto con su apoyo legal ¢ institucional.

7. Los diversos centros de toma de decisiones que atn estin dis-
persos deben tratar de coordinarse a fin de cumplir con las direc
tivas del Congreso, lo cual suministrard una oportunidad exce-
lente para darle una cierta coherencia al sistema.

En sintesis, el aspecto mds importante, desde el punto de vista
interno, es que este proceso constituye una verdadera experiencia
de “aprender en el trabajo” y de independencia tecnoldgica en
planificacién. Su principal defecto estd en el hecho de que Ia
atencién cercana que se presta a los aspectos externos de la plani-
ficacién implica un descuido de los aspectos metodolégicos inter-
nos, tales como la reflexién sobre los ebjetivos, la distribucion
disminuida de los recursos, etc. A través de todo el plan se hace
sistemdticamente cl esfuerzo de ajustar esta fase del proceso.

XI. LA INTEGRACION DE LA TECNOLOGIA
EN LA PLANIFICACION PARA
ELL DESARROLLO.
UN CRITERIO NORMATIVO

Ignacy Sachs
Krystina I"inaver

INTRODUCCION

EL FrAGAsO de los modelos de desarrollo que han surgido mids o
menos espontineamente en las dos ultimas décadas, esti empe-
zando a ser reconocido abiertamente. La crisis del desarrollo esta
siendo discutida en todas partes. Los organismos internacionales
responsables del manejo de los problemas del desarvollo estdn
proponiendo que se busquen nuevos estilos de desarrollo y nuevos
paradigmas para la planificacién. Estos son los antecedentes del
trabajo emprendido por el Comité de Planilicacién de las Nacio-
nes Unidas, de la investigacién hecha por UNsRID sobre un enfoque
unificado de la planificacién y, mds recientemente, de la Decla-
racién de Cocoyoc y el informe What Now [;Qué hacer?]!

Este estudio siguc las mismas lineas. Nos proponemos explorar
el marco conceptual para la planificacion a largo plazo modelada
sobre la légica de las necesidades y, especialmente, concentrarnos
en el papel de la variable tecnoldgica. Otro objetivo de nuestro
enfoque es el de ajustar el desarrollo social y econdmico a una
administracién racional de los recursos y del ambiente para evitar
que los limites ecolégicos exteriores sean alectados. Aunque no
creemos que el apocalipsis esté a la vuelta de la esquina, tampoco
pensamos que se pueda aplazar para un futuro mis o menos lejano
el, cdlculo de las reservas ecolbgicas con el pretexto de que los
esfuerzos se deben concentrar, primero que todo, en la lucha con-

1 Declaracidn adoptada por los participantes en ¢l simposio sobre Los Pa-
trones de Utilizacidon de las Reservas: el Medio Ambicnte y las Estrategias
del Desarvollo, organizado por UNEP y UNcTap, en Cocoyoc, Mixico, en octu-
bre de 1974 What Now [;Qué hacer?], el Informe de Dug Hummarskjolt
de 1975
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wa la pobrezu. Porque si se descuidan los limites ecoldgicos, se
presentarfan varios peligros: la accién correctiva ex post faclo es a
menudo muy costosa (generalmente mds costosa que la accién pre-
ventiva), y ciertos actos de destruccién podrian inclusive ser irre-
versibles; la crisis ccologica mundial puede parccer remota, pero
las crisis ecoldgicas locales suceden todos los dias. La historia co-
fonial esti Hena de cjemploy de destrucciones ineversibles causa
das por la explotacion irreflexiva de los recursos naturales. En
nuestro tiempo, la desertificacion y la erosion del suelo se estin
extendiendo a un ritmo acelerado como resultado de las estruc-
turas agrarias inadecuadas y la utilizacién de técnicas impruden-
tes. La Conferencia de Estocolmo establecié una vez por todas
que el ambiente es una dimensién, mds alld y por encima del desa-
rrollo. Esto es especialmente cierto en cuanto a que el ambiente
no debe considerarse sélo como una reserva o un costo adicional:
un anilisis mds imaginativo que su potencial puede llevar a nue-
vas oportunidades para el desarrollo y a que se satisfagan mejor
algunas necesidades especiales. El concepto del ecodesarrollo cons-
tituye un ensayo por abordar la gama de problemas presentados
por el ambiente en esta manera positiva y tonificante; se puede
afiadir que la tecnologia es uno, si no el tnico, elemento regula-
dor en este concepto.

Nuestro estudio consiste de tres partes:

1. En la primera, describimos el marco conceptual general de
la planificacién a largo plazo, ubicindola en el lugar y el papel
de la tecnologia, mediante la formulacién de un estilo tecnolégico.

2. En la segunda, proponemos brevemente algunos procedimien-
tos analiticos, un marco constitucional, y los instrumentos para
asegurar la transicion de los valores normativos de un estilo tec-
nolégico escogido, a la seleccion de productos y tecnologias apro-
piados,

3. Por ultimo, tratamos de evaluar el lugar del enfoque pro-
puesto en relacién con algunas experiencias concretas de polftica
tecnolégica en Europa Oriental, India y América Latina.

Nos hemos esforzado por resumir, en el contexto del estudio,
los resultados de ciertos proyectos de investigacién llevados a cabo
por el cirep durante los tres ultimos afios, sobre el desarrollo
ecolégico v la politica cientifica y tecnoldgica.
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MARCO CONCEPTUAL GENLRAL

a) El sistema de la produccion social y las formas
de su logica operativa

Como punto de partida, s aul para nuestoo andlisis detinir Ta
nocién del sistema de produccién social (P) como el sistema con
proposito y subdividir su ambiente —unicamente para fines anali-
ticos— en tres subgrupos: Recursos (R), Espacio (E), Estado del
Ambiente (A4). Estos subgrupos no son entidades separadas, sino
diferentes dngulos desde los cuales se considera el ambiente (véase
la figura) @

V¥
2V

Distinguiremos —y éste es el punto bisico de nuestro enfoque—
dos formas de légica que pueden estar en la base de la opera-
cién Py que determinan Ja forma en que difieren sus respectivos
objetivos. Hablaremos de un sistema de produccién estrechamente

2 Veanse la contribucion de O. Godard ¢ I. Sachs, "L'environnement et la
planificacién ("Ambiente y planificacién”), en L'environnement el la qualité
de la vie, Paris, ed. Guy Le Prat, 1975, y también 1. Sachs, “Environment
and Styles of Development”, Economic and Political Weekly, wol, I, -nim.
21, 25 de mayo de 1974; “Environnement et planification de la science”,
3 vol. texto en mimeédgrafo, ciren, 1974,
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productivista vy, en contraste, de un sistema de produccién regu-

‘lado por la logica de las necesidades?

La distincion entre los dos sistemas constituye una herramienta
de analisis mds que una clasificacion de paises: las situaciones
reales, especialmente en relacidn con ciertas economias mixtas, ¢s-
tin caracterizadas por la coexistenda de, o conllictos entre, dile-
rentes sistemas de produccion.,

El cuadro de las pp. 204-205 resume aquellas caracteristicas del
sistema estrechamente productivista y del impulsado por la légica
de las necesidades, pertinentes para nuestro proposito.

Este cuadro requiere algunos comentarios:

1. No negamos las profundas diferencias que existen entre las
economfas capitalistas y las democracias populares en relacion con
la estructura de la distribucion del ingreso y la mayor participa-
cién reservada por estas tltimas para el consumo colectivo y las
industrias de no-mercado. Pero la aceptacion implicita de una
concepcién unilineal de la historia, que se refleja en una rivali-
dad en términos de tasas de crecimiento con los paises capitalistas
industrializados y la fuerza del efecto de demostracion sobre sus
poblaciones, ha llevado a las democracias populares a perder la
oportunidad que tuvieron de darse proyectos de civilizacion (y
por lo tanto las estructuras de consumo) muy diferentes de aque-
llos de las economias capitalistas desarrolladas,

2, La extension del horizonte temporal, tenido en cuenta por la
16gica del sistema de produccién y planificacién en especial, consti-
tuye una caracteristica de proceso muy importante de una forma
transicional de la légica productivista a la logica de las necesidades.
La empresa sélo puede tomar cuentas a largo plazo, cuando es
obligada a ello. Lo mismo es cierto en relacion con los costos so-
ciales que tiende a exteriorizar, mientras incorpora las ganancias.

3. El concepto de desperdicio, al cual le corresponde un papel

8 Véanse en especial ¢l informe de Dag Hammarskjold pma 1974 sobre
el desarrollo y la cooperacién internacional, titulado What Now, preparado
on ocision de la Séptima Sesién Espedal de la Asamblea General de las
Nadiones Unidas; O. Godard, La mise en oeuvre de la logique des besoiny
dans le cadre de la planification a long terme du développement (La légica
de las necesidades en acci6n, dentro del marco de la planificacién del desa-
rrollo a largo plazo), cimen, borrador, julio de 1974

4 Ministére de la Qualitt de la Vie, La lulle contre le gaspillage, une
nouvelle politigue économique, une nouvelle politique de U'environnement (La
lucha contra ¢l desperdicio, una nueva polilica econdémica, una nucva poli-
tica ambiental), La Documentation Francaise, Paris, 1974.
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cada vez mis importinte en la nueva definicion de las estrategias,
asume su verdadero significado solo en el sistema gobernado por
la l6gica de las necesidades; desde el punto de vista de la logica
productivista, la ganancia financiera es el tnico criterio de des-
perdicio. Entonces la palabra “desperdicio” es sdlo para ser usada
cuando se hace un producto para la venta o cuando la cantidad
de material incorporado en ¢l podifa haberse redudido sin ningin
electo adverso sobre el producto y la ganancia. Ambos casos repre-
sentan una situacion de mala administracién. El grado de satisfac-
cién de las necesidades sociales derivado de los productos, cuenta
tan sélo en cuanto se requiere alguna forma de satisfaccion (aun
artificial) para que un producto se venda. La destruccién del pro-
ducto es perfectamente acgptable si el vendedor deriva ganancias
de ella por medio de una variaciéon en el precio.

4. Los efectos negativos sobre el ambiente (polucion, destruc-
cién de los recursos, invasién del espacio) dentro del sistema pro-
ductivista sélo se toman en consideracién en cuanto afectan la
produccion negativamente, y sélo con el fin de mantenerlos a un
nivel que se considera aceptable. Cuando esto sucede, las acti-
vidades contra la contaminacién sc integran dentro del sisiema,
ya que constituyen una nueva fuente de gananciasA?

5. Por ultimo, creemos que es necesario aclarar el concepto de
misiones sociales.® El proceso de planificacién contemplado toma
como punto inicial las necesidades sociales de la poblacién, y en
particular de sus clases mds desfavorecidas, La prioridad mayor
consiste en asegurarle a cada uno los bienes y servicios necesarios
para una existencia decente: alimentacion, vivienda, bienes estan-
dar de consumo industrial, acceso a los servicios de salud y a la
educacién, También la seguridad en el empleo es un elemento
central de esta estrategia, que coloca la eliminacién de la pobreza
como punto prioritario. De ninguna manera se sigue que la pro-
duccibn se deba limitar a los bienes y servicios esenciales. Se debe
reservar un buen lugar para los “bienes de realizacion” excluyen-
do, por lo menos durante el periodo inicial, los bienes suntuarios.®

4a Véase por cjemplo, cmep, “Croissance ct envivonnement”, Quelgues
aspects conomiques de la protection de [lenvironmement (“Crecimiento y
Ambiente”, Algunos asfrectos econdmicos de la fproteccion del ambiente),
Paris, 1974.

§ Este concepto [uc definido por O. Godard, “Environnement ct planifica-
tion de la science” (Ambicnte y planificacién de la diencia), op. cif,, vol. I.

% Para un anilisis del medelo que sacrifica deliberadamente la produccion
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Puede ser 1til analizar métodos alternos para satisfacer nece-
sidades bisicas en términos de misiones sociales por cumplir, para
mostrar claramente que tales requisitos sélo se paeden satisfacer
por medio de sistemas de bienes y servicios, cuya estructura y for-
ma no se debe determinar por adelantado.

Esta idea es comiinmente aceptada en relacion con ciertos ser-
vicios (por ¢jemplo, sistemas alternatives de transporte y de pres-
tacion de servicios de salud). No hay rason para que no se ex-
tienda a casos en que llenar un requisito ocasiona ¢l consumo de
un conjunto de bienes, o una combinacion de bienes y servicios.”

Se debe hacer énlasis en el andlisis de las sustituciones posibles
y deseables, teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos, la
seleccion de técnicas (la busca de productos apropiades por analo-
gia con técnicas apropiadas)® y las preferencias culturales.

En consecuencia, el planificador tendri que ocuparse de dos
preguntas esenciales: ¢Qué lugar debe atribuirsele a cada misién?
y ¢cémo se les debe estructurar?

No creemos que pueda haber un sistema formal de planifica-
ci6n capaz de suministrar respuestas univocas y 6ptimas a estas pre-
guntas, de ahi la importancia de procedimientos participatorios?®
en nuestro paradigma para la planificacién.

Sin embargo, serd asunto del planificador escoger las preferen-
cias de la sociedad e identificar y estudiar sistemas alternos que
permitan llevar a cabo exitosamente las diferentes misiones, y or-
ganizar el debate continuo entre los que toman las decisiones,
los usuarios y los productores.

En dltimo término, los sistemas de satisfaccion constituidos por

de bienes suntuarios, véase por ejemplo L. Sachs, La découverte du Tiers
Monde, Flammarion, Paris, 1971,

7 La satisfaccién de una necesidad bidsica como la alimentacién, no puede
ser reducida a la simple produccdén de alimentos. Sc deben también incluir,
dentro del panorama general, las diversas formas de su distribucién y consume.

8 Véanse, en conexién con esto, los muchos wabajos de Frances Stewart, y
en particular, “Choice of Techniques in Developing Countries”, Journal of
Development Studies, vol, 1x, octubre dc 1972, ndm. 1; Trade Siralegies
for Development, Londres, Macmillan, 1974; y "Technology and Employment,
in toes”, World Development, vol. 1, niim. 3, marzo de 1974,

® Véanse a este respecto, entre otros: L. Peatie, “Reflections on Advoacy
Planning”, Journal of the American Imstitule of Planners, vol. 34, marzo de
1968, J. Fied y N. Jessop, Local Governmenl and Sirategic Choice, Tavistock
Institute, Londres, 1968; D. A, Schon, Beyond the Stable State. Public and
Private Learning in a Changing Society, Londres, Penguin Books, 1973.
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misiones sociales siempre equivalen a tripletas de bienes y/o ser-
vicios, tecnologias utilizadas, y la localizacién de las actividades
de produccion y consumo, Por esta razon, es conveniente hablar de
los estilos de vida y consumo, los estilos tecnologicos, y los estilos
de administracién espacial como tres aspectos del estilo de desarro-
lo. El intento de hacer que estos tres estilos scan consistentes entre
st constitine el problema hisico de todie planificacion.

b) Estilo de vida y consumo

.o que se debate no se reduce solamente a determinar labores
para el sistema de produccién en términos de estructuras de bie-
nes y servicios, sino también a identificar las formas de distribu-
cién que se consideran apropiadas y el modo de consumo de bienes
y servicios.

No creemos en la “soberania del consumidor” que revelarfa sus
preferencias a través de votos monetarios (demanda efectiva) . Aun
en el caso de una distribucién del ingreso idealmente igualitaria
(en la cual el voto de cada uno tendrfa consecuentemente el mis-
mo peso) , el consumidor no puede “votar” por bienes y servicios
que no puede encontrar en el mercado. Como Joan Robinson ha
mostrado, aun en una economfa socialista (para no hablar, por
supuesto, de la economia capitalista) el mercado no es un buen
indicador de las preferencias sociales e individuales.!0

¢Cuiles son, entonces, los problemas bisicos que deben ser tra-
tados por el planificador en este enfoque?

Consideracion respecto a las estructuras de distribucion
del ingreso y su dindmica

En este punto de la reflexién, ellos se vinculan principalmente
con los postulados de pleno empleo (y a la seguridad de tal em-
pleo) y con la politica salarial; por ejemplo, en este marco se
debe clasificar el papel que uno desea atribuirle a los diferentes
tipos de incentivos cconomicos individuales y colectivos.!!

10 J. Robinson, “Consumer's Sovercignty in a Planned Economy”, en “On
Political Economy and Econometrics”, Essays in Honour of Oskar Lange,
Warsaw, 1964

11 Véanse nuestras observaciones sobre ¢l papel de los incentivos cconGmi-
s cn una coonomia colectivista, en la tercera parte del texto.
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Porciones respectivas de lnenes vy servicios de mercado
y de no-mercado en el consumo nacional

¢Cudl es ¢l volumen y el contenido de la canasta de bienes y ser-
vicios que uno desea asegurar para cada uno o para ¢iertos grupos
en la sociedad, independientemente de sus ingresos individuales
(consumo de no-mercadoy kn el contexto del consumo de no
mercado, s¢ debe atender que las formas de acceso y la cantidad
y calidad de los bienes y servicios verdaderamente ayuden a sa-
tisfacer las necesidades de las clases desfavorecidas.™

La misma anotacién se aplica a los sistemas de racionamiento.
Para no dar lugar a un mercado negro, la racién se debe distribuir
efectivamente, csto es lo que lo hace un sistema dificil de manejar
en la prictica, pero también muy efectivo y perfectamente equi-
tativo cuando se aceptan conscientemente las condiciones institu-
cionales y las disciplinas sociales.

Se puede agregar que la distribucion de no-mercado puede cons-
tituir un instrumento bastante efectivo para cambiar los hibitos
de consumo hacia formas de consumo socialmente deseables (por
ejemplo, transporte publico gratis), o nuevos productos o servicios
(productos alimenticios no convencionales, etc.).

La porcion relativa de consumo colectivo
e individual (y servicios)

Aqui, los anilisis del planificador se basarian ante todo en factores
ideoldgicos, culturales, sociales y econdmicos tanto presentes como
pasados, por un lado, y en las predicciones sobre la sociedad, por
el otro, puesto que el sistema escogido para realizar una misifn
de la sociedad en el aspecto colectivo individual tiene una gran
influencia sobre ¢l estilo de vida, las caracteristicas de las relacio-
nes sociales (nivel de compaiierismo, etc). Por €jemplo, uno de
los factores mds importantes en la declinacion del Kibbutsim en
Israel es el conflicto entre los postulados de la vida en comunidad
y las formas individuales de cierto tipo de consumo (televisidn
individual, per ejemplo).

12 Un sistema de salud de no-mercado pein coneentiado en las ciudado
mds grandes y demasiado limitado para hacerle frente a la demanda total, sine
mejor a aquellos que ya son privilegiados por el lugar de residencia o por Ia
posicién social, ya que cstos dos factores les dan un acceso més [hcil.
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La eleccion de medios individuales de transporte tiene efectos
con respecto a las formas del asentamiento humano y sus redes, las
formas y los usos de actividades de recreo (vacaciones, por ejem:
plo), y asi sucesivamente.

La distribucicn del conswmo enire serviicios
y bienes materales

Este es un problema mal definido en cuanto que los bienes y
servicios son simplemente vehiculos de un valor de uso particular
y que nosotros buscamos sistemas alternativos para el cumplimien-
to de las diferentes misiones sociales. Estos sistemas consisten siem-
pre en combinaciones de bienes y servicios. El patron de consumo
de las sociedades industriales se caracteriza por el subdesarrollo de
los servicios sociales, que va aparejado con el consumo excesivo
de productos materiales. Este modelo diseminado por medio del
efecto de demostracién se deberfa excluir.

Se debe empezar por presentar el problema de la prioridad de

ciertas misiones sobre otras. ¢Es realmente necesario alcanzar pri-
mero un alto nivel de ingreso per capita nacional (por medio del
desarrollo de la industria y la agricultura) para ser capaz, conse-
cuentemente, de desarrollar servicios sociales masivos (salud, edu-
cacién), como fue el caso en los paifses industrializados? Negamos
esta tesis, que »urgié de una filosoffa unilineal de la historia: no
hay razén para que no se establezcan sistemas tecnoldgicos alter-
nativos capaces de cumplir misiones que merezcan prioridad, como
la educacién o la salud, en el mds corto tiempo posible,’® aun en
paises con un ingreso per capita muy bajo.
Finalmente, se puede mencionar el problema del manejo del
tiempo. La seleccidén de férmulas para la asignacién del tiempo
entre trabajo, educacién, vida social y personal, es fundamental
para la concepcion de un proyecto de civilizacion. Existen alter-
nativas con respecto a la administracién del tiempo del dia, de la
semana, del afio y de toda la vida humana (la extension de la asis-
tencia obligatoria al colegio, edad de retiro, retiro “a voluntad”,
la division de la educacién en etapas, cursos universitarios para
estudiantes adultos, etc.) .14

13 Volveremos sobre el particular en la scccidn sobre el cstilo tecnolédgico,
14 Todo tiene su momento, y cada cosa su tiempo bajo el cielo: Su tiempo
el nacer, y su tiempo el morir; su tiempo ¢l plantar, y su tiempo el arran
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Estas selecciones deben apoyarse, naturalmente, en consideracio-
nes culturales, sociales y econdmicas. Se debe observar que los esti-
los de administracion del tiempo y del espacio estin estrechamente
vinculados.

Los cinco grupos de problemas presentados estin en la base de
una concepeion coherente de los estilos de vida y consumo, La
identificacion de los futuros deseados requiere un proceso de explo-
racion de las prefevencias y valores sociales e individuales, con la
mas amplia participacion posible de todos los interesados.

¢) Estilo teenoldgico

La tecnologia serd considerada como el conjunto de medios téeni-
cos, econémicos e institucionales por medio de los cuales se¢ pue-
den movilizar los recursos humanos y materiales para una mision
que se ha de llevar a cabo. Se debe anotar que al lado de los
bienes y servicios, cuya creacién es la meta final de la produccién,
Ia tecnologia tambi¢n crea desperdicio. Los criterios mds amplios
para la seleccion de tecnologias apropiadas conformes con los esti-
los de consumo y los estilos de administracion espacial son los si-
guientes: aprovechar al maximo los recursos abundantes, usando
con economfa los recursos escasos, minimizando los efectos sociales
negativos, maximizando los efectos sociales positivos, y ren!uciendo
la dependencia tecnoldgica extranjera para alcanzar la indepen-
dencia.

Aprovechamiento al miximo de los recursos abundantes

La mano de obra constituye el mayor recurso de los paises del
Tercer Mundo y, por razones tanto sociales como econdémicas, €s
urgente que se le tenga en cuenta, Los economistas han estudiado

car lo plantado. Su tiempo ¢l matar, y su tiempo ¢l sanar. su ticmpo el destruir,
¥ su tiempo cl edificar, Su tiempo el llorar, y su tiempo cl reir, su I.icn:!po el
lamentarse, v su tiempo cl danzar, Su ticmpo el lanzar picdras, y su tiempo
el recogerlas, Su tiempo cl abrazarse, y su ticmpo el scpararsc. Su tiempo el
adquirir, y su tiempo el perder; su tiempo el guardar, y su ucmpo.el tirar.
Su tiempo ¢l rasgar, y su tiempo ¢l coser; su tiempo el callar, y su tiempo el
hablar. Su ticmpo ¢l amar, y su tiempo el odiar; su ticmpo la guerra, y su
ticmpo la paz (Eclesiastés, 3]1-8) .
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detalladamente las funciones microecondémicas de la produccidn;
sus investigaciones han confirmado la hipdtesis de que en ciertas
ramas existe una amplia gama de téenicas alternativas que son mds
intensivas en el uso de la mano de obra que aquellas que se
aplican actualmente.'s

El ariterio de acadion de empleo ey ciertamente fundamental
en Ia Wisrueda de reennlogias apropiadas, pero de esto no se debe
concluir que las teenologias modernas intensivas en el uso de
capital se deban proscribir. Aun cuando el concepto de tecnolo-
glas intermedias ' nos parece duil para dirigir la investigacién y
para la promocién del progreso tecnolégico utilizando los medios
disponil_:les. nos parece, sin embargo, demasiado limitado para que
se convierta en un sinénimo de “tecnologias apropiadas para el
Tercer Mundo”. Se dcbe rechazar cualquier discusién sobre el asun-
to en wrminos de una dicotomia que comprende polos mutua-
mente excluyentes (tecnologias modernas o de uso intensivo de
capital, o bien tradicionales de uso intensivo de mano de obra) .17
Las dos se deben incorporar dentro de una visién dinimica del
desarrollo, con la condicién de que se respete un nivel minimo
de productividad, garantizando una remuneracion que permita la
produccién de la fuerza de trabajo. Porque, para que cualquier
pais se desarrolle, es necesario que atraviese por un periodo corto
o largo de pluralismo tecnolégico.’® Se debe aceptar la existencia
del pluralismo y se debe promover la idea de que debe ser admi-
nistrado conscientemente por la fuerza de un proceso de plani-
ficacibn que otorgue papeles complementarios a los sectores ca-
16 Véase por cjemplo la obra reciente Technology and Employment in In-
dustry (Ed. por A. §. Bhalla), o, Gincbra, 1975. No nos tenemos que
preocupar aqui por las razones de estas selecciones llenas de prejuicios,
que han sido analizadas abundantemente en la literatura sobre el sub-
desarrollo y el capitalismo periférico.
18 Véanse los trabajos de E. F. Schumacher, y en cspecial Small is Beautiful,
A Study of Economics as if People Mattered, E. Briggs Ltd., Londres, 1973.
17 Véase nucstro cstudio Le changeimenl technologique comme wariable des
politigues de développement et l'avenir des rapports entre les pays du Tiers
Monde et les pays indusirialisés (El cambio teenolégico como variable de las
politicas de desarrollo y cl futuro de las relaciones entre los paises del Tercer
Mundo y los pafses industrializados), edicién mimcografiada, cirep, 1974,
18 Véase sobre este tema nucstro estudio Technologies appropices pour le
Tiers Monde: vers une gestion du pluralisime technologique (Tecnologfas apro-

piadas para el Tercer Mundo: Hacia una gestion del pluralismo tecnolégi-
€0), mimeo., cirep, 1974,
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racterizados por niveles tecnoldgicos muy diferentes, y que horve
los efectos de la distribucion desigual del ingreso causada por las
grandes divergencias en la productividad de la mano de obra.t?

Tenemos también la intencién de pasar el concepto macroeco-
némico de pluralismo tecnolégico al nivel microeconémico con
la ayuda del concepto de tecnologias combinadas: estas Gltimas
describen una sitwacion en Ta cual Ta linea de produccidn se hace
mis productiva o resulta en productos mas aceptables, mediante
la insercién de una unidad moderna, sin que haya ningin cam-
bio en el potencial de absorcion de la mano de obra (y en el
tener en cuenta los materiales locales) en todas las otras unidades
en la linea. El paradigma de la tecnologia combinada posce,
sobre todo, un valor heuristico.

Un segundo aspecto del esfuerzo por aprovechar al midximo los
recursos abundantes, lo constituye el desarrollo de los recursos na-
turales locales y la posible utilizacién de los desperdicios.*!

El concepto de recurso tiene un caracter cultural y por lo tanto
histérico y cambiante:® ciertamente, un recurso es todo lo que
podemos utilizar como tal segin un nivel de tecnologia dado y
considerado Wtil en relacién con una meta de produccion, ya sea

18 La China ha aplicado una politica altamente desarrollada y diversifica-
da para la administracién del pluralismo tecnolégico: “Caminande sobre dos
piernas”, desarrollo descentralizado, regulacién de la tasa de caducidad de
tqllipﬂs y, sobre todo, la ecliminacidn de la vinculacién entre los salarios
de los trabajadores y su productividad individual,

20 Puede ser conveniente distinguir tres casos: scpamacion de un proceso
de produccion al nivel de una rama agrieola o industrial (incluyendo todas
las operaciones periféricas del proceso mismo) con miras a cambiar la tec-
nologfa del proceso; adicién de unidad u operaciones modernas con el objeto
de cambiar la feenologia de un producto; concepcidn en términos de tecno-
logfas combinadas de un sistema de bicnes y servicios con miras al cumpli-
miento de una misién social.

21 Véanse al respecto los Cahiers de I'Ecodéveloppement, una serie de estu-
dios publicada por cirEp como parte de sus investigaciones sobre el desarrollo
ccolégico, hecha para ¢l Programa de las Naciones Unidas para ¢l Ambiente
¥, en particular, dltimamente, Nourrir en harmonie avec I'environnément:
quelques techniques pour la production d'aliments (Alimentar cn armonia
con el ambiente: algunas técnicas para la produccién de alimentos) . ciren,
Cahiers de l'ccodéveloppement, A. Bergeret, S. Passaris, ntim. 7, Paris, 1975.

22 Como C. U. Sauer ha dicho, los recursos naturales son los cdlculos de
una civilizacién respecto de su ambiente (citade por P. Gourou, Pour une
ge'agmeie humaine, Parls, 1973). -
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porque satisface una necesidad o porque, en una cconomia de
mercado, puede ser vendido. Esta observacién abre un campo im-
portante en relacién con la posibilidad de beneficiarse al maximo
del caricter especifico y variable de cada ecosistema,® sacudiéndo-
se conscicntemente los prejuicios culturales de las sociedades indus-
trializadas. Como hemos dicho, las diferentes misiones sociales pue-
den levase o cabo por sistemas alternativos de bienes y servicios,
que pueden derivarse del procesamiento de los mis diversos re-
cursos. Desde este punto de vista, los desechos se convierten en
recurso mediante la recuperacion y el reprocesamiento.

Esto es bien distinto de tratar de modelar gratuitamente la rea-
lidad para ajustarla a nuestros deseos mientras cerramos los ojos
en relacion con las limitaciones materiales de la produccion. Pero
como lo muestran, por una parte, los numerosos relatos de antro-
pologos, historiadores y gedgralos que han estudiado las técnicas
“primitivas”,* y, por otra, los resultados de un numero creciente
de investigaciones llevadas a cabo fuera del paradigma dominan-
te,?0 suscitadas por discusiones recientes sobre ecologia, es posible
llegar a soluciones diferentes a las puestas en practica por los pai-
ses industrializados con respecto a la produccién de alimentos,?®
asentamientos humanos,®” energia y muches otros productos vita-

2 1, Sachs, Envirenmen! and Styles of Development, op. cit,

24 Véanse entre otros, C. Levy-Strauss, La pensde sauvage (El pensamiento
salvaje), Paris, 1962; J. Barreau, “Plantes ct comportements des hommes qui
fes cultivent; I'ouvre cthnobiologique d'A. Haudricourt™, La pensée, ndm. 171,
Parls, octubre de 1973; A. Rapoport, House Form and Culture, Prentice Hall
Inc. Englewood Cliffs, Nueva York, 1969; P. Gourou, La civilization du vegeé-
tal (La civilizacién vegetal) , Indonesia, niim. 1, 1948 (Indonesia, La lettre de
®homme en Extréme Orient (La carta del hombre del Extremo Oriente).
Parfs, 1972.

38 Utilizamos el concepto dec “paradigma™ en el sentido definido por T.
Kuhn, The Structure of Scientifie Revolutions, Chicago, 1962. e

24 Véase, por cjemplo, el recente estudio, Techniques douces et habitat
(Técnicas blandas y hdbitat), mimedgrafo, 1975, hecho cn el cirep para el
Secretariado de Hibitat: Conferencia de las Nuciones Unidas sobre Asenta-
mientos Humanos; y también F. Bonnet, J. Zoghbi, Eléments de prospective
technologique pour un développement énergétique endogéne des pays de la
vive sud de la Méditerrande (Elementos de tecnologfa cn perspectiva para
un desarrollo encrgético cndégeno de los paises de la costa sur del Medi-
terrdneo) , INSTN-EMESS (CIRED, septiembre de 1975).

& Véase C. Théry, Industrialisation du Tiers Monde et impasse du dé-
veloppement par Iransfer mimétique et par inégalité (Industrializacién del
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les. Se podrian encontrar muchas mis de esas soluciones decidién-
dose a dirigir la investigacion hacia nuevas lineas.

Una tecnologia apropiada es aquella que contribuye @ una uti-
lizacibn mejorada y mids completa del potencial de los recursos
cspecificos de cada ccosistema, en ves de promulgar cambios am-
bientales con base en los requerimientos de una tecnologia traida
de fucra, probada en otras latitudes y en ottos contestos cooldayi-
cos y culturales,?s

Naturalmente, de esto no se debe concluir que abogamos por
una explotacion irreflexiva de los recursos naturales: proponemos,
por el contrario, que estos recursos se administren con la mira
puesta hacia adelante y junto con un sentido de comunidad y
solidaridad con las generaciones futuras. ¥ quizis, un tanto para-
déjicamente, enure mds pobre es un pais en el sentido tradicional
de la palabra, m4s debe poner sus esperanzas en la creacion de
nuevos recursos por medio de la utilizacién imaginativa de los
clementos en su ambiente natural.

El manejo prudente de los recursus escasos

La urgente necesidad de manejar y administrar prudentemente
los recursos escasos es sentida tanto al nivel econémico como cco-
légico y social. Al criterio generalizado del ahorro de divisas (a
través, por ejemplo, de la minimizacién de insumos extranjeros) se
debe agregar el postulado de una campaia firme contra el des-
perdicio en todas sus formas.® La regulacién de la tasa de obso-
lescencia de equipos y bienes terminados, se convierte en un im-
portante instrumento de politica para la administracion de los
recursos. La prolongacion de la vida 1til de las miquinas y bienes

Tercer Mundo y ¢l estancamiento del desarrollo por transferencia mimdética y
por desigualdad), arep, 1975 (texto escrito pura ¢l Proyecto Dag Hammarsk-
jold, de 1975).

28 Un gran nimero de textos tratan sobre los efectos cn el ambiente, de
técnicas usadas por imitacién, espccialmente dentro de grandes proyecios
de desarrollo. Mencionemos, por cjemplo, los informes de la Conferencia sobre
Aspectos Ecolégicos del Desarrollo, reunida en 1968 en la Universidad de
Washington por la Fundacién de Conservacién y el Centro para la Biologia
de los Sistemas Naturales; los informes han side publicados bajo el titulo de
The OCareless Technology, Ecology and Inlernational Devclofiment, Nucva
York, 1972. .

29 La lulle contre la gaspillage, op. cil.
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durables sin duda hace posible que el objetivo de manejar pru-
dentemente los recursos escasos (economizando €l material de estos
productos) coincida con el de mejorar la calidad del producto y
desarrollar empleo en los sectores de mantenimiento y reparacion.
La tasa de obsolescencia debe 1egularse a la lus del tipo de recur-
sos contenidos en el producto, pero teniendo en cuenta también
el valor de wso reprosentado por el producto: o deseable que
algunos productos sean desechables (por ejemplo, las jeringas).

Un aspecto particularmente importante del manejo prudente
de los recursos es el ahorro de energia. La busqueda y promo-
cién de tecnologia de bajo consumo de energia deberia ser una
caracterfstica universal de los nuevos estilos tecnologicos, Ademis
de los aspectos cuantitativos de la demanda dc energia en una
planificacién a largo plazo, es importante concentrarse en la di-
versificacién de los patrones actuales de energfa y explorar fuen-
tes no convencionales®® En esta etapa parece til inuoducir el
concepto de salfo tecnoldgico: las tecnologfas adelantadas que se
usan hoy dia en los pafses desarrollados quizis no sean suficiente-
mente adelantadas para el Tercer Mundo. Surge la pregunta de
si no serfa posible acumular energia solar, lo cual implicarfa un
salto que dejaria de lado a la energia nuclear,”® cuyos inconve-
nientes son conocidos y presentan los riesgos de una ganga faus-
tiana, junto con una concentracién exagerada de la produccién
y el aumento del capital requerido.

Minimizacion de lus cfectos sociales negativos

El criterio de minimizacién de los efectos sociales negativos serd
aclarado a la luz de la estructura demogrifica y social, la distribu-
cién de la poblacién entre las zonas urbanas y rurales, y las carac-
teristicas del sistema de produccién. A este nivel general, sélo nos
es posible sostener que, ademids de las consideraciones ya hechas
en relacién con el empleo y la distribucion del ingreso, las tecno-
loglas usadas no deberdn ser un factor de alienacién en razén de
su incompatibilidad con los valores culturales locales, la organi-

30 Véase por cjemplo F. Bonnet, J. Zoghbi, op cit,

31 Una linea de razonamiento similar en relacidén con .l problema de
sistemas alternativos de transporte cs desarrollada en nuestro estudio sobre
cambio tecnolégico Le changement technologique comme vaviable des politi-
ques de développement, op. cil.
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zaciéon del trabajo y la excesiva concentracion de la produccion
(concentracidn de capital y concentracién espacial) 32

Hacia la idependencia tecnoldgica

El problema de la dependencia extranjera se presenta a dos nives
les. Primero, al de la dependencia tecnolégica propiamente dicha,
dependiendo de la fuente de tecnologia y el costo del paquete
tecnoldgico analizado sincronizadamente. Segundo, al nivel de la
evaluacion de la contribucién de la ciencia y la tecnologia a
la consolidacién de la capacidad del pals para la toma de decisio-
nes y la innovacion. Este postulado estd relacionado estrechamente
con la capacidad nacional de investigacién que se debe dirigir a
la busqueda de tecnologias que no sean demasiado dificiles de do-
minar, y que tengan repercusiones en el fortalecimiento del poten-
cial de la oferta local de tecnologia (investigacion, pero también
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d) ser intensivas en el uso de Ia mano de obra,
e) ser aplicables efectivamente en pequeiia escala,
f) ser saciables.

Todo csto suena justo y bueno, y es ciertamente deseable. Sin
embargo, si se aplica el aiterio de productividad minima, el con-
junto de tecnologias blandas parece extremadamente limitado y por
mucho tiempo atn. Si sc¢ deben hacer esfucrzos para desarrollar-
las, se debe tener el cuidado de no estar sujetos a ellas exclusi-
vamente v de no aplicar al mismo tiempo y con demasiada rigidez
todos los criterios mencionados mds arriba. Estas son misiones
sociales importantes que no pueden ser llevadas a cabo simple-
mente por medio de tecnologias blandas, ya sea porque son insu-
ficientes o porque no aseguran la productividad minima reque-
rida. Por lo tanto, debemos manejar el concepto de tecnologias
apropiadas en forma mis flexible, sin mencionar el caso en que
una oferta abundante de capital, como en los paises productores
de petréleo, hace posible considerar como tecnologias apropiadas

|

'I:I' / disefio y construccién ce plantas, construccién de equipo y capa-
citacion de investigadores e ingenieros) %

| Por ultimo, se debe dejar un lugar para el concepto de tecno-

ft logias blandas3¢ ¥stas se definen llevando al extremo légico la

H mayoria de los criterios mencionados. Las tecnologias blandas pre-

" ﬂl tenden:

las tecnologias de uso intensivo de capital, capaces, por ejemplo,
de hacer florecer el desierto,

La linea de razonamiento presentada puede crear la impresién
de que la seleccion de productos se hace por adelantado; esta
suposicion no es correcta: la verdad del asunto es que lo que
estd involucrado es una dialéctica entre la seleccion de productos
y la de tecnologias de dos niveles:

1) Seleccién de las prioridades en la ejecucion de las misiones
sociales.

2) Seleccién de sistemas de cumplimiento dentro del marco de
una misién, involucrando diferentes combinaciones de productos,
servicios y tecnologias.

Los dos niveles anotados no constituyen etapas sucesivas sino

; a) tener un bajo consumo de los recursos escasos,

| b) ser econémicas al nivel de la energia comercial, .

| c) ser viables ecolégicamente, con la condicién de que los ciclos
de produccién estén modelados con base en los ciclos eco-
\{ légicos, que se tengan en cuenta los productos de desecho,
[ y que se minimice la polucién.

1

| . 83 El cjempl iente de los cfcctos sociales negativos de la Revolucion A _

i cjemplo reci

| Verde suministra evidencia inmediata de un caso cn el cual el factor tecno- aspectos diferentes del mismo proceso. )

d . légico acelers la creacién de estructuras capitalistas, mientras que simultinea- 1. De acuerdo con nuestro enfoque, en el cual la légica de

produccién estd subordinada a la de necesidades, la eleccion
de prioridades en la realizacién de las diferentes misiones socia-
les se lleva a cabo, en principio, con base en consideraciones dife-
rentes a las tecnologicas y econdmicas. Sin embargo, en caso de
tener que decidir entre dos requerimientos que merecen igual

I mente, reducia a la miseria al pequeiio agricultor, Ver, por cjemplo: UNRisD,
The Social and Ecomomic Implications of Large Scale Introduction of New
Varieties of Foodgrain: Summary of Conclusions of a Global Research Project,
o UNRISD, Ginebra, 1974,

| 83 Véanse entre otros, los trabajos sobre tecnologia ¢ independencia, prepa-

rados para el proyccto sTPL

B4 Véase, en particular, el estudio hecho en el cirep por M. Atonorsi,
“Technologie douce: un essai d'interprétation critique”, Cahiers de l'ecodéve-
loppement, ntim. 4 (Tecnologia blanda (seft): hacia una interpretacdén criti-
ca), y la discusién de P. Harper, "Soft Technology. A proposal, etc.”

prioridad, y cuando esta seleccién se hace con un margen relativa-
mente estrecho (i.e,, por ejemplo, determinar a cudl de dos nece-
sidades se dard una atencién ligeramente mayor, pero de ninguna
manera exclusiva), la disponibilidad de sistemas tecnolégicos apro-
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piados para una mision puede [avorccer su eleccion sobre la otia. .

En este caso, el estilo tecnolégico puede influir el estilo de vida
y cONsumo.

La situacion descrita es diferente, en todo caso, de la que pre-
domina en las cconomias de mercado donde, actualmente, el estilo
tecnolédgico domina claramente sobre el estilo de vida y consumo.

2. Para diertas misiones (0 componentes de clll!.») puede habo
muy poco 0 ningtn campo de maniobras en terminos de la selec-
cién de productos para su cumplimiento debido a la naturalez
misma de la necesidad, la rigidez de la estructura de consumo o
las limitaciones inwoducidas por selecciones previas. En este caso,
todo lo que queda por hacer es escoger l.ﬂs téenicas 'd.e produc-
cién: aqui el estilo de consumo tiene una influencia dirccta sobre
el estilo tecnolégico. La situacion es diferente en cl caso de sis-
temas tecnolégicos alternativos, compuestos de d1ferente§ produc-
tos y tecnologias capaces de cumplir una misién particular: la
identificacién de un sistema que esté especialmente en linea
con el criterio del estilo tecnolégico precederd e influird aqui
la eleccién del patrén de consumo. La planificacién del producto
en particular debe jugar un papel mucho més explicito denuo
de la concepcién del sistema de cumplimiento de una misién en
conexién con los requisitos de este tiltimo: un televisor, por ¢jem-
plo, concebido para una misién educativa, no tiene que estar equi-
pado para recibir varios canales, sino solamente uno, mientras
que su precio se deberfa reducir hasta donde sea pmrlalcﬁ--'Asl, la
seleccién de los estilos de consumo estd estrechamente interco-
nectada.

Si se toma en consideracién el comercio exterior, s¢ puede ex-
tender la anterior linea de razonamiento: si ciertas necesidades
que se consideran prioritarias no se ajustan a las tecnologias apro-
piadas, se podria recurrir a los bienes y/o servicios importados que
se consideren necesarios, financiindolos con exportaciones, cuya
estructura estarfa regulada por las preferencias tecnoldgicas, supo-
niendo, por supuesto, que se encuentre un mercado extranjero
para dichas exportaciones.3®

85 Véasc V. Papanck, Design for a Real World, Londres, Paladin Books,
1974. .

86 Véase nuestro estudio Le changement technologique comme variable des
politiques de développement «(E1 cambio tecnolégico como una variable de las
politicas de desarrollo), op cil.
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d) Estilo de administracion del espacio

Definir un estilo de administracién del espacio equivale a buscar
la forma ¢n que pueda usarse para los dilerentes propdsitos socia-
les propuestos en la estrategia de desarollo, Ll estudio de estra-
tegias para la administracion del ospacio requicre que se conciba
un horizonwe de tempo muy logo, genaalente por medio del
método de escenarios alternativos,

La administracion de espacios pava propositos muiltiples
y la salvaguarda de las opciones para ¢l fuluro™

El espacio ¢s un recurso particularmente limitado, que ofrece umr
potencial variado pero que también se caracteriza por lo irrever-
sible de muchas de las decisiones relacionadas con él. ;Cémo sc
pueden estructurar estos usos alternativos mientras que se preser-
van las opciones para las generaciones futuras? Los estudios sobre
la utilizacién de las dreas costeras, para dar tan sélo un ejemplo,
revelan el complejo problema de la utilizacion del espacio de ma-
nera que sirva simultineamente para el turismo, la industria y
la acuacultura. Ademds, existe el riesgo de una visibn estitica
de las incompatibilidades que, en efecto, se refieren a un estado
dado de tecnologfa,

La armonizacion de los muchos propésitos para los que sirve el
espacio y la salvaguarda de las opciones para el futuro, hacen
necesario que las decisiones irreversibles en relacién con el uso y
desarrollo de la tierra se mantengan al minimo posible. Esto a
menudo implica decidir en contra de los intereses locales inme-
diatos, a favor de los intereses gencrales y a largo plazo. No puede
haber ningin método formal para la toma de decisiones, sino
mds bien ¢l arbitraje a la luz de una discusién tan completa como
sea posible, en la cual tengan participaciéon la totalidad de los
interesados.

El principio de la preservacién de los espacios rurales (protec-
cién del paisaje por parte de los campesinos) y la naturaleza (por

37 Véase nuestro estudio anteriormente mencionado: Environnement et plani-
fication de la science (Ambiente y planificadén de la ciencia), v especial-
mente las partes que tratan sobre la estrategia de administracién del cspacie
(cjemplo de la rada en Brest).
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razon de los requerimientos climiticos, la conservacion de Ia
reserva genética) deben verse de manera similar.

1.a red de asentamienlos humanosd8

Es necesatio i1 mds alli del punto de vista tadicional segim el
cual las dreas urbanas y rurales tienen papeles opuestos, concep-
tualizando la red funcional y dindmica de los asentamientos hu-
manos interdependientes; esto hace posible atacar los problemas
de centralizacién y descentralizacién bajo una nueva luz. El factor
tecnologico entrari en juego a varios niveles: al de la evaluacién
de los efectos externos positivos y negativos de las dreas de mayor
rrecimiento, por una parte; al de la eleccion de los si‘siemas de
transporte para estas dreas, y para la red, por otra, y, [1_|1almeme.
al relacionado con la evaluacién de las posibilidades abiertas por
avances recientes en las técnicas de comunicacién que hacen po-
sible una desconcentracién eventual y de largo alcance, y que al
nivel funcional vuelven obsoleto el modelo de la megalopolis in-
dustrial y comercial, cuyas raices se remontan al siglo Xix. Este
es, ademds, un campo en el cual podria ocurrir otro “salto tecno-
légico”, ahorrandole a algunos pafses del Tercer Mundo el pro-
ceso de urbanizacién, que tiene efectos tan graves al nivel social

y ecoldgico.

Estrategias para el desarrollo de nucvas fronteras economicas

Habilitar nuevos territorios es una oportunidad cada vez mds rara
en la que el hombre se encuentra ante un potencial ecolégico
intacto, el cual estdi en libertad de desarrollar o de derrochar.
Nos parece que lo que se deberfa proponer en tales casos es recu-
rrir a estrategias de desarrollo ecolégico que enfaticen el desarro-
llo de recursos especificos del ecosistema, al tiempo que respetan
el equilibrio ecolégico global. Esto implica no sélo escoger los
productos y las tecnologfas, sino también formas adecuadas de
organizacién espacial, transporte y vivienda.

Es imposible concebir un estilo de administracién del espacio sin

88 Sobre planificacion ecolégica y administracién del espacio, véase el be-
llo libro de I. L. Mc. Harg, Design with Nature [Disefie con la naturaleza].
The American Museum of Natural History, Nueva York, 1971.
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nsar simultineamente en un estilo de vida y consumo, y en un
estilo tecnoldgico. Para la mayorfa de las opciones anotadas en rela-
cién con el estilo de vida y de consumo ajustamos, por medio de
formas de administracién del espacio y, en particular, por medio
de formas colectivas e individuales de consumo (el ejemplo del
sistema de trunsporte es el mds obvio, pero no el dnico), los efec
tos de los diferentes patrones de administracion del tiempo. la
organizacion de la recrcacion, las lormas de vivienda, y las de pa-
ticipacién y organizacidn social, etc.

Lo mismo es cierto en relacion con los estilos tecnolégicos, en
los cuales los criterios de tecnologias apropiadas y la concepcién
y operacién de los sistemas tecnoldgicos proporcionan, por una
parte, el apoyo directo para un modo escogido de administracion
del espacio y, por la otra, influyen ciertas elecciones en relacién
con dicha administracién: esto es particularmente cierto para un
sistema alternativo de transporte y comunicaciones en general, for-
mas de organizacién de los servicios sociales, tecnologias de los
asentamientos humanos, tecnologias y condiciones apropiadas con
miras a la armonizacién de los diversos propésitos para los cuales
ha de servir ¢l espacio (vivienda, industria, recreacién, etc.).

€) La consistencia del estilo de desarrollo

Como hemos visto, las relaciones entre los tres estilos tienen mu-
chos aspectos y hay interconexiones entre ellos. A {in de ser con-
sistentes en el estilo de desarrollo, es necesaria la planificacién
constante, enfocada para aclarar y tener en cuenta estas interde-
pendencias por medio de un enfoque interdisciplinario y partici-
pativo. Los aspectos institucionales juegan un papel bésico en la
bisqueda de dicha consistencia. No tendria sentido establecer un
sistema burocrdtico que impusiera decisiones perfectamente consis-
tentes. El proceso social de planificacion tiene por lo menos tanta
importancia como sus resultados, el plan mismo. El patrén institu-
cional de la toma de decisiones debe, entonces, hacer posible detec-
tar y eliminar las inconsistencias entre los tres estilos por medio
de una amplia participacién en el proceso de decisién de los re-
presentantes de los diferentes grupos sociales y profesionales invo-
lucrados, de las exportaciones en diversos campos (lo que permi-
tirfa una forma de pensar multidisciplinaria) y de representantes
de diferentes administraciones, etcétera.

El estilo tecnoldgico en que estamos particularmente interesa-
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dos en este estudio, debe su importancia a la calidad multidimen-
sional de la variable tecnolégica: por esta razon, es dificil hacer
las elecciones tecnolégicas: por otro lado, pueden y deben volverse
un intrumento favorito para asegurar la armonizacion de las di-
ferentes metas dcl desarrollo.

EJECUCION DE 1A PLANIFICACION TECNOLOGICA

a) Determinacion de las tecnologias apropiadas
y las priovidades de investigacion3?

En este marco, se deben seguir dos lineas de enfoque:

1. Por una parte, se deben evaluar las misiones sociales en tér-
minos de su contenido y medios alternativos de ejecucibn, ya sea
que estén disponibles o sean deseables, a fin de identificar asi los
récursos requeridos;

2, Por otra parte, se deben evaluar los campos de recursos en
términos de su potencial y los medios tecnolégicos requeridos para
desatrollarlos, haciendo posible asi identificar las misiones sociales
que pueden ser cumplidas por medio del desarrollo de esos cam-
pos. El potencial que se puede encontrar en los recursos depende,
por un lado, de sus caracteristicas y, por el otro, de las necesida-
des creadas por las actividades de la sociedad vy, finalmente, de
las condiciones de cumplimiento de las diferentes misiones.

Las dos lineas de enfoque son complementarias y se sobrepo-
nen la una a la otra al nivel de los requerimientos de tecnologia
e investigacién identificados simultineamente: las dos lineas de
enfoque se presentan en forma de diagrama en las graficas 1 y 2.
La transicién a casos mds complejos que involucran sistemas tec-
noldgicos, no presenta ninguna dificultad conceptual.

Las principales etapas en la evaluacién de la misién social, son
las siguientes:

a) La definicién de la misién y el andlisis del contexto, en com-
paracién con otras misiones. Para definir esta misién, como ya se
ha dicho, son necesarios un andlisis detallado del estilo de la vida
de la sociedad considerada, y una aclaracién de los valores de

#9 Este proceso ha sido desarrollado en Environnement et planification de
la science: quelques propositions metédologiques (Ambiente y planificacién
de la ciencia: algunas propdsiciones metodoldgicas) , op. eil.
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esta sociedad. La mision y sus relaciones generales con las otras
musiones se pueden definir entonces dentro del proceso de desarro-
llo social.

b) La evaluacién de los medios teenolégicos disponibles (en un
sentido amplio: tecnologias de productos, tecnologias de procesos,
instrumentos de politicas tecnoldgicas y medios institucionales) .
Esta evaluacion tendra en cuenta los criterios definidos por el es-
tilo de desarrollo postulado, que se expresan a traves del estilo
tecnolégico y que estarin dirigidos a recalcar todos los efectos eco-
némicos, sociales y ecologicos que se consideran pertinentes. Como
tratamos de mostrar en la primera parte, los valores [undamen.
tales del estilo de desarrollo, expresados en términos generales
(pero precisos), son aclarados por las dimensiones que sé conside-
ran pertinentes, los estilos de vida y consumo, el estilo tecnologico
y el estilo de administracién del espacio, y las preferencias sociales
vinculadas a cada una de estas dimensiones. Asi, por ejemplo, el
postulado de la igualdad social se relaciona con varias dimensio-
nes del estilo tecnolégico, tal como la creacion de empleo, la posi-
bilidad de los usos descentralizados de técnica, la preservacién de
las condiciones de produccién para las generaciones futuras, etc.

¢) La definicién de las principales lineas de investigacién. A la
luz de los criterios escogidos y los resultados de la evaluacion, se
trata de identificar las caracteristicas de las tecnologias nuevas que
estén mds de acuerdo con el estilo tecnoldgico propuesto. La for-
mulacién de las prioridades para I4 investigacidn, en esta etapa,
requiere que se recurra a los pronésticos tecnolégicos. Es necesario
seialar la probabilidad y el horizonte de tiempo para el descu-
brimiento de conocimiento cientifico y tecnolégico, que condicio-
ne la aplicacién de las nuevas tecnolugias deseadas, y para identifi-
car las etapas necesarias por las que debe pasar la ciencia para
llegar a los resultados deseados.

A la luz de los resultados obtenidos en esta etapa, pucde ser
necesario volver a etapas anteriores o a las lineas de enloque ya
definidas, por razones relacionadas con la viabilidad de las tec
nologfas deseadas.

Pasaremos ahora a la evaluacién de un campo de recursos.

El propésito de esta evaluacién es el de identificar el potencial
social deseable de un campo de recursos y los medios necesarios
para tenerlos en cuenta, especialmente en ciencia y tecnologia.
Sin duda, no se explota todo potencial por razones que no tienen
nada que ver con lo inadecuado de los valores tecnolégicos y del

.
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conocimiento cientilico. En muchos casos, sin embaigo, lo que
faltia son los procesos teenoldgicos o ¢l conocimienio mismo.

Este potencial se puede considerar desde diferentes dangulos:

a) aumentar el nivel de la disponibilidad real de recursos,

b) encontrar nuevos usos para los recursos del Gimpo exami-
naco,

) reforzar la calidad de los recorsos para que coincidan mejor
con los requerimientos de los diversos usos: este cambio en ¢l
cardcter de los recursos puede tener lugar antes o despuds de la
produccién de recursos.

Los tres aspectos se pueden combinar,

La evaluacién de un campo de recursos deberia tracr consigo
una valoracidn de la administracion global de los recursos y, de
acuerdo con el postulado de un sentido evolutivo de solidaridad
con las generaciones futuras, una evaluacién del sistema de pro-
duccién, en cuyo marco se explotarin y procesarin los recursos.
Una parte importante de esta evaluacién seria entonces el andli-
sis de lo que se llamaria la “compatibilidad interna y externa”
de los usos potenciales con miras a largo plazo (preservaciéon de
las opciones para el futuro) : la explotacién de un campo de recur-
sos asume generalmente, en un momento u otro, una dimension
espacial o geogrifica, y se deben considerar los vinculos entre los
diversos usos potenciales y los vinculos entre estos usos y las otras
actividades, presentes o en potencia, localizadas en la vecindad.
Por ejemplo, el desarrollo de la agricultura en una bahifa tiene
efectos importantes sobre las actividades de recreacién e industria-
les en la vecindad, y es posible que resulten por completo incom-
patibles.

Las etapas légicas principales por las que hay que pasar en
esta evaluacion, son las siguientes:

a) Delinicién del campo de recursos y sus componentes, anili-
sis de las formas usuales de utilizar los recursos en el campo, y
andlisis de los efectos de dichos usos.

b) Busqueda sistemdtica del potencial de los recursos en el
campo, en términos de nuevos usos y alteracidn del cardcter de
€s10s Tecursos.

Esta busqueda puede ser llevada a cabo en una perspectiva a
largo plazo, rechazando las caracterfsticas actuales del sistema de
produccion, las tecnologfas utilizadas en la actualidad, etc, o en
una perspectiva mis inmediata, en la cual se tienen en cuenta
los requerimientos de las tecnologfas actuales. Necesariamente ird
acompanado de la evaluacidon del conocimiento cientifico y tecno-
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légico centrado en la ejecucién de los diferentes usos actuales o
potenciales de los recursos en el campo y sefialando las priorida-
des de investigacion.

a) Anilisis prospectivo de los efectos vinculados a la explota-
cién de las diversas posibilidades que son deseables y viables a
primera vista. Este andlisis deberfa destinar un lugar importmte
a la evaluacion de las compatibilidades de los usos potenciales
con los postulados del estilo de desarrollo. . o

b) Identificacion de los principales renglones de investigacion.

Como ya lo hemos dicho, los dos enfoques son con.lplenee.ntar_'los
y se sobreponen, permitiendo asi, por una parte, la |denuf1c:fc:r’m
de las tecnologfas existentes y apropiadas y, por la otra, la iden-
tificacién de brechas en la investigacién y. de esta forma, de prio-
ridades que pueden dar origen a programas interdisciplinarios.

Estos programas deben estar orientados hacia problemas en vez
de estar sujetos a las divisiones tradicionales entre f:'l sector de pro-
duccién y las disciplinas cientificas. El objetivo final debe ser el
desarrollo de sistemas para el cumplimiento de las misiones so-
ciales: se pone ¢nfasis en la palabra “sistema”, que presupone
una vez mids la consistencia interna y el rechazo, desde el princi-
pio, de cualquier pre-concepto en relacion con la eleccién de la
canasta de bienes y servicios especificos.

La evaluacién de proyectos de desarrollo mayores ocupa, natu-
ralmente, un puesto importante en cualquier sistema de planifi-
cacién, en vista de la escala de recursos involucrados y de los
cambios estructurales de diversa indole a que dan origen tales
proyectos. ¢

La eleccion de tecnologias apropiadas y, en ciertos casos, -Ia
definicién de un programa de investigacién necesario para la eje-
cucién del proyecto no pueden ser llevadas a cabo sin recurrir a

40 Puede ser il repetir aqui Ja definicién de “decisiones pesadas”, que

pueden ser caracterizadas por:

— ¢l volumen de inversiones involucrado, al nivel nacional y/o regional:

—la aparicién de cambios notables, provocados en los patrones de consu-
mo y produccién;

—la aparicién de rigidez (disminucién de la flexibilidad del sistema socio-
econémico) a mediano y largo plazos, que dificultan o hacen imposible
retroceder o hacer otra eleccién;

Las tres caracteristicas mencionadas son interdependicntes la mayoria de las

veees, pero la existencia de una sola de ellas hace necesario empezar el pro-
ceso de evaluacidn tecnolégica (Changement technologique, vol, 11, 29) , ep. cit.
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procedimientos extensos para la evaluacion tecnolégica. No nos
detendremos sobre este tema que ya ha sido tratado en detalle en
numerosos estudiost! Simplemente seiialaremos que, en compara-
cién con los temas tratados previamente, esta evaluacién lleva a
primer plano la cuestion del uso y desarrollo de la tierra,

by Niveles institucionales de la planifrcacién teenalogica

El enfoque propuesto exige una reorientacion radical del marco
institucional de planificacion dirigido a la descentralizacién de la
organizicién socioccondmica, dindole una gran porcién a la par-
ticipacién de los actores y también al establecimiento de una auto-
ridad de desarrollo horizontal a todes los niveles (asi local como
nacional), con la correspondiente reduccion del papel de las admi-
nistraciones sectoriales (reducidas para lo esencial a un papel
ejecutivo) .

En consecuencia, las funciones del nivel central de planificacién,
del nivel regional, de la empresa y el sector, aparecen como sigue:

El nivel central es responsable de las funciones de planifica-
cién y formulacién de politica en la esfera de la ciencia y la tec-
nologfa, como se describe a continuacién:

a) La concepcidn, en términos normativos, del estilo de desa-
rrollo y el estilo tecnoldgico subyacente, en colaboracién con los
niveles regionales y locales. Esta colaboracion tiens lugar por me-
dio de procedimientos de planificacién repetidos y participatorios.
La identificacién del estilo tecnoldgico se regula por el estudio
avanzado y la aclaracién de los valores sociales, e implica el andli-
sis de las interrclaciones entre el estilo de vida y de consumo, el
estilo tecnoldgico y el estilo de administracion del espacio;

b) la formulacién de directrices para propdsitos de evaluacién
tecnoldgica y buisqueda de tecnologfas apropiadas;

¢) la planificacién institucional: constitucién de establecimien-
tos capaces de iniciar la transicion al nuevo estilo de desarrollo;

d) la organizacion y administracién de los programas de inves-
tigacién mencionados arriba;

€) la evaluacién de proyectos de desarrollo grandes;

f) la formulacién y ejecucién de politicas para asegurar la bis-
queda y la utilizacién de tecnologias apropiadas para empresas

41 Véase por ejemplo F. Hetman, Saciety and the Assessment of Techno-
logy, ocow, Paris, 1973, y la bibliografia incluida,
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del sector publico (oficinas responsables del disefio y la consurue-
cién de plantas, control directo de las inversiones, transterencia ¢
importaciones tecnoldgicas, etc.) ;

g) la formulacién y administracion de politicas del contexto
para guiar las preferenci:ls del sector ])rivado.

El énfasis pucesto en la variedad de soluciones y las integraciones
de la variable espadial en la planificacion socioccondmica lHeva o
que se dé gran peso a las plantas de desarrollo regional, micn-
tras que se¢ abre el camino para la redefinicion de las regiones,
teniendo en cuenta su homogeneidad ecologica, dondequiera que
esto no se aleja demasiado de los factores histdricos y culturales.

En relacién con el papel de la empresa, se deben diferenciar cla-
ramente los sectores ptiblico y privado. En relacién con este tlti-
mo sector, es asunto de las politicas contextuales del nivel central y
regional asegurar la adecuacién de la eleccién dentro del rango
de tecnologias existentes relacionadas con los requerimientos del
estilo de desarrollo. Por otro lado, las empresas publicas deben ser
instrumento directo del Estado en el cumplimiento de sus obje-
tivos, lo que implica una supervision mds estricta, que es el caso
en la mayoria de los paises del Tercer Mundo, donde para todos
los propésitos practicos las empresas publicas son dirigidas de
acuerdo con la légica de las empresas privadas.

El papel del sector, como lo hemos sefialado, se disminuye vy
reduce a funciones esencialmente ejecutivas. De todas formas, es
posible trazar programas de investigacion sectorial y llevarlos a
cabo dentro del marco de una infraestructura cientifica bajo la au-
toridad del ministerio del caso, que tendria también la tarea de
asegurar la presencia de especialistas en el campo; esto ultimo
serfa coordinado por la autoridad de desarrollo horizontal.

¢) Busqueda de instrumentos de politica tecnologica
(a fin de crear un estilo tecnoldgico
dentro de una economia mixta)

La creacién de un estilo tecnoldgico significa promover el uso
de las tecnologias mds adecuadas a sus preferencias, asi como pro-
mover la investigacién que debe respaldar el estilo elegido: esta
acci6n debe tener lugar en un contexto institucional consistente.
En un sistema que sea parcialmente propiedad del gobierno, los
instrumentos disponibles para la accién del Estado hacen posible
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controlar la demanda e inducir una oferta adecuada de tecnologias
nacionales pertinentes y transferencias selectivas. Lste control toma
la forma de una accion directa del Estado, a través de sus propias
empresas y por medio de modificaciones del ambiente de las empre-
sas privadas, con la intencion de persuadirlas y obligarlas a tomar
la decision requerida. A fin de crear un control eficiente. es pro-
hable que el Estado utilice doy tipos de instrumentos,
Instrumentos directos, utilizados en la administracion de las em-
presas controladas por el Estado, o bajo la forma de decisiones
administrativas que conciernan a las empresas privadas.

—~ Las decisiones del sector priblico** que influyan sobre las
elecciones de productos y téenicas, las elecciones de locali-
zacion o proveedores extranjeros, la asignacion de las produc-
ciones intermedias escasas y las tarifas, afectan las actividades
de las empresas privadas antes y después de que las empresas
y organizaciones publicas.

— Los instrumentos de control directo de las empresas priva-
das se relacionan especialmente con el control de las inver-
siones y el conwrol del comercio exterior. Estos controles
toman la forma de:

— el proceso de licencias obligatorias para las inversiones
nacionales privadas y extranjeras, cuvo volumen financie-
ro vaya mas alld de un limite fijado;

— el proceso de control de importaciones (licencias para
obtener divisas) ;

— el control que los bancos piiblicos de desarrolle pueden
tener sobre las caracteristicas de los proyectos privados
cuando se les solicitan préstamos preferenciales.

Pero la decisién de otorgar dichos préstamos realmente deberfa
estar condicionada por la consideracién de criterios de evaluacién
social. Porque tal mecanismo, como el de supeNE en el Brasil,
puede resultar completamente ineliciente si los procesos de evalua-
cién estdn basados sobre criterios inadecuados (debido, por ejem-
plo, a sus sistemas de ponderacién), de modo que hay muy poco
control real sobre los proyectos.i?

12 Definimos al sector ptiblico como aquel administrade de acuerdo con
un plan de desarrolle que expresa las preferencias del Estado, y no como un
conjunto de empresas para todos los bienes privados que pertenecen al Estado.

43 Sobre cste aspecto véase, por ejemplo, C. Buarque, Financement public
des investissements privés et choix tecnologique. Le functionnement de [I'eco-
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Siempre que estos controles directos se limitan a proyectos de
una cierta escala, serd posible analizarlos y examinar no sélo Ia
naturaleza de la produccién, sino también la localizacién y las elec-
ciones de técnicas. En cuanto a proyectos menos importantes, tan
sdlo el control de importaciones es capaz de influir directamente
en las elecciones de téenicas y/o productos. Fuera de este control,
solo son posibles los estimulos indirectos en los campos de activi-
dad dispersa.

Instrumentos indivectos, En relacién con todas las actividades
que no estdn sujetas a los instrumentos directos de control de las
inversiones y la eleccion de técnicas, se debe dar importancia al
establecimiento de precios relativos de los factores que expresan
preferencias sociales.

En muchos pafses del Tercer Mundo, la situacién de las empre-
sas modernas es bastante diferente de aquella de las industrias
tradicionales. Las empresas tradicionales 4 luchan contra la esci-
sez de capital: sélo pueden obtenerlo a tasas muy altas vy, por lo
tanto, tienen que compensar pagando a sus empleados salarios ¢x-
cesivamente bajos.

Por el contrario, las empresas modernas tienen a su disposicién
fuentes piiblicas de financiacién, asi como divisas a tasas preferen-
ciales, que las hace atn mas atractivas debido a la inflacién endé-
mica. Asi, son impulsadas a hacer un uso excesivo de capital v
de equipos importados, sobre todo porque el costo de personal
se ve aumentado con las contribuciones de seguridad social, a me-
nudo muy altas. Se crea asi una situacién en que instituciones
sociales con mentalidad corporativista producen eventualmente
efectos sociales nocivos, ya que los salarios altos son solo posibles
si se limitan los empleos. Algunas leyes sociales también pueden
producir efectos nocivos. s

Por lo tanto, la garantia de un salario minimo s6lo se puede
considerar como una politica adecuada de lucha contra la sobre-
explotacién de la mano de obra en las actividades tradicionales,

nomie mixte du Nord-Est Brésilien (La financiacion publica de inversiones
privadas y la cleccién tecnolégica. El sistema de funcionamiento de la eono-
mia mixta del nordeste del Brasil), Paris, Erie. -

# Véase I. Sachs, “Selection of Techniques: Problems and Policies for La-
tin America”. ECLA Bulletin, vol. xv (I}, Nueva York, 1970.

8 Towards Full Employment. Un programa para Colombia, preparado
por un grupo inleragencias organizado por la Oficina Internacional del Tra-
bajo, Ginebra, 1970. -

TECNOLOGIA EN I A PLANIFICACION PARA kL DESARROLLO 231

en cuanto el Estado sea capaz de hacerla cumplir en un campo en
que no existen la supervision ni el control de los sindicatos; lo
mismo es cierto en relacion con la observancia de todas las leyes
sociales sobre edad, horas de trabajo, seguridad e higiene. Pro-
bablemente por las mismas razones institucionales ¢l Estado segu-
ramente encontrarfa dificil administrar un sistema dirigido a pro-
mover el empleo v que tratara de invertir ¢l efecto tradicional de
las contribuciones para la scguridad social basadas en los salarios.
Aun sin ir tan lejos, ¢l cambio en las bases (valor agregado o
volumen de ventas en lugar de salarios) podria ser una accién
positiva, concebible al menos en las industrias modernas.

Debido a que el sistema financiero y monetario es administrado
en su mayor parte por instituciones gubernamentales, es relativa-
mente mas ficil actuar sobre las tasas de préstamos. Parece nece-
saria una politica financiera dirigida a respaldar las actividades
tradicionales, asf como un enfoque mds selectivo en la asignacién
de préstamos preferenciales a las empresas modernas. Sin embar-
go, en situaciones oligopdlicas no hay que esperar que una tasa
mas alta de interés disuada a los empresarios de usar técnicas
intensivas en capital, al menos en los casos, relativamente [recuen-
tes, en que la demanda de sus productos esti poco influida por
los precios.

Esta es la razon por la cual, en economias caracterizadas por una
distribucién desigual del ingreso y una alta concentracion de in-
dustrias en campos que producen directa o indirectamente para
mercados pequefios pero ricos, es decir, para las clases acomoda-
das, no creemos que sea concebible confiar solamente e¢n instru-
mentos indirectos para determinar la eleccién de técnicas.

La diferenciacién de las tasas de impuestos indirectos puede ser
otra forma de disuadir acerca del uso de métodos mecanizados
(manufactura de cigarrillos, embotellamiento de bebidas) cuando
las técnicas consideradas pueden ser descritas y definidas explici-
tamente, y cuando los medios de controlarlas estin disponibles.¢

En cuanto a las tasas de cambio, las observaciones hechas sobre
las tasas de préstamo son pertinentes aqui también. En relacién
con los derechos de aduana sobre equipo, se puede mencionar la

40 En relacién con esto, véase cl estudio sobre las clecciones de técnicas
en 43 compafifas indonesias, hecho por Louis T. Wells Jr., "Men and Machines
in Indonesia’s Light Manufacturing Industries”, Bulletin on Indonesian Eco-
nemic Studies, vol, 1x, Ns, noviembre de 1978.
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proposicion de L. T. Wells Jr.,, quien, al darse cuenta de ciertas
relaciones entre los origenes de las mdquinas (paises industriali-
zados, pafses en desarrollo, fuente local) y sus niveles tecnologi-
cos (uso intensivo de capital, intermedio, uso intensivo de mano
de obra). sugiere la aplicacion de impuestos diferenciados sobre
equipo importado de paises industrializados o de otros paises ¢n
desarrollo. También s posible una diferenciacidn en las tasas res
pecto a equipo de segunda mano, siempre y cuando los compra-
dores estén protegidos contra cualquier irregularidad, por medio
de las evaluaciones de expertos.

Se requiere un esfuerzo en investigaciéon e ingenieria por razo-
nes conectadas con la balanza de pagos y con el fin de establecer
un estilo tecnoldgico adecuado. Esto no se podria hacer sin el res-
paldo de la infraestructura cientifica y tecnolégica nacional.

La eleccién de tecnologia importada es la primera etapa en la
proteccién de la oferta local. Esto significa la evaluacién de pro-
yectos y el otorgamiento selectivo de divisas y préstamos. La habi-
lidad requerida para evaluar las solicitudes de importacién de
equipo, ciertamente harfa necesario crear un departamento espe-
cializado (si no es que independiente) para que tenga a su cargo
las operaciones externas. La negociacién de contratos de transfe-
rencia de tecnologia, especialmente, se debe confiar a economistas
altamente calificados, capaces de darse cuenta de la importancia
de las diversas cliusulas (cldusulas financieras pero también res-
tricciones comerciales, compras de paquetes...), ya que tales ac-
ciones pueden obligar eventualmente a quienes solicitan la tecno-
logia (especialmente en empresas controladas por el gobierno) a
hacer un esfuerzo hacia la autonomia nacional, y sélo se puede
llevar a cabo si la persona encargada tiene el status de un ministro
o su equivalente. El establecimiento de un centro de recoleccién
de datos sobre tecnologia (fuentes, descripcion, experimenta-
cién...) es un instrumento necesario para el funcionamiento de
una institucion’ encargada de seleccionar las solicitudes de impor-
tacién de tecnologia. Como sdlo puede haber un control directo
de las inversiones grandes, esta institucién también debe tomar
parte en la delinicion de las medidas indirectas de control.

La creacién y el desarrollp de oficinas nacionales de ingenieria
capaces de trazar proyectos, es un paso indispensable hacia el esta-
blecimiento del sistema institucional que haria posible dejar la
simple eleccién entre importar y no usar, por una seleccién mais
amplia que permitirfa obtener informacién sobre fuentes extran-
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jeras mejor adaptadas, para combinar elementos importados y ele-
mentos locales incluso para ser concebidos localmente,

Para crear un mercado estable para la invcsligacit‘m .'aplir;ada lo-
cal, e puet!c considerar un proceso progresivo:

. Primero, lorzar a los organismos y empresas extranjeras para
que subcontraten ciertos estudios en el pais (cslmciahncute en con-
TR Iillh“(lh}:

2. Dar preferencia a la ingenierfa local en contratos publicos y
aun privados (siempre que el costo adicional, considerado tolera-
ble para el cliente, sea limitado).

Al mismo tiempo, el Estado debe asegurarse de que las oficinas
de planificacién ¢ ingenierfa trabajen en conexién con la investi-
gacion local.

El fortalecimiento de la capacidad de autonomia de los palses
del Tercer Mundo en relacién con la preparacién de proyectos
es de urgencia primordial, porque la demanda efectiva de tecno-
logia estd actualizada a este nivel y porque estas oficinas pueden
tener efectos decisivos para inducir la oferta nacional (véase
Changement technologique, op. cil.).

ALGUNAS COMPARACIONES

¢Coémo aparece el enfoque propuesto en relacion con experiencias
concretas de planificacion tecnoldgica?

En la urss y en las democracias populares de Europa Oriental,
asf como en la mayoria de los paises del Tercer Mundo y aun a
fortiori en los paises industrializados, los sistemas de produccién
funcionan y se planifican, donde existe 1a planificacion, de acuer-
do con las normas de la logica productivista.

Las dos preguntas pertinentes que se harfan, en consecuencia,
son las siguientes:

L. ¢Es factible la planificacion con base en 1a logica de las ne-
cesidades?

2. ¢Hasta qué punto se pueden emprender las tareas que hemos
adscrito principalmente a la planificacién tecnoldgica (adminis-
tracién del pluralismo tecnolégico, conceptualizacion, delinicion y
aplicacién de tecnologfas apropiadas) dentro del marco de los sis-
temas productivistas, y con qué efectividad?

Contestamos alirmativamente la primera pregunta, sefialando
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no solamente el ejemplo de la China, sino también el de Tansa-
nia,*7 un pais mucho mis pequeiio. )

Institucionalmente, cualquier economia colectivista podria ha-
cerse a un estilo de desarrollo auténomo, dirigido a cumplir sus
propios objetivos sociales. Y, sin embargo, ni en la Ugss, ni en las
democracias populares de Europa Oriental, ha surgido un proyecio
de civilizacion [undamentalmente diferente de aquellos de los pai
ses industrializados. Consideramos que las razones de este estanca-
miento son Lres:

a) A mediados de la década de los aiios cincuenta, las dificul-
tades de lograr acceso a los mercados mundiales se atribuyeron
la existencia de la brecha tecnolégica entre los paises socialistas y
los occidentales, Como resultado, las tareas de investigacion tecno-
légica se dirigieron a alcanzar los niveles de las tecnologias occi-
dentales. Los paises socialistas también compraron tecnologfas
occidentales, por medio de las cuales esperaban lograr el acceso
al mercado mundial. El resultado anticipado tarda en producirse,
a pesar de que se ha logrado cierto progreso. Por otra parte, ciertos
efectos nocivos de esta dependencia a que se ha consentido libre-
mente, nos parecen mds notorios. Lo que en realidad ocurrié es
un fenémeno con el cual estdn familiarizados la mayorfa de los
paises del Tercer Mundo: la transferencia tecnolégica reforzé el
efecto de demostracién del patrén de consumo occidental, en par-
ticular porque la prioridad que se le habfa concedido al sector
de produccién de bienes cre6 una situacién en la cual escasearon
los bienes industriales de consumo atractivos y, como a la larga,

47 La concepeidn ideal de la sociedad tanzaniana, oxpresada conaetamente
por los objetivos de las aldeas de Ujamaa, se podria resumir asi:

“Las aldeas de Ujamaa tienen el objctivo de realizar la participacion de
la poblacién en las actividades de administracién y definicidn de sus necesi-
dades, empezando desde los propios recursos de las aldeas humanos
y naturales, para desarrollar la producdén, cstableciendo formas de produc-
cién colectiva que puedan satisfacer al miximo las necesidades del campe-
sino; as{ como la distribucion injuswa del ingreso y ¢l acceso indiscriminado
a los servicios locales pretendian dar respuesta a las necesidades esenciales de
la poblacién. Los objetivos sociopoliticos y econdémicos de las aldeas de Ujamaa,
estdn estrechamente conectados y son a veces interdependientes. La aceptacidn
libre, por parte de los campesinos, de los objetivos de las aldeas de Ujamaa,
su participacién efectiva en la vida de la comunidad, asl como la accién cata-
lizadora de los servicios y personal por Fucra de las aldeas, pueden ser consi-
derados como las condiciones esenciales del desarrollo de los grupos Ujamaa™.
0. Cardettini, Eléments d'tine strategie d'ecodéveloppement, Paris, cen, 1974,
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se demostré que era imposible mantener a la poblacién con la
ilusi6n de que las clases trabajadoras en los pafses occidentales
eran victimas de una pobreza que los ponia en desventaja en
cuanto a los niveles de consumo, en comparacién con su contra-
parte oriental, el resultado fue una tendencia en la opinion pi-
blica por ponerse al dia con el Occidente, no solamente al nivel
tecnoldgico, sino también ul de los estilos de consumo.

b) El efecto demostracion actué conjuntamente con la impor-
tancia dada a incentivos econémicos hechos a la medida para esti-
mular un aumento en la productividad laboral. En nuestra opinién
este fenémeno constituye un cambio decisivo a nivel ideoldgico
Y, méds ain, la generalizacion de los incentivos econémicos ha
tenido consecuencias que habrfan sido dificiles de evitar; la acen-
tuacion de la regla de consumo individual en detrimento del
consumo colectivo; la mayor importancia de los bienes y servicios
obtenidos a través del mercado comparada con los bienes y servi-
cios de no-mercado y, en forma mds general, una cierta acentua-
cién de las desigualdades en la distribucién del ingresos (par-
ticularmente si se tienen en cuenta las diferentes ventajas, en espe-
cie, de que gozan los niveles mds altos del Estado y del aparato
del Partido).

Todo esto ha fortalecido grandemente la demanda, no solo de
los “bienes de realizacién personal” sino también, mds marcada-
mente, de los articulos suntuarios especificos del sistema capita-
lista occidental. Los simbolos de toda esta tendencia y el estanca-
miento son —nos parece— el estimulo para comprar vivienda pri-
vada (mientras que inmediatamente después de la guerra la vi-
vienda era considerada como un servicio social de no-mercado) y
el desarrollo de la civilizacién del automdvil, basada en el patrén
occidental, en una época en que en los paises occidentales se estd
empezando a debatir, y en condiciones que son claramente mds di-

48 Las desigualdades c¢n la distribucién del ingreso son, admisiblemente,
menos pronunciadas en los paises de Europa Oriental que en los paises in-
dustrializados y del Tercer Mundo. De acuerdo con los cileulos del Banco
Mundial, el 59, mds rico en 5 paises de Europa Oriental (Bulgaria, Hungria,
Polonia, Checoslovaquia y Yugoslavia) retiene 11.5% del ingreso nacional vy
el 209, mis pobre, 10.29, (sicndo el coeficiente de Gini 0.259). Datos com-
parables para los palses desarrollados son 1959 y 479 (¢l coeficiente de
Gini, 0.40); para una mucsira dc 40 paises subdesarrollados, 29.99, v 4.6%
(el coeficiente de Gini 0.50). La porcién de consumo colectivo y de no-mer-
cado es mds alta también en los paises de Europa Oriental.
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ficiles por el volumen de inversiones necesario para asegurar una
infraestructura de carreteras satisfactoria.

¢) Por tltimo, la perspectiva dominante en la planificacién tec-
noldgica parece haber sido la perspectiva sectorial, sin que haya
habido una busqueda seria de sistemas alternativos para cumplir
las misiones,

Por otro lado, varios paises del Tercer Mundo, al tiempo que
persiguen la logica productivista en su planilicacion, en su poli-
tica tecnoldgica han tenido en cuenta cuestiones que nosotros con-
sideramos fundamentales: la administracion del pluralismo tecno-
légico y la definicién y aplicacién de tecnologias apropiadas.

El caso de la India+® se cita a menudo como uno en el cual la
politica contextual para el respaldo a las industrias tradicionales
de las aldeas, por una parte, y el establecimiento de una base indus-
trial pesada, por la otra, ha sido mis desarrollada. En sus prime-
~ ros planes, se pretendia que los dos sectores jugaran papeles com-
plementarios en la creacién de empleo, la creacion de demanda
de bienes de consumo, mientras que se ahorraba capital, la crea-
cién de demanda de bienes intermedios (y aun de equipos}, mien-
tras que se hacia al pafs menos dependiente de sus importaciones.™
Dentro de la amplia gama de instrumentos de intervencion, los
poderes piiblicos pueden usar medios de control para el crecimien-
to del sector (artesanfa rural y urbana, industrias pequefias) .»!

La evaluacién de la experiencia de la India estd lejos de ser
solamente positiva: los instrumentos puestos en prictica apenas
han tenido una efectividad muy relativa en proteger al sector tra-
dicional en cuanto a la orientacién de actividades no prioritarias
(especialmente industrias suntuarias) y en cuanto a prevenir las
desigualdades en la distribucién del ingreso.®

Aunque con resultados pricticos menores, no se debe subestimar
el hecho de que en América Latina® ha llegado a formarse una

49 Este tema lo discutimos en nuestro estudio Technologies approprées pour
le Tiers Monde: Vers une gestion du pluralisme technologique, op. cil.

o0 Véase Governmenl of India, Second Five Year Plan, p. 25.

51 Un estudio profundo del caso de la India se encuentra en G. Myrdal,
Asian Drama (cspecialmente el vol, 1), Pantheon, Nueva York, 1968.

52 Veanse por cjemplo Renadive, K. R, en Economic and Political Weekly,

5 de¢ mayo de 197%; y Rao, K. S, “Trapped in the Other Man's Framework”,
Economic and Political Weekly, B de diciembre de 1973,

W Véanse en particular, "La prise de conscicnce progressive du role de la
variable technologique: nows sur le cas latino-ameriin®™ (La toma de con.
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conciencia del papel de las tecnologfas durante la Gltima década.
Esto surge del andlisis de las medidas legislativas,® como esfuerzo
nacional para crear una capacidad para la oferta de tecnologias
nacionales,® las politicas contextuales explicitas puestas en pric-
tica para influir sobre el sector pl‘i\’ado,t‘" y una amplia literatura,
Todo esto resulta en mayor selectividad en relacion con las im-
portaciones de tecnologia y capital, al menos en o U pespectd
a ciertos paises.

Los ejemplos de India y América Latina parecen indicar que
aun dentro de un sistema guiado por la légica productivista es
posible, con la ayuda de una variedad de instrumentos directos
e indirectos, dirigir hasta cierto punto las elecciones a favor de
tecnologfas apropiadas e incluso medir los riesgos, lo que debe
posibilitar el establecimiento gradual de politicas tecnolégicas que
sean cada vez mis efectivas. En el entendimiento, por supuesto, de
que las autoridades publicas tengan el deseo de hacerlo.

CONCLUSIONES

No se puede llegar a la definicién de un estilo tecnolégico apro-
piado sin hacer referencia a un estilo de desarrollo que especifi-
que los valores de la sociedad y sus objetivos fundamentales: em-
pleo, igualdad, independencia; mds ain, es evidente que todos
los argumentos normativos concernientes al papel de la politica

ciencia del rol de la variable temolégica: Notas sobre el caso de la América
Latina), en Le changement technologique comme wvariable des politiques de
developpement (El cambio tccnolégico como una variable de las politicas
de desarrollo) . op. cit.; R. N. Secidel, Towards an Andean Common Market for
Science and Tecnology, Cornell University, mayo de 1974.

&4 Puede ser il mencionar aquf el sistema comin para el tratamiento de
los capitales, marcas, licencias, regalfas extranjeras, definidas por el acuerdo
de Cartagena del Pacto Andino en 1970 (donde se encuentra tambiln un
modelo de legislacién ampliamente usado por diferentes pafses en cl drea)
las leyes brasilefias de 1972 y 1978,

35 Pensamos especialmente en la conciencia que se estd despertando en
los nucvos consejos nacionales de ciencia y técnica de investigacion, de la nece-
sidad de una creacion de capacidades de oferta social mejor planificadas.
Este es el caso especialmente en México, Brasil, cteétera.

8 Estos problemas son estudiados desde hace tiempo por el Proyecto stee
que sc llevd a abo en diez paises del Tercer Mundo en 1973-1976.
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tecnolégica en un nuevo estilo de desarrollo estin condicionados
por la voluntad politica, sin la cual serian letra muerta.

.Dar un papel importante al Estado, es decir, una economfa
mixta muy alejada del libre juego de las fuerzas de mercado do-
méstico y extranjero, obviamente constituye un marco minimo para
el desarrollo que se contempla.

Algunos autares 57 han expresado s desaliento e irritacién frente
a la situacion a que parecemos estar condenados: desarrollar pro-
puestas normativas alternativas después de criticar la realidad ac-
tual y nada que no sea (linicamente) el resultado de un error o
una mala interpretacién, pero que también refleje los intereses
definidos de una minoria.

Sin negar la importancia del “pre-requisito” politico, un enfo-
que normativo que de acuerdo con las circunstancias conduzca a
la formulacién de planes o contraplanes, nos parece importante
para ilustrar el debate, especificar los niveles de accién que se
deben combinar, a fin de llevar a cabo efectivamente el deseo
politico de un verdadero desarrollo, y promover la toma de con-
ciencia del hecho de que la actual crisis de desarrollo no descarta
de ninguna manera la posibilidad del desarrollo.

57 Charles Coopera, “Choice of Technologies and Technological Changes
and Problems of Political Economy", International Social Science Journal,
vol. xxv, 1978, nim. 3.

XII. METODOLOGIAS UTILIZADAS EN LA
FORMULACION DE UNA POLITICA
CIENTIFICO-TECNOLOGICA EN LO

REFERENTE A PLANES O PROGRAMAS
DE INVESTIGACION

Fernando Chaparro

LA FORMULACION DE UN PLAN DE INVESTIGACIONES
Y DE DESARROLLO CIENTIFICO-TECNOLOGICO
A NIVEL NACIONAL O GLOBAL

AL ANALIZAR el proceso por medio del cual varios pafses han for-
mulado una politica y un plan nacional de investigaciones, pue-
den identificarse claramente dos patrones predominantes desde el
punto de vista de la metodologia utilizada. Estos dos enfoques
metodolégicos pueden denominarse método “deductive” y método
de las “aproximaciones sucesivas”. En el presente articulo descri-
biremos estos dos métodos en su forma “ideal” o pura; debido al
hecho de que estos dos enfoques son complementarios, algunos
paises han combinado elementos o aspectos de ambos. Sin embar-
go, de un pafs a otro se pueden observar variaciones importantes
en el interés que le ponen a cada uno de estos dos enfoques, con-
frontando asi problemas y limitaciones diferentes.

Método deductivo

Este enfoque toma como punto de partida la identilicacién de
problemas, necesidades o requerimientos que un pafs confronta,
asi como los objetivos generales del proceso o de las politicas de
desarrollo socioeconémico. La identificacién de estos problemas,
necesidades y objetivos se hace generalmente a partir de tres “fuen-
tes de informacién” (véase la figura 1):

a) La politica o ¢l plan de desarrollo socioeconémico del go-
bierno (y los programas que lo constituyen).
b) La imagen o caracteristicas de la sociedad futura hacia la
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Ficura 1. Método deductive

Conocimiento parsonal de
los problemas y necesida-
des del pals

La politica o el plan(es)
de desarrollo socioeco-
ndmico

Imagen y caractadisticas
de la sociedad deseada
prospectiva normativa

\ i
1

OBJETIVOS DE DESARROLLO, PROBLEMAS,
NECESIDADES ¥ PRIORIDADES NACIDNALES

/

m

(Proceso de lraducir nacesidades
nacionales a preguntas y problemas
que sean analizables y tratablas an
términos da investigaciones o de
acciones cientificas y tecnolégicas)

Participacion de ls comunidad clentifica,
del sector productivo y de otros sectores ._|
soclales

PLAN INDICATIVO:

Lista de dreas-problema y de programas

y proyectos de investigacién (o de desamollo
tecnoldgico) que se consideran prioritarios,
desde el punto de vista de las necesidades
y requerimientos del pals

i

(Asignacién da fondos y de
olro tipo de recursos)

PLAN DE ACCION:

Lista de programas y proyectos aspecificos de
investigacién yio de desarrolio tecnolégico es-
pacificando ta institucién que desamrollard cadd
programa o proyecto, los fondos que 58 asig-
nan a cada uno de ellos, y el lapso durante el
cual o desarrollard.

Nota: Los nimeros romanos denotan las tres fases en este proceso de formu-

lacién de planes de desarrollo cientifico-tecnolégico.
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cual se desea orientar el desarrollo del pais. Esto involucra un
componente importante de prospectiva normativa.

¢) Conocimiento personal de los problemas y las necesidades del
pafs.

La primera fuente de informacién mencionada anteriormente
refleja el hecho de que la formulacién de polfticas y planes de
desairollo cientitico-teanologico e parte integrante del  proceso
de planeacion del desarrollo socioeconémico del pais, y por lo tan-
to no puede considerarse en forma aislada. Como tal, los objetivos
y las prioridades establecidos en la politica o en el plan general de
desarrollo socioeconémico deben ser tomados en consideracidn
como un insumo bisico en el proceso de planeacién del desarrollo
cientifico-tecnoldgico (esto es especialmente cierto en el corto
plazo) .

La segunda y tercera fuentes de informacién o consideraciones
bisicas que hemos mencionado le dan a la planificacién en ciencia
y tecnologia una cierta flexibilidad, que le permite a su vez in-
fluir en la orientacién del desarrollo del pals y las caracterfsticas
futuras de la sociedad en el mediano y largo plazos. En esta segunda
dimensién la planificacién cir deja de estar supeditada a la pla-
nificacién socioeconémica, para convertirse en un instrumento
que puede ser utilizado para incidir en la futura orientacién y
las futuras caracterfsticas de la sociedad.

Estas dos fuentes de informacién (conocimientos personales y
prospectiva normativa) han sido utilizadas de dos maneras:

a) Identificacién unilateral de los objetivos, las necesidades y
las prioridades por parte de los organismos de politica c&T, o con
base en el trabajo hecho por comités asesores o grupos de trabajo
creados para tal fin.

b) Aplicacién de técnicas “délficas”, cuyo objetivo es tratar de
desarrollar un consenso sobre dichas necesidades y prioridades,
con base en una consulta dindmica de la opinién que sobre el
particular tienen varios grupos o sectores de la sociedad.

Una vez que los problemas socioeconémicos prioritarios y las
necesidades del pafs han sido identificados, hay que pasar a “tra-
ducirlos” o a “expresarlos” en términos de las preguntas o los
problemas c&r a los que ellos dan lugar, Es decir, se trata aqui
de responder a la pregunta de qué puede hacer la ciencia y la
. tecnologfa (v.gr., necesidades de investigacién, de informacion y

extensién, etc.), para abordar y contribuir a la solucién de los
problemas socioeconémicos o de las necesidades anteriormente
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identificados. La principal funcén de este segundo paso es la de
traducir una demanda potencial de investigacién y otras activida-
des c&T, a una demanda real de dichas actividades, al identificar
las contribuciones que la investigacion puede hacer a la solucion
de tales problemas,

La modalidad que generalmente se ha utilizado para lograr este
objetive ha sido 1o de Tus comités asesores que se aean i auali
zar cada una de las dreas-problema o temas prioritarios que se
hayan identificado. El objetivo del trabajo que desarrollan dichos
comités es identificar las necesidades de investigacién y de otras
actividades c&t, desde el punto de vista de la contribucién que
ellas pueden aportar a la solucion de estos problemas.

Tradicionalmente estos comités se han integrado sobre todo con
miembros de la comunidad cientifica. Esta composicién de los co-
mités a menudo llevé a la fonmulacién de programas que en gran
medida reflejaban solamente el interés de la comunidad cientifica
en estos temas, Por lo tanto, para evitar este tipo de distorsién en
los programas que sc formularan, se comenz6é a introducir una
modificacién fundamental en la composicion de tales comités, bus-
cindose la participacion de tres sectores institucionales relaciona-
dos con ¢l tema que fuera a tratar cada comité:

a) La comunidad dientilica vinculada al tema que se fuera a
considerar.

b) Las instituciones gubernamentales encargadas de la politica
sectorial o de los programas de desarrollo que tuvieran que ver
con el drea-problema o con el sector bajo consideracion (v.gr., in-
dustria minero-mctaltirgica, problema de vivienda, alimentacién y
nutricion, etc.).

¢) El sector productivo directamente relacionado con el tema
o 4rea-problema bajo anlisis.

Este tipo de composicion de los comités asesores buscaba ase-
gurar una mayor participacién por parte del sector productivo,
O por parte de otros usuarios potenciales de los resultados de la
investigacién y del conocimiento cfer. A su vez, con este tipo de
estructura y de participaciéon se buscaba lograr dos objetivos:

1. Una mayor incidencia de los usuarios finales en la identifi-
cacién de las dreas prioritarias de investigacién y de servicios c&r,
con €l fin de que estos ultimos respondieran a sus necesidades
reales.

2. Una mayor vinculacién entre los programas que se fueran
a desarrollar y los usuarios potenciales de estos servicios y de los
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resultados de la investigacidn, buscindose una mavor utilizacién
real de tales resultados y/o servicios.

Tal evolucién de la composicién de los comités asesores refleja
el cambio de perspectiva que sufrié la concepcion del desarrollo
<& al pasar de un enfoque “cicntificista”™ a un enfoque “integra-
do” de desarrollo, 1al como se analizd al inicio de este articulo.

LT resultado del proceso que se acaba de desaibin es la formaue
lucion de un “plan indicativo”, ya sea a nivel global o a nivel
sectorial (es decir, al nivel de los sectores o de las dreas-problema
en los que se haya concentrado el proceso de formulacién del
plan), tal como aparece en la figura 1. Este tipo de plan se limita
a identificar posibles proyectos de investigaciom, de capacitacién
de recursos humanos o de servicios cientifico-tecnolégicos, que se
consideran prioritarios desde el punto de vista de las necesidades
de desarrollo del sector o del drea-problema bajo consideracidn.
La mayor parte de los esfuerzos por formular planes de desarro-
llo c&r se han detenido en esta fase de formulacion del plan.
Las limitaciones de un plan indicativo radican en que general-
mente dichoe plan no toma en consideracidn los siguientes aspzclos:
a) Factibilidad de los proyectos propuestos.

i) Identificacion de los proyectos especificos que se realizardn
durante un lapso determinado (es decir, la duracién del plan).
¢) Identificacién de la institucién (o instituciones) que reali-
zard cada proyecto. :
d) Estimacion del costo de cada proyecto y, por lo tanto, de los
recursos financieros que haya que asignar a cada uno de ellos,
Un plan indicativo puede suministrar un marco de referencia
atil dentro del cual se pueden orientar y tomar una serie de de-
cisiones sobre politica c&r, tales como asignar prioridades y recur-
sos financieros entre diversos proyectos, u orientar esfuerzos vy
actividades de fomento.

Pero un plan indicativo no es realmente un “plan”, en el sen-
tido estricto de la palabra. Si el “método deductivo™ que estamos
analizando se extiende hasta su conclusién ldgica, se debieran
asignar los recursos financieros y de otro tipo a cada uno de los
programas y/o proyectos identificados, convirtiendo un “plan in-
dicativo” en un “plan de accién” (véase la figura 1).

Debe indicarse que ningtin pafs, de los que se tiene informa-
cién, ha llegado a formular un plan de accién basindose exclusiva-
mente en el método deductivo. Los que han seguido este enfoque
metodolégico se han limitado, generalmente, a la formulacién de
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planes indicativos. Los paises que han llegado a formular planes
de accién han combinado el método deductivo con algunos cle-
mentos del método de las “aproximaciones sucesivas”, que se des-
cribird mds adelante.

El enfoque metodolégico que se acaba de describir, para la for-
mulacion de planes de desarrollo cientifico y tecnolédgico, tiene
varios puntos d¢biles v limitaciones potenciales, entre los cuales
vale la pena recalcar los siguientes:

a) La primera fase del proceso puede dejar sin identificar cier-
tas necesidades bisicas del pafs, a las cuales se les asigna baja
prioridad. Una de las ravones de tal omision puede ser, entre otras,
la concepcién que implicitamente se tenga del desarrollo socio-
econémico, o del papel que la ciencia y la tecnologia desempefian
en él. Un ejemplo de esto es la tendencia que a menudo se nota
de concentrar los esfuerzos de investigacién en los problemas del
sector “moderno” de la sociedad, dejando de lado o dindole una
menor prioridad al sector “tradicional”, Sin embargo, tratdndose
de un proceso de asignacion de prioridades, siempre habri que
dejar por fuera ciertas necesidades y/o sectores que se consideren
de menor prioridad.

b) En la constitucién de los comités asesores se puede correr
el riesgo de darle mucho peso a la comunidad cientifica, con poca
representacion del sector productivo o de los otros usuarios poten-
ciales de los resultados de las investigaciones o de los servicios
cientifico-tecnoldgicos. Tal como se indicé anteriormente, el resul-
tado de este desequilibrio en la composicién de los comités puede
ser que el plan indicativo que se formule tenga una fuerte orien-
tacién académica, prestdndoscle poca atencion a la solucién de
los problemas que realmente confronta el sector productivo o que
caracterizan al drea-problema bajo anilisis.

¢) El método que acabamos de describir, para formular un plan
de desarrollo cientifico y tecnoldgico, sigue un proceso “deducti-
vo", que va desde los objetivos y las necesidades generales de desa-
rrollo de un pais, hasta la identificacién de proyectos de investi-
gacion especificos y de servicios cientifico-tecnoldgices, que pueden
contribuir a la satisfaccién de dichas necesidades o al logro de
tales objetivos. Como tal, se trata de un proceso deductivo quc
va “de arriba hacia abajo”. A pesar de que este enfoque metodo-
légico puede ser conceptualmente coherente, y dar lugar a un
programa o plan bien formulado e integrado, dicho enfoque pue-
de también dar lugar a serias limitaciones practicas si se desea
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aplicar el plan indicativo que se formule, o ir mds alli de este
nivel para llegar a un plan de accién. Deben mencionarse por lo
menos dos limitaciones u obsticulos potenciales:

1) Es dificil imponer "desde arriba” (desde los drganos de pla-
nificacidén ¢&1) un programa detallado de investigaciones, en algin
campo cspecifico, a las instituciones de investigacidn existentes, aun
en sistemas politicos que tengan una planificacién centralizada,

2) En segundo lugar, el plan o programa de investigaciones
que se formule exclusivamente con base en este enfoque deduc-
tivo, no toma en consideracién los programas de investigacién vy
las demds actividades c&t que estdn actualmente desarrollando las
instituciones o los grupos de investigacidn existentes, ni los progra-
mas que estos ultimos piensan desarrollar en el futuro (pro-
gramacién a corto y mediano plazos). En la medida en que haya
una discrepancia significativa entre las prioridades y los progra-
mas indicativos que se formulen con base en el método deductivo, y
los programas que actualmente estin desarrollando o que piensan
desarrollar las instituciones existentes, el problema de estructu-
rar o aplicar un plan indicativo puede ser muy serio, corriéndose
el riesgo de que este ultimo se quede sobre el papel. Evidente-
mente, esto dependerd del “poder de convencimiento” o “poder
de ejecucién” que tenga el 6rgano de politica ¢kt que haya for-
mulado el plan.

Debe indicarse que las dos primeras limitaciones que se acaban
de describir (relacionadas con la identificacién de necesidades de
prioridad y con la composicién de los comités de trabajo) no son
inherentes al método deductivo. Ellas se deben a problemas que
pueden surgir en la incorrecta aplicacién o utilizacién de este mé-
todo, de manera que pueden ser corregidas con relativa facilidad.
Pero la tercera limitacién mencionada anteriormente es mucho
mds “estructural”, en el sentido de que es una consecuencia de la
naturaleza misma del método deductivo. Como tal, es una limi-
tacibn mds seria a la eficiencia de este enfoque metodoldgico y
a la aplicabilidad de sus resultados. Es especificamente este pro-
blema el que trata de evitar el método de las aproximaciones su-
cesivas, que describiremos a continuacién,

Método de las aproximaciones sucesivas

Este segundo enfoque metodolégico no toma como punto de par-
tida una identificacién formal de los objetivos de desarrollo, pro-
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Llemas o necesidades del pafs. Tampoco trata de “deducir” de ellos
sistemiticamente un plan indicativo o un plan de accion a nivel
global o sectorial. Por el contrario, este enfoque metodoldgicn
toma como punto de partida los programas de investigacion y las
actividades &t que actualmente estin desarrollando las institu-
ciones existentes en el pais, asi como los piogramas y actividades
que estas wltimas piensan desavrollar en el futurvo (programacion
institucional) ,

La informacién sobre los programas que las diveisas institucio-
nes estdn actualmente desarrollando o piensan desarrollar se pue-
de recolectar por intermedio de dos mecanismos complementarios:

a) Las solicitudes de financiamiento para proyectos de investi-
gacion o para otro tipo de actividades que los institutos o grupos
de investigacion presentan a los 6rganos de politica c&t (v.gr., fon-
dos de investigaci6n, consejos nacionales de desarrollo cientifico
y tecnoldgico, etc.).

b) Recoleccidén sistemdtica de informacién sobre las investiga-
ciones y las demds actividades cfr que estdn desarrollando actual-
mente los diversos ministerios y las instituciones o dependencias
del sector gubernamental, as{ como informacién sobre los progra-
mas y proyectos que piensan desarrollar en el futuro inmediato
(v.gr., en el siguiente ano fiscal), o en el mediano plazo (en los
proximos dos o tres afios). Evidentemente este enfoque metodo-
légico cubre solamente las instituciones c&r del sector guberna-
mental.

Con base en esta informacién, se puede iniciar un proceso de
“ajustes progresivos o sucesivos’' de los programas de investigacion
y de otras actividades c&t que actualmente estin desarrollando
las instituciones existentes, buscindose adecuarlos u orientarlos
progresivamente hacia los objetivos de desarrollo o hacia las nece-
sidades del pais que se hayan identificado. Estos ajustes progresi-
vos pueden efectuarse a través de algun proceso de evaluacidn
critica de los programas que cada institucién estd realizando o
piensa realizar, comparando dichos programas con las necesidades
del pafs en ese campo. Es decir, se compara lo que cada institu-
cidn estd haciendo en el drea o tema bajo consideracion, con lo
que ella debiera estar haciendo con base en las prioridades y las
necesidades identificadas, con el fin de ajustar los programas de
la institucién a este segundo patrén de prioridades.

Este proceso de evaluacién y de ajustes progresivos generalmen-
te estd relacionado con alguin sistema de financiamiento de la in-
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vcstigat!'én, o con el proceso formal de elaboracién v ;|prohal;i(’m
del presupuesto que un gobierno invierte en programas y activi-
dades &t (lo que a menudo se denomina ¢l “presupuesto anual
en ciencia y 1ccnologia"} Los paises que han hecho explicita la
funcién en ciencia y tecnologia en sus presupuestos nacionales
han montado mecanismos llllf‘r]ll\ﬂlll(llﬂlﬂll_“\ £ incerministeriales
para elaborar v aprobar dichos presupuestos. Tales mecanismos
generalmente operan a dos niveles:

a) Un grupo de trabajo o comité imerinstitucional al nivel de
cada sector o ministerio (v.gr., agricultura, industria, salud, etc),
en el que se hace una primera evaluacién aitica de los progra-
mas actuales y futuros de las instituciones que realizan activida-
des c&r en dicho sector. En esta primera instancia se comparan
criticamente los programas para los proximos aios de cada enti-
dad del sector con los programas y objetivos de desarrollo socio-
econémico de ese sector. Asimismo, se hace un esfuerzo por inte-
grar los programas de las diversas instituciones en 1érminos de un
programa global coherente de investigaciones y de desarrollo c&r
para todo el sector.

) Un comité o mecanismo de coordinacidn, a nivel intersec-
torial o interministerial, cuyo objetivo es el de evaluar los diver-
sos programas sectoriales desde el punto de vista de los objetivos
y las necesidades del desarrollo nacional, y de integrar estos diver-
sos programas sectoriales en un plan nacional de desarrollo cien-
tifico-tecnoldgico, o en una programacién presupuestaria integrada.
El proceso global de formulacién de estos programas y planes
de desarrollo c&T, tanto a nivel sectorial como a nivel intersecto-
rial, lo coordina el drgano o entidad de politica ¢&1. Obviamente,
en el nivel sectorial esta coordinacién se efectiia en estrecha co-
laboracién con el respectivo ministerio.

En contraste con el método deductivo descrito en la seccién an-
terior, el método de las aproximaciones sucesivas sigue un pro-
ceso iterativo que se desarrolla "de abajo hacia arriba”. En lugar
de comenzar identificando lo que se “debiera” hacer, este enfoque
metodoldgico toma como punto de partida lo que actualmente
cada institucién estd realizando, con el fin de ir “ajustando” pro-
gresivamente estos programas a las necesidades y a los requeri-
mientos del pafs. Por lo tanto, este enfoque no confronta los mis-
mos tipos de limitaciones que se analizaron en el caso del método
deductivo.

Sin embargo, los obstdculos y las limitaciones que este segundo
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enfoque metodolégico genera no son menos importantes. Debido
a su cardcter “pragmdtico” (ya que toma como punto de partida
lo que actualmente se estd realizando), este enfoque a menudo
tiende a limitarse al proceso de asignacién de recursos financieros
a los diversos programas que se estdn desarrollando en este campo,
y a introducir pequeiios cambios en estos programas con el fin de
mejorarlos o de adecuarlos progresivamente a ciertas necesidades
nacionales. Debido a la naunaleza de este enfoque metodologico,
puede correrse el riesgo de perder de vista la politica y los objeti-
vos generales que deben orientar el desarrollo ¢k, asi como limitar
la posibilidad de identificar temas y programas de investigacién
nuevos, en dreas no cubiertas o no consideradas por los progra-
mas de las entidades que estdn trabajando en cada campo.
Simplificando esta situacién para fines del presente andlisis, pue-
de decirse que en el primer enfoque metodologico se corre el
riesgo de formular una politica y un programa o plan de desarro-
llo &t muy coherente, prestdndosele poca atencién al problema
de aplicacién y ejecucién de este programa, lo que implica identi-
ficar la institucién que realizard cada proyecto y asignar los res-
pectivos recursos financieros. Por el contrario, en el segundo enfo-
que metodoldgico se corre el riesgo de formular un programa
demasiado “pragmitico”, en el sentido de que eso precisamente
es lo que realmente estdn haciendo los centros de investigacién y
demds entidades cientifico-tecnolégicas, pero sin plantearse los ob-
jetivos que se persiguen con tales programas y sin evaluar a fondo
si esos son los programas que se debieran estar realizando en el
pais. Lo que este ultimo enfoque gana en pragmatismo, corre el
riesgo de perderlo por la posibilidad de convertirse en un proceso
mecdnico y relativamente acritico para la asignacién de recursos
financieros o para la aprobacién de presupuestos anuales.

Interaccién entre los dos métodos de formulacién de planes
de desarrvollo cientifico-tecnoldgico

Los dos enfoques metodolégicos que se acaban de describir no son
mutuamente excluyentes o contradictorios. Por el contrario, es po-
sible combinar elementos o aspectos de los dos, con el fin de evi-
tar los obstdculos y las limitaciones que cada uno de ellos puede
confrontar por separado. Por ejemplo, para pasar de un plan in-
dicativo formulado con base en el método deductivo, a un plan
de accidn, es necesario. considerar los programas actuales y futu-
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ros de las diversas instituciones relacionadas con el tema o sector
bajo consideracién. Esto implica integrar o utilizar varios aspectos
y procedimientos del método de las “aproximaciones sucesivas”.
En la medida en que esto sc logre, puede evitarse la principal limi-
tacibn que se menciond anteriormente con relacién al método
deductivo.

A pesar de que varios paiscs han tratado de combinar estas dos
metodologias de planilicacion, cs pusihlc distinguir entre un pafs
y otro con base en el peso relativo o la importancia que cada uno
de ellos realmente le asigna a estos dos métodos en su proceso de
planificacién. Es asf como Colombia y Venezuela se han caracteri-
zado en el pasado por la utilizacién del método deductivo y la
formulacién de planes indicativos, si bien tal situacién estd cam-
biando, mientras que Brasil se ha basado en mayor medida en el
método de las aproximaciones sucesivas, acercindose mds a la for-
mulacién de planes de accion.

Es de esperarse que en el futuro se logre una mayor comple-
mentariedad e integracién entre estos dos métodos de planificacién
c&r, buscdndose llegar siempre a la formulacién de planes de ac-
cién y no meramente de planes indicativos.

LA FORMULACION DE UN PLAN DE INVESTIGACIONES Y DE DESARROLLO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO A NIVEL SECTORIAL

En el apartado anterior se mencionaron los comités técnicos asesores
o los grupos de trabajo como uno de los principales mecanismos o
instrumentos institucionales que se han utilizado para identificar
y definir las prioridades de investigacién al nivel sectorial o al
nivel de ciertas dreas-problema que sean de importancia para el
desarrollo nacional. En el desarrollo de sus labores, coLciENciAs
ha creado una serie de “programas especiales” estructurados alre-
dedor de estas dreas o problemas de interés nacional.!

Al nivel de cada programa se ha hecho un esfuerzo por definir

1 Actualmente se adelantan en COLCIENCIAS programas cspeciales en las si-
guientes dreas: 1) Sistema Nacional de Informacion: 2) Normalizacién, Me-
trologfa y Control de Calidad; 3) Programa Nacional de Metalurgia; 4) Re-
tencién y Retorno de Cientificos; 5) Tecnologia de Alimentos y Nutricién: 6)
Investigaciones Marinas y Aguas Continentales; 7) Mejoramiento de la En-
sefianza de las Ciencias; 8) Vivienda y Materiales de Construccién; 9) Asistencia
Técnica a la Pequefia y Mediana Industrias; 10) Poblacién y Ambiente.
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las prioridade«- de investigacion en esa respcﬂi\'a drea, por 111.?.'diu
de los comités técnicos asesores mencionados anteriormente. Estos
comités tienen dos caracteristicas bdsicas: o )

a) Tienen una amplia participacién interinstitucional e inter-
disciplinaria. ) o

b) En elloy participan vepresentantes de la comunidad cientili-
ca, del sector productivo y del gobierno. _ .

A titulo de c¢jemplo se presenta a continuacion la metodologia
para definir priovidades de investigacion utilizada en uno de estos
programas especiales: el de Tecnologia de Alimentos y Nutricién.
Se incluyen en esta presentacién los antecedentes y la justificacion
del programa, porque de ellos se derivan los criterios que se utl-
lizan posteriormente para fijar las prioridades.

Antecedentes y justificacion del programa

Estudios efectuados por diversos organismos, han identificado como
los principales problemas nutricionales del pais la desnutricion
proteico-calérica infantil, la subnutricién del adulto y las anemias
ferroprivas, Se sefialan como las causas mds protuberantes de la des-
nutricién en el pais, el bajo ingreso de la poblacidn y la baja dis-
ponibilidad de alimentos. En un estudio realizado en el presente
afio por el Instituto de Investigaciones Tecnolégicas, se encontid
que dentro de la poblacién urbana cerca del 40%'dle las f:amlha:.
no dispone del ingreso total suficiente para adquirir l’f dieta de
costo minimo, es decir, aquella que garantiza la satisfaccién de sus
necesidades nutricionales minimas. Por otra parte, la Hoja de Ba-
lance de Alimentos de la Direccion de Nutricién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar sefiala que la produccién de
alimentos es a su vez insuficiente para satisfacer los requerimientos
minimos de la poblacién. )

La informacién anterior indica que se trata, en una primera
aproximacién, de un problema de disponibilidad de alimentos y
de capacidad de compra por parte del consumidor. Por lo tanto.
la busqueda de soluciones a corto plazo a esta situacion, deberd
estar orientada a ayudar a afrontar el problema de ingreso limi-
tado, aprovechando aquellos recursos aIimf.-nucms nacionales que
puedan producirse al alcance de la poblacién mds necesitada. Se-
gun se dijo anteriormente, las soluciones deberdn ven'r de los dife-
rentes sectores componentes del sistema de alimentacién, en par-
ticular, de los sectores de produccién agropecuaria, de transfor-

METODOLOGIAS EN POLITICA CIENTIFICO.TECNOLOGICA 251

macion industrial y de distribucion, o de la eliminacion de las
deliciencias que se presentan en la operacion de estos sectores.

Este programa se refiere a la contribucion que la investigacion
en tecnologia de transformacién de alimentos y dreas afines podri
hacer a la bisqueda de soluciones al problema, con especial énfa-
sis en ¢l de la desnuuicion proteico-calorica.

FI objetiva de este sector y del programa, serd poner en pric
tica soluciones que contrarresten la baja disponibilidad de alimen-
tos y la baja capacidad de compra aprovechando la tecnologia de
produccién y de adaptacién, haciendo a la vez mds balanceada la
alimentacion y mds funcionales los alimentos, para que cumplan
las exigencias del consumidor en forma adecuada y econdémica.

Debe tenerse en cuenta que la industrializacion de alimentos es
necesaria para poner en prictica programas de enriquecimiento
nutricional, pero que ésta eleva los costos de los alimentos. Por lo
tanto, deberdn identificarse los mecanismos mis viables para la pro-
duccién y distribucién de los alimentos para que puedan llegar a
las poblaciones m4s carentes de una buena nutricién.

Lo anterior pone de manifiesto la complejidad del problema y
las restricciones que fueron tenidas en cuenta al disenar y apli-
car la metodologia de trabajo del Comité.

Elaboracién del programa

La metodologia aplicada comprendié las siguientes etapas: 1) Se-
leccién de objetivos; 2) Conocimiento de las restricciones dentro
de las cuales se deben seleccionar las posibles soluciones; 3) Se-
leccién de alternativas para alcanzar el objetivo; 4) Diagnéstico
o identificacién de los problemas relacionados con la aplicacién de
alternativas; 5) Identificacién requerida para solucionar los pro-
blemas a través de programas de investigacién, constituidos, a su
vez, por proyectos especificos; 6) Establecimiento de prioridades
mediante la aplicacién de criterios previamente determinados.

l. Objetivo

El programa desea atacar el problema dominante en la nutricién-
alimentacién del pals, identificado por organismos nacionales y
extranjeros como la deficiencia proteico-calérica, pero con énfasis
en aumentar la disponibilidad de alimentos ricos en protefnas y
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de buena calidad, ya que con éstos se proporcionan simultineamen-
te calorfas, especialmente en el caso de que se utilicen para su
elaboracién ingredientes como los cereales y los farindceos.

9. Redlricciones

Al biscan soludiongs al problema de alimentacidn a través de la
aplicacién nacional de la tecnologia de alimentos deben tenerse en
cuenta, ademds de la adecuacién de nutrientes y de la disponibi-
lidad de alimentos, otros factores que prevalecen en el medio,
como son ¢l bajo nivel de ingresos, el grado y las posibilidades
de desarrollo de la industria, el efecto que la industrializacién
ejerce sobre el costo final del alimento, el nivel educacional d.'ﬂ
grupo més necesitado y sus hdbitos alimentarios, los recursos dis-
ponibles, los programas gubernamentales y el grado de desarrollo
en el sistema de investigacién y tecnologia industrial, entre otros.
Una discusién de estas restricciones se encuentra en el documento
presentado por el Instituto de Investigaciones Tecnologicas que
sirvié de base para el trabajo del Comité.

8. Alternativas

Teniendo en cuenta que no existe una solucién tnica al problema
de deficiencia proteica, se consideraron en forma simultinea va-
rias opciones, a saber:

Alternativa 1: Produccién, preservacion, distribuciéon e indus-
trializacién adecuada de proteinas convencionales (carne, leche,
pescado, leguminosas, oleaginosas y cereales). _

El pafs debe aprovechar al miximo su capacidad para producir
protefnas de origen animal y vegetal. Sin embargo, a pesar de to-
dos sus esfuerzos, no se cree que vayan a ser sulicientes la oferta
de proteina animal o su consumo por los grupos necesitados. Por
esta razén deben disefiarse productos balanceados que promuevan
el consumo de las proteinas vegetales, y sustituyan la proteina ani-
mal, buscando la utilizacién de fuentes de proteina no convencio-
nales (Alternativas num. 2, 3 y 4). )

Alternativa 2: Produccién de alimentos procesados con mejor
calidad de proteinas y costo bajo.

Alternativa 3: Seleccién, adecuacién y utilizacién de vehfculos
nuevos para suministrar protefnas (productos azucarados, almido-
nes, azicares, jugos de frutas).
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Alternativa 1: Utilizacién de nuevas fuentes de protefnas o de
proteinas no convencionales.

Es interesante sefalar que en el pafs existe en general un bajo
grado de industrializacién de los alimentos y que la aplicacién de
las alternativas 2 y 3 requiere que exista por lo menos una pri-
mera etapa de industrializacion que abra una opcién para la pues-
ta en marcha de una politiea de enrviquecimiento. Si se analizan
las fuentes disponibles de proteinas y calorias en el pais, se observa
que 55%, de las primeras corresponde a proteinas de origen ani-
mal, las cuales tienen como principal limitante para su consumo
el alto precio. Se podrd tratar de rebajar su precio a través de la
aplicacién de tecnologia y utilizar 45%, de las fuentes de protef-
nas restantes en programas de produccién de alimentos a hase de
protefnas vegetales y de cereales. (Los cereales proporcionan el
329, de protefnas y el 289, de calorias.)

Como vehiculos transportadores de proteinas vegetales se podrin
usar las rafces y los tubérculos, que suministran 119, de las ca-
lorfas y los aziicares y las [rutas que proporcionan en conjunto
319, de las calorfas disponibles. En cambio, la incidencia que la
industrializacién de las hortalizas pueda tener sobre la nutricién
proteico-calérica parece despreciable ya que sélo suministran 0.5
y 1.0%, de estos nutrientes respectivamente.

Independientemente de la alternativa que se seleccione, seri ne-
cesario que, dentro de las restricciones sefaladas, la tecnologia sea
capaz de transformar una substancia de la mera categorfa de nu-
tritiva a una superior, la de alimento aceptable cuyos costos y
medios de distribucién permitan llegar a los grupos de poblacién
mis carentes de una buena nutricidn.

4. Diagnostico

Para el diagndstico se utilizé un formato en el cual se sefalan
los problemas que limitan o afectan la disponibilidad de una fuen-
te dada de proteina, se clasifica cada tipo de problema en agro-
pecuario, econdmico, de tecnologia de alimentos, etc., y se indica
si el problema es de primera, segunda o tercera prioridad. Estas
prioridades se fijaron, inicialmente, de acuerdo con estudios rea-
lizados en el pafs y en el exterior, y posteriormente han sido revi-
sadas y en algunos casos modificadas. Para la clasificacién del
orden de prioridades se usé de dos criterios: a) magnitud del es-
fuerzo necesario y b) orden de secuencia en que hay que resolverlo,
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5. !mm.m'garir}n requerida

Un estudio de los problemas sefialados en la etapa de diagndstico,
permitié identiflicar los programas o proyectos de investigacién en
las direas de recnologia de alimentos, nuiricion y dreas relaciona-
das, que se requicre organizar v promover para lograr el objetivo
inicial propuesto. Debe advertirse que la investigacién en nutri-
cién serdi de caricter tal, que sirva de apoyo y orientacién a la
investigacion en tecnologia de alimentos. Los problemas que co-
rrespondan al sector agropecuario, econdmico, educativo, etc., serdn

remitidos a los organismos o institutos pertinentes para su eje-
cucion.

6. Establectmiento de priovidades

Uno de los métodos para el estudio de estrategias de investiga-
cién, clasificacion y asignacion de prioridades a proyectos, consiste
en evaluar el efecto relativo que diferentes programas pueden
ejercer sobre las necesidades mds apremiantes de la sociedad. Este
método requiere también que se establezcan criterios y se asignen
factores de ponderacién a los mismos. Deben ademds seleccionarse
guifas de calificacion que permitan indicar el efecto o la contribu-
cién que la aplicacién del proyecto pueda producir sobre el logro
del objetivo implicado por el criterio.

a) Criterios de evaluacion
El Comité adopté los criterios de evaluacién que aparecen en el

cuadro 1. Las guias para la calificacién de los mismos se presen-
tan en el cuadro 2.

Cuapro 2. Guias para la calificacion de criterios

Calificacidn Efecto estimado Existencia del requerimiento
5 Muy alto /| Completamente confiable
1 Alto |/ Confiable
3 Moderado | Probable
2 Ligero / Dudoso
1 Poco 0 nada | No existente

g .

L e

[
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Los criterios y su importancia ponderada (cuadro 1) fueron se-
leccionados teniendo en cuenta las causas mds destacadas de la
desnutricién identificadas hasta el momento, como el bajo grado
de ingreso de la poblacién y la baja c!isponibilidafi de alimentos
con relacién a los requerimientos minimos. También se tuvieron
en cuenta algunos factores que han inl:‘l}lulu‘cn otros paises para
que la introducdion de productos eniguedidos hiya sida poco
exitosa, tales como la necesidad de que los productos sean compa-
tibles con la cultura alimentaria nacional y que los recursos na-
turales necesarios estén disponibles localmente.

Si se considera que 409, de las familias pertenecientes a la po-
blacién urbana no dispone del ingreso total suficiente para ad-
quirir la dieta de costo minimo, la produccién de alimentos de
buena calidad nutricional con costo relativamente bajo reviste
gran importancia, asf como el porcentaje de poblacién que puede
ser cubierto por un programa dado. 5i se tiene en cucnta la mag-
nitud del problema de desnutricién en el pafs, las pos;l?lhdadts
de beneficio de la poblacién a corto plazo adquicren tam.bl-él'l gran
importancia. Se consideran igualmente los criterios df’ divisas y la
magnitud de la inversién requerida, dada la limitacién de recur-
sos econémicos que prevalece en el pafs. .

Dentro de la categoria operativa, se consideran de la mayor im-
portancia los recursos organizacionales, es decir, que existan los
mecanismos que SON Necesarios para poner en préctica los resul-
tados derivados de los estudios pertinentes.

b) Calificacion

Es de advertir que en el curso de la calificacién de los proyectos
de acuerdo con los criterios anteriores, no se dispuso de cifras exac-
tas que permitieran una cuantificacion del efecto que un proyecto
dado podria tener sobre la obtencion del ob]eu.vo: sino que se
hicieron apreciaciones sobre la base de los conocimientos cualtta-
tivos disponibles al grupo de trabajo. La composicién Idel comité,
multidisciplinario y multiinstitucional, buscé que esa informacion
fuera lo mis fiel posible. . )

Para las categorfas social y econdmica, la calificacién de los ai-
terios en escala de 1 a 5 se hace conforme al efecto o contr:b‘ucu_‘m
del proyecto sobre el logro del objetivo indicado por el criterio.
Teniendo en cuenta las limitaciones en capital que generalmente
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existen en el pafs, a mayor magnitud de la inversion requerida
para un proyecto dado, se asigna menor puntaje.

En la categorfa operativa, los tres primeros criterios se califican
normalmente, pero cuando se hace referencia al criterio de exten-
sién, a mayor labor de extension requerida, menor puntaje. No se
califican los criterios de cualquiera de las categorias, que resulten
no apticables a un proyecto dado.

Para cada proyecto se calculé una calificacion global que se ob-
tuvo de la suma de los productos de cada criterio por su respec
tiva calificacién.

JiGi = J1 Cl + J2+ ...+ JnCn
Ji = Importancia ponderada
Ci = Calificacién para el criterio i
n = Numero de criterios.

La calificacién de los proyegtos la realizd el Comité en su con-
junto, pues era necesario que esta evaluacién la efectuara en for-
ma simultdnea un grupo multidisciplinario y que a través de discu-
siones se llegara a un acuerdo en la calificacién final de cada
proyecto.

Una vez obtenidos los puntajes de acuerdo con el método an-
terior, los proyectos se clasificaron en cuatro grupos, de primera a
cuarta prioridad, adoptando los siguientes limites para el pumaje

de cada grupo y teniendo en cuenta que el miximo era de 500
puntos.

Grupo Puntaje
12 Prioridad 375-500
22 Prioridad 325-375
32 Prioridad 275-825
42 Prioridad 275

Los proyectos con mds altas calificaciones se consideran con ma-
yor probabilidad de éxito para cumplir los objetivos perseguidos.
Sin embargo, el orden en que aparecen solamente muestra un in-
tervalo relativo, no especilico. En esta forma, el proyecto con
mis alto valor de calificacién no es necesariamente mejor que el
segundo o el tercero de la primera prioridad, pero si mucho me-
jor que los que estin en la tercera o cuarta prioridad.




XIII. UN MARCO Y UN FORMATO PARA LOS
PLANES SECTORIALES DE CIENCIA
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Ashok Parthsarathi

MEDIDAS DE POLITICA SOCIAL, ECONOMICA
Y OTRAS; CAMBIOS NECESARIOS

EL pRIMER paso en la preparacion de un plan sectorial para “cer
en Desarrollo” es el de analizar las condiciones sociales y econé-
micas del sector interesado. La necesidad de tal presentacion y
andlisis se deriva del conocimiento de que la aplicacién, a gran
escala, de la ciencia y la tecnologia en los paises altamente indus-
trializados estd relacionada con la estructura y organizacién de su
sistema econdmico y social.

Este paso tiene dos componentes: _

a) El anilisis del desarrollo del sector, viendo la Form?. en que
sus factores estructurales y organizacionales han evolucionado y
han condicionado el patrén de desarrollo. o

b) El anilisis de las politicas sodoecondmllcus {le. inversiones,
empleo, precios, importaciones-exportaciones, industriales y otras
similares, que han sido aplicadas a este sector. )

Ante estos antecedentes, uno debe proceder a formulfu- I_a si-
guiente pregunta: “¢Como afectan la estructura prganuacmna_]
predominante del sector y las politicas socioecondmicas que se si-
guen, la demanda de c&r y la capacidad de los sistemas de pro-
duccion /servicios involucrados en los sectores para utilizar efecti-
vamente los resultados de cf&r en general, y de c&r nativa en
particular?” ) )

Esta pregunta debe aplicarse a cada politica, y se deben iden-
tificar y formular los cambios que en esas politicas (incluyendo
la legislacién) harfan posible intensificar el uso de c&t. Al tiempo
que estas nuevas definiciones de la politica de desarrollo son muy

1 Basado en un documento preparado para el Comité Nacional de Ciencia
y Tecnologia, Gobicrmo de” la India.
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importantes, seria valioso llamar la atencién sobre esas partes del
sector donde imperan ya cambios estructurales y organizativos y
politicas socioeconémicas favorables al empleo de la ciencia y la
tecnologia.

DEvaNnA nF ixNstsios ol

a) Demanda de insumos c&t en el sistema existente
de insumos c&v para produccion/servicio

i. Sustitucion de importacién del know-how de proceso y
producto, para limitar la dependencia de acuerdos de co-
laboracién técnica. .

ii. Sustitucién de importacién de materias primas e interme-
dias, ya se usen en produccién basada en tecnologfa na-
tiva o importada,

iii. Sustitucion de importacién de bienes de capital.

iv. Mejora/aumento de la produccién, eficiencias de conver-
sibn y otros factores tecnolégicos involucrados en los pro-
cesos de produccion /extraccion /utilizacién.
€.). — recuperacion porcentual en mineria de carbén,

— quantum de mineral de hierro requerido para pro-
ducir una tonelada de metal caliente,

— mejora de la eficiencia de la maquinaria mediante
aumento en la velocidad de corte de las herramien-
tas.

v. Utilizacién de desperdicios/recuperacion de subproductos,
vi. Control ambiental.

En lo que respecta a los esfuerzos de sustitucion de importacio-
nes, ellos deben involucrar no sélo sustitucién de “uno a uno”,
sino adaptacién del know-how importado para servir a las condi-
ciones de produccién y uso en la India, y también mejora del
know-how hasta un grado consistente con los tiempos de produc-
cién disponibles. El punto de partida para dicho trabajo de pla-
nificacién probablemente serd la compilacién de una lista com-
pleta de los acuerdos de colaboracion extranjera vigentes, sus
fechas de expiracién, la naturaleza y alcance de la tecnologia real-
mente transferida, etcétera. ;

También tendrd que hacerse una decisién cuidadosa sobre si
vale la pena comprometer los recursos de 1%p nativos para la sus-
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titucién de importacion de know-how. Si, por ejemplo. se conside-
ra necesario, ya sea en rclacion con las tendencias internacionales
o de acuerdo con nuestras propias necesidades, que las ferritas
sean reemplazadas por dispositivos magnéticos semiconductores en
todos los equipos electronicos que se van a hacer empezando
dentro de dos anos, entonces ¢l know-how impoitado de las feni-
tas que estdn siendo manufacturadas hoy en dia na dehe ser abjeto
de esfuerzos de sustitucion de importacion.

Insumos para el Aumento de la Productividad
y la Actividad Reguladora (APAR)

Mantenimiento y operacién mejorados de planta,
Mejor utilizacién de planta, '

iii. Reduccién de costos en todos los puntos,

iv. Seguridad,

v. Normalizacién,

vi. Control ambiental.

— By
. .

b) Demanda de c&r en la expansion/diversificacion de la
produccion |actividades de servicio del sector

i. Prondstico de demanda a 5 y 10 afios a partir de ahora

para:

— cada producto que se va a producir,

— cada instalaciéon que se va a establecer, por ejemplo, wn
centro de despacho de carga,

— cada servicio que se va a suministrar, por ejemplo, ex-
tensién, normalizacidn, etc.

— control de calidad.

Esto debe ser preparado primordialmente por la Comisién Pla-
nificadora (pc) y un Ministerio Administrativo, pero con la pro-
visién de insumos importantes por parte del Comité Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Ncst). Un insumo bidsico que debe sumi-
nistrar el Nest es el relacionado con la eleccién de tecnologfa.
¢Se debe usar en nuestro pafs la tecnologia mds avanzada, que
probablemente requerirdi un uso altamente intensivo de capital,
y que demandard una infraestructura compleja y a menudo un
gran mercado, o se deberdin usar tecnologfas “menos sofisticadas”
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que involucren un mayor uso de mano de obra, el empleo de
materiales locales y que sean apropiadas para el mercado (relativa-
mente) mis pequeno de nuestro pais? ¢Cudl es la gama de op-
ciones disponibles y cudles son los “costos” y “beneficios” de
cada una?

ii. La aplicacion de prelerencias de politica (sociales, econ6-
micas y politicas) pma decidir los elementos que en ¢l
prondstico de la demanda deben ser cumplidos y los que
pueden tener menos énfasis.

e.j. Los tractores de 10 Hp que pueden ser utilizados por
los pequeiios agricultores en oposicién a los tractores de
50 Hp que pueden ser utilizados por los grandes agricul-
tores aun si, como resultado del aumento en la distribu-
cién del ingreso logrado a través de las politicas econémi-
cas previas, es probable que haya demanda del tractor de
50 Hp.

o bien

el desarrollo regional equilibrado de los recursos de ge-
neracién de energia eléctrica, aunque esto implique, en
ciertos casos, altos costos econémicos de generacién y sumi-
nistro.

o bien

la decisién de sustituir los productos/servicios que causan
una “alta” degradacién ambiental por aquellos con efectos
secundarios menos severos sobre el ambiente, aunque esto
implica costos de produccién y venta mds altos, al menos

al principio.
Esto, nuevamente, es una labor que debe ser emprendida por

el pc en cooperacién con el NosT y el NCEPG, bajo la direcciéon y
control del gabinete.

iii. Separacién del prondstico de demanda “legitimado por la
politica” en:
— productos, instalaciones y servicios existentes,
— nuevos productos, instalaciones y servicios.
El primero implicard, sobre todo, una expansién cuanti-
tativa del sistema de produccién existente, mientras que
el segundo requerird nueva inversién cualitativa.

iv. Las labores tecnoldgicas y cientificas por realizar para cum-
plir con el prondstico de la demanda “legitimado por la
politica” (producto/instalacién/mezcla de servicios) .
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Las labores cientificas y tecnoldgicas involucradas en cl

caso de los productos/instalaciones/servicios, que corres-

ponden a la primera categoria indicada, habrin tenido que

ser tomados en cuenta ampliamente por el ejercicio em-

pl‘cndido en la Seccion A del Plan Seciorial. Asi, ¢n la

presente seccion solo hay que wner en cuenta aquellos que

corresponeden al segundo grupo de iii  Almunos de éspos

serin del tipo 1&p y otros de naturaleza Apar.

— Desarrollo de las especificaciones y configuraciones de las
instalaciones, por ejemplo, centros de despacho de carga.

— Desarrollo de hnow-how de proceso y producto.

— Desarrollo de centros de ensayo y pruebas,

— Desarrollo de ingenieria de diseno para cada categoria
de producto/proceso.

— Desarrollo de la planta de produccién y [abricacion de
equipo.

— Desarrollo de instrumentacion.

— Naturaleza y alcance de los servicios de extension y de-
mostracién para ser suministrados y como deben ser
suministrados.

OFERTA DE INSUMOS DFE CIENCIA Y TECNOLOGIA

a) La oferta existente de insumos ckr

Todos los laboratorios del gobierno central que son perti-
nentes al sector, es decir, que no estin limitados sélo a
laboratorios o instituciones csTR “interesados”, asociados
con el Ministerio “interesado”, sino también con la prpo,
la pAE y organismos similares.

Las estaciones de ensayo de los laboratorios del gobierno
estatal, etc.,, pertinentes al sector.

Compaiiias del sector publico central pertinentes al sector.
Compariifas del sector ptblico estatal pertinentes al sector.
Compaiifas del sector privado pertinentes al sector.

. Universidades y otras instituciones de educacion superior

pertinentes al sector,

El informe, que debe ser especifico de la institucién, debe in-
cluir por lo menos:
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— Objetivos de lus labores individuales en las que se trabaja
y los recursos [inancieros completos comprometidos en ellas
durante los tres Gltimos afos, incluyendo las divisas;

— Los recursos humanos utilizados en cada proyecto durante los
tres ultimos anos, cn términos de “nivel” v nimero:

— Status actual; |

— Fecha esprrada de werminadion;

— Naturaleza del producto a suministrar, por cjemplo, informe
técnico, know-how a escala de laboratorio, patrocinio del plan
piloto, si existe, know how probado, proccdimiemm de exa-
men, normas, etcétera.

La seccién debe concluir con un “Sumario” consistente en dos
partes principales, Desarrollo de Producto y Proceso y APar, cada
una de las cuales estd dividida a su vez en dos categorias: la-
bores terminadas y labores en marcha. Las labores deben estar
catalogadas en términos de los objetivos del Informe de Demanda
de Insumos c&t en el sistema de produccion/servicios existente,
a fin de facilitar su uso en la Parte IV del Plan Sectorial.

Se reportan formatos de muestra del informe resumido (pp. 264-
267).

CAMBIOS [AUMENTOS DEL ESFUERZO C&T' PARA AJUSTAR
LA OFERTA Y LA DEMANDA DE I&D

Plan del programa. Esfuerzo local

a) ldentificar, en consulta con 1&p, los organismos de produc-
_ciém y otros interesados, aquellos objetivos en el Informe de
Demanda para los cuales los insumos de 18&v ya han sido gene-
rados, bien sea en los laboratorios del gobierno o aquellos de
compaiifas del sector piblico o privado, y determinar las mo-
dalidades para la comercializacién.

b) Identificar, en consulta con los organismos de &p, de produc-
cidn y con los usuarios interesados, aquellos proyectos de 18n
en marcha en los laboratorios existentes del gobierno, o en
aquellos de las industrias del sector publico o privado; que estén
ya dirigidos a cumplir uno u otro de los objetivos contenidos
en el Informe de Demanda final.

¢) Determinar, en consulta con los organismos involucrados en




1&D
RESUMEN DE LA OFERTA EXISTENTE DE ckr
Labores en marcha

1&p
l ; I Naturaleza | Fecha es-
n Labores terminadas Nim Nomhre Ohjetinn de 14 peratdy e | Patrocima
de la de Proble: | produccion | termina. | dor/usua | Observa-
institucion | desarrollo® ma caperada®® cibn rio clones
Maturaleza
Nombre | Objetivo del Culndo Par
Nim. de la de Proble- | resultado se Si s quién, ¥
institucién | desarrollo® ma produci- | termina usa obmo %
do®*

* Sustitucién de importacién de material, proceso o equipo. Desarrollo de
nuevo producto/proceso para el mercado indio. Utilizacién de desperdicios/
recuperacién de subproductos, Control ambicntal. Otro (especifique) ,

* Sustitucién de importaciéon de materiales, proceso o equipo. Desarrollo
de un nuevo producto/proceso para el mercado indio. Utilizacién de desper-
_ dicios/recuperacién de subproductos. Control ambiental, otros (especificar) .

** Know-how a escala de laboratorio. Know-how probado en planta pilo-
to. Trabajo cientifico. Informe téenico. Otro (especifique) .

** Knowihow a escala de laboratorio, Know-how probade en plania pilo-
to. Trabajo cientifico. Informe téenico, Otro (especifiquc) .




APAR
AFPAR

Labores terminadas
Labores en marcha

Natupale ru
Nombre Objetiva Tema / de la Cuando For Naturaleza Fecha
Nim. de Ia de proble: produc- termi- Si s Nombre Objetivo Tema/ de Ia esperada | Patrocina- |
institucién | desarrollo® ma cidn®* na usa cHmo L Nim. de la de proble. produc: | de termi- | dor/usua- | Observa- |
institucién | desarrollo® ma cién** nacién tio clones

o=

* Mejor mantenimiento y operacién de la planta. Mejor utilizacién de la
planta. Reduccién de costos. Nermalizacién. Otro (especifique) .

#* Documentacién técnica. Manuales operativos. Otro (especifique) .

* Mcjor mantenimiento y operacién de la planta. Mejor utilizacién de la
planta. Reduccién de costos. Normalizacién. Otro (especifique) .

** Documentacién técnica. Manuales operativos. Otro (especifique) .
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&n, aquellos proyectos en marcha en instituciones existentes,
que deben terminarsc porque sus objetivos estin en desacuerdo
con los contenidos en el Informe de Demanda.

«t) Evaluar, en consulta con los organismos y las companias de
1% interesados, si los recursos de 1%&» (hombres, equipo, dine-
ro), liberados como resultado de tal terminacion, son adecua-
dos para cumplir todes los demiis objetivos contenidos en el
Informe de Demanda.

€) Si se encuentra que aquellos recursos de 1&p reutilizables son
inadecuados, determinar la forma en que se deben aumentar
de modo que puedan satisfacer la demanda pendiente:

p-ej.:  — expandir grupos especificos en instituciones exis-
tentes,
— establecer nuevos grupos en instituciones existen-
Les,

— establecer nuevas instituciones.

(Por instituciones se entienden aqui los laborato-
rios/instalaciones del gobierno o aquellos de compa-
fifas del sector publico o privado.)

f) Formular, como resultado, la mezcla 6ptima de tales “medidas
para aumentar la oferta”, para el sector interesado, en términos
de grupos e instituciones nombradas, y la labor ahora asignada
a ellos en los Informes de Demanda.

p-ej: — "Los grupos de aceites esenciales en NcL se deben
expandir como se indica en la Seccién 1 del Apén-
dice A, para asumir las labores de &b indicadas en
la Seccién 2 del mismo Apéndice.”
o bien
“El centro de investigacién en telecomunicaciones
del Consejo c&t se debe expandir como se indica
en la Seccién 1 del Apéndice B, para asumir las
labores de 1%p indicadas en la Seccién 2 del mismo
Apéndice.”
o bien
“El laboratorio de 1&p de elementos eléctricos pe-
sados (Bhopal) se debe expandir como se indica.”

Un aspecto importante de esta actividad debe ser el de identi-
ficar y hacer operativos los requisitos imernos del esfuerzo c&r
aumentado necesario para el éxito. Algunos de éstos son:
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i. Concentracion del esfuerzo de 1&n por crear grupos de in-
vestigacion de tamanio viable;
ii. Creacién de puntos de contacto entre la investigacién bdsi-
ca, aplicada y de desarrollo;
iii. Coordinacion de las actividades de 1&0 con Apar y activida-
des tales como extension, encuestas, etc.

Insumos extranjeros

Las labores en las que se considera que las “soluciones”, por
ejemplo el know-how de produccién valioso, no pueden ser gene-
radas en el tiempo de produccién disponible (available lead time),
aun con el “aumento del suministro de insumos de %p”, deberdn
sefialarse como labores que requieren la importacién de c&r ex-
tranjera. Esto debe hacerse sobre una base especifica de producto/
proceso. Sin embargo, en cada caso se debe asignar a un labora-
torio del gobierno la labor de desarrollar la tecnologia importada
(que requiere necesariamente que la compaiifa suministre el ac-
ceso de laboratorio a lo que importa) o exigir a los organismos
de la compaiifa que importa la tecnologia que indiquen, en el
momento de la importacidn, qué medidas estin tomando para
asimilar y desarrollar esa tecnologia.

Reformas organizacionales y administrativas necesarias

A menudo se puede encontrar que las “medidas de aumento de
suministro” en términos de hombres, equipos, materiales, etc., pue-
den no ser suficientes; ciertos cambios organizacionales y admi-
nistrativos pueden también ser necesarios por lo menos en algu-
nas de las instituciones de 1&p que funcionan en el sector. La
naturaleza de estos cambios debe, por lo tanto, ser explicada de-
talladamente en esta etapa del informe del plan sectorial,

Mis ain, puede ser necesario establecer nuevas instituciones
de diversos tipos. Se debe indicar la naturaleza de estas institucio-
nes, y explicar ampliamente sus objetivos y, cuando sea posible, la
agencia que debe responsabilizarse de establecerlas. Si el plan estd
lo suficientemente bien trazado, también puede ocurrir que esas
“instituciones futuras” aparezcan en el Informe de Asignacién
de Labores.

PSP —

e E——————————
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INGENIERIA DE DiseNo (ID)

Plan del programa. Esfuerzo local

aj Idendificar los procesos/productos donde es necesario involucrar
un esfuerzo de ingenieria de disefio para comercializar ya sea
la tecnologia existente o la que resulte de la 180 en marcha/o
por iniciarse,

b) Determinar, en cada caso, una compaiia de ingenieria de dise-
fio que esté dispuesta y sea capaz de “absorber” el know-how
y comercializarlo, con base en contratos “llave en mano” de
SET Mecesario.

¢) Establecer el tiempo de producciéon de la ingenierfa de disefio
en cada caso, y la cantidad de esfuerzo de disefio y de inge-
nieria requerido en hombres y dinero.

d) Donde no existan organizaciones de 1o apropiadas, pos cjemplo
en navegacion, determinar la magnitud del dinero y el tiempo
requeridos para constituir por lo menos b.

Insumos extranjeros

Donde se considere que la capacidad de 1&p en el pais es inadecua-
da, y que no puede ser generada a través de medidas como las
mencionadas en el tiempo de produccién disponible, aun con el
“aumento de la oferta de insumos de 1%0", se deben importar servi-
cios de 1&p. Sin embargo, simultdneamente se debe asignar a los
mejores nucleos existentes de 1&%p en el pafs la tarea de asociarse
a fondo con tal importacion y edificar sobre ella.

Reformas organizacionales y administrativas necesarias

A menudo se encontrard que las “medidas de aumento de la ofer-
ta”, en términos de hombres, equipo, materiales, etc.,, pueden ser
insuficientes; serd necesario hacer ciertos cambios organizacionales
y administrativos por lo menos en algunas de las instituciones de
1&p y otras que funcionan en el sector. Por lo tanto, la naturaleza
de estos cambios se debe explicar detalladamente en esta etapa del
informe del plan sectorial.
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Como se mencioné antes, puede ser necesario establecer nuevas
instituciones de diversos tipos. Se debe indicar la naturaleza de
estas instituciones y explicar ampliamente sus objetivos y, cuando
sea posible, el organismo responsable de su constitucién, Si el
plan estd lo suficientemente bien preparado, se podrin también
indicar aquellas “instituciones futuras™ en el Informe de Asigna-
cion de Labores.

Fabricacion de plantas y equipos

La planta y los equipos necesarios pueden ser descritos con tantas
especificaciones como sea posible, y los informes se entregarin
posteriormente a grupos especializados como son los de maqui-
narias, ingenierfa pesada o instrumentacion.

Arar
Plan del programa. Esfucrzo local

a) Identificar, en consulta con APAR, los érganos de produccion y
otros interesados, aquellos objetivos en el Informe de Deman.
da para los cuales ya se han generado los insumos APAR, ya
sea en los laboratorios oficiales o en aquellos de las compaiifas
del sector piblico o privado, y diseniar las modalidades para su
comercializacién.

b) Identificar, en consulta con los organismos. APAR interesados, los
de produccion y los usuarios, aquellos proyectos APAR ¢n mar-
cha en los laboratorios existentes del gobierno o en aquellos
de la industria del sector piblico y privado, que ya estén diri-
gidos a cumplir uno u otro de los objetivos contenidos en el
Informe de Demanda definitivo.

¢) Determinar la forma en que se deben aumentar los recursos
APAR para asf cumplir con los objetivos/labores restantes en el
Informe de Demanda.

e.j. — expandir grupos especificos en las instituciones existen-
tesr
— establecer nuevos grupos en las instituciones existentes,
— establecer nuevas instituciones.

(Institucién, aquf, se refiere a los laboratorios del gobierno o
aquellos de las compaiiias del sector publico o privado.)




272 MARCO Y FORMATO PARA PLANES DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA

d) Formular, como resultado, 1a mezcla 6ptima de tales “medidas
para aumentar la oferta” para el sector interesado, en términos
de grupos e instituciones nombradas, y las labores asignadas
ahora a ellos por el Informe de Demanda.

e.j. — El Consejo Central de Insecticidas debe ser ampliado
como se¢ indica en la Seccidn 1 del Apéndice A, a [in
de asumir las labores spar indicadas en la Seceidn 2

del mismo Apéndice.

Insumos extranjeros

Las labores en las que se considere que las “soluciones”, por ejem-
plo, mejores practicas de mantenimiento o nuevas instalaciones
de servicio, no pueden ser generadas en el tiempo de produccién
disponible, aun con aumento de la oferta de insumos APAR, deberdn
indicarse como labores que requieren la importacién de &t ex-
tranjera. Esto debe hacerse sobre una base especifica de servicio/
instalacién. Sin embargo, en cada caso se debe o asignar la tarea
de desarrollar la “tecnologia” importada a un laboratorio del go-
bierno, o se exigird a los organismos que importan la tecno-
logia que indiquen, en el momento de llevar a cabo la importa-
cién, las medidas que estin tomando para asimilar y edificar
sobre esa tecnologia.

Reformas organizacionales y administrativas necesarias

A menudo se puede encontrar que las “medidas de aumento de
la oferta” en términos de hombres, equipos, materiales, etc.,, pue-
den ser insuficientes, Ciertos cambios organizacionales y adminis-
trativos pueden también ser necesarios en por lo menos algunas
de las instituciones APAR y otras que funcionan en el sector. Por
tanto, la naturaleza de estos cambios debe ser explicada detalla-
damente en esta etapa del informe del plan sectorial.

Como se menciond antes, puede ser necesario establecer nuevas
instituciones de diversos tipos. Se debe indicar la naturaleza de
estas instituciones y explicar ampliamente sus objetivos y, cuando
sea posible, el organismo responsable de establecerlas. Si el plan
esti lo suficientemente bien trazado, también puede ser posible
hacer que estas instituciones aparezcan en el Informe de Asigna-
cion de Labores. g
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11

Inwvestigacion v entrenamiento de personal
en instituciones académicas

10

Un aspecto importante del esfuerso de planificacion de ciencia y
tecnologia debe ser el de como asegurar que: a) las instituciones
académicas capaciten ¢l tipo de personal apropiado, y b) que la
investigacion levada o eabo en s universidades esté relacionnda
con los problemas sociales y econdmicos prioritarios de la nacién.

El primero requerird una revision de los programas académicos
y los métodos de enseianza, el suministro de las instalaciones y
equipos de ensefianza, y muchos aspectos relacionados con la
educacion universitaria,

El ultimo requerird de una maquinaria por medio de la cual
una gran parte de la investigacion llevada a cabo en las univer-
sidades tome la forma de investigacién bdsica requerida por los
laboratorios del gobierno y de la industria para lograr progresos
en su trabajo aplicado y de desarrollo. Una manera posible de
hacerlo podria ser asegurarse de que una gran parte (digamos
dos tercios) de los recursos financieros destinados a la investigacién
universitaria se comprometan en proyectos formulados por miem-
bros del profesorado, en consulta con lideres de los proyectos en
los laboratorios del gobierno orientados hacia una misién. Tal
enfoque requerirfa, por supuesto, que los organismos orientados
- hacia una misién, elaboren las politicas y pricticas apropiadas en
" relacién con las becas que dan para entrenamiento e investigacién
universitarios. Se sabe por lo menos de un organismo que trabaja
en la elaboracién de tales politicas y pricticas.

Naturalmente, seria necesario garantizar que el resto de la in-
vestigacién universitaria se lleve a cabo en una base de culmina-
cién abierta (open ended basis), donde los criterios de seleccidn
para el apoyo financiero e institucional sean la calidad del inves-
tigador y/o la importancia del problema desde un punto de vista
de largo alcance o frontier.

Serfa valioso que la parte de produccion de esta porcién del
plan sectorial incluyera una lista de temas para investigacién cien-
tifica y de ingenieria de largo alcance y proyeccién hacia el fu-
turo, con base en ejercicios de pronéstico tecnoldgico, cuando sea
posible. El resultado de estos andlisis deberia poder presentarse
finalmente en forma de un Informe de Asignacién de Labores.

(CONCLUSIGN)
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XIV. LAS CATEGORIAS DE DECISIONES
INVOLUCRADAS EN LA PLANIFICACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Francisco R. Sagastt

CoNsIDERANDO que las decisiones por anticipado son las compo-
nentes basicas de la planificacién, los métodos de planificacién
deben tomar en cuenta explicitamente los diferentes tipos de de-
cisiones, ya que éstos requieren distintos métodos y proccdin::i'eu-
tos. En un proceso de planificacién en general, y en la planifica-
cién del desarrollo cfr en parti::ular, se pueden identificar cinco
categorfas generales de decisiones:

1. la definicién de ideales a largo plazo y de una imagen del
futuro deseado para el sistema;

2. las decisiones que se refieren a los patrones de interaccién
con sistemas relacionados y sus dreas de decision;

8. las decisiones respecto a la infraestructura institucional del
sistema;

4. las decisiones sobre el alcance y la naturaleza de las activi-
dades a llevar a cabo por el sistema;

5. las decisiones respecto a la asignacién de todo tipo de re-
cursos.

Estas cinco categorfas de decisiones por anticipado representan
respectivamente los campos de planificaciéon Estilistica, Contex-
tual, Institucional, de Actividades, y de Recursos. La interaccion
entre estas categorfas se puede resumir diciendo que se asignan
recursos a actividades por intermedio de instiluciones, tomando
en consideracion el contexto, a fin de alcanzar un futuro del
estilo deseado.

Si bien es posible hacer una separacién conceptual de estos cin-
co tipos de decisiones de planificacién, hay que recalcar que éstos
no son independientes y no pueden ser tratados en forma separada
e individual. Lo ideal seria disponer de una metodologia de pla-
nificacién que establezca simultineamente la combinacién de ac-
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tividades, la estructura institucional y la asignacién de recursos
que optimice ¢l rendimiento del sistema, acercdndolo a su ideal.
Sin embargo, es poco probable que en un futuro cercano se pueda
desarrollar tal metodologia y la alternativa mds viable consiste en
disenar procedimientos iterativos de planificacion, mediante los
cuales se tomaria cada categorfa de decisién, definiendo para cada
una de ellas un plan provisional que se revisaia una vez que
se adoptaran las decisiones por anticipado en las otras 4reas.

Las cinco categorias propuestas pueden considerarse como un
marco de referencia que permite ordenar las tareas de planifica-
cion para el desarrollo cientifico y tecnolédgico. Los métodos actua-
les de planificacién se refieren solamente a las categorias de plani-
licacién de actividades y de recursos; no existen métodos diseiados
especificamente para tomar decisiones por anticipado en las otras
categorfas,

Las distintas caracteristicas de las categorfas decisionales indica-
das hacen necesario desarrollar diferentes puntos de vista, formas
de pensar, métodos y modelos que se adecuen en cada una de
ellas. No puede esperarse que los conceptos, procedimientos y mé-
todos de una categoria resulten igualmente aplicables para los
demds, que difieren en casi todos los aspecios. Por ejemplo, no es
posible aplicar en forma eficaz los procedimientos y la perspectiva
de planificacién de recursos a la planificacién institucional, con-
textual o estilistica, ya que los problemas de distribucién y asig-
nacién de recursos poco tienen en comin con los problemas de
creacion de instituciones, de coordinacién de politicas o interac-
ciones, y de disefio del ideal deseado.

Estas observaciones se pueden sintetizar en la siguiente forma:
en la planificacién para el desarrollo c&T deben tenerse en cuenta
las diferentes categorfas de decisiébn y desarrollarse métodos ade-
cuados para cada una.

Las diferencias existentes entre los cinco tipos de decisiones por
anticipado indican que deben ubicarse en el dmbito de distintos
organismos de planificacién. Suponiendo que exista una entidad
central de planificacién cfr, ésta deberfa encargarse de la plani-
ficacién estilistica en consulta con los grupos de interés que re-
sulten afectados. La planificacién contextual serfa realizada por la
entidad de planificacién en conjunto con entidades planificado-
ras de otros sistemas relacionados. La planificacién institucional,
la de actividades y la de recursos serian llevadas a cabo por el
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organismo central de planificacién y las instituciones que actian
en ¢l dmbito del sistema c&r.

La planificacién estilistica es esencialmente una actividad a lar-
go plazo; las planificaciones contextual, institucional y de activi-
dades se refieren principalmente al mediano plazo, mientras que la
planificacion de recursos involucra las tres dimensiones, aunque
pone énfasis en el corto plazo, Dicho en otra forma, el corto plazo
es la dimension dominante en la planificacién de recursos, el
mediano plazo en la p]ani[icacién de actividades, en la institucio-
nal y en la contextual, y el largo plazo en la planificacién esti-
listica.

El cuadro 1 muestra las principales caracteristicas de los cinco
tipos de actividades de planificacién. Para cada uno de ellos se
especifican los factores condicionantes, las dreas de importancia,
el tipo de proceso, los procedimientos involucrados, la organiza-
cién responsable por su ejecucién y el horizonte temporal do-
minante.

PLANIFICACION ESTILISTICA

Los objetivos generales de la planificacién estilistica son proyectar
una imagen deseada futura para el sistema c&t, y comprometer la
participacién de los grupos de interés afectados, esclareciendo en
el proceso sus valores y preferencias. El plan estilistico se con-
vierte as{ en un instrumento para promover el didlogo y la par-
ticipacién, cuya meta es lograr una visién comin del futuro y
una perspectiva compartida por los interesados que participen.

Al comentar el andlisis que hace Crozier de la planificacién eco-
némica francesa, Trist ! destaca que el proceso de aprendizaje que
tiene lugar en el curso de la preparacién de un plan reviste im-
portancia mucho mayor que el plan en si. Carroll? sugiere que
este proceso de aprendizaje generado por la planificacion partici-
pativa, sobre todo en cuestiones tecnolégicas, no debe estar ne-
cesariamente limitado a los hombres de ciencia y a funcionarios
del gobierno, sino que debe abarcar a todos los ciudadanos. Por
lo tanto, la tarea principal radica en establecer mecanismos de

1 Eric Trist, The Relation of Welfare and Development in the Transition
to Post-Industrialism, Los Angeles, Western Management Science [Institute,
University of California, 1968.

2 James D. Carroll, "Parnticipatory Technology”, en Science, vol. 171 (fe-
brero 1971), pp. 647-653.
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participacién y didlogo para iniciar el proceso de aprendizaje
que lleve a identificar el estilo deseado para el sistema.

La planificacién estilistica es un proceso exploratorio, condicio-
nado principalmente por cstructuras de valores y preferencias. Esto
s lo que Ackoff® designa como “limitaciones estilisticas”. El pro-
ceso se concentra en la especificacién de futuros alternativos y
en la delinicion de la imagen deseada, o “future volitive”, como
lo denomina Osbekhan. !

El ideal futuro del sistema disefiado a través de la planificacién
estilistica debe incluir postulados sobre los patrones de interdepen-
dencia con los demds sistemas. Por ejemplo, debe especificar la
posible contribucién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo
cconomico, a la educaciéon y al aprovechamiento de los recursos
naturales. Debe contener ademds una descripcién de la infraes-
tructura institucional ideal del sistema, de la estructura de activi-
dades a realizar y de Jos medios ideales de adquisicién y asignacién
de los recursos.

El ideal se presenta en la forma de un conjunto de escenarios
o instantineas que consisten en postulados cualitativos sobre el
sistema y sus interrelaciones con el ambiente en el futuro. Los
escenarios se complementan luego con propuestas de estrategia
general para alcanzar el estado ideal descrito. Los postulados no
deben ser necesariamente cuantitativos o hallarse respaldados por
proyecciones detalladas. En un comienzo deben ser descripciones
impresionistas del sistema para una fecha determinada. A medida
que se progresa en las iteraciones que requiere el proceso continuo,
se van refinando estas instantdneas enfocindolas mds claramente,
con lo que se logra evidenciar los desarrollos posibles y las limi-
taciones externas,

El horizonte de la planificacién estilistica es el largo plazo,
suficientemente extenso para que la situacién actual y su dindmi-
ca no condicionen significativamente la situacién futura. No obs-
tante, esto no implica dejar de lado lo referente a posibilidad y
factibilidad.

La preocupacién por el diseiio de sistemas ideales no es recien-
te. Ademds del pensamiento utépico tradicional, se ha propug-
nado el disefio de sistemas ideales sobre la base de su contribucién

8 R. L. Ackoff, 4 Concept of Corporate Planning, Nueva York, John Wiley
and Soms, Inc., 1970,

4 Hasan Ozbekhan, “Toward a General Theory of Planning”, en Jantsch
(ed)) Perspectives of Planming, orco, Paris, 1969.
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a la toma de decisiones actuales en un nivel prictico. Una de las
primeras descripciones coherentes de la posible utilizaciéon de es-
quemas ideales como base para la accién, fue hecha por Kropotkin
en 18735 que pone el énlasis en los beneficios de liberar la ima-
ginaciéon de las cuestiones de factibilidad, a fin de dcs_cubr:r cs-
tructuras latentes de valores y preferencias. En owro sentido, tanto
Ackoff® como Ozbekhan ™ coinciden eon Kropotkin en estos be-
neficios del pensamiento utépico. Ackoff propone la construccion
de escenarios sin mis limitaciones que las estilisticas y Ozbekhan
sugiere el diseiio de un [uturo “volitivo™ que incorpore solamente
consideraciones de preferencias y valores. Sin embargo, n.:r:-n."slderu
que las imdgenes ideales, para que sean de verdadera utilidad en
la planificacion estilistica, deben estar acotadas de alguna manera
por el concepto de lo que es posible alcanzar.

La vision estilistica del futuro adopta una posicion de deseo o
propdsito; trata de disefiar un esquema iuturcf que concrete as-
piraciones ideales y luego derivar una estrategia para_a.lcanzarln,
a partir de las condiciones actuales. En contraste, Ia visién extra-
polada del futuro implica admitir una continuacion de las ten-
dencias actuales y postular una imagen que es el resultado de no
tomar accién correctiva alguna. Por altimo, la visibn mds pro-
bable se disefia considerando las tendencias actuales y las proba-
bles reacciones a ellas para llegar al [uturo esperado.

La planificacién estilistica debe evitar al inicio los aspectos de
factibilidad y posibilidad, segin lo sugerido por Kropotkin, para
no interferir con la visién del futuro que puede aportar nuevas
ideas e incorporar preferencias y valores; pero luego es necesario
introducir dichos aspectos para modificar la imagen deseada vy
disefiar la estrategia para lograrla, En las etapas posteriores tanto
el futuro extrapolado como el mis probable deben jugar el papel
de proyecciones de referencia, para confrontar a los plam[llcadores
con la “brecha de planificacién™ que surge de la diferencia entre
el futuro proyectado y el deseado.

Las consideraciones sobre factibilidad y posibilidades reales cons-
tituyen un factor de equilibrio para el pensamiento utdpico asocia-
do con el disefio del futuro deseado. En la planificacion estilistica
de la ciencia y la tecnologia dichas consideraciones se introdu-

5 P. A. Kropotkin, Selected Writings of Anarchism and Revelution, Cam-
bridge, Mass. MIT Press, 1970,

6 R. L. Ackoff, op. cit.

7 H. Ozbekhan, op. cit,
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cen de dos maneras: a través del diagnéstico de la situacién exis-
tente, su dindmica y posibilidades de desarrollo, y mediante los
pronésticos tecnoldgicos que indican la factibilidad de alcanzar
determinados aspectos del futuro deseado.

La introduccion de una dosis de realismo en el proceso de pla-
nificacion estilistica esti destinada a evitar la tentacion de aceptar
los postulados contenidos en una imagen descada, claborarlos v
luego dar por sentado que esa imagen es un hecho logrado. Esta
tendencia se ha denominado “proyectismo” o “voluntarismo”, y
Gross® muestra que se trata de una caracteristica comun en la
planificacién de muchos pafses subdesarrollados “en los cuales es
ficil sofiar, pero para lograr algo deben superarse obsticulos tre-
mendos”. Segin Gross:

... ¢l proyectismo se basa en compromisos ut6picos sobre situaciones
deseadas, que son lisa y llanamente imposibles de alcanzar. En tiltima
instancia, la elaboracién de presuntos métodos para alcanzar lo inal-
canzable puede servir para hacer que el plan sea mds plausible,
aunque no mis factible. A pesar de todo, el hecho de que un plan
sea utbpico no le impide llegar a la etapa de decisién central y
compromiso. Los lideres politicos hacen frecuentes promesas “celes-
tiales” para distraer la atencién de los verdaderos problemas (p. 195).

El diagnéstico de la capacidad existente y potencial en ciencia y
tecnologia y el prondstico tecnologico en la planificacién estilis-
tica contribuirfan a impedir que se piense en términos “proyec-
tistas'.

El otorgar prioridad a la planificacién estilistica puede justifi-
carse con diversas razones, particularmente en ciencia y tecnolo-
gia. En primer lugar se trata de una actividad relativamente inde-
pendiente, y al ser un ejercicio a largo plazo, tendria un clecto
condicionante sobre los otros tipos de planificacién.

En segundo lugar, es légico suponer que los planificadores, los
que establecen politicas y otros grupos de interés podrin ponerse
de acuerdo mis ficilmente sobre conceptualizaciones ideales a lar-
go plazo, que sobre problemas de corto y mediano plazo, tales
como asignacién de recursos, definicién de actividades, y desarro-
llo de instituciones. La planificacion esiilistica ofreceria asi una
base de acuerdo que de otra manera serfa dificil obtener.

8 Bertram Gross, “Planning the Improbable”, en Gross (ed) Action under
Planning, Nueva York, McGraw Hill, 1967.
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PLANIFICACION CONTEXTUAL

Esta categoria de decisiones se reliere al patrén de interaccioncs
entre el sistema &t y los sistemas con que se interrelaciona en el
ambiente. La planificacién contextual estd dirigida a logf-at_‘ ‘una
mayor coherencia entre estos sistemas, y a explorar la p()'i!l'!l]'l(lild
de utilizar mecanismos indirectos para instrumentar las decisiones
de planiticacion. Esti condicionada por las limitaciones impuc?lus
por el contexto y pone énfasis en la convergencia de las politicas
y planes presentados por los diferentes sistemas, a través de los pro-
cesos de coordinacién y negociacion. Los procedimientos a seguir
consisten en explicar las consecuencias de las politicas y planes de
otros sistemas, resolver las contradicciones que puedan presentarse
entre ellos, y analizar las formas posibles de estructuracién del
plan de c&r mediante acciones tomadas en otros sistemas.

El ambiente se puede definir como el conjunto de sistemas y
componentes que afecta el comportamiento y el rendlmienso del
sistema c&T y sobre el cual esto no puede ejercer ‘mnlrul directo.
Esto no implica que el sistema no tenga inﬁi’luencm algun.? so!:rc
el ambiente, ya que los procesos de negociacion y coordm_;u:lén
afectan su comportamiento sin que se requiera un control directo
sobre él. )

Eric Trist, en su contribucién a un informe de las Naciones
Unidas sobre capacidad administrativa para el desarrollo,® pro-
pone una diferenciacién del ambiente de un sistema u organiza-
<ién en ambiente operativo y contextual.

Es necesario distinguir entre ¢l ambiente inmediato, operacional, y el
ambiente mis remoto, contextual. El operacional consiste de todas
las organizaciones, grupos y personas con los cuales el sistema dado
tiene relaciones especificas, tanto del lado de los insumos como de
los productos, si bien puede no ser consciente de todos los aspectos.
El ambiente contextual estd constituido por las relaciones que las
entidades del ambiente operacional tienen entre si y con otros .sisne-
mas que no entran directamente en el mundo de las transacciones
de la organizaciéon misma (p. 44).

Para que un sistema funcione en armonia con su ambiente, no
basta con prestar atencién al medio operacional, formado por las

9 E. Trist, en Appraising Administrative Capabilities for Development,
Nacioncs Unidas, Nueva York, 1969,
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organizaciones, instituciones, grupos de interés y clientes que tic-
nen conexiéon directa con el sistema; debe también evaluarse la
influencia potencial del medio contextual, y prever los cambios
que puedan afectar el comportamiento del sistema. Para el siste-
ma c&T el ambiente contextual estd constituido por las relaciones
entre diferentes componentes del sistema econémico y entre éste
v los sistemas fisico-ecoldgico, educativa, politico, et

Al planificar patrones de interaccién puede darse el caso de
que sea necesario convertir algunos aspectos y componentes del am-
biente contextual en parte del ambiente operativo; en particular
los aspectos que se introducen en el sistema y alectan su rendi-
miento. De esta forma se estableceria un enlace directo que per-
mitirfa ampliar el alcance y la influencia de la toma de decisiones,
tanto actuales como por anticipado, en el sistema c&r.

Las caracteristicas del ambiente y de las politicas establecidas
por los sistemas que contiene, forman un conjunto de politicas
implicitas para la ciencia y la tecnologia. Las politicas guberna-
mentales, sobre todo en los aspectos econémico y educacional, con-
tienen una gama de consecuencias o politicas implicitas que regu-
lan de manera indirecta el comportamiento del sistema c&r. Para
que la planificacién del desarrollo cientifico y tecnolégico sea
elicaz, es necesario poner al descubierto estas politicas implicitas.
Es posible que en este proceso de explicitacién se identifiquen con-
tradicciones entre los objetivos y las politicas declarados y aque-
llos que el ambiente impone al sistema. La forma en que se re-
suelvan estas contradicciones tendrd una influencia decisiva sobre
el desarrollo futuro de la ciencia y la tecnologta.

El proceso de descubrir politicas implicitas y exponer contradic-
ciones puede llevar a situaciones conflictivas. Las politicas contra-
dictorias no se tornan congruentes por el simple hecho de mostrar
sus discrepancias. Estos conflictos de valores se deben resolver
mediante procesos de coordinacién o negociacién. Una vez expues-
tas las contradicciones, quienes establecen las politicas y formulan
planes deberdn elegir entre opciones alternativas en forma abierta
Yy con plena conciencia de los conflictos de valores involucrados.

En resumen, la planificacion contextual se ocupa de las inter-
dependencias entre el sistema y su ambiente. Examina las politicas
implicitas que son consecuencia de decisiones reales y anticipadas
tomadas en otros sistemas, identifica posibles contradicciones, in-
dica la forma de resolverlas, y considera ademds la posibilidad
de utilizar instrumentos indirectos para la implementacién de po-
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liticas c&r, La planificacion contextual es principalmcme. una
actividad a mediano plazo. La situacién imperante, en particular
en lo que se refiere al ambientc operacional y al contextual, con-
diciona las decisiones a tomarse por anticipado, pero no las deter-
mina en forma preponderiante.

PLANIFICAGION INSTITUCIONATL

Las decisiones por anticipado de la planificacion institucional se
refieren a la red de organizaciones por medio de la cual s¢ han
de llevar a cabo las actividades y la canalizaci6n de recursos, y a
las normas y reglas que rigen el comportamiento de las diferentes
unidades que conforman la infraestructura institucional. La pla“
nificacién institucional esti condicionada principalmente por li-
mitaciones de cardcter organizativo y por las posibilidades que
existen para el desarrollo institucional; es decir, por la gco_logia
organizacional del sistema cir. Pone énfasis en el establecimiento
de canales y grupos de instituciones, por medio de un proceso de
estructuracién que define la trama organizacional del sistema, Este
tipo de actividad de planificacién comprende la creacién y reno-
vacién de instituciones, el establecimiento de reglas de compor-
tamiento, y la definicion de los criterios para evaluar el rendi-
miento de las organizaciones que conforman el sistema c&r.

La creacion de una infraestructura institucional para el sistema
cientifico y tecnolégico es condicién esencial para su desarrollo.
El ex director general de la unesco, René Maheu,'® al dlrlgirsle a
los paises asiiticos, sefialé la importancia de la red de institu-
ciones:

Las naciones cientilicamente mas avanzadas tienen clara conciencia
de que los beneficios sociales y econémicos de ia-inw.estigaddn orien-
tada o aplicada dependen de la existencia y eficiencia d.e lc.’ que se
conoce como “red operacional” de instituciones de investigacién cien-
tifica y tecnoldgica del pais (p. 10).

Esta red de instituciones esti por lo general bien organizada en
los paifses de mayor desarrollo, razén por la cual éstos rara vez

10 René Maheu, National Science Policies in Countries of South and South-
wast Asia, UNEsco, Parfs, 1963, capitulo 3.
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se han ocupido de ella en lorma explicita: se da por sentado que la
infraestructura institucional existe y se pasa a considerar los pro-
blemas de prioridades y asignacion de recursos. La escasa preocu-
pacion por los problemas de orden institucional, tanto en el drea
de ciencia y tecnologfa como en otros campos, ha llevado a creer
(que los paises subdesarrollados deberian seguir una estrategia de
initacion al planificar su desarrollo institucional. \si lo destaca
Whyte ' ul aelerinse al Perd:

En el Perd esta muy difundida la tendencia a imitar la estructura
institucional y las pricticas de las naciones industrializadas, Yy a acep-
tar las instituciones de otros paises como patrén de medida de las
instituciones peruanas. Se tiene conciencia de esta tendencia y se cri-
tica la influencia externa haciendo una vigorosa defensa de lo peruano.
Pero aun aquellos que en pablico adoptan la posicibn mis naciona-
lista, en privado y en conversacioncs informales hablan de las defi-
ciencias del pals y de la necesidad de ajustar las instituciones seguin
la imagen de las de otro pais (p. 371).

Una estrategia de imitacion institucional tiende al fracaso y debe
evitarse porque el contexto y el ambiente en que operan las ins-
tituciones de un pafs desarrollado son totalmente distintos de
los que prevalecen en los subdesarrollados. En el dmbito de la
ciencia y la tecnologfa existen muchos casos en los que hubiera
sido preferible desarrollar una estructura institucional diferente
de la que se tiene en la actualidad, copiada del exterior (por
cjemplo, en el caso de los consejos nacionales de investigacion) .
Mis ain, las condiciones sociales e histdricas particulares pueden
ofrecer oportunidades para desarrollar nuevos patrones institucio-
nales, mds adecuados a las condiciones locales.

En los paises subdesarrollados la evolucion de las instituciones
en el sistema c&t ha sido muy lenta. Los institutos de investiga-
cién, universidades, consejos de investigacion y organizaciones de
servicio han carecido de recursos financieros y de personal cali-
ficado, y en muchos casos, particularmente en América Latina, no
ha existido una demanda efectiva de los conocimientos y servicios
que producen.

Organizar en corto tiempo una estructura institucional es tarea

1 William F. Whyte, “Innovation or Imitation: Reflections on the Institu-
tional Development of Peru”, en Adminisirative Science Quarterly, vol. 13,
niim. 3, 1968, pp. 870-385.
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sumamente dificil. Por lo general existe un nucleo de insti_tux,io-
nes, a veces muy deficientes, a partir del cual se podria diseiias
una red organizacional efectiva. La planificacién institucional
toma como base la estructura existente, la examina en forma cri-
tica y propone los ajustes necesarios. Una vez puestas €n marcha
las propuestas debe dejarse que evolucionen sin ﬂli}(.ll{ll:ﬂ.tt(}rl["*
durante un periodo minimo, ya que se requiere cierto tiempo para
que lleguen a estabilizarse. Frecuentes cambios radicales pueden
retardar el desarrollo de la estructura institucional adecu.ada.‘

La planificacién institucional debe cubrir la red del instituciones
a diferentes niveles, desde unidades individuales de mvesuga.clén,
ingenieria y difusién, hasta el de organizaciones nacionales ¢ inter-
nacionales. En la prictica, es necesario enfocarla en forma modu-
lar, concentrdndose de manera secuencial en distintos aspectos de Ia
compleja red de instituciones y organizaciones'..' )

En general no existen criterios para identificar y generar dise-
fios institucionales éptimos, menos atn para el sistema .c&:'r en
paises subdesarrollados. Una posible estrategia en este senudo_coq-
siste en establecer condiciones minimas para una estructura insti-
tucional aceptable. Esta estrategia puede mejorarse agregdndole un
segundo conjunto de criterios, basados en la capacidad de adap-
tacién del disefio en relacién a los cambios que se producen en cl
sistema o en su ambiente, Esto llevarfa a disefar instituciones que
satisfagan normas minimas de aceptabilidad, y que cuenten con
una capacidad adaptativa. Sin embargo, no siempre €s posible
definir los criterios de adaptabilidad y las normas minimas que el
disefio institucional debe satisfacer.’*

PLANIFICACION DE ACTIVIDADES

La planificacién de actividades trata sobre las de_cisiones referen-
tes al alcance y la naturaleza de las tareas a realizarse. Estd con-
dicionada por las capacidades existente y potencial del sistema y
por la dinimica de sus procesos internos. En esta categorfa de
planificacién se sientan prioridades para las dreas de accién y se
evaltia el rendimiento en el pasado, como pauta co:_nplemc;ntarm
para definir dichas prioridades. Para esto se d_e!x‘dlagnosucar la
situacion existente, fijar metas y buscar el equilibrio entre ambas.

12 Véase el capitulo 7 de F, Sagasti, Towards a Methodology [or Planning
Science and Technology in Underdeveloped Counlries, 1esis doctoral, Univer-
sidad de Pennsylvania, 1972.
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Los objetivos de la planificacién de actividades son proporcio-
nar prioridades y orientacién general al sistema 1, asl como
proponer medidas para la regulacién del [lujo de conocimientos
provenientes del exterior. La metodologia deberia especificar el
tipo de actividades prioritarias y las dreas de concentracién, to-
mando en cuenta su posible contribucién al desarrollo cconémico
v social. Por lo tanto, las tareas de la planificacidn de actividades
se pueden dividir en tres grupos: determinar las actividades cir
que deberfa realizar el pais, especificar las dreas en las que serd
necesario adquirir conocimientos de fuentes extranjeras y definir
las tareas complementarias que permitan fijar y absorber los co-
nocimientos importados.

La planificacién de actividades se basa en el principio de que la
autarquia ¢kt es practicamente imposible en el mundo modemo.
La estrategia que se propone para el desarrollo cientifico y tecno-
légico es lograr una interdependencia selecliva con otros paises
y sus respectivos sistemas c&r. Esto implica que el pais subdesa-
rrollado watard de concentrar sus esfuerzos en dreas en las que
ya liene cierta capacidad o puede adquirirla a corto plazo, en las
que no se puede —o0 no es conveniente— importar conocimientos.
La comunidad cientilica local se translormaria asf en un centro
de excelencia a nivel mundial en las 4reas en las que ha decidido
concentrar sus esfuerzos, tratando de compensar el flujo de cono-
cimientos importados. La estrategia de interdependencia selectiva
también implica la posibilidad de importar conocimientos, elabo-
rarlos y luego volver a exportarlos. Por eso, es de crucial impor-
tancia hacer una seleccién de los dmbitos cientifico-tecnoldgicos
que presentan mayores ventajas en el pafs. El control eficaz de la
importacién de tecnologfa es también importante, a tin de asegu-
rar que el pais obtenga de sus proveedores las condiciones mds
favorables en aquellas dreas en las que depende de conocimientos
extranjeros. La amarga experiencia de los paises latinoamericanos
en la adquisicién de tecnologia extranjera demucstra que es nece-
sario ejercer un mejor control sobre el proceso de transferencia de
tecnologfa a los paises subdesarrollados.

Para determinar las areas y prioridades en ciencia y tecnologia
se sigue generalmente el método de requerimientos y posibilida-
des,!® que consiste en comparar el potencial cientifico y teenolé-

13 F. Sagasti, Notes on the OECD and 048 Methodologies for Determining
Requirements for Science and Technology, Departamento de Asuntos Cienti-
ficos, oA 'Washington, D.C., 1970.
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gico con los requerimientos del sistema econdmico, educacional,
etc. En primer lugar se examina el funcionamiento de los sistemas
generadores de demanda para identificar y explicitar sus necesida-
des. Se comparan luego estas necesidades o requerimientos con las
posibilidades existentes a fin de acoplar la demanda a la oferta
de conocimientos ¢ identificar desequilibrios. Este proceso de com-
paraciéon v balance reemplazaria a los mecanismos de mercado para
los conocimientos cir,

Considerando cada uno de los grupos de actividades, el cienti-
fico-tecnolégico y el generador de demanda, es posible introducir
una clasificacién que sirva de punto de partida para la identifi-
cacién de diferentes tipos de requerimientos (véase la figura 1).

Comenzando por las actividades generadoras de demanda (eco-
nomicas, sociales, culturales, etc.), se tienen las actividades exis-
tentes y plancadas que generan una demanda de ciencia y tecnolo-
gia, que puede ser satisfecha o insatisfecha segin se lleven a cabo
las actividades cientificas y tecnoldgicas pertinentes. Los requeri-
mientos insatisfechos son aquellos que generan demanda de nue-
vas actividades, mientras que los satisfechos se refieren a activida-
des existentes que corresponden a la demanda. Los requerimientos
o necesidades no satisfechas pueden presentarse a diferentes ni-
veles. En el nivel global, se pueden establecer prioridades para
ciencia y tecnologia en dreas de problemas de importancia nacional
o para sectores economicos. A nivel de unidades de produccién vy
tecnologias especilicas, s¢ podrian identificar proyectos de inves-
tigacion y asignarseles prioridades,

En el grupo de actividades cientffico-tecnolégicas existen muchas
que no encuentran contraparte en las actividades generadoras de
demanda. Estas podrfan inducir o promover actividades econdémi-
cas, educacionales, sociales y culturales, que a su vez generarfan
necesidades de ciencia y tecnologfa. De esta manera, las activida-
des ckr de esta categoria podrian crear su propia demanda, pro-
moviendo sus correspondientes actividades econdmicas y sociales.
Los requerimientos derivados de esta demanda se denominan re-
querimientos inducidos. ;

Muchos paises subdesarrollados cuentan con una elevada capa-
cidad en algunas dreas de investigacién bdsica o aplicada que, en
la prictica, ha tenido muy poco uso, Por ejemplo, no es raro
encontrar un alto nivel de gompetencia en dreas como electrénica,
fisica o quimica, para las cuales no existe demanda efectiva por
el escaso desarrollo de-los sectores econémicos correspondientes.
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Esta capacidad para realizar trabajos cientifico-tecnologicos puede
inducir la realizacién de actividades economicas, las cuales a su
vez requeririan los servicios que el sistema c&t puede suministrar,
Tales requerimientos inducidos pueden tener un papel importante,
no s6lo en el desarrollo de actividades econémicas y sociales, sino
también en el progreso cientifico v tecnoldgico.

Para completar esta descripcidn, se puede definir otra categoria
de requerimientos, paa la cual no existen ni las actividades cien-
tificas y tecnoldgicas ni las que generan demanda. Estos requeri-
mientos posibles surgirfan de una estrategia de desarrollo distinta
y de un examen critico del papel que desempefian la ciencia y
la tecnologfa en un modelo de desarrollo diferente.

PLANIFICACION DE RFCURSOS

Esta categoria de planificacién se ocupa de las decisiones sobre
adquisicién y distribucién de todo tipo de recursos y estd condi-
cionada por su disponibilidad y por la posibilidad de dirigir la
forma en que se asignan. Los procedimientos para llevar a cabo
este tipo de actividad deben generar una base de informacién que
permita interpretar cada decisién desde un punto de vista experi-
mental, como si se tratara de una muestra tomada del universo
de decisiones posibles.

Las entidades de planificacion rara vez controlan una alta pro-
porcién de los recursos asignados a ciencia y tecnologfa, Por lo
tanto es necesario que en la planificacion de recursos se incluya
a otras instituciones, tales como organizaciones privadas de inves-
tigacién, universidades y dependencias de gobierno. Esta categoria
de planificacién debe comprender tanto la asignacion de los recur-
sos a disposicién de la entidad planificadora, como el ejercer in-
fluencia sobre la forma en que otras instituciones del sistema c&t
utilizan sus propios recursos.

En lo referente a recursos humanos, las entidades de planifica-
cién cientifica y tecnolégica generalmente tienen poco control
directo sobre la formacién de personal altamente calificado. Estas
son funciones de las universidades y de otras instituciones de edu-
cacién superior. Por lo general, la entidad de planificacién propo-
ne politicas, coordina esfuerzos, e intenta establecer una relacién
entre los planes educacionales v los planes de desarrollo c&t. Con-
siderando las dreas de concentracién definidas en la planificacién
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de actividades, se puede indicar a los planificadores educativos la
necesidad de contar con investigadores y personal técnico alta-
mente calificado en ciertas dreas. Ademds, es posible organizar
cventos, tales como reuniones y conferencias, con el objeto de
fomentar el intercambio de experiendias en la comunidad cient-
fica y de prestigiar las actividades relacionadas directamente con
¢l desanollo sodoccondmico,

Se pueden distinguir dos :ireas en la planificacion de recursos
humanos sobre las cuales la entidad planificadora podria ejercer
control directo. Se trata de la administracién de becas y la pre-
paracién de personal calificado en planificacion cientifica y tec-
nolégica y en otras actividades de apoyo al sistema c&T. Mediante
la administracion de becas, sobre todo para estudiar en el extran-
jero, la entidad planificadora influirfa directamente sobre el volu-
men y la composicién del personal altamente calificado. La pre-
paracion de personal para la planificaciéon ckr, y el adiestra-
miento de toda clase de personal auxiliar requerido para activi-
dades de apoyo (por ejemplo, especialistas en documentacién y
bibliotecarios) son tareas adicionales que la entidad planificadora
debe manejar en forma directa.

La asignacién de recursos financieros seguiria procedimientos
diferentes de acuerdo a si los fondos son controlados directamen-
te por la entidad planificadora o estin bajo el control de otras
instituciones. En el primer caso la agencia planificadora asignarfa
recursos a los campos definidos en la planificacion de actividades.
Si la entidad planiflicadora o alguna de sus dependencias puede
llevar a cabo directamente actividades de investigacién y desarro-
llo, el problema es el de generar y seleccionar los proyectos perti-
nentes, Para los proyectos a ser ejecutados por otras organizacio-
nes, la entidad planificadora solicitaria propuestas y el problema
consistiria en seleccionar entre las propuestas de investigacién
presentadas.

Para los recursos financieros que no se encuentran bajo el con-
wrol directo de la entidad planificadora, ésta deberd proponer a
otras instituciones los métodos y criterios de asignacién, los proce-
dimientos de control que permitan las comparaciones interinstitu-
cionales, y la preparacién de un presupuesto global consolidado
para ciencia y tecnologia. La planificacion de recursos también
debe abarcar la preparacién de informacién sobre su utilizacién.
Esto ultimo contribuirfa a posibilitar la aplicacién de modelos
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matemiticos de asignacion y la interpretacion de decisiones de asig-
nacién dentro de un marco experimental.

También se deben incluir medidas para racionalizar la utiliza-
cién de los recursos fisicos, que se refieren a los edificios, equipo
de laboratorio, instrumentos, computadoras, bibliotecas y centros de
documentacion. La entidad de planificacion debe proponer poli-
ticas y planes que Heven a una widlizacion mas eficiente de estos
recursos.

En principio, las decisiones involucradas en la planificacién de
récursos son cuantificables, al menos en mayor grado que las de la
planificacion de actividades, institucional, contextual y estilistica.
Es por esto que puede resultar mis 1itil en esta drea el empleo de
modelos matemiticos. Sin embargo, en la etapa de desarrollo &t
en que se encuentra en la actualidad la mayor parte de los pafses
subdesarrollados dificilmente puede llegarse a este nivel.

En otro trabajo hemos explorado en mayor detalle las im
plicaciones metodoldgicas del marco conceptual propuesto, propor-
cionando algunos ejemplos de su aplicacién.

La utilidad principal del esquema presentado se deriva de las
ideas. que pueda sugerir a quienes tienen bajo su responsabilidad
las tareas de planificacién c&r. Considerando las caracteristicas de
la situacién latinoamericana en ciencia y tecnologia, la planifica-
cién cientifica y tecnolégica deberfa incluir:

1. Una descripcién de la imagen deseada para el sistema cien-
tifico y tecnolégico en el futuro, especificando las actividades a

desarrollar, los esquemas institucionales, las dreas de concentra- -

cién para investigacion y desarrollo, etc. Esta descripcién deberia
complementarse con lineamientos generales sobre la estrategia a
seguir para alcanzar el ideal, basados en un diagnéstico previo de
la situacién existente y sus posibilidades de desarrollo (planifica-
cidn estilistica) .

Propuestas de coordinacién de politicas y planes en materia
de ciencia y tecnologia con otras politicas del pafs (econémicas,
educacionales, sociales, etc.), indicando cémo deberfa modificarse
la estructura de interrelaciones para resolver las contradicciones
resultantes de las politicas, estructuras y planes conflictivos (plani-
ficacion contextual).

3. Una especificacién de la estructura institucional del sistema
cientifico-tecnolégico, de los criterios utilizados en su definicién
y de la estrategia que llevaria a desarrollarla. Esto incluye la or-

14 F. Sagasti, Towards a Methodology for Planning..., op. cit.
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ganizacion de entidades encargadas de la planificacion <&t (pla-
nificacion institucional) .

4. Propuestas sobre dreas de concentracion de las actividades
cientificas y tecnoldgicas, particularmente las de investigacién y
desarrollo. Estas propuestas deben incluir sugerencias para corre-
gir la orientacion de aquellas actividades que parecen superfluas
en vista de las necesidades de desarrollo del pais (planificacion de
actividades) .

5. Propuestas sobre medidas de control de la importaciéon de
tecnologia dirigidas a reducir los costos, las restricciones asociadas
con dicha importacion y la inadecuacion de las tecnologias im-
portadas a las condiciones locales (planilicacion de actividades).

6. Definicién de criterios y prioridades para la asignacién de
recursos humanos, financieros y f[isicos del sistema cir. Deben
considerarse tanto los asignados y administrados directamente por
la agencia de planificacién cientifica y tecnologica, como los que
controlan otras organizaciones gubernamentales y privadas (pla-
nificacién de recursos) .




XV. ASIGNACION DE RECURSOS EN LA
PLANIFICACION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA:
CREACION DE CAPACIDAD
Y USO DE LA CAPACIDAD INSTALADA

Alberto Araoz

EL prOPOstio de esta nota es sugerir que en la planificacion t‘le
ciencia y tecnologia en los paises en desarrollo es importante dis-
tinguir los recursos aplicados a la instalacién de nueva capaci:
dad en c&r, de aquellos que apoyan las actividades corrientes c&r

Se puede establecer un paralelo con las actividades econémicas
en general, donde para la asignacion de recursos es normal con-
siderar la inversion y la produccién como categorias separadas.
En discusiones sobre decisiones acerca de asuntos de c&r, y sobre
politica y planificacién c&r, con [recuencia se confunden ambas
categorias, quizd porque se siente que los gasios en e —y a
veces en otras actividades c&T— son en realidad una inversién que
producird [rutos en el futuro. .

La instalacién de capacidad en &t estd relacionada con la for-
macién de una base o infraestructura de ciencia y tecnologfa: la
creacién, la capacitacion y el perfeccionamiento de recursos huma-
nos (hombres de ciencia, tecndlogos, técnicos), el desarrollo de
una cadena de informacion, comunicacién y vinculos con otros
sistemas sociales. Estos son aspectos estructurales, a los cuales se
les deben asignar verdaderos recursos de inversion.

La capacidad instalada en ckr debe utilizarse y ponerse a tra-
bajar de acuerdo con las demandas y prioridades, a través de pro-
gramas, proyectos y actividades fijados. Los gastos corrientes de
operacién generalmente se obtienen de fuentes presupuestales com-
plementadas a veces por fondos estatales especiales.

La planificacién c&t no debe confundir estos dos aspectos; aun-
que ciertos programas complejos pueden combinar ambos tipos
de usos de recursos, cada uno de ellos debe ser evaluado de
acuerdo con pautas diferentes. En muchos paises en desarrollo
todavfa el problema es ante todo estructural: cémo hacerse a una
capacidad instalada de c&r: Con frecuencia csto ha ocurrido de
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manera muy irregular, guiado por la intuicién, los grupos de pre-
sién, y la imitacién de patrones de desarrollo c&r de otras partes.
Creemos que se puede introducir alguna racionalidad en este
jroceso.

No trataremos aqui las inversiones c&r de naturalesa general,
como las involucradas en ¢l entrenamiento universitario y técnico
de Toy recursos humanos, o en la aeacion de faalidades generales,
como un sistema de informacion, Nuestra atencion se centrard en
instituciones que tienen como propdsito primordial el desarrollo
de 180 y otras actividades c&r.

El conjunto de dichas instituciones constituiria la “infraestruc-
tura” o “sistema c&T". En muchos pafses en desarrollo, los siste-
mas ¢kt son todavia débiles, ineficientes, pobremente conectados
con €l sistema productivo y, en gran parte, marginales a las nece-
sidades de desarrollo. Se puede sugerir que entre los objetivos
principales de la politica y planificacién &t estdn la expansién
del sistema &1 de acucrdo con las necesidades nacionales a largo
plazo, la oricntacion de las actividades hacia las necesidades de la
produccién y el gobierno, y el aumento de la eliciencia a través
de una mejor organizacién de las actividades y otros medios.

Un plan simple para analizar nuestro tema de estudio serfa el
siguiente. Un pais estd interesado en tener una capacidad insta-
lada de ciencia y tecnologia en un nimero de campos principa-
les: agricultura, industria manufacturera, vivienda, petrdleo y pe-
troquimica, ciencias naturales, ciencias sociales, etc. Dentro de
cada campo principal se pueden identificar dreas especificas, o
cjes, como especialmente pertinentes para la realizacién de los
objetivos del pais. Dentro de un eje se pueden identificar lineas
de trabajo. Una vez que la capacidad cientifica y tecnoldgica exis-
ta (recursos humanos y materiales instalados en los ejes y sus
lineas), esto proporciona ciertos productos:

a) Nuevo conocimiento, por medio de proyectos de investiga-
cién y desarrollo, emprendidos por gente que trabaja a lo largo
de una linea (varias lineas del mismo o de dilerente eje pueden
colaborar en un solo proyecto complejo) ;

b) Diversos servicios cientificos y tecnolégicos tales como prue-
bas, encuestas, control de calidad, solucién de conflictos, estudios
de factibilidad, etc, que reordenan el conocimiento existente y
lo transmiten a los usuarios.

La instalacién de capacidad en un eje es una proposicién a
largo plazo: una vez que las medidas se transforman en' capaci-

—
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dad instalada, no ¢s nada fdcil convertirlas a un eje diferente.
Descontinuar lineas existentes y crear nuevas lineas dentro de un
eje existente, son tareas a plazo medio; las revisiones periddicas
son necesarias, particularmente cuando se traza un plan de desa-
rrollo. Las decisiones sobre proyectos de & son a corto plaso.
En el caso de proyectos de 1&n linanciados con tondos centrales,
esto puede ser hedho anuahinenwe por Laoagencia a0 cango. .I,m
proyectos existentes pueden ser descontinuados y empezar rapida-
mente proyectos nuevos, donde ya existen los ejes y las ll'.nea_.w
correspondientes. Los servicios cientificos y tecnoldgicos estdn li-
gados a la demanda, y su provision normalmente seria una deci-
sién de la instituciéon cier.

Ejempia:
F o S . ¥
A

© Linea 1
~ N Cingh 2 Eje: Tecnologla de alimentos
é ‘ ' o0 Lln:: 3 Linea 1: Aceites y grasas
L Linea 2; Leche
\ \ f Linea 3: Carne

\
Proyectos de 18D

Los campos principales, ejes y lineas en los cuales se va a instalar
nueva capacidad, o a reforzar considerablemente la capacidad exis-
tente, deben ser identificados a través de un ejercicio de planil:-
cacidn que se puede hacer al tiempo con la prepa_ra.cién de un
plan de desarrollo econdmico y social. Los requisitos a largo
plazo se pueden comparar con la capacidad existente para encon-
trar los ejes y las lineas donde se debe reforzar en gran medida
la capacidad existente, o crear nueva capacidnd,l Se debe recordar,
sin embargo, que las decisiones sobre la creacion de una nueva
capacidad cientifica y tecnolégica deben tener en cuenta un hori-
zonte temporal que va mds alli de un periodo de planificacién
quinquenal. Cuando se instala capacidad en un eje y sus lineus,
se comprometen Tecursos para inversién, en personas ¢ lI:iStalaCI(}
nes fisicas, que pueden requerir hasta tres o cuatro afios para
completarse. A esto se debe agregar un lapso variable de acuerdo
con la naturaleza del eje, durante el cual se consolida y crece en
profundidad la institucién, adquiriendo nuevo conocimiento y
experiencia, hasta que alcanza una situacién de estabilidad en la
cual es capaz de producir eficientemente el tipo de productos
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para los cuales [ue disefada originalmente. El tiempo de insta-
lacién y maduracién puede no ser corto (por ejemplo, el Labora-
torio Metalirgico de la Comisién de Energia Atémica de Argen-
tina tomé cerca de 10 anos), y aunque en el entretiempo la ins
titucién de desarrollo puede suministrar nuevo conocimiento y
servicios, la mayor parte de sus energias estin dedicadas a su
crecimiento y a la mejora de su calidad mielectual.

Parecerfa importante hacer explicitas estas cosas a quicnes to-
man las decisiones, de manera que no tengan expectativas que no
pueden ser satisfechas en corto plazo. La inversién en ciencia no es
como Ja inversién en industria o en infraestructura econémica,
donde los productos dependen principalmente de los activos fisi-
cos y del equipo, y donde los recursos humanos requeridos para
manejar las nuevas instalaciones generalmente se obtienen, sin
mucha dificultad, en el mercado de trabajo y son capaces de hacer
una buena labor después de un periodo de entrenamiento relati-
vamente corto. En el caso de la ciencia, los productos dependen
principalmente del nimero y la calidad de los recursos humanos,
mientras que edificios y equipo son un factor mis permisivo. Toma
mucho tiempo desarrollar recursos humanos, partiendo del nivel
comin de licenciado en ciencia con sélo un tipo general de enure-
namiento, para llegar al tipo de investigador que producird bue-
nos resultados. Mds aun, una coleccibn de hombres de ciencia
mediocres sélo producird resultados mediocres, de modo que se
debe cuidar la excelencia cientifica. El hecho de que las institu-
ciones cientificas sean constituidas basicamente por individuos
significa que son [rdgiles y vulnerables, y la historia muestra cuin
ficilmente puede destruirse una institucién de estas a través de
la pérdida de sus mejores hombres de ciencia, en comparacidn
con el largo tiempo que ha requerido su desarrollo,

INSTALACION DE CAPACIDAD cRer

Una primera tarea en la planificacién &t es el establecimiento
de la capacidad en recursos humanos y fisicos en ejes que se con-
sideran de alta prioridad. La planificacién de la inversién en c&r
se puede expresar en un conjunto de proyectos de inversién para
ser escogidos entre un numero de proyectos candidatos a ejecu-
cién gradual durante varios afios, de acuerdo con las posibilida-
des de asignacién de recursos para tal propdsito. Los proyectos de
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inversibn pueden referirse 2 nuevas unidades o institucioncs
de c&r, o a la expansién estructural de las unidades existentes.

Las téenicas comunes de costo-beneficio son de dificil aplicacién
aqui. No es [icil caleular los beneficios de producir conocimien-
to. y, por otro lado, cuindo se estd considerando un proyecto de
inversién en c&r, genceralmente no es posible definir con precision
los tipos de conocimiznto que se producivin al madurar liinver-
sién, ya que esto implicarfa saber qué proyectos de investigacion
se emprenderin en unos anos. Esta doble incertidumbre pareceria
excluir el uso de un enfoque cuantitativo de beneficio-costo. El
autor de este articulo ha sugerido que se puede utilizar primor-
dialmente un enfoque cualitativo para guiar las decisiones en esta
situaciéon. La prioridad de un proyecto de inversion dependerd
de su esperada utilidad para el logro de los objetivos nacionales
y de la eficiencia esperada en el desempeiio de sus actividades. El
enfoque —que se ha denominado “enfoque de venta de eficien-
cia"— se puede aplicar a través de comités de expertos, por medio
de un mecanismo de secuencia.}

La evaluacién de utilidad, en el caso de ejes de ciencia aplicada
(instalacion de nueva capacidad de expansion estructural de capa-
cidad ya existente), debe considerar qué tan deseable promete ser
el trabajo cientifico y tecnoldgico futuro en esos ejes. Asi, deben
mostrar la pertinencia con los objetivos nacionales, especialmente
los relativos a desarrollo social y cconémico a largo plawo; se de-
ben instalar para tratar con problemas en los que hay la seguri-
dad de que puede haber resultados disponibles en un periodo
que no resulte demasiado largo, a fin de desalentar toda posible
“aventura tecnolégica” que se pueda dejar para los paifses mds
desarrollados.

En el caso de la ciencia basica, el pals debe tratar de cubnir
una gran parte del espectro cientifico a fin de ganar acceso a lo
que sucede en ¢l mundo cientifico y para que se imparta un buen
nivel educativo a los jévenes. Normalmente, es de esperar que tal
cobertura del espectro de ciencia se alcance en instituciones de
educacién superior. Si un muestreo de la capacidad instalada en
ciencia bdsica mostrara grandes brechas en la cobertura de ese
espectro, habria fuertes razones prima facie para llenarlas, proba-

1 Véase A, Ardoz y M. Kamenetzky, Proyectos de inversion en ciencia y
tecnologia, Centro de Investigaciones cn Administracién Publica, Buenos Aires,
1975. Los siguientes parrafos se basan en esta publiccion.
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blemente a través de la creacion de citedras o institutos universi-
tarios en las idreas que faltan.2

Si existe una cobertura adecuada del espectro, puede haber ne-
tesidad de reforzar la capacidad en ciencia hisica en un determi-
nado campo como requisito para producir los insumos cientificos
requeridos por un eje aplicado. Tal inversion se justificarfa a
ravés de su pertinencia indirecta para los objetivos nacionales.
l'_n buen cjemplo en Argentina es la investigacién bdsica en nu-
tricién de plantas, importante para la investigacién agricola sobre
el uso de fertilizantes y otras materias relacionadas.

En relacién con la eficiencia, los proyectos de inversién en ejes
que muestren una alta utilidad deben ser disefiados cuidadosa-
mente de manera que se aseguren las condiciones propicias para
un alto nivel de eficiencia en sus actividades futuras. Entre los
diversos asuntos que se deben verificar podemos mencionar breve.
mente: las calificaciones de la persona que dirigira el grupo cien-
tifico, el tamario y la estructura apropiados de este grupo, un buen
programa de entrenamiento para los hombres de ciencia que se
van a incorporar, edificaciones y equipo adecuados, teniendo en
cuenta que la primera prioridad la constituyen los recursos huma-
nos, y por iltimo, pero no menos importante, un presupuesto
operativo anual que dé tranquilidad y permita el funcionamiento
continuo, al menos durante el periodo de maduracién. No vale
la pena establecer un nuevo grupo o instituto de ciencia y tecno-
logia si las condiciones no son apropiadas para una buena produc-
tividad cientffica.

El desarrollo de capacidad c&r es un proceso gradual que debe
ser planificado cuidadosamente con muchos afios de anticipacién.
Se pueden hacer dos observaciones. Primero, el cuello de botella
para su expansién se encuentra en los recursos humanos y esto
subraya la importancia de una buena coordinacién cntre politica
G&T y politica cducativa; es deseable producir hombres de ciencia
€ INgenieros capaces y creativos, que se sientan bien en institucio-
nes académicas fuertes, en lugar de depender de programas de en-

2 Una de las ventajas de la colaboracién estrecha entre paises pequeiios
{mlcs como los de Centro América o el Caribe), es que a través de una poli-
tica chr comiin al nivel subregional puede ser posible complementar los cs-
fuerzos nacionales para alcanzar un espectro completo. Un buen cjemplo es la
Universidad de las Antillas, con cuatro centros en cuatro paises de habla
inglesa del Caribe. que entre todos cubren los campos cientificos de mayor
pertinencia para éstos,
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trenamiento. Scgundo, la insistencia en la ."1uilirt.lful” no _dcbc res-
tarle importancia al papel de la invcst:guf:l(m b;‘as!r;a. La investiga-
cién basica con buen nivel de excelencia es wul para producir
investigadores y profesionales compﬂemcs,_smni':ustra_ no.rm:l::. c]lc
calidad para investigacién aplicada, proporciona mvesugaaé:? apli-
cada con insumos muy necesarios en la [til'fl1il de nueve conoci
miento rmlnmitln_ o simplemente de mnw]o:. competentes, \ ._1h|e
la ventana al mundo exterion de la ciendia, S el cual la actividad
cientilica local puede quedarse rezag:_td'a. :gnomr}do lf)s n;xems
desarrollos que son utiles para sus actividades, o investigando te-
mas que ya han sido explorados en otras partes.

ORIENTAGION DE 1.AS ACTIVIDADES DEL SISTEMA (&1

Ya hemos hecho la observaciéon de que se debe 'msla.lar capaci-
dad en ciencia y tecnologia con el pru_p(}si'to de producir: a)bcnno-
cimiento nuevo por medio de investigacion y clesarro!llct); ﬁ un
flujo de servicios cientificos y técnicos, y c) una contribucion a
la calidad de la educacion superior. Esto iltimo es un resultado
natural de la introduccién de la investigacion bdsica en las uni-
versidades, y no trataremos esta cuestion mis a fondo. La provi-
si6n de servicios tales como prucbas, anilisis, conlm! de ca!adad,
solucién de conflictos, anilisis de recursos, compumcn’{m‘d.e infor-
macién cientifica y téenica, etc., responderia en principio a la
demanda de varios sectores del gobierno y la md}xslrla. El siste-
ma c&t puede tomar un papel aetivo buscando clientes para uti-
lizar estos servicios, lo cual puede ser respaldado con politicas ofi-
ciales a través de la persuasion, la publicidad y un subsidio al
dichos servicios. i
CO‘-:‘; (::lacicén con proyectos de ipx-esligaci(_m y desarrz:)llo, es ut:ll
distinguir tres casos. El prirnero,. 1lrwesug3c16n académica, gcr;m: s
mente de tipo bisico, estd Llil:lgl:d() a reslpaldar las ;f;uvzialzz
educativas y a aportar al conocimiento bisico. La elecci n de
temas a investigar esti generalmente en manos de los |nve§1:g!a-
dores mismos, y asi podemos hablar de una investigacion orienla-
da hacia la oferta. Puede ser posible llamar la :11|.end_:16n de quie-
nes se dedican a este tipo de investigacién, hacia r:nerto§ asuntos
que vale la pena estudiar, con la idea de transformar la investiga-
cién bidsica “sin orientacion” en mvt'spgac:dn bisica orientada”,
cuyos resultados pueden llegar a ser importantes insumos de co-
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nocimiento para la investigacion aplicada adicional. Esto requeriria
un alto grado de comunicacién entre los hombres de ciencia y
las personas que se encuentran en el drea de la planificacion
v otras dreas del gobierno.

El segundo tipo es la investigaciéon aplicada por contrato, reali-
swda para un cliente que determina jos objetivas que se deben
buscar. En este caso hav. en principio, la seouridad de que los
1esultados son deseados y que por lo tanto ¢l proyecto de inves
tigacién tiene una alta expectativa de utilizacion. La eleccién de
temas de investigacién es determinada por el mercado, y ast pode-
mos hablar de investigacién orientada por la demanda.

Hay un tercer tipo de investigacion que se lleva a cabo en ins-
lituciones financiadas por el gobierno, la cual no estd relacionada
estrictamente con la educacién ni cubierta por un contrato con
propdsitos especificos. Esto tiene lugar en universidades y en ins-
titutos no universitarios, con el respaldo de [ondos presupuesta-
rios normales o de aportes especiales del gobierno, distribuidos
por el Consejo Nacional de Investigacién o una organizacién si-
milar. Este tipo da cuenta de la mayor porcién de toda la inves-
tigacion y desarrollo en algunos paises. En muchos casos es el
investigador mismo, o su institucién, quien escoge los temas, y no
¢s raro que no se encuentre aplicacién para los resultados, o que
se gaste dincro en temas sin pertinencia alguna, o que se desper-
dicie en lo que se puede denominar “pasatiempos cientificos”.
Existe preocupacién por situaciones como éstas, ya que los recur-
sos son escasos y se deben gastar adecuadamente; hay que obtener
utilidad por la inversion. Puede ser posible convertir parte de
esta investigacion en investigacién contratada, a través de un acti-
vo programa de ventas, respaldado por politicas a favor de la
demanda. Pero hay dreas y temas en los que esto no es ficil, y en
estos casos la idea seria convertirlos en lo que se puede denomi-
nar nvestigacion orientada hacia los requervimientos. Para hacer-
lo, los fondos de investigacién deben asignarse cuidadosamente a
través de métodos de seleccion de proyectos, que asignarian las
prioridades relativas de acuerdo con los requerimientos socioeconé-
micos, Serfa ideal que hubiera compatibilidad entre los métodos
seguidos para la seleccion de los proyectos que van a ser respal-
dados por los fondos centrales y los utilizados por cada institu-
cién para cscoger sus propios proyectos. Aunque en algunos casos
se puede usar el enfoque de costo-beneficio, esto generalmente
no es ficil por la dificultad de predecir los costos de 1%, y espe-
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cialmente de calcular los beneficios de los resultados de %o, Qui-
24 pueda usarse una variante del enfoque de utilidad-eficiencia
para guiar esas decisiones con base cn las siguientes consideracio-
nes: el preducto de un proyecto de investigacién debe ser desea-
ble, i.e., debe prometer una alta utilidad social, y el proyecto debe
ser disefiado, organizado y realizado de manera tal que muestre
tanto una alta eficiencia como una alta probabilidad de obtener
los resultados deseados dentro de los limites de tiempo y presi
puesto®

IMPLICACIONES DE LA PLANIFICACION &1
EN DIVERSAS SITUACIONES NACIONALES

Hemos sugerido que la planificacion <&t debe considerar, por
una parte, la creacion de capacidad c&r_y, por otra, el uso de la
capacidad &1 instalada. El énfasis que se debe poner en cual-
quiera de estos aspectos dependerd de la etapa de desarrollo c&T
en el pals considerado. Los pafses desarrollados cuentan ya con
una infraestructura c&r establecida, y parecerfa que el papel prin-
cipal de la planificacion c&t es ponerla a funcionar de acuerdo
con las necesidades y los objetivos nacionales. Este tipo de accién
se puede llamar “marginal”, en contraste con una accion “estruc-
tural” que serfa la ocupacién principal de la planificacién c&r
en los paises en desarrollo, donde la infraestructura de <&t ain
tiene que ser desarrollada.

Se puede sugerir una tipologia de situaciones diferentes (véase
el esquema de la p. 305).

El horizonte temporal, como lo hemos sugerido, es mis largo
en el caso estructural que en el marginal. En los paises con una
infraestructura c&t débil, se dedicarfa una parte imporiante del
total de los recursos asignados a c&r a inversiones, de acuerdo con
las necesidades y requerimientos de lurgo alcance que general-
mente no resultan claramente de un plan de desarrollo de medio
alcance. Sin embargo, este plan se puede utilizar para dar muchas
indicaciones ttiles en la orientacién de las actividades de una
infraestructura c&T establecida. Los programas actuales de planifi-
cacién en Brasil e India serfan un buen ejemplo de dichas si-
tuaciones, -

3 Este enfoque ha sido desarrollade por <l presente autor cn: An Approach
to Srience Policy and Planning, National Scientific Advisory Council of Tri-
nidad and Tobago, St. Augustine, Trinidad, 1974
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Tipo de planificacion c&r

Pais en desarrollo con poca
infraestructura c&r (Ecuador,
Nigeria) .

Pais en desarrollo con una
infraestructura sin desarrollar
plenamente (Egipto, Brasil) .

Pais en desarrollo con una
infraestructura c&r bastante
desarrollada (India, Argen-
tina) .

Pais desarrollado (Francia) .

Sobre tode estructural —desarro-
llo de recursos humanos, crea-
ciom de capacidad &1 en ejes y
lineas escogidas cuidadosamente.

Predominio de lo estructural so-
bre lo marginal.

Predominio de lo marginal so-
bre lo estructural.

Subre todo marginal —identifi-
car proyectos en determinadas li-
neas de los ejes existentes.




XVI. PERSPECTIVAS DE LA PLANIFICACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN LOS PAISES
EN DESARROLIL.O

A. Arvaoz y F. R. Sugasti

INTRODUCCION

Este capftulo watard e agrupar los diversos aspectos que han
sido tratados en el presente volumen, con el propdsito de dar una
visién general de la planificacién c&t en los paises en desarrollo,
los temas sobre los cuales debe centrarse la investigacion y el
debate, y las perspectivas de la planificacion &,

Nuestra primera observacién indica que la planificacion &
en los paises en desarrollo es un campo joven en rdpida evolucion.
No abunda la experiencia. Los enfoques conceptuales y tedricos
son todavia tentativos y poco metddicos, y se refieren a un con-
tenido complejo que no permite ficilmente hacer generalizacio-
nes amplias, ni usar modelos analiticos formalizados. Esto no es
sorprendente si consideramos que, aungque no se pueden hacer mu-
chas declaraciones signilicativas acerca de las relaciones entre cien-
cia, tecnologia y sociedad en pafses del Tercer Mundo, éstas ain
tienen que entrelazarse en una estructura conceptual solida. To-
davia tenemos mucho que aprender en relacion con el manejo
c&t como un factor en el proceso de desarrollo, y sobre la plani-
ficacion de la expansion y el uso de las capacidades c&T.

De las experiencias revisadas en este volumen surgen dos preo-
cupaciones principales. La primera se relaciona con el problema
de integrar las consideraciones tecnolégicas en la planificacion de
desarrollo. Inicialmente esto puede ser considerado como un sub-
producto de los ejercicios de planificacién econémica, y los andli-
sis de los casos argentino y brasilefio muestran que cl papel atri-
buido a la ¢&1 en los planes econdmicos es sobre todo implicito
y algo marginal. Quizi no deberfamos esperar demasiado de los
planificadores de desarrollo mismos, como se sefala en el primer
capftulo de este volumen. De ahi que debamos tratar de actuar
de modo que en la formulacién de los planes de desarrollo se dé
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una atendon especifica a la teenologia, asi como a la ciencia.
Fl capitlo escrito por Sachs y Vinaver contiene valiosias sugeren-
Clas normativas a este respecto.!

La segunda preocupacion se relaciona con la planilicacion de las
actividades de ciencia y tecnologia en si mismas, en algunos casos
como sector “horizontal” en la planificacion de desarrollo eco-
nomico v. con nady fiecuendia, como ejercicio de planificacion
separido, con propisitos especiticos y un hoizonte temporal s
largo. Varios paises en desarrollo han seguido este enfoque, y
algunos de ellos —India, Venezucla, México y Brasil— han pro-
ducido planes c&T extensos, que tratan de dirigir las actividades
¢kt globales de acuerdo con los propositos nacionales derivados
tanto del plan de desarrollo econdémico como de otras fuentes.
Otros paises todavia no se han comprometido en un ejercicio de
planificaciéon cfr global, sino que han limitado dichas activida-
des a ciertos sectores o dreas problema. Este es el caso de Egipto
y Colombia, y en gran parte de Argentina, donde los esfuerzos
de planificacién c&r no han sido importantes todavia. También
se han hecho ensayos parciales en el sector industrial peruano,
aunque en este caso estamos ante una “politica” que se estd po-
niendo en prictica, mis que ante un “plan” en el sentido en
que se entiende aqui.

Estos dos enfoques —la introduccion de consideraciones tecno-
logicas en la planificacion del desarrollo, y la planificacion de
actividades cfr— se pueden integrar en forma coherente, como
lo muestra el caso coreano. Serfa de gran interés analizar en ma-
yor detalle ¢l ensayo coreano por lograr la interaccion entre la
planificacion de desarrollo y la planificacion c&r, tanto desde
el punto de vista de como se hizo el ejercicio, como de cudles
fueron sus resultados. Esto puede indicarnos la via hacia enfoques
y métodos de planificacion que permitan la integracion efectiva
de los dos tipos de planificacién. Sin embargo, para que un de-
terminado pafs llegue a tal integracion puede ser necesario pasar
a través de algunas ctapas preliminares. En cste sentido, la pla-
nificacion ¢&r sobre una base sectorial, o de orientacion discipli-
naria o programitica, puede ser un primer paso, a ser seguido por
una planificacién Xr global, y luego por un enfoyue integrado
de planificaciéon de desarrollo ¢&a-socioecondmico.

1 Varios autores lalinocamericanos, y . Varsavsky en particular, también
han examinado cste punio, Véase su obra Estilos tecnoldgicos, Buenos Aires,
Peviferia, 1972,
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¢Por qué deben, los paises en desarrollo, iniciar la planificacién
c&1? Las razones a lavor de la planificaciéon parecen claras e in-
tegran varias corrientes; una creencia en la posibilidad de una
intervencion racional por parte del Estado; el reconocimiento de
que los recursos son escasos y se deben utilizar éptimamente; la
comprension de que si se deja por su cuenta, la c&r no se desa-
rrollard suficientemente, ni seri asimilada adecuadamente por
los sediores productivos; un desco de detener la fuga de cerebros:
la creencia de que los bencficios que se pueden obtener de la
planificacién pesan mucho mis que los costos involucrados, y que
el ejercicio de planificacién es Gtil en si mismo. Bdsicamente,
podemos decir que la planificacion c&r trata de abordar en for-
ma total el desarrollo de una infraestructura c&rt en recursos
humanos e instituciones, el uso de las capacidades c&t existentes,
y el incremento de la eficiencia de las actividades c&r. El estado
de cosas en la mayoria de los pafses en desarrollo es tal, que se re-
quiere algin tipo de transformacién estructural en relacién con
cada uno de estos tres aspectos. Ya que estos paises no pueden darse
el lujo de hacer todo a la vez, hay que definir las prioridades de
acuerdo con el estilo de desarrollo y las necesidades nacionales, y
los programas definidos y llevados a cabo para atenderlos. Tal vez
la pregunta pertinente es si los paises en desarrollo pueden darse
€l lujo de no planificar la cfr.

Por otra parte, la planificacién c&r no estd libre de riesgos.
Si se mira principalmente como un ejercicio tecnocritico, puede
quedarse en la categorfa de una “planificacién subjuntiva”;*®
nadie le prestard ninguna atencién a menos que esté respaldada
por voluntad politica, fondos y un plan de ejecucién, y aun asi,
el plan tecnocritico puede ser rechazado por aquellos que deben
ponerlo en prictica, pero que no participaron en su formulacién.
Un plan que ha sido formulado a través de un ejercicio de amplia
participacién tiene mds oportunidades de éxito pero, repetimos,
necesita respaldo politico y medios [inancieros que en un pais
en desarrollo pueden no estar disponibles en la cantidad desea-
da. En cualquier caso, se desperdiciarfan los esfuerzos, no se cum-
plirfan las expectativas, habria frustracion y falta de credibilidad,

2 El profesor Harold Noah distingue varios tipos de planificacion: impera-
tiva, indicativa y subjuntiva. En la dltima decimos: “si esto, entonces eso’,
pero en realidad no pasa nada, excepro la adicién de otro “plan” impecable
para los estantes de la agencia nacional de planificacion.
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v al final las cosas podrian ser peores que si no hubicra habido
ninguna planificacién. Quizis los paises en desarrollo deban en-
focar la planificacion c&r con cautela, sin tratar de producir “El
Plan™ al primer intento, sino, mds bien, lograr el apoyo politico,
¢l onsenso ¥y la buena voluntad por medio de una serie de ¢s-
fuersos parciales de planificacién, emperando en los sectores o
drcas de problemas domde exisien las condiciones para el éxito,
extendiendo gradualmente el alcance a otros sectores, y finalmente
a todo el espectro de las actividades, sectores, disciplinas y dreas
de problemas c&r.

Mids ain, la experiencia de planificacion c&r de los paises desa-
rrollados sélo es parcialmente pertinente para la planificacion cier
en los pafses en desarrollo. En los primeros, la planificacién se
hace principalmente para orientar el uso de la capacidad c&T ins-
talada en un ambiente que estd listo y dispuesto a aplicar nuevos
resultados, donde las unidades productivas han alcanzado un nivel
de desarrollo tecnolégico relativamente alto, donde existen los
servicios c&rt, donde hay una comunidad cientifica independiente
con una tradicién propia, y donde las importaciones de tecnologia
extranjera no constituyen una influencia aplastante sobre el pro-
greso técnico de los sectores modernos de la economia. No es de
extrafiar que, cuando se toman en consideracién 1odos estos fac-
tores, la planificacién c&r en estos paises se convierte en planifi-
cacién de 1&p, como lo muestran ejemplos recientes en Francia?®
y Noruega* Dichas condiciones no existen todavia en los paises
en desarrollo, o existen solamente en estado embrional y, por lo
tanto, el papel de la planificacién c&r va mucho mis alli de
la planificacion de 1&», comprende precisamente la creacién de con-
diciones favorables para el progreso cfr, la formacién de una
base de recursos humanos, la formulacién de politicas v su es-
tructuracion, la ceacidon y el desarrollo de instituciones cientifi-
cas (unidades de investigacidn industrial, sistemas de informacion,
firmas de consultorfa ¢ ingenierfa, etc.); en breve, el suministro
de todos los elementos necesarios si la planificacion de 1&p ha de
ser significativa. La labor en los paises en desarrollo es mucho
mas compleja, y tiene que ser hecha en un contexto de depen-

3 Véase A. F. Cerillo Cucto, “Informe de las comisiones del VI Plan de
Desarrollo Francés”, Ciencia y Técnica en el Mundo, nim, 428; agosto-sept.
1974, pp- 439480,

4 Véase J. B. Quinn y R. Major, “Norway, Small Country Plans Civil
Science and Tecnology”, Science, vol. XXXIII, 1974, pp. 172:17%.
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dencia tecnoldgica, desconfianza del conocdimiento generado local-
mente, una comunidad cientifica que esti orientada sobre todo
hacia la ciencia mundial y no suficientemente hacia las necesida-
des internas, y una escasez general de recursos. Es claro que los
paises en desarrollo tendrin que encontrar sus propias soluciones
en este campo, y (ue no pueden depender de las experiencis vy
comsejos originados en los paises desarrollados.

LAS CUESTIONES

No trataremos de clasificar las cuestiones bajo encabesamientos
generales, sino que haremos una lista en orden de sucesién. El pri-
mero puede decirse que es estrictamente metodologico, mientras
que los demés son bdsicamente de cardcter prictico. Los temas de
la g) alaj) se pueden considerar como “temas olvidados”, ya que
a duras penas son mencionados en las contribuciones de este
volumen. i

a) IHerramientas de decision

Generalmente se esti de acuerdo en que en la planificacion v
es necesario contar con un “mecanismo” para la formulacién del
plan y con una “metodologfa” para dirigir las decisiones en varios
puntos del ejercicio. Dichas decisiones tienen que ver principal-
mente con la asignacién de recursos a los diferentes niveles (glo-
bal, sectorial, del ramo, del programa, del proyecto) y para dife-
rentes propositos (inversiones versus gastos actuales, 1Rp versus
otras actividades c&, etc.). ¢Qué clase de herramientas de deci-
sién se pueden emplear en el proceso de planificacion c&1? Se
pueden contrastar dos puntos de vista. EI primero favorece el uso
de métodos analiticos que involucran modelos cuantitativos, tales
como los empleados en la planificacion econémica. Sin embargo,
el actual estado de la disciplina no esta bicn adelantado en este
respecto, y parece que el campo de la pluni[icaric‘)‘n &1 no c¢s ade-
cuado para este lipo de enfoque, como se menciono en ¢l capi-
tulo n del presente volumen.

El segundo enfoque [avorece el empleo de enfoques formalizados
que involucran procedimientos légicos y emplean .mémdos forma-
les no cuantitativos, aunque los métodos cuantitativos pueden ser
incorporados tambi¢n si se les considera adecuados. Los enfoques
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formalizados no deben simplificar excesivamente el problema sino,
mds bien, suministrar un marco para la toma sucesiva de decisio-
nes, sin reducir la complejidad inhercnte a los [endmenos cfer.
Estos pueden incorporar muchos elementos diferentes, tales como
el andlisis de los estilos de desarrollo y las tendencias a largo
plazo, prondsticos eenoldgicos, drboles de pertinencia, mictodos de
limites, téenicas délficas, amilisis de matrvices v en gencial. reglas
heuristicas formalizadas.

Pareceria que los esluersos se deberian dedicar primordialmente
al desarrollo de herramientas de decision en la dltima categoria,
Existen algunos ejemplos en la literatura * ¢ indudablemente se po-
drian identificar muchos mds en los ejercicios de planificacion
c&r ya llevados a cabo. Se debe también dar atencion a los meca-
nismos por medio de los cuales se toman las decisiones sobre bases
principalmente cualitativas o empiricas, tales como comités de ex-
pertos e interacciones de negociacidon, Esta linea de investigacion
parece ser mucho muiis prometedora que el desarrollo de modelos
matemdticos complicados.

b) Contexto de la planificacion &r

La planificacién c&r cn los paises en desarrollo encuentra mu-
chos obstdculos que surgen de la estructura de una sociedad en
desarrollo y, en especial, de la naturaleza de las interacciones entre
la ciencia, la tecnologia y la economfa subdesarrollada. Entre los
obstdculos es posible identificar la existencia de politicas implici-
tas desfavorables; la presién de influencias externas a través de la
dependencia tecnoldgica, el sistema de patentes, los lazos con el
sistema cientifico internacional, las inversiones extranjeras, las cor-
poraciones multinacionales, los empréstitos limitados o condicio-
nados para grandes inversiones, etc.; la indiferencia relativa de los

5 Véanse las contribuciones de 1. Sachs y K. Vioaver, F. Sagasti, K. Whang,
A. Parthasarathi y F. Chaparro en este volumen, y también los diversos
escritos de Varsavsky, A, Arftor v M. Kamencizky, R. Ackoff, C. Macstre, P,
Piganiol, M. Cetron, J. Sibato y A. Herrera, Para una bibliografia comenta-
da véase W, Mostert, La planificacion de la ciencia y la tecnologla en los pai-
ses en desarrollo, Centro de Documentacién, Escucla Superior dg Administra-
cion de Negocios para Graduados, Lima® (Esan), 1976, Véase también F.
Sagasti, Technology Planuing and Self Reliant Develafpnent, Nucia York,
Pracger Publishers, 1979,
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centros politicos de poder; la actitud “liberal” de los hombres de
ciencia; y los intercses arraigados de las agencias cientificas exis-
tentes y sus “caciques”. Bajo estas circunstancias, la planificacion
se convierte mds bien en un proceso politico que en uno técnico, y
el imperativo de obtener y mantener el respaldo politico y lograr
un coisenso entre los grupos intercsados es abrumador. Por esta
razén, ¢« absolutamente necesario un mecnismo de participacion
para la tormulacion del plan. Parece conveniente ir gradqa}lllcfulc
tanto para ganar aliados como para aprender sobre p!amflcaclén
y producir efectos de demostracion que abran el camino a ensa-
yos de planificacion mds amplios y complejos. Estos puntos me-
recen ser estudiados, especialmente en relacién con las experien-
cias que va han tenido lugar, de modo que se puedan [‘ormular
estrategias para crear un contexto favorable a la planificacién cker.

c) El enfoque de la planificacion &t

En el ensayo metodoldgico del capitulo x de este volumen, F. Cha-
parro contrasta dos enfoques, uno que empieza en la cima y formu-
la programas a ser emprendidos por instituciones c&t, y otro gue
procede empiricamente, observando lo que estin haciendo las
instituciones e integrindolo en un plan. Sugiere que estos dos
enfoques extremos se combinen de manera que, sin cambiar inde-
bidamente lo que las instituciones estdn haciendo en ¢l momento,
pueda tener lugar un cierto grado de reorientacion y se pueda
empezar una serie de programas nuevos sobre temas o dreas de
problemas importantes.

Este curso de accién parece ser el apropiado, y vale la pena
hacer algunos comentarios en relacién con sus aspectos pricticos.
Primero, requicre un mecanismo de participacién para la formu-
lacién del plan, de modo que haya una programacién cuidadosa
con buenas posibilidades de ser llevada a cabo. Segundo, se pre-
gunta hasta dénde puede la autoridad central ejercer un poder
de veto sobre las instituciones c&t en relacién con los programas
que desean llevar a cabo con sus propios recursos, Tercero, pide que
se analice la mejor forma de utilizar un fondo central, tanto para
cubrir nuevos programas como para reforzar los existentes, con el
fin de reorientar la realizacién de las actividades c&r.

W
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d) La base de informacion para la planificacion cfer

Debido a la complejidad inherente a la planificacion &, la for-
mulacién de un plan requiere gran cantidad de informacion,,
como lo muestra la contribucion de A. Parthasarathi, en el capi-
tulo xir de este volumen. Esto puede provenir de varias fuentes:
los sistemas estadisticos que ya existen en otras drcas, tales como
educacion; estadisticas cientificas e inventarios del sistema c&r;
estadisticas de translerencia de tecnologfa; encuestas especiales;
estudios llevados a cabo especialmente, por ejemplo, sobre las
caracterfsticas tecnoldgicas y los problemas de los sectores y
las ramas productivas; el contenido del plan de desarrollo econé-
mico; las proyecciones a largo plazo, y demis.

Estas fuentes pueden suministrar mucha informacién util, es-
pecialmente para la preparacién de un marco de politica y de unas
pautas amplias para el ejercicio de planificacion; pero una gran
parte de la informacién requerida en la formulacién misma y
en el disefio detallado de los programas y actividades s6lo se puede
obtener de las numerosas personas e instituciones del gobierno, la
ciencia, la tecnologia y la produccién, que tienen el conocimiento
especifico y la experiencia pertinente. La planificacién en cualquier
drea significa, en buena parte, la recopilacion, la seleccién y el
uso de informacién; en <&t la complejidad de la informacién
requerida es tal, que es necesario involucrar a todos los actores
mencionados en el ejercicio de planificacion. De ahi la impor-
tancia del “mecanismo™ para organizar su participacién y lo in-
admisible de ejercicios de planificacién puramente “‘tecnocriticos”
preparados por unas personas en un ministerio o consejo de ciencia.

Se pueden hacer algunas observaciones acerca del valor de las
estadisticas de ciencia y encuestas “inventario” del sistema c&r
para propésitos de la planificacion c&1.¢ Primero, el desarrollo
de las estadisticas sobre ciencia no ha alcanzado todavia el punto
¢n que las definiciones y clasificaciones utilizadas sean satisfac-
torias desde el punto de vista conceptual y operativo. Esta limi-
taci6n bdsica, junto con las dificultades bien conocidas de la re-
copilacién de datos y las demoras comunes en la publicacién,
implican que las estadisticas publicadas son de¢ confiabilidad li-

9 Este tema ha sido tratado por A. Ardoz en un cstudio reciente, Los usos
de las estadisticas en ciencia y tecnologia, Organizacion de los Estados Ameri-
canos, Washington, D.C., 1976.
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mitada (especialmente cuando un pais las compila por primena
ves), y por lo tanto se deben utilizar con cautela. Segundo, lias
estadisticas de ciencia y los andlisis de inventario, tal como s¢
recopilan y publican hoy en varios paises, ofrecen solo una pequeni
parte de la informacién total requerida para la planificacién ck1.
Su valor es algo mayor si la planificacdion se limita solo a 1&n,
como sucede seneralmente en los pafses desarrollados, donde e
han originado los sistemas de estadisticas de ciencia. El corelaiio
es que las estadisticas de ciencia y los andlisis de inventario son
ante todo de utilidad para llevar a cabo propdsitos comparativos
en la esfera internacional, y como informacién de fondo en el
contexto nacional, de manera que no se deben gastar esfuerzos
excesivos en su realizacién.

e) Aspectos institucionales de la planificacion c&T

Aqui podemos considerar dos temas principales: la planificacion
de las instituciones c&T y las instituciones interesadas en la pli-
uificacién c&r. El primer tema lo trata F. Sagasti en el capitulo
xut, y aqui sélo se hardn algunas observaciones adicionales. Pri-
mero, la planificacién d&r a largo plazo debe dar una atencién
especial a la creacion, el fortalecimiento y el buen funcionamiento
de las instituciones que realizan actividades o, incluyendo _aqqc]las
de la parte mas aplicada del espectro, tales como las organizaciones
de servicios de asesoria e ingenierfa. Segundo, las instituciones ofer
tienen un proceso de desarrollo que puede durar muchos afios,
durante los cuales sus energias se concentran en desarrollar y en-
trenar sus recursos humanos, crear conocimiento, adquirir expe-
riencia y encontrar su insercién en el medio; solamente cuando
esta etapa estd bastante adelantada y la institucién ha llegado a
su madurez, podemos esperar con razén que se produzean resulta-
dos completos. De ahi que no sea suficiente crear una instm‘u:u'm,
es necesario seguir apoyindola mientras se des:u*rnllla: y la impa-
ciencia por parte de los planificadores y de quienes Eonmflan
politicas puede ser un obsticulo para el proceso de mfid_urac:fﬁm
Tercero, las instituciones c&t necesitan una buena administracién
para ser eficientes y, por lo tanto, es importante impartir técnicas
de direccién a las personas encargadas de ellas. .

En cuanto al segundo tema, muchas instituciones estin intere-
sadas en la politica y la planificacion de c&r. Estas se deberian
integrar en algin tipo de “sistema”, posiblemente bajo el liderazgo

{
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del organismo de planificacion de c&r o de alguna otra organizi
cion a alto nivel, si I planificacion va a ser coherente y @ atraer
un amplio consenso. La situaciéon varia de un pais 4 otro, y no
s¢ puede hacer ninguna recomendacion general, excepto que se
deben aplicar esfuerzos y habilidades politicas para tansformar
L red de instituciones de politica en un sistema “concertado”
funcional

1) Ejecucion del plan kv

Debido a los pocos ejercicios de ejecucion de planes ¢k, se pueden
mencionar algunos puntos en que puede ser il mayor investi-
gacién y el intercambio de experiencias:

— Mecanismo para la ejecucion del plan, especialmente en
relacion con la operacion del “fondo central’ y el “presu-
puesto nacional de c&r".

— Procedimientos para la revision, control y evaluacion de pro-
gramas financiados por el fondo central, y también para
aquellos respaldados por presupuestos ministeriales o de
agencia. Mecanismos de realimentacion para corrvegir defi-
ciencias observadas.

— Control de las actividades c&r dentro del sector productivo
y procedimientos para la accion cuando sea necesario. Esto
es especialmente importante en relacion con las actividades
ckr vinculadas a importaciones de tecnologia.

— Procedimientos para una revision y reformulacion periddica
del plan de c&r.

g) Aspectos de la planificaciin de recursos humanaos

El asunto principal en este caso es qué tan ripido puede crecer
la reserva de hombres de ciencia e ingenieros calificados (gsE),
ya que esto estableceria un limite superior a la expansion de las
actividades c&T, y al total de los recursos que se pueden dedicar
a c&r en un periodo dado. Hay poca infermacidn sobre este asunto,
pero parece que muy pocos paises han sido capaces de duplicar su
reserva de @se en un periodo de menos de diez aiios, lo que equi-
vale a un crecimiento de aproximadamente 7 por ciento anual.
Un pais en desarrollo abocado a expandir el sistema a partir de
niveles muy bajos puede repatriar hombres de ciencia e ingenieros,
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sacarlos de actividades productivas, y aun importar personal ex-
tranjero. Esto elevaria rdpidamente el nivel de los recursos humanos
involucrados en actividades c&T. Pero una vez que esto se ha hecho,
la expansion posterior de las reservas depende de la produccin
del sistema educativo, y esto se debe estudiar si se han de esta-
blecer metas 1ealistas y posibles.

El anilisis del posible erecimiento de li hase de recursos hu-
manos debe estar estrechamente relacionado con estudios sobre el
sistema educativo, especialmente al nivel de pregrado y postgrado.
La informacién puede proceder de andlisis del sistema de o¥r,
de estadisticas sobre la educacién, o de estudios especiales sobre
los recursos humanos. Un diagndstico mostraria las caracteristicas
de la reserva de QsE, su status ocupacional, el alcance de la fuga
de cerebros, las caracteristicas del entrenamiento de QsE en el
pais y en el cxtranjero, el entrenamiento especifico para la inves-
tigacion, y las disciplinas en que tiene lugar, asi como las tenden-
cias que se pueden observar en estos procesos. Ademds de estos
aspectos cuantitativos, es aconsejable examinar la calidad de Qs
y sus actividades hacia los problemas del desarrollo nacional, par-
ticularmente en cuanto a que actitudes “liberales” tradicionales
pueden llevarlos al aislamiento.

Estudios de esta naturaleza pueden tropezar con muchos obs-
tdculos conceptuales y pricticos. La experiencia muestra que los
estudios detallados y ambiciosos sobre recursos humanos toman
demasiado tiempo, requieren demasiados recursos y producen sélo
resultados tentativos. Para evitar este escollo, se puede sugerir el
andlisis a dos niveles. Primero a un nivel agregado, usando unas
pocas categorfas que estén en armonia con las estructuras educati-
vas y productivas para producir una visién general de la reserva
de hombres de ciencia e ingenieros calificados, su produccién vy
utilizacién. Sepundo, al nivel de ciertas dreas criticas (que se
identificardn al mismo tiempo como requerimientos cfr a largo
plazo), en las cuales se realizarian andlisis detallados con el pro-
pésitos de formular recomendaciones especificas sobre el entrena-
miento, la especializacién v la utilizacién de grupos criticos de QsE.
El estudio al nivel agregado probablemente deberd tener lugar
antes de la etapa de formulacion del Plan ¢k, ya que €s un insu-
mo valioso para el marco de politica, mientras que los estudios de-
tallados sobre las dreas criticas pueden tener lugar durante la
etapa de formulacién del plan, para asi hacer pleno uso de la in-
formacién y las sugerencias de aquellos que toman parte en el

=t by

PLANIFICACION C&T EN LOS PAISES EN DESARROLLO 317

ejercicio, y preparan ¢l terreno para integrar la planificacion de
recursos humanos con la planificacion de cfr.

Se debe prestar atencion especial a las actitudes y el comporta-
miento de los hombres de ciencia e investigadores que pueden en-
contrar dificil pasar de actividades orientadas hacia la comunidad
cientifica internacional, a aquellas orientadas hacia la solucion de
problemas nacionales, Fsto se agrava cuando el papel wradicional
s el de investigador “libre”, que elige sus propios temas de in-
vestigacion, trabaja a su propio ritmo, y publica sus resultados; y
el nuevo papel es el de un “hombre de la organizacién’, en el
que se le asignan las labores, se le establecen los plazos y se le
exige discrecion. En casos extremos se puede presentar una crisis
de identidad, con el resultado de descontento personal, baja pro-
ductividad y migracién eventual.

h) Difusién de la ciencia a través de la sociedad

Si la ciencia y la tecnologfa han de formar parte de los esfuerzos
de desarrollo e imprimir su marca, hay que crear una audiencia
receptiva en varios grupos sociales: gobierno, empresarios, sin-
dicatos, estudiantes, intelectuales y piblico en general. La c&r se
debe "vender" por medio de campaias de difusién que utilicen
conferendias, seminarios, mesas redondas y material escrito dirigido
a los principales centros de decisién, asi como a los medios dc
comunicacién. Ademis, debe mejorarse la educacién en ciencia en
las escuelas primarias y secundarias, con el propdsito de dar a
los estudiantes una mejor comprensién de la ciencia y la tecnologia,
creando una actitud favorable hacia ellas. En la universidad, las
materias de politica cientifica y administracién de tecnologia se
deben introducir en los cursos cientificos y técnicos de pregrado.
especialmente en el caso de ingenierfa, administracién de empresas
y administracién gubernamental, ya que los graduados en estas dis-
ciplinas pueden volverse mids tarde “clientes” importantes de las
actividades c&r locales.

i)y Desarrollo regional de cr
Este es un tema que aun no ha sido examinado suficientemente

en la literatura; ofrecemos algunas observaciones preliminares como
indicadores para trabajos ulteriores:
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— Hay razones para no centralizar demasiado las actividades

ekt en un solo lugar dentro del pais. Estas incluyen, entre
otras, la necesidad de «ar atencidm a los problemas regio-
males de &, la posible contribucion de c&r a la educacion
superior v a la vida cultural de la region, y para detener
Ia fuga de cerebros de la region a la ciudad capital.

Por rarones de eliciencin, las acrividides &1 no deben esar
dispersas por todo el pafs, sino gue se deben buscar puntos
focales de concentracion. Los podriamos llamar “polos de
desarrollo de ¢&1”, y constituirian subsistemas dentro del
sistema nacional de &1, Su localizacion puede coincidir con
la de los “polos de desarrollo econémico™.

Los polos de desarrollo de ci&t deben comprender varias ins
tituciones, tales como universidades, centros de investigacion
y organizaciones de ingenieria, cerca unos de otros, para que
sea posible el mutuo refuerzo. Las grandes instituciones na-
cionales de investigacién pueden instalar sucursales para en-
cargarse de los problemas locales importantes. La industria
puede también, en estos términos, establecer instalaciones
de c&T. Estas instituciones pueden estar ubicadas fisicamente
en un campus o “parque cientifico” —siguiendo las experien-
cias de varios paises como la Unién Soviética, Canadi y
Corea—, compartiendo las instalaciones bdsicas y promoviendo
la interaccion de su personal. Un polo de desarrollo de c&r
debe ser de tal magnitud —en términos de los recursos hu-
manos empleados por las diversas instituciones en el polo— y
diversidad de disciplinas y dreas de problema atendidas, que
no dependa excesivamente de la capital del complejo c&.
Es evidente que esto presenta un problema para los paises
nuis pequenos,

Las condiciones de trabajo en el polo deben ser [avorables
a la creatividad y a la eficiencia; en especial, los hombres
de ciencia deben poder viajar a otras regiones y a la capital
para asistir a discusiones y reuniones, y se debe invitar a
hombres de ciencia del extranjero para propdsitos similares.
De esta manera, el persona] de c&r no estard aislado, ni se
sentirda fuera de contacto.

La planificacion de c&t debe considerar los aspectos regio-
nales cuando se estudian las inversiones en capacidad clr
reforzada y el uso de capacidad c&v instalada. La idea prin-
cipal es que los problemas regionales en produccion, recursos
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naturales, educacion, negocios v gobierno probablemente se-
rin mejor tratados por gente e instituciones de la region,
Esto imtroduciria una nueva dimensiom en el cjercicio de
planilicacion c&r, y se ve Licilmente la conexion con la pla-
nificacion regional en desarrollo ccondmico, educacion, sa-
lud 'y otras dreas. Las implicaciones para la forma  del
cjercicio de plimilicacion son variadas v se requeriria Ia
adicion de grupos de trabajo “regionales™ i los comités sec-
toriales o de direas de problema.

1) Aspectos internacionales

Ll escenario internacional introduce varias limitaciones externas
4l desarrollo c&r, tales como el clecto negativo de las transfe-
rencias de tecnologia procedentes de paises desarrollados, el efecto
distorsionante de las inversiones extranjeras, y la rigidez impuesta
por el sistema de propiedad industrial. La planificacién de ckr
debe considerar las medidas necesarias de politica “defensiva™ a
cste respecto, asi como la posibilidad de unir sus fuerzas con otros
paises del Tercer Mundo en una accion de “diplomacia tecnolé-
gica”™ para cambiar las reglas del juego en la escena internacional
de ciencia y tecnologia.

La planificacién de ciencia y tecnologia en los pafses en des-
arrollo también debe tomar en consideracion el proceso de inter-
cambio cientifico internacional, la educacién y el entrenamiento
en el exterior y los diversos medios de vincularse al sistema centifico
internacional. El desarrollo c&r puede requerir ¢l uso de estos
mecanismos, particularmente en campos nuevos, pero la regla
debe ser reconocer y aprovechar las oportunidades no sdlo porque
estin ahi, sino porque encajan con los propdsitos de politica.
‘También es necesario vigilar que los vinculos internacionales in-
evitables no se conviertan en vehiculos para patronaje, dependencia
y alienacion,

Este proceso de vinculacion con ¢l sistema c&r internacional
involucra el uso de asistencia técnica de los paises desarrollados
o e organizaciones internacionales. Existen muchos mecanismos
de esta naturaleza, tales como hecas en ¢l extranjero, expertos ex-
tranjeros enviados al pais para programas especificos, suministro
de cquipos ¢ instrumentos, el “hermanar” una institucion cir
local con una extranjera, etc. La asistencia técnica puede ser una
importante fuente de conocimiento, habilidades y valores fisicos
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en algunos casos, especialmente cuando se estd instalando capa-
cidad ¢t en un nuevo campo. Su uso debe planificarse de modo
que los recursos de asistencia téenica se dirijan hacia donde puc-
dan tener el mayor efecto y el personal y las instituciones Ic:cales-
deben hacer todo Jo posible para absorber ¢l nuevo conoamiento
y transmitirlo a sus colegas del pals. Esto requiere una buena
organizacion por parte del sector receptor, si no se han de des
perdiciar las oportunidades, y si la asistencia téenica no ha de
significar, como se sugirié, patronaje y dependencia. »

Al planificar el desarrollo ¢kt se debe prestar también atencion
a la posible exportacion de tecnologia. Algunos paises en desarrollo
pueden encontrar un buen mercado, especialmente en otros pafses
en desarrollo, para los hienes tecnoldgicos que poseen y los ser-
vicios tecnolégicos (tales como asesoria e ingenieria) que pueden
prestar. Se deben identificar las oportunidades de esta naturaleza
y se deben adoptar medidas promocionales para las exportaciones
de tecnologia.

A este respecto, es necesario examinar el campo mas amplio de
la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo. La promesa
de cooperacién “horizontal” entre paises del Tercer Mupdo. estil
siendo reconocida actualmente por muchos paises y organizaciones
internacionales. El alcance potencial es muy grande, ya sea en
las formas de cooperacién tradicional (expertos, becas, intercambio
de personal, programas de investigacion conjuntos y la creacién de
instituciones conjuntas, a través de acuerdos bilaterales y multi-
laterales),” o en la modalidad “comercial”, por medio de la cual
las transacciones tecnolégicas entre los paises en desarrollo adop-
tarian ciertas caracteristicas deseables socialmente, que les darian
una naturaleza verdaderamente cooperativa.® La planificacién ckr
debe explorar las posibilidades en este respecto, por ejemplo, iden-
tificando dreas problema comunes a dos o mds paises, donde los
esfuerzos conjuntos son deseables debido a la complejidad y mag:
nitud de la tarea.

Finalmente, existe también la posibilidad de lograr la integra-
cién okt entre los paises menos desarrollados. Este puede ser el
tinico, aunque dificl, curso de accién para un grupo de pequenos

T Véase el capitulo 111 de ¥, Sagasti y M. Guerrero, El desarrollo cientifico
y tecnoldgico de América Latina, Bucnos Aires, BIp/INTAL, 1974,

8 Véase A. Ardor y K. Politzer, “Cooperation in Consulting and Engineer-
ing Services in Latin America and the Caribbean”, estudio preparado pina
el Programa dec las Naciones Unidas para el Desarrollo (unor), 1976.
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paises que no pueden darse el Tujo de desarrollar una comunidad
A independiente y propia. La integracion implicaria la creacion
de instituciones comunes y la realizacion de programas conjuntos
en algunas direas, v puede, inclusive, llevar a la creacion de un
“mercado comiin® pura la diencia y la weonologia. Esfuerzos diri-
gidos a L integracion «&r estin Heviindose o cabo en la subregion
comstitunicle por los piises del Pacto Andino, en el Mercado Co-
min Gentroamericano, v oen la Comunidad del Caribe.

LAS PERSPECTIVAS

La planiticacion de ciencia y tecnologia en los paises en desarrollo
€ un dirca de interés relativamente nueva. Aunque se han hecho
muchos adelantos tedricos, la experiencia se ha limitado a unos
pocos casos, y todavia hay mucho por hacer antes de que la pla-
nificacion ckr se convierta en una practica establecida. Sin em-
bargo, como lo demuestran los ejemplos y las contribuciones de
este volumen, la planificacion c&1 ha demostrado ser una empresa
descable y viable para los pafses en desarrollo. Tomando esto
en consideracion, ;qué se puede esperar de la planificacién c&r
en el future?

Antes de contestar esta pregunta, es nccesario observar que no
hiy un cuerpo coherente de conocimiento y prictica que se pueda
identificar con la etiqueta de “planificacion de ciencia y tecno-
logia”™. Por el contrario, hay una amplia diversidad de enfoques,
puntos de vista, experiencias, marcos conceptuales y metodologias
que estan lejos de constituir un “paradigma”. Las contribuciones
a este volumen, que van desde Ia presentacion del problema hasta
descripciones de experiencias veales y proposiciones metodolégi-.
cas, suministran una buena indicacidn de esta diversidad. Mds
aun, hay una cantidad de desarrollos tedricos a los cuales no se
hace referencia en este volumen,® pero que seiialan las diferentes
direcciones que el desarrollo de este campo puede tomar en el
futuro. Finalmente, los “temas olvidados™ repasados en la seccién
precedente indican que todavia hay una gran cantidad de cono-
cimiento por generar, colar y aplicar antes de que la planifica-
cion c&r desarrolle su plena identidad y se convierta en un cuerpo
coherente de conocimiento y pricticas establecidas.

® Para un rcpaso de la literatura véase la bibliografia anotada preparada
por W. Mostert, of cit.
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Una observacién bastante obvia, pero sin embargo importante.
en relacién con el futuro de la planificacién c&7 es que la natu-
raleza de su proceso variard de acuerdo con la ctapa de desurrql]o
del pais considerado. Para aquellos paises que ya han establecido
una infraestructura de instituciones, recursos y actividades cfer,
el problema es, sobre todo, ¢l de reoricntar y utilizar efectivamente
la capacidad con que cuentan. Donde no existe la ruif:!cid:a(L el
proceso de planificacion adquiere un cariacier bastante (ltfl_'l‘cr.!le, ¥
debe enfatizar lu formacién de recursos humanos, la fundacién y
el desarrollo de instituciones, la adquisicion de instalaciones [i-
sicas, la expansion de la educacién superior y la creacion de
mecanismos de politica para promover la ciencia y la tecnologia.
Cuando un pais se encuentra en una de las primeras etapas de
desarrollo, y las actividades de ciencia y tecnologia son incipientes,
Jas necesidades c&t probablemente serdn tan obvias que no habria
necesidad de un ejercicio de planificacion c&r complicado: las
prioridades para las actividades &7 y para la asignacion de re-
cursos se podrian deducir ficilmente usando el sentido comin. A
este respecto surge también el tema del tamaino del pais. Los
paises con una infraestructura econémica pequeiia y con una
dotaci6n limitada de recursos humanos calificados, pueden estar
por debajo del nivel critico minimo requerido para desarrollar
un sistema c&t viable. En este caso, una planificacién c&t elabo-
rada puede no tencr ningin sentido, a menos que se hagan acuer-
dos cooperativos con paises que estén en una situacidon similar.

Por lo tanto, aunque podemos considerar a los pafses del Tercer
Mundo como un todo en nuestras discusiones sobre la planifica-
cion kT, es evidente que hay muchas difcrencias entre cl]os: y
que para los paises mds pequeiios y menos desarrollados e]le]t.'r-
cicio de planificacion c&r involucrarfa sobre todo una serie de
juicios cualitativos hechos por unas pocas personas muy prepa-
radas, y no se requeririan précticamente ni “‘mecanismos” ni “me-
todologias”. La mayorfa de las observaciones hechas en este volu-
men no sc¢ aplicarian a esos paises. Para los paises de tamaiio
mediano, en los cuales existe ya el principio de una infraestructura
c&r viable, los esfuerzos de planificacién c&r podrian tener un
efecto importante, y la mayoria de las observaciones y sugerencias
presentadas en los capitulos precedentes (especialmente las hechas
para Colombia, Perti y Egipto) serian aplicables a su situacion.
Sin embargo, debido al tamafio relativamente pequeiio de la co-
munidad cientifica y tecnoldgica, puede ser. mis indicado dedicarse
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a ejercicios de planificacion parciales, sectoriales, por drea de pro-
blema, en lugar de tratar de desarrollar un enfoque global de
planificacion c&r. Repetimos, si se introduce una dimension de
cooperacién internacional, la situacion puede cambiar significati-
vamente y se ampliaria de manera considerable el campo para
dedicarse a un ejercicio provechoso de planificacion c&r.

Hay también algunos paises en desarrollo relativiimente grandes
que tienen la bise nccesivia de material linandiero y recuusos
humanos y que cuentan ya con una infraestructura c&r bien des-
arrollada. A este respecto, es apropiado citar las observaciones de
M. Roche sobre el tipo de paises en que se desarrollarin mejor
la ciencia y la tecnologia, ya que éstos serian los paises en que las
actividades de planificacién c&rt tendrian la mayor importancia:

...la dencia y su tecnologia relacionada, tienen su mejor oportuni-
dad de florecer, al menos cuantitativamente, eén un pais joven, sub-
desarrollado, rico pero no demasiado rico, que haya decidido dedicar
recursos considerables a las actividades cdentificas; debe tener una
religién muy tolerante, o no tener ninguna religién; al mismo tiempo,
debe respetar la ciencia por si misma y tener el deseo de reunir las
cosas buenas de este mundo que se pueden conscguir por medio de
la ciencia y la tecnologia; debe tener una industria independiente,
incluyendo una industria bélica; debe estar bajo la influencia de una
educacién que recalque una actitud critica, asi como independenda y
creatividad; debe ser independiente econémicamente, y tener un gran
mercado para sus productos1? (p. 83).

Estas condiciones existen en pocos paises en desarrollo, y sélo en
ellos es probable que la planificaciéon c&r desempefic un papel
importante y se convierta en una actividad bien establecida. Mds
aun, aunque la planificacién c&r puede evolucionar independien-
temente de la planificacién de desarrollo econémico, la existencia
de una “tradicion de planificacion™ en el pals, puede hacer mds
facil que los esfuerzos de planificacion c&rt adquieran legitimi-
dad. Sin embargo, debemos advertir que la existencia de una bu-
rocracia tecndcrata de planificacién econdémica bien atrincherada,
puede ser un obsticulo para la aceptacion de la planificacion c&r,
ya que los planificadores econémicos pueden resistir los intentos

10 R. Roche, “Factors Governing the Scentific and Technological Develop-
ment of a Country”, Scientia, vol. CXI, 1976, pp. 75-84,
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de introducir consideraciones tecnoldgicas en el proceso de plani-
ficacion de desarrollo.!!

A medida que las divergencias entre los paises desarrollados y
los paises en desarrollo se hacen mis agudas, y las discusiones sobre
el surgimiento de un nuevo orden econdmico internacional evo-
lucionan para enfocar los asuntos tecnoldgicos, la planificacion
<kt en los pafses en desarrollo probablemente adquirird mayor
prominencia. Sin cmbargo, se deben esperar muchos pasos cn
falso y muchos esfuerzos truncados antes de que se aprecien cla-
ramente las posibilidades y limitaciones de la planificacion &,
Algunos cuantos paises en desarrollo, que pertenecen sobre todo
al tercer grupo, al cual se refiere M. Roche, probablemente mos-
trarin ¢xitos impresionantes en planificacion c&T, y habrd una
gran prisa por imitarlos. Las organizaciones internacionales y sus
asesores presionardn por la iniciacion de los esfuerzos de plani-
ficacion c&r, y durante los préximos aiios habri desarrollos con-
ceptuales, asi como acumulacion de experiencia (negativa en su
mayor parte).

Asf, las perspectivas de la planificacién c&rt no parecen ser
terriblemente prometedoras, pero tampoco se debe descartar la
planificacién c&T como una causa perdida en el Tercer Mundo.
De los muchos errores que se cometerin y de las nuevas aprecia-
ciones conceptuales que obligardn a hacer, probablemente vere-
mos a la planificacién c&t evolucionar y adquirir una identidad
propia, convirtiéndose en un cuerpo establecido de conceptos y
précticas. Pero esto no sucederd antes de otra década, después del
inevitable proceso de prueba y error que se asocia con el surgi-
miento de una nueva drea de interés en la concepcién de des-

arrollo. .
QRS g, “@

11 Véanse los capitulos 1 y 1 del presente volumen,
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