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Prologo

Desde el tew de nuestra gestion, en funcidn de las instrucciones recibidas del Sr Minisiro de
Educacion, Clensa y Tecnologia, nos propusimos, como tarea priortana, disefar un plan de ac-
cion para la Ciencio, la Tacnologla v la Innovacion que no solo conternplara el corto plazo, sine
fue estableciera un horizonte ternporal légico para un drea cuyos proceses de msduracidn imple-
can déeadas, v en el cual las decisiones que 58 asumen hoy, comprometen 1o resullados v ra-
yeclonas por mas de o que dure un mandats de gablerng

Bl desaflo establecida fus enorme, ya que el pais venia de un largo perfodo dentro det cual no habiz
sido posible pensar en politicas de large plazo, debido en parte & lag perturbaciones que han carac-
terizado las Olhmas décadas de ta historia argenting, pero tambien 3 una culturs signada por 1as
urgencias de [o inrmediata en el process de toma de deaisiones. LOs argentinos expresamos con fre-
cuencia una cierta nactalge por la carencia de un proyects nacienal, pero no hermos sido capaces,
en las Oltimas décadas, de aleanzar acuerdes acerca del pals que queremos

A la hora de sentar las bases para un plan de rmediano v large plaze en cencia, tecnvlogia e m-
novaciédn, la cerencia de una imagen compartida sobre el future deseable fue una dificuttad que
nos propugimes sabar, Hubérames preferido contar con un marce de referencia racional, den-
tro del cust arbeular las politicas ¥ propuestas en cendie, tecnologia @ mnavacion, ajustindonss
a proyecciones comprehensivas acerca del pals que asprramos a censtrur durante los DGXITIOS
diez afios. Esta 3 una tares que se va desplegande ¢n la medida gue nuestra soripdad va recons-
truyendo los consensss y recuperando ebigtves v convictiones compartidas.

Entretants, para crientar el trabajo, nuestra Secretaria formuld y propusio una vision del Sistema
Nacionat de Ciencia, Teenologia o Innovacidn, cliyd gropdsite esenciai es ‘promaver g transicién
hacia una economia basade en el concciruente para lograr una sociedad mas (Ust3 ¥ equitativa’
y que tlene ios siguientes valores esencrales.

s Lo aducacion, coma base del aceeso al conocimiento, s eabidad de viday
la roviidad sacial.

» El conocimrento, como sustento de una culfura innovadera y sobidena.

« El progreso econdmice y sooial, en un marco de innovacidn permanente, integracion
regional y respetd por los derechos humanes y et medio ambente,

« La calidady le perfinencia come gulas permanentes de a actividad colidizna en 1«0

For tas razones expuestas, |a tares de elaborar (as bases de un plan para la cencia, la tecnologia
¥ ta innovacién del pals en los précimas diaz afios demardaba comenzar por establecer y discutir
un punie de partida y escenarios descables v positles de pais En buena medida, 18l propisite se
vie facilitado por la convergencia de otras instanzias del gobiernd en una reflexidn de simidar na-
turaleza. Nuestra tarea pudo tener en suenta los resultades del trabajo realizade par el Ministeri
de Economia Componentes macrogcanimicos, sectonales y microecondimicas para una estrate-
gia nacional de desarrollo. Laneamientos para fortalecer las fuentes del crecimienta srondmcs’
e el afic 2003, as! como también Incorpord conceptos y objetvos de las Metas del Milenio.

Tal rmarce, sin embargo, no era suficients para orientar politicas de large plazo en ciencia, toc-
notogis & innovacidn, Por ello, nugstra Secretaria convoed primero & un grupo de especlalistas
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pars elaborar escenarios de fulure en distinitos aspeclos relevanies para el desarrollo, los gque
fueron sometidos a discusidn en reuniones de expertos de los mas variades signos v disoiplinas.
Posteriormente realizd una amplia consulta abiertz acerca de las expectativas sobre el desarro-
Ho aconomica y social v parspectivas en materia de ciencia, tecnolagia & innovacidn, Y finalmen-
te se organizaron numerssos paneles lematicos de andlisis estratégicn para establecer el estado
de siluacién y ias perspectivas estraidgicas de le 1+0 en cads drea, Es lundarmental remarcar oue,
en todos los cases, o blsgueda de consensos acerca de los escenanos y estrategias se realizd
&n un marcs de amplia participacion y pluralismo.

Las Bases para un Plan Estratégico gue se presentan en este volumen son el resultado del tra-
bajo de mas de un afo, en el que participaron clentos de expertos, ademas de varios miles que lo
hicieron a través de una consulta reabizada por internel. Los documentos que dan cuenta de to-
do ese trabajo acompahan a las Bases en volimenes anexos,

En aste trabajo sa proponen abjetivos a mediano plazo y lineamientos astratégicos que brindan
up marco pars la politica clentilica, tecnoldgica y de innavacidn, A partir de esta visidn se han for-
mulado metas cuanlitativas y cualitativas gue serdn alcanzadas, algunas de ellag para el Bicen-
tenario y otras al cabe de los diez afos del perfodo previsto.

Con estos elementos, nuestra Secretaria encarara la busqueda de consensos institucionales y
politices con los Ambites pablicos y privados en las dreas de produccidn de tenes y prestacidn de
servicios, a fin de arlicular sus necesidades y perspactivas de incorporacidn de conocimignte en
la elaboracion del Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecrologia e Innovacién,

Este Plan Estratégico orientara en lo sucesivo Llos planes anuales y plurianuales qus establece (a
Ley 25447, A su vez, establecerd un marco general de integracion, gue sera el referente para los
planes estratégicos gue elaboran las principales instituciones del sistema cientifico v tecnoldy-
co. El Plan de medianc plazo liens cardcter ablarto y serd revisado & medida que carmbien las rea-
lidades que lo sustentan, que las metas vayan siendo alcanzadas v que el horizonte de la clencia
y la tecnologia continde desplegandase.

Quiero agradecer la tarea desarrollada por el Observatoro Nacwonal de Clencia, Tecnologia & Innova
cién, que tuvo a su cargo la coordinacidn de estas tareas y la elaboracidn de los documenlos, y por
todas las dreas de esta Secretaria, de la Agencia, del CONICET y de otros organsmas, que participa-
ron achivamente en [a larea. Asimismo, sgradezce @ todas las persones que perlciparon an las dis-
tintas fases, aportando sus conocimientos y puntos de wista, Eo particular, guiers destacer ia fabor
de los expertos internacionales que contribuyeren a delinear, desde una vision de msercidn mterna-
cional, las posibles trayeclorias de la ciencia y &t desarrollo tecnoidgico, agradeciendo especialmen-
le al Instituto de Estudios de Prospectiva Tecnoldgiea de la Umidn Europes, el cusl contribuyd con in-
valorables aportes técnicos-metodoldgicos para la constitucion del erercicio de prospechva realizado.

Pensar el pais del futuro 25 una tares fascinante que convoca a todos los argentines Duwenes ac-
tuamos en st Sisterna Naoonat de Cieniz, Tecnologls e Innovacidn sumamas de 2sls maners
nuastre aporie.

ing. Tuliv Abed Det Bono
Secretario de Cienoa, Tecnologlz ¢ innovacidn Productiva
BINISTERIO OE EDUCACION, CENCIAY TECNOLOGIA

Principales
afirmaciones
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PROPOSITOS

A un paso det bicentenano de sus origenes como nacioh independients, Ar-
genting debe superar en forma dafimtiva la recurrente Crisis econdmica y 5o~
cial de las Oltimas décadas y reinsertarse en el mundo Consolidar su capaci-
dad cientifica y tecnoldgica e3 un instrumento necesario para lograrlo. Las
Bases para el Flan Estratégico apuntan g forizlecer la capscidad centifica y
tecnolagica, entendida come ta aptitud para realizar inveshigacion y desarrollo
1+0] y gastionar 2l cambio tecnoldgico, favoreciende los procesos de innova-
cién en todos los seclores produchives. Los lingamigntos centrales son con-
gruentes con las politicas de largo piaeo que implementa el Bobierns Nacio-
nal en todas las dreas.

UN ESTADO CON CAPALIDAD

DE DECISION

L& concracidn de los objelivos y metas enunciados en estas Hases requigre un
Eslado aclwo, con capacidad de decision v lderargo. Para ello, es necesario
fortalecer la capacidad de regulacion y alirmar el papel del Estado en el disefio
de politicas de madiano y largo plaze, que contribuyan a defimr el rumbn de la
economia y orienten el desarrollo de las Institucianas clentificas y tecnnlégicas,
Lz opinidn de los participantes en la Consulta sobre Expectativas acerca de la
Invastigacion Cientifica, Tecnoldgica v la innovacidn en Argenting can relacidn
al estilo de la palitica cientifica y tecnoldgica puse énfasis en el papel del Estado
coma responsable de establecer prioridades lemdticas, regular la actividad
clentifica y fijar codigos de ética para la investigacidn,
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LOS OBJETIVOS

DEL MILENIO

Las Beses para el Plan Estratégico se hacen cco de los Objetivos del Milenio
establecidos & Instancias de las Naciones Unidas y contemplan entre sus orern-
weiones centrales @ contribucion del sisterna de clencia, tecnologia & mnova-
citn al werre de ta brecha sociat v la preservauién del ambiente. Una amplia
mavoria de guienes respondieron a la Consullta sobre expectativas acercs e i3
Investigacion aentifica, tecnologes y la innovacion en Argenting, considerd que
la caparidad de contribucién de la ciencia v la teenologia desarrollada en gl pals
ol logre de diferentes objetivos sociales s muy alls

ESCENARIOS
Tres escenarios fesumen las configuraciones de acontecimientos a través de
fos cuales es posible gue se escriba (@ historia argenhina de los prédmes znos

Escenario pendular: configuraciin en la aue s econamia, ta politica
y. por edo el conjunto de la sociedad oscidan sin gue se registren avan-
Les reales,

Escenario de apertura compulsivac renresenta el modele predorm-
rante durante la década de los noventa; contempla la apertura de e
econemia como terapia de chogue. Sus CONSECUBNCIAS ecoNOMIcas v
somales estdn a la vista.

Escenario de desarrollo sustentable: es el escenario desezble, por
ser orentador de los esfuerzos v tas policas, Su factibilidad depende
de o voluntad generalizads de repensar el pals, sobre bases de eque
dad, aprovechamiento responsable de los regursos naturales, desarro-
o tecnoldgioe v fortalecimniento de 1n educaaidn en lodos sus niveles,

05 DESAFI0%

Algcanzar el escenano deseabdle implica la necesidad de afrontar un corqunto de
desaflos.

a. Aumentar la cohesidn y ta equidad social, Ello wmplica sostener la
aspiracion a una sociedad més equitativa, congualdad de aportunida-
des y acceso a servicios de calidad para todos los cludadanas,
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b. Abrir senderos al desarrolle sustentable lo gue equmale a lograr
que el pais sea capaz de explotar responsablements sus recursos na-
turales y cuidar el ambienta.

¢. Conformar un Sistema Nacienal de Innovacién articulado, gue fa-
vorezen el desarrollo de empresas creadoras de empleo y emprendi-
mientos de alla tecnolegia,

d. Accerler & une seciedad y una ecenomia basadas on el conocimiento,
con altos niveles de educecidn, capacidad cientifica y cultura innovadora.

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
T Blan dentifics cuatro shigtivos estratégicos fundamentales para hacer frenle

g los desafios:

Obietivo estratégive 1 Orientacidn de {a 1+0 hawa un mayor conodi-
miente de los problemas de la sociadad, lo rmejors de la calidad devi-
da y el desarrolio social,

Objetivo estratégico 2: Creacidn y aplicacion de conacimiento para la
explotacion responsable de los recursos naturales protegiendo el am-
hiente.

Objetive estratégice 3: Fortalecimienta de la mnovacién, moderniza-
cidn y vinculaodn tecnolégica en las actividades preductivas.

Objetivo estratégice 4: Aumento de la base cientifica y de lo capacidad
tecnoldgica.

METAS
Les ohjetivos estratégicos se concretan en metas cualitativas que expresan las

transformaciones que s nacesario realizar, asl comao las capacidades gue e5
pracise desarrolisr, y 8n metas cuantitativas que deben ser alcanzadas en el
transeurso de los proximos diez afies comnd condicidn necasaria para el logre
de las cualitativas.

£l Pian establece cuatro matas cuantitaiivas;

a. Bl nirnero de invastigadores y tecndlogos serd equivatente & 3 por
cada mil integrantes de la PEA.
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b. Lz inversion total del pals en +0 serd eguwvalente al 1% del PIB.

€. La inversion privada en 0 aumentara hasts equiparar {a
Irwersién piblica.

d. Las diecinueve provincias gue hoy concentran slrededor del 20%
de los recursos de 1+D duplicardn su participacion en el otal.

FORMAR INVESTIGADORES
¥ TECNOLOGOS
La primera condicsdn necesaria pars dar respues(a g los desafios planleados
es awmentar la base clentifica y tecnoldgica, La meta de tres mvestigadores y
tecndlogos por cada mil personas de la poblacion econdmicamente activa [PEA)
significa gue an diez afios se incorporardn mas de treinta mil investigadores y
tecndlogos a las universidades, los centros pablicos de itD y las empresas.
Para alcanzar esta meta en 2015 se aplicara una actva politica de formacion de
imwvestigadorss, aumento de dedicaciones exclusivas en las universidades
nacionales, conselédaaaéﬁ de la reciente tendenca de ingreses al CONICET v a
niros organismos del mistema de, cienora, eonologia e innovacién, incremento
de la planta de 1+ de 1as empresas y mayor atencién a la investigacion cienti-
hea y tecnoldgica por parte de las universidades privadas y de organizaciones
no gubernementales. Una estrategia de tales caracterislicas comports la
estrecha coordinacidn de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacidn con
ias de educacion superior.,

Lo gestitn de la movilidad v la migracidn de cientificos y tecndlogos es un fac-
tor de particular relevancia para sostener las metas en matera de recursos
hurmanas. Dsle gestion es compleja, ya que sl mismo Dempo bene que pro-
mover la movibidad y desalentar i emigracion. Un instrmenlo adecuade para
formar recursos humanos a pertir de la congtituzidn de nuevos grupos de
swestigacién es una politca activa de reinsercion de los investigadoras que han
completado su {ermacién posdoctoral en el exterior. Ellos pueden aportar
nugvas tineas y estan en condiciones de formar nuevos investigadoras en cam-
pos clentificos v en tecnwloglas de punta.

PROBLEMAS

| EDUCATIVGS CRITICOS

En el mediano plazo, el aumento de la cantidad de estudiantes v de graduados
unversitarios en carreras cientificas y tecnoldgicas, asi come 12 mejora de su
turmacidn dependen del dxto de las acciones de popularizacidn de la clencis,
de mejora de la educacidn media v de la sdopoidn de estrategias especificas
para atraer estudianies hacia las carreras de ciencias & INgenicrias

La estirmaciin de cudn posible es gus &l sisterna univarsitaro forme en Log pri-
ximos srios el ndmers de graduados suficiente para poder alcanzer la meta
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propuesia para 2015 perrmite identificar con claridad un area de problemas en
el campo de las ciencias aplicadas y, particularmente, en el de lys ciencias
bésicas. Un total de poco més de mil quinientos graduados por afio en ciencias
basicas es dernasiado exiguo para nutrir la creciente demands de inveshigado-
res. Por otra parte, el flujo de posgraduados -en parboular, de doctores- con
farmacion de alta calidad y en la cantidad requenda para satisfacer las neces:-
dades de investigacien en el conjunte de las instituciones del Sistema Nacioral
fle nnovackin resulta hoy meufcente. Dada le relevancia y magnitud del pro-
blema, se desarrollard una baterfz de acciones que naidiran sobre sus pringl-
pales dimensiones; entre oiras: becas, gestion scademico administrative aft-
clente, mayor dedicacién de tos docentes, financiarmients a instituios ¥ 8 pro-
yectos de invesbgacidn con capacidad de formacidn de doclores. En particular,
en el campo de las tecnologias de la infermacién v de la comunicacién (TIC]

sie supone un esfuerzo importante. Para ells, se considera necesarnu majorar
ios niveles de conopcimignts acerca de ia siuacion actual y desarroiiar acciones
especificas de fortalecimients,

FORTALECER LA INVESTIGACION

EN LAS UNIVERSIDADES

Devolver o las universidades su papel de locus de g investigacién cientifica es
ung de tos objetvos centrales de la poliuca clentifica y tecrolégica Para lograrlo
s& pravé mplementar medidas que tiendan a permitir 3 las universidedes publ-
cas rensvar su vocacion por ia nvestigaciony a estimular a las universidades pri-
vadas para qua superen el perfil exclusivernente docente. Las estrategias SRrAn
diferenciadas, dada la diferenie problematica de cada tipo de universidad.

£l aumento de dedicacién de los investigadores universitarios aclivos consh-
tuye ung estrategia clave para modificar en un plazo de nempe corla la canki-
dad de mvestigadores an FJU lequivalente 2 jornada completal con los que
ruenta el pais. Fsta estratega tiene la ventaga de basarse en un aceryo de in-
vestigadores hoy existente y camo Umitaciones 13 estructura de cdades y los
pertiles ocupacionates de los investigadores de dedicacion parcial,

Las universidades privadas constituyen un componente irnpertante del sis-
terna de educacién superior Sin embargo, no henen un peso relevante en
matera de invesligacibn, Elaumento de las acthvdades de invastigacin enlas
universidades privadas y del personal dedicatda a esas tareas, debe canstituir
ung aricridad, A semejanzs de b que se propane para las universidades plibli-
cas, las privadas deberlan concertar planes de fortalecimiento de sus capaci-
dades de investigacidn,

INCORPORAR INVESTIGADORES

Y TECNOLOGOS

Fara cubrir las incerporaciones de personal necesarias se consideran tres
fuentes principales: los inveshgadores unversitarics que no tienen dedicacién
exclusiva, los becarios de inveshigacion que realizan formacion de doctarado v
los graduados de ciencias e ingenierias. Los dos primercs conjuntos se orien-
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tan principalments hacia las carreras académicas, mientras que eltercer gru-
po -especialmente los ingenigros- o hace priontanaments hacia el trabajo en
empresas Parfa el éxto de la estrateqa, las Bases para el Plan Estratégica
consideran tres Uneas de accidr:

a. La continuidad de las incorporaciones de becarios e invesilgadoras
en los organismoes pablicos de cienoia v tecnalogia.

o El aumente de dedicacion de los investigadores universifarios en ac-
tividad v la incorporacidn al cuerpo docente unmersitanio de un porgen-
taje importants de los becarios gue terminen su doctorado,

¢. Laincerparacién de egresados de grado y posgrads &n clencias e in-
genierfa a las empresas.

La axpansiin de la dotacién de personal de invesligacion estard acompafiada con
ta provision de infraestructura, equipamiento y subsidies para investigacién

El desaflo mas dificd es lograr que las empresas incorporen en un [anse de diez
afios personal cientifice y tecnoldyico en un orden de magnitud gue cuadruplica
la ceniidad actual. ksto requiers la cunvergencia de accicnes desde distintos dm-
bitos de los estades nacionales y provinciales y una clars y sostenida apuests por
un mddelo de desarrollo que se apoye en empresas cada vez mads infensivas an
concomiento. Eslos esfuerzos deberdn concrelarse en politice de Estado inte-
gradas con todas las dreas de gobierno v las Jursdicciones invelucradas,

LA INVERSION

EN 14D

Lz inversion minima necesana para dar ldgar & un desarrollo dindmica y sos
tanible en el bempe equwvale al 1% del PBL Los paises desarrollados hace
termmpe gue Iz han superado, y s& plantean alcanzar el 3% como una nugva me-
ta Argenting deberd también aumentar este nivel de imversién en los abos pos-
teriores a 2015, Log Unearnientos establecidos en las Bases para &l Plan Estra-
tégico aspiran a cambar la composicidn de a inversidn en +0, aumentando
significativamente la participacidn del sector privade, hasta el punis de hacer-
la proporcsonalmente simitar o le pUblica [o vists de otro modo. tender 3 qus
por cade pess gue inverta el Estado, el scctor privago invierta otro).

FORTALECER

EL FEDERALISMO

Para reducir la brecha social y atenuar las diferencias de productividad v gistri-
bucién del ingreso &5 necesario reducir la actual concentracidn de los recur-
s0g para |+D en unas pacas jurisdicciones territoriales. Eltugro de un federa-
bemo gue respete los consensus basicos de la sociedad, que permita desarro-
llar sisternas productves efientes y una equitatea distribucidn de tos bienes
requiere una dificd y dilatada construccion institucional,

Tres aspeclos son bamcos para (g aplicacion de medidas e ingtrumentos pa
r2 fgvorecer Una Intggracion regional del sistermna cientifico, teonoldgico y de

14

\nnovacian, estimulands el svance de las reglones mas rezagadas y contribu-
yendo & une mayor cohasiin tarritorial:

a1z educacion, en todos sus mveles, orientads haca lz formacion de
recursos humanos attamente calificados,

b ia atencién a ias demandas tecnoldgicas de cada reglén;

. la ereacion dz capacidades minimas, &n el caso de las regiones me-
nos desarrotladas, lo que equivale a la confermacidn de un sistermna
cientifica, tecnalégico y de innovacdn donde hoy no exista como tel

Meiorar la distribucidn regianal de e capacidad dentllica y tecnologica requie
re w“: fuerte comprormiss de inversin en las provingias y regionas més desfa-
vorecidas parala formacian de una masa critica de mwvestigadoras y tecnélagos,
a través de 12 radicacion de jovenes con adecuada formacion, la asociacién cun
centros con capacidad de formacidn e investigacion instalados en regiones Con
mayor desarrollo relativa y s creacion de tentros de I+D adecuadamente equi-
padus v finenciados Reguicre ademas un fuerte compromiso instducienal de
los gobiernos provinciales y tos principales actores locales.

AREAS TEMATICAS

PRIORITARIAS ’
Para cads uno de los objetivos estratégices, las Bases para el Plan Estratégico

identifican dreas ternaticas priontanas surgidas de los mecanismos de conslit-
ta Las dreas tematicas prioritarias Lenen el propdsite de enmarcar las accio-
nas e promocion para ¢l logro de los nhietivos estratégicosy su S?LQLTCLEO'Q reg-
ponde @ critenos ahserios: 8N UNOS Casos, st irala de sectores productives a log
tue se pretends dar impulso espectalmente, ya 588 por su COMrEspRndancia con
ol mndelo de reindustralizacion, por sumpacto sobre el empleo, o bier por su
petenciabided para promover 1a peonomia en os préxemos afins En oiros casoes,
se trata de &reas de proplemdnicas sociaies o ambentales. Finalmente, ta se-
leceran de las sreas se carresponde cun capacidades tecnologicas dispanibles,
o cuye fortatecirmiento ha sido considerade coma Necesario.

La definicidn de orientaciones incluye un papel relevante de la inves-
tigacién basica. Elfortatecimiento de tas di;ciplinas bdsicas, tanto en
tas ciencias sociales, humanidades, ciencias exaclas y naturates v,
aGn en las ingenierias, es una de los propdsitos fundamentales del
Plan Estratégico. Ellogro de la excelencia es un rasgo esertn:i&i @i es-
fuerze que estd previsto realizar y para to qug B8 zi%s;mn.dra dif! instri-
mentos adecuados 8 mnovadores, La furmacion de los investigadores
y teendiogos que resultan necesanas depende en gran me'é‘sda‘ ctfa ta
calidad del sisterna de educacion superior en las dreas mas basicas

del saber
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La blsqueda de la excelencia o5 una aspiracdn que da sentido a (3 totalidad
de las ectnadades cientificas y eonoldgieas gue se lleven a cabo gn las univer-
sidades, las institucionas pdblicas de ciencra y tecniologia &, ncluss en las ac-
hividades de 140 de las empresas. Al respects, los resultados de la Consulits so-
bre expectativas acerca de la investigacidn clantiiics, tecnoldqica v L Innova -
cidn =n Argenima fueron muy claros, en el sentido de que los participantes aso-
ciaron en mayor medida la utilidad potencial de s resultados de la investiga-
cidn con la excelencia, que con la pertinencia. La investigacién basica, tanto por
su valor formativo, como por sus aportaciones tedricas y emplricas constituye
asi uno de los pilares de la estrategia a seguir.

Las Bases para el Plan Estratégico comprenden dieciséls areas terméticas prio-
ritarias:

Areas con énfasis en aspectos sociales y ambientales
a. Aspectos soclales
1. Ciudadania y calidad de vida
2. Trabajo y emplec
h. Aspactos ambientales
3. Medio ambignte
&, Recursos minergs
5. Recursos pesqueros

Areas con énfasis en aspecios tecnologicos e industriales
r. Sectores
4 Agrostimentario
7. Energia
B. Industrias de alta tecnologia
¥, Indusiriss de medians intensidad tecnoldgica
16 Transporie
1. Turismo
4. Tecnologias
12, Biotecnclogla
13 Nanotecnologia
14 Tecnologias de informacidn v comunicacion [TiC)
15, Tecnologis espacial
4. Tecnologla nuclear

El ndmerc de dreas tematicas prioritarias ha de variar, casi necesariamente, a lo
largo del procese de implementacidn del Plan Estratégics, a medida que la situa-
clén evolucione y se amglien ws mecanismes de consulta y planificacién. Lo pro-
pio de cada drea tematica es permitic {a identificacion de Uineas de 140D y de apli-
caciones tecnoldgicas que den lugar a proyectos y programas especificos.

14

’I 5 PROGRAMAS
HORIZONTALES
El desarrolle mstrumentsl de las Bases para el Plan Estratégico contempla g
creacidn de Programas Horizontales sspecificamente orentados a dar res-
puesta al problema de los recurses humanos, a desarrollar un sistema nacio-
nal de informacién tientifica y tecnolégica v a oplimizar el sprovecham ento da
la cooperacion internacienal.

4 Ef Programa Horizontal de Recursos Humanos en Ciencia v Tec-
nologia tiens como componentes principales:

a. Incorporacion de cientificos y ecnilogos.

b. Formacion de investigadores.

c. Fortalecimienta de la formacitn en ingenieria.
. Radicacidn de inwestigadores en &l intenor del pais.
. Retorno v winculacidn con mwvestigadores argentinos resi-
dentes en el extericr

W

i} £ Programa Horizontal de Cooperaciéon Internacional Cientifica y
Tecnolbgica tiene como componeantes principales:
a. Fortalecimiento de las achividades de cooperacion con cen-
trgs de investigacidn del exterior y srgamismos internacionales.
b. Integracién del espacio de investigacién del MERCOSUR.
<. Integracion de & politica exterior y la politica de ciencia v
tecnoiogia.
d. Fortalgcimiento de las capacidades de cooperacidn interna-
cional de las institucicnes del sistema de ciencia y tecnologia.
. Gestion de la movilidad internacional de cientificos y tecnd-
lagos.
f. Apoyo a la vinculacién tecnoldgica internacional de las ern-
presas y organizaciones ne gubernamentales.

£ Fl Programa Horizontal de Sistemas de Informacién tiene como
abjetive conformar un sisterna nacional de informacitn cientifica v
tecneldgica gue permita identificar los datos necesarios, integrarlos,
tacilitar su accesa e incrementar su volumen, considerando las nece-
sidades de los dilerentes agentes del sisterna cientifico y tecnoldgico
nacional. Contempla dos aspectos de caracteristicas diferentes:

a. Acceso a contenidos de la literatura cientifica y vingulacion

enire oferka y dermanda de conocifmiento.

b. nformacién estadistica e indicadores coma insumgo para la

toma de decisiones politicas, evaluacin, investigacidn y pros-

pectiva,
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SIBTEMA

INSTITUCIONAL

Las Dases para el Plan Estratégice han side concebmdas con el propdsilo de
brindar un marco a tos planas estratégicos de Instiucones coma el INTA, el IN-
Tl la CNEA y la CONAE. Las universidaces tienen que desarroliar la capacidad
de planificar estratégicamente la formacidn de profesicnalas, centificos y tec-

nélogos, y de orentar sus lineas de invesbgacidn cientifica y tecnoldgica. La

puesta en practica di la politica de ciencia, tecnelogia e Innovacidn enuncada
depende en gran madida de la adecuacion del sisterna institucienal, de su ca-
paadad para onentar y promover 1as actividades de ciegncia, tecnolegia e nno-
vacion y de s fortalezs de sus ceniros de 140y de sus servicios cientificos y tec
nolégicos Enla actuzbdad, el conjunte de instituciones de cencia y tecnelogia
en Argenting recibe una serie de orfticas sebre su luncionamiento, gue pueden
ser rasurmidas en:

& Falta de articulacién de las instituciones entre st

b. Desconexién con tas necesidadas de las empresas y del conjunio de
la socledad.

¢, Baja capacidad de adaptacién a los caminos internacionales.

d. Excesiva concentracion territorial.

Bl redisefic instilucional que propore el Plan Estratégice respela lzs compe-
tencias bdsivas de cads organisme, ya que mas alld de sus misianes origina-
tes, las mshituciones condensan una cultura y un aprendizaje que han sedimen-
tade o través de los afios y forman parte del patrimonio actual Se propone ac-
tuar sabre el sisterna de relaciones gue vincula a las institucionas enire siy con
ta soviedad, en un procese gque deberd estar acompafado por un paulating
carnbne cuitural favorable al trabajo witerdisaplinare, 2 12 cooperacidn on re-
des y & la formulacion de cuestiones de indole cientifica a partir de problemas
de naturaleza econdrica y social.

Las funcienes que deben ser preservadas son: 1) fortalecimiento de ta base
¢lentifica y la capacidad de I+D, {11] vrganizacién de acciones coordinadas, pro-
curanda establecer vinculos entre diferentes grupos de [+Dy otros actores, (i)
arbicylacion sistémica de la politica de desarrollo tecnolégico, y livi la prowsion
de un marco adecuado para la cooperacion internacional.

Lo estrategia sdoptada an las Bases pars el Plan Estratégico so apove gn una
estructura matricial que combing la capacidad instalade de los grupos con el
abordale de problemas mediante la constiiuadn de redes Se deterrmman las

siguientas lineas de accidn:

a. Conselidacion de vinculos entre las instiuciones padblicas dedicadas
a actividades de ¢lgncia, tecnologia & innovacion, de forme fat que allo
permita 1z planficasién estratéyica del conjunto

b. Compatinlidad de los criterios de excelencia [enfoque en la discipli
na) con 2l de pertinencia [enfoque en problemas y cportunidades, en

forma interdisciplinania e intennstitucionat)

¢ Flexihilidad, cempatbitizando los elementos permanentes [grupos de
pertenencla mstitucional] con los transitorios (redes ad hoc organizadas
en torna a prablemas),

d. Fortalecimiento de grupes de excelencia en areas prigrdanag me-
dianta la generacidn de “masa orltica” de investigadares y facndlogos,
e. Atencidn 2 la cobertura de #reas de vacancia tamatica.

{ Equilibric geografice en la distribucidn v onentacién del sisterna. Esto
incluye Lo compra de equipamiento v el impulso 2 prooramas de moder-
nizacion tecnaldgica que incorporan criterfos de raconatidad regional.
g. Aprovechamiento més eftciente y eficaz de lus recursos dispanizles,

Ad-—a JERA NG AN ESTRAT-CRE OF M-TEN0 PLAZG EN
LM CEUNGLOGA T NN 19


http:clefl(.ia

20

Introduccion

Las Bases para un Plan Estratégico de Mediano Plazo en Ciencia, Tecnologiza e Inno-
vacion contienen lineamientos centrales para la politica y la planificacién de estas ac-
tividades en la proxima-década, tal como han surgido de un proceso amplio y partici-
pativo de elaboracién, en el marco de una visign integrai de los desafios de la socie-
dad argentina durante los préximos afnos.

Mucho se ha discutido en distintos foros acerca de la naturaleza de la crisis que el pais
trata de dejar atras. Mucho ha sido pensado acerca de sus elementos estructurales y di-
namicos, su evolucién futura y los senderos abiertos para alcanzar el desarrollo con equi-
dad. La metodologia adopteda para elaborar estas Bases ha procuradao recuperer (as li-
neas generales de tan rico capital intelectual, a la hora de imaginar futuras estrategias.

La elaboracidn de las Bases para un Plan Estratégico puede ser considerada como un
ejercicio de praspectiva, no en un sentido determinista de adivinar acontecimientos fu-
turos, inscriptos en algdn destine irrevocable, sino en el de una mirada estratégica, ca-
paz de sustentar el consenso necesario para sostener politicas de largo plazo.

Pensar la Argentina como base para un proyecto de accidn es un ejercicio de prospec-
tiva similar al que cada vez con mayor frecuencia llevan a cabo aguellos paises que
aciertan en la busqueda de las alternativas mas adecuadas para sus problemas, ca-
pacidades e intereses. El esfuerzo realizado en este caso por el Ministerio de Educa-
cién, Ciencia y Tecnologia, a través de la Secretaria de Cienciz, Tecnologfa e Innovacién
Productiva [SECYT], se inscribe en este tipe de practica y trata de aprovechar las lec-
clones que surgen de la experiencia de otros paises, asi como de la propia experiencia
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argentina y latincamericans, fica en intentas de interpretar los dilemas prezentes v las
tendencias haca el futuro.

La tarea propuesta a finales de 2003 debia ser renlizads desde la perspective de fa
construccion de un modelo de desarrolic sostenible en el largo plazo. Por lo tanto, s&
aspiraba a:

» Disponer de una visidn integradora de los desafios de la sociedad argentina,
» identificar los escenarios que den cuenta de sus restricciones y eportumdcades.
» Reflexionar sobre la capacidad actusl y perspectivas futuras del sistema de
viencia y tecnclogia para estar a la altura de los desalios

» Dotar a la politica de ciencia, tecnologia e Innovacion de una erientacion es
tratégica de mediano y largo plazo, hasada en el consenso,

* Estimular un cambio en (g cultura de los protagonistas de la achvidad centi-
fica v tecnolégica, hacia un rmayer comprormise socish

Con tal propdeite, en una primera etapa, ol proceso de elaboracion de las Bases del
Pian Estratégico se orientd & explorar los puntos de acuerdo y de disenso sobre el de-
sarrolla argenting, buceando en las principales propuestas formuladas en los Glbmos
afios desde distintas cormentes de pensarniente. A continuacidn, se procurd wenbihcar
aguelles escenznos gue dieran cuenta de las restriccienes y oporturvdades gue ha-
aran de confiqurar los senderos que condugen a fos futuros posibles: los deseables v
fos qua conlievan lz orolongacidn o profundmactdn de L crisms actual. A tal fin, desde
fos dbmos meses de 2003 se restizé el trabgge de wentificar los principeles escena-
rins contextuales surgidos de un proceso de reflexdn gue ncduyd bo elaboracon de do-
curnenios de base por parte de especizhstas v su discusidn en talieres gue contaron
con [a participacién de més de un centenar de experios. Esta ptapa sstuve dedicada al
analisis de los distintos escenarios. macroecondmisos, miernacienales, actbadad v
emples, demograficos y ambientates El docurnenio que recoge los consensos y los di-
sensos, asi como los distintos escenarios, son presentados en el volumen que corliene
el Anexo | de la edicidn de las Bases.

La segunda etapa de las tareas de preparacidn del Plan Estratégico fue concebida co-
g una Invitacién a mirar colectivamente hacia el future y como un esfuerzo por 1n-
terpretar las aspiraciones de L3 socledad con relacidn al conocirmiento cientifico v tee-
nolégico. Los elementos gue integraron esta elaps, en el segundo semestre de 2004,
fueron la Consulta sebre Expactativas v los Paneles Estratégicos.

La Consuita fue disefada como un geraicie de amplia participation, en el que pudie
ran expresar su oplion tedos los ciudadanos que asl lo hubleran deseade. Fuercn es-
pecizlmente invitados a parhicipar, ademas de los inveshigadores v teendlogos, otros
protagonistas de a sociedad: empresanos, penadistas, dirigentes politicos, profesio-
nales, expertos vy lideres sociales. Tambign respondieron log argentings que residen
fuera del pais

La Consuila pereeitié identifiicar un cuadrn de apimones -3 partiy de aproxirnadamen-
te 4000 respuesias- acerca de aspecios cleve en cencis, letnologls e mnovacisn,

I—W

perfitando dreas de consenso, de disenso y de mcertidumbre frente 3 un horizonte pro-
yestado g diez afos. Estuve centrada &n la dentificacidn de las tendencias a medio pla-
7o ldiez ahos] v las capaciiades de innovacion del pais. Se aspird a que ta Consulta fue-
ra un medio, no solamente para recabar opinicnes gque sustentaran las decisiones a
fomar, sino para ayudar o le reflexion y estimular asi un pensamiento integrador que
vintulara las decmiones en nenca, leonologla e innovacian con los grandes problemas
del pals  Como resultado se obtuvo un cuadro de opiriones relativas a las debilidades
y fortalesss en 3 capacidad sooal de innovenidn, entendida como una actitud general
de la socedad y como una conducta especihica de los actores scondmicos, asi coma de
guienes se desempefian en las instiuciones de cienaia v tecnelogla. Los datos gene-
rales de la Consulta se presentan en ol volumen correspondients al Anexe 2.

Con posterroridad 2 le encuesta se selecaonaren dieciséis dreas emdlicas prionta-
rias, en catorce de las cusles se realizaron pansles de expertos para anshizer las ca-
nacidades actuates, desatios y objetivos estratéqicas Hortalezas vy debilidades) en cam-
pos de la ciencia v la tecnologia percibidos como criticos pares el logro de los obiativos
de Interés econdrmico v social, Los temas de los paneles fueron defimdos s partir de &5
aplicacion de Criterios de interés publico o necesidad social y de Criterios sectoria-
les o transversales. Los primeros surgieron de la Consulia nacional, los escenarios y
s indicedores; estos criterios procuraran identificar ternas estratégigos para la me-
jora de la calidad de vida del comunto de la sociedad, desde el punte de vista de las po-
liticas de ciencia, tecnologia & innovacidn Los segundos permitiercn seleccionar los
ternas, tomando en consideranidn la importancia relativa del sectar en la estructura
productiva y la transversalidad del impacts tecnoldgico.

Los paneles, coordinados por expertos en &l respectivo tema, se realizaron en una se-
cuencia de dos etapas, la primera de cardcter téonics-politice v la segunda de cardc-
ter themico En la primners, un ndcleo de alrededor de cinco especialistas de reconoci-
da experiencia en el dres identificd las principaies cuestiones alrededor del terma del
panel. De acuerdo con ¢l asquema propuests, el grupo espeaficé las preguntas co-
rraspondientss o las dishnias ditsensienes de analisis. Asimismo perrmitia determinar
-sequn la naturaieza del tema- cudles podian ser imcluidas v cudles merecfan un tra-
rarmienio mids detallado A parfir de esios acuerdos, cada grupo prepard un documen-
ter de frabago como insums para la fase de cardcter tdonico.

En la segunda etapa, un panel inlegrado por gquinee z vente especialisias procurd res-
ponder las prequntas formuladas por el grupo iniciat e identificar fortelezas, debibida-
des, oportumdades y amenazas Adicionalmente, realizd recomendaciones en las di-
mensionas y termas que considerd pertinentes. El coordinader del panel tuvo a su car-
go la moderacidn de las discusiones, el registro v [ arganizacion de las opiniones ¥
conclusiones, y finalmente la elaboracidn de una sintesis de lo debahido

Los paneles fuersn seleccionados siguiends dos enfoques, EL primere puso el énfasis
en aspectos socales y agquellos relacionados con el media ambiente v tos recursos na-
turales. El sequndo se centrd en aspectos referidos més especificamente a tecnologias
v a sectores Industrizles, Por olre parte, se buscd asequrar gue los participantes de los
paneles -quignes actuzron 8 tiulo persanal- cumplieran con criterios de capacidad
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técnica, representatividad social, variedad de ambitos de actuacidn, comprormse con la
tarea e influencia en procescs de toma de decisiones. Ademas de los coordinadores y
representantes del equipo técnico del Plan, los paneles permitieron convocar a apre-
ximadamente 200 personas en las discusiones y en la elaboracidn de los decumentos
Los paneles se presentan en los dos volumenes que contienen el Anexo 3y el Anexo 4.

Las estimaciones cuantitativas utilizadas en este trabaje, surgen de ejercicios basades
en las tendencias de los Oltimos afios, datos comparativoes con otros paises obtenidos
de la RICYT, analisis del desempefio de las instituciones universitarias en base a da-
tos de la SPU, distribucion federal de los recursos, resultados de las encuestas de in-
novacion y de percepcidn pablica de la ciencia, asi como de los indicadores producidos
por la SECYT. Se han tomado en cuenta las politicas recomendadas por la OCDE y los
compromisos asumidos en el marco del MERCOSUR y de la OEA. Los profesionales
que integran el Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
tuvieron a su cargo la elaboracién de la propuesta. El resultado de los trabzjos queda
a disposicion del lector en los capitulos que siguen.

Mario Albornoz
Coordinadoer del Observatorio

"En la actualidad,

¢t fufo dé' no crear una capacidad cientifica
nolégica propia e independiente”.

A un paso del bicentenaric de su surgimiento como nacion independiente, Argentina afronta el
desafio de superar en forma permanente la recurrente crisis econémica y social de las dltimas
décadas. Consolidar su capacidad cientifica y tecnolégica es un instrumento necesario para lo-
grarlo. Tal capacidad, en el contexto de una época caracterizada por el predominio del conoci-
miento como ele de transformacién de las scciedades, debe estar apoyada en una amplia y soli-
da base educativa que sostenga la formacion de los profesionales, los cientificos y los tecnéloges
que seran necesarios para desarrallar un nuevo perfil productive, aumentar la eficacia de las ins-
tituciones publicas y cerrar la brecha de pobreza, abandono y desesperanza a la que fue empu-
jada gran parte de la poblacian.

Hoy la oportunidad existe y debe ser aprovechada. Fxiste, en la medida en que la sociedad argen-
tina ha sido capaz de emerger de una de las crisis mas profundas de su historia, tanto a nivel po-
litica, coma econdmice y social. Aprovechar esta oportunidad requiere un esfuerzo adicional que
debe estar arientado por una mirada estratégica de largo plaza y per una firme decisién en la so-
ciedad y en sus dirigentes de sostener el esfuerzo que es preciso llevar a cabo. Una mirada es-
tratégica, porque se trata de pensar el pals deseable en el futuroy porque las actividades en cien-
cia y tecnologia, que constituyen una herramienta indispensable, requieren un tiempo prolonga-
do de maduracion. Por otra parte, cabe afirmar que una mirada estralégica es una rmirada rea-
lista que, a diferencia de las ilusiones a lzs que se ha aferrado la sociedad en otras mementos de
su historia, permite disefiar un proyecto para el future, lo vincula con la accidn y proporciena una
hoja de ruta que orientara los pasos para lograrlo.




Ef futurc plantea interrogantes para ios que el pensarmiento estratéqico debe tratar da anticpar
respuestas. Algunos de sllos remiten a los hechos v las lendencizs previsibles; otros dan cuenta
de las aspiraciones. ;Cudles son os escenanos a futuro en el mundo y en el entornoe reglonal y
cual es el perhil productive con el gque Argenting aspira & parlicipar en el mundo? Taies prequn-
tas conilevan otras ,Como fomar nota de estos desafios, desde la ciencia v la tecnologia y como
darles respuesta? ; Cémo pensar desde la clencia y La tecnolegia un estilo de desarrolle que pro-
picie ta metusién de sectores sodlales hoy excluidos y que sea ecoldgicamente sostenible? ;Co

mo podra Argenting mcorporar los nuevas cenocimientos cientificos y tecnoldgicos, acercandass
hacia la "sociedad del conocimients”™

Las cuestiones a dilucidar mcluyen la pregunta acerca de como lograr un papel mas dinvédmico por
parte del Esiado, de las empresas y del conjunto de los actores sociales en materia de cienaca y
tecniologia En particular, es necesario esclarecer las irmplicancias de tales desafios para ol sec-
tor educative. ;Cudles son las capacidades y las necesidades de Argentina en matena de recur-
sas humanos altamente capacitados? ;Qué perfiles profesicnales y qué estructure de empleo se-
ran compabibles con el cambio tecnotdgics inducide por el modele de desarrollo y par la evolu-
cién del patron tecncldgice a escata internacional? ; Por qué camino se pueden estimular las ta-
pacidades crentificas de tos jdvenas y lograr que parmanezean en al pais?

Ei proceso de elaboracidn de las Bases para un Plan Estratégico de Mediane Plazo en Ciencs, Tec-
nologia e Innovacidn debe ser emtendido coma ta blsguada de respuesta a las cuestiones plantea-
das. Los amplios mecamismos de consulta pusstos en prachca responden a la intenadn de asentar
sus proposiciones sobre un amplio acuerds. El conunto de documentos que agqul se presenta cons-
tituye el resuliado de 13l esfuerzo de reflexidn y didlogo sobre el Ralure del pais y sobre 8 onentation
de una politica de Estado an ciencia, tecrodogia e innovanidn Se trata de bases, por o que el proce-
so Que SE ponga en marcha de aqul en rmas deberd ser necesariamente revisado en forma perma

neste, con una Grica condioidn inamovible: la consolidacidn de imstancias parhicipativas de consulta

La rirada esirategica es una tares fascinante y urgente, EL horizonte del conooimiento cientifico
y izcnoldgico se despliega actualmente con mucha rapdez, generande oporfunidades y abriendo
nuevos campos, 3 105 que as preciso astar atentos Por otra parte, algunos de los problemas co

me la preservacion del amblente, la explotacion respunsable de los recursos naturales, la ener-
gia, la alimentacign y la salud implican restricciones que demandan estudios complejos y de lar-
go plazo. La cepacidad de realizar una mirada hacia el futuro incluye una perspectiva social, ye
que las propias socledades van caminande profundamente, en un procese cuyo sentido y dina-
mismo esta fuertemnente influenciado por el desarrolio cientihcs y tecnalégico

1 . 1 . VISIONES ESTRATEGICAS DEL DESARROLLO

La dindmica pasada de la economia argentina prasenla prefundos desequilibrios internos v ex
terros cuya permanente convivenicia e interrelacion han dado luger o una trayectona de crec-
miente erratica que debe ser corregida en une perspective de largo plaze Los desequilibnies in-
lernos rermiten a la desigualdad en le distribucidn delingress, iz insuficiencia del empleoy las di-
ferencias de desarroile entre las distintas regiones del pals; en particular, {3 escasa susteniabi-
hdad de algunas economias regionales. Los desequibibrios externos aluden a iz incapacidad
relativa gue ha exiubido la economis en el pasado para generar por la via de exportationes las
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divisas que necesita para financiar los requerimienios de la estructura productiva en las fases
de crecimianta y, a la vez, los servicios v demandas vincutados a los movirmentos de capilal, asi
como las dificultades de accese a nueves cormentes de hnanciamiento internacional

Las caysas estructurasles de los desequiibrios han sido abundantemerde diagnosticadas: una es-
tructura productiva cuyos elementos mas dindrmicos sparecen como enciaves CoN escasa capa-
cidad de derrame, deficiencias de compatitividad que afectan la nsercidn mternacionat del pafs y
une macroeconamia frigd, muy vulnerable frerte a everduales shocks externos y responsabie de
uns elevade Incartidumbre estructural que abients s vocaodn de corte plazo y conservadora de
las agenles ecendrmicos. La interaccién entre esfos planos suele ser considerada como el nude
central del problems gel desarrolio argentine Los desequilibrics de la estructura produchiva dan
cuenia de i@ apancion de problemas de articuiatitn v de configuracdng entre los que se incluye
un sinfema de nnovacion msufiniente,

Hay un consenso relativamente extendide acerca de que |z superacion a largo plazo de los dese-
guilihrios y sus consecuencias estard asoniads a la creacidn y fortelecimiento de venlajas compe-
tivas dindamicas. Este debe ser el problema central & resolver desde una renovada mirada estra-
téqica del desarrolio. La larea g5 compleja porque un proceso de tales caracterisbicas enfrentaria
dwersas restricciones de cardcter sistémics, les como el aclual delerioro de las msbituciones
educatvas, la deficiencie de los sistemas de innovacion, tanto & nivel nacional como provincial y
regional, la segmentacion de las redes productivas y la debilidad del desarrolle empresanal

Asi como se reconoce que la caliicacidn de sus recurses humanos censtituyd una ventaja espe-
zifica para gl desarroilo argentino en el pasado, lembién se sefala su probable agotarments en
al prasente, no s4lo en comparacidn con paises como Gorea y Espafia, que presentaban indices
equiparables hace pocas décadas, sino también en et dmbite reqional. La ventaia que mostraban
los indicaderes de les sisternas educativo, clentiico v fecnoldmes de Argentina ha dismmuido
aceleradamente y en algunos cases Brasil o Chile superan los esténdares argentines. Por otra
parte, se hacen svidentes el deteriore v la heterogeneidad de e calidad en los niveles de educa-
c:dn basica v el déficit del sistema de formacién téenica, terciana y universilana, y se destacs a
inadecuacién de la oferta académica frente o la demanda de cmnlificos, tecndlogos v profesiona-
les altamente capacitados que exsgirfa un nuevo models de desarrollo.

£l sisterna nacional de innovacidn s¢ ha resentide por la deserticulacién entre sus diferentes
cormpanentes. Se venfica un muy bajo nivel de inversidn total en D, una escasa contribucion re-
faliva del secter privadeo, un bajs nivel de refacién de las empresas con las entidades de vinculs-
oién tecnolégica v los programas gubernamentales, uns elevada obsolescencia en gquipamiento
e infrasstructuras y un fuerte éxodo de jévenss profesionales e investigadores. A su vez, el debi-
Utarmiento de las cadenas productivas domeslicas constituye un factor limitante para los proce-
s0s de aprendizaie, la demanda de recursos humanos calificados v la efeclividad de les incenti-

£

vt & la innovacion.

La apertura indiscriminada da la econamiz, durante la década de los noventa, causd o agravd mu-
chos de los preblemas mencionades. Sin ermbargo, no deben ser menospreciados los cambios
tecnolégicos y erganizacionales introducidos o madurades en sectores come la agricultura, la ga-
naderia y algunos procesos dervados, que relorzaron venlajas comparativas tradicionates de la
sconomia argenlina y contribuyeron a dar un sallo considerable en sus niveles de productividad.
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Si bien gstas acaicnes no generaron suficientes efectos dinamizadores sobre el resto del apara-
to productive, sus resultados constituyen puntes de apoyo sobre tos que podria tomar impulso, en
una primera elaps, un programa de desarrollo productive con maver valer agregado, Ura visidn
astratégica del desarrollo argenting pars los prowmos afios debe desar de lado antagonismos
seclorales v aprovechar, en la blsqueda de un nuevo perhl, mas dindreca, dversificado y tecno-
IGgicaments mas complejo, 1a bass de opertunidades que bnindan aquelles expenencias gue fue-
ron exitosas en el pasado

1.2.

e

MOERO [BE DESARROLLO SUSTENTABLE

El pais enfrenta el desalfio de reinsertarse en el mundo, de un moda tal que resulte propeio para la
consecunidn de un sendaro de desarrolle sustentable. Para elle debe aspirar a un tipo de especal-
racion productva en el que se destaque la articulacién de cadenas mtegradas de valor y que permi-
ta fortalecer los sistermas nacionales y locales de innovasion, facilitando L multipbicacdn de empre-
sas dinarnicas y creatives, capaces de competir con éxlo en rngrcados exigentes, £sta estrategia no
s6lo ha de estar orientads a la creacidn de “nuevos” sectores praductivas, sino también a la iIncorpo-
racidn de tecnalogla en sectores tradicionates, permitiendy ast diferenciar la produccidn en base a la
generacon de ventajas cornpetibivas dindrmicas, genunas y sistérmicas, Le sspecializandn escogida
debe estar apoyada tanto en cadenas de valor basadas en recurses naturales, como en el desarrolls
de emprendimentos de alka lecnelogia. En consecuencia, el Plan Estratégico apunta 2 lortalecer (a
capacidad cientifica v la capacidad tecnoldgica, entendidas come 1 aptitud para realizer Inveshigs-
cign v desarrolio 1+0] y gestionar el cambio tecnoldgice, favoreniendo s proceses de innovaidn en
todos los sectores productivos. En este sentido, el Plan Estratégice de Medene Plazo en Ciendia, Tec-
nolegia & Innovacion ha de estar inbmamente vinculado con las polibeas de largo plazo que imple-
menlte el Gobierne Nacional en las dreas de la politics econdmica v las politivas sovales.

Una estratege de este bpo debe contar con una fueria de trabajo educada y capacitada, con el
propasto de legrar competitividad en productos y servicios de alin valor agregada que creen -
queza y derramen, por la via del aprendizaje, una mayor capacidad tecnaldgica en el conjunto de
lag aetividades productivas. Por este motivo, 2l fortalecirmiento de la educacidn en todos sus m-
veles e ung condicidn necesaria para emprender un sendero de desarrollo cuys susteniabididad
estard ademds basada en Ly aplicacidn de modernas tecnologlas para el aprovecharmienio dpti-
moy sostenible de los recursos naturales y ambientales, como las terras agricolas. s bosques,
los recursos pesquercs y los recursos eco turisticos.

Et tiderazgo en ¢l procese de bisgueda de un sendera de desarrollo sustentable corresponde,
aungue ao en forma exclusiva, al Estado. Cespués det fracaso de as pollticas seguidas an la dé-
ceda de los noventa, ia sociedad vive un renovade consenso acerca de que ¢l Bstade debe serel
agents encargade de curmplr funciones rectoras en la vida econdrmca v social v orentar de for-
mia estratégica @ movilizecdn v asignacidn de recursos. Le concrenidn de los abjetives v metas
enunciados =i estas Bases requiere un Esiade achivo, con capacidad de decsidn y kdergzge. Pa-
ra ello. es necesario fortalecer su copacidad de reguiacidn y abirmar el papel de los poderes pé-
blicos en el disefio de polihcas de mediane y large plazo. gue contnibuyan 3 debrur sl rumbo de ba
economia v orienien el desarrolio de las instituciones cientihcas v tecrnoiégas. En efecio, ls ee-
irategia de desarrollo debe tlevarse a cabo en forma conjunia por los sectores pablice y privade
& través de consensoes y tenjendn en cuenta una “visidn nacional’
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1 n3 = ESCENARIOS DE LA ARGENTINA POSIBLE

No gasts un destine inexorable, sino gue, por sl contrane, Argenting pusde construll su propio
tuture, fortaleniends sus capacidades en un contexto internacional que combing eportumdades v
armenazas. Tres escenarios resumen las conbiguraciones de acantecimientos a través de los cus-
les o5 posible que se escmba 1a histona argenting de los pridmos afios Estos escenzrios pueden
ser consierados come datos de contexte varables segun el lpo de politica que se apligue v ia
ibgice de los actores gque ocupen la escena, bn una de ellos predominan las tendencias mas pro-
fundas de Argentina, con sus ciclos de pronunciads inestadilidad; otro escenano refleja ung rup-
tura de la inercia per medio de la apertura compulsiva de la gconormis, tal como se intentd en 1a
dltima década del siglo pasado, v el tercero 25, er reslidad, un sendero de bisgueda del desarro-
Lo sustenible,

A. ESCENARIO PENOULAR

Este escenaric da cuenta de Lo ocurrido en un trames de varias décadas de a historia argenting y
lo provects hacia el future. Se caracleriza por & Inesiabilidad de las al:anzas politicas v las reglas
de juego de s economia, que dan tugar & una configuracién en la que se va de un extremo al otro
s gue se registren avances réales, por lo que el escenario puede ser caracterizade come pen-
dutar. Bl sredtics régimen de incentivas prevalecente vaelve cas imposible 13 adepcidn de con
ductas que spunten 3 slcanzar objetives dindrmicos o de large perfodo de maduracién En este as-
zenano, la economia manbiene su secuencia de cclos de crecimiente sequides por ofros de es-
tancamients, onginades en factores externos e intarnos, y ung secuenas de cambios brusces de
pulitice econdmica Este genera la prolongaadn en el large plaze de una marcada ineficiencia de
{3 eronomia.

En este escenane predorming la difusién tecnolémca incompleta y heteragénea, con unes pocos
sectores medernos y un conjunto mayoertanio de secteres tradicionales desconectados entre si,
Pargiste y eventualments se profundizs la brecha entrs s sectores pudientes y los empobreci-
dos. El acceso a la nqueza y los bienes pdbiicos, tales como los servicios de salud y educacion,
a5 desigual, con un marcado deterioro de s servicios pdilicos. Otro rasgo del escenario es la
sobreexplotacion de los recursos y servicios ambientales, com una creciente degradacidn de los
recursos naturales y contaminacion del aire, agus v suelo,

51 sigue esta tendencia, es presurnible que hacie 2018 Argenting se vea agobiads por crecientes
contlictos sociales, con una clara pérdida de la competimacad econdmica internacional, ¥ deba
erfrentar el agotamiente significative de ios recursos natursles sobreexplotados (bosques, sue-
tos agricolas v pesquerias]. Todo elle inerdirfa negativamente sobre la gconemis v daria luger &
una pérdida de ls gobernabilidad inlerna & mids largo plazo, estas dindmicss economicas, socfa-
les y ambientales conflurrian en una situacidn de inestabilidad crinica v una creciente vulnersbi-
Liedad 2 Los perlurbaciones externas [especialmente fingncierss v ambieniates]. Una de las posi-
bles reacciones ante esta situadion serla un retorna a ciclos de inestabitidad politica.

8. ESCENARID DE APERTURA COMPULSIVA
Ests escenanc representa el medelo predominanta durante (3 décads de los noventa. En €l los
incentivos estan claros y son consistentes; se contempis ta spertura de la economia como tera-
pia de chogue basada en una visién casi determirista de los procesos de globalizacidn. En este
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escenario se da una rapida difusion tecnotdgica lcon escasas innovaciones propias] particutarman-
te concentrada ar los sectores ligados a las exportaciones y & los servicios no importables [salud,
provisién de agua y energfal. Los sectores productivos dingides al mercado interno estén en segun-
da pricridad, aungue en alguns medida se beneflician de la modernizacion tecnoldgica general.

Lairrestricta apertura al comercio internacional, el fuerte estimulo 2 las exportaciones, la imper-
tacion de tecnologias y su rapida difusion aprovechando la base cientifrica y tecnoldgica ya insta-
lada contribuyen en este escenario a un salto en la productividad de los sectores exportadores,
pero la preduccién para el consumo interno queda rezagada, v lleva eventualmente & la implan-
tacion de una ecenormia dual Esta dualidad, en el contexto de una desigualdsd social preexisten-
te, del repliegue del Estado frente a las empresas, v de uns atmdésfera cultural individualista,
competitiva y contaminada por la corrupcidn, agrava las asunetrias en 1o distribucién de los be-
neficos del crecimiento econdémico. £l empleo crece en algunas ramas, pero &l emplen neto to-
tal aurnenta sdlo débilments: ta rdmda difusién tecnoldgea contribuye a un desernples estructu-
rai en les sectores mas modernos. Esta secuencia favorece elincremento de las tensignes socia-
les, gue eventualmente conducen a estilos autortsnoes, aungue formaimente democralicos, que
tratan de mantenarlas bajo control, aun a costa del sacrificio de libertadas cmles.

Al mismmo hemps, el crecimients de la economia resulta en una moderada reducoidn de la pobre-
za [aungue se mantienen las fuertes desigualdades] y en un aumento del consumo total. Este dl-
fmo, sumado a las slles lazas de crecimento de s economia v la débil regulacitn de las actvi-
dades producto del caracter subsidhario del Estado, contribuye @ la sobreexplotaaidn de los recur-
sos naturales v al desaprovechamiento de recurses no utilzados por las empresas exportadoras,
las que se concentran on {as exportacwsnes basadas en recursos naturales con pocs slaboracion
¥ 250250 valor egregada.

C. ESCENARIC DE DESARROLLU SUSTENTABLE
Este es el escenanic deseable y por tal motve opera como modelo pars orentar los esfusrzos y
las politicas en tos privemes afos. Su factiniidad depende de que sosla una voluntad generale
zada de repensar el pals. & hien el escenano 5o Basa en certas incertidurnbres bisicas, éstas
puaden ser reconvertidas en senderos de bisqueda vy en polibicas onentadas 8 logrer un nuevo
models de desarrolia sastenible, tanto en el plano econdrco, come sacial y ambientat. Las prin-
cipales fuerzas impulsoras sor:

Economia

Se redefine la apertura de Argentina al comerci internacional, gue se hace méas
selective y busce incrementar los grados de Bbertad del pais en los tratados co-
merciales regionales e internacionales Se ntents aprovechar mejor una fuerzs de
trabajo retativamente educada y copacitade. para lograr competitividad en produc
tos y servicios scfisticados, fortaleciendo al sector productor de bignes y servicios
con un fuerte impulso & su capacidad tecnotdyica propia Esto permite af pals par-
ticipar de forma mas equilibrada en el intercambio de tecnologia con el contexta
internacional. Asimismo, se busca reconocer las ventajas romparativas ecoldgicas
del pais aplicando tecnologfas moedernas para el aprovechamiento dptimo vy soste-
nible de los bienes v servioios ecolégicos (terras agricolas, hosques, recursos pes-
QUETDS, recursos eco furisticos v servicios ambientales de regulacidn de cuencas o
de control olégico de plagas)
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Ciencia y tecnologia

Se establecen politcas de largo plaze orentadas al fortalecimeento de 1a base dien-
tfics, la onentanidn de la b0 o dfusdn teonoldgica v el fomento a la mnovanidn co-
mo herrarmientas destradas, por un lade, 8 lograr alto valor agregado en sectores
capaces de compebr en mermados de expartaadn y, por otry, a aumentar la eficeen-
cia de fodas las actvidades productives v de atencidn s tas necedidades sacales.

Sociedad

Se mplernentan gradualmente polibcas redistrbutives v de protecaidn sacal. Se
establece un compromise politics interpartidario e mtersectonal para un aumento
sostenide de la inversion en educacdn y salud Se fortalece la cohesidn sooial, re-
duciendeo la brechs con seclores y regionas postergados,

Ambiente

Se establecen e implementan politicas de proteccidn de los ecosisternas y funcio-
nes ecoldgicas priorttarias len términos de su efecto sobre la vida humana o las
potenciabidades econdrmcas] Se establecen normativas claras de control de la
contaminacion.

Cultura

Comp reacaidn ante la corrupcién y la desesperanza de épocas recientes comien-
za a ahanzerse graduaimente una ética de selidaridad social y una reconsideracidn
del consurmismo come sucedaneo de la calidad de vida.

Gobernabilidad

El geblerno fortalece los vinculos con |3 socedad ciwly con el sector arivado, <on
acuerdos de gubernasbibidad que wnpbcan una recuneracién del rol regulador del
Estade y un aumente de ta participacsn cudadana. Bl pals busca aclivamente La
conperacitn reqaonat e mfernacional Seoanplementan fuertes politicas anticorrup-
cibn. Se fortalecs el federalame

Dinamismo del escenario

Las medidas econdmeas adoptadas, combmadas con el estimule al desarroilo
crentihoo y tecnoidgieo foeslizado en dress oriticas de la produccién para el merca-
de mterne y externa, juaio con taress de desarrolls de mercados y elapove 3 [ pe-
queda v mediang empress urbana y ryral. comienzan @ consshdar una incipentie
“economia def conocinients”. Le econormids crecs maderada pero sestenidaments
Er unz segunda fase, ef desarrollo productve v tecnoldgice Heve a una diversifica-
cign y aurnento de la eficieacs. Se consolidon nuevas Uneas de groduccidn y expor-
tacidn de producios manufacturados de alto valor agragado, basados en recursos
y sarvicios ambientales [por ejermple, farmaces y alimentos obterides de (s fauns
y flora natwas, nuevos matenales obtenidos del procesamienta de la bicmasa, pro-
ductas ohiemdos aprovechando las venlaas de los ambientes ecoldgicas del pais).
La dwersificacién productiva y tecnoldgica genera demandas crecientes al sistena
clentffico tecnoldaico, estimulanso su desarrollo y grede de sofisticacién, lo cual es
reforzade por la operacion de alianzas estratégicas con olros paises,
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Todos estos factoras confluyen asf en una aceleracion del crecimiento ecendmico apoyade en dos
pilares fundamentales: el aprovechamiento de las ventajas comparativas y compelitivas indus-
triales, tecnoldgicas y ambientales, por un lado, y el aumentc de la demanda interna ascciada a
la mejora de la situacin social y del empleo, por el otre. El reinicio del crecimiente econdémico al
principio del periode, sumado a las politicas de proteccidn social y el refuerzo de la educacion,
canducen a un aumento del empleo, que se incentiva a8 medida que crece la economia y contri-
buye asi a una disminucion de las desigualdades.

El contexto internacional resulta relativamente favorable a este escenario, con una reactivacién
de los esfuerzos de cooperacién para el desarrollo y con acuerdos binacionales y multinaciona-
les de tipe comercial y tecnoldgico. La percepcidn de la gravedad de los cambios ambientales gle-
bales que comienzan a manifestarse lleva a considerarlos seriamente y dispara esfuerzos globa-
les mancomunadas para afrontar los problemas.

En resumen, este escenario implica que a mediana y largo plazo se logre instalar una sélida
economia con un fuerte componente de conocimiente, se aprovechen responsablemente los re-
cursos ambientales principales, aumente la calidad de vida de la peblacidn, se alcancen niveles
razonables de equidad y de armonia social, al tiempo que la gobernabilidad y la autonomia nacio-
nales se mantengan en niveles supericres a los historicos

1 .4. EL SISTEMA NACIONAL DE INNOVACION

El analisis econdmico revela que el crecimiente de largo plazo se explica, en gran medida, por la
capacidad de las economias para generar e incorperar conocimientos y tecnelogias, es decir, pa-
ra innovar. De acuerdo con el clésico enfoque de Joseph Schumpeter, el proceso de innovacion se
afirma en tres ideas esenciales:

a la competencia en las economias industriales es principalmente tecnoldgica;

b. el precese de cambio y reemplazo de tecnologia ("destruccién creadora’) es la
fuente del crecimiento econdmico; y

c. la generacién y la administracién de dicho cambio es el principal desafio para
las empresas y para las politicas piblicas crientadas al estimulo de la produccisn.

Tales principios tienen grandes implicancias para los paises més rezagados, ya que el propdsito
de cerrar las brechas de productividad que los separan de las naciones mas avanzadas les exige
prestar especial atencidn al estimulo de la innovacién, al desarrollo de capacidades enddgenas y
a la aplicacion de las nuevas tecnologias. La innovacién y el aprendizaje, la creacion y aplicacicn
del conocimiento cientifico y tecnolégico al @mbito productive constituyen pilares para un buen
desempeno econémico de las empresas y los paises. El fomento a la ciencia, al desarrollo tecno-
tdgico y a la innovacion conlleva la preferencia por el sendero de desarrcllo sustentable al que as-
pira el Plan Estratégico [ver 1.3.c). De esta forma, se procura un tipe de competitividad que, ade-
mas de estimular lz colocacian de los productos y servicios en los mercados, determina puestos
de trabajos calificados y estables con salarios mas altes, estimulando el desarrolle de otras ac-
tividades colaterales de sofisticacion creciente.
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Conformar y garantizar un entorno favorable a la innovacidn es un objetive ineludible del Plan Es-
tratégico. Se parte de la 1dea de gue la innovacidn constituye un esfuerze colective, sistémico y
acumulativo. A ello alude el concepto de "Sisterna Nacional de Innovacién”, el cual intenta poner
el énfasis en la impertancia compartida que tienen las instituciones v la conducta de los actores. Al
misma tiempo, se convierte en un poderose instrumento para repensar el proceso de desarrollo
Para ello se requiere el desarrollo del conjunto de instituciones y agentes conformado por el siste-
ma educativo, los &mbitos pdblicos y privados dedicados a la investigacidn, los oferentes de servi-
cios técnicos y capacitacién, el sistema productivo y el conjunto de interrelaciones existentes entre
ellos. Desde g mirada que sustenta el Plan Estratégico, esto supsne una nueva generacién de po-
liticas que, mas que replicar organigramas institucicnales, favorezcan efectivamente el proceso in-
novador al mismo tiempo que fortalecen el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

1 . 5. LA DEUDA SQCIAL Y LOS "OBJETIVOS DEL MILENIOD”

Los compromises gue se asuman en el marco de la planificacidn estratégica pueden ser cualita-
tivos [terminar con la desnutricidn infantill o cuantitativos [sélo se destinard un 3% de superawit
primario al pago de la deuda externa), pueden estar expresados por simples consignas enuncia-
das publicamente ["gueremes una Argentina con progreso social’), o pusden estar plasmados en
acuerdos concretss, escritos y firmados a tal efecto. Un gjemple de este Glumo tipo es el conjun-
to de Objetivos del Milenio asumidos por el pais ante las Naciones Unidas

Los ocho objetivos de desarrollo establecides en la Declaracion del Milenia, propiciada por las
Naciones Unidas, comprometen a los paises a tomar nuevas medidas y aunar esfuerzos en la lu-
cha centra la pobreza, el analfabetismg, el hambre, la falta de educacidn, la desigualdad entre los
géneras, la martalidad infantily materna, la enfermedad y la degradacisn del medio ambiente. EL
octavo objetivo, reafirmade en Monterrey y Jechannesburgo, insta a los paises ricos a adoptar me-
didas para aliviar la deuda de los palses méas pobres, incrementarles la asistencia y permitirles
el acceso a sus mercados y tecnologia.

Al presentar el Informe sobre los Objetivos y Metas del Desarrollo del Milenio para Argentina, el
gobierno se ubicd entre los primeros de la regién en comprometerse con politicas que resultan
claves para el desarrollo humano. Estas metas definen las aspiraciones de progreso del pais pa-
ra teda su ciudadania para el anc 2015. Evidentemente, se requiere un amplio debate acerca de
las estrategias y las politicas que en cada regién y sector del pafs deben adoptarse para su con-
crecién. Concidentemente, la SECYT se plantea el mismo horizonte temporal para su Plan Es-
tratégico de Meadiano Plazo en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Los "Objetivos del Milemo ™ pueden ser una buena sintesis de los compromisas asumidas por el
gobierno, tanto haciz la propia sociedad argentina, coma hacia la comurnidad internacional. Estos
objetivos de desarrollo constituyen una prueba de la voluntad politica de establecer ascciacicnes
mas solidas. EL Plan Estratégico se hace eco de los Objetivos del Milenio y contempla entre sus
orientaciones centrales la contribucion del sistema de ciencia, tecnologia e innovacidn al cierre
de la brecha social y la preservacién del ambiente. A partir de los desafios planteados y los cb-
jetivos propuestos para el afio 2015, se destaca la posibilidad de que la cienciz vy la tecnologia
contrbuyan a alcanzar estas metas. En esle sentidg, vale la pena destacar la opinidn de quienes
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respondieron en ocasion de la Consulte sobre sxpectativas grerca de la investrgacrin ceatifics,
fecnoldgica y Iz innovacion en Argentina, ya que una ampliz mayoris de elles reconcoid como muy
alta la capacidad de contnbucidn de la ciencia y 13 tecnologia desarroliada en ¢l pals al learo de
ws diferentes objetivos socales

A parlir de estas observaciones, debe considerarse al sisterna cientifico y tecnoldgico nacional
come un acter deinfluencis decisiva en la concrecidn de los obietives de desarrollo del mitern,
£l Plen Estratégico ba estabiecido como une de los objetivos esiratégicos de fa politics de cien-
cia, tecnologia & innovacidn pare los préximos afios el de "mejorar 1a calidad de vida y fortalecer
el desarrollo social’, en &l que se conternplan &reas temitices de 1+0 relalivas a la ciudadania v
calidad de wda, al trabage v el empleo,

34

2. Desafios y metas del
Plan Estratégico

El Plan Eslratégico de Mediano Plaze on Ciencie, Tecnologia @ Innovacidn deneg ef propdsito da
sustentar una poiitica de mediano y argo plazo que fortalezca el sistema dentifico y lecnoldgico
argenting y permista que el pais cuente asi con una herramients adecuada para aleanzer el gsce-
nano deseable, o que implica ta ruptura de la tendenciz declipante de las Oltimas décadas. Por
aste motivo, se planiaan chietivos estratégicos gue corresponden a los desalios implicitos en el
modelo que se propone para el pals. También estsblece metas cuantdativas que remiten, como
hipttesis temporales suceswas o alternativas, seqon el case, al licentenanio de la Revolucidn de
Mayo {2010 v al plazo de diez anos estabilecidos para la vigencia del Plan [2018],

21 . LOS DESAFIDS

Alcanzar el escenario daseable implica la necgsidad de gfrontar un conjunto de desatios:

2 Elprimer desafio es el de aumentar la cohesidn vy la equidad social.
Este desafio significa sestener ta aspiracidn a una saciedad mas equi-
tativa, con iguaidad de oportunidades y acceso & servicos de calidad
para todos tos cindadanos.

» Bl segundo deszfio #s el de abrir senderps l desarrollo sustentable. Ar-
gentina debe alcanzar un estilo de crecimiento duradero. compatible con
] respete al habitat nalural. Esto implica lograr gue el pais sea capaz de
explotar responsablemente sus recursos naturales y cuidar el ambiente,
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» Eltercer desafic es el de configurar un nuevs perfil de especiabiza-
cibn productiva, Ecte desefio comprende [a creacion de nuevos” zecto-
res v la incorporacidn de tecnologia en sectores tradicionales. gus per
mita diferenciar s producoidn en base a la generacién de ventaas com-
petitivas dindmicas, geruinas y sistémizas. Dicho de otro moda, sllo irm-
chios la conformacidn de un Sistema Nacional de Innovacién articulads
gue favorezca ol logro de una especializacidn a parlir de cadenas de va-
lor basades en recurses nalurales, del desarrollo de empresas creado-
ras de emiplec y de emprendimientos de alta tecnoiogia.

= El cuarto desafic es el de acceder & una soriedad y ung economia ba-
sacas en el conngimienta. Fste consisle en que el pals Heve a cabo las
transformamones necesanas pars que la estructyra de la sociedad v la
actividad econdmica encuentren un sdlido sustento en el conodimiento
Eilo equivale a decir gue es preciso alcanzar altos niveles de educacian
¥ disponer de capacidades de creacién y gestién del conocimiento
cientifico y tecnelégico, asi como lograr Una cullyra imnovadora en la
setividad econdiica, (2 gestdn de (g administracdn pablica vel desem-
pefio de los acteres de la sociedad ek,

2. 2 " L03 QBJETIVOS ESTRATEGICOS

2.2.. DEFINICION DFE LOS OBJETIVDS ESTRATEGICOS

£1 Plan wentifica cuatro objetvas estratégicos fundamentales. El primero de eilos es de natura-
leza zocial y remite a la calidad de vida y el desarroite de la sscedad. Un segunco chietivo g la
explotacion responsable de los recursos naturates v la proteccion del arnbiente Ef tercero esta
relacionade con el fortalecsmiento de la innovacidn en la proguccidn industnal y sgropecuaria,
particularments 2n aqueilos campas mas avanzades, de los que se nutre la expansidn de 15 s0-
siedad v la economia basadas ¢n el conocimiento. £l cuarto es fransversal @ los anteriores y Cong-
tituye su condigidn de posibilidad, por cuanto apunts gl fortalecimiento de 1a capacidad del pals
en plencia v tecnologia v al desarrollo de su infragstructura de sostén,

£l Flan Estratégicn estd orentado & dor respuesta a los desafios sefialadss, desde el dmbito de
la politica ciemiifica ¥ tecnologica Para ello establace un conpunto de obyjetivos estratégicos que
crigntardr, como lineas maestras, las acciones de mediano y large plazo en cencia, facnalogia e
innovacidn. be trata de objetivos concretas por cuants apuntan, al cabo del perfodo establecdo, a
ls concreta creacidn y consalidacion de capacidades con (g5 que el pais debe contar necesaria-
mente st pretende crear y apiicar conotimiento pars dar respussta a los desafios implicitos en el
trarsito hacie ol escenario deseable.

Los abjetives estratégicos establocen fos rumbos v (a5 metss a alcanzar en lo
gue se refigre 2 crear y lorfalecer las capacidades pars ol desarrolle y apacs-
cion de tecncloglas avanzadas, contribuir sl logro de una socedad equitativa e
mclusva para lodes log crudadanus, proteger el amblente, aprovechar conn-
tehgenca los recursos naturales y elevar el nuvel tecnoldgice de cguellos sec-
tores industrizles a los aue la politica ecandmiga v la propa voluntad de los
aciores ge la produccidn asignan especslimpoertancia. En este sentidn, se de-
be comprender gue la determmanion de un sistema de priondades no es 50~
lamente un marce orientador de las inversiones poblicas &n cencia y eenolo-
gla. sino twmibién un sislems de sefisles y doe estimuies para el necesano es
fuerzo privado n esta matera,
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Objetive estrategico 1:
Greertaoon de lo 1+ T haoiz un mavor conocimaents de tos problemas de ta so
ciegnd, g rrejora de le calidnd de wida v el desarrolle social

Dhjetivo estratégico 2:
Creacién y aplicacison de conacimients para la explotacion rasponsable de los

recursss naturaes, prolegendo slambiente

Objetive estralégico 3:
Eprtglacimienlo de L innovaridn, 13 modernizacian y 1 vinoulacidn tecnologi
s en la produccitn ndustinial y agropecuaria

Objetivo estratégico 4:
Aurmento de la base cientihica v de la capacidad teenoldgica

La Figura | ruestra ta correspondencia entre los desatios y los objetivos estratégicos. Estos, a
s vez, e traducen en metas cuatitativas y metas cuantitativas,

& Las metas cualitativas expresan los principates cemiios gue han de producirse
y las capscidades mas importantes que es preciss adquirir, na se cusntifican, o
bien porqua su naturaleza es cualltatve [como, por ejempla, mejorar (a calidad de
ta formacion de invastigaderes), o bien pargue su cuantificacion debe ser hecha en
una sequnda etapa, en los sucesvos planes anuales o nenales que concretaran et
despliegue del Plan Estratégica,

by, Las metas cuantitativas son, por deficidn, mensurables; por to fanto, la eva-
lyscian de su cumnplimiento consiste en determynar si se nan alcanzado las mag-
niudes previstas
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CORRESPONDENCIA ENTRE
DESAFIDS ¥ DBJETIVOS £5TRATEGICOS

Desafios Objetivo Bstratégico

a) Avmentar la coheston v b equidad socal - Objetivo estratégico s
Crigntacion de e D hoome un mayor conorimienio
de fos problemas de le sodiedad, ln meprg de la catided
de vida y el desarrollo soclal

B} Abrir serdderos de desarrolio sustentable 2 {bjetivo estratégico 2

{regrion y apliceadn de conocimiento para
{u explotacicn responsable de los recursos naturales
protegiendo el ambiente,

¢) Articular el sistema raeional de innovacion y tender  ~¥ Objetiva estratégico 3
a un nuevo perfil de especialiracion productiva. Fortalectmiento de la innovacion, fu modesrazacion y la
vinculucidn tecnoldgica en las actividudes productivas.

d} Acceder o wna socieded y unn economia basadas Sy Lbjetivo estratigico g
e el conocimiznto Aumento de fa base cientifica y de ln
capacidad tecnoldgica.

Los objetivos estratégieos 1 8 3 se expresan en metas cualitativas que consisten, fundamental-
mente en dreas temidticas pricritanas, lineas de [+D y tineas de aplicaciones tecnoldgicas gue se
desarrollan en el Capitulo 7.

£l obietivo estratégico 4 contiene:
1 Metas cuantitabivas en aquelias dimensiones gue o permiten, como (s
asignacién de recurses ecendmicos v a formacién de recurses humanes:
i, Programas Horizontales y

il Critprios de reforma funcional del sisterna de ciencia, tecnologia & innovacidn,

2.2.2 METAS CUANTITATIVAS

El objetivo estratégico 4, que aspira a fortalecer la base cientifica y el dominio de tas tecnologhas
avanzadas, s¢ traduce en cuatro metas cuantitativas y da sustentc a la iImplementacidn de Pro-
gramas Horizontales gque tenen por objete desarrollar nstrumentos para alender a problemas
que resultan comunes al conjunte de las actividades de aencia vy tecrologia lver Capilulo B), En
relacion con esta dimension mstrumental 2 mstitucional, el Plan Estratégico toma en cuenta tam-
bién ciertos criterios operativos que permilicdn reorientar sspeclos referidos al funcionamiento
del sisterna ingtitucional ver Capitule 90,

Las metas cuanfitativas, gue deben ser alcanzadas en el transcurso de los proximos diez afios co-
mo condicion necesana para £1 logro de las metas cualitabivas, son:

38

a bLamwersion total del pals en 1+D equivaldra al 1% del PIB

b, La inversion privada en 1+D sumentard hasta equiparar la inversién pablica.

¢ El mumero de Inveshigadores y tecndtogos sera equivalente a un 3%0 de ta PEA.
¢, Las diecinueve provincias gque hoy concentran alrededor del 20% de los recursas
de 1+D duplicardn su participacion en ot total.

ba determinacian de un urnbral del 1% eninversion en t0 se debe a que se tralza dela VBTSN
minima necesarra para poder comenzar 2 visualizar un desarrolle dindmico y sostenible en gl
tigmpe, Los paises desarrollades hace tiempo que io han superado, ¥ ya se plantaan altanzar el
9 como UNG mueva mets que dinamice su crecmiento. Argentina debera tarnbién aumentar £5-
te nivel de Inversién en los afos posteriores 2 2015, La meta es analizade en el Capitule 3.

Por atra parte, y comno una meta que se desprende ce la orimers, el Plan también aspira a poder
cambiar la composicion de la inversion en 1+D, aumentando significativamente la participacion
del sectar privado dentro de ella, hasta el punto de hacerla proporcicnalmente simiar 3 ta pdbli-
ca o visto de ofro modo, tender a que por cada peso que invierta el Estado, el sector privads in-
vierta otrol, En el caso argenting, elevar los niveles de inversion privada en 1+ en tal magnifud
conllevs [a necesidad de mducir profundas reformas en el corjunto de fos actores y relaniongs
que constituyen el denominade “Sisterna Nacional de innovacin”, lo gue traeria consigo signf-
cativos desalios politreos, va que implicarfa meorar el arrbisnte para los negocios asociados 3 s
novacion, fartalecer e incentivar a las organizaciones piblcas de investigacicn en su relacion
con 1as demandas de las mdustrias esiratégicas atendiendo @ sus requerimientos de iweshiga:
ciin basica, y formar, atraer y retener al capital humano. Estos argurmentos también se discuten

en el Capftulo 3

£l process para alcanzar L rmeta del 1% del PIB destinado 3 [+0 implica la necesidad de introdu-
cir carnbios en la estructura industrial, onentandols hacia sectores de alis recrologia También
conlleva carmbios en las reglas que dingen la mvesbgacion pablica, demandando mejoras de la
calidad y la Tormacién de centros de excelencis, asi como en la natursfezz de la fuerza de traba-
1o, (ncremantando la demanda de recursos humanos altamente calfivadns.

Bt desatio del incremento prasupuesiany dehe estar necesariaments acompanado por un INCRE-
menty en la cantidad v ia calidad de los recursos humanus con los gue cuenta el pais, Una parig
sigrificative de la inversion &n 1+0 [alrededor de la mitad en los palses desarrollades] estd com-
puesta por tos salarics de los investigadores, por lo gue la mayor holgura presupueslaria repar-
cubra naturalmente en un aurmento de la base clentifica y en una mejora de las condiciones de
trabajo de los investigadores y lecndlogas. Es bastante coherente syponer gue la meta plantea-
da de incrementar os recursos presupuesiarios ré en paralelo con (e demanda de aumentar la
cantigad de recursas humanos del seclor. Por otra parte, (2 expansion de 18 hase cientifica y tec-
noldgica es una de las condicenes fundamentales para la edificacion de una sociedad bosada &n
el conpcimiento Para cilo se requiere desarroilar poiltcas que liendan & aumentar la nwversdn
en 140 y el ndmero de investigadores de que dispone el pafs. Ambas lineas de politica cientifiva
son candicdén necesania -aungue no suficiente- para tograr que 8 cienoia ¥ la tecnelogia cum-
plan con el papel de ser una herrarmenta poderosa para el desarrolla,
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¢Por qué la meta del fres por mub investigadores sobre la PEAT 51 se realiza una regresidn bneal
entre ambas variables {lo nversian en 1+D con relacidn al PIB y los mvestigadores Equivalentes a
Jornada Completa -EJC- con relacidn @ ta PEA] en un conunto amplio de paises iprincipalmen-
te entre los desarrollados v los de mas reciente desarrollol, se obliene la evidencia de que existe
una correlacion muy alie entre elias, lo cual es Bgico por cuanto significe a mayor inversién en
investigacidn, mayoer necesidad de recursos humanos que desarrollen la actividad nvestigativa.
El dato relevante gue surge de la correlaoién es que pars una inversian del 15 del PIB en 40, 18
recesidad de investigaderes EJC es de tres por cada il imtegrantes de la PEA. U sea que ¢ lo
que se desea e poseer un sislema entifica estructuralmente articulads, lo que la evidencs em-
pirica senala es que ambas metas van alineadas. Una mversidn del 1% det producto debe estar
acompanada de una peblacidn de mvestigadores EJC del 3%o0. y vicevarsa Esla meta £5 anali-
zada en los capitulos 4, by B

implementar estas pollticas exge cambios gue reguieren iniciativas gue van desde 1o finangiacién
de la 1+0) hasta politicas inmugratorias y de educacian, pasando por 105 rmarcos regulatorios de los
mercatos de lrabajo, productive ¥ Inanciero. Estas reformas estructurales, necesarias para al-
canzar el objetiva del 1%, pueden volver mucho més complicade su logre de 1o gue en aparientia
podria aparecer ante una rrarada superficial del asunto Evidentemente, la consecucion de este
obietive demanda un debate v uno rellexidn que van mucho mds allé del compo estricto de las po-
liticas de ciencia y tecnologia y compste a la accidn del gobmerno en su conunto. Reducir |a bre-
cha social y atenuar las diferencias de productividad y distribucién del ngreso implica necesaria-
rrente reducir i3 concentracitn de los esfuerzos en pocas jurisdicciones territonales y les dispa-
ridades existentes entre provincias v regiones internas. La mieta de hacer mds gquitativa la dis-
tribucidn federal de los recursos es anztizada en el Capitulp 6.

2,2.3 PROGRAMAS HORIZONTALES

Adem3s de las metes cuantitativas que surgen del objetive estratégico 4, éste da lugar a deter-
mmadas acciones que tienen per objeto desarrollar instrumentos disefiados para atender a pro-
blemas comunes at conjunto de las actvidades de cenc y tecnologla. Estos mstrumentos, que
er gl marco del Plan BEstratéoice reciben el normbre de Programues Horizonlales, estan especih-
camente orientados a dar respuesta al problema de los recursos humanos, desarrollar un siste-
ma nacionat de informacidn cientifica v tecnoldgica v opbimizar el aprovechamiento de la coope-
racién internacional

£l problema de asequrar {z formacion y el emplso de cientificos y tecndlogos e las cantidades y
plazos previsios es de nalursleza complega por cuante snvelucra a numercsos actores y divers
dad de ldaicas e intereses Por ello el cumplimnento de la meta cuantitativa adoplada en este Plan
Estratégico slo serd posible sise implemanta un programa horizontal gue organice las scciones
en forma concatenada {ver apartado 8.1]

£l segundo programa horizontal tiens como obeto permitic un mejer desenvolvimmento del pais
en las redes piblices y privedas que se articulan a nivel mternacional para el desarrolly de las
actividades de 1+0} @ innovaciin. Ash, se busca incentivar ¢l desarrolleo comdn de las actividades
de cienria y tecnologia en el MERCUSUR, avanzar en esfuerzes comunes para Aménca Lating, a
la vez gue coordinar las acaionas de cooperacdn de la Unidn Europea, arbiculando politicas v for-
taleciends redps hver apartade 8.2

&0

o de un sistema naciongt de mformacién cientifica y tecnologica resulla Endlspef\ﬁam
lareas de investigacidn actual a partir de una novedosa zofisticacion de las TIC, bus-
scledad de ta Informacion. En el marco del Plen Es-
tica Iver apartado 8 3]

El desarro
ble en tas
cando exglotar las veniajas que supone la Soc
ratéqico se ha disefado un programa horizontal Gus atlends esta tema

"

224, CRITFRIOS DE REFORMA FUNCIONAL

tg pecesarn lograr que las instiuciones dedicadas & iss aclwidades de promc{:%éﬁ‘, croaf|orw ¥
apbcacidn del conacimsento cientifice y ternolégics ajusten su perfd y sus {‘.!‘Iterlﬁﬁpfﬁﬁ ?zzg!{}ﬁaw
miento a i3t condiciones gue en la actualidad rigen para tales procesos. Dntarat pals de le capa-
cidad necesaria para dar respuesia a los desafios implica E!QCG’SBI‘E'&W‘IGWEG f’ne{‘iemszaaj SUS mst3-
tuciones y sentar las bases de un sistama de ciencla, tecnologia e innovacion agii ¥ e?;cseﬂtg M_J_
co trata, =in embargo, da transformar de raiz las actuales nstituciones, debldo a dos crifenos

fundamentales

s las mshtuciones decantan iz acumulacién de experiencias, cultura y saberes

producto de la practica centifica v tecnoldgica del pais durante décadas, por o que

su idertidad debe ser preservada;

b, la fluider del cambio de paradigmas en clencia y teenologla nace poco aconse-

Jable optar por una reforma asitucional de caracter permanente, ya gue podria

dar lugar & un disefo institucional rapidamente obsoleto.
"l camino elegids por el Plan Estratégico var Capltulo 91 es =l de lograr Lo reforma del i‘uﬂctc?ﬂa-
miento ge tas instituciones, mduciendo su vinculacdn entre sy con la sociedad, estimulando la
canformacién de redes operativas y desarrollando ia capacidad de planiticar a medianc y largo
plazo, En lal sentido, el Plan Estratégico he sido concebide con el prepdsito de iﬁ!”ii“a!ﬁzii un marc?
3 los plenes estratégicos de nstluciones como el INTA, el \E\.I?E‘ la GNEAY La CON.&;:}. Se aspira
también a que las propias universidades desarrolien la capqmdad da piansfacgf .estlrategmame%e
la formacién de protesionales, cientificos y tecnologes, particularmente an el nivel d‘e doctorf“-ld@,
afdeemds de orientar estratégicarnente sus lineas de Investigacien cientifica y tecnoldgica, asi co-
o su vinculacion con el medio.
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3. Aumentar
la inversion en |+D

3- 1 « LA PROMESA DE LA CIENCIA

La imvarswin en 1+ se ha convertido en un tema central de las politicas publicas en cigncia, tec-
nologia @ mnovacion, Tanto la teorfa econdmica como elanalsis smpirico sefialan el pape! funda-
mentat de fa 1+0 en el crecimiento econdmice. Se destaca la existéncia de una relacidn entre La
condiicta con raspects 8 (2 +Dy la habilidad de los palses, sectores v firmas para identficar, adap-
tar y desarrollar puevas tecnologias KGCCE, 20017 EL estaplecimiento de metas cuantitativas no
&% una cueshion que guede brads at azar, sino la conginidn de posibilidad para el logro del e
nestar v W calidad de vida que la denoia v le tecnologla medernas prometen a los cudadangs,

La primera jushficacdn formal de la necesidad de invertir en ciencie y tecrologia se encuentra
en &l docurments Ciencia, la fronfers sin Bin elaborade par Vannevar Bush® en 1945, £l documen-
to asociaba ol esfuerzo nacional en investigacidn basica con el bienestar del pueblo norteamer-
cano, pese a que el gran esfuerzo de los afos precederies habia estade dingde al desarrollo
de la tecnologia bélca. Terminada la H Guerra Mundral, la inversidn de los Estados Unidos en
ciencia y tecnolagia no disminuyd, sino gque sigld aumentando con creces En 1947 el informe
Steslman® urgiz a las aulondades de aguel pais & que “come nacidn incrementermnos nuestros
qastos anuales en [+ tan rdpidamente como podamos, para expandir La infraestruciurs e incre-
mantar la formacisn de recurses humsenas altamente entrenados”

{4 0D 1znail, NEE TICHSOLOGY ARG INGRISTY OUTLOGH DRHTRS DF BROWTH EORMATIN TECHNOLOES sanava TN Al ENTREPRENEVRIARE FARIS

13 BUSH VANNEVAT THENDIA LA FRONTESA SN FIN UN FDRIE AL PRESIDENTE JULIG BF 1968 RN RERES #27 16, UN VERGISE MaCIDNAL D GUALMES BUENDS
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ca Latina y ol Caribe en congunto, y por s pafses que han asignede ma-

Entre 1960 y 1990 La mversidn totel en 1+0 de los Estados Unides [publica y privedal crecid un rulada en =D por Améri § -

250%, mientras que el ingnoamiento de la nwestigacién civil crecid un 400% (en ambos casos, yor cantidad de recursos, entre los anos 1990y 2002

envaler neto deflacionadol. £n 1992 se duplicd ei presupuesto de la National Science Foundation .

En 1994 el presidente Clinton recomendaba alcanzar la meta del 3% del PIE coma inversidn na- ﬁfé;?u; ACUMULADA EN 5D, 1996-2002 IMILLONES DE 20LARES] Fuents RICYT 2004

cionaten |+, La Wgica det argumento en todes (os cases era la misma- g s investigaciin y el pro- — . . . . .

gresa en Grencia y tecnologla son necesaros para una mepr caldad de vids, entonces cuanto mas B r““ M _ _ - S aibe

se invierta en 1D tante més mesorard la calidad de wida de los cudadanos (Sarewtz, 199414 i‘é@égggg:j"““ e : - e

Esta tendenciz ha sido asurmda por ta mayoer parte de los gobiernos, Le Unidn Europes ha esta. Méen 17.188

blecwdo recientamenta la meta del 3% del PIB como inversdn deseable en 14Dy algunos palses reeniing 14789

ya ia han superado, si bian la mayoria tiene senias dificuliades para cumplic con la propuesta. La ;‘8;&2%9, 4590

OCDE ha formado un grups de trabajo con representantes de cada uno de 05 paises miembros Chile Gk

para analizar las estrateqias que permitan alcanzar la nueva meta porcentual, La motivacidn pa- AEsts 2448

tiea sigue siendo s del bienestar de los ciudadanos, mediatizada por consignas como 3 com- Cuba 1104

pelitividad, el aceeso @ la nueva econormia v el desarrollo de la sociedad del cononimiento, Come Colombra 1585

se yera, se tratz de una mela gue no atafa solamente a los goblernos sing, cada vez en mayos Casta Rica s : : : :

medidz, también 3 las ernpresas, s . i i i i !
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La ciencia, la tecnolegia v la mnovacidn son mslrumentos indispensables pa-

ra ¢l desarrollo de @ geonemia, el cuidady del medio ambiende y ls calidad de €1 ndicador que de cuenta del parcentsje del BB destinado a financiar [+ muestra mis clara-
vida de los cludacanos El proceso de conformacion de sociedades basadas en ;ﬁenif? el retraso regonal 51 bien desde o5 afos sesenta hay general conclenc!a acer;a de iz z“szw
el conooimients demanda nweles de inversion cada vez mas elevades ELPlan casidad de alcanzar la meta, reconandada por ta UMESCO, de invertir en 48 como rninima ei 1%
Estrategico ioma en cuenta este desatio como uno de sus ges, con el propd del PIB, el resultado ha 51do magro porque después de efins de alubajos sgdo un ;.Jats de g&,meréca
s de gue el esfusrze en D e innovacién sed acerde con tas necesidades de Lating ntE»srasiE ha slcanzado este umbral en ahos recientes, Mientras 12 me{iia de log 'paIB%AdC
los argentinos, Arnérica del Norte ers en 2007 equivatente at 7 60% ded PIB v la europes de I!‘?E%, casi iguamﬁ?
por la de los paises de Asia 11, 71%), la metha launoamaricana apenas aleanzo un vaigjr de ;}é; ]
del PIB. Espana alcanzaba un valor similar al de #raz:l. Por debajo de ta rs;edsa de‘f‘:m’”‘*; ’aagz
(etevade por el peso relativo de Brasill Chile solamente alcanzaba 2l 1.57%, seguido por Panam

[0,40%]) y, any forma siomiar, Méwca y Argenting [Grafieo 21

3 . 2 . EL CONTEXTO LATINOAMERICAND

La inveradn que Argentng realiza en clencia y tecnologle es menor que 18 necesara pars contar
con un sistema que tenga la aptitud de dar respuesta a los desafios asurmidos por el Plan Estra-
téqico. La mversidn del pals en 10 es inferior a la que le corresponderia, en relagidn con su pro-
ducto y su nvel cultural, Con G,41% det PIB en 2003, no solamente es baja frente al mundo desa-
rroliado, ino aun frentz & los palses latinoamer cancs. A suvex, en América Lating ta imversidn an
1«0 es conmderablermente rmenar gue la de los pelses de la OB, tanto en valores sbaolutos, co-
ma en Wrorenos relatvos al PIE El total de los recursos invertidos en Bel) por los palses de Amé-
rica Latinag y el Caribe en 2007 fue interior al 2% del total mundial.

Es preciso tomar en cuenla que desde la déeada de log sesents o5 paises labnogmericanos vie-
nen haoiendo esfuerees sostermdos en cenoia v teenclogia, EL Bréfico 1 muestra 1a inversion acu-
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Hay gue llarmar ta atencidn sobre el heche de gque ta mversidn en 1+ acumulede desde 1998
hasta 2002 superd tos V12,000 mellones de dolares, lo cusl representa un esluerzo socalmente
muy inportante, lensende en cuenta la pobreze v las carencias de grandes sectores de la pobla-
cidn latincamericana,

Un aspecto central en la evaluacidn de la politica cientifica y tecnoldgica en la
regién ~durante mas de una década- deberia ser la valoracion del impecto so-
cial de la aplicanion de tales recurses a 1+0, tanto con el propédsito de justifi-
car ta continuidad de! esfuerzo, comoa para desareollar los instrumentas nece-
sanos para garantizar gue (os benaficios del avance de los conoairmenios sl
cancen a la socmdad.

Por ofra parte, parece haber una correlacion positve entre el nivel de apoyo a la 1+D y el grade de
desgrrollo humanso, aungue no legue a representar una relacion causal, B Grafice 3, que corrgla-
ciona el Indice de Desarrollo Hurnana [IDH) elaborado por al PNUD con La inversién en 1+0 como
porcantaje del PIB muastra una tendenca comuien que parece romperse en el casa de Bragl
Can los valores disponibles es posible configurar cuatro casilferos que regresenten olras tantas
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situaciones ipo en las gque es posible ubicar a los distintos paises de Amér@a E.;tirzal Des de di-
chos casilleros pueden ser considerados come “astabiles”, dandole a este ierfmm sl sentido de
gue en cada uno de eilos armbas variables Lienen un valar semejante y ninguna de elias, ;:z}riéa an
to, estaria en condiciones de mducr cambios en la otra. EL primera, en Ie% que ambas vanabies e
nel valores positvos -2sin es, superiores a la retha ragonal- (o] osld vacio, pose 3 gue se irala
del casillero dphime v, por o tanto el desaable®. El opuesto, en 2l gue ambas varavab(ief, GE MUes-
ran por debaje de la media ostd, por el contrano, densgmenie ;3(}?‘132%.58 ¥ sU €Slablilt‘.8d dernva dei
heche de que mnguna de las dos dimensiones expresadas por las varizhles parecer(s estar en con-
diciones de dar un impulsc 4 la olra

Los restantes dos casilleros dan cuenta de situaciones que pueden ser consideradas comg Nes-
tables, o exprasivas de siluaciones de transicién, en (8 medida en que armbas vanables, convals-
res antagdnicos, “trarfan” una de La otra. £l primero de éstos se configura con valores pur entima
de |z media en D, y par debajo e la media en el indice de desarroilo bumano. ?steviasziiega on
América Latina esté ooupado an solitario por Brasi, cuyo esfuprso para lograr que su inversion en
(2] alcance ol 1% del PI3 es claramente una apuesta o disponer por ests vig de un mstrumento
que active el proceso de desarrailo. La dindmica de este cosillers deberia Uevar a Brasil %sac?la 2l
apbmo, en tanto que ia amenaza subyacente es que, 51 no o lograra, en el fu}um le r?sutlama da.—
Heil mantener niveles dz invarsién en +0 elevados. Por ofra parle, el buen desempenc de Brasil
an el Bnanciarmiento de la 1+0 es un hecho relativemente reciente, cuya evalucidn en el uernpo s
precisa explorar

El segundo se configura con valores reletivamente altos en et [DH, pero con ana inversiin en ogn-
cia y tecnologia por debajo de [a media La inestabitidad de esta stuacion radica en que 8 e5casa
inveraidn en D es un rasgo propio de economias poco compeldivas y, por lo tanto, con bmitadas
posibilidades de alcanzar el desarrulio o de mantener niveles zela%svamgnte alios. Argfmim‘a no e
14 s0ls en este cuadranie, st bien debe ser destacada le position de Chile come el pais mas prox-
o a aleanzar el casiltero dptims, no sdlo por su proxmedad al valor promedic sino fundamental-
mente porgue el esfuerze necesario para avanzar en el IDH s mas dificil y de mas largo aliento
gue el de lograr un sumento del nvel de imversidn en 1+,
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INVERSION EN 14D E [NDICE OF DESARROLLO HUMAND [2002]

Fuente BICYT 2004
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En resumen, durante la Glbms década, a inversion en [+ de los paises de
América Latina y el Canbe, tanto en valor absolule, como en relacion con el
PIB. mostrd una tendencia levernente cregiente pero rregular Solamente
Brasil logrd superar el umbral del 1% del PIE sugerido hace ya varias déca-
das por organismos especializados. Las rarones de la haja inversidn no son
aleatorias, ya gue estan vinculadas con otras dimensiones que afectan la ca-
lidad de vida de gran parte ds ta poblacidn latinoamericana

3 . 3 . INVERSIGN POR INVESTISADOR

La inversidn en 40 prormadis por investigador en le O0DE era en ol afio 2000 de 179 300 dolares;
en Estados Unidos alcanzaba 194 000 ddlares; en s Unidn Europea 182000 délares v en Japén
152.000 ddiares.

Erla Unisn Europea. la inversidn por investigador pablice ere para el afio 2000 de 129.000 dola-
res, rmientras gue en el sector privado ascendia & 232.000 dolares. En cambio, en Estados Unidos
esta relacion es la contrana: el gasto por mvestigador del sistema pdblico erg mayor, va gue al-
canzaba la suma de 250,000 ddlares, mientras que pars el sector privado era de 180,000 ddlares.
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£n el caso de ls inversion ndblica, el nivel comparativamente alte por investigador no reflelaba ma-
yores salarios que en el sectar privato, sino mayor IVersion en equipamiento.

En tento, la nversidn por investigador ha venido cayendo en ta miyor parte de Am%riea}ati%& Etfl
tre los paises de mayar tamario fa excepcion es México, que duplica con creces S‘:J; w}ores g :
1995 y 2002, pasando de 45590 dotares por investigador a 94.180, en ue proceso de ﬁf’éﬁemneg} 3
sostenido. Brasit experimentd una teve catda entre puntas, pero‘en los gliimos 8&{{5 éé}:z‘? %ofze o
grd una fuerte recuperacién del bache que se prodye EHEFE 1997 y 1999, Ci‘nif? cayé casi una cuar-
ta parte, aungue el Gltimes ano disponible lambién mosted alguna ecyperacon.
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Er el caso da Venezuela, el valor de 2002 es apenas el 40% del de 1996, pero hay que sefialal gue
la serie [ue erratica v asl, en 1994, la nversion en i+ por investigadar cayo un A% re{specta aE 3;?
apteror, para recuperarse un poco at ano siguiente y volver a caer dos anos ﬁeguzdt@ (P99 v 1 2‘ .
Después Venezuela tuve dos afios de fuerte recuperacion {2000y 2001 para caer dragtlaarr?en?e,:a
la mitad, an 2007, Tates oscilaciones probablemente deban ser ;n{erpr‘etadafg COMmE expre:s&olﬂ deia
crisis del pais, mas que coma resyltado de los vavenes de la politica clentifics y tecnsiogea.

Dos paises han tenido (as caidas mas fuertes: Colombia y Argentina. En el Caso coicmbi&jzs, la
pérdids enlre puntas ha sido del 0%, Si se compars el valor de 2007 con el e %?9§, gate giiima
s spenas equivatente al 25% del prmero. Eor lo demas, decde 1996 15 caida de la mversion pu
mwvestgador en Colombia es practicamente constanie.

Ei caso argenting no es completamenta similar, Sise torna e,l MismG ;Ilé{”‘f{?f;iﬁ, ol valor the 2[352 iae
apenas el 79% del de 1995 Sinembarge. 2 io iarge del periedo la sz&r&:gam por snvgs%igaslaaf ue
practicamente constanie, con una leve disrinucitn en 2001 é,al jf&idiii estrepidnsa se proculs en
2002 con ta devaluacion; en 2002 se registrd una lenue recuperacion Sin eu:rahargn, no hay que r:n-
imizar lo ecurride adjudicandole cardcter eplsddico ya que, como S¢ vera, recuperar os niveles
previos a 2002 demandard al menos una década mas.
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En los afos “estables’ del perinda considerado, la inversién por investigader de Argentina siempre
fue interior a la de Brasily, si bien corma consecuencia de la devaluacion de aguel pais crecio pro-
porcionalmente hasla el 67% de (3 brasilena, inmedialamente comenzo a descender con fuerza, en
la misma madida en que Brasi lograba incrementar su inversion en [+D. El valor de ta inversidn
por investigador de Araentina en 2002 se desplormnd hasta un nivel apenas equivalente at 25% de la
de Chile, y es un 40% mas bajo que la de Colombia, ¢l utro pais en eslado critico

3-4- LA ESTRUCTURA DE LA INVERSION

El propasito de elevar el nivel de la inversion en 140, ya sea al 1% del PIR, como en &l caso de los
paises de América Latina, o al 3% del PIB, como en el de los paises de g OCDE, puede ser visio
bajo la forma de un simple abjetivo presupuestario o financero y de un Insuma necesario para es-
timular el crecimiento econdmice. Sin emoarga, dar cumplimiento a e=te propdsite dernanda una
tarea mas compleja, dado que el proceso que canduce a un aumento significativo de la iaversion
i tDimplica, entre olros aspectos estructurzles

a inducir cambios en iz eslructura industrial gue tiendan al fortalecimiento
de los secteres con mayor intensidad tecnoldgica y mayor veler agregado,

b aumentar la excelencia de (a [+D que se realiza en los centros pablicos y
planificar algunas lineas con una mirads estralégics;

c.incrementar el nimero de cientificos y tecndlogos con el més alto nvel de
formacién y esimular su dermanda por parte de las empresas.

d aumentar la inversion en 1+0 financiada por el sector privade

Implementar esla estrategia significa realizar cambios que requieren iniciativas politicas, que van
desde los mecanismos para la financiacion de la 1+ hasta (a educacién superior de grado y pos-
grado, pasando por las politicas de emsleo y produccidn

La OCDE advierte que lograr el éxito en el proceso de puner en praclica las reformas estructura-
les necesarias para alcanzar el objetivo del 3% puede ser alac mucho mas complicadn de lo que
aparece ante una mirada superfizial del asunto, y plantea que la consecucidn de tal objetivo de-
mandz un debate y una reflex dn que van mucho mis all4 de la= politicas de clencia y tecnologia.
ya cue atafien a las opciones y aspraciones basicas de cada pafs y cada sociadad”

| & SHEEHRN. JIREY AND AHDREN WICDFF TARRITIMNG £ED (UTINOVGE AP FTLKY IMPLEATIONS OF SWCREADIAS PLD FEADNS, DCDE. ORICHURNT FOR

SCENDE TECHADL OOV AMD INFLSTRY ST{We e SEREG 1004 PaRs oy

A ojos wista, as probable que el problema estructural mas grave esté cuf_vetiruidc por la Composli-
cidn de la inversisn en |+D, es decir por la relacién entre los recursas eriginados en el }s‘ecto-' pu-
blico y los del sector privada. Observande las estadisticas internacionales de participacion del sox
tor privado en el financiamiento de la inversién en 140, surge claramente que su contribucién en
Argenting estd muy por debajo de la media

Mientras en Argentina para el afo 2003 el 68% de la inversion carrespondia al sector publico y el
24% a las empresas, la porcidn privada oscila en torno al 75% en EE UU y Japén, y al 50% en Fran-
cia y Espafia. Esto hace pensar que seria no chlo daseable sino incluss factible promover un au-
mento en la participacidn de las empresas para los proximos anos Parz ello se requiere, fenlre
otras condiciones, lagrar que la necesidad de reslizar un esfuerzo para aumentar la invers en
[+0 ocupe un lugar més destacado en la agenda pablics El Grafice 4, en el que s& comparan da-
tos de varios paises, correspondientes a 2002 lultimo ano del que se dispone m!ormac_l‘onl. mues-
tra que Argentina sélo era superada por Venezuela en el cardcler estatal de su inversién en 1+0
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INVERSION PUBLICA EN 14D [2002] Fuente RICYT 2009
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Reciprozamente, el Gralico 5 muestra la misma realidad, uP.m:g el punlo' de wista de la inversion
de origen privado. Es pasible, asi, ver que Japdn y Corea son los unicos paises de ese COI"I]UFIL? que
han rebasads |2 linea del 70% de la inversion & cargo de les empresas Estades Unidos superd lar-
qamente la linea del all% y ta Union Europea, en el promedio de sus paises, marcaba por encima
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del 505, Brasil, y con él la media de América Latina, se aproxmaban al 40%, an tanto que Chile y
Méxina sa enconlraban cerca [por encima y por debajo, respectivamente] del 30%. Argenting esta-
ba un paso mas alras

grafico 5
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El estyesrzo que sugiers este Plan Estratéglco apunta exactamente &n 1z dirsc

cidgn sugerida por ls OCDE, esto s, sostener el logro de los objetives en un de-

bate v una reliexiGn gue vavan mucho mes alld de [as politicas de ciencia y.tec

nologia, ya que atanen a las gpaiones y aspiraciongs basic
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3.5- LA META DEL 1% UEL FIB

£l Gobierno Naciunal anuncié al comienzo de su periado que s2 propania etevar lainversién en +D
a un valor equivelente al 1% del PIB. Se trata de una meta gue procusan alcanzar todos tos paises
de desarrollo intermedio, en base g recomendaciones de expertos que fuerocn asumias interna-
cionalmente a instancias de ta UNESCQ y atras organizaciones internacionales Brasil tuvo éxito
en su estratagia destinada a superar &l umbral del 1% hace pecas anas, apelanda a un Instru-
rente Ingenwso qué al mismo lempo le permitié aumentar |3 inversion peivada. la wmiple-
rmantacion de tas fondos sectanatas de 10 El actual gabierno de Brasil se ha propuesto alcanzar

12 mata del 2% del PIB. Espafia también ha alcanzado el valor del 1% recientemente

3.54. JPOR GUE EL 1%?

JPar queé el umbral del %7 Pargue tal valor es la cifra requenda para ampliar la base cientifica
y tecnoliqics, [agrar una nueva compasician de los recurens aumeantando can fuerza 1a inversidn
privatta, reforzar & forrmacidn de alto mvel y dotar de equipamienta avanzado a los grupes de in-
vestigaderes y techologes Coma se dernuestra mas adalante, se trata oe la inversion mimma gue
parmite desarrollar las capacidades en digncia i ternalogia que son necesarias fiara hacer fren-
te a los desaflos que el Plan Estratégico desea superar

Internacionalmente estd carmprabads que es La inversidn mimnima necesaria para peder comen-
sar a visualizar un desarrollo dinameca y sostenible e el tempo Los paises desarrollados lo hian
suparado v ya se plantean la necesidad de dlcanzar el 3% camo una riueva meta que dinamice su
crecimianto’ Si se realiza una regresion lineal entre ambas variables {irversién en 1+D con rela-
cian al PIB, e investigadores EJC en relacidn con e PEA] en un conjunio amphio de paises, que in-
cluya a tos de mayor desarrallo y los mas recientes, es posible ohservar que existe una correla-
cién muy slte entre ambas {Grafico 4] El dato relevante es que para una inversion del 1% del
PIB, el nimero de investigadores EJC tiende a ser de tres por cada mil personas en ta PEA O
sea, que Si Se aspira a posesr un sistema clentilico estructuralmente articulado, la evidencia em-
pirica muestra que ambas metas van alineadas
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INVERSION EN 1+0 ¥ NUMERO DE INVESTIGADORES

Fagate VT oug

&5
O Suecia
& -
5 F P i <]
- Firllandia
% L @ w0 S latandio
o (D Corea dei Sur
=
& Alvesana @ esul.
e 2B F fee b L
o -~
fur e 0 Singapur
2 -
a,_ndﬁ Canadd @ Remo Uity
Lammha ) Rarege
15 (3 hestruils
OMF‘ Nueva Zelanda
OO iranda 0 Rusle
d Hungels O gxpate o METASDESEAMAS
I -
0 L 1 i | T L i}
/] 2 4 & ¢ 10 12 14 1]

liwesligadures por mil de s PEA

En realidad, hay razones de caracter estructural para dar crédilo al valor. Las recursos asigna-
dos a ciencta y tecnologia son funcion del ndmero de investigadores y tecndlogos con los que
cuenta un pais.

"Mas alla de gue la iragen mas popular de gue |2 ciencia es1a asociada a gran-
des laboratorios e instrurmentos cientificas [como aceleradores de particulas,
estaciones espaciales, o lelescopins electranicos|, la mayor parte del gasto en
1+D, cerca de la mitad, se destina al pago de salarios de los investigadores
Consecuenternente, el impacto direclo mas inmediato de un incremento del
gasto en I+0) serd la nueva demanda par recursas humanos dedicades a inves-
tigacion” [OCDE, 2003a)"

Al mismo tiempo, en Argenting, elevar los niveles de inver=ién en 1+D en una magnitud tal que du-
plique con creces la inversidn actual (0.41% del PIB), requenria realizar un conjunto de refarmas
eslructurales, las que traerian consige significativas desafios polthicos, A su vez, deberan ser teni-
das en cuenta las Interactiones que existen y que apareceran entre los ncremantos en el sector
de I+Dy otras prioridades y politicas sacwales [DCDE, 20034]. En 2l mismo sentida, e indispensa-
ble tomar en cuenta la cantidad de invesligadores y lecrdlogoes deseables en el futuro |a meta fi-
jada es de tres por cada mil personas de a PEA (ver Capitulo 4], lo que equivale a alcanzar el ni-
mero de 47.949 investigadores y tecndloges EJC mias 12 165 becarios de investigacian EJC, con lo

10 SHEEMAM ITRIY AND AOREW WITOSF, TARGETING R&D\ FCONGOMIC AND POLITT (MPLICATIONS IF INCREASWI R0 SPEMDNWG (006 [4i# U TImaTt £0R

AUILNCT. FECHNOLODY AND INDAIE THT SI1WTRRRING DADTR J0N5 Fadat.

que el nimere lotal asrenderia a 60 114 inveshgadores EJC en 2015 (Con qué recursos contaran
gs05 Investigadares para desarollar su trabajp? Se conswderan dos altamativas:

ALTERNATIVA 1 puest i CANZE i3 s v b ex-
v 1 ' 4 } e f N0 A hfres e
I " : :
ALTERNATIVA 2 y pyna 4
£ j¢ . tiiva
] | | [ Yo ey
3.5.2. ,COMO ESTIMAR EL 1% DEL PIB?

Establecer una meta porcentual con relacién al PIB para determinar el nivel deseabie de inver-
zifn en |+D equivale a apuntar a un blanco mévil En ese sentide, los altibzjos de la economia del
nals tienen un efecto paradéjice sobre este indicador, esto es, que en los afios en los que el PIB

can, elindlcador relativo aumenta o disimula su propia reduccidn, en tanto que cuando el produc-
1o aumenta, \a meta det 1% se lorria mas cificll de alcanzar

Aclualmente la economia estd creciendo, por lo que establecer la prevision de alcanzar el 1% im-
plica considerar incrementes muy sustanciales de los recursos asignados a la ciencia y la tecno-
logia. Fara estimarlos y fijar una fecha para el logro de la meta cuantitativa, es necesario lomar
en cuenta la evolucion probable del PIB’ Las estimaciones utilizadas dan cuenta de que hacia
2007 &l PIB habria crecido a una tasa promeadio anual del 4,6%.: Con un horizante de diez afos,
hacia 2015, la tasa de crecimienta promedio se habria recortata a un vator del 3.5% y el PIB ha-
bria de alcanzar los valores que indica el Coadm 2, construido wiilizando la infermacion provista
por el Mirislaria de Econamia

]l Onfia RFal ITAH FSPa Sl AN ST RARDN L25 ESTNAC INES DUBUICARAS A6 EL MINITEMN T8 PLOMIMEA, CO T ANCE
GEMIP LS MFORMALICHES TRIELTRME . ro I0r MATIRAL B3 CUE MM, NACIDMALES T SIMESTTS
ZAITIE CF [ R COE Ce SUSTENTRES il & ke La AFERTA D SLELTRUCTURCUIN [ LA BEUDE SEESSENK LIS b CF-
s MECROCEONOMICTS FLALTELDDS POR EL D DRGHEL HETMLIN 0 L8 VASE FRLALAATOMA Mkl MAN ESTRAFESICU Ve Fi CADMTLRE 30K ANERD 1
WEDHES | ERLENATHEE | A0 INFEREN SIGIRC T AMEN TE D ENTUR CALTILES
o id1 e ]
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cuadro 2
1 PIB PROYECTADO (EN MILES DE PES05)

| ] f*n":-.'.-. panstames 2003 [

2003 I 375709 b
2004 | Al 102
o ] 490 552
2015 | G647

Si se toma como refarencia el preducte del ano 2003, se deduce de este calculo qua la praduc-
P | q

cion de 2010 seria un 31% superior a la de 203 y el producto de 2015 superaria en un 51% al de
slén actual 2n 1+D para [le-

ese afno, Con tales supuestos, jcudnto tendria que aumentar & 1m
par a ser equivalente al 1% del PIB en 2015, que es ¢l horizonte fijado por el Plan Estraténico? Y
cuanto para lograrlo en 2010 |sequn o sefizlado por el presidente de la Nacianl? Ahora es posi-
ble dar una respuesta a la pregunla acerca de s factiilided de linanciar el sistema con una in-
version por investigador como la de ambas allernalivas consideradas en el apartado anterior

El Cuadro 3 muestra el maonto de la iwersidn en 14D enel afio 2003 (0,4 1% det PIBI, la inversicn equi-
valente al 1% del PIit en el afio 2015y, el valar intermedio que deberia alcanzar en el afin 2010 [0,46%

del PIB) Todos los valores, para poder compararles, son expresados en peses constantes de 2003

cuadro 3
EL 1% DEL P18 (EN MILES OE PESOS|
! Peses constantes 2008 J
2003 (0.4%) I o ]
2010 (0,66%) para llegar 3248
al 1% en 2015

2015 {1,00%) et |

Se ve claramerite que \a Alternativa 1, que establecia para la inversion en [0 el valor de 3 330 mi-
llones de pesos de 2003 equivaldria, en valores conslantes, al 58% de la inversion nacional en +0,
si se alcanzara el valor del 1% del PIB en 2015, lo gue dejaria un amplio margen para la mowili-
zacidn de recursos hacia nuevas dreas estratagicas y para amprendimiantos de modernizacian
lecnoiogica del sector privade

La Alternativa 2, en cambio, basada en recuperar el valor media par inve

t‘gi'—ﬂ,"ur previo & la de-

valuacién, da un monto, para 20115, de 8.193 millanes da pesos constantes de 2003, lo que exce-
deria casi &n un 44% el hupotético nwvel del 1% del PIB en dicho afio Es decir, gue el 1% seria i
F .
suficiente y no habria margen para estimar recurses adicionales del sector privado aplicados al
desarrolle tecnolégico launque una parte significativa da la inversian por investigador fuera, de
hecho, financiada por las empresas| La hupotesis de la recuperacidn conduce cas) necesarnia-
] p f p i cesaria

mente a superar la meta del 1% del PIB, tal como se ha propuesto Brasil. De mas estd decir que
una meta de esas caracteristicas no es lactible para Argentina en los proximos afies

56

an &) afo 2000, y que

¢ aumente la participa-

ssira Cl ria |3 inversian equ

TALE

El Cuadro 3 bis mu
Star deberia tener €
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cion privada, Er

y tal caso, s& debers alca

1 |
cuadre 2 [bis
EL 4% DEL PAB |EN MILLONES DEPESDE)

—

T JS ... S —— ]

i fiook) 1\ — N
2005 {1,38%) | 6752

termativas 1y 2 se sigue manteniendn, salvl

- ve_ lo dicho en el antaripr ¢aso para (a5 4

ama
que can mucha mayar holgura para la primsra, y M
implicaria una recuperscicn sigriticativa Inver

rca de peder alcanzar |a sequnca o que

investigadar segun los promedios de

16 |
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3.5.3. ESTRUCTURAS DE FINANCIAMIENTO ALT ERNATIVAS

' ro ne b PLIC -
menle a lo ya presentado, se desariollé el ejercicio de supener un cambio en la estru
ya prese '

f\f;:'g;?i::;—“ amiento de la inversidn en [0, con un aumento en 13 p:irgilsi;:?wi[or'l del if«"‘u;:i::
{ 2 necesrdad de hacer aste caiculo obedece g que, Ccomb § ha z-"rT‘:J;du‘il a p?-dc pk
de las empresas en la inversiaon en cliencia y :e.;n;.tugw’a es baja en L-.’:f'\“‘_:jji’ftttlﬂ r:m E:-,?, Nd'ﬂ:::;l
no solem;?ﬂtn: industrializadas, sino también [atinoarm :s::f:: Por ello rnn;*n,‘ t'.f? '“\; E .la
imaainar un escenario de inversion en 1D equivalente al 1% sinun aurnernta significativ

vado

participacién del sector privado

seclor privado Int-
e pre

-enania macrosconomico, es esperable que el

cie un fuerte procteso de Inversion, ma

3

Resuello razonablemente el &

o 13 mera reposician de eguipos. Dentrode e
i . | 1
45 adecuados- gue el sector dedique mayor 3ien

5 alla
g incentivo ‘
caria no solo recons-

ceso, es previsible -con las sefiale : = &
cién a \a 1+D, sumentande su participacion en su financiamiento. Esto impli sy
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de sprovéchar las oportunidades que ofrece (a aconamia

productive podrd estar en condiciones
de la informacidn y del canacimianto. Asi, en el Cuadro & se presentan los valores correspontdren
tes a las hipdtesis de alcanzar el 1% del PIB en 2015, para llegar a una estructura equiliorada, en
la que la participacién del tor privade se 1guals con la del piblice en un 48,75%, mantenando
la de atras fuentes de financiamienta en el 2.5% actual. Como se abserva, para el ana 2010 (a par-
ticipacion relativa del sector publice continda sienda mayoritana, pero con una tandencia en au-
menito de la parficipacidn del sector privado lactualmente, esta relacion es de 67% el sector pd-
blico, y del 31% el sector privado)

cuadry 4
ESCENARIC 1 DE INVERSION DESEABLE PARA 2010 Y 2015 [MILES DE PESDS CONSTANTES 2003)
Ve Veces

qur depe que debe
Secrores [ 2083 | A | 200 | w | Il | el | % | Trecer |
Piblico | 103150100 | 7% | 1R8TM82& | S58% 1,92 2ITE9600 | 43% 269
Prvado | AT1.53000 | 3% | 136385550 | 40% | 289 | 27459600 | 9% | 588 |
Otros | 3m2se00 | % | B5#tes0 | 2% | 226 | 2masr | 2% 172
Totl | 154149500 | o | 34748034 | 00% 2 SAMATEST | 100% | 349

Pagwite S3tbimeciunds 10atbadiar on bode 8 Asics Je SECYT

Como se observa, la disminucidn relativa del esfuerza piblico en 2l financiamiento de la 14D se
compensa can aumentos muy importantes en la participacidn de las emprasas privadas. Eviden-
temenie, el esiuarze de todus los sectares se ve potenciadn en 2l ¢aso de tener que alcanzar el
opjetiva del 1% en 2010, camo se pueds ver en el Cuadro 4 bis]

cuadro 4 [bis]
ESCENARIO 2 DE INVERSION DESEABLE PARA 2010 Y 2015 [MILES DE FESUS CONSTANTES 20031

Veces Vere

que depe quedebe
Sectorey | 2003 | % | aom. | % | A | =5 | % | cmecer |
Piblico | 103150100 | 67'% 251959749 | AW | 2.75 J20108025 | 49% 3%
Privade | ATLS3000 | 3% | TR 36500 | 40% 4, IL 321108025 | 49% | 697 |
Otros | s | % i 12273199 | T (54 I | 160.000.00 2% | 392 |
Total | 154149500 | 100% | 4 ?1117?[10 49 | 100% 119 | h 73216050 | 100% | 237 |

Eaenie fropnoaenes realinutar «n dase @ datos de S87T

i > 2 - o -~
e 4 1 13 ' f ¢ pliesio

Por lo tanle, manteniendo |a hipétesis de que la contribucién del sector privado aumante, hasta
equiparar en magnitud a la del sector poblico en el afia 2015, para continuar con &l analizis se
plantean dos hipotesis pars la consecucion del 1%, La primers, mas gradual, implica alcanzar e5s-
ta meta en el afo 2015, lo que demandaria, sequn una trayectoria lineal, alcanzar el 0,77% en el
ano 2010

ra el anc 2010. Si 2sto se lograra en esa fecha, y suponienco que el gasto pablico a partir de en-
tances se mantuviera estable on valares reales, el crecinento de la participacion privada hasta
equiparar la inver=ién del sector publico llevaria a que la inversion total an |+D para 2015 fuera
equivalente al 1,18% del PIB

La sequnda, mas optirmsta, espera poder obtener el equivalenie al 1% de la inversion en [+0 pa-

3-6. ESTIMULAR AL SECTOR PRIVADO

L3 intensidad de 1+D y ol desampefio en términos de crecimientn tienden a estar corretacionadus
con la proporcian de investigacion financiada por las empresas [0CDE, 2001) Numerosos factores
influencian el nivel de inversién en 1+0 financiada por las emprasas, entre las gue se incluyen.

a. la estructura ecandmica e industrial,

b. el nimero de empresas grandes v el tamano promedio de las firmas,
c. la dispanibilidad de personal igdneo y una adecuada infrasstructura
cientifica y tecnolégica.

d la inversion pablica en investigacion basica:

e lo= canales existentes entre los esfuerzos privados y publicos,

[ el réqimen de derechos de propiedad [OCDE, 20031,
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g la cultura empresaria’, y
h el grada de incertidumibire en el que deben tornarse las
decisianes de inversion

Si bien el roly peso de cada uno de estos factores en términos del parfil da 1+0 & innovacion de un
pais es complejo, las accones y politicas emprendidas por los gobiernns se destacan camo im-
portantes El amplio canjunto de mecanismos que estos gobrernes utilizan para estimular la 1+D
puede ser dividido en dos grandes grupos: financiamienta directa de |a 1+D e incentivas fiscales
El financiamienta directo de 1a 14D empresaria (por medio de ayudas o subsidios) conlleva el ras-
qo de 2jercer algun grado de control publico sobre 13 1+D r=alizada por las empresas. En cuanto
a las incentivos hiscales, é=tas consisten, generalmente, en el otargamients de crédito fiscal por
alguna porcién de las inversiones en |+0 de las empresas

Eslos mecanismas tienen la capacidad de incentivar |3 [+D al reducir los costas, ya sea para un
gran universa de firmas, o para un grupo obietive seleccionado. Se destaca que eslos Incentivos
pueden resultar muy impartantes para estimular la imaestigacion, tanto en las PYMES coma en
las grandes empresas. Los paises de la OCDE muestran que el mix entre financiamiento directo
& incentivos varla de pals en pafs [QCDE, 7003h)'" No e debe perder de visla que estas medidas
buszan estimular actitudes méas dindrmicas por parte de las emprasas, por Lo que la evaluacion
de su eficacia depende del efectivo aumenta que sean capaces de mduair en la participacion del
sectar privado an &l financiamiento

3.6.1. LA CONSULTA SOERE EXPELCTATIVAS Y LA ENCUESTA NACIONAL
DE INNOVACION

Un llamado de atencion surge de los recultados de la "Consulta sobre expectafivas acerca de iz
investigacido crentifica, tecnoldgica y ia innovacion en Argenting " [Anexo 2). ya que los datos mues-
tran que la expectatva acerca de los sectores econdmicas mas dindmicas en los proximos anes
esta centrada en la explotacidn de los recursos primarins y algunos de sus derivadas, ademés de
dos dreas de servicios hurisma, @ informidtica v software Tal pertil productiva parece, a prion, muy
modaradamente demandante de insumas de [+D y de tecnalogias avanzaidas

Por atra parte, sequn la dltirna Encuesla Nacional de Innovacién, el sector manufacturero refiere
en la actualidad tan sélo el 19,5% de (@ inversion en +D. A su vez, sdlo cinco rarmas explican mas
del 80% de la inversign en |+0 industrial. Esles, que tambien cancentran el 75% de les venlas, son:

a. Productes alimenitarios y behidas (33% de las ventas)

b Refinacién de petrilea, coque y combushible nuclear [16%),
¢. Productes quimicos [14%).

d. Metales comunes (4%,

e Autorndvites [&%]
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<

son ramas asociadas a recurso

- dse orimeras loue sefiatan alrededor del 50% de las ventas)
by = consulia nacianal La rama

naturales, lo gue &8 coherants con las expeciativas planteadas en la i .
de productos guimicos concentra el 63% de la inversion manufacturera en 1+D. i ?uer* g5 ni-
o &n 140, su aelevarda concentraciun es al mis-

mero g5 cohergnte con el perlil de un sectol Intensive ;
co desarrollada que se encuentra ta D en el resto de la indus-

|-+ La rama de alimentos y bebidas, que representa un tercio de las ventas, aporta sélo un 9%
de la inversion en |+D, pese 2 lo cual &l dato puede ser cansideradn como slentader, purgue _h.g-
bia de una ciera tendencia _ralativaments nueva- a agregar valor a la produccién agropecuaria

o Liempe una muestra de lo po

Arnbas ramas son también las mas dinamicas en lo que respecia & las acuwd_adea de |-nru>-raC|0n,
Io que daria legiimidad a la afirmacidn de que el escaso dinarmismo de la l*.D \.’N’lCulédd con el 5:.rc-
{or productive e Argenting se concentra principalmente en ellas Sin embargolhay que tomar en
cuents la posibilidad de que los datos estén sesnados por La presencia de firmas de mayor ladn;»a-
fio, ya que ambas ramas son las que presentan mayor cantidad de emprasas grandes dentro de la
muestra consiultada- abarcan 60 imdustrias soUre un tatal de 109

Llamativamants, la ramas de melales Comunes &s la que presenta un gaslo en mnpovacion mas ba-
lanceagdo, na tan concentrado en la adquisician de tecnolagla incorporada mediante L cormpra I.ie
hianes de capital. Las otras cuatra ramas deshinan entre un 70y un 75% de su gasto en Mnovacion

a la adquisicicn de tecnolagia incarporada. Este Gltime dato permite Suponer que exisle espacio
o sea inversidin sea destinada al aumenlo del gasto en I+D, orientada a permitic

para que parte : .
haments da la modernizacion adquirids vie eguipamiento

Un rmejor aproves

jente observar la relacion entre al monto de

Para evitar o atenuar &l sesgo mentionado €5 conven \
< en actividadas de nnovacidn. Esta varable

inversian en [+D y las venias totawes, 0 sabre los gasta
muestra que

a. la rama de productos quimicos es la que prasenta mayor porcentaje de
irversion en (+0 sobre facturacién [1,19%];

b la tabricacion de maguinaria de oficina, contabil

reqistra la posicidn siguiente 0,974 oy
se ancuenira la labricacion de instrumentas madicos,

dad e intormatica

c en tercer lugar o
spticos, de precisién y la fabricacion de relojes [0,6B%].

g informética £s la rama que

A su vez la fabrcacidn de maguinaria de oficing, contabilidad
' ri en general [80%], ca-

prasenta mejor relzcion de gasto an 1+0 con respeclo al de iInnovacio

si duplicando a la rama que |2 sejue.

—,

Las ramas que mas Facturarn {nvierten retativamente poco en LD A exc-igmh‘n
de |5 de-productos guimicos, @s olras cuato coly invierien entra el 0,20y &
0.01 de su lacturacion, £n la medida 2n que |& meta gue se prelem_‘]u altanzar
&< un aumenio significativo de La participacitn privada en la hnanpqt iGn da Lo
140, & casi tautaldgice afirmar que el mayor pesg en el eslbeczo palra e re-

¢aar cobre las cinco ramas da mayor facluracion
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3.6.2. AUMENTQ DE LA INVERSION EN [+D PRIVADA

Las metas planteadas con respecto z ta inversién en 1+0 implican que para lagrar el 1% del PIB
enelano 2015 se requiere un iIncremento significativo de la aportacidn del sectar privado hasta que
se alcance una propercion similar entre ambaos sectores (por cada peso invertido por el Estada el
sector orivado invertird unal Tal aumente del sector privado puede ser obtenido por la diversidad
de vias nue se mencionaron en el apartado anterior En el caso argenlino hay que considerar ade-
mas dos estrategias

a Lograr que crezca la participacicn er et PIB de aquellos sectores con ma-
yor dinamica innovadora, es decir, los de alta tecnologia. Dado que estos
sectores tienen de por si una necesidad innata de realizar mayores inversio-
nes en |+D para poder praducir y seguir subsistiendo en el mercado, el cre-
cimiento de su facturacidn y de su participacion relativa en el producto lle-
varia a un crecimiento de la inversidn en |+0 da! tota! del secior privado La-
merilablemente, la generacidn y maduracion de estos sectores susle de-
mandar periodos mayores a3 los diez aAcs, por lo gue |25 expactativas de que
solamente esla via contribuya a sostener el aumiento de la participacion del
sector privadu son pocas. Si bien hay que promover que estas sactores se
generen, crezcany ganen participacion relstliva, una apuesta plena s este ca-
mino es insuficiente

b Estimular a aquellos seclores que en 12 actualidad tienen uha mayer par-
ticipacién relativa en 2l producto, para que aumentan su inversitn en [+D

Sila inversion en 10 que =e alcanzara en 2015 se mantuviers en lgs valores actuales del 0.41%
del P18 y no se produjeran cambios en (a participacion relativa de los sectares, & contribucion del
secter privado se ubicaria en torno a les 700 millones de pesas constanites con base en 2003 En
esa misma hipétesis de participacidn proporcional, si se Ingrara alcanzar en 2015 1a meta de una
inversién en |+0 equivalente al 1% del PIB, lo que represantaria 5.490 millones de pesos, la parti-
cipacidn del sector privado seria equivalente a 1.700 millones de pescs, Evidentemente esto recar-
garia sabre ei sector pablica la mayor parte del esfuerze, por lo que el aumento de la participa-
ci6n del sector privado se vuelve peranicric:

Evidentemente, el sumento de 1a participacion relativa del sectar privade debe ser el resultado de
una evolucion a lo largo del tiernpo, par lo que seria deseable que para £l afic del bicentenario del
pais &l aumento de la participacidn del sectar privado alcanzara al 40% de {a inversidn total [hoy
es un poco mas del 31%). tendiendo a que el esfusrzo de ambes sectores =g equipare en 2015

&2

Sequn !a segunda Encuesta Nacional de lninovacion, el sector manufacturers explice d":r !t;nher:;s
pa;tf.’fi de la inversion privada eni [+D. A su vez, comg ya se ci;?. cince ramas rEflErErl el 75% de las
Jentas y més det BD% de la inversion en |+D del sectar manufacturers argentine. Es deseable, par
Io tanto, que la inversién en |+D no estéd tan coneentrada. Para ella se ha estmado un ez;fj'.e-n‘arm
en el que las cinco ramas verfan disminuir su partiopacidn relatwa haslta alcanzar un 65% de ia
wwversion en |+D dentro de su sector

Claramente, en funcién de cuante representa la actual inversidn en 1+0 con respecto a (3 factura-
cidgn, resultard més sencillo para algunns sactores que para ofros encar::r un esluerzo de tal mag-
miud Al mismo tiempn, otro factor a tener en cuenta es la participacion de capital axu-a'ruem en
cada uno de ellos, ya que una alta participacidn de inverseres exlran|erus en uns comparia -ﬂ:;»'.ert
mina que la negociacion para radicar actividades estratégicas lcomo le es La +D] en el pais impli-
que cuestiones que SUPEran las mergimente pecuniarias

Seqan las dos hipétesis planteadas, la participacin relativa y los mantos [a ‘\-'alc,res de 2003] que
deberia aportar cada sector se reflejsn en fos cuadros 4 y 4 [bis) En farma mds pormanorizada, es
posible observar en los cuadros 5y 5 [bis! un desglose datallada para ambas hipdtesis

Una eshimaciin basada en los supuesios que se han mentionado permite arnbar a una serie de
ohservaciones, gue tienen impertancra para el disefio de las politicas de mediano plazo en ciencia,
lecnologia e innovacian

2 Segun le informacién relevads por la SECYT, la inversitn del sectar privado en
£ Fops 50y,
1+D se desgloss de la sigulents forma: las urwersidades privadas realizan el 5%, el

sector servicios el 31% y el manufacturero aporta el restante 64%

7 Segln las previsiones que reatizé la SECYT en el marco del .FNCTI 2005, el
sector privado habria aumentade para este ano su participacion respecto de
2003 Segun los datos previstos para 2005, el sector privade deberia tf"wnllcar su
participaciin en 1+D con respecte al PIB para alcanzar la mela esltamr:cr:la en
2015, pasando de su actual U.166% al {,488% esperade, y deberia mas que (lil'JplE-
carla para aportar la consecucign del 1% en 2010, pasando su participacion al
0,400%

A En la hipétesis mas benigna, el sectar servicios deberia invertir en 2015 casi la
misma proparcion de récurses can relasidn al PIB que la gue hoy invierte el sectar
privado en su totalidad. 51 se entiende que dentro de este sectar se enrriJehrra‘n
comprendidos el software y lzs lelecomunscaciones, des de los sectores mas dina-
micos a nwvel mundial, puede no ser muy aventurado estimar un esfuerzo de esa
cuantia. A valores de hoy, deberian apertar en 2015 a la inversin en 1+D una suma
que supere los 850 mallanes de pesos. En la sequnda hipdtesis, el sectar servicios
deberia estar realizando inversiones por 400 millones para 2010
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A Por su parte, las universidages privadas, deberian aleanzar un nivel de imversisn
en 1+ cercano a los 149 midlanes de pesus en (z hupdtesis de 2015,y fevernente in-
ferizr 2 los 100 millores an la da 2010,

2 Elsector manufacturarg, que hoy realiza ¢

L mayar aperte deniro de les jpver-
sionies de [+0 del sector privads, presents ur

1a alta concantracitn en cinee ramas
productivas lgue suma también i fmayor monte de ventas) Bl asfyersa que dehe-
rian hacer las diferentes ramas productivas pare contribuir a la meta, an cuatro
de los cinco casos, pareceria no resultar exceswaments significative, va gue la
cantribucidn que realizan actualmente con respacto @ su facturacidn es minima,
Este g5 ol caso de los sectores de almentos y bebidas, refinacidn e petréleo,
metales comunes v autemayiles

A Le rama de productes quimicos realiza una i1
wficative, razén por la cual el esfuersza por triplic
le importanta.

wearsidn en 40 muche mas S~
arla habré de ser verdaderamen-

7 Dadz la concentracién existente en la actuslidad, le propuesta tiends & ura es-
{ructura productiva més enutibrada. Es evidene que tal proposito supera los alean-
ces de un plan de ciencia, tecrologla & innovacion, pero es previsibie pensar que [a
estructura se vea afectsda porincentivos o la 14D, Por ello, se estimaron las proyeq-
wiones previenda un mayor protagonisme del resto de los sectores, dadas (as nue-
vas perspectivas productivas que se avizoran y ta incidencia positiva que deberia
significar o unplementacion del Blan Estratéaice. A tal efacio se caiculd que la par-
ticipacion retaliva del “resty” pasaria del escase 17% de La mversién en 40 del sec.
tor manufaclurero que representy hoy, & un 26% en 2010 para alecanzar un 35% en
2015 sotre 13 misma 1dea de yn avance gradual del sector prvedo en general),
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Complementanaments, s he estimado que o partfopacidn relative del sector
quirnicg se verts reducida a tan sdlo un 30%, 18 del sector automotnz v de metales
cornunes 3 un 3% cadas ung, v la de shimentos a un B%. '

A Con estos nueves calculos, no results para nada aventurado esperar que ol sece
tor sutometsr y el de metales comunes surmenten su Inversidn a B3 mitones de
pesos en 2015, o @ 26 millones en 2070, asi come que almentos y bebidas de squi
a diez gfins pase 8 invertir més de 140 millones al afo lo bien mengs de 80 mills-
nes &0 20101, v ol secior de refinacidn de peirdleo, cogque y combustible nurlear in-
wertan un poce menos de ¥ millones de pescs para 0 en 2010 {0 menos de 20 en
2015). De necho, seria esperable que todos osos sectares superen tales valores.

7 En el caso del sector quirnico, aun baanda su participacion relative al 50% da
ta 10 que realiza el sector manufacturern, el esfuerzo serd significative, Para qus.;
el sector alcance una inversion del orden de los 500 millanes en 2010, o casi %00
mitlones de pesos en 2015, serd necesario gue el sector pdblico brinde senales
claras sobre 1z convernencia de Lal esfuerro. B

2 Encuanto al creamiento, tante en términes relalives como absolitos, del "res-
16" es mas que probable que nuevos seclores cobren mayar gnarmisme en (o5 pro-
yirnos afios para explicsr esta suba (el sectar de la metalmeciniea y el de la mi-

rroelectrénica, por gjemplal.

2 Segin la Glima Encuesta Nacienal de Innovacion, &t 32% de las empresas de
las primeras ¢ineg ramas gerenece al capital extranjerc y son las responsables
del 65% de g inversién en i+[. Esta tuerte prasencia de capiial extranjero en la in-
versién en +D esta explicada principaimente por la alia pa rticipsaidn de éste {del
909%] en ta versicn del seclor quimics [que sesga el promedio, debido a que ex-
plica el 43% de la inversicnl.

71 En el gasa del rubro de glimentes y bebidas, &5 interesanie notar gue s bien el
80% de las ernpresas encussiadas us de ongan local, el 55% de (a aclvidad de 1+0
dol sector es realizada por les de ongen transnacional, En este fendmenn conver-
gen dos situaciones En primer tugar, la escala: la magnitud minima necesaria de
ectablemmignto y facturacidn para poder reatizar achividades de 1+1) es alcanzada
por la mayaria de los establecimicnios exltraneros, pere séie por algunes locales.
El etro aspecto esta relacionado can 13 cultura, Las firmas extranjeras iocalizadas
en el pafs en gsta rama son mayorianaments emprosas globales, aceslumbradas
a2 la competencia internacional, to que las ha obiigade a incorporar COMo un actvo
clave, las actividadaes de 1+13 En el caso de tas empresas locales nacidas para aten-
deor slo al mercads interna, tal actmidad ne se encuenira mayormente INCoTpora-
d= Por ende, sxiste up terrens féctil para gue el bstado impulse la articulacién de
redes de cooperzcibn interempresarias y con institucionas del sistema publico de
1+[) para que puedan desarrollar esas capacidades que su escala no les permite

2 La rama refinacion de petréleo, coque y combustible auclear” presenis una
composicidn propietaria promedio de 46% de capital extramero y 36% de capital
nacignal, o que es entendible dada la presencia de las empresas pefroleras mun-
diales. Sin embargo. la inversion en 0 es explicads en un 83% por las empresas
de capital nacicnal, o que probablemerte se deba 3 que denire de este rubro se
encuentra la produccion de la CNEAy de COMUAR, Fllo estd indicando, entonces,
gue existe un amplic margen para negouar inversiones #n [+D en el pais con las
grandes gmpredas transracionsles del seclon

2 En el rubro automitor, # pesar de existir una amplia cantidad de autoparlistas
lacales, es logica comprender gue @ producclon, facturacion e inversion asté do-
sinada pof las grandes termihales ¥ sus proveedores INTETNECION3Les localizatdos
en ¢l pais. Bt sector sutomoter es uno de los sectores productivos mas globalize-
dos. La rversién en 1+ no s una excepcién y las empresas con capital de origen
nte realizan las actividades de (Avestigacion &0 sus Cases

gxtranjers generaime
SUS INVErsGNEs SIGUeEn $endo considerables,

matrices Sin embargo, 8 nivel local
ya que la inversidn de las rransnacionates gn 1+D relleja 21 B0% de la 1+ gue rea-
liza el sacior en el pefs, For ende, serig pertinenie encarar en el sector una tarea
de desarrollo da politicas de maners conjuntd Lon tas grandes terpminales para el
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desarrollo de capscdades de proveedores locales con cualidades competitivas g
nivel internacional, lo que deberd esfar sugigntade en el desarrolic de achividades
de 1+0 a nivel local

2 Awungue con ena mayer parliopacién locad, atge similgr ocurre en la rama gul-
rnica. Como ya se dijg, el 70% de ta inversign en L es Uevada a cabo por empre-
sas corn capital extranjers. Bajo ¢l entendimuents de que el pais presenta capacl-
dades genuinas en 2l sector, v que existe un cierte capital nacional no deleznabie
fel 53% de las empresas de la rams son de ongen nacional, aungue nusvamente
L35 de mayor facturacdn se encueniran entre las extranjerash, serla lambign opor-
tung encarar tareas de covrdinacion entre {as dreas de inveshigacion del sector pu-
blico v las ernpresas nacionales del sector para desarrollar sus capacuiades de +D
en &l pais.

2 En el caso de metales comunes, la perlimipacidn nacional 83 notable. kL 80% de
la inversin en 1+0 se debe a empresas de origen local y cas a totalddad de este
porcentaje @5 atrbuible @ ten sdlo tres ermpresas, las que siende locales son al
rrismo tempo jugadaras @ nvel mungal Evidentemnenie, a politica de moentivo a
la inversidn en [+ dentro de esa rama deberia estar focalizada entorne a ellas

La vlave de énto en la estrategia que se adopte para lograr que el monto de La inversidn e 1+D
alcance y eventualmente supere el umbral del 1% det PIB radics en los Incentive s que podrian ser
utiizades para que el sector pravadoe contribuya con s 'mitad”, eguiparando asl ta inversidn pd-
bhica. Una esirategia posible es la de asaciar la inversion en 40 a la incorporacidn a las empre-
sas de los recursos humanos que se estaran formando en el marco del Plan Estratégico. Es pre-
visible que un sisterma de estimulos pare 8 incorporacion de investigadores y tesndlogos a lag
BMpresss promuevs un aumnents de la inversidn de éstas en =0 con el propdsite de aprovechar
mas adecuadamente el capital humano del que ze las estaria dotando

Dadz & aita transnacwonatizacidn de las ramas praductvas v de servicios gue mayores apories
hacer a la |+D er ol pais, &5 recomendable evaluar |2 implernentacién de algunos mecenismos
de copformacidn de fondos sectoriales [utidizande ta figura de fondes fiduciarios] mediante un
mecanismo de retencion a las regalias que las filiales locales envian a sus casas matrices.

3.6.3, EMPRESAS DE CAPITAL EXTRAMJERO

Aurnentar la version del sector productivo én [+0 & innovanidn a tos niveles esperados es un ob-
jetive que ne puedes ser alcanzado sin involucrar decididarmante a las ermpresas de capital extran-
jera radicadas en el pals Ello g5 evidente 5 partir de observar gue, segun la encuesta snual gue
reatiza ol INDET a lag 500 empresas de mayar facturacién en el pals, la concertracidn del valor
agregado en tas que benen padticipacidn de capial extranjero pass del 60% a prinoplos de los 90
a casl el 5% en el afo 2001 [Grifica 7). De lo dicho se deduce que més de las tres cuartas partes
det valor agregade por las firmas de mayor facturacién del pals responden 8 decisiones tomadss
ah el exterior, y esto es una situacidn que hay que trabajar para revertir, en el marce de acuerdes
cor las propias empresas.
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Los cinco sectores que explican mas del 75% de las ventas en la muestra relevada por Fa Encues-
ta Nacionat de Innovacidn [ver 3 6.1 se encugniran transnacionalizades en: gran medida: en los
casos de productos alimantanas v de refinacién de petroles, coque y combustible r*isciear la par-
ticipactdn de capital extranjers alcanza cas al 50%- en el sector de productos quimicos Hlega al
90% v trepa cas el 1% en la mdusing automotriz. Tar sélo en el caso de los metales comunes
iz participacidn extramera s poct relevante (3.7%})

La ola de nversion extranera directa en los afios noventa se caracianizd pur respendfes‘ a di?s&r'gn--
tes patrones de ncentivos. Gurante el lapso comprendide entre 1990 v 1995 50 G!’!E'ﬂl{.? p«rscfﬁana;
meslﬂe a las privatizaciones y la concesion de los servicios publicos, durante el periodo 1‘{%—1?9;
se volod a ta compra de gmpresas y la puesta en funcignamiante de nuevas plantas gantro de la
industria manufacturers; va mas cerca del final de la década, entra 1994 y 1999, Las inversiones e
destinaron 3 los servcios privadas (financieros y comerciales, principatmente). De(sd{" 19973 hasta
1999 rarnbién es destacable sy partiupacién en el sector asociado & petralan y mineria.

Esta modalidad tuve Impactos posiives y negativos dentro del secwr‘ mam;fadur@rq Entre‘ies
orimeras, b posible mencionar comn raracteristica distintva el 1an.}u£$6 mopdernizador que irn-
plicsd, provotando una amphba difusién de cambios organizacicnales. el salto en tgmolczgnasr d‘e
preducto jofreciendo en el mereado local producios con Un relrast oo Mmayor a los dos afics ié}ﬁa“
?e:;if; de la frontera tecnoldgica mundial] y el desarrotlo de pronornias de ea{faia y especaiiza-
cibn. Sin embargo, tode este iImpulso rengvador No se vio refegado en &l mim;r df}l entrarnado
productive, ya que se realizaron pocas [o ningunal actividades t9c§oiog|cas en_ei paig, con un es-
case desarrollo de provesdores locales, & lo que e am &b una 94bil estrategia exportadora.
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Et Plan Estratégico conternpla la necesidad de que tal siluacién ses revertids
en el marco de (2 recuperacion de 1o economia, Se BEPING & QUE NUMETDSES
empresas de capital extranierc radiguen sus aclividades de [+ o0 o pais. Uno
de los. g}.f“inmpalea ncenlives pars elto ha de ser la dispenitilidad de un name-
ro suficiente de teendlogos, wvestigadores v profesionaies allamante CHRBCT-
tados. La labor conjumts de las universidndes, ol LONICET, la SPU v la SECYT
en el marco de ios lnearmentos del Plan Estratégico, tenderd a crear las o:mj
dicienes adecuadas,

3.6.4, EL SECTOR AGROALIMENTARID

Lz inversidn en [+0 de las empresas responde, en primer érmms, al dinamisme del mercado en
F.tL que se jcieﬁmwu@iven ¥ enmenor medida, & los estimulos y apoyos que ;}mveﬂgaﬁ.de las I‘*Es';
tfcaf:-, pablicas de economiz, clenca, lecnologia y educacion, entre otras En algunog iaaos C(pflf)‘n()
lo ‘htzo Brasil, la mversién privada en 1+D pusde ser incrementada cormo resulizdo ;e ia ﬁe‘gsré&
€ion con las empresas que se hacen rarge de services piblicos privatizados. La econemig ar ;Jri—
{ing prrece hoy algunas posibilidades de desarraito tecrolégics en las que se puede dar us‘wg.@\l
nergia con caracteristicas de circulo virtuose entre los sectores publico y privado. Ei sector ag ro@
limenterio @5 un ejermplo de etlo. )

Ao iargpy de ta dé.cada da los noventa, {a agriculturs argentina exprerimentd un proceso de mo-
?emfalm.s‘n y wrecimientio sin p‘receéentesgﬁ los Glimos Lempos, en un marce de expansiéa de
{a oferig dispanible de tecnologlas y de profundas transformaciones tecnoproductivas, y amplian-
do su lgtgrnacmnelizamén. Se incorperaren lecnalogias de nivel intarnacional e ’:‘rav;?..a de los e
VBSOS insumas y maquinaria agricela que estuvieron disponibles en Argentina sélo con un hré;!e
r“etras(a respeclo de su lanzemients en ios paises de onigen. Paraielamente e produo un“. ex

pansion de tz frontera agriccla v un cambio votable an la estructura de la m%:ﬂ.jstr':a. ¥ enla f: a-
nizacion de esta produccién La rapida y eficiente modernizacidn de la agricultura estuvo bas‘i?d&
en &l aprovechamiants de teennlogias desarrolladas en palses industnsles avanrados, prine "a?—
mente los Estados Unidos. Asimisme, una parte Irnportante de esta teenologia fue ?fgafj&;ferwgak

comercializada en el pais por empresas transnacionales. | ‘ ’

Cabe se.f%alar‘ que la red de distribucion de insumos fue redefinida sohre s bese de una condicién
de cuasi exclusividad prvada, gor un lade, y de la oferta de paguetes productivos, por 2/ m?r'; cnl
cluyendo esténdares tecnoldgices internacionaies y dversos servicios, asi como e;l fii*an“c%:m;enu
to. Centrada la oferls en un paguete agronsmico predisefade, ef procesy de torma de; defjis‘"’u’ﬁ‘es
-respecto de las cuestiones tradicionsles de qué, cudndo y cdmo semibrar- se despiﬁzédmﬂrtev-
menta desde el producter ol proveedor de los insurmos, Se praduio una "prwatzzamm’nj‘ .de f‘m@"’nr-
de esta red de conecimiente, en la que en el pasado el sector pablico cumplia un ral ceuzra![. o

Cugtro pr 50 ; -
et op {}lduct(b con sus derwvados reprecentan entre el 40% y el 70% de las exportacianss auro-
pecuarias lotales, Eeta especializacion productiva y camercial en unos pocos producios constity-

ki

ya una debrldad estructural det sisterna productive en et largo plazo. Al mismo tiempe, mas del
40% de las exportacionss agroslimsntanss son productos primanos v la otra mitad son en sy ma-
yoria producios can poco valor agregado, coma acgites, harinas y tortas aleaginosas

Fn este marce, resulta fundarmental defimr el alcance de la 1+8 pablics y privada. Si bien s ma-
yor parte de la 4D en este sector deberis ser desarrollads por el sector privado, va que e5 un ins-
trumento central de la competenciz entre las empresas en el mercado, hay una gren cantigad de
problemas productivos que reguieren informacidn y tecnologias que no generan benehicios apro-
piables privadaments, es declr, benen i categorfy de bienes publicos, Esta categoria estd repre-
sentada por tas tecnologlas de cullve [tecnologias agronomicas! v las vinculadas con la conser-
vacién de los recursos naturales. Aqui #f Estado tiene una responsatilidad central.

Ab rismo tiemps, los desarrollos tecnoldgicos del sector privado se apoyan en investigationes
mias bisicas de caracter precompetitivo, gue tienen la condwion de bisn pablico. Una de las ra-
zanes del predoraisio de las empresas transnacionales en el mercado internacional ¢5 ta compe-
titvidad desarrollads a parur de la investigaoién pobbcs realizada en los paises desarroilados, en
muchos casos a pedide y con knanciamiento de las propias empresas.

For otro lade, hay mucha complepdad en e oferta exsiente en infrasstruciura, por o gue serig
necesarls pensar en armar laboratorios intermsbitucionales™ gque pusdan ser utiizados por va-
rigs grupos y gue mepren la capanidad actual Esto requiers 18 existencla de una buens infraes
tructura regional pare gue sea ubilizada por las instituciones en su zona de nfluenca INTA, uni-
versidades y erganismos provinaales), Asimismo, se sefiala la importancia de |z gestidn para usir
fingrciamiento, recursos humanos y eanugaments, lo gue darfa come resultado la optimizacidn
del uso de los recursos y una respuesta eficiente o la demanda.

57 enlos proximos anos se resolvieran y dinamizaran sxitosamente slgunos aspacies coma los
aqul sefialados, v a ello se sumeran algunas ofras sefiales [(ipo incentivos fiscales ssacipdes 3 la
+0, muy probablemente se lograria alcanzar el objstive de un aumenie en la mversdn en 1 por
parte del sector prvado

3.6.5. EXPORTACIONES

La recuperacion de la economia argenting en los préximos afios serd fuertemente dependiente
del flujo de sus exportaciones Ue hecho, este proceso ya viene ocurriendo y su resultads positi-
vo ha sido clave pars generar las davisas necesanas, en un escenario de drashca reduccion de ia
invarsion exiramera. Mo obstante, el sumento alcanzado por las exportaciones ha estado fuerte-
mente basado en un creamients de los vollmanes axportados, mas que de sus valores. La com-
pasicidn ha consistide mayoritaramente en productos primanns, con escasa o ninguna elabora-
cion, y en commaditios industriales, EL65% de (as sxpurtacienes del afie 2001 correspondid & em-
presas ransnacionales.

Los principales deterrminantes del crecirmients de las sxportacionss (1980-2003 fueron los sec-
{ores asociatos a recursos naturales [una de cuyss caracterishicas esenciales es la de estar con-
theionados por los mercsdes internacionales!, msumos basicas lque en ta actuabidad nperan al
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Maxnmo de su caparidag) y el sector sutormator |

RO
ctuvabidad esta reduniends sy capacidad ociosal. 1 70% de o
das en los sectores da.

A atele y grangs:
7 automdviles y autopartes.
A petrdlec ¥ combustibles

l“ s
Puera de estos grandes agregados, alqunos casos micrn present

tes gue evidencian ia ~ral . 8ron caracteristicas interasan-
! ! olencalnad Lo . o rana
P cravdad exestente, si ben sy ‘fapacio en la macroecanamia no es sig-

nificativo [golosinas, valvulas, cajas de cambno y vinos bnos, entre utros)

En sintesis, las exportaciones se encueniran;

fa. altamente conceniradas en POCES eMPresds v poons producios:
o. Sms{:adag por i importancia del comercio intrafirma ’
eh&faﬂmda‘zs por la expansidn de 1z fronters productiv v La
#specializacidn en racyrsos raturales.

Lt myes P&

j. f;lvc;mm.a& Forla modernizacisn de! equiparmente y le reducoén

& 18 brecha fecnolbgics en producta, pero con pérdida de
capachiades enddgenss,

;El PE_B? Eslralégico toma en cuenia la necesidad de aumentar of volor aQregs-
ggsi&;x;ifgms fx’p‘t:u 1at§os:: Eli’s Serd UNa cansecuencla direein dei aum:aiga
el co co cientlhico y te.mologmo de ta produccidn agraalimenlana, parli-
witarmente g impulsos de la biatecnologia, v del apovo a la consolid:

sectores industrisles de mayoraler sgregadn o eeinen de

3‘ ?. CONCLUSIONES

Las consi ioney gue ¢

o ucn v?:azri;Lizjiu{;:ﬁ»?;jﬁmm%r? jﬂ.! Plan Es%'rla tégico ponen en svidencia Is necesidad de reaii-

e u‘a,nsfom;;:a At le;F\(.f} para iMmptementar tas reformas recesarias acordes con el

Lo o transformar a;m;k :s‘}a.elns una soctedad y una ecenarmia del cenocimiento, Frfun-
- 5814 preciso identficar nichas dp oportumdad para lgs #mpresas argentings, prody-
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el cual tuve un réqimen especifico, ¥ que &n ig
exportacionas estaban concentra-

Elvalor de la mversidn por mvestigador de Argentina en 2007 se desplom hasta un nivel apenas
equivalente al 25% de [a de Chile y un 40% mas bejo que (& de Colombua, ¢l olro pais en estado
critico, Se trata de una situaclde gue es imprescindible revertin. Hacerlo demandar# varios sfios,
por Lo que es Necesans comanzar cuanito antes.

Cl 1% del PiB no es una cifra mégica ni de cardcter imitalive Fxpandir la base cientifica y tecno-
l6gica recuperands valores previos a L devaluacion puede hacer que se regulers una INversiGn
aun mayor & esa oifrg

Elevar los niveles de mwersian en 1+0 en una magnitud tal que mas que dupligue, en términns ra-
lativos al P, & inversion actual, requenria reabizar un comunto de reformas estructurales, que
traerian consigo siymficativos desafios politcss

La aspracisn del Plan es alcanzar las metas planteadas, que no sélo imphican fograr el 1% de!
PIE de wwersidn er el afio 2015, sino lograr un Incremento sigruficativa de {a contribuoion del sec
tor privada a la [+0, hasta alcanzar una proporodn simitar entre el sector pablico y el privade.

Para ello, {a inversidn en el afo del bicentenario del pais debera haber crecido at 0,7 del PIB,
con un aumenio de la participacidn del sector privado hasta alcanzar et 40% de {a inversién to-
tal. Esto implica que a inversidn en 2015 debera ser ta misma ~tanto del sector privade como
del pdblice- lo que sequn las estimaciones realizadas, a precios de hoy, debera ascender a mas
de 2.750 millones en cada tasoc.

Alcanzar el ohielivo det 1% sigrofica un esfuerze gque deberd estar principabments basado en un au-
mento de lz contribucdn del sector privada. Ello requericd reformas pripcipatmente en custro dreas:

& meprar el ambiente pars los negocios asociados a la innovacién,

b ortalecer e incentivar a las organizaciones pablicas de inveshigacion
en s relaciin con las demandas de los sectores productivas de cardcter
estratagicn, etendiendo a sus necesidades de investiganidn basica,

¢ atrger, formary retener 8l capial humaeno,

d. acordar con las ampresas de capital extranjere la rathoacion

de actividades de 1+ en el pals

£l Estado habra de mantener & incremertar un muy fuerte compromise de inversidn, més alld de la
mayer participacion delsector prvado [l exige tener en cuenta las migracciones gue existeny que

ik

apareceran antfe los merementos en el sector de Dy otras prioridades y politicas souales .

Enese senbido, las metas cuantdativas propuestas implicar Une ruptura y un cambio drdstico con
respecto a una histona de sstancamiento o decadencia Elas no son una condicion suficiente pe-
ro of necesana para el desarrtlo cientifico y tecnoldgien Este momento es &l adecuado para de-
finir ure rumbo distinto para el futuro del pals,

F1 o aErdat o g
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4. Aumentar
la base cientifica y tecnologica

4. 1 . EL CONTEXTO

En el nuevo contexto internacional, ta investigacidn clentifics, el desarrollo de tecnologias yia ok
fusidn de los conoaimientos derivados de ambas actividades biende cracientemente & constduir
una condicién esencial pars (a sabisfaccidn de las necesidades sociales y el desarrolle nstitucio-
naly productivo. A su vez, la capacidad de innvacion se ha convertido enun elemanio fundamen-
fal para la evelucion de empresas, palsas y regiones

& mismo tiempo, existen fuertes asimetrias en la farma gue asumen los procesos innovadores
en diferentes entornos nacipnales. Tales asimelrias son el reflejo de diferencias profundas en la
astrycturg social, politice y econdmica que se transforman en yna brecha crecente enfre los pai-
ses mas mdustrializedos v los de menor grado de deszarrollo. Sin embargo. esto no implica gue
NUEVAs empresas y paises cargzcan de (a posibiidad de mejorar sustantivaments su posicidn rew
lativa gn términos de desarrollo v compettividad, La frayectona de muchas nocienss v de sus
empresas en los Gllimos afes muesira que tal posibilidad exste. Para que se convierta en una
oportunidad concreta, sin embargo, $& requiers e disefiv de una estrategia global que incluya
destinar los recursos necesarios v realizar esfuerzos dedicados a dar impulss a [as acividades
de investigacion centifice, dessrrulle tecnoldgico & innovacion

En general, laides de asignar recurses a la D y L3 innovscion se agoca cast exclusamente con
el problema det financramente, No caben dudas acerca de la ymportancis de este aspecto, que
opera como condieign de posibilidad de otros esfuarzos Sin embargo, (@ capacidad de scceder a
la economiz y la sociedad del conecimiente, censolidende posicienes an ellps requiera, en mayor
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meadida atn, fortslecer 1z base cientifica y tecnoldgica del pals, entendida corno el ndmero de per
sonas con allo nivel de formacion que se dedican a a 1+, la educacion superior, la difusion de
una cultura cientifica, la utilizacion de los conocirmientos y la mnovacion,

El déficet de recursos hurmanos en areas crincas para el desarrolio conslituye
un cuetlo de bolella mas severo y mas dificd de superar que el insdhoente ni-
vel zctual de la inversidn en ciencia y tecrielogia, aungue amboes lendmenos
eslén estrechamente winculados

z’; 2 » LA BASE CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Unindicador radicionsl de (a modernidad de la estructura sousl de un pals es sl numero de pro-
fesionales sllamente capaciados con los gue cuenta, en relacidn con ls peblacidn econdmica-
mente actva [PEAL En el case de los sistemas de cienma, tecnologia e innovacidn, el indicader
adopta la forma precisa de ndmero de mvestigadores y tecndlogos en relacion can la PEA’, o fren
“personas dedicadas a 1+ en relacién con la PEA”. Tal comjunto es el gue en este documanto se
denomina cemo la "base cientifica y tecnoldgica” del pals.

La dimensign expresads por este indicador es més elocuents respecto de la capacidad de produ-
cir, procesar y aphicar conocirmientos que el simple indicador de imversion con relacidn al PIB Es-
to se debe a que son las personas dotadas de la formacion adecuada las Uncas capaces de lle-
var o cabo tas tareas de investigacion y desarrollo tecnoldgico. Sm embargs, el aumento de la
cardidad de investigadores presupone an incremento de {a inversidn en [0, enla medida en gue
enplice necesanamente dispombididad de recursos para salaros y pare dotar de medios a tos m-
vestigadores & ingenieros, o mas men fecndlogos, danda a este término un sentide mas dduso v
at reismo termpo mas moluyente

En relacidn con esto, Argentina dispone de una base centibca v teonaldgien redativamente mas am-
pha que la del resto de los palses de Aménica Latina [Cuadro 6] En efecto, en 2002 el pals disponia
de LAd imveshgadores y tecnoleges por cada mil personas integrantes de la PEA, duplicando larga-
rremte los valores de Brasl y de Méuco, v superando asymamo a Chile en ung vez v medis

Sin ernbargo, la secuencia de los Oltimos ados musastra & Argenting &n fendencia a la baja 1,72
en 1995] y a Chile en crearmiento [de 0,99 & 1,12 entre 199% v 2002), lo que consbiuye, en el caso
argenting, un dato negalivo que debe ser revertide. Por otra parte, el valer exhibido por Argents-
ma es bajo en relacidn con las naciones mas desarrolladas. Portugsl posee 3,34 mvestigadores y
tecndlogos por cada mol ntegrantes de la PEA, duplicande al indicador argenting, Espana mues-
tra un valor de 5,09 que es cercano a la media suropea; Canadé 6,41 y EE UL B,77™.
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|HVESTIGADORES POk CADA MIL INTEGRANTES DE LA PEA
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Para evaluar el caso argeniing, vale la pena destacar la exp@r;eﬂcia' espaficla en la materia. En
puco mas de veinte afos Espana logrd pasar de un valor casi equivalents gl nue muestra hoy
Argentina, muy por cebajo de ia med:a eutopea de entonces, para alcanzar el ﬂfvel cja;t;jal quz 5?-
pera los cinco mvestigadores y tecnélogus o mgenieras por cata mai,p.er-aanas ntegrantes de la
PEA. La clave del énto radicd en que el objetivo constituyera una nalitica de consenso sostenida
por los sucesivos gobiernos.

En resumen, la base cientifica y tecnolbgica argentina es relatvamente aita'frente al conjunto fie
Armérica Letna, to cual puede ser interpretads coma una ventaja comparativa @ una apgrtunxf{.—:‘d
para el pals en el entorno regional. Sin embargo, la tendeqcia £S dechanEe(av lo‘lar;}o ce Lla UL-IZ
ma décads. Al msmeo tiempo, se treta de una hase muy détnl s se [a compara con la de las na
ciunes industrializadas v atn con le de palses coma Portugal, que no se cuentan entre los mas
avanzados de a Unidn Europea.

iCudl deberia ser el valor adecuada para esiabipcerio como meta dat P:%a;’! Estratégico? E}ebei ser
congruents con as dimensiones det pais y con ios desafios :;usffhab{a de e:ﬂf{entarvea eé ;f af}?
del conncimiento cientifico y tecnoldgico en (a préxima década, asi como Lon ia cepacidad del sﬁ&r
terna ynnorsitario de provesr el nimero de graduados necesancs pars cam?izr lz me‘ia.‘ Bﬁmi!r:az
consideraciones estructurales relatvas a la syplucidn det PIB, las temieﬂczas’ zifmsgrafiaia t;
emples, por un lado, v la comparacién con otros paises de sirmtares carac?efnlsizcas alas dz ”:i
gentina, per olro, parecen indicar que un valor de tres nveshigadores y tecns ?gas pelr ca m

personas de la PEA [semejante aique exhibe hoy Portagal] es una meta razongble 2 alcanzar en
ol plazo de cobertura del Plan Estratégice.
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Frvictud de las consideracionas expusstas, se define como meta del Plap s
tratégico disponer de una base Clentifice v lecnoldgice equvaients a tres -
vestigadores v tecndlogos por cads mil parsonas de la poblaciédn scondmica-
mente activa IPEAL Bl complimiento de esta matn involusrera fuertemenle sl
CONICET v también al sistema universitano, por Lo que en el desarrplio de las
politices adecusdas para su logro hapran de colaborar estrechsmaenle la
SECYT y la Secretaria de Poiiticas Unierzilanias

4.2.1. El PLUINTO DE PARTIDA

Seqdn las estadisticas ohaiates, en la actualidad Argenting cuenta con 43.609 personas dedicadas
a 1+13, an una diversidad de dmbitos institucionales antre 105 que predemingn las universidedes pu-
blicas, con alge mas de 26.000 investigadores, los que rapresentan un 60% del total (Cuadro 7.

cyadra ?
CANT:DAD DE PERSONAS BEMCADAS A LA 1D (2002}
—

Canhdad d¢

personas dedicaday Organismos Unterisdades Universidades Entidades sin fines

o la Bl § Total i puibdrcos | bl ] provados i Emprgrag | de huery }
Fnvestipaderes i 36487 | 728 1 2EM i 1412 | bR TE | 514 i
Begarits | F.442 [ 3437 2.565 | 354 | s07 ¢ 284 H
Tetal | 43.60% ] 10921 | W6.143 | 1766 | 3881 898 |

Fuenie Rabswscitn prope sobee la base de dotos deia SRTES

No todas las personas que se dedicen & larens de 1+1, sin embargo, lo hacen con una dedicacién
de tigmpo completo, por i que de scuerdn con las normas estadisticas internacionales s¢ los con-
tabiliza en proporaidn eguivatente a unz jornada completa [EJCL Debido a ello, el simero de per-
sonas detlicadas a +D es necesaramente superior al de ios wnvestigaderas v teendlogos EIC. EL
Cuadro B da cyenta de que el conjunto de 43.609 personas dedivadas 4 140 se reduce 3 28514 en
EJC, las que dan el promedio de 1.43 por cada mil intagrantes de lz PEA, como ha s:do sefialadn.
Una calda ten marcada se explica por le fuerte ncidencia de los investigadorss unversitarins en sl
wial, dado nue 8stos comparten su tiempo con olras actividades, tales como la docenaia, s exten-
by la geshidn.

198 Bs BSTIMACGION CONSIDERG & TIN5 08 HECARDS DOMD PERSONAL DE TIEMPD COMPLETD, SIGJEND0 LA REDOMENDACION DEL VANLIA, FRASTAT:
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cuadro B

INVESTIGADDRES £C
—
d bepesidarfes Entudades sin fines
Organisricy t}mversz»dades Liniwees infines
ﬁiﬁ;f::mﬁ“}{f | Tatel | plklcas i pblids | privadas 1 Empress | 2 lu i
3 403
vestgadores i | 2 | eme | B L DR - _L_f,,,___,;wl
B - 25
aycarios B b e | 38 ] R IR < 0 U120 ...
F LAl RE——" o
Total 1 apw | wss ) ws | 8E pooae ) 8T

susente Elaboraoan propta sobe ja Base de datos dela SECYT

ol 5§ 3 son 0 de
En el conjunto de los investigadores y tacnoogos EIC, los agregados mas smpertavnses ,GM t;ar.;;,m
l;gq srversidades nacionales v de los organismus publicos de CiEnCHE ¥ tecnologia. gus &

i § E e
rmias del 80% de la (olalidad de tas personas dedicadas 3 +D Los m@sﬁgad{ores en empr?ﬁss ;
lmfentan zlgo menos del 12% delotal de FJC, en contraste con L@ Mversion privads en [+L, qu@
Zisanza ur valor an torno al 30% de te del pafs, lo que indiearis una congentracion de la nve

s una baja prior recursas humanos.
privada en equipamiento y una baja prioridad por los recu

la5 universidades privadas también es muy baja.

Las universidages privadas representan alrededor del 17% del total da la matrlcuéigm;%rmiii
:‘aa y cerca del 25% de los graduades, pare mencs dei 3% de los mvestigadores . 3&5:} 2 >
;fPCCIL;nes sobre mcremarnts de la nversidn nrivada en [+0) pueden verse an el punta 3.4

aste trabajo.

Asirrisrng, i cantidad de mwestigadores 2n

i fugid ! e fueris
| & distribucion par arsas disciplinanas y par tipo da mgtitucion ECuaJ{m 9 mue;ﬁtri;r;zbhcog
: I . i sturat HTHST .
5 i igadores ncias exactas y naturaies ef 0% Orga
concentracion de investigadores on Gie . : smes et :
i tas uni 8 i B o ampiio de tgs INves
cetr U o tas universidzdas pablicas, un predamio i ;
una gistribucion mas pares en tasu : \ A Wil e
tigadores de ciencias cociales en tas Unvarsidades prvadas y de 08 de ingenieria y tec 3

en las emprasas.
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cuadio 9
INVESTIBADDRES POR TIPG Db {HSCIPLINA Y ENTIDAD %) 80 2003
WA
Qrgarsrnios Wnnwpriidades Universidades Entiades s fines

i piblicos ! plbitcas i privadis I Ermpresas i de fuceo t Tatal |
Clenclas Exactas v Kuturales | 31 b WA g 38 GEEE N
ingevieria y Tecnologias H 1wl | T g 187 R E o ome
Clencias Médicas | | né w0 45 AR
{isncias Agropecuorias i 164 | 123 1 a7 53 AN
Chenhos Sociales | it | BE g Als 07 1 M5 w2 |
Humanidades | 45 1 [EYIN| S | 0,0 | 145 ] (AN
Total { 0o | e g 00,8 g0 Weg o oang |

Fuerde Eiabericion prapma sobre ft bitse de daios e b SRYT

Sise g}retené‘iera expandir hoy mismo 1a base cientifica v tecnoldgies a un valor de tres nveshiga-
f:iom& y tecnélogos por cada mil personas dentro de lp PEA, Argentina deberfa contar con 50.507
investigadores TJC, an ver de log 28.514 de que disnong

La reela propuesta implics que, con los vatores actusles, Argeniing deberta -
covpoear hay 21 294 nvestigadores EIC, o que equvaldria 2 cos duplicar suba-
se mentifis y eonoldgica aclual Esto rruestra la magnitud de la taroa a realizar

;:.:efiebe tomar en cuenta que el ndrmero real serd mayer, ya que al proyectar & meta en el tempo
le PEA se modifics Para ver esto en detalle, & apartade 4.2.2 presents varios céleules sllernativos.

4.2.2. ESCENARIOS PARA EL LOGRO DE LA META

Alcanzar la meta de tres por mil snvestigadores sobre la PEA no selamente implica aumentar de ma-
ngra sustancial 8l acerva de Investigadores v tecndlagos, sing gque se requiere cambiar la C:OmA[J.OS}v
con iterna del conjunia, En o que sigue se establecen algunas restricciones v posibilidades de cé'
racﬁer general relacionadas con & cumplimiants de te meta, tratande de indagar acerca de las con-
ditiones de factibhidad generates, En otros términos, se trata de wentificar ias demandas de recur-
508 humanos para cads gran drea disciplinari y confrontar esas demandas con las mmﬁéwm:éas de la
oferta, procurando detectar restricaiones relevantes. Para ello se formutan cuatrn escenaf;(ss;@ip
combinan distintos honizontes temporales y olra composicion del total de investigadores, de acueri
do con el lipo deinshitucion en la gue se desempefan y con &l drea disciplinaria aé& fqus ;:;ertenacem

a0

Los gscenarios procuran brindar una imagen de los requenmigntas de tmvestigadores en dos ho-
rzontes lemporales y con dos hipblesis disbintas de distribucidn de los investigadores segun
areas disciplinarias EL primer horzonte temporal es al afic 2010, y presupone un creciriento
ruy rapudo de la cantidad de recursas humanes Elotro es de diez anos {periode de cobertura det
Plan Estratégico), Lo que remite tas proyeccienes & 2015, con Una etapa Intermiediz en 2010, En to
que se refiere 3 las alternativas e distribucién, se zdeptd una hipdtests que supone el mantent-
rmiento de la actual y otra que asurme un aumento de fa participacion de los investigaderes en em

presas, acompaftande la paula de aumento de la inversion privada y manteniendo la ratio actual
entre mversién privada y cantidad de investigadores En el Cuadro 10 se sintetizan los rasgos ba-
sicos de los escenanos considerados.

cyadro 10

ESLENARIGS PARA EL 3% DE INVESTIGADORES SOMRE LA PEA

W—

; Honzonie temporsl § Digtribucion institucional i

Primer estensrio: £ 2010 se Uega al 3 por il de la PEA. La digtrbucdn es la roisma que én
crivtmente aoirady moha L actualidad.
of patrdn pctual { i i
Sequnds escenario: En 2015 se legs 813 por mid dde la PEA, La destribuoidn 5 a misma gue en
erecimiento mderado sohre con una etapa intermedia 0 2008 la aclyatitad,
& patron actua! | | {
Tercer cstenurio: Er 2040 56 Uega 31 3 por mik de la PEA L3 gistriacion e motdics por el sumenty
crecimiento acelerada con aaments e s investigadores que se desemgefian
de investigadores en eopreiad E | en BmpEesas, E
Cuprio escenario: £n 2015 se Hegs al 3por mil de Ls PEA, La distribucin se modihca par aumente de
crevtrments Moderdo con aumenty con una elaps intermadia en 2010, Ly ipvestigadores nue se desempenan
Q¢ inverhigadare a8 empresas, } | enemprasas, 1
Fusnte Flaloraciii praps M

A partir de estos escenarios y de una hipdtesis sobre salida de investigadores y tecndlpgos det
sisterma [cambios vegetalivos y mIgracian, enire otres sosbihdades) es posible estimar cuantos
wvestigedores se requiere iNCorporar para alcanzar la meta, en quUé momento y pertenecientes a
qué sress discipbinarias. Una vez astablecides los marcos generales de necesidades de investiga-

dores y tecndlogos, se analiza La oferta notencial. De manera simpbficada, se EXAMINAran Como

fuertes posibles dos conjuntes principales:

1, guienes se desempenan con dedicacion parcial en las universidades, y

7 ips estudantes v gracuzdos de carreras £on arientacidn cientifica v tecnolégica.
Dentro de tas carreras con orientacion cientifica y tecnologica se anabizan con mayor detalie las
Ingenieria, arquitectura & nformatica, entre otras!y de ciencias basicas {fi-
ca. entre otras), que son las que prparimentardn mayar demanda y tia-
slates y hurnanas no se obser-
da de investigadores. Fi-
y restricciones pare 4l

de clencias aplcadas |
sica, quirica y matemat)
nen mener cantidad de graduadas. Pars el case de las cigncias so
van restricciones cuantitativas importantes que mpudan cubririz deman
nalmente, se sefialan algunas conclusiones generales schre capacidades
canzar e mets del tres por mit de investigadares sobre la PEA
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al| Probabilidad y consistencia de los escenarios analizadegs

Los escenaros considerados tenen distinlo grado de probahilidad, depandiendo del herizonte
termporal y de las modificaciones en el patron de distribucidn de los investigadores y tsendlogos
entre inshituciones v dreas dizciphnanas Asimismno, cada une de ellos, coma se verd, 51RO un
mayor o menar esfuerza por parte del sector poblico y del privado

Como se ha sefalado anteriormente, fa meta del 3 por il s consistente con el aumente de ia
INversion en clenciz v tecnologia al 1% del PIB. Asenismo se postula que la participacion relativa
del sector prvads debe crecer hasta equiparar a ta del sectar piblico Por lo tanto, 1o velocdad
en el sumente de ta inversidn favoreca el crecirmento de o cantidad de tveshigadores y, reclpro-
camente. {a disponibilidad de inveshigadores formados facilita la aplicacidn del aumento de ta in-
version. Hin embatge, la relacion entre aumento de la Inversidn v crecimients de la cantidad de
vestigadares no es Uneal, en la medidz en que ambes precasos dependen de decisiones dife-
ranteg y lienen tiempos de maduracién distindos.

Los escenarios mas probables son los que suponen un horizonte temporat mayor, es decir, ague-
Uos que parien de la base de que la mela del 3 por mil se alcanza en 2015, En lo relatvs 3 fa i
tribution de los investigadores por tipo de snbdad, se considera qu# el escenario cuakro - creo-
miento moderado con aumento de investigadores en empresas- es el mads consistents con lus
previsiones de aumento de le perticipacin privada en cienciay tecnologia, Més especificaments,
este escenario es el que cumple las condiciones de factibilidad v de adecuacian 2 las proyaccio-
nes en matenia de inversion establenidas en la meta de crecimiento de ls mversidn total en clan-
Clay tecnolegiz v de aumento de s participacion del sector prevado. Por esta razdn, les estirna-
ciones sobre necesidades de recursos humanos se haran sobre la base de este Gitimo escenario

Lus olros escenarios bienen probabitidades de realizacion mas bajas, va que suponen que en un
plazy de cinco aflos (o base cientifica debe casi duplicarse. Tal condicion s altaments Hriproba-
ble, tanto desde el dngulo de lo demanda, como del de 1z oferta de personal cabificado. Las len-
dencias en graduacidn y formacisn de posarade, que se analizardn mas adalante, hacen iy di-
ficit que se cumplan las condiciones previstas en este escenaro.

bl El escenariy elegidg

Bl escenano elegide es el de crecirmiento moderado con aumento de 18 participacion de invest)-
gadores en empresas En la actuslidad, el sector privade lempresas y umversidades privadas)
realize el 30% de la inversidn en 140} y emples casi el 14% de ing invesligadores del sisterna, Fs-
o supone Una relacién de 2.2 veces lo que gasta en relacidn con los recursos hurmanos que erm-
plea, lo que perovite iInferir que raaliza un gasto mayer on sguipamients.

daje ls hipiesis de rabajo del Plan, el objetive es lograr que el secter privado surnente su partil-
pacion en b inversiin hasla aleanzar un esfuerry equilfarado con el del sector plblics, aportanda ca-
43 uno de los sectores el 48 75% de lns recursns lel resto carresponde 2 inshituciones de otro origen).
31 el seclor privado aumentara su participscidn pecuniara en el sistema clentifico. swdenternante
esto deberd ser acompafiado por ur zwmento de su parbicipacion dentro ded empleo del sector

Es una convicoidn sestamda en la elaboracién de ine bases del Blan Estratégico gue este aumen-

tven el empleo de recursos humanos serd mas que proporcional, va que el equipamiento cienti-
fice y tecnoldgico. gue es capital fijo, presenta economias de escala que fmplican, coma contra

€2

sartide, el empleo de mayor cantidad de investigadores, por lo gue puede postularse una m-ie’mdn
de 1.5 entre el dinero invertido y los investigadores empleados. De acuerdo con esla prevision, f‘ei
aumento de la inverstdn privada supondrd un incremento mas gue proporcional de la ocupacdn
de crentificos y tecndlogos en el sector privade.

Sibien se considera gue el sector publico seguira siendo el que emnplee 3 ta mayor cantidad de in

vestigadores, en este modelo el sector privado pasard & emplear al 32% del conjunto haoa 2015,
Las unmersidades privadas incrementaran su participandn desde el bajo porcentaje actual del
24% a2l 52% en 2010y 8l 8% en 2015, Las empresas pasardn del 11% actusl al 17,7% en 2010 y al

24% en 2015

En el cuadro 11 se presentan las canlidades de investigadores v becarios en equivalents a ;afnada
completa necesarios para cumphe en 2015 con ta meta del 3 por mid, especficando su ésf;t}r:buc;on por
tpo de nstilucdn en la que deberian desempenarse. Cornoe puede apreciarse, el total de Investyado-
res en eguivalents a iornada completa para Y015 supone poco mgs gue duplicar la canhdad actual,

cuadra H
BISTRIBUDIDN DE SVESTIGADORES ¥ HELARCS EIC POR TIPS 0¥ BERTIBAD [2015)
Drgarames Urpversedtides thmversidadey Entrdades em fines
E pitkhicos i plbhivay i privedas i Empresas | e fucr | Toted H

Investigadores BIT ] 11449 18803 | L33y 11esn 771 aRET |
Becgrios de N

Investigacitn B [ & G?Wﬁ § 3264 | 1437 i 2738 { 541 | 1237 §
Tetal | 17544 | 067 4810 1 s | TR AR |

Fugnte Elaborgean prapu sobie 1o base e dirjor de be SECPT

En el Cusdro 12 se establece una meta parcial pars 2010, afto del bicentenario de la Revolucidn
de Mayo, en el que ademas se alcanzarfa la mitad del perinde exlablecide para el cumphimiento

de 1o meta final

cuadrs 17
CEETRIBUCIDN DE INVESTIGADGRES ¥ BECARIOS £)¢ POR TiHE L1F ENYIDAD (2010
—
Crganismas Unisgraidines Umiverswdeaides Enttdades sm fines

' ' bl | prbitcas 4 prvadns | Bmpresas { de fure | Tovsed i
Envestigudores EIC | 7.243 | 1524 4 1827 | s8% | 5T 1 3zaT2 |
Becurios de )
invastigockin BT { 689 | 2445 1 T | 14 @1 | W |
Totei H 15139 | 1788k | 235 | 7522 | 967 | 42829 |

Fizrle Hrtararon propue subre (7 Safe &8 daros de o SECFF
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La d:ﬁlﬁ?}uc;én segin hpo de enbidad supone también una distrbucidn segdn tpo de disciplina de
farmacién de les inveshigaderes. Un aumento mas gque proporcional de la cantidad de mveshigs-
dores on empresas inphica asmismo un aumenls de los inveshoadores de as argss cﬁs&iz;ﬁséan
rias de la ngemeria v las tecnologias v de las clencias exactas v naturales. Enlos cuadros 13y 14
se prasents una distrbucion por tipo de dsopbing v entidad para los afos 2015 v 2010, que mues

tra un aa:sm@nto muy signihcative del personat crentthico y lecnoldgico proveniente del dras de la
ingemeria y las tacnologias

cuadr 13
INVESTIGADDRES POR TIFQ DE DISCIPLINA Y ENTIDAD (2045
Qrgantsmos Universidades Unrversidades Bntidades st

] publicos | pubhear | privadus | Empresas I fines do lucre | Total ]
Ciencias Bxactor y Naturales | 7559 i 5427 ¥ 500 g 4810 3O e ]
ngenienia ¥ Teenalagias | i85 1 B g ™ 7418 g o e g
Ciencias Médicas § 2413 1863 | $82 1 218 | Ol OR3E |
Clencius Agropecuarius | 2944 | 218 o o By Woyoosr g
Ciencius Sociales | 1158 | 5273 | 001 0t s 1 BNE |
Humaridades | 79| 3083 KA o B | L4
Total | 17.544 | 2087 | 4810 14428 | 1265 | DA

Furnie Flaburnaon propio sobre ta base de ditos de ln SECYT

cuadro 14
INVESHGADDRES PDR TIPO DE DISCIPLINA Y ENTIBAD (20181
FHTITIOS Lruversidader Umewersidudey Entidades sn

t pubhcos i nublicas i privadas i Empresas i Fines de fucro ¥ Fotal i
Clenchas Exactus y Nataraies | 08 1 4400 1 FLAN 2091} AL |
Ingenieria y fecnologias { 1979 4 2480 | 30 | 3846 1§ L
£lencins Medicas | 2106 | 207 | 43| 1121} MO s
Ciencias Agropecuarios | 2387 | 223 | 109 | ®1 Mo B
Ciencias Sociales | 33 | kgl 73 ] 53 | 295 | &E1 |}
Famardidades { 8% 1 2450 1 i 1 ¢ | ME O} 24
Total H 14158 | 17.686 | 485 | 7522 | 288 | &ED

Furnke Fighoranon propa wobre in base ge dotos de g SECYT
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4-3- NTROS FACTORES A CONSIDERAR

En los escenarios resefiados se presenta la caniidad de mvestigadores y tecndlogos necesaria pa-
vz distintas alternativas de curmplimiento de la meta de tres por cada mil personas que integran
la PEA Surge asi s necesidad de duplicar y hasls triphcar con creces la actual base cigntiica y
secnolfgica, segdn el caso que se considere Para analizar la factibilidag de cada escenano es
preciso reslizar esimaciones acerca de la posble :acorporacién de nuevos investigadores y 1ec-
=nde los datos con los de graduados y posgraduados Sin embargo. no basta con tal
s establecer también alounas hipolesis acerca de la szhida de wmvest-
s conswlaran & continuacion dos fendmenns de sa-

noloygos, cote
RiETTICO, va que &S prec
gadores y tecnologos del sistema Para el
Lidz- el retiro y la migracidn, & la par que se formatan algunas hipdiesis operalivas parg su nLor-
paracion a las estimaciones de necesidades.

4.3.1. RETIROS

Dada la piramide de edad de la poblacign de mvestigadores v tecnélogos, puede estimarse que
en la prowima década deberian relirarse alrededor del 20% del total de ellos. Lsta cifra &5 apro-
girnauve, ya que en muchos casos a3 posible que un porcentage de los investigadores y tecnélo-
qos continge frahajando mas alls de {z sdad de su ubilacion, tanto en las universidades, comaen
ol CONICET For otra parte, los datos dispenibles no perimion calcular con detalie ls canbdad de
jubdacicnes que debarian producirse cada aho Ademas, es probable que hays diferencias signi-
feativas en los perfiles de edad eptre les distinias msbldoones del sisterna de cencia y tecnolo
¢ia. Por to tanto, para este ggercicio s2 supondrd una distrnbucién uriforme det ndmero de retros
-a razén de 800 por afo- y una distribucidn por area disciptinaria tampién uniforme. Asimisme,
o estimard como constante la estructura de edad entre (os investigadores y terndlogos de dedi-

cacion exclusiva y de dedicacién parcial.

4.3,2. MIGRACIONES

La ermgracitn de centlicos & ingenierss constituye un serio problema pars el sistema centifico
y tecnalégice del pafs. Etndmero de inuestigadores v tecndlogos argentinos redicados en el exte-
rior se caleuls en una cira prooms a los siete mil o que gquivaldria a una cuaria parte de la by
e cientifica actusl en EJC. A pesar de elic, ia :nclusidn de hipdlesis scbre emigracien de cianti
fuos @ ingeneras para la proama dicada resulta particularmente problematica, por ufig varie-

dad de razanes. La prmera s la dudoss velider de extrapolar tendencias de ls década pasada




para aplicarlas a ta prégima década. Los procesos internos del pais han sido muy cambiantes, los
e‘agerzarioa mernacionales vanaron v pueden sequir hackndolo de un mode tal gue ";?a iy §~
figil antiipar las tendencias ¥, mas aln, el impacle sobre Argentina. En nlm*;' tfrr;z; 5 muy" “‘
impasible anbicipar s la cempatenciz entre la Umidn Luropea y los il;%tadaus Lfnl{fm‘ ;b’ fs :Td&
humanos tfana;itaéos vt 3 desencadenar una nuevs ola de mev%Eidaé de cmrztfﬁc;i m‘ ibnksiﬁ
grgentmas y si o hace, en qué disciplinas y con qué mpacta- o s, por el em—wir‘aﬂo Je“‘f:rgm 6 .
E;Fdj:?iffgsgfgiiéades ec?jpac;onales en el sisterma centificg y fecna%e}é!ca argeat,ﬁm; ¥3 3 {gtzg
i -Huo e inveshigadares haois el pals, No exiaten, sin ernbarge éeﬁaées d& us el ;
de investigadores, mas allé de Clerlos casos, vaye a constituir una ter;deﬁr\a”a}jf“qm i s
nvest 5 A ! . B & cons : nslterable en s
zzgm{gﬁzgg [ﬁog mr.ursas“r_wumcn(}%wn los que puede contar et pais pars su desarrollo glenti-
y' gich en un horrzonte prévwmo, a pesar de las pollticas de vinculacion que estan co-
menzands s ser implementadas. s

F‘)O? r e i e H A N H
merla[ a:f;;mr!eft o5 probiemas de pérdida de personal altamente capacitade no atraviesan de ma-
! aus.m ?rmi {:3E sonmuntn de las dreas disciplinarias, sime que suglen concentrarse en atgunas
e ellas famnby 5 “isd tornar i y |
et rs am eS &5 precisg torar en cuenta que ia MIgracion grgenting ne hg sidy un fendme-
o : 1Ee e A £ e '
" E;agi}iz L;!"iw;:ﬂ‘ﬁés enelbempe sing mas bien espasmdadics, fuerternente vinculadao con en
sodies de perturbaciGn politics v scondmi Al es: atori ' ' -
; ! ¢z La dluma ola migratoris ha
? e ¢! i p sido reciente y se oo
rr;ggs;fso con a crisis de la devaluacén ¥ la stspensién del pago de la deuda externa }i{wﬁ 2002
;r} ie fezo;ﬁe?a) tuvs gran envergadura, pere todas las sehales ndican gue en 2004 se re;i‘:;o
T gran medda. Finalmente, ¢l fendémeno mi \ L
el fe rigratenio, a pesar de su importan S al
‘ ' i fen , ¢ ‘ ancla. no afecid a los
dgg;:;ame:‘? me;;t\htdea Zfz}temo[agzws}; en el sentido de que éstos pardieran parte de su delaadn
raones calificado. Por el contrang, excen = { ; ‘
. no. exceple casos puntiaies, | i i ;
porlo fante, se hizo notar con fuerza entre Céaiineﬁ ”!"beffa‘n h;t}ej ;8 CWS;?WG;G” o, rads g
e ar it nes e ringresade al sistema, més gu
entrz quienas ya lo habian hecho. En térmy et
nes - Entérmines prospechivos, sor be tante el fond
debe sor tam o . 5, PO 20 & lenomens migrataro
s 54T te! acuenta bajo is forma de unz atenuacis
. 2 Uacion en ias expeclalives de racarmbie
Jeve s nta b ’ : & recambio g -
mento de bz base cientiiica, mas que Lome una perdida o disminucién de tr base acrys!
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A.A. NUOMERD DF PERSONAS 4 INCORPORAR

A partir de los datos presenfados es posible realizar slgunas estimationes acerce de ta cantidad
de irvesligacores (Ue 85 NRCESETIO INCOTPOrar en cada escenann,

gréfun 8
ALCANZIAR LA META DE 3 POR MIL BN VARIAS ALTERNATIVAS Fuente Elaberacon propa
—
i ) T e T |
I 35 ot RES
T ineestigadores 2007 56,282 46114
8000 == T e L‘Mwé&?ﬂ; B4.208 ]
f'm“' Iﬂ:‘ﬂéggidiow;ﬁ?éﬁ RLMT
000+
AT 00T -
WL 4
0088 4
10062 I
| i i 1
S + N | i

2004 200F A0l 2007 2008 mes e I Wz AWF AW i+

Fara ello ze asurme come constante le actual estructura de dedicacién del personal, con &l pro-
posito de corrslacionar (a8 ashimaciones de cantidad de personss reaies y las EJC Bl Grafico 8
sirata el logro de la meta de expansidn da la base cientifica y tacnoldgica a tres investigadores v
tacnélogos EJC por cada mul personas de la PEA en diversos afos, [l desplazamiento del logro
de la meta incrermenta sl ndmero de investigadores 0 s incorporar, debido al crecimisnto pre-
visible de la PEA, pero torna la estrotegra mids gradualista y, por o fanto, mas factble.

B! Cuadre 15 da cuents de gue para alcanzar la mata del tres por mil mveshgadoras y lecndlogos
sobre 1o PEA en 2014, de acusrdo con la hipdtesis del cuarto escenarie, que es el mds deseable
desde la perspectiva del Plan Estratégicn [Cuadro 10], el nimero de investigadores EJC daberia
crecer & una tasa anual del 7% a partir de la base ariust Esto quizre decir gue se deberian -
corporar at sisterna 31,401 investigadores EJC, cormnenzands por 2000 el primer afa, y coniinuar
asi, en aurnento cada afo. hasta tegar a 1a incorporacion de casi 4 000 en 2015,




cuadro 13
TASA DE CRECIMENTO RERQUERIDA PARS LODRAR LA META EN 015

—

Se zleatsza e} 3 por mal en el 2oy } wog | 005 2006 i fou7 1 2008 ¢ 4009 |
mvestigadores 5 L mRA ] W mesi | s | | @0
bt O W9 {00 08T | 19| w0 | wv )
THEONPANTrION Gtal { - { 2008 2341 | 2.7 | 248 | 2624}
E& a}fﬁnm #h3 por mul enel zoIs i doto ; 204z i doxz ! 2043 | Ei<17) 1 Aoty E
Inyestigasores B¢ |_ @Bt @B | @K | 52490 | ST | 61|
At g B 758 (78 1 2 ] 85 4 ae | o ] aw |
incorporacion maat [ 208 | ads | 3me | des | e} awt |
Tass d¢ crecimients i W?_{%% aneal ! Adnarporar | | 3!.65!({ _______ |

Puente Elgboraridn propin, o fates proveruestes de SECYY (ro04) ¥ § Yarrado (Buener demagrificos Bav 2o0g)

Es preciso examinar shora a cudntas personas dedicados a 1+D equivale el conjunteo calculado en
EJC. Pars hagerlo se tendran en cyenta [0s gscenanios presentados en el apartado 4 2.2 No se
detalta el conpunto de las opoiones pare cads escenano, sine gue se presentan selamente las hi-
gétesis de creamienio maoderado.

&.4.1. HIPOTESIS DE CRECIMIENTO MODBERADO [META 2015

el escenano adoptatlo considera alcanzar en 2015 1 mels de tres investigadores y tecndlogos por
rada mi integrantes de la PEA, lo que equivaldris a disponer en ese afo de 60,114 inveshgadores v
tecnilogos £JC, incluyendo unos doce mil becarios de inveshigacn. EL nimero real de personas, que
ncluye @ gquignes tienen dadicaciones menores a a BJC, o5 también an gste caso muy supenor

El Cuadre 16 presentz una estimacidn segdn fa cuel la ofre de imvestigadores deberd ser de
96.443. 5i 2 este valor se e incluyera el caloule de casi dies mil retiros, el tolal que deberia ser
cubterto totelizaria mids de 106 000 personas. Come puede observerse en lag ditimas columnas

del cuadre, se requenria mutbiplicar por una vez y medis la cantidad actual de Inveshigadores en
un plazo de dier afos.
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ruadro 15
TASA BE CRECIMIER TG REGUERIDA PARS LOGHAR LA META EN JIES
—
Se aloanza el 3 por mil an o sy H L 2008 { 2008 | i | 2008 i w0y |
Inepstigadargs EIC j 2B | 3051 ] DzeB4  f MWS ) 37T 1 a0
Destigacures £ miTEL | LA SR Y- T IOV L A I L N T L L A
Incorpararion aite! i - | 200 f 2ler o 2@m b zasy | zZam |
EE..&“&%.?M rail en el 2o05 | w0 i porur i 203 i 2003 i g | o5 Wi
Favestigadorssiee  f  42B2% 1 4B8M4 46048 ) s2aR ] Bl f 0 aetls
tyestiguaares sutid FhA | 728 } (XA i 25} 2,44 i 78a 1 3
Incarporacon anaal { raeg | apgs g 4216 | d441 3683 381 |
Tasadecreamiente . ] 7.0% anual | Amegrporar |} 3lenn |

Puenfe Eloboraricn peopia, oo dalos provenienies de SECTT ooghy § Terrady (Haoenaros femairdfices Bacie davg)

Ea preciso examinar shora a cudntas personas Ceduwadas g +0 equivale el conjunto calculado en
EJC. Para hacerin se tendran en cuenta los escenarios presentados en @i apariadn 4.2.2 No 58
detaila el conjunto de las apciones para cada escenaro, sing que se presentan solarmente las hi-
pdtesis de crecimento moderado,

4.4.1. HIPOTESIS DE CRECIMIENTD MODERADG (META 2014

El escerano adoptado considers alcanzar en 2015 i3 meta de tres investigadores y tecndiogos por
cady mit inlegrantes de (s PEA, o que sguivaldria a disponsr en ese ano de 80114 mnvestugadares y
tecndlogos EJO, incluyendo unos doce ril becarios de wvestigacian, EL pirnero real de personas, que
incluye & guienes tienen dedicaciones menores a la 0, es Iaminén en este 0ast muy superior.

£l Cuzdro 16 presenta una estimacidn segin o cual la ora de investigedores debera ser de
%6453, 51 a ecte valor s& le incluyera el calculo de casi diez mil rebiros, el total que deberia ser
cubierto totalizaria mas de 106.000 personas, Como puede observarse en las dltimas columnas

del cuadro, se requeriria multiplicar por una vez y media la cantidad achual de investigadores en
un plazo de diez afing,

&8

cuadro b

INVESTIGADDRES A INCORPORAR BOR AREA DISCIRLINARES [3015)
———
Cartudad de {enhidad de
snvestigrdore) trvestiasores
i 2058 i Bt | o ChBr ! 2n 2008 i IncorparaeTones E
| 12818 rewe
Ciencigs Pxactas ¥ Nuturales | MR | 28§ AR ) I L
' ] i3
i LY RERS 7445 0.7 |
ingenieriay Tecnologias | tes | WL L | L
» % . 1.21% 134665 | 82§ ) 487 i
Clencing Médinas | 150 . { » X o 8 - E
— POl __z g: e .
Ciencias Agropecuarias T 1T | 117 1293 | i 5 .
. ] - ] 8ol | 228
Clenelas Socinles I 1AM 0% - : ) ) _
) 4,338 6.
umantdagn | wim 4 WO b ELAE L | SQM_IJ
-mar i 94451 l 9,603 ,L, » 1BA083 408 |

Fughte Blabipsnion propit

Egtas estimaciones e imitan a extrapalar el ggtrén ,ae.‘?uai de c%s&t.r\,tim:sa"::é;fds;z?::z:;r;:lim:
g@d!caczéﬂ a la investigarion. Tiene como nroposite smstras:gra nUImers r;e;a med mmug race
nes, practicamente impusible de ateanzar. Por lo tanto, @:a acw_cafr;in e e
ficar f patrén actual de distribucién, disefando aiaerf}atw&:‘% cgm—g rim;‘miw;m e
investigacin y la aumenten significatvaments. De 951.@ ‘moijo, el cuml mente m S
o se vera en detatle més adelante, shie parece factible i 50 logra mz ¢ [ o
a:rer;nento de las dedicaciones exclusivas de tps docentes 'mves‘ugacﬁoreﬁ ersb;;w L irﬁ;vem@;méﬁ
mantemmients de las tandencias actuales &n |ncrnrporacioﬂ‘es a c:i'arrara y becas

an el CONIGET y olras orgamsmaos plblicos e ciencla y wenologia,

La posthiidad oe dar cumplmienio 8 ia rﬁei§ deﬁLra:? snw?agaﬁzrseiz;;fz;ni
logos por cada il integraries oe fa PEA emli’.ﬁia h”ﬁ?ﬂw‘ E m:\..n ;],Va;em; _a
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wrnada compiela a e vl Eso w4l podrd ser posible mez:fsaie z; i;,s é;d;,
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4.5.

OFFRTA OF GRADUADDS UNIVERSITARIOS

481, PANGRAMA GENECRAL

Fatd en condiciones e sislems £ Iblico W )] T r2n {08 o £
£ ; I 1A yiiversidanc publi o 0% gno
gl Warnern de duados s . N ¥ prova ,dfz‘ formar an los o O%IT oS
o o : gra i.lla a5 suficiente para {)Gdef alcanzar la meta & cpue&ta para 2015, en su hipd

o & apreds , Jue comp ande el aumento de log | :Ve‘%“igadﬁ 85 en empras I,). m
53] o5 a ciable gu 1 5L 2h e 30a5

Los datos recie = mated :

emudlante: r:.ir;:frsib:::z;;ws'tr‘ctuie? ur\,’ru?r--ggzar)a, cuyo volurnen alaanza a un millsn y medio de
e e Creneins cocialas {;& o E;sm 2 imk.r,aratracmn da s eshudanies universdarios en las carre-
Crmiento importants do tos E{;;é-j;j uﬁ’aegu&da ggesr:‘j para las ciencas aplicadas [23.4%], un cre-
que alcanza al 13% del iéséi * -v{m;ﬁﬁ %zmg [16.2%; una presenciz de las ciencas de la %iund
del total [Cuadra 17) Esta ﬂ;;ii:bu{: iﬁﬁy‘ ) ;;a Feievaac';a de las ciencias basicas, con un B5CaS0 53%
tar | datacidn de mves-t‘ d: .; wndisie de ser la ideal para una politica que procure incremen-

inadores en orden g estimular el desarrollo centifico y tecnolégion del p:;

cuadra 17
MATTICULA UNIYERSITARIA POR AREAS DISCIBLINARIAS (2000)
Crarenas {wencens Jiencins
i aplicada: i fzaslies Qe s;ad E; s P
i I ranihas I Jieiei ] i Fotud ;
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pastens O 31LBM L3450 171328 A8 53773 12TEAE0
2,45 3% : T
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cuadro 18 )
EORESADOS DE INSTITUCIGNES SIVERSITARLAS 2002]

——

{iencias Crentias {1Ences Lipngias Cienciag

i Tatai ] oplicadns } hdsieas i e Ja safud i fumases | spclales B

Universidades i

pliblicas l 56 41 _I 13 250 l 1513—J _11217‘1_95&*1“3_545 !
sthvarsidades i

i | | am ] | s | o]

Tutal npe | el i a9 | tesss | 1R8N | onan ]

Byeate SPLF Anuarid dzes Z AR

Esta distribuc:on de |a matricuia y log egresns permite Genthicar con clandad un riiclen de pro-
nlemas en el ared de (8% clencas apucadas Y, particularmeante, &n 1z de las ci@ncias hasicas, Un
{niat ge pocoO MES de 1 500 graduadas per afie en ciencias basicas es dermasiatio maguo frente 3
la necesidad de nutnr ta cracienie demanda de vestigaderes. Afortunadamesnte, LM &8 ward
en el apartado 45 2. 1z tendeneia muestra un nerementa de la matricuta de alumnos &n cigncias
nasicas, que deberd ser wantepdo y etn reforzado.

Farto en CieNCias SOCIEES TOMG & ciefCias RUMBNES N0 PATRCED presentarss dificuttades sigrifica
tvas desde el punte de wista de la cantidad de grotuados &0 f0s préxITnos anos, entre log cuales de-
nen reclutarse los fuluros rveshgatdoras. Drobablernente el andlisis de disciplings agpecificas encier-
tas reglones pueda revelar algunos probiemas, pers deun erden de magnitud rnenor Jue os t?e las
clencias hasicas y aplicadas. Por esta razon el andhsis s¢ concentrara en a artuacién de estas areas.

4.5.2, ENDENGIA RECIENTE £N CIENCIAS BAGICAS Y APLICADAS

—— A ———————— e A e ————— A

{ a8 enrreras de cientias aplicadas y de ciencias bbsicas en las unisersidades pablicas han ienfds
diferentas pautas de precimiento de su matricula, entee 1999y 2003, Mignirgs Gue las cienias

) . : . 1
aplicadas crecrercn @ una tasa premedio arual del 3,1%, un valor wferr al promedo anual del

conjunte, que aks nré un valor de 4 8%, las clencias bésicas lo hicieron a una Lasa anal relative-

mente alta del 7 5%

Dentro de las CIenCias aplicadas, s registri enayas gumento en arguitectura y disefio gue &N MEe-
nierla e informatica, ten rasas de crecimienito promedic aral mfenioras st 2% Dantro de Ea?; Cien-
cias basicas, el aurnento ha sy mas importants en mateméhica gue en el resto. Una posibilidad 8
conederar €5 gue et Se deba al impacio de las Olimpiadas Matematicas en E_c% catggins b?&sl’;
doros Ental caso, o fendmens estaria expresande un suténtico incrementd de las voCROIONES
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Esto serfa lamativo, temende en cuenta que en el resto de las carreras el aumento en el ndmero
de alumnnos parece obedecer sobre todo a una mayer eficiencia de las carreras para retener a sy
alurnnado, méas gue a un aumente de similar magnilud en a8 vocaciones centficas y tecnolégicas.

Al nbserver las nuevas msoripciones, s caida en las preferencies por las carreras de ciencias
aphicadas se aventia [Cuadro 19). Ls tasa de crecimiento promedio anual entre 1999 y 2003 es det
0 5%, con pequefias disminuciones en el ndmero de nuevos inscriptos para CIENCIas agropecua-
riasy para informatica En cencias basicas, la tasa supers al promeedio, impulsada sobre tode por
las nusvas mscripciones an materndica.

cuadry 197
CIENCIAS APLICAGAS Y BASICAS: EVOLUCIDN UE LA INSCRIPCIDN
—
Tasa de Liencias Taga de Cienaias Fuaas o
Tode] crecmigniio apficadas rremimienty Brzsisns crecmEnio
promedid anua! promedic amsel pramed naual
[ 200 ) 45103 A i geing [ OIFRE 2003 i s8i08 i
3 280,852 H 255,308 { 2% i F2.138 ! T3 489 { 0,58 | 11158 I 12768 i 14% 1

Frente TP &ruano de estadishens Inmersnanies ipg-2003

Er af caso de les umversidades privedas, las tendencias son sirilares pers més agentuadas. La

matricyla en clencias aphicadas crecio menos gue el promedio, mierdras gue en clencias bdsicas
lo superd leverrente En lo referido a nuevas inscnpoiones para carreras de cigncas basicas y
zplicadas, las lases de crecimienty promedio anual entre 1992 v 2003 fueron negatwes, La gra-
dupcidn por carreras dentro del drea de ciencias aplicadas permite Wentificar algdn potencal de-
ficit de ingeniercs y tecndlogas, que deberd ser objeto de estudios especificos. La graduacidn en

ciencias basicas as criuca en algunas disciplings; parhisularmente en el ¢asa de e fisica (Cua-
dros 20y 211

cuadre 2
SRADUADNS POR CARRERS £ CIENCIAS APLICADAS 120871
Arqurtzetura  Biogusimiog Lapncias itras clanetas

| Tetal | yifso i yfrmuea Iagmgm::arms [ Industrias Ei@@maa;m 1 Ingmrerfuz_; aphtenay i
Universidades
publicas F 13050 358t I 1265 ! 1417 i 1.8%0 Z&d KN UH l 229 J
Untversidadys
privaday [ANY 7 et 141 565 433 245 17 g
Totai Prgage | ase | 1509 | 356 | neds §oosss | ek | 2 |

Frgeote SEUL Arearin de estadistinas wrivessrianms iy -2003

92

cusiire 23
GRACHIAO0S POR CARRERAEK CIENCIAS BASICAS {2000
——
] ratal i Brlogia 1 Fisiet: Muatemdticn i Chiimiza i
7 119 bl W '
Uraversidades piblicas [ SO LA !
ntvesates 7 5 5§ { 38 [
vniversidadesprivadns ) B b w1
Yol I 1691 ] #57 | 115 k< i 485 B

Fpnie 3P Anuang de prbachFLitas wm e PTG 395 P AG0F

4.5.3, FORMACION DE PUSGRADO
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El aurnents de iz base clentifica y tecnologica can una perapectiva cﬁio mecﬁzm; pl;?; d:f iy
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Mada la relevancia y magnitud del problems, se contidera necesarto deaa‘_;m;af una hdte;éﬂ“t
= ) B . I . y .
i ¢ i Cpsuticente cantidad de nedas,
ine : sus princpales dimensiones: INGUILE }
accones gua inuidan sobre 545 0 men Al ' niidad 00 B ey 2
NG Bradé traviva. dedicacion de los docentes, inanciamien )
. qesti6n acagdémico admimistratve, ! ento e
o heaodn con capacidad de formacion de doctores, ¥ apr{wechdmseﬁm de lo
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it e nwersitario argentino ha si-
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fe fo i as notas mds
do io notable expensidn de la darmanda y de la oferta ce smprpacidn de posgrado, L:d"a e
en ‘ fuaran al crecimianta de 1z oferta de posqrados, f {
crecimiento de (3 matricula Este procase ue
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acompafate por el desarrolis de un sislema nacional
cerlificar 18 calidad de los distntos programas.
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En lo relative & la oferta de pusgrado. hasta 19858 exstian 207 carreras Endre 1986 v 1994 se crea-
ron 368 nueves programasy en los nueve ahos posteriores se afiadieron otros 1300 Siben el cre-
cirmiento del posgrade estuvn lundamantalmente impulsado por la creacion de meestrias, a par
tir de 1987 tambidn aurnentd de maners muy sigrificativa la cantidad de programas de doctora-
do: entre 1983 v 2000 pasaron de 86 & 291, EL mayor crecmienty se produjo entre 2000 vy 2003,
¢uando fusron creados 79 programas. Este aumento obedecid sobre tode & 1 creacion de ducto-
rados en areas en las que no exizfa una importante oferia previa.

La diversificacion de msttuciones fue el resuliado de dos procesos complementaros. Por una
parie, derwd del procese general de crecimisgnte v mayer complejdad del sistema unwersitano
con posterioridad a 1989, En ese aho exstian 29 unwersidades piblicas v 23 privadas Guinee
afos mas tarde, las universidades pablicas son 45 v as privadas 53, La mayor parte de las nue-
vas universidades comenzaron a desarrollar actividades de posgrade Por oira parte. también -
ciaron una poiitica mas aclva en esta materia algunas universidades que ya existian en 1989, pe-
ro gue no habian prestado hasta entonces especial atencidn & (8 formacidn de posgrade.

Laoferta de las universidedes privadas se expandid mis que la de las unwersidades publicas. Enel
cuadro 27 puede aprecirse la situacidn anterior & 1989 -previa a la creacidn de nuavas unwersida-
des-y la del perfodo 1989-2003. £n ese lapso, as Universidades privadaes representan un tercio de
las nuevas creaciones de posgrado, contra et 15% que representaban en el periodo precedente.

cuadro 22
PROGRAMAS DE FOSGRATD EN UNIVERSIDADES PUBLICAY Y PRIVADAS, ANTES DE 1989 ¥ ENTRE 1984 ¥ 2003
E
Antesde 1945 . Entre 108G ¥ 2007
Universidades {Iiversidides Uirversidades tiniversidades

i paiblizes ] provadas i publcas | prvadas |
Carreras de especiatiracicon | 132 14 | 384 | g |
Maestrins ) | ; 8 1 @8 g
Doctarados i B 9 142 8|
Total ! 3 3] 120 819 |
£ porventaie { 84,2 | %3 | 46,9 SN

Fueorte Garain de soneli) y Joppesen, oo

La amphaciin de [a oferta de formacidn de posgrado tuvo como elements principal a difusion de
les programas de maeestria. De los posgrados creados con postenicndad a 1995, cea el B0% per-
terecen g ese nivel La difusién de las maesirias fue parbcularmente intensa en el area de Clan-
s sactales, donde ef sector privade tuve un creaimiento muy importante.

El explosivo crecimiento de te oferta de posgrade fue acompafiado por un significative auments de le
matricula. L prmer relevarmiento exhoustive de ta cantidad de alumnos dg posgrado se reslizd en
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1997 y registrl un total de 31 57 atumnas, de o cusies el 76% cursaba en universidades pdbli-
casy el 26% en privadas.

g infermacien subre estudiantes de posgrado para el anc 2000 =se ‘umstg & i@b"‘? las uriylverg;aig—
des nacionales -con algunas excepoiunas nporianies Come ladele Uvnwerf,ﬂruaé de Lo Plata- _?
cantidad total es de 29 542 estudantes de posgrade. Dado que las uz"znvesis\dddfitqize&niﬁprop?rri‘
cienaren informacion sobre estudlantes de posgrade r&present‘aﬂ aifedeac:r det 0% e“;g;z i
cula de grade de las unversidades naconates, y qus algunas (_0 eliglizz;eie” Z?fof;; i }wgrg;
posgrado importante, nuede sUponerse un sumento de poco mis del ! j sobre ) mverc;%;@%
1o, Por Lo tanto g5 posible que el nirmero total de estudiantes de posgrain e? tas u _, i
ina;:%lsna!es en el ano 2000 fuera de alrededer de 33.000 Suponiendo un c:rej;s'm;engo gor:?tau:o
swrilar de la matricula de tas aniversidades prvadas, el total de g%umn% de pcbgira ri}gg{';g ag&m—
2000 serfa de alrededor de 44,000, y puede estimarse una 0@ ntidad supericr a los sl

nos de posgrado para 2004,
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Los probiemas de eficiencia se mardfiestan tambeén en tos porcentajes de alumnos que no reall-
zan la tesis v en los gue abandonan sin terminar los cursos correspondientes al posgrado. Br es-
te ilbmo case -ios alumnos que abandonan antes de terminar de cursar las materias del pos-
grado- en of drea de mayor eficiencia relativa ~cienclas médicas- slrededor del 40% de log alum-
nos no concluye su posgrado,

Las ciencias exaclas vy naturales sredormman en la formacién de doctores Alrededar del 50% de
los dectores graduados en i ulbma década lo ha hecho en esta drea disoplinana En s dltmaos
anos ha crecido a oferts de doctorado on las otras &reas, v ha aumeantado asimisme g matricu-
1a ¥ 1a graduacien en ellas. De marera similar 2 lo que se observe en 1os ingresos @ carreras de
grado, enn el misme perfodo se regisira un aurmente de los egresantes a programas de doctora-
do 2pn clencigs sociales v hymanas,

Las razones de (a bame efivencia de los programas de doctorade se relacionan tante con la
gestan de @ currfcula de las carreras como con las restricciones financieras de los estudiantes
de pusgrado. Los problemas de gestidn curnicudar son vanados y de diferemie importancia de
acuerdo con el drea y gl programs especifico de los gue se trate, Los escollos mas comunes san
dermoras en los framites de admisidn, en la insuficiente oferta de seminarios de posgrado, en la
aprobacién de proyecios de tess v en da conshituckin de jurados.

Diesde el tado de los estudientes de posgrado en general, v de doctorsdo en particular, 8 relati
va es¢ase? o becas y ef allo porcenta)e de estudiantes gue trabaja mas de 25 hores semanates
conspira contra la regularidad de los estudios Para el caso de 15 Universidad de Buenos Aires -
que concentra cerca del 25% de los estudiantes de posqrado y un porcentae adn mayor de los de
dociorado- el censo de estudiantes del afio 2000 mosirsba que &l 85% de los estudiantes de pos-
grado trabajaba mas de 26 hores sernanales v el 76% mas de 35 horas semanales. Bl porcentaje
de bacarios era muy bajo, levemente inferior al 20%. En el case de e Facultad de Ciencias Exac-
tas y Maturales -la principal producters de doctores del pals- ese porcentaje ere det 403%,

La cferiz de programas de doctorade muestra un patrén de cancentracién regional rmuy marca-
do. EL55% de los doctorados acreditades estd localizado en la Ciudad da Buenos Ares y en la Pro-
vincia de Bugnos Aires, of 26% se encuentra en la region Centro, v el 10% en Cuyo. ELNOA, el NEA
y la Patagonia teren una oferta muy escase. Este palrén se rmantiene sl se observe el conpunte
de doctorades acreditados comoe categoria A,

Un porcentaje iImpertante de los graduados universitarios argentines que realiza estudios de doc-
terado o hace en el exterior, Mo se cuenta can datos para Europa, pero le miormacidn de los Es-
tados Unidos revela ung cantidad signilicativa de doclorados argentinos por afo De acuerdo con
los Science and Engineerfng Doctorate Awards de la Natonal Scence Foundation, entre 1993 y
200%, 436 argentinos se graduaron como doctores en Cencias e ingenieria. Asurmiende que en
#30s diez anos los doctoradns en crencias e ingenieria de las universidades argentinas pusden
haher sido alrededor de 2 000, los doctorgdes en los Eatados Unidos representarizn stradedor del
0% del total. No se dispone de datos de burops, pers iomando coma referencia indirecta el nd-
mero de hacss de posgrado para estudiar en Europs, pueds estimarse gue La formacidn en el ex-
terior de doclorss argentings en ciencia e ingenierf no debe ser menor 3l 25% del total de doc-
tores que se forman en el pafs.

R4

En lo que se refiera sl stock de docteradas argentings en ol exterior, los datos d? la I\.ES? para 'E:;i"}_
i oa resigentes an CEUL macides en el exterior con doctorades en uer‘;c;a? & ingenie
O can o ¢ 700 argentincs g0 esa condicion. La estimaciin del stock de ducto-
; pero en cualquier €ase ie cifra rencienada 85 muy sig-

ok de doctores residenies en Argeniing,

via ndican la exisiencie de 2.
. ) %

reg en Argenting gs muy poto confiabie,
: i § ai K = fos
nificatva, probabiemente superior at 20% del st

£ o ] ' !
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4.6» CAPACIDADES Y RESTRICCIONED

iweshgaderes v tecndlogos por cada mil ;:}&rsow}as -
Heanda, por la cantidad de jovenes

; n las universid nacignales
con vocacién cientifica y tecnologics que ngresen y 5¢ gr?d{eﬂ - tas{ ';ngvzg:?:\f@magamwsi
privadas. Mo obstante. hay un recursd ad%monai‘r}ﬁ desprecmt?l@ en I S bitnin actual de

. . | gue puede aumantar su dediCacion. S? se r:?ﬁasde:a qu.e STt o
Hempo ”F’FC""} & {5,‘;,;@5 y graduaios no sufrird modificaciones susienciates an el futura ces :
lr?s?ruz:u[j;;?ﬁ:z‘:stacar las siguientes evidencias en relacion con su potencial aporte At sumento

de la cantidad de investigadores:

La posibilidad de alcanzar Iz mgts da tres :
rearantes de ta PEA esté condhcionata, come s ha venida exp

; | adeld por
4. Para todas las fireas resulta practhicaments rrposible alcanzar la maﬁfﬁe@n gc@
rr;ﬁ en 2010 sin un aumento custancial de las dediCaciones {.'?AXQLUSW&:.K an s
ca;e la graduacion en las areas de clencias basicas parece insuficiente.

i arecen
b, €p las areas disciplingrias ge ciencias sociales y de humanulades, no ;j o
' tricelanes imporianigs para cumplir con log incramentss de rwvestig

existir rest ] erer noase
res para s sscenarios de crecsnliento mMas lento, Sin que s proguzcan te

enire distintas aliernativas acupacionales.
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e. En cualguiera de los escenarios, el incremento de la cantidad de investigadores
requiere un asfuerzo sisternatico de desarrello de vocacionss centificas durante fa
ensafianza de grade. Adn cuendo el ndmerp de graduados aumenta, en muchas
&raas resulta insuficiente a base de formacién para la investigacidn,

F Une de los aspectos en los que existe una rastricedn muy clara os el de la for-
macitn de doctorgs. La canbidad de docteres que se forman anualmente sélo per-
rrte cubrir un porcentaje bapo del conunto de puestos de investigacion NneCesanos.
Un cuelle de botella tan severc se ve patiado por el desarrolio de otros formalos de
posgrado, como las maestrias, v por el hecho de que el sistema de educanién su
peror 58 encuenira INMErse en un proceso de transicidn de sus estructuras curm-
culares, Mo obstante, se requisre ung fuerte expansidn del ndmero Jde doclores,
para lo que serd preciso aplicar politicas activas de estimule @ lag universidades,
con un esfuerzo conjunte de astas, la SECYT, le SPU, y et CONICET

5. Alcanzar la meta de tres

investigadores por mil de la PEA:
El logro de la meta propuests reqUiers un esfuerze sisterndtico. Dog de sus desafics y estrateglas

componentes basios son el desarrolto do un programa infegral y masivo de
becas de posgrado v el incramento de las dedwaciones exclusivas en las uni-
versidades Estos programas deben comprender tanto el conjunto de eshpen-
dios y salarnos come las correlativas inversianes enomiraestructura, acoones
de cooperaciOn £on centros mas avanzados v recursos parg mvestigacidn

5 . 1 . 1OS DESAFIDS

L1 ebpetve de aumentar La base cientifica y ecnotdgica del pals -que se gspe;afiaa en la‘me‘ta dye
3 investigadores por mil de ia PEA- supone un conjunte de desatios para l&? :;assgtuucmes cxfnu»
ficas y tecnoldmcas, para el sisterma educativa, para las empresas y para el conjunto det f stade.
Las imcizhvas v acciones de todos estos atiores tianen que corverger para‘qw la ‘meta pueda ser
alcanzada. En particutar, es preciso cootdinar esluerzos entre ia Secretaria de Csencgaj Tecnolo-
gia e Innovacién Productive v [a Secretarfa de Politicas Unwersitarias para el desarmile de una

politica concertada de formacién y de meorporacidn de mvestigadores,

El desarrollo de ssta estrategia, coma el resto de los componantes del plan. supone ung ruptura
con tendencias de larga duracién en el sistema de innavacion argentine. Las aLoIones en mate-
ria de recursns humanos tienen Un process de maduracion lento, por o que se requiers necesa-
mamente yna perspectva de targs plazo Mas gue en otros aspectos, g5 da vitelimpertanca {a
continudad en fas pollticas, que deben trascender los diferentes gobigrnes,

Los bneamientos propuestos sen consistentas Con distinias inciativas desa ny'{'aiiaci;’as ijctua.imen.f
ta por las secrelarias de Ciencia, Tecnologla e lmwaci_én Productiva y de Pollicas ﬁrazverf:tarl?a.
on particutar aquellas refandas al aumento de la cantidad de b&{:gg y lg apertura ude naeuaa"p a
7as en los erganisnos de nwestigacidn, slincremernto de las dcé%caqenas exylus’.was on univer-
sidades nacionsles v a la mejora de la formacion en las carreras de ingenizria. Comp s8 §a§ s&-
falado antericrmenta, gs precise sostener el esfusrzo publico de formamm £ COrperacion dc
investigadoras pere adermas esimprescindible que las empresas reglicen un aporte sustancial en
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ests materiz. Esto supane un papel mas active de las empresas v de las autoridades pablicas pa-
ra estimular vecaciones & identficar oportunidades v necesidades de formacidn y capacitacddn,

El propdsite de aste capitulo es precisar las caracteristicas del princigal desafio en matens de re-
curses humanes en cienia y teenolegia, dervado de le meta del 3 por mut de la PEA v las con-
diciones y esirateqias generales gue deben converger para afrontarlo, Se trata de especihcer con
mayor detalle los obelivos v las condiciones que deberian cumplirse pars que ess meta pueda
ser sleanzada Pars ello se presenta un breve cuadro de situacdn en cada dimens:én relevante y
s proponen Lngamienios de pobitica.

Las erizntaciones propuestas tieren distintos niveles de generalidad y de espeoficacion, depen-
diendo en gran medida de la magrtud de los problermas ivolucradns v de las competencias de
la SECYT para su resolucion. En algunoes casos, pusden dentificarse medidas especificas para al-
canegar ios objetives en matena de recursos humanos, En otros, esos objelivos solaments pueden
alcanzarse de manera mdirecta, por el impacts de politicas de aleange mas general. En todos los
casos, se considera que la Bacidn de shjetvos coninbuye & aclarar los desafios que es preciso
afrantar v a precigar tes opoones de polftica.

Etaumento de la cantidad de centfficos y teendlogos y la mejora de la calidad de su formaciin
son condiciones aecesanas pere no suficientes para sloanzar nveles de desarrollo adecuados.
Esta meta debe lormar parte de un congunto de transformacieneas socio econdmicas. inshitucio-
nales y oenlifico tecnotdgicas de alcance mayor Las instituciones cientilicas y tecnoldgicas, tas
del sistems educativeo, las empresas ¥ los organismos técnices del Estado son los amintes en los
que s¢ desempefian los investigadares, por lo que el intremento de [a cantidad de investigadores
supnne inversienes y cambios organgacienales en cads une de los conuntos

El desafio clave para alcanzar los objetivos de la planificaciin de mediano plazo es la incorporacian
de alrededor de 36000 centificos v tecndlogos [komando en cuents el simero de retiros! en equ-
valents & fornada completa a las universidades v centros de mveshigandn v a las empresss a o lar-
e de la proxma dévada, En el capitulo anterior se presentan zlgunos ndicadores para dar cuen
ta de la stuacion actual, se especifican las necesidades de investiadores y se detallan las estra-
tegias basicas para suwncorporacion a lag inshituciones del sisterna centifico v kecnoidgico, Sobre
este Jltimo aspecto, e precisan las fuentes potencigies de personal capasiade v se realiza un ana-
lisis de consistencia anire (as previsiones de fimanciarniento establecidas en la meta de crecimien-
to de la mversion en [+D v los costos del aumento de la cantidad de swestigadores v teendlogos

La concrecén de los objetivos especificados suppne el cumplimugnta de as siguienies condicio-
nes generales:

T ia formacon de investigadares en la cantidad necesaria

y con las condicionas de calidad sulicientes para cumplir

con la meata del 3 pormil.

£ Elfortalecimmnio de la formacidn universitania de grado

en clencias g ingenieria

3 La mejora en a distnibucion regional de centificos y teendlogos.
4 Elaumento de la dutacidn y ta mejora de fa formacion

del personal de los orgamismaes éonicos del Estade.
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o La mejera de la catidad de le formacion en mencis y tecnologla

en la ensefianza medis - )
s Lagesidn de s mavilidad v migracidn de cientilicos y tecndlogos.

5 2 Ei DOSAFID CLAVE, ESTRATEGIAS PARA LA INCORPORACION
DE CIENTIFISOS ¥ TECNULGGOS

rome ha side sefalade en los fundamentos dela mefadel 3 par fﬂi‘i de tmagts?adaras ‘worbie s PEA,
la cantidad de invastipadores de [a que dispone Argenting es msuhcae,me para sustentar un r;s::%&
to de desarsotle basado en la inpevacién Argenting g conserve un nicleo de Egzvlesmgadoreg' ic:-
lidad, mayor en termanes ahsotulos y en relacidn con la peblacidn gue el del resio de los paises de

la regiér, Sin embargo. en los ultimos afos las distancias s& han achicado y la dindrrica de crec-
m;a;‘m de otros paises de la reqidn y de fuera de ella ha sido muy supenor a lg de Argenting.

Parg curnpl ton (@ mela propugsla 85 pratiss actuar en dos ‘pfianes EO?QEQTGNMOEQZEZ z:i
parte, resulta necesario aumentar ta dedicacion & i.a wvestigacion de émewﬁm umver‘s_ o mmr;
antecedentes nientlicos o tecnologies. Enotras palabras, 5e tra'ta @ FProves zarr rizefur uwtir ;.,hdﬁ_
o humanes ya formados Por otrg lado, hay que asegurar un transito ﬂu‘edo zﬁt e }{:J, a;t;t:.iag u
res que s& formen a partr de fos prograrmas de becas e.xzste_:{atess y io§ pueafms. e ita a;{}m | sen
presas v en las instituciones pablicas y privedas de educacidn superfiof, clencia y tecnologia.

52.1. ALGUNDS INDICADORES SOBRE LA SITUACTON ACTUAL

Camo ha sigo sehalado, Argenting cuenta con un stock enportante de recursas humanos dfe{d;t;;
N o P - 3 - . wm
dos a la investiganién, que $in eMmbargs. e resulta suficiente para hacer frente @ los desallos

i &l daahl .

la canstruccion de una sociedad del conaciTignio.

jecimi investigadores
a) Envejecimiznto det acerve dein ‘ o . A '
Enic referdo 8 fa sstructura de edades, 5€ ohServg un EIVEJRCIMIENLg del scerve de investigadores,

particulsrmenie marcado en algunas msliuciongs Lofho ta CNEA o el iNTA, guenio hafw Lemfqu;z
sibitidad de renover sus planteles durante muchos &{ms ¥ que,_pc:r lo tanto, %%ie%g;im?»m;cti-
edad de mas de 50 shos. De acuerdo con e ;n?wmaqén Eie la F&:CYT,*?aIa el dr;.w é@;?@;at 5
gudores y becarios de jornada complels Mayores de 50 afos representgban un tercd totat.
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bl Distribucion por génere
£n ia dislribucidn por géner, Arganima muesirs una particpacdn de las mujeres en ol total de
irvestigadores que supera s promedios de los paises de la regidn y de los desarrollados.

cuatro 24
MUJBRES ¥ VARONES EN EL TOTAL DE INVESTIGADORES (20021
—

| Argenting | Colombia | Espafia | Estados Uridos i Pertugal i
Mugeres | | | ! e 36
Varoties | 503 4| g e CEL
Total { 0] 10e | W 16 108 |

Fuenge Buyt o0y

Sin embarge, esta importante participacion no estd distnburds de manera equivaiente en las dis-
tintas categorias de investigacidn, dado que los varcnes se concentran en las categorfas més al-
tas vy en los cargos de direccion,

La persistencia de patrones socioculturales gue concentran en las mujeres la mavor parte de las
taress domésticas y a falla de instrumentos de politica crientados & la equidad de género, Hevan
a que se consoliden desiqualdates en el desarrollo de las carreras académicas y profesionalss

¢} Crecimiento de la matritula v la planta de docentes

En matena de investigadores urwersitanos, el fendmeno critice o5 Lo discrepancia entre e tasa
de crecimiento de la matricula universitana y ta de docentes con dedicacion exclusa, De acupr-
do con las cifras proporcionadas por ls Secretaria de Politicas Universitarias, la matriculs unver-
sitaria pasd de 1 243.386 alumnos en 1999 a 1.493 534 en 2003, o que sigrmifica un sumenio del
20%. En el caso de las unwersidades nacionales, el ndmero de alumnos pasd de 1.059.1461 a
1.278.284, un aumento del 20,7%.

5 se phserva como se afrontd el aumsnto de la demands, se constata que, en el mismo perfo-
do, la planta docenle no experimentd un crecimiento de proporaidn similar Los datos disponi-
bies para tos docentes de mshiuciones universitanas nacionales revelan que en 1997 exstian
104 887 cargos docentes unvers:darios, que aumentaron a 115947 en 2003, un incremento del
10,5%. El punto que merece destacarse es que este aumentn so concenird de maners abruma-
dora en las dedicaciones simples. Las dedicaciones exclusivas pasaron de 74557 a 75 160 »un
incremento del 4,2%-, ias semiexclusivas disminuyeron v las simples pasaron de 43 547 8 71.767
-um 13% mas-.

El mantenimiento de esta discrepancia implica a corlo plazo un deterioro en la calidad de la edu-
cecién universitana poblica v el mantenimianto de las ya demasiado altas tasas de fracaso y de-
sercidn e [os primeros afios de las carreras de grado.

dl investigadores en universidades privadas
Las universidades privadas benen un niwnero muy bajo de inveshgadores. La matriculs de tas
uriversidades privadas representa cerca del 17% del total y sus graduados son atrededor de un

102

25% Sin embargo, Los Invesligadores que se desempaian en universidades privadas constituyen
apenas el 7% en personas fisicas y el 5% en equivalencia a jornada complels.

e} Personal dedicado a ciencia y tecnologia en empresas A

Como ha sido sefialado, los nwestgadores y tecndlogos que 5o desEmpenan en empresas r&p;:&«—
sertan apenas of 14% del iotal Lsta bas proporcion, ssgf}aiscm;\fam@me mfznsr al ;:escenx%a;c de in-
versiBn de las empresas en el tofai de la sversion an ciencs y lecnologia, pone en e‘vaémma un
patrdn de Innovacian centrada en 18 adquisicion de hienes de captal sin una contrapartida e:? R
corporacién de personat calificado y de capacitzcién acorde con las inversiones en capitat fisico,

Un elermante adicional de impartancia, destacado en varos paneles de andlisis estralegico, sere-
fiere no ya a los investigadores sino a los cualros técnicos \r::termledaos, de surma \mpor.iam:fa péam
ralas empresas En los paneles mas directaments vinculados a s 5enctore.5 pfoda:;ctuvaws, las Lsm
firullades pare contar con persondl téemico fueron %recugmememe senaiacﬁ/as. Asi, po~r Ofem.p o,
en los paneles de industnas de alls tacnologia, tecnslogias de iz Eﬁsrmamog‘j yde fa u?mumca-
can, mineria v medio ambiente, los perticipanies destacaron !a'?aﬁa de recursos hun?!ﬂ% con
capaciaciones ECMCas - BICARGS ¥ de haa calidad- y la nrecesidad de contar con periiles mas
cercanas al medio socral y praductive.

Fsia faita de personal 1éenico esta sin duda winculada con ta progresiva pérdida dg pEso de la ffr;
macén técnica en los niveles secundario y terciario. Las ten‘derma& en l’a eleccion defé,mje’a:
priversitarias y de educacion supenior no universitana rellejan este' fendmeno. En los Gltimoes
afios se agudizéd una tendencia de laigo plazo en la educacién superior argenting de Eon?en‘traw
eén de las preferencias de formacién hacia las carreras de cencias sooales, con— Ln :riagmﬁin»
tn de las humanidades v un estancamiento en las clencas de da salud. Cs’ma se ha sehalado. a%
carraras de ciencias aplcadas no ban acompanado las @sas de xpanson de Eaﬁ matricula y s
de ciancias basicas conbindan representando un purcentae f““? ba:ss del isstaig, ELotro %elimeniz}
que contribuye 3 explicar e3tas endancias es, sin duda, e pérdida de pe@ de lz f:sfoduacs:? ma-
nufacturera en el tepdo industnial srgentine Las reps‘esentacsoﬁea socrales sobre la mpot xaﬂma{
y utilidad de la formacian Leemca estuvieran asociadas ab crecimento, ;‘xpogf?o ‘{\di—!(‘.:’!ﬁ@ﬂﬂﬁ%a de
patrén industrial melalmecamecs predomimente entre lag décadas de 1930y 1980, Ei desafio aQ
tual es desarrollar una capacidad de lormacién técmca a la altura de las mgcesmades de los st
tores ccondmicos mas dinarmcos y alasr a un numero crecients de estudiantes.

§} Investigadores en organismos publicos de ciendia y techologia "
Er aste sector, los esiuerzos de las awtondades nacionales se han concretado en un aume

sustancial de 13 cantidad de becanos y de investigadores an gE CG?\%E{:E? yenlos az'n?ectﬁg;manm
ciados por la Agencia Nacional de Promacien Cegn?iicca ¥ Egﬁnoloqs{;a ¥, rer‘y n‘seﬂi;';‘m‘:de a;f:;
otros orgamismos como el INTAy la CNEA Estas incorporacionss son de. E: mlagvn;m rg{:ﬁ;;: “
para cubrir [as proyecoianes deseables de wncremento de la cantidad de nqvesisgaa'o'rea m r;; "
nismos publicos de ciencia y tecnologia Los dato_s d\:.powbles nara organismas p.ub-i\cow Faa =
afie 2003 adgn no reflejan los aumentos de la cantidad de investigadores y de becarics qge &»f pem
dujeran en el CONICET y, an menor medida, en otros 0rganismos. f stgs aumentos y s\ proyec

eién futura constituyen una wmportante base para alcanzar ta meta dei 3 por mil,

i : : i i oS Hada en el velumen correspondiente parmi-
scidn provisia en ios paneles de expertos detaliaca @ < '
e s : i debinidas v, en algunos Ca505,

ie identficar algunas nocesidades ganerales en las grandes aredss al
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requetimientes muy especificos. Se presenta una vanedad de stusciones, que pusden ordenarse en
un continuo entre Areas en as gue existe una capatidad importante enmatena de stock y de forma-
citn de inveshgadores -por siempds, boternologia- v dreas con insuficiente geerve de investigadores
y capacidad local de formanidn -coma por eermplo, tunigmo y transporte-, con una gradacion de s
tuaciones infermedias De cualguier mada, adn en o3 casns de mayor cantidad de recursos huma-
nos ¥ mayor capacdad de formacion, pusden presentarse problemas de escasez e myestigadores
en relacién con las necesidades de los srgansmos de nvestigacidn o de las empresas,

5.2.2. INCORPORAR CIENTIFICOS ¥ TECNOLOGOS

al Magnitud y distribucidn de las incorporationes

Para disefiar una estrategiz general. resulta converiende en primer téemeno astirmar el orden de
magnitud de les mcorporaciones netas de imvestigadores y teendlogos hasta 2015 Kl cuadro 75
rmuestra [3s cantidades totales de personal a ingorporar segin el upo de snstitucion, con una es-
urracién de los retirss de atrededor de 500 investigaderes cada afio. De acuerdo con esog cdlou-
los, en la préxma década se deberdn mcorporar 36,601 investigadores v tecndlogos.

cuadro 25
INCORPORACIHIN OE CIENTIFICOS ¥ TECNSLOGOS EJC [2003-2015) Faente Blaborarwen et
——
Ergarismos tineversidades thversidades Evtrdades sin fines

| publivor i pablicas | privadut i Empresas 1 de fucro [ Ttal i
2005 i 10.503 ¢ R 82 3172 | 537y 2ul |
20i8 1 17544 | TIBET i 4810 | 16428 1 1265 josoiid ]
Diferevicio entre
2015-2003 l 7.041 l an7 [ B8 I 11,256 ] 578 l 11400 !
Relliros { 1RO 185 g 33 1200 o 5000
Intorporaciones
netas | G541 l 10587 I 4538 I 12.45¢ ‘ 493 1 34,400 I

Con una progresSn anval de crecimients del 7% e incorporands as previsiones de rebiro, g5 posi-
ble estimar la necesidad de corporaciones aruales, en eginvalente 3 jornada completa.

cuadro 24

INCORPORACIONES ANLALES EN EJC 1200520151 Funite Flaboraoon gropic

——
Alv | Ak j HW0e 27 ] 008 I i
incotporaciones | 2ail | 250 i T l 2500 ; 2874 | 3258 I
Afio 1 211 | 1z i 3 i 214 | 215 1 Taital [
Incorporacionss i 3495 I 3,649 | 8% ; 4142 I 4,397 | 34400 J

105

bl Fuentes potenciales de cientificos y tecnélogos . N
Para cubrir estas incorporaciunes existen tras fusntes principales: ios arwesiugadgiesa ac ;V ; qrw

no tienen dedicacidn exclusva, los becanos de wwesngacion gue realizan forz%w%uus“s de‘ oc {}tdr
do & maesiria y los graduados de carreres clentificas & mgemerias Los dos primeras .Lorsm;um 0%

hacia las carreras acadérnicas, rmieniras que el tercer conjunla -85+

ntan principalmente .
o { : rzmente hacia el trabajo &n empresas, Las cont:cid-

pecialmente los mgeniarcs- o hace prionta
nes basicas para el &to do la estrategia son

1 La cortinuidad de ias incorporaciones de becanos @ investigadores ea los
orgamsmos plblicos de ciencia v tecnologia.

7 El aurnente de dedicacian de los investigadores UnmersiaEniog ¢n act.;vn
dad y ia iIncorporanién sl cuerpa docente ynmnersitano de un porcentas im-
poriante de los DRCANOS JuE terrrunen si doctorado.

3 La incorporacién a las empresas de pgresades de graco ¥ posgrado en

"3

ciencias e Ingeneria.

¢} Continuidad en La incorporacién de becarios & ipvestaga@cres e
fomp se ha sefatado con anterworidad, en s dos ultlmt}s ahos se ha ingiado qupEf;ma e e
pliacién de las betas de sweshgacidn y de aﬁwrmraqan ala carrera en el [?j{JN C g ¥, Z 1: %.%m
medida, en otras nstiuciones de Slenaia y Tecnologia Este proceso debe ser Continuago y sos

- ey £ P — - f_
tenida en el Lempo, ya que es 13 condician de mayer importancia [arg 1@ concrecion de la meta

del 3 por mil.

Desde la perspectiva del Plan, resulta necesand tpmar en commﬁegcaon{dog ﬁ?pecézigfﬁzf;
les. El primaera de ellos es et de la coordinacidn entre s resultados de w: po m:(:E: - ma“é%.a.
de inveshigadores -es decir, los becanos Que Se vayan duetorando c:ida afio- y;; |::“e 22 “néhmf
3 mstitdcmm«sa cientiicas, a las vriversidades y o l#y empresas. &r?dmmn? csw ‘g;mmal%
123 becas, los jAvenes mvestigadores terian que DUSTET SUS PIOMAas glterna vag o ‘ pavie 'r-" s
' wea e insbtucional caracterizado por und inestabilidad permanents. ks
uridades gn &l exterior, &l abandora de t3 carrera de mvg‘.,'-
rganismos centifi-

en un contgste soocpoli

o0 f i Jsgueda de oport
patrén favorecia la busque > A
tigacién o, en el mejor de los casos, la ncorporacion aE‘ CONICET o a Giros o
cos o aniversitarios, a menudo después de un largo perivdo de espera.

g ¥ 2 pes
La raagritud del esfuerzo gue estd realizando el Estado regiere i pugsia en marcha:’%e i : ;m
: ro: ¢ : as <osas, rantener g re-
litica proactve, que maodifigue el palron descrio, Esto supone, entre olras osas, ma

qutaridad en los larnados a Ingresa a Carrera, lograr que los cmwc‘grswms amferf&tgzsii;i&;{iﬁ
sdecuada permdicdad y difusion, establecer vingulos e_streamsn COn La_s Tmprmas faam o chJcA
e feresadas &n contar can parsonal aitameme, i;ailflcadg y promoaver |a mcor;}‘ei 5;’;_‘3 ¢ oo
tores en disiintos dmbites de ts adrministracién poblica nacional, provingialy municipas. ¢

: . e las regiones del pais de
turs de tas necesidades de recursas hurnanas aitamente capacitados en s MegIones del pa
manor desarrolle relative debe serung priondad.

i i s implics Sxina -
La continuidad de las incarporaciones de becarios € |nvestagac§eres‘impnca Gque én la‘xirc;awas .
cada entre 15y 20.000 groduados de clenc@s & ingenierias formarian parte de los ;Jw;j ar-o q;
) ' ‘ M 3. " v . . " - — 105
investigacian inanciados por gl secior pabtizo. Por lotante, s la mayor par be e 8508 he(anos s
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ncorpora & (ss mstituciones clentifices y tecnaldgicss una vez termminada su formacion de docig-
rade, eslo representaria alrededor del 50% da las meorporaciones necesanas v, sl se asume Qise
la mayor parte se orientariy hacia los organismos pablices v (as universidadges, puede estimarse
que un allo porcentare de las necesidades ds personal de Iveshigacidn de esas wstitugiones as.
tarks cubierty En el apartade ] se detallard o aporte posible de los sistemas de becss y los -
gresos & 1as carreras de #vesligacion para las distintas mnstituciongs,

El necesanio incremento de (as NEoTporaciones de becarios e avestigaderes foma sentido v sa
justifica en el mamo de un plan de formacién de recursos humanos basato en obyetivos de desa-
rrallo previaments dafinidos, ¥ 8n consecuencla ung fraccin muy importanta de las incorporacio-
nes debe ser arientada por la demanda v no puede ser solarnente el resultade de las afertas ge-
nerades desde el propro seetor académicy.

Bt la planificacion de s expansion de la dotacién de nueve personal de investigacién, es precise
turnar en consideracion tz recesidad de acompanar la imveraion en recurses humanos con la pro-
visidn de infraestructyra eqlipamients y subsidios para mvestigacidn La ausencia de estos ele-

mentos suele raflgjarse en una menar eficacrs de la inversidn en becas ¥ en salarios,

d} Fortatacer 13 planta de investigadores universitarips

Devolver a las uniwersidades sy papel de locus de (e mvestigacidn ciantifica debe ser una de los
sbietvos centrales de ia poiftica cientifica y teenaldnica. Para lograrls se requigre imiplemeniar
medidas que tendan, porun lado, 3 permnir 2 las universidades pdblicas renover su vocacidn par
b irvestigacion v, por otro, a zstimular g (35 yniversidades privadas para que superen el perfl gx
clusivamente docente. Las estrategias deben ser dderenciadas, dads La diferante problematica de
cada apo de umversidad,

Mayor dedicacion incorporaciones en universidades pablicas

Et aumento de dedicacién de log mvestigadoras universitarios aclves constituye
una estrategia clave para modificar en un plazo de tiempe corte la cantdad de
inveshigadoreas en EJC con fos HquE cuenlz el pals. 5 s consigus transformar a los
Irvestigadores universitarios de dedicaeion parcial o semiexclusmva on invesh-
gadorss con dedicaciin exclusiva, el ndmere de investiqadores EC aurmentara en
una tifra muy cercana a las necesidades de incorparacisn al sistema duranta {os
CHICO primeros afics.

Para alcanzar la meta de expandi la base cientifica y tecneldges & unvalor de tres
por rad investigadores y tecndlogos sobre la PEA an 2015, de acuerdo conia hipdte-
sis del cuarto escenario [desarrolladn en et capitsto anterior), el nimero de inves-
tigadores £JC debaria crecer g unz tasa anual det 7% a parr de ts base actual De
atuerde con esas sstimaciones se deterian Incorporar al sisterna 14 A0T invest-
gadores EJC, comenzands por 2.450 el primer afig vy carilinuande asl, en auments
cats afo, hasta Heger a g Intorporacisn de mas de 4000 en 2015,

Ung estratequa de corta plezo que facilitaria ol curnplimiento de la mets reside en
el sumento de dedicacion de wesligadoras que actuslmente tenan dedicacion
parcial. La waportante diferencia existenle sntre | canlidad de persgnas Gls
actualmente se dedican a la mvestigacion (43.609) y la de investigadores EJC

tas

[26.514], cue puade explicarse por la imporignte pr(esherscia de d%ﬁsc:‘:m!z;;i;gj;p;
parcial & la investigacidn, hace pesible desarroliar una ésFr? ?g@ ;}-” e
sumentar en una primera fase la cantdad de mve;hﬁ;aéort’as‘ lij-'.' asun .e nere
mentar el numero de personas aue se dedican a la |nve:=s't«>ej._]a‘uclvih @ a;legéemd
continuacidn algunas alternativas referidas & carmbio de dedicacidn en el sisten

de unversidades pGhlicas,

Comt se ha sefalado anteniormente, sl se discrirminan los ;{mzjﬁ;hgfdorest :mff;;:
ciénde sudedicacién, se destacs la gran canbidad de personas LOféyfﬁm:‘ ar;n f
la [+D que peseen sdlo uns dedicacion par‘ej'zai.- FS.&?!;“ ;sejsgon’as{{éizjiz ;7]’3
mayoria {13.036) se desempefian en las universidades piblicas .

cyato 27
CANTIDAD DE PERSONAY DEOICADAS A LA 14D
S—
it Enludindes stn
z Linrrsdades Liniversidaner
Totat i Grﬁ:’;ﬁﬁ: 4 publicas i privaday | Epresas ] fines de furro i
| fat
: 3 33
{m:gitjiﬁm | ey 6726 | WEE | 33 ] 233 ) i
Jorm @campleta ¢
| i 73 P 21|
;:::;ga;ai::d B E 558 13483 1__ oo V P €
s N B &7 284
Becarios I 7441 3607 | 2568 | 8/ A | B }
898
Total | 43809 ¢ 18921 § 26,143 | 1768 ¢ 1888 | ]

Fugnts Flaboraswn propra ke (a base £# altos de (g SECYT fraay)

f ra las isticas
Las formas estandsrizadas v recanocidas mternacionalmente paie m{;f*JDi;?tadE;{Lle
& Y i : z Frascati de la DCDEL estable-
&yt zgig lennoipalmente, el Manual :
da ciencw y tecnolegia lpnn te. s : ! 2 UL eabe
; i £ de nwvesligadores unversitarios en b 2
cen gue al medir el ndmero e o e o
: izan necesanaments parte de sy tiemps & lg doo
@h cugnta gue éstos dedizan n » t AR
gl ador universitaric os de dedican .
el caso argenting, g el inveshig ’ k : o
im; gue equivale a 0,77 de un BJC [dado que se considers que un §,23 de su

po fo desting & la docencial.
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la rrtsma cantidad de personas- de 6,780 ivestigadores B30, Sin embargo, aon
cuande {a propuesta sea factible el problema reside en los raquisitos de calidad gue
teben ser mantenidos. Bl Plan Estratéqice expresa, en este punio, la convicoidn de
que una politca adecuads puede elimmar tales diticultaces. En el Programa Hor-
zontal de recursos humanos en ciencis v lecnalogia (apartade 8.1) se prOpoNne un
comunta de reedidas orientadas a cumplir con las metas de expansién de ba planta
ge investigadores y sostener su calidad

Esta esirategia tiene la ventaja de basarse en un acervo de investigadores hoy exs-
tente, Tigne comno Emtaciones 2 estructurs de edades ¥ 08 perfiles ccupaciena-
les de los investigadores de dedicacidn paroal, lo gue probablemente en us nime-
roimpertante de casos lmite la posibddad de aurnenta de dedicacion Por tal mo-
twa, cabe advertir que, mas alld de los costos e incentivos en matera presupuss-
tarig, los problemas de baga dedicacién no pasan exclusivamente pOT UG cuestion
ronetaria. Los costes y imitaciones de esta esirategia reguieren un eniudio més
deiatiade. que permita sstablecer tudl es ol purcentaje de los invesbigadores de
jornda parcial gue pueden pasar rapidamenie a jarneda completa. Es improbable
que osta fransicitn puedy ser posble pars el toral de investigndores, nor (o que es
aconsaable ponderar la estimacion pracedents v considerar que @irededor de dos
tarcios del mimero estimade podria cambiar de dedicacidn, De este modo, s& con-
sidera que con el cambio de dedizacidn podria incrementarse (s cantidad de ves-
bogadores BT en 4 470

Ademis cel sumente de dedicaciones para el perscnal de invesugacdn va ach-
¥o, las uriversidades tenen que prever una importante incorporacion de nuevos
docentes investigadores Cormo se detalla en el apartado 1], para cumplic con !a
meta en el 2015 se requieren mas de 5 000 investigaderes en equivalents a jor-
nada completa adicionales, gue equivalen a més de 6.500 nuevos cargos de dedi-
catiba exclusiva,

El auments de las dedicaciones exclusivas requigre un rmportante esfuerzo finan-
tiero y debe formar parte de un programa de reformas de 3 ecucacion superior
concertaga entre las autoridades nacionales y s de las unwersidades. Un instru-
rento adecuado para organizar esa politica son los “contratns programa’ gue es-
leblezcan compromisos mutuas entre la Secretaria de Pofilicas Umversitarias y las
winversitades, y permitan aberdar los principates problemas del sistema UNversi-
tara. hacer un sequimienta de las acciones y asequrar un uso eficiente de los re-
curses. En este marco, el suments de dedicacianes puede constituir un poderosc
wstrurnents de cambio para la mayar parte de las imstituciones.

Ur elementy de particular impertancia para que gl aumentc de las dedicaciones
extiusivas cumpla con sus propdsitos reside en que se Sustancien concurscs
abiertos de oposicién y antecedentes, can amplia difusion dentro y fuera del pais, y
cor: transparencia y eficiencia en la tranutacisn. La transferenca de partidas a las
unwersidades para ncremantar las dedicaciones deberia estar condicionada al
sfectivao cumplimianio de estzs condicionas,

Desde el punte de visla de ko poliica de centiay tecngkggfa, ios aumentfsﬂdéeaf;
dicacién deberfan articularse con las pricridades temalicas y eatar acor qub(%;;{}w
de mversiones eh infraestructura v esu{;;;amien‘te, de subsidios, d?‘dcmj‘ii%,) "
grafia y de mejora de las capacidades de_gesison da iaA s:westig;ecic;.;u?r gk ;*;i;;;'d(;
nerefrents de dedicaciones tendria gue incorporar cmtersc}és’de foriz ?ﬂﬁmlﬁ.aﬂrjaé
capaodades de inveshigacion en provintlas y regiones del pais gue en & actu
cuentan con muy escasa cantidsd de mvestigadoves

Aumnento de ia cantidad de investigadores en universi#ades pf&wada§ e de
Las universidades privadas conshiuyen un camp‘zme;-;te srﬁggrtame det 5is :gwﬁa-
gducacitn supenor Sin embargo, comne se ha Seﬂc‘:i&d&.;ﬂr_} tmi*xen gnl pifn;dé:m
te en materia de investigasién B aumento dfg tas gctzwdade: de zmded i ’ t;L—
las universidades privadas v, en cons&cuemssg, det personal dtfaéu:a o8 eaz?va =
reas, deberia constituir una pricridad. A se,mejanm de lo f.‘gi,i-e sej)rsp‘iﬁlrze pii}éer‘t;
universidades publicas, las privadas deberian conceriar planes de fortalac )

de sus capeodades de avestiganion,

Las metas propusastas en 2 plan son sumamante am biczssés, ye e sgp»um{ers. qa.fe
ixs universidades privadas tendrén un perhl denvestigecion similar axioe !aa ni

. ohea i ; Para ellg, los ca-

icas imphict ruphicar su dotacion de Investigadores Fa .

blicas, o que imphica Quintuplcars : V i oo, o= ca-
rminos son ahdlogos & los resenados para las plblicas, pero las proporciones < ;
0 £l enlo de ias dedicaciones de los docentss que ya Investigan puete
amortar o pa ras qua el grueso del esfuerzo

(545

aportar una parte pequedia del incremento, rmient ! gruess
piene gue Concenirarsa en la incorporacidn de nuevos Investigadores.

a
el Incorperation de graduados y posyraduados a las amprejs s o empresas incorpo-
Fn relacon con los puntos antenores, resulta de particular retevancia que ias ef Jas nereo

o M : Se ha destacada anteriormentes gu «
antids sersonal eltamente capacitado. Se ha dest : n
rer mayor cantidad de persona ; . erormente due b b
vprss'ér}mwaﬂa deberia zumentar de maners muy sigaticatva ¥ qUe, adem:;s. € :%gmaE moct
d 1] " ; . f:‘ X i
Fla :’fﬁtmposi{séﬁ de esa mvarsion, con un aurnenic de i@ grnpomzﬁn ?n l& e ?L.I'"?j ‘ 1%{05 ;
o pes0. afenda al capitat Hsico Por o tante, el crecimenio de s dotazion de cigntificos

e en e varsion como una condicidn ne-

tecnélogos en empresas debe ecompafar et crecimignto de la w
cesariz para sl cumplimiento de las roelas propuestas.

1 i ] iz imnovacin
Para elle a5 orecsa Hevar adelants un conjunto de actiones orieniadas a esizmuiaf iz mé o
| - . ) o i - " i T .
Pda { t:;eie \o8 recdrsos humanos, es necesario desarrollar acciones 5|3iem&t;ca5 ew m
ecien te dages y 4 i : 525 y coordingr esa informaciin
it 51 rturidades para las ampresas v © g ' c6
ficacion de necesidades y de opo . . : ordin: iy
La:ummr,gdad% o inslitulos de Investigacén. Programas como el u}F.R’a: ;‘Cogv?nrma;a e
Fis = 4 ! i o '
il de Formaton pour i Recherche/ francés pueden constitur excelentes moceios b
nar la formacién en investigacion y 13 actvidad empresana,
i [ s Consk gninstrumen-
Asimvsmo, los programas de Incorporacion de becarios en @INPresas _snamuyef{ 4 il
SHTHEMO, o5 08 INCer ’ . ~ ol e rodue-
ta adecuadn para vincular 3 los invesbigadores y tecnak_;gos en formacidn, co AN el
W, Por lo tanto, resulia comversente furtalecery ampliar {os programas y experensias
4N ' =

tes en esta materia.
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NeTE, wu g e TERIEY izV\HJIf-I‘J{z.\Lfa H
BT SiRA A e S e R5 T RN 10F

e




Desde la perspectiva del Plan, el desafio mas dificil es lograr que las empresas incorporen per-
sonal cientifoo y teenoldgics en un orden de magritud gue cuadruphgue (B canidad actual gn un
lapse de dier afos. Esto supone un asfuerzo que exge la convergencia de acciones desde distin-
tos dmbites de los estados nacional y provinciales v una clara y sostenids apuesta por un mods-
to de desarrolio que se apoye en empresas cada vez mas intensivas en conocimiento,

f] Sintesis
A partir de los datos v tendencias resefiados en los apartados previos, pueden sinteflzarss sigu-
nos resuttados en el cuadro sigliente:

cusdro 28
IHNCORPORACIBNES HASTA 2016 [POR TIPG GE ENTIAL ¥ GRIGENT
—
Lirganismoy Universsdades
pablreas de cencm yentdades uim
| ¥ tecaniogie i Smesde lucre § Empresns | Tetat |
Bupestdades de neevas
incorporaciones ] B.E4Z 1 W g 12456 | 41259 |
Strtemas de brons
(termiinadas y en cursal . . 8542 4 5.858 ¢ 3400 4 18300 i
Cambip de dedicacion i - f &1003 ! . | &3 ¢
Ineprporacion deegropndon
wrt clencias, ingenieria y TIC i - i B3 BE8 | 1715 N
* Bz prthpenas fistons e dediodtuin erclmssd Fuorty Flabotuoen prapia

Las sstimaciones del cuadro precadente parriten apreciar las principales fortalerzas v debilidades.

Fortalezas

Es posible cubrir sin complicaciones el total de (gs necesidades de incremento de
clentificas y tecndlogos si e mantiene a Lo large de ts préduima década s canhidad
de becas que actuatmente se estan ctorgando

El cumpbmianto da tas condiciones sefizladas harla también factible alender ¢ las
recesidades de formacion de doctorado de cerca del 30% del personal 8 incorpe-
raren las universidades v en las empresas.

El auments de las dedicacones exclusmas permitiria cubre hasta un 30% de las
necesidades de mvestigadoeres de las universidades.

Debilidades

Arededor dei 40% de log clentificos v tecendloges gue deberian ncorporarse a las unr-
versidades v det 70% de los que deberian hacerlo en empresas no formaris parte de
una carrera de formacidn en nvestigacion con finsncarmenio plblice. Por o anig,
dependerian det propio esfuerzo, del apoyo de las empresas pera su capacitacidn o de
sisternas de ayuda parcial, no equivalentes 2 1as becas del CONICEY o simdares.
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Conclusion
Este gisrcicio pone de ranifiesto

\a recesidad de fortalecer le formation en ciencias bésicgﬁs -
genierias y de ampliar los pragramas de bacas, en pardc lé}r en osas areas. Adn car &l flir-reo[ae
formacién de recursos humanos para la pwestigacion estimado -que Supera amptlahmfszie as
tendencias de tas altimas décadas- la oferta de doctores y olres peagraduefﬂm& parecs n'mf,u,mfssr;m
1. Por lo tanto, es necesario consideras la pombilidad de aumentar la caqtidfj da bECfb; pxara f
que es precise momiorear {4 evolucidn de la gradustion er;lias Ea rreras ?iehtljfiﬁiﬁ ¥ teh’nfﬁegxc)a?
¥ ia dig;ﬁﬁnibtlwdad te investigadores para dingir a los becarios &0 tos proximos apariados 5e pro

ponen Lineamientos mas concrelns

5.2.3. CONSISTENCIA ENTRE LAS METAS CUAMTITATIVAS

tere una estimacdn sobre (a congistencs entre las metas cuantiativaes
de smversiGn ¥ o recursos humanos Pars ello se realiza un calcule det cos'tr; jel mz}r‘gﬂeﬁi%;d;
bs gotacian de investigadores y se lo compara con el monto que reprasenta el 1§ b {jizti ! elm jerti:
A parur de g5te calculs se puzde saber cudles el niargeﬂ pare al aumentﬁ dz. ?i;;{j{;}p:itjgi ;Or
gagor, que en @ actualidad es muy bajo. Para el céiculo de z:%tfjs ser par ‘ng ;wn ;g;;g, c%;iur
'nveshgacéor EJC para lus orgamsmaos miblicos, ias unversidades y las entidades sin iines o8

i an - v {1 § v (;) X
ero y del doble de ese coslo para las empresasiCuadro 29)

£ aote apartado se estab

sladro 27
CUSTOS ANUALES DE LA DOTACIGN OE PERSUMNAL PREVISTA PARA 215

i Entidades s
Srgamsmes Univerpdades {meargidodes
] ’ pleblizos i pldinos t prvadas { Empresas i Sirues e fpero i To!au
B 60,114
T::e:zz:mfams Ly 1 17,544 ; ?2}%? - Esw | ) W4 ] 1245 | ] mm}
Cantidad por ) » N )
;::est‘iqadore; EFC i 44,784 ] &4 TH | a6786 § QQ.OQM_ £4.784 mj___ ________ o 1

Sesstrey_| IS |

» 1
CostoTotal | TSE9ARE | 9mEZBEZ | NEANNL ] 129228710

Puerie Haboraeon propid
v sesbre fa base di i coston por investigador §IC, en pescs

5 s de o santo de la Inver-
Uma ver astablecidas estos cosius, 5e [0s Compars 20N ias previziones ﬁe cracim e;tgwe -
a1én ot 2015, hechas schre La base de una proyeccién de crecirente det PIB dal 35% anust, 5@

G U z reprasentaran cs 3 75% del totat, y el 2,5%
calculs que la Inversion plblica y la priveda represeniaran cada ura el 48,75% ¥

A i anpe fil elar s T
restarle estars a cargo de la cocperacion iternacional o de orgatizaciones flantropicas. Los T8

sultados son los que expresa el Cuadro 30
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cuadre 30
AUMENTS OF La INVERSHIN ¥ CANTIBAD DE INVESTISAQORES®

i Totai | Pidhcos t Frivade I Filantrdpres }
{a} Inverstin (3% def 75} i 5.891 479 | FTIENGE 2T | (LA |
{B}. fosto de invertigudorer
{3 pormilde s PEA) - i aamams | 1 g 1507698 | o8
i) fa)- (1) | 2383391 1000458 | R 85.435 |
{d). Forventuge de fc) svbre () | kit | 5.5 l 8é } 151 !

" mier dd pesns de s Fugnte Elaborgcun propia

D auuerdy con estas estirmaciones, puede afirmarse que el aumeanto de la mversidn en cienciay
tecnologia hasta el 1% del PIB no solamente permite cumplir con la mets del 3 por mil de inves-
bigadorss sabre 13 PEA sing quez también posibilita aumentar la inversidn por investigador, tanto
en salarios como en gastos de infraestructura, equipes v funcionamiento

5.3x CONDICIGNES NECESARIAS PARA EL EXITO DE LA ESTRATEGIA

5.3.1. FORMACION DE INVESTISADORES

En ta Consultz sobre expectatives acerca de la investigacidn aentifica, tecnoldgica v la innovg-
cidn en Argentina se pusigren a consideracidn de os participantes distintas estrategias de pulit

¢& sobre recursos humanos para la investigacién, La opoidn que tuve la mayor zceptacion fue la
de "apoyar los orogramas de doctorage en Argenting”, con mas del 95% de acuerde. Dado el pe-
sz de los investigadores en 8l conjunte de las respuestas, esta priondad revala wna aguds con-
clentia sobre el déficit dal pals en esta matera,

al Algunos indicadores sobre 1a situacidn actual

Como se sefald anteriormente, Argenting fiens un déficit muy importante an matera de forma-
cién de recursos humanos para la investigacion. La expresion més clarg de ase déficit es el es-
caso ndmerc de doctores que se graddan anualmente. Algunos datos comparatvos permiten pre-
cisar la stuacitn argenting
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cuadro 31
DOCTIRAROS
—
Forcendope de doctores Porcentme de doctorEs
porada sobre stovk de por @fip sabre dwial de
| Lptores por afd I imvestrpadores BT i ttuladas ge grado l
0.4
14 - 1
Argenting 3 f - &0 i H
el . JR— .
g -
Brasil | 6643 | i B o
’ %
37 v 1}
Conads i AT i - 1 e
....... e i
X 13 :
Chite ] 83 | | . i
35
¥ 18 h
Espuiid | 5374 i | 1
] it
53 E {
Portugal | ¥52 | ]

Fusni Flaborages peopia sobre dites de RIOYT

El porognlaje de doclures por Ak DrOBOTCIOna una sprexmacion a la ca;acsd:{a{d fdeirznft:;iiﬁz
formacion para atender al mantenimienta y al zreqmee;?!a del stock di |r’.|yes ,g:E o _,m : {;um
31]. Da mantenarse las condiciones actuales, ta gra;magson ol de_ ﬁmf{},re‘? mg @ c?n?a A
b los retiros por jubilacicn EL indicador brinda adermnas una a;:rr)f;mauoa 50 [e"gl abrgcen -
las carreras de inveshigacidn frente a otras alternativas de desarrolio profesonal Tarmpen g
te casa los numerss de Argentina son muy bajos

En algunos casos, las maestrias pueden considerarse coma alternativas de fcarmacmn-para o -
E;esllgiéﬁééf'l nigresantes para aumentar gl stock de investigadores, sobre todo en las Lf@_r;mas R

- " N - . . 5
cigles y aphicadas La neterogensidad de las vfertas y {a falia de datos hacen muy dificil esumar
£ = e

: Lyt aciGn pa Ivestgacon
el oporte aclual y potengia!l de las Maeslrias 80 la formacidn para la 8]

bl Lineamientes de politica Q - _.
1 a sustanoal supone uo esfyer
La estrategia de aumentar Lz cantided de investigadores de manera susianc al supo

7o muy importante en materia de posgrade, Como se ha ot}aervadr?, tos ;J‘r"ohieﬂ;a:a‘. matlra ex?sgriﬁ;
\a formacion de doctorade son de diverso tipo y distinta gr‘aéa'de Lorﬁpi@;idad {'Sﬂsf:.?:ﬁc[ pe;a:
sefalan los lingarmientos principales en matenta de ?0{&'}8?\01? de mves’“agfafioris.“ b_aéw t;; -
rrrentos san convergentes y complementarios, por lo que su impacte serd eficar st se a60p :
conjunic y se aplican de manera coordinada

Consolidacién de un programa de becas de posgrado ( | y
La consoldacian da los programas de becas de posprado que s cesarmlgan en .?
actualidad permitira cuadruplicar hac 2010 iz canbidad de doctores qﬁééﬂ?:rca
te se gragduan anualmente A parir de o5 sistemas de becas‘dei {ZQ - dn -
ANDPCYT, det INTA, de las universidades y de otras nstituciones, puede zjm;a! 'umr "
se que se trata de una mets factiple, en la medida &n QL,iE% al numerg Eolait & i}:ci“
ptorgadas anudimente supere les 2000, Como se he sehalado jprevxame::} Z a;;ﬁag
sible que aun esta cantidad resulle nsuficiente. Bl aumento de a ca{xt\da : :2 d;diﬁ
requenria Ly consideracion de costos, daﬁpombii‘srﬁad de %%m:arlm_p‘siezma:@;;: eé;e
rectores y de msbtulos y saUipos de investigacion de calidad en numers SUNGI
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S bien cada inshtucdn puede desarrcliar sus HrOpios programas de becas, es
acensejable contar con up sisterna que integre la informacidn y permits realizar un
seguimiento de la evolucion de los berarias Para arientar la ampliacién del sisto
Ma es necesane atender 3 dos aspeclos diferentes de ese proceso. Uno de elles
censiste en lo que se podria derominar como la reproduccidn ampliada del siste-
fma actuzl de Investigacidn, es decir, ta expansion de los grupos de investigacdn
existentes, que son el armtg de formacién de los nuevos dactores £ otro reside
en ta necesidad de formacidn de doctores en dreas y femas identificades como
prioritarios, que o podria ser satsfechs o purtir de la ldgica de reproduceidn am-
plada de las lineas y equIpos de investigacin sxistentes en la actualidad

La dindmica estabiecida de canvecatorias y selecaidn de becarios ce asienta sobre
el primers de los aspectos, Por in fanto, es necesario desarrollar scciones gspec|-
ficas para la formacion de dortares en areas y termas prieritarios. Dado que en vg-
ras de ias dreas dentificadas no se cyents con suficients capacidad de forrmacidn
weal, resulty convenlente explorar distintas alternativas de cooperasdn internacio-
nal, ne solaments orientadas a formar en el exterior total o parciaimente a os doc-
tores, sino @mbién & fortalecer las capetdades locales de formacidp de posgrade
-porefempls, con becas de pos dectorado para Investicadores va formados o con re-
sidencias temporanas en ol jpafs de investigadores argentines emigrados-.

Fortatecimiento de los posgradoes de alta calidad

La condicién complementars del desarrailo de un amplic programg de becas o5 ol
2R0Ye para el mejoraments de log posgratdes en los que (os becanos henen qu
fermarse. Pary aprovecnar de la manera mas eficaz la Inver=idn € becas es npce-
£ATi0 asegurar que log programas de posgrado estén en condiciones de gestionar
efiientemente el incremento de (a cantidad de estudiantes de posgrado con dedr-
zacién exclusiva.

Una de las condicicnes ya recogidas en varios sistemas de becas o ia acreditacién
ante ta CONEAL. Estz acraditaeién permite establecsr pardmetros de calidag e
501 la base de {a farmacidn de posgrads. Por lo general, log programas de docio-
rado de excelencia esian dirgides por un investigador reconocido, tienen un cuer-
po docents de alta calidad y eotan articulados cor proyecios de WveEstigacion

i embargo, esla base de cabidad no es suficente parg sostener una polftica de
formacidn de doctares del alcy nee propuests. Para elio se requieren acciones COIT
plementarias, orientadas a fortalecer @s condiciones de esiudio y trabajo de los
becarios y las capacidades de geslion de los posgrades Esto dermands un apayo fi-
Nancisre y t4ons que puede varar de acugrdo con les caracieristicas de cada pro-
grama de posgrade. No tados los Bregrarmas tienen las mismas capacidades ¥ Ne-
cesidades, pere, desde el punto de vista del programa de formacidn de doctores,
todos tienen que contar con ta capacidad de formar a sus becarios en el lempo que
ture la beca, garantizands el access 2 la bivliografia. el tiemps necesaric de aten-
aibe por parta de los directores, {a relzcién con breyectos de investigacion de cali-
dad y la infraestructura adecuads, con el equpEMIEnio necesar.

Este conmjunto de condiciones supone una Inversion de cierta rxwagz?;tud, pero de slgu
nificacion menor 81 se la compara cun el costo del programa de bacas. Se re{qt;m
re financiar os gastos adicionales de funcionamiento en sy conjunto, LOSé;ES a ff};
y estadias dr jurados de tesis, 3 mfpaeﬁimc%ura: el squiparmente y la hib?mg:ia;:
Atgunas de esias necewdades pueden estar cubiertas per ol aportg (ff—:..ﬁab m; it
clenes sede de los pregramas de poesyrade v por s subsidios de mvestigacion que
obtengan ios grupos de inveshigacion,

L instrumento adecyada para formar recursos hzsrﬁf&zws a partir de la Cf)i"?‘s-
ticiin da nueves grupos de Investigacion es ung pD|.It{IC8 aghiva Qe FEINSerLisn
de tos investigaderes que han complelado su for‘f}ﬁa{:smm pos.éf}{;taral Chl elE £x-
terior, Ellos pueden aportar nuevas lineas y estan en rf()z%’dlcmnes fie formar
nugvos veshigadores en campos centficos ¥ en tecnotogias de punta.

Sinun gpoye inanciers a los programas de posgrado que arae}gz;re ;@ wcfr(fa{;gzsﬁiiz
ra sif buen funcwnarmiento esimprobable que el sumento en la gra ffaueim Je doc
tores sre el order de magndud necesano pueda cumpi!rsel gn el mismo se{? i !a. ;b
precise fortelecer las capandades de dictade de seminarios, !Eér‘ado y ésreac;un E;
tesls, pera lo cual se puede convocar a investigadores argentinos residentes en g
axtem’)r, cormg se detalls en el apartado B3 &,

5.3.2, FORMAZION EN CIENDIAS, INGENIERIA Y TIC

. R tuve
La gscasez relgtive de estudiantes y gradyados universiarios en ciencias llng@me{ a conzi‘lji
0 : | ases Para sfrontarla. recurren 3 distin-
p ) arte de los paises desarrollades,
Luna predcupaclon de buena pas A
i% tre los gque s¢ destaca ¢f reclutarments :
tos instrumentos de promocisn, en h— ‘ t boe
i E é 160 50 presenta en Argenbina. do
: s r tranjeros. EL problema también se pr ( 3. do
rado, cleniibcos & lngenleros ex : A ne. oo
gp( corno se sefald anteriormente, las tendencias en la matricula y en la graduanidn en cieng
& ngenieria revelan importantes carengias.
3 de acugr i prioti & 1 de
En la Consuita, an 68% de los participantes se mostrd de acuerdo con pringizar lz :astra;eﬂgla !
‘ » ] f S CArTere S naturales y de Inge-
' i Ic tas carreras de Ciencias exaclasy 3
Fromgover el aumento de la matriculs en ‘ : a5 ¥ nataraies y 0¢ nge-
i fa actual politic arig es el mejoramien
erla”. Asimis des de lg actuel politica unwersitaria e
nierfa”. Asimusmo, una de las prioridades : _ ; oo
las carreras de ingemerfa. Esios elernentos revelan una creciente conciencia de la impo a
o ’ H 4y ~ iy »
de la cuestidn y de la necesidad de Hevar adelante una poiltica para resolverla.

a] AlgunBS indic&dm €5 Sﬂbf ] I.a Eitﬁjaciﬁn actﬂat ' ‘ p [ i i[‘ "
N F Hess) F me ue Eé HNes ganergas, pij{%{ie selgiarag Jus & slfuacion &
bnrelacion oo ‘La a propgu ‘Sta‘ £€n : ‘ : iy
[ G Gief (S‘é 5 es (i% e f L ERH 3 e g adua k.?;:, pntras
2 H ] HYSUTICE t,, <A iﬁ{ia@ Cf[? aLEi 0% }f d :
C”:[ Casd {j = l(J" Cieniag i}f’} Ha ' c 7 % . ; e
3 lag ¢l " { : mente las gerdjer:as, s g eal aée as
e g al £as0 (le A clenngs dpE|Lad3J, e.:pECi iCa T ) ! . .
: | l”‘{ b] i E Tl -!’ Roins b%, A f EH *;I!jo |de|’£§iitadu5 3
F) i ali / i Y la 4 Fhl . CEI0B DTY & LSRR
Gbéﬁf NAas (e ‘Cd%i(jﬁd y d@ ;}9 UNenia er : ‘,- p i W
naf {l dz I.’DS QFGCeSsns de aCiEdildCh‘. 1 di‘z carraras (é% g 'd(“} 1] fﬁs BNIeTEE, qu@ an Gano origien &

un programa de mejora de carreras.
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Formacion en ciencias basicas

Como se ha senalado anteriprmente, en Argenting se graduaron 1491 persnnas en

carreras de ciencias basicas en 2002 o que representa of 2,2% del totsl de gra-

duados de ese afo La matricula de estudiantes de ciencias bAsicas representa of
% pare el aho 2003, y entre log nueves ingresantas para el misme aflo, selamen-

te el £% apid por carreras de ciencias basicas

Tendencias internacionales

Para establecer alyin pargemetro de cormparacidn suele uticarse elindicador de can-
tikad de graduados &én ciencias e ingerueria por cada 1 000 personas del grupe de
gdad de entre 20y 34 afos. El promedio de 1a Unién Europea para el ado 2000 era de
8.% gratdusdas gn cencias e mgeneria por cada 1000 personas de entre 20 v 34 afios.
Los Lstados Unides tenfan 6.4 v Japdn 84, Para Argentina, puede sstimarse que ta
cantidad es de 1.9, es decir, un 30% del promedis de la Unidn Eurcpes,

Cabe destacar asimusmo que los dos palses de la Unign Europea que en os Glu-
mns afies han experamentado log avances mas notables en matena de crecimien-
1o econdrmco basado en el congsomiento benen cantidades sustancialmente mayo-
res de graduados en ciencias e ingereria an relacidn con el grupo de edad entre
0y 34 anos- Irlanda tene 162y Finlandia 11,4 Estos dates muesiran una fuerts
correlacion entre crecmuents basado en @ nnovacion v estimule a e formacidn
universifaria en cencias e ingereria

La formacidn en ingenieria

Otrg conjunie de cueshiones se relaciona con L cabidad v la pertinencia de la forma-
cidn impartida on las universdades en el dres de ingemieria. A partir de los proce-
s0s de acreditacién de carrerss de ingenieria se dentficd un compunto de fortalezas
y dabilidades para uns cantidad muy importante de carreras gn todo e pais Estas
avaluacionss constituyen una myy rica fuanke de informacon scbre los aspectos
gue reguieran cambios Uno de esos aspectos es el de la investgacion De acuerdo
con &l Tinforme preliminar al Sr Minstro sohre e formacidn de los ingenierss en
Argenhing”, presentado por la CONFAU en diciernbre de 2083, "an mas del B0% de
los casos evaluddas se éslablecieron compromisos sobre planes de mejoramients
dirigrdos & desarrollar las actvidades de investigacidn en tas unidades académicas
y en las carrerss. En la mayoria de esos casos el desarmolls de la investigacidn es
minene 0 nulo” Asisma, las evaluaciones dieron cuenta de un conjunto de cues-
tivnes referidas al disefio y la gestdn curncular, La duracion efectiva de las carre-
rs, la formacién en mglés e informates, la vinculacion con la practics profesional,
ias plantas docentes, las compelencigs de los alumnos sl Iinal de las carreras v las
dimensienes del fracase y la desertidn a (o large de los estudios. Estas evaluacio-
nes, gue contaran £on Una muy activa participacien de ias facultades de ingenieria
de indo el pals v de las comunidades profesionales de mgeneros, constituyen una
base para praducir una meiora sustancial de su fermacion,

Las tecnologias de ta informacion y de la comunicacifn
L& sttuacidn de las carreras relacionadas con las tecnologias de la wformacidny

de 1n comunicacén marece parbicular atenoidn & bien las TiC estan incluidas &n
\a forrpacan en una variedad de diplomas, 1as carreras agrupadas ‘baiz} lz #esmrm
nacién de nformatica en las esladisticas de la Secrelaria de Baiiticas Universita-
rias pueden brindar una dea clara de aigunas Eandenga% generaies. £l ?r@fifam
to irnportante es el relatve estancamiento de ls matriculay de las nuevas InSer i
clones en los Gitimas afos. La cantdad de graduados ha crecids prpporcionalmen-
te a5 v se encuentra concentrada en ig Unversidad Tecnologica Macienal, que re-
presenta el §0% de 105 graduados.

L s expertos reumndos en el panel sobra Taenoiogias de la 3a§a}rmacaér}‘ y la Comiz——
nicatdn shservaran distiinios tipos de probiemas. La bejs cant:dad de ﬁ'f’iagjysg‘ter' ¥y
doclores en informatica constiuye un déheit evidente, {iﬁem;?mo se senalé @ ne-
cesitad de contar con més estudiantes en las carreras reiacignadas con las TIC ¥
: nar sus curses -un problema entidicado es la sal-

de asegurar que puedan term ! .
; nspira contra ta conlinuidad ge tas ca-

da prematurs 8l mercado de srabaio, quo o0 A u V
rroras-. Se destacaren también aspeclos refendos 8 la ma%w;amou eﬂtr».e neres-
dudes del mercado de trabajo y caracierislices de la formacion ufgvarﬁ!tarla La ca-
rencia de cupdros tecnicos también fue destacads como un problema zm;}ortante'
para las empresas Los experios destacarcn que S blf‘.’ﬁ e;",-‘La ;af%t_ujahdad mj ;;'a;
problemag muy graves para contar cen persanal capacitado, 1a debitidad de 12 ba-
se de forrnacion de recursts humanos es un condicionante sm;:}‘{}r"!ame Qare? La»@w
pansion del sertor Esta sityacian puede aQravarse sise intensifican las tendendias
de los paises desarrellades hacia al recluterniento de especalistas en TIC prove-
nientes de paises en desarrailo

b} Lineamientes de politica A o
En ol medianc plazo, el aumentn te la cantidad de estudiantes y de graduados unmersilanos en

eenpia v tecnalogia v Lo megpra de su formacién estan rf—:fi/acieraa{.izm con 91 éxilo ?{?zajjs;l:;z?
de popularizacion de la ciencia y de mejora de la educaadn rrjedia y z:imja idﬂ;pui at;aé;-%gu.
qas espacificas Estas estrategias deberan ursc{wtarae haois tépf E;randm abie avf;:s-." i t.:(v;]m_
diantes haca Las carreras de CleNtias & INgemernasy reformar 8s carreras U?E& ‘:w; y fee
gical para gue aleancen estandares de calidad, pertnencia y eboiencia adecuatos,

Fomento de la matricula en carreras cientificas y tecnolagicas )

El desarrolla de vocaciones cenlifices v teenotbgicas entre o6 est.L::dmme% szzpuf;e
ura corpbinacidn de Factorss que exceden la estera de n"ﬁprvmcu:m dlrecFa de dﬁ
SECYT. an [z medida en que &5& nckinacion xfccacmis“xak g?st-a fugrternente i;;tsmuia: a
oor condiciones sociales y famiiares y oo la experiencia escotar de oS gw?n%‘ i.a
» sefianza de las cencias en la escuela medi es una condicion nece-

meora de la ens d edia & 403
sania para poshilitar et aumento de tas vocaciones clentificas y lscnologilas.

Hacha esta salvedad, hay un conjunio de aotiones que ﬁue:{iﬁn %hmular al a;ra{:--v
viva de las carreras clentibices v tecnologicas. La ?arrr‘mla'mm de una g}r'lfsr;da raa;
clonal clara por ta viencid v 12 reenciggia es una sensl mportante. En Ae"mss;ge
sentido, L nforrnandn acerca de las sosrtunidades ocupacionales tarmnbpién pug

lavaracer Las decisienes de ingresar ef estas carreras, Da rranera complermenta-
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53.3.

#i. e asignacion de becas es otro instrumento que debe ser uthizado. Las pasan-
\ias, adecuadsmente requladas y supervisadas, son una herramienta muy dlit e in-
teresante. tenta para los estudientes come para las ernpresas.

Otro elemento importante pars promover vocaciones cientihicas es la introducesn
de los estudiantes en la investigacién. Este es un proceso que requIere mucho
fiempo de trabajo y de dedicacidn por parte de los docentes, decision de priorizar
esta dimenson de (& ensefanza por parie de las autoridades de facultades v de-
partamentos y capacidad de gestidn, infraestructurs ¥y eguipamients para sostener
tag actividades. De parle de los alumnos, es necesara yna mayor dedicacion Los
kneamientos Je mediano plazo, entonces, deten comprender acciones srientadas
ajerarquizar 3 ensefianza de o investigaodin en las carreras de grado y reconocer
Buimporiancla en la valoracion del desempedic de los docentes investigadores Sin
duda, 13 capacidad de los docentes para innovar en ia engefianza y para estimular
la curgsidad intelectual y el wterés por la Investigacon en sus alumnos s mMAs di-
ficil de ponderar que la cantidad de publicaciones, pers no es de nngan mado me-
no5 impertants,

Mejoramiento de tas carreras de ingenieria

A parbir del débat idenbficado en las acrediteciones de carreras de grado, la Se-
cretaria de Polincas Universitarias ha lermulado un programa de mejoramiento de
las carreras ce ingenleria. Este programa abords un conjunto amplio de termnas:
rrodernizacion de planes de estudio, formacion basica v espacializacidn en el ara-
do, fracase en Los primeros afios de ias carreras, formacion y actualizacién de los
docentes, duracién de las carreras, equipamiento e infraestructura, vinculacidn
con {a ndustng y con los organismaos da investigacidn, desarrslio de La investiga-
cion en ias faoyltades de ingenigria Este tipe de programas Lenen una gran nm-
partancia para ¢f Plan de medisnc glazo: requisren adecuado financiamiento ¥ me-
canismes eficaces de concertacidn de acoiones de reforma v de supervisién y eva-
wacidn de resuliados.

La formacidn en tecnolegias de La informacidn y la comunicacisn

Las conswderaciones de los dos spartados precedentas se aplican tarmbién a la for-
macion en el campo de las tecnologias de la iInformacion y de 3 comunicacidn, De
manera adicional, s& considera necesana mejerar los niveles de conocmienio
acerca de la situacion actualy desarrollar acciones especificas de fortalecimients.
Ura ce les recomendaciones del panel de expertos que debs ser adoptada fus ia
necesidad de realizar un estudio sobre el estads de tz formacién en TIC, de alcan-
ce nacional. A parbir de ese diagndstico -que debe camprender tanto 2 las 1Institu-
cones da formacén como a las empresas- serd posible disenar estrategizs de in-
tervencion mas awstadas a la reatidad.

MEJORA EN LA DISTRIBUCHIN REGIONAL

Fl establecuniento de bases de recurses materales ¥ humanas en menca ¥ tecnologia en las dis
tintas regicnes del pais es una prioridad del Plan Estratéglco Un 0% de los particimantes an la
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Sonsulta sebre sxpectativas acerca de la investigacign oentifics, fecmé{fgém v ia r'_ni?ova{;zén an
Argentina considerd importante o muy imporiante estimutar la INNOVaLInn en tas dj.err.mi%ge:
giones del pais con criterios federaies Dado que los aspectos de dizgnostico s encuentran de
carroliades en un documrento especitica, en este apartado se presantan solaments las recomen-

daciones de politica.
Lineamientos de politica

Criterios de distribucitn regional en |2 formacion de recurses humanos

Un elemeanto de 1a mayor importencia para mejorar ta d.isll'ibu(.‘iéf? fegsonaé de ia‘s
capacidades cientifica y lecncldgica es INUOTParar Cnitertos que prmiegsj{m @stafdl—
mension al decdir sobre la asignaodn de recursos hurnanos y hﬂaﬂ{;iem? Esto
supone un fuerta compromise de inversidn en La's provingas y r:@hgioncs mss de*‘:
favorecidas, que siente 1as bases para la fermacion de M criticas de investiga-
dores. La radicacidon de wvestigadores jdvenes, las asctiaciongs con centros con
capacidad de formacidn y de mvestigacian Instatados en regiones Con mayor deb?'
rrollo relative, el apoyo a la formacidn de investigadores de reglones {??‘Sf&VO!’ELP
das -con compromisos de retornty 9 creacidn de centros de mvest:ga‘ao:ﬁ adecua-
damente equipidos y fnanciades- constituyen instrumentos imprescindibles.

Participacion provincial en las capacidades cientificas y tecnoldgicas N

Los estuerzos de fortalecimiente de las capatidades cmnﬁf‘;cas ¥y tecnotdgicas gn
todo el pafs y el logro de una distribucién reqional mas equitativa de esas capaci-
dates requierer la convergenaia entre el esfuerzo mc»spal y el compromisoe qe ca-
da provincia. En este sentido, es preciso gue las provincias aum?rmlfn sS4 part.;cspa-
cidn en la Inversion en ciencia ¥ tecnoiogia y, como varias lo estar haciendo, adop-
ten politicas actvas en esta matara.

Las provincias y regiones pusden cartribuir en la de?inzcic’m de direcciones priori-
tarias de investigacion y desarrciio teenologico a partir de aecgswdades youeilos de
torella relacionados con sus caracteristicas sooodemograficas y su eza?ruc%!'ifa
progucive En este sentido, eslas estrategias deben ser cm’;st‘é‘emdas e ﬂéleqc'm
i}'cw;untamente con la apkcacidn de fondos sectoriales especificos y la promacien
de las diferentas vconomias regonales.

Apoyo a la radicacién de cientifices y tecnélogos en el interior del pais

Las onentaciones propuestas deben concretarse en un conjunto de -medaéas Cﬂf
cretas de estimulo @ la radicacidn de centificos y tecnblogos en regu‘meﬁﬁe% pais
rom insubicients desarrollo de capacidades. Los instrumentos de gag'i?moc;ots deben
comprender lanto apoyos para kas personas como para (a«_s mstituciones. P,Of uni
parte, resulta necesario que (08 invesbgadores que tengan mqmetuss} o inlerés pue-
dan contar con adecuada informacion sobre oportumdades ccupacionales eo todo
ol pafs «lo que reguiere, al menos, le mejora de l0s SiSteTag de concursos é??@?",;
tes. tantg en la regularidad como er iz difumsn de las c{mwca‘ﬁarias—.‘Adema&w&:!m
preciso apoyar finsnceramente los cosios de traslado y establecer estimulos sala-
rigles para promover la moviudad interna,
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Dade gue la actvidad de investigacién requiere b conformacian de grupos y a
existencia de instituciones con dotacienes de infraestructura, equparmiento ¥ sis-
terras de informacidn adecuados, el formanto de i@ radicacion de mvestgadores en
al inferfor del pajs supene la creacidn de nuevas instifuciones ¥ el fortatocimiento
de las exstentes Tomande como referencia las prisridades ge Inveshgacn v de-
sarroile del presente plan, es necessris precisar cudles de eilas regueren ¥ justi-
hean la creacdn de nuevos centras y ddnde puader localizarse, rompienda con La
ldgica de concentracion territorial prevaleciente hasta la actuatidad,

5.3.4. FORMACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LA ENSENANZA MEDHA

En ests perspectva de largo plazo, cabe sefalar Lo importancia de {a farmacidn cientifica ¥ lec-
noldgecs an la educaaisn primaria y media. Esta importancia fue clarsmerte reconocida por log
participantes en la Consults sobre expeclativas acerca de ta mvestigacion cientifice, tecnoldgca
y i@ smpovacin en Argenting Enia prequnia correspondients a las esirataglas de politca centl-
fica y tecnoldgica priontarias, La apridn que results b mas etegida por Ins participantes fue |a do
“Fumentar la cultura centifics y tecroldmea a través del sistams educalivo”, que fue considera-
da "impresandibie” Por el 64.8% y “ruy importanta” por et 31,4% de las participantes, £5ta con-
tlencld acerca de lawmportancia de la formacién basiea an ciencia ¥ tecneologia fue también das-
tacada en varios de los paneles do EXPRITOG

al Algunos indicadores sobre la situacion actual

La prescupacién por 1a formacién en cendas y su potencial impacio sobire lag capacidades na-
ciongles de innovacisn ¥ sobre las posibilidades acupacionales de las personas ba side una cong-
tante #n los paises desarrstlados a lo largo de los Gltimos veinte afos En (a dllima decads se han
llevado adelante dishinas programas de evaluacidn de rendimients de cobertura internacional,
come el TIMSS -Trends ur Internationat Mathematics and Science Study-, el BIRLS -Progress in
Internations! Reading Literacy Study-. ol $ITES ~Secomnd Information on fechnology in Education
Study- y el PISA -Program for International Students Assesment- 5i Hen esios estudios se rea

lizan gebre todo en tos paises desarrollades, algunes paises de Amérrea Latina han participada
de manera esporddica.

Elinforme nacional sobre los resultados del PISA 2001 evidencia {a giluacitn del pals Tants en
los resultados de malemanics como de ciencias, les esludianies argentines de 15 afics de edad
muestran un rendimienty promedio estadisticamente significative por debajo det promedio de los
paises de la OCDE Adn en el percentil 93, la distancia con log paises de la OCDE sigue siendo
muy significaliva. En matemética no Nay diferencias wrpartantes con los resuliades de los eshy-
diantes de Chile y de Méwiza, paro silas hay con Perd y Brasi. £n ciencias, los resultados argen-
linos son similares a los de Chile, Méxieo y Brasil, y se mantienen las distancias oon tos de Ferd,
Asirmismme, un rasgo saliente de los resultades argentines os la significativa dispersitn de los ren-
dirmientos dentro dei pals, una de lag mayores entre los palses aue participaron en at PISa
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establecunento de niclecs de aprendizajes prioritarios, que permtirdn dotar de mayor unidad al
sistema y ormenlar ta ensefanga v la formacién docente.

Mas alld de esta imitanidn y del seflalamients de la impartancia estratégica de ia melorg de la
formacién centifica y tecnoldgea en ia escuela media, 83 aconsejable un compromiso mayor y
mas activo de las mstiuciones del sisterna de clencia, tecrnologla y educacidn superior con la -
fusibn publica de la ciencra y la tecnologia, con el fortalecimmento da las capacidates docentes en
ta escuels media y con el estimulo del inleres de los jovenes por la cenoia v la tecnologia

La Primera Encuesta Nacjonal de Percepoion Publica de la Ciencia, realizada por ta SECYT en
2003 permite idantificar una orecha sigmficativa eptre une muy alta aoutud favorable de la pobla-
cidn argenting hacia iz clenca y 1o teonologls y un escaso consuma de informacidn cientifiea y po-
co canocatiento de las instituciones y actividades crentilicas del pais. Para cerrar esa brecha es

preciso diseftar y elecutar estrategias de populanizacidn de la ciencia. espesalmente orientadas
a los mitas y los idvenas,

5.3.5 EFi. PERSONAL DE LOS QRGANISMDS TECHICDS DFL ESTADD

Uno de los elementos relevantes gara {a conselidacion de un sistema nacional de innovacitn e3
lz cabiiad del conjunto de los orgamismos técricos del Estado, Las capacidades de innovacian de
sz empresas y la concresidn de programas de investigacion dependen en buena medida del buen
cumplirmients de un conjunto de funciones téenicas del Estado. Los mecanismos de reclutarmien-
tu y de capacdscidn del personal son factores de primer srden pera el agecusdo funtioramiento
de los organismes téorecos del Esiade -nacional, provincal y municipal-

a) Algunus indicadores sobre a situacion actual

£l déficit en las capacidades técmicas del Estada es un problema de extrerna imnportanciz en la
Argenting actsl Desde el punto de vista de ias capacidades en ciencla, tecnolegia e mpovacon,
en vanos de los paneles los expertos sefialaron distintos aspactas de las insuficiencias de los or-

gamsnos téonas del Estado gue impactan negativarmente sobre las actividades de investgacidn
¥ de innovaniin,

Parz log expertos, uno de los problernas wentificados reside en los obstaculos que La falta de perso-
ral catificada plantea para la conorecidn de programas de vinculacion entre los organismes de inves-
tigaidn y e sector plblico, sobre tode en lus nveles provinciales y muniopales de Lo adrmisiracion.

La fatta de procedimientos de access 3 los pusstos publicos que valeren adecuadamente (o8 ni-
veles de capacitacion alcanzados por los potenciales postulanias constituye asimesmo un factor
gue lirndia la calidad de las prestacrones publicas y las posibilldades de ocupscion de los profe-
sionales sifarmente capacitados.

Asimisma, en varios paneles se destacaron las insulcencias de distintos srgamsmaos éomcos —por
gjernple en el drea ambientsl- dedicados al relevamento, organizacion y difusidn de infermacidn ne-
cesaria para reshizar investigaciones y pars adoptar decisones de poliicas sectoriales. Bl deleriorn
de los planteles de personal fue uno de los elermentos sriticos para explicar esas nsuhcienciss,
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cabficads. En tos dlimos aftos. otras regiones v paises -natablements & Umdn Eu-
ropea- han manifestade su disposicion & fortalecer su atrachve y a Uevar adelanta
acciengs concretas para incorparsr a s acervo & profesionales albsrnente capac-
tados provenientes del extraniero Por o tanto, el escenario probable de los priw-
mos ahes es de creciente presidn de los pefses desarrollades para atraer 2 perso-
nal aliamente capacdado desde distintas regrones del planeta.

La s#tuacion argentina

Argenting ha expenmentado una pérdida significativa de personal altaments capa-~
citadn, especalmente relevante en el planc de la investigacidn aentidfica y tecnold-
gica. Puede eslimarse que los investigadores nacidos en Argenting residentes en el
exterinr que se dedican con exclusmdad & la investigacian representan entre alre-
dedor de un cuarts de la dolzcdn de imvastigadares (FIC] que lrabazn en el pals.
Asimisme, los doctores argentines residentes en el exlerior representan un porcen-
taje sirmlar del total de argentings con thulo de doctor Sin perjuicio de que los fac-
tores de atraccion de los palses desarroliades son muy INteresantes, mergce des-
tacarse el hecho de que en la dluma convocatona a ingreso a carrera del CONICET,
s8 incorporaren &8 investigadores residentes en el exterior llo que representa apro-
xradaments a cantidad de argentinos que se doctoran anualmente en los Estados
Unidus]. Esie dato permile pensar que con una politica coherante y con continuidarn
irstitucional es poshie atraer g inveshgadores argenhines residentes en el exterion

bi Lineamientas de politics

Politicas de retencidn

Las paliticas de retencidn son las méas importantes y al mismo tempo las mas difi-
ciles de precisar, &n la medida en que se wWentifican con condiciones mids genera-
ies del pais y opoiones de politica mds amplias Dar a los potenciales emugrantes
motivos solidos pars permanecer (o pars volver! s la politice més conmistents para
reducy la emigracidén Pero concretar esta alternatva regusere de un horizonte de
crecimeento y de politice educativa gue excede log aspectos especificos de la emi-
gracion sabificada. Por lo tanto, (2 continutdad de Las pollticas de becas. el fortaleci-
miente de los programes de posgrado, la regulandad en los ingresos en los orgs-
nismos pabhicos, &l suments de dedicaciones exclusivas en s unversidades v gl
incremenio de las oporiunidades ooupacionales para cientincos v tecndlogos en las
emMpresas, son el contexto necesario para refener a (os tatentos en el pais. Fn al
musmo sentida, a mejora en Las condicones salariales y en las condicionas inshitu
clonates. de infraastructura v de subsuchos son factores de particular incidencia,

Promover ta movilidad internacionat

Como ha sido sefizlado, el fortalecimiento del sisterna cientifico y tecnoldgico ar-
genting reguere una achiva vinculacién con al mundo Esto comprende la mowlidad
de cientificos y tecndloges, tante para la formacidn de doctorade v posdoctorade
COME pare la participecidn en acbwdades v provecios de invesbgacion v desarrotlo.

En muthas areas y iemas priorilarios resulla necesaro formar invesbigadores en
el exterior, lo que supone establecar condiciones para gque puedan retarnan Asl-

misono, un elemento anportante gue Argentina deberia fortalecer es u .cai.:amﬁad
nara atraer cientiicos e investigadores de olras regiones, po lo gue resulta rem?w
mendable llevar a cabo una politica activa de difusién de las t:/agactdacies ;ie for f:”id-
cton de posgrado v e investizacidn con las gue cuenta &l pais Y 'I_L‘ii.%e ;]Ue{iﬁ%’} f@;::;i;
tar atractivas para jvenas Investigadures extramenas, especialmente de la regin.

iticas de promocion del retorne
E::t;;?; cagpﬁe retorno SURONErt ACCIOnes desﬁ;tm‘&éas a facii%zgi o prom@ei e£ rdem
torno al nafs de personal attamente calificade ;".estdente enel axcerior. S b:eg e;q;s
fic!! que un investigadar radicado en el extranjera, con 5egair;dqd tabara;,{“% el :
condiciones de trabajo y farmitia arraigada en ozz'p pais He enCUenire dljs,pge.; m‘a e
gresar & su lugar de origen, #s posible Hevar adelante una gama de zrolones muy
varzda, con ub contexio adecuada y ©on financiamignto aoorde.

Un gspecle bdsico -relacienadt €on lacalidad y accefzs!}iuqa‘rﬁ de VEIC{SJ%&S’;?MQS ie i::
farmacian centifca y tecnolégica- es el vin:;u!adcf con l}a informacion a»efca’nem;
oportumdades laborales y profesichaies gn el pals -as como ixa Lcm?mmcif‘ipsmi
potenciales ernpleadores sobre investigadores formades, con :z@;ergﬁ 97‘: f,g e i
y ta nformaciin y gestién de distinto tipd de taciidades para el ratorno, 14es
facidades en ios trémites y descuentos en pasajes.

Un segundo aspecto, va mencionado en el apartado ;}recedeﬁze,iie; r*e?cse;i il:nzaiz:;
tinuidad v publicidad de las convocatoras de o5 orgenismos pu.‘ achla feneiay
tecnologia y de las yriversidadas Un tercer aspecio 8 cﬁr‘zsnd?rar’ BE 3 ée [[.W@;
de programas especilicos, prientados hacia un sectar mc/tuairs‘; Dja? ar?;mg'ﬁaw'gg
baacién pars la cuat se guigre conslitulr uha masa Ctﬁéﬁa‘ Fara fs rd arr:;{ia;
mwenc,;anadas; 25 pretiss explorar distiniss tuentes de Fman‘mam;en:o y das 1 ts o
una actva estralegis de COUPRIACION irternacional y ge vinculaoan con al epie
cientifica y ernpresaro del pais.

Politicas de vinculacian ' o ~
Las politicas de yinculzsitn reconocen las dificultades para aplicar disehos de ra

tencign y de refornoy 5@ concentran en &l aprmecha miento del Cn?p?tﬁ;qii% ﬂisir;sf;‘
can los miles de clenthicss y profesionsies sy memg capactados res eaa»,ﬁaﬁ m;
exterior. Las esirateglas de Jinculacién parten de la fdea de que ke ;}rege;m;;;erer
vegtigadaores argentings en el gxteror tiene un cornponente Qo?mviy;gy} Cb;w
rormade exclusivamente cma ung perdida. ££ nrograma RA\yE: ESdela e m;;.
Hiuye una imciativa en esta direccion, gue gebe ser fortalecida _rﬁ?g?zilaiandg -
macién disponibie subre investigadores resigentes an ol extersary estr

vinculos institucisnales con ellos

Nesde la perspectiva del Blan, el fos”iaLecérnzgntrJ de los plogrfstnas t;ie :;;:;;aj:j
requiere el aporte de cleniifizes de muy alto nivel Para eils, Euj e s Eiqdad .
gentings residentes en ol gxterior pueden ofrecer ung expeﬁei’a&[t'aby Zaf.}m;i ot
significativa. Por gsia razhn, 85 preciss CopNGraTion pgra: gue colaboren e

Ci6n y evaluacidn de tesis, y en 2l dictado de serminaras.
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6. Distribucion territorial

La concertracion de los esfuerzos en pocas junsdicaiones territoriales v las dizpardades existentes
entre provincias Hevan & la necesided de considerar y svaluar las diferentes realidades provinciates.
En este sentido, la necesidad de buscar ta excelencia, por un lade, v de no perder de vista fa cohe-
siéne nacional, por el olro, se vuslve un dilema al nue as necesano hacer frante. Al miamo tiermpo, se
destaca 12 opinidn casi undrime de los participantes en iz Consuite sobre expectatvas acerca de la
imveshgacion cientifica, tecnolomca v la Innovacide gn Argentina, sobre la necesidad de estimutar la
innevacion en fodas las regiones del pals con gn criterio de mayor sguidad territonal 198.4%).

6. 1 . LA CONCENTRACION TERRITORIAL DE LGOS RECURSDS

La reandad provincial y regionat g5 complea. Las situscicnes pariculares pusden ilegar & ser
hasta diametralmente diferentes, pers en todos tos cases la relacén con el gobierno nacional se
caracterza por un constanie proceso de negociacdn Bn Argenting, la relacidn fingnciera entre el
gubiernio centrat y las provincias se focalizd, sobre todo a partiy de 1935, en {3 distrbucién de re-
cursos tributarios, siendo escasos los esfuerzos de coordingcidn cop los restantes companentes
del sector plblico (gasto, politices vy endeudamiento]. En otras palabras, s resolucién de los pro-
blemas de coordinacidn y las definiciones de polfticas que stafien a la relacién entre la nacidny
las provincias se vieron reflejadas, implivite v explictameants, & través del reparto de los ingresos
publices v las responsabilidades reciprocss

El lugro de un tederalisme gue respete los consensos basicos de la sociedad y permits desarre-
lar sistemas productives ehoentes v una equitative distrbunidn de los bienes requiere una difi-

Bidab 3 £ %0 LN P1ak LS ERATF Gall) LE SELANT PLATS 24
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cil y dilatada construccidn insttucional. Argenting ha evidenciado a lo largo de su historia, y muy
especialmente durante la Glima década, serias dificullades para resolver de manera razonable

los conflictos que se generan en torno a as relaciones inancieras y politicas entre los diferentes
ambitos territoriales de gobierno ®.

Unz de las peouliaridades v, a la vez, causs de muchos de los problemas gue presenta b organza-
cion federal en Argenting se reiaciona con la gran heterogeneidad de su territorio, Basla menoio-
nar que (a3 cincs jurisdiccones de mayor envergadura ila Provinoiz v la Ciodad de Buenos Arres,
jurite con Crdoba, Santa Fe v Mendozal, en las que reside apresimadaments gl 67% de o pobla-
cidn del pals, aglutingn casi el 70% de los mvestigadores unsersitarios calegonizados por el progra
ma de meantivos v mas del 80% de los miemibros del CONIDET, dande cuenta de aproximadamen-
te el 78% del total del products bruto geografico IPEB, y un poce més de la versidn en [+0)

Par su parte, las ocho provincias en las gue habita el 16% de la poblacion total [luguy, Misiongs, San
Juan, Corrientes, Chaco, Formosa, La Rioja v Sanuago del Estarc], reunen a menos del 10% de los
inveshgadores categorizados y & menos del 3% de los wwestigadores del CONICET, & su vez, gene-
ran aproximedamente el 7,5% del PGB, dan cusnte de 4,3% de las exportaciones, han recbido me-
nog del 35% de las inversiones privadas, concentran mas det 31% de s deuds plblica provincial,

tenen un nivel de ¢éfiot pdblico prownclal promedio cercans L 10% en el afio 2000 y reciban ol 6,5%
de las invers:onss an [+,

FY0 0 0O ieanpoL Y O A2, POL I GA FISCAL B ARGENTRA CHSANTE CL REGIMEN DL COMVERTIZIL DAL SEIE GRAT AN PUBLICA 1° 35 TP, 2003
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Existe una alia correlacian entre s valores de FGB por provincs y la inversidn en clendia y tecno-
ingia Las aneo provincias qué ConCentrsn més del 75% del producio nacional, tarmbién concentran
un T8.6% de la mversian nacionat én ) Lo intormacion relatwa se presenta en el Cuadro 34, don-
de 594 puede ver gue el parecido exstents en ls distribucian provingisl de ambas variables no stlo
58 da en {as vinco maveres

cuadro 34 ) ,
PG £ INYERSION EN | + 0 POR PROVINCHA (20071

Orden Provineiz 1 PO Lo { wIGY : H 1D ]
| TOTAL ¥ag 761822 ] 1,841,498 H e, i W

i+ | Huenus Atres 116501 487 i A35.680 | 37 | 3LE 8
2 | hpded de Buenos Aires U AR AT H 428273 i ) i VR
3 Santa Fo - TRHES 173 | 115 84k ; %) 1 15
4 | Cordoba WHEREE 18| A 80 4
o o Mendezg 13900 948 ; 59.038 i 33 i 38 |
5 | Neuguén WE1LE et | 29 68 |
| cnabut 7T 198 A 13
;3 i Hwtre Rios 7.330 268 i 22.055 | 24 | 14
g | santucrur £3TEO L3 = 83§
1o | Tucumin bI8gE9L SRV 8y 34
u | salta BIISE 249 16 5
w0 | BoNegro cEREm WA T 274
1y | Misiones sANTEEE 1228 ¢ 15 48
P L261887 - W 6 |
5§ | Corrienter 4301 398 H 23 835 i 12 ; 15
i | cotamarca 4OTBE8E 0o (A 07y
iy Saniuts 1EEIN new 0o W
58 | nPampe 3391561 [ 16.623 1 10 0.7 1
19 } Santicyo del Estero 325487 7615 | 12 | 68
20 ! Sor Juan kR EINAL 1 8023 I O | 18
n ¢ uy LENIM 978 g 08 ﬁxé b
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En lo que se reflere a la cantidad de personas dedicadas a 1+0, se observa [Cuadro 35) que las
;ms;mas cinco provincias que concentraban la mayor parte del producto son tas qus def%z:jn rr:Zsz
;:agi; m:artg"s partes de 1{3% recursos hur:ﬂaneest del total nacional. Sin ermbargs, ey este case Ha-
) A atencion las provincias de Tucumén y Rio Negro, las cuales presentan un porcenta;e
nificative en la pariicipacion de recursos humanos mayor -y destacado- ! . ; }9‘ v
en la distribucan del producko bruto, ' | 013 que consionavan

custiro 3%
PERSONAS DEDICADAS A 15 POR PROVINTIA £2003)
—
i R Techcas
Crden ovincid et
i i TOTAL | Imvestigadores EXC j wmvestigacom | yi‘f;i:;i i
TOTAL
i i w393 | w3} 5424 | 12.9%
T | B Al ‘
uencs Aires 12,094 i 5203 | 1703 i 4450 |
1 l_{.’%xzdﬂddeﬂwnafﬂimr 10,438 ] 5472 | L H KA
3| Cordobu ‘ .
! bk ¥ i 1.771 | EaS ! faox] i
4 . Santa Fe
: | - L8k i i t 34 ! T
emife |
i ndvra 1,318 | 534 ! 145 1 g i
& Tugumdn 1.6%8 ] 1270 | 20 i 408 |
7 ' RioNe
egre 783 i [y i 121 H 234
& ¢ SanIuis T, ! Ml
3 ! 537 | 78 1 125 i
4 5 Son
: wan 739 ! 531 | 7 ; e
it ‘ Corrienter £39 i 204 0 138 i 227
i
i Zalte 423 i 430 i K |
17 I Entre Ri " t
: e Rios 527 | 317 i A I 1 3
5 | Chubat 5 ’ :
i 550 ! 89 ! 51 i e
4 ! Neaguén 314 | 274 | 27 i 14 £
15 | Mistores 34t i 181 | ¥z t 1
16 | fak 35 :
2 Faripa 350 | 241 H 17 ! 2 |
171 Catwe
Catumarcy 25 | 191 ! % | g5 |
18] m
| Impay [ i 14l ! 8 | 4% |
i
% | Chaco 20 | 5% i W w3 |
20 | Tierra dei Fuego 154 i 55 | 17
&
21| Sgo.del ¥sters 1% { 21 | g : : |
2 | LaRiofa 15| 43 | o 43
i i
£ |r Formosa 111 i &1 i 4 i Q4]
1
2§ SantyCroz b i 34 i 5 ! 7o
£ Ly proveng s se grdnaren #e funcen de e mvernon en 80 pare 71 adio 2005
Fuenty SEOVE ooy
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6,2,‘ PERFILE

G DE DESARROLLE PRODUCTIVO

Spbre 1o base de 188

perfiles gistintos”. ki

cyadre 36
PERFILES PRODU

Fste ggruparnients

sus posibilidades de alcanzar mejor
servar, en lorma coherente con o
76% del PGB 123% para ta Ciudad de Buenos Aires y 5
des! gl BA% del produclo !
esas cuatro provincias; y @
Ciudad de Buenss Ares]. A las claras,
centracion de |3 rinueza gue exsle ene
o, pero B Mensr

brada distribucian

caracteristicas productivas, las provincias pusden ser agrupadas en siete

Cuadro 36 da cuenta de tal categorizacion.

CTIV0S OF LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

Perfil prodective Provincia

1~ Poonorsin urhara de servicos Cound de Brievios Afres

Braanos Ayres, Cdrdek, Sante ¥,

1 - Pstructaras econdmicns dz gran diznensi,
Merwdora

serinriahnenie diversificadas.

Chubut, Tierra del Faege

HIE- Estructupas productivas busadas en ¢ as0
Neugudn, Sarte g

mtenstve e recursos no rencvables

Latomred,

IV - Casos esperiales de nueve desnrrotio pronsTRKY
Sr alis

munere € maustoat

Fntre Rive, fa Pampa

¥ Desarrelle mtermedio dy buse agre-» daslrai
Yucgradn, Salt, Rio Negro

alirentard

VI- Desarroiio imtado con murcda ngided Suigegy Soen Juan, fisionas

VIt - Spvero refraso praductive yempresarial Cornentes, Chaco, Formsa,
Lo Raogse, Sunttage del Bsterd

ensar los factiores que condicienan

w5 estandarss de desarcollo en al futuro. Coma se puede ob-
que ya ha sido expuesto, los dos preneres grupos aglutinan el
E3% para las cuatre provingias mas gran-

adustrial del pafs len este taso ua 19% on la Cludad y cast un 70% en
% se agiuting er 13

| 67% de la poblacion {en este cago, Lan sdlo el BY

(o primero gue senalan 2stos nimeros o el grado de con-
L pats y su mala distribucion, sin mencionar gus LS
an una alta congentraciin con una desequili-

opera ¢omo un diagndstico gue permite p

gradu, se repite con la poblac
terpdoriat ver Graficos 9,10y 11,
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grahice #
PARTICIPACION DEL PBG 2002 EN % DEL TOTAL
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grafico 10
PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN % DEL TOTAL
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gratico 1
PARTICIPACION DE LA POBLACION EN % DEL TOTAL

@ 04 NS ATES, CIRDDEA
MENCOZA Y SANTAFE

@ CD D BIFNDS AlRES
S £rHE RIDS, LA PAMER
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S se chservan los nimeras del sistema clentifico, se advierte la misma tendencia a la cancen-
iracién territortal y ge recursas. Los dos primeros perfiles aglutinan el B4% de los investigadores
rmiembros del CONICET, el 67% de los docentes investigadores categorizadas, el 87% de los fon-
dos para proyectos de investigacion centificos y tecnoldgicos [PICT) otorgados entre 1998 y 2003,
y el 75% de los fondos del FONTAR subsidiados hasta 2004 Sin embargo, se dan aigunos fenod-
menos que merecen ser destecados por su singularidad

a) Concentracion de los investigadares del CONICET
Las investigadores del CONICET se encuentran luertemente concentrados, no solo en los dos pri-
meros grupos. sino particularmente -con el 35%- en la Ciudad de Buenos Aires [ver Grafico 12)

grahice 12
QISTRIBUCION DE INVESTIGADORES DEL CONICET

@ FiUT O AHES, DIRDOEA 5%
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49%
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b] Mayar equilibric del Programa de Incentivos

El Programa de Iricentivas, en este sentido, muastra una realidad mucha mas equilibrada a nivel
provincial (este grupo incluye investigadoraes det CONICET que han sido categorzados y. dado que
la distribuciin det CONICET liene el sesgo ya sefalada, cabria suponer qua los docentes investi-
gadoras no miembros del CONICET presenian una disttibucion mas uniforme a lo targn de! pais)
Probablemente, la raigambre universitana del incentivo expligue gran parte de esta situacion S
se construye un indicador de equilibrie distributive™, conformad por I3 participacion de las cince
principales regiones del pais en el numeradar y las cinco regiones mas rezagadas en el denoim-
inador surge que, mientras ¢l indicador adguiere un valor de |7 para el producto bruto y de 4,7
para la poblacion en ganeral, sube a 42 en el caso de s investigadores del CONICET, contra un
valor de 23 en el caso de |os categorizados [Créfica 13]

grafice 13
DISTRIBUCION PROGRAMA DE INCENTIVOS

W 5CHOS AIRTS, CORDIBA,
MEMDOZA Y SANTAFE
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Pese a que la distribucion de los docentes investigadores £ un poco mas equilibrada, cuando se
observa por categoria resulta visitle que los perfiles |y Il ver Cuadro 36) concentran el 83% de
los docentes invesligadores A, el 72% de los B, el 67% de los Cy el 69% de los D En cambig, el
perfil VII, que solamente agrupa al 1,54% de los dorantes investigadores A, va incrementando su
pu-ncipacidn a medida que se bajas ve categoria hasta alcanzar cam al 4% de los docertes inves-
tigadores D" Eslo estaria dibujando un “gradiente de calivad™ que |avorece a las reqiones mas
dinamicas si se las compara con las reqiones mas relegadas

J3% EL (MNIEAnam SECOMNRTAINE COLOLANDD FINF| MIMERANDR SRR |IMA VARBELE ELERDS POR EMEMMO POBLACION LA SUMATORA BE LOS VALURES GUE
HEPRESENTAM A HISHA PARN LAY CIMED SHNGT00 K1HES MAS CANDES PRIRA EL A0 OF ARTIDITINA 0N LA OWIMD DE BUFNOE AIHES 1 LAL PROVINGIAS DR
HLENGT AT SaMTAFE MOMOTEA ¥ ECRNNGALT LA SUMATTRIA DE LO% CALORES (0T TOMA LA WHHIAS E TR LAS CNCD JURELICTIUMES MENTRES (1 MMt
CHATD CORIENTES SANTWL0 DEL ESTRR Y LA FRUALEN T IERIDARADUS SRR e OFTRIESIL O FOU 1 TADVA EL (DICA00R TR BERIA ALK T1 VALOR |

CLANTT) MRS BE ALEIF AL PIE WRDK, MOV SERA E1 GRAGOF EUECOILERI | 2% E3 L CUADI WA TY DEL ANEX ESTABISTICD LAFARTADO 5'5)
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en at caso de los miembros del CONICET, es llamaliva ld cuﬁﬁﬁn?aai{f;ﬁﬁ
\a Ciudad de Buenes Ares [31%) de los tendos otorgados en el marco del Programa PiE‘: el
“NCYT, |0 que hace presuponer que existe una < areelacion entre los resultados de 95@5@\;1@..
e b L‘J' bras de {a Carrerade Investigador Elindicador de concenira-
raee mer';lil;—"f by ll asriende al 87% |Grafico i4)

Del misma mado que

catorias y la presencia de las mit ;
ciam en los ermilonas carrespandientes a19s p

grifico 14
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es del FONTAR

AR, 2 diferencia de los otorgad ; . !
ik 1 es bastante similar a 2 participacion por

¢} Menor concentracién de accion

. L
Los recursos asignados par & Fi 2 g
menos concentrades geograficamente. U distrbucio

; j5 excepciones
centuzl de la industnia manufacturera, con dos p

os por el FONCYT, estan

| perfil I, que ostenta el 68% de la produccion

| grunn correspondiente @ P
\mZuZLr\zl ha oblenido el 56% de los recursos asignados por &l | DNTAR, y

ol 4% cion
el grupo correspondiente al perfil V, que explica el AR;’u de \a produ
manufacturera, cbiuve el 13% e los fondos del FONTA

o, lo que hace suponer qué et
racursos del FONTAR, lo
innovadores (Grafico 15l
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L sTr?loatllen-pct), entre 2003 y 2004, ¢! inanciamisnio olorgado por el FONTAR se ha gqumntupl
9 aumenta se vio acompariade de una mejor distribucid { ; :

S . : Jor distribucian de los recursos i indicador

o E;euecsr(ljon 1: rr:orlal paso de 70 a 44. Sin embargo, si bien esto indica uris mayor aclw\d:d zniel

. s fondos por parte de ias provincias mae relegadas, la participacion de las cinco
pales provincias auments del 81% al 84% de un annalotr, lo que equivale a decir o e

provincias perdieron slgo de sy posicidn relativa Bl

d) Desempeiios llamativos
Tar: :
"0 €N cuanto a recursos humanos como a fondos de investigacion recibidos

¢1as que [laman la atencidn por romper con la correl o

: : acion entre PGB t
e il o ) y estructura del sistem
Tiicuman y Rio Negro. Ambas provincias [Tucuman mis fuerternente en recurs:::s. hua

man i : i y

SEEnoségci:g{ieag:f;g;s;jmujlstrac_ron de financiamiento] en tuncidn de los recursos que po-

o en;;. Ry .3;14 .,umiwrae al pelatén de las provinciss mie grandes, dispuldndole

T gaer 9 & Mendoza. Evidentemente, ambos casas tienen una explicacion par-
’ er explorada con mayor alencisn. -

£ , g ;
V;:r_w p.l“l'r‘,(.lflno, deberia suponcrse que el tenomeno de Rin Negre se basa en el comple odei
' “.Ogé;.lon exlallel:-!e en torno & la ciidad de Barjloche ICNEA, INVAP, Fundacisn Bariplrncjhe {rr:rsl-
cllL ag ¢ . ‘ : . _
SeIroy las universidades nacionales de Comahug y Cuyo, enlre ntras mslitucionesi, y en
y & =1

el caso de ucuma d@be esla p P =
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6.3.  METAS NACIONALES, REALIDADES PROVINCIALES

Mo es obvio que las metas que se establezcan camn un abjetivo a ser alcanzado & nivel nacional
gepan necesarnamants rr:-plz-f?sr:e autamaticamente & nivel regional o local SE!gurarnaﬁ!e, las
particularidades de cada region demanidan una evaluacion mas detallada de sus posibilidades de
contribuir a alcanzar ks meta glabal, para comprender qué tipo de paliticas serian mas provecho-
sas para cada una de ellas

En el mismo sentide, probablemente no sea deseable, ni posibile, replicar las metas cuantitativas

del Flan Estratégico en cada provincia. Sin embargo, desds un punto de vista descriptivo, no nors
wn relaliva de cata provincia con ralacion a los parametros na-

maliva, &5 ULl considerar la posic
cionales, con €l propesito de evaluar en particular cada situacian El Cuadro 37 presenta ta infor-
tinadoras cada mil parsonas scondmicamante activas y (a

macion retativa a la cantidad de inves
inversion en 1+0D como proparcion del PGE en cada ambito territenial

Asl comp se ohservaba una gran concentracion de los esfuerzos de |+D en pocas provincias, tam-
bién se vie que la mayoria de ellas estan por debajo de la mediz nacional en lo que se refiere a las
matas del Plan, En efecto, todas \gs jurisdictiones se encuentran por debajo de una inversion del
1% del producto en 1+0 [aungue algunas serprendentamenle carca de este valor|. En relacidn con
los valores observadus para €l pals, sdlo ocho provincias logran superar el 0,41% del PIE, mien
ras las dieciséis ceslantes no alcanzan este valor Por su parte, ndlo dns jurisdicciones presen-
tan tres \nvestigadores jornada completa cada mil persanas econdmicamente activas, mientras
okras siete se ubican por subre (o5 valores niacionales pero por debajo de esta mela, rmientras que
las restanles quince provincias se encuentran por debajo de las relerencias nacionales

cuadro 37
|1+D/PIB E INVESTIGADORES/MIL PEA FOR PROVINCIA
m—
Por debajo de Eritee {e media nackimal
ta meda naciona! | ¢l 1% dei i 1%.P1E a supiérior
FHPEAQ Ciudad de Buenos Aires.
i sigerier | | San Lus
Investigadores Entre la mudia Chubut, L. Pampa, Cordnba, Rio Negro,
/mil PEA [ yei 3% PEA | SaalaFe | San Juan, Tecuman | |
Por detiao de Catamarca, Chazo, Buenos Alres,
la madia nacional Carrientes, Entre Rios, Menooia
Farmmaosa, Jujuy, La Rioje,
Misianes, Neuguen,
Salta, Santa Cruz,
Santiago del Eslare =
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Mas alla del fendmene de concentracion de s recurses antes chservado, la nformacion del
Cuadro 37 refuerza la idea de que el pals en general invierte poco en =0 {no exisie ningune juns-
diccidn que por s sola se ubigue en estdndares internacionales sigmificativas)

£n sintess, s lrece provinoas mas retrasadas relalivarmente en términos de ndicadores de
ciencia y rtecnologia, con el 23% de @ poblacidn nacional, generan solamente un 16% del prodac-
to. & el ingreso per cépda de este grupo es un 79% inferor al sbservade come promedio nacie-
nal. For su parte, {as dos provinces mejor ubicadas representan casi un cusrte del Pi# nacional,
¥ poseen un %% de la poblacion, De esta forma, en esas provincas se obServa un ngreso per ca-
pita equivatente g 2,77 veces el promedio nacional,

No obstante ello, hay dos provincias que laman la atencidon cuando se 135 evalla en funcidn de
astos dos indicadures: San Juan y San Luls, Ambas unsdicciones ne necesariaments se desta-
can por ses indicadures econdmicos, pero muestran una retacién muy positiva en cyanto 3 su es-
tructura clentifica. Es evidents que la politiza de estimulo a la innpvaaidn en ambas provindias de-
berd prestar stencisn priortaria 2 la creacidn de los vinculos que (es permitan eprovechar la exis-
tencia de un sistemna centifico v tecnoldgico, gue los indicadores muestran come relativamente
mads equilibrado, para impulsar el progreso ecendmico y socialk.

6.4. REFLEXIONES SOBRE LOS DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES

L& informacion econdmica a myel provingial disponible hasta el afo 2000 ha permitido compro-
bar, a través de muluples indicadores, el elevadu grado de diversdad y desigualdad que caracte-
rize a las diferentes wnsdicciones que nlegran el terntoric argenting, la gue se ha morementa-
doy consolidado durante la década pasade. Téngase presente, por ejermplo, que el 85% del pro-
ducto brato inderno es genarado en sdlo cnco de las veinticuatre (urisdicciones”; que en las pro-
vincias mas rezagadas los seclares productorgs de blenes fagropeceans, minerls, pescs ¢ indus-
tria] aportan menos del 20% del PGH provincial, e individuaimente aportan menos det 1% del to-
tal nacwnal equivalente, y que mas del 3% e las exportacionas totales correspondg a produg-
zian originada exclusivamante en tres provinoas, mientras gue mas de la miad de tas urisdic-
ciones Ueng una Infegracion comarcal adn muy brmitaga,

Tode alle pone de mantfiesto claramente las agudas dificultades competilives de kg estructura
productiva provincial Las qumentas emprasas (bienes y sericios] més grandes del pais concen-
tran mas del 85% de sonversion en siele junisdicciones, mieniras oiras seis s6lo lagraron atraer
&l 1.9% de la inversion’', El ernplao privade formal estable ara inferior a1 20% del otal del emales
ervlas ocho jurisdicciones mas rezagadas, en muchas da las cuales la mversion pdblics del glt-

rma trignto de los afes noventa era varias veces superior a fa inversidn prvada productiva de cier-
o envergadura,

B8 EN a8 15 JLaeoiics GHES RESTANTES, BONDE SE RADICA EL %504 OF LA PUSLAZION, TE 2ELFRY MENDS Dt "85 DEL Pl NACIONAL ALTMAS Ben TR BE
BEEE GRUPD TAMIBEN SEISENTIRGEN DFERERDNIAS SENFICATIVAS a5 JURSTICTIMNTYG £08 DG PEY CARE INFERIDRES AL st OF 14 MHA NACIORAL EN 81
AR0 2060 SUERAN FARMONA TraCT CORSENTES Y SANTIAGD DEL B5TERE § 8 LAk DIFCRERMILLL D0/ DRI SERIAN AN Mal GRANDRS & S8 CROLUYEN [
FPALIES LA NYEREIINED BESLIZAIAS POR EMPREZLS PRIgATIZA0AS OF BERGDI D5 PUBOTGS UUF TFRAN CUBPL IR CON SOMPROMISTS JUNRADT Aty
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los rnrocesos de cambio en s estructura fimcal ﬁa—z'l pais han deterrﬁ_e’ﬁaéc que el
. il tlem?01 ih F concentrade, progresivarants, sUS BTOGACIONES en la prevision s_ocna%, la
B p nafima' Ey;daé y s serv;ci{}édo fa deuda. Las provincias, por su parte, lo hicieron en
s Pa’m : l?r{der las mumciplos en diferentes sepacios urbanos. Simplificande at extrerﬁq ::i
eéUCfEC?Oﬁ : Sa? i}“ ’jé;r:tenm da un lederalismo responsable, podriz argumentarse que Bl Na;aerf
ps‘ob@f’i’!a. ée}jizzm?fewgémam an ta atencitn de los problemas det pasado len geﬂe{?{} derre(;m;
2322;‘:;{;2; dlf%u?% retarmulaciénl, mientras que s provingias to concentran i gl futurs,

Sibien aslo se wio reflajaus en ol traspass 3 (A5 PTOVINCIAN de? ‘Lo.si hospz\kgaf.s::qiszz i:t?z}iﬂg;@%
cath rimarios y secundarios, No hubo uh reflejo similar en eu:. 5 e recurses 1}05
" EGacﬁiffJ?fv " las provincias debieron asurmir Mayeres COMPIomISns Con pracng}am e lo
B ont qiii j; Fucani\énJSwerlﬁr ps un Caso parhcdian ya que s Dien l’a pi}lii?gafu'ﬁj.\ler.;é-
om fmfjgs' Lr* . te s ba;'s \a arbita del gabierno central, la autonomia u:ﬂverf::niassa LHE
ieﬁria w?::gai:;‘ﬁ;?j:aé ca fia su propia prigridad. Por lo wanta, ins ref:ursui‘yezzf}iiczza;;ﬁé
e oo ha : cepcién a la dad que rge 2R el pais, ya gue 85 Ciar
Hﬁc? o haﬁfi:&féﬁf: :fﬁéﬁr:aj?x::iz?:‘\:r;;dz ;S:i:laii;z, pger{} cnyapdrreccxén continia bajo el
yn érea cuya tem ; s

Catade central.

i i on de responsabilidades que se dio duranie las it
e Fi? d%i?n‘:ribgzizTgf;z‘t;;;gizzﬁg;:gazzbtz%?ci»brmacmnﬁdo can léf ﬂecs&sidéd de "ﬁai
e 1‘“‘95 df?C?‘%dG-ﬁ' ia eﬁ;l:; (,;bl%;;z). En algunos casos s antiende gque cuants Mmas cai'ca de Losrzzw
o e g?ito*'z\.tws,sén melor sard le asignacidn de los recursos, ya que se aprovﬁi or
e Sﬁ}lib'féu{; J:i !fgﬂlCii}ﬁ 392 q;?ﬁo de acuerdo con las prefersntias locatasy B (:'sntforp g
o mfﬁ_é%fﬁf—:er'i ; i:‘ duda elto supone gue los Koslos ¥ neneficios de esa provisien s& ‘lm“3
parte de 2 cwudad&ﬂﬁj ) g n ue’ e define la potftica 'y que L& comunidad local tenga mei&:iza?"i&r
pl ?‘ ol ge'og{a’lwi“?m?ar sus preferencias y hacer valer su derecho a agﬁt{otaz y \z.;ca'l,_z—;
msti?.uclmaate? e ma:é ébkim; I gue no ha sids una caracteristica aostenida 8 ig la:g;(i fe» a
¥ 5?_5[7“? d&j or imdﬁé P mar;esxo .e;s Argenting, Aln a5l tanto la teoria éelfgdc~ralwﬁzrwﬁ ‘i?j%wq
lotatidad ce i.as ?ﬁapag e;sficria" muestran gue ne se trata de relormas mag.‘zcafs; que gar:j ﬂuca.
il mpﬁirfwrj;:o?;:ss can:bics, invaluc%an significatvas noditicaciones instucionates Gue
elecios autormancos. o

] acion.
reguieren, a gt ved Lempo de maduracien

i las recursos de clenciay tacnologia? § Gué nide aue

LPor qué no < v ?Ste Tf:?;::;ﬁ?goﬁ Ezﬁc}:;zi;?; |3 tecnologie, en busca de und me;yr;r :;f:g
- delsgl:'emraiacen ‘.Ds iii% tdgieo ﬁensar que la particulandad del 5@5:‘:.ufirespande al plre omm "
clgncias A priork, 9?"9”{»‘( a :ar cabre L tecnplégics. Bs detir, gue 0% crsf;eri&s d.? exccggnaa qm:
dela (&C'mam,ad crem rcw f“<a'v:\entsa san compatibles con criterios de gistripucion eguatetwa}r .
ngen e la ciencia rmrﬂﬁce;ia‘;ﬁm fin Cn dehinitiva, los resuilados de una investigacién cse‘n‘m Z-
o por ‘po ue @r:uﬁ prineipio (o es My relevanie donde este 31}(:8[%28@:’3 a.:stam
perfenecen a zodﬁg;pﬂﬁi : roma contrapariida, para poder alcanzar ese resaultaldo emz s’weﬁ:c
po que concreta eag v i;?n»lria_qﬁe sarmanda una concantracion de recursss (cuya fiuptm;;ii:; e
etort mirf;iﬁzziz de a;pficimczal, El conocimienta fue gensre el pais &3 parg Hrovecn

B PUES , ener
?:jrijz resultados redundsran en hepeficios para sus habitantes.
| i i exter v positivas de la localizacion de un Cen
P e, fus Ciaf’a”“fme’ i’{zie"@ ‘422;7;1[‘:?;?;;7%&;3 pensar sobre a Yemaja‘ de unyg
e alolarmo An de la misma en
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centros de excelencia. Sin embargo, no es trasladable [a musms bgica a los problermas relativos
a fas cuestiones teenpldgicas v de aphicacién prachica del conacimiento. La ubicacitn de estos sa-

heres no es independiente del desarrolio regional Ahora bien,  ddnde estd el limite entre a cien-
cia, la tecneiogia v 8 mnovagidn®

Por otra parte, &l anslizar la realidad provincial no es posible eviar ta mencidn @ nue estas puris-
dicciones financian de sus recursos solo un 5% de la eiecunidn de la nwversion en wvestigacidn y
desarrollo SECYT, 2004], gue en general es bza, como ha sido dicho. Asi 51 se planisa la nece-
sulad de lograr sumentos en las inversiones de 1+0, come en la plants de inveshigadores, podria
pENSarEe Que uha opcidn serfa un mayor invatucrarmients de las unisdicciones subnaoinnales en
el financiamiente. Sin embargs, las evidencias sobre los realidades provinciales, y las erogacio-

nes que deben afrontar para sostener las funciones que quedaron a su cargo, plantean que cla-
rameante les queda poco margen para mvertr en [+0,

En este sentide, asociando la politica hiscel pasads a log aiveles de endendamienta y (o presente

&l desequilibre total, CEPALY oirece una clasificacidn inicet de las situactones hsoales de las
PrOVInCsEs, Gue Ordend en Cince grupos.

1 con politica fiscat sana [Cludad de Buenos Ares y las provineas de Sants
Foy Santa Cruzl:

2 conamportantes desequilibrios prasentes, y una trayectons previa mds
ordenada [Buenos Aires, Cérdoba, San Lus v La Pampal;

3 conaltos niveles de endeudamisnto v con indices de desequiibng inferie:

res a la madla nacloral (Cornentes, La Foa, Satia, Neuguén, Mendoza,
Santiago del Estero, Chubut y Tierra del Fuagol;

& con desequillbrios persistentes en jurisdicoiones que durante la segunda
mittad de los anos navenia instrumentaron pragramas de ssneamiento fis-
cal relativamente exitesos [Catamarca, Jupy, Rie Negroy Tucuman), y

5

con desaquilibrios perssstentes, y donde durante 13 sequnda mitad de los
2fes novenia no lograron un éxto significative en matera de saneamiento
fiscal [Entre Rios, San Juan, Chaco, Formosa v Misiongs)

Obviarnente, el diferente grado de desarrollo productivi, asi como el mayor ¢ menor grado de efi-
ciencia &n la gestidn de las politices pliblicas, son los factores mas importanies que ayudan a ex-
plicar el diferente comportamiento fiscal de las jurisdicopnes, Adicionalmente, deben conside

rarse olros factores determinantes de la siuacion de las cuentas publicas.

Entre elios deben mencionarse las caracteristicas def endeudarmienta, ermnpleo y salarios pabl-
cos; el diferente grado de avance en algunas reformas sslructurales ftransferencia de cagas
previsionales, reforma educativa, privatizacién de empresas v bancas, entre otras), existencia
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2. la educacon, entendida como la formacidn de reqursoes
humanos sltamente calificados;

b, las demandas tecnoldgicas v

¢ las demandas especificas atinentes a la confarmacidn de
un sisterna cieniifico donde no existe.

Con raspaclo al primer aspecto, 2l desarroile de la aclividad cientifica de excelencia v la generacidn
de externatidades positvas gue favorezcan el entorno donde se desarrolla la dermenda de ung tierte
masa critica minema parg su desempefio [rmasa que varia de acuerdo con {a discipling). Para poder
alcanzar este umbrasl, muchas provinoas necesiten desarrollar su sisterna clentifico luertements du-
rante tos proximos anos. Este desarrolio debe estar especialmente focalizade en la formacidn de re-
cursns humanos altaments calificados, por Lo que el desarroiio de un plan ge formacion de investi-
gadores, articulade con el sisterna universidans, es clave st lo que 58 espeTa €5 posesr una estruc-
tura mas equibbrada dentro de diez afios. Evidentamente en este santido, el sistermna universitario,
gue se exhiende a o large de todo el terntorie nacional, estd llamade a curnpisr un rol relevante.

Comg ya se sefizld, el programa de incentives laue s una buena representacidn del sistama de
ivestigacdn unwerssaro] presenta una distribucidn de sus integrantes [sin ser la dptima! mas
equilibrada territorialmente gue & que presenta el CONICET: el indicador de distribucidn ternto-

rial de investigadores det COMICET toma el valor 42, mientras que el de los investigadores del ss-
tema universitaro resulta ser 23,

Es wngortante hacer notar en este punto -como s& refling en el apartade 4.5 3.bl- que 2 oferta de pro-
gramas de doctorado rmuestra también un patron de concentrazidn regenal muy marcado. Ya se
sefalé que el 35% de los dociorados acreditados estd localizado en b2 Cludad de Buenos dres y en
la Provincia de Bueros Awes, el 26% se ercuentra en la region Centro y el 10% en Cuyo. Bl NOA, el
MEAy [a Patagoria tienen una oferta muy escasa. Bste patrdn 5¢ mantiens & se observa el conjun-
to g8 doclorados acreditados en tz categuriz A, Entendido al docterado como el programa por exce

lengia pare la formacdn de recursos humanos destinados a a investigacidn, este dato lambidn se-
fiala un aspecto 8 ser correqgido en busca de un mayor equilibric termitoral fiuro,

Porotro lade, en relacidn con el segundo aspecto se destaca que las distintas junsdicciones pue-
den explotar la ventaia de sefalar direcciones prioritanas de inveshigacion y desarrollo tecnold-
gico @ partir de necesidades y cuellos de botelia vinculados con sus caracteristicas sociodemo-
graficas v su estructura productive. En este senbido, estas estrategias deben ser refendas con-
Jurtarmente cor da aplicacion de fondas sectoriales especificos vy con la promocidn de las diferen-
tes economias regionales, pensadas de 3l forma fgue generean sinergias positivas con {as inver-
siores del sector privado, ofrecigndotes solugiones y eportunidades que se retroalimanten, esti-
mulando de esta forma la participacidn del agents privado en los procesos innovalivos

Flestema universitano v tas instifuciones tecnologicas de lrascendendcia nacional INT) e INTA], fan-
to por su extensidn terrional, oo por su papel relevante a nivel de cada localidad, deberlan puder
curnplir un rel arhculedor de estas dermandas y ofertas tecnoldgicas, asocidndose al secior privads
#n log emprendimenios novedosos y artwulando ta partiopacion plblica en dichos provectos,

Al mismo tiemps, seria importante establecer canales adecuados para que circule la mformacién
#n las dos direcciones: escuchande las demandas regiongles v promoviendo respuestas acordss
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cuadro 3%

E::?:sw VDISTRIBUCION PROVINCIAL DE NVESTIGADORES £ EL FROSRAMA DE INCENTIVOS POR DATEGDRIA ;;i:;:ué%ﬁ PORCENTUAL PROVINGIAL DE INVESTIGADORES EN EL PROGRAMA DE [NCENTIVDS POR CATEGORIA
—
Frowincia | WAy wuz WY WDy Tewgnw Promincia | VA | WA INVE #p 4 mhlgeneml |
Buenz dies exct 24 ! i I 253 i 2431 | ! 487 | 425! | Buenos Afrey fexcl GRA) | o i w3 ! 23 i 29 [ €10 I
_Sran Buenas Alves i ® | 8¢ | M i 5% | covam Bemos Aires | 1 2 1 211 41 21 1
Ciwdad de Bugnos Alres | 434 H 509 | 5 840 i 71 ! i g Ciudad de Buenas Alras | ®e | 7 i 1Bs ] 1wy | 15,58 i
Cordody | M2 364 | T | ez | Ja2 Cordaba | 141 W 128 4 Wi 1250 ¢
Santa Fe J (LN Ny 1972 | 53| 2195 st Fe | 58 | Ns | 1y 1 | s g
Tucwmdn i B 4 57| £ M4 121 Tuewmdn i 51 | 58 | 47| &7 | 588 |
Mendozo ] 2 B8 413 1 145 | ™oy Mendorss ] 41 55 | 41 1 & | 400§
Sor Jugn ] % 20 i s [ W 747 | <an suan | 19 44 i £7 | 28 335 |
Son ks | A | 422 g 56| 851 Sars Luts i 21 L5 s 62| 30 | i
Sulta i B L 85 15 @ Saita ; i ] 2% ] 2| e
amares 1 | 2] L B e Cotgmarca | b1 4 & | LA L L
Neaguén | LA % o B 02 g Newguén i 54 LI 18| 15| LA
Hotiegr % LI N WL W 1o g ; N 1 15| LI L S
Mistones ] N O 13 W | stisiones | B4 o 1 1] 13
4 Pampa | ' 2 7 n u 1 Pampa | ne 0g g [ 14 L
Santiuga del Stera j I, B i I = Santiagadel Bstero ; 0 | 05 g 12 s 1 128
Chubut } 3 a | B M Chuput | 04| 0E [ (i 10
by J 5. o AN it ] a2 ] Jujuy | 83 1 1 LU L =
Entre Ring | & | 37 I W I W Entre Rlox | 82 12 ! 0o 3 | 10
Zontims | e I N N comenss TSN O S S SO S N IO
T s ! - L i I A m ] Santa Cruy | 80 _ | o i 53 ! 2] S
Chacs ! 7 1] 9 3 B Chate | 85 | 0| 06| 06 i 048 |
1a Rioja ) I : ¥ | n o Rioje | b2 | 06 04 | B 938 |
e I . e | B 2 ) Formona | B 2 93 | 24 | -
Tterra def Fueg | H i & | Py " f y | Frerra dei Fuego | o1 | 0.0 | ar | 6o 3 03
Do0e] General | 150§ e g e ) 575 10408 Total General | I we ae | e | AL
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cuadrs &1

DISTRIBUCION PORCENTUAL BE INVESTIBADDRES EN EL PRDGRAMA

O INCENTIVUS POR CATEGORIA EN GADA PROVINGIA

—
Presvncny Y & NV e NV i AL | Tota] gengrat !
Buenios Aires fexcl Ghk ) 59 130 &7.8 i 3 7 100 ]

_Gran Buenos &ires 0,7 14,1 395 | 32,1 ! 100 H
Ciudad de Buencs Alres 16,3 15,8 LI 235 ] W
Coirdgha 50 15.1 538 [ 252 ! 100 }
Santa Fe 4.1 144 534 i W
Fucwndn 20 12, 534 | 274 w0
Mendos 1.5 203 53,2 | s | 108 H
Sar fion 2,7 154 6.9 | 18,8 i B
San tuts 07 65 - 48 e g
Salta a4 16,5 558 | 21 W
Cbamarog 0.6 78 52,7 i 9.3 i TG0 |
Newguén 82 19 586 243 ! 100 H
Rio Negro 04 142 529 63 | 05y
Mitiones 0,2 124 511 | 314 H 100 ]
La Pampa a4t g9 59.8 ! 89 | i 4] i
Santiugo del Estera 11 84 523 i 35,4 | 106 !
Chubut 0,1 9.6 “hr ¥4 o
ey 81 158 05 g Wi W

Enire ging 01 16,7 87 ano s o

Corrientes ¥ 19,8 591 ! 18,1 | WG i

Sante {ruz 6,0 34 414 i 55,0 ! 196 |

Chaco 22 129 e #a 0

La kioja 51 135 i 0 24y oo

Earmosa 0,0 1 ! A | 40,7 ] 100 i

Tierea del Paego G0 0z ! 500 ] B 0 |

Tola! Gemerai M 1453 | 5157 | 26,66 | wa,mu
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—
(ategoris
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Buenoy Adres {exlGBA | ] e ko | i o
1 H
Grar Buerios Afres | iz | 81 ! S | ]
1.341
{hurdad de Bugnps Aires | T ! 488§ &9 ] 07 87 | ! |
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i
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in kinje i Z | i "
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- 1 7o
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2
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3 &4
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2 E
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2
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n
. . - 5
Santa Crr i 1 £ ] | Y
!
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“ L
! o
Santiago del Estero } ] L i | I |
5
Tierrn el Pusgo f L 7o 5 1 | | ]
T
Tucumd | 3 at ! 4l 1 1% H 1
cumidn 3
3887 1
171
Total General I 542 | 18 1167 494 i
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cuadro 43
INVESTIGADDRES BEL CONICET PORAREA Y PROVINGIA
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i:éﬁa:m*s FINANCIATIS POR EONCYT Y FONTAR PO PROVINGIA

-——
PICT 1998 . 2003 Fontar | asta mayo
Ciencias ngrarias Ciencins Cienoas x
de fa ingenteriu y Inoldyiras Cleecddls cxagtas socwles y Tatal Propectas | Manto e d i W Foyet | Monteon s : !
Provincir de o3 muatengies LY de fa salad ! yraturnles i humarddndes  t Tecanlogin yeneral | S— Ao ) -
At 80 ER AR T L s | 192 D82 i :
Buemos Airey fexel GBA) | e} U 224 13 2 - puenas Alres [
‘ f g i 3 i 28 TaEegEs  j b wr | 1346 | 19
Gran Buencs Aires { a2 Bt G i i 10 210 ciudad de Bugnos Alres : }
‘ | i wy oy Geredlt ) 102 0o | 46640880 § 8O
Sttt ) AN s | e | 7 j O RE N cérdaba f - 1 {5047 15 111
F e mesate | MG 3 55047 152 ,
Catamarc f 1 ) - o ‘ :
‘ ‘ | i | - a3 9584682 | 3T 3 TEETY 60
Chizeo | i 0 bl - N R Fia Negro : S
Tueurndn I TE05 141 | 28 &0 12.890 143 ! .
Chabuat l 7] x| 2 3 1 S i ‘ - »
4 85 RIS IR | 23 6 | W84 .
Cardoba | Fh 181 it 40 1 a9 erduz ‘ ;
! ! [ 1 | | 2 LINYE 1 B 17 5891457 | 1
Corrientes ! 5| I 5 3 R Chutat — .
% 2RE3.N L 10 [ s | .
e | = . 3 1 [ - L an L L ; 1412423 1
E . m pATIC I Be I 422 | .
Eprmosa { i k 2 k - ] 1 l - l 4 ; Efn fman i : 3 — — y
sam ‘? < oV B § 1
Brjuy 1 5 6| g ] 7 1 . P, ate 7 3 : e
) | ; 55 1372433 | 0k 16 8,681,433 )
£a Pastpa 1 -k 8} T - ! g Corrientes ‘ ; po— .
& : 7 gty B3 38 &
e Rigje 1 2 . 9 ¥ - i Entre Rict % ‘ ' 1
% € | | l | é £ FHLIZG I ol 12380 26 2
Mendom ! 17 6 4 36} w | Pl Newguén ( S ”
& £B3 103 83 W] . |
Hisiones L z ] o 6 4 - [ 7 oy 3 | | - »
‘ ! det Fege : 5 sgriss  y BE 2 L | !
Neuguén } < 12 4 ) o oo et e | I I
% | § ‘ ' | | & L gITATT [ S < 6451 074 11
#ic Megra 18 53 46 1 2 53 piistanes 3 i .
E i f ‘ » | 3 ; 4 AW gy 4 BeE0e | 24
St P 23 10 4 T 0 L Fiok : | m ‘ “
E ‘ { ‘ i i ; ? i wsam 1w ! | epwmme O
— ! L 5 8 3 . 2% hawo 5 . .
l i | i H | FhE &0 | By o L 489557 ! tH
San Tuls | & 2B 17 é 2 54 L Pampa : —
| i J del Eskere ] | 213954 { iR . [ 4 592 ¢
Sante Cruz i ot 4 - - 5 Surtiags del Es | : — .
I | l % T HEWY o 8 | 041 BB :
Santa Fe i W 1y #o & 10 534 P : — .
' ] % 2 sased o Gr 3 Aa. i
S L. i L i -] P Sante Cruz B 436966 1 B
i ! 36128 iR I 5 ) a1 B
b — 4| 7 5 B -2 Farmass i o Y N T
2091 ¢ BUEEID - 1380 | . ; -
Tcurndn | ® B 4 o W oW Tatal General e ot OB ke rendictones i pROEOAFT S SEHES
' s A 1 IRVEFFION ap?exnpwsén!g!.z?éa os proyecios Le e I’
— 1 s i 15 ! 1147 l 9 | 171 { 3887 ] 31 patal o para vi PONTAR 55 ef correspndunbe & e

Fusnty Blabtiusien grops
Fuzaty Elabofaodn propis

- e as
TR S I SN (-1 5 [T I A b
R A T

150

___d



http:1.422.b2
http:79.359.85

rafieet? C16 DN LOS BATDS OF DEFICIT/PGE Y DEUDATPGE (20631

cupdrg 4% EN RELAI
£ 1AS PROVINCIAS
PROYECTOS FEDERALES DE INNOVACIGN PRODUCTIEA (2004} SITUACION ©
a— — P
3
Provincia SECYT N Confraperte j Total I % I
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7. Orientacion de la politica
de 1+D y fijacion de prioridades

Las metas cualitativas del Plan Estratégico [ver 2.2.1.] apuntan hacia ls consolidacidn de capaci-
dades de 1+D v de formacidn de recursas humanos on oertas &reas tematicas de la ciendiay la
tecnologia que son consideradas como indispensables para dar respuesta a tos desafios que el
pais dabe enfrentar Cstas dreas teméticas, a las que se asigna el cardcter de prioritarias en ra-
z6n de que corfiguran cporturadades o constituyen vacancias que dieben ser atendidas, se des-
pheqan & su vez en un conjunto de lineas de i+ y de aplicacionss tecnologicas. fal conjunte de
arientaciones ha surgide de un largs proceso de consulte, asi como del lrabajp y discusion de los
paneles, de los gue s¢ da cuents en los vollmenes de loe angxos corresgondientas. El propésito
de contar con estas categorias es disponer de instrumantas que permatan reforzar g conlripu-~
cion de las instituciones det sistema de ciencia, tecnologia e innovacidn al logro de una sociedad
y una economia basadas en el conotimiento

N2 se sigue de ello que 8 nvesbgacion basica carezca de atencidn en el Plan Lstraiégioo. For et
contrario, el fortalecirmente de las disoiplinas basicas, lanto en las clancias soviales coma en las
homanidades, las ciengias exactas v naturates v, aln en las ingenierias, &5 uno de (os propésitos
fundamentales [l logro de la excelencia es un rasgo esencial dal esfuerzo que estd previste rea-
{izar v para ello se dispondréa de instrumentos adecuados e innovadores. La formacién de fos in-
vestgadores y teendlogos que resulten necesarios depende en gran medida de La calidad del sis-
tema de educacion superior en las dreas mas basicos del saber,

Lo basqueda de la excelgncia o5 una aspiracién qua da sentido 3 s totzlidad de las actividades
cientificas y tecnoldgicas que se llevan a cabo en las universidades, las instituciones piblicas de
aencia y tecnplogia e, incluso en las actividades de 10 de las emipresas. Al respecto, la Consuits
sobre expectaivas acerca de la investigacion cientifica, lecnaldgica y la innovacion on Argenting
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mosted en forma muy clara, que los parbicipantes asociaron fa utilidad potencial de los resulta-
dos de la ovestigacidn mas con la excelencia, que con la perimencia. La excelencia es, por o tan
to, le condicién necesaria dea las acciones exitosas en ciencia y lecnolegia. La investigacion basi-
ca, lante por su valer formative ¢omo por sus aportaciones tedricas y empiricas constituye asl uno
de los pilares de la estrategiz @ seguir,

7- 1 . DESPLIEGUE DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los Objetivos Estratégicos delinidos en el Capltulo 2 tenden & integrar los esfuerzos cientificos y
tecnolbgicos con el fin de lograr un modelo de pais con une base preductiva mas sdlida y moder-
ra que. como parte del mismo process, asegure condiciones de ciudadenta y de bienestar para al
conunto de la poblacidn. El desplieque de este modelo. desde el punto de vista de lag politicas de
ciencia, tecnologia e Innovacion, supone ¢l fortalecimiento de capacidades existentes en sectores
con potencial de crecimiento y en probleméticas socisles relevantas, Supone también ia necesi-
dad de desarroliar nuevas capecidades en dreas v temas que se consideran prioritanios y en los
gue ne se reglizan en la actuabidad esfuerzes de 1+0 acordes con esa pninndad.

Los Obetivos Estratégieos definidos en el apartado 2.2 perrmiten deducr dreas tematioss prorda-
rias, lineas v termas. La seleccitn, en cade caso, se corresponds con la necesidad de dar sustento
a lo que se fye configurande en el procesa de formulacién del Plan Estratégico como la via hacia
un nueve modelo de desarrotlo sostenible. Esta visidn es la que se expresa en favor del crecimien-
o zcelerado, la dversificacidn productiva y el transito hacia una sociedad y una economia baga-
das #n el conocimignto como el trayecto més iddneo para alcanzar el desarrollo. Por lo tenic, &n
lug dreas y temalicas prioritaras se incluyen tanto aguellas que imgplican el fortalecimienta de ca-

pacidades actuales como aquellas que se corresponden con el concepto de "adreas de vacancia’,

Tal conjunto de instrumentos estéd orentade a lograr & consolidawdn de capecdades, ya ses Co-
mo fortalezas que han de ser reforzadas, o vacancias que reguieren alencidn firme por su cardc-
tor pstratégive Algunas tneas de biotecnologia son ejermples de lortaleras, en tanto que las de
nanotecnologis pueden ser consuderadas como vecanciag. pero tento uras como otras deben ser
fortalecidas pare &l logro de los objetives estratégicos a los que se aspira.

7-2. COMPONENTES £ INSTRUMENTOS

Las lineas directrices del Plan Estratégico en meterie de orientacidn de la 1+0 v las apleaciones
tecnoldgicas para el logro de los objelivos esiratégicos se ponen de mandiesto a través de un cons
wnts de compenentss:

Areas temiticas pricritarias
Lineas da [+D
Lineas de aplicacidn tecnolagica

1.
2.
3.
&, Temas

Cada componente da tugar a deterrmminadas acoiones mstrumentales, de las que da cuenta la
Figura 7.

Componente 1: Areas tematicas priaritarias

Para cada uno de los objetivos estratéqicos se whentifican dreas lematicas prioritarias
surgidas de los mecansmaos de consulla puestos en practica durante ¢ proceso da
eigboracidn del Plan Estratégice. Las dreas temalicas priortarias tienen el propdsile
de enmarcar las acconas de promodion para et logro de los obpetvos estratégicos.

La selecuidn de las dreas tematicas priontaras responde a critertos ablertes: en
unos casos, 58 trala de seclores productivos a los gue se pretende alentar espe-
cialmente, ya ses por su correspondencia con el modelo de remndustrializacién, por
su impacto sobre &l empleo, o bien por su potencialidad para impuisar a la eco-
nomia on los proximos afios, En ctros casos, s& trata de dreas de problematicas
sociales o ambizntales Finalmente, {a selecodn de las dreas se corresponds o
capacidades tecrnnldgicas disponibles, o cuye lortalecimuento ha sido considerade
coma nacesarto.

El ndmerp de dreas temélicas prioritaras ha de varisr, cas) necesariaments, & o
largo del proceso de implernentacion del Plan Estratégico, a medida que la situa-
cidn evolucione y se amplien los mecarsmos de consulta y plamficacidan Lo pro-
pio de cada area tematica es permitir la identificacion de lineas de 4Dy de aplica
ciones lecnoldégicas que den lugar a proyectos v programas especificos
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figura 2 )
CDMPDNENTES Y ACCIONES DEL PLAN ESTRATEGICO

Componente del plan estratégico

Acciones que le corresponden

Componente 1: >

Areas terndticas prionttanas

Evaluacién permanente de oporturidades, capacidades y vacancias
Asignacion de recursos presupuestarnos para {nfraestructura, equiparmiento
y proyectos de [+D

Asignacion de becas

Onentacion de mgresos al CONICET y universidades

Orientacién y estimuio a la formocicn de recursos humanos

Estrrnulo @ Ja paricipeadn del sector privado

Onentacion de ias acciones de cooperacion internacional, busqueda

de complementaciones regionales

Sinergia con las acctones de descentraitzacton regional y federaltsrmo

Componente 2: ->

Lineas de I+

Desarrolie de proyectos y programas de +D

Fortalectmiento de capacidades en recursos iumanos

Ftnanciacion de infraestructura y eqlilpamiento

Estrmulo a la constitucton de redes basadas en los principios de excelencia
y coheston

Impulsc a la parftcipacion activa en proyectos de cooperacion nternacional
Desarrollo de sistemas de informacién clentifica

Construceion de indrcadores adeciodos para la evaluaaon de la calidad

de la [+D y de su tmpacte social

Difusion soctal de los conoctmientos

Componente 3: -

Ltneas de aplicacion tecnoidgrea

Desarrolio y efectiva aplicacidn de tecnologics

Fortalecimento de vinclos entre empresas y centros de hiD y de le demanda
de tecnologia por parte del sector privado

Einanciamento adecuado a tas actvadades de innovacicn

Impuiso a la creacion de uridades de 1+ D en lax empresas

Desarrollo de sistemas de informacion tecnoldgica

Construccion de indicadores de innovacion y de nivel tecralogico

Componente §: -

Ternas

Formulacton de proyectos de investigacion y de desarrolie de apiicariones
Conformacton de redes
Formacién in situ de jovenes tvestigadores y tecnalogos

Componente 2: Lineas de 1+D

Componente 3: Lineas de aplicacién tecnolégica

E.n ciertas dreas tematicas se identifica, ademas, un conjunto de lineas de aplica-
cidn tecnologica. Estas lineas operan como ejes parg orientar la asignacién de re-
cursos a mediano y largo plazo” con el propdsito de crear o reforzar la capacidad
de aplicar conocimiento y desarrollar capacidad tecnoldgica para dar respuesta a
la demanda innovadora de las empresas, de los agentes de la administracién pi-
blica y de los actores sociales mas dindmicos. Estas lineas tienden 3 fortalecer la
aptitud de mterpretar los requerimientos y ofrecer las soluciones tecnologicas mas
adecuadas mediante la aplicacion de conccimientos generados en los centros de
I+D del pais o fuera de &él, adaptandolos en tal caso a las caracteristicas de la de-
manda lecal. Las lineas de aplicacién tecnolégica abarcan acciones tendientes a
fortalecer la actitud innovadora y el estimulo a la creacion de unidades de 14D en
las empresas, la formacién de tecndlogos, la constitucién de redes y el desarrollo
de servicios de informacion cientifica y tecnoldgica.

Componente 4: Temas

Dentro de cada linea de I+D y de aplicacién tecnolégica, los participantes en los pa-
neles de expertos han ident/ficado algunos temas concretos sobre los que consi-
deraron conveniente investigar, desarrollar conocimientos tecncldgicos y concre-
tar aplicaciones. Las actividades realizadas a tal fin seran formalizadas en proyec-
tos con objetivos especificos y plazos determinados, los que seran evaluadosy, en
casc favorable, financiados por los organismos pertinentes, segln sus caracteris-
ticas. Los programas estardn destinades a estimular la cenformacion de redes de
grupos de investigadores y tecndlogos para la formacidn de recursos humaros v la
realizacion de +D y aplicaciones de mayer envergadura, recursos y plazos.

7.3. AREAS, LINEAS Y TEMAS PRIORITARIOS

El Plan Estratégico comprende dieciséls areas tematicas prioritarias: Ciudadania y calidad de wi-
da, Trabajo y empleo, Medio ambiente, Recursos mineros, Recurses pesqueros, Agroalimentario
Energia, Industrias de alla tecnclogia, Industrias de mediana intensidad tecnclégica®, Transpor—'
te y Turismo, Biotecnologia, Nanctecnolegia. Tecnologias de la informacion y la comunicacién
[TICI, Tecnologla espacial, Tecnologia nuclear Su correspondencia con los Objetivos Estratégicos
se presenta en la Figura 3.

| Dentro de cada area lematica prioritaria se identifican lineas de [+D elegidas con el
! propésito de que constituyan directrices orientadoras de acciones gue tiendan a
! crear o referzar la capacidad cientifica y tecnaldgica del pafs, orientando la asigna-
: ci6n de recursos & mediang y largo plazo. Comprenden, como actividades principa-
‘ les, el desarrollo de proyectos y programas de |+D, el fortalecimiento de grupos de
investigadores y tecnélogos, el sostenimiento de la infraestructura material nece-
saria, la constitucién de redes de cooperacion cientifica, tanto a nivel nacional co-
mo internacional, la formacién de nuevos investigadores y la difusidn de los cono-

cimientos cientificos.
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figura 3
HBIETIVOS ESTRATEBICDS ¥ AREAS TEMATICAS PRUIRITARIAS

Oifetivos extratigices Areas temditcas

+

Crentacion de lx leld hnowr un mayor ¥ - Cnafedante y cadad de vida
cangoimpnicge s proflemas d2 - Prabmay empica

fo secwedad, Ja mefora de fa colidad dewda
v« desarrolio soowal

Y
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- thdustrias de mediong mtensidad tecnoldgica
« Trarzports
- furismao

- Brotecnalogia

- Nunotecnologia
Tecnologias de lu mformaerdn y la comumeacron (TIC)
Tecnologia espacial

- Ternologia mictear

A comtinuacion se prasentan las Uneas prioritanas v los termas propuestes para cada una de las
Ereas temdticas orioritarias mancionadas

7.3.1. CIUDADANIA Y CALIDAD DE VIDA

La calidad de vida no es concebda como un estady ligade al concapto del ciudadano como con-
surnidor Por gl contrario, se La plense coma un proteso relacionado con ta cudadania v con el
blanestar, en el que la sahsfecadn de necesidades y agpiraciones indmduales supone vinculos de
pertenenaa y de sohdandad en el marce de una sooedad nacionsl.

La relevancia actust del ternmp de e calidad de vida emtendido desde un paradigma de cudadaniz y
tenestar cbedece al wnpacto de una onsis socal y politics que ha ercsionado de manera muy pro
funtda los cirmentes de ese paradigma. Le mansfestacion mas evdente de este proceso es el au-
menta de la desigualdad Por lo tanio, se considera que la reduccidn de la inequidad es la condi-
cin necesaria para reconstruir la cudadania v el desalfe fundamental que debe afrontar 2l pals
en los priames afivs. En consecuencia, este desalio deberfa constituir la priondad del sisterna de
ciencia y tecnnlogia, al manas en las dreas relacionadas con las ciencias soriales

Asi, las priondades propuestas para el desarrollo de iwestigaciones en esta temahica se orientan
nacia algunos problemas de orden genaral A partir de estas priorndades se considera necesaro
gapecificar tormas on las dimensiones de educacisn, salud, haitat v vivienda, proteccidn social v
cultura. Las lineas de invesbigacién principales som:

a. Estructyra de la desigualdad en Argentina
b. Dinamica de la desigualdad

€. Legitimacién social de la desigualdad

4. Empleo y ciudadania social

¢, Estado, instituciones v calidad de vida

a} Estructura de la desigualdad en Argenting

Results necesane mejerar el conoomiento sobre la estructura de la desigualdad en &l nafs Es-
to supone profundizer en el estugio de las distintes facetas de (o exclusidn y de la desigualdad
stendsendn & su comportarmanto diferencial de acuerde ron las regiones del pais, el género, 1z
adad v ofras vanables relevantes. imphca también conooer lag expresiones de la desigualdad en
sl peceso s los enes y servicios relacionados con las dimensiones de educacion, selud, hatutat
y wivianda, proteccién socialy cultura, y como se potencian o compensan desigualdades presen-
tes un distintas esferas.

Fl anausis de la esiructura de L desigualdad requisre un trabajo tedrico y metodoldgico de defi-
nicien conceptual y operativa de cudles son los umbrales basicos de acceso a blenes y senvicios,
incorporando aspectos relatives a la calidad,

Fnosalud, esas desigualdades se expresan en dos registros: la incidencia de patologias aseciadas
a la pobreza y lo utilizacidn de atencién médica por parte de la poblacidn alectada. Lo més cer-
cano 2 la definigién de un umbral bdsico de bienas y servicos se ubica en lormo g los serviclas de
atencidin primana dependientes de los subsisternas publicos. En ese terrena seriaimportante dea-
terminar edma s aphica el registro de la poblacidn a cargo v el sequirmiznto de sus condiciones
de saiud/fenfermedad/atencitn médica, En particular en relacidn con la prevencisn, detecodn de
problarmas, atencién de agudos, seguimients de casos gue lo requieran, referencla y contrarreferen-
wia a especialistas, ete

En materia de educaciin es precise estudiar sistamaticamente las maliples formas de la pobre-
ra, la desigualdad v la exclusion scoial y sus impactes sobre lns procesos, instituciones y produc-
s eseolares

Es probable que estss transformaciones hayan dado tugar a la contormacién de nuevas catego-
rigs somales que los conceptos genéricos de “pobreza” y Texclusidn social” no alcanzan a captar.
Por eso se reguiere U esfuarzo sistematien tanto de pensarmiento reflexivo [teoria y enfoques
conceptusles! come de investigacion empinca peredentificar nuevas categorias sociales subor-
dinadas, dominadas v econdmicamente explotadas y sus relacones con el mundo de g escuela.

Junto con lo anteror, es preciso estudiar los efectos de la escolanzacion y la posesién de titulos
v diplomas en la trayectona social de las personas y los grupoes En estos casos el analisis debe
tormar a s educacidn y al conocirmento que proporcene corma un factor determinante de las po-
sicionas saciales Poco es lo que se sabe acerca de Lz importancia que tiene la educacién actual
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sobre determinados mercadas ldemografico, laboral, polltico) y desempedios sociales. Por lo tan-
to. corresponderia snvestigar la fragmentacién gue caracteniza al sistema educatvo.

Agimisme, la investigacién deberia también extenderse hacia el analisis de poliucas publitas que
permitan reducir estas brechas favorediendo la integracién social. La evaluaciin sistematica de
politicas y el andlisis comparado son una fuente de conocimientos insuficientemente ulilizada
hasta ahora en el pais.

Er satud, se reguiere estudiar los procesos de toma de decisianes e ebinterior de \as respectivas
agencias estatales y las condiciones de implementacion adecuadas. Enlo gue refiere & educacion
s necesarm conocer las desigualdades de ta oferta asi como los mecanismes de su produccidny
reproduccion, con el fin de celanerar en ¢l disefio de propuestss de intervencion efectivas.

bl Dindmica de la desigualdad

Analisis de ios determinantes de las situaciones de exclusién v desigualdad a lo largo del tempe.
Relacidn entre modetos de creciments, emplec y desigusidad incorporando la dimensién tempo-
ral. Papel det Estatdo en ios proceses de diferenciacién regronal y sectornial, En estos temas 5 pre-
ciso analizar los mismas niveles y dimensicnes de andlisis destarados en el punto anterar

£n salud, un elemenito critico o5 ol andhsys de las capacidades inshitucionales de las agencias es-
tatales a cargo. i se sborda la capacidad reguladora de esas agencias y sus Lrpitaciones en
cuanto a posibitidades de imponer reglas gue sean aoeptadas por lodos los agentes involucrados
en el sisterna, puede ser convenients detectar los espacios donde diferentes agentes henen ca-
pacidad de imponer sus propias regias, de manera de conocer cdmo se alecta por esa via la efi-
cacla y eficiencia de los servicios ofreaidos @ la poblacidn,

En cuante al papel det Estade en el desarrollo del sistemna educative nacional es preciso disculir los
sfertos de la nueva dwasdn del trabajo potince que se instaurd durante ta década pasads con el pro
reso de descentralizacidn completa de la educacion bisica. Las dificultades instilucionales y forma-
tivas que exsten para fermular y ejecutsr una politics educativa naciwnal atentan ordra gl logro de
objetives relacionados con el interds general ligualdad de oportunidades educativas para toda la po-
blacién, independientemente de su lugar de residencia y ubicacidn sociall Se requiere estudiar la
dindmica de ls relacion Estado/provincias en lo definician de la polilica educatva nacional.

¢} Legitimacion social de la desigualdad

Mecanismos, discursos, imagenes, argumenties y Justificaciones que se utilizan en diversos es
pacios de la vida social para describir, explicar o legitimar la desigualdad

Papet de las medios de comunicactén en ke configuracidn imaginaria de las desigualdades.

En salud es relevante ef andlis:s de s percepaidn que tiene la ciudadania de sus derechos al ac-
ceso igualitario a la atencidn médica. En materia educativa, las desigualdades escolares siernpre
encuentran algin mecanismo de legiimacién secial. Es preciso estudiar cudtes son hoy las de-
terminaciones socales que explican l2 emergenca de intereses y motwvaciones de calidad e in-
tensidad desigual entre las nusvas generaciones y sus farmilias. Para elio g5 necesario relacionar
condicienes de vida y probabilidades de insercién social en &l fulure pare rendir cuentas de de-
mandas, expectativas, intereses y motvaciones en el ambite escolan
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d) Emples y ciudadania sociat

Efecto del desempleo v la informalidad sobre las prestaciones sociales. Replanteo de 105 siste-
mas de sequridad social, gue muolucre aspectos flosoficos, politicos, de financiarmients y de or-
ganizacion de los servicios

el Estado, instituciones y calidad de vida

Muodalidades de intervencidn directa o indirecta de lus poderes piblicos en relacidn con el acce-
so & 1z cludadania y el bienestar scasl Consecuencias de la oroamzacién federal del pals sobre
la provisién de servicios sociales. Fundamentacidn y evaluacion de aliernativas de politicas soca
les y de las capacidades estatales de disefio y gestion de politcas. Andlisis del funcioparmianto e
impacte efective de las politicas sociales en regones v grupos especihicos. Estas investigaciongs
debprén servir de insurme para una reflexidn informada sobre tas peliticas sociales y para unme-
o disefio @ implementacion de programas.

7.3.2. TRABAIO Y EMPLED

En relacidn con la problematica del emplen son mittiples las cuestiones gue se suscitan, asi co-
e los abordajes posibles pars enfrentarla Las sigwentes cuestiones constituyen lineas de in-
vestigacion que seran consideradas prioritarias en las proxmes afos:

a. Estilos de ¢crecimiento economico y empleo

b. Educacion, formacion profesional y desarreilo cientifice v tecnolégico
¢. Papel del Estado en relacion con el empleo

d. Empleo, niveles y distribucién det ingreso

e. Instituciones, identidades sociales y cambios en el empleo

f. Relaciones laborales, empleo y formas de organizacion secial

a) Estilos de crecimiento econdmico y emples

Thnamica del crecirmiento e impacto en materia de emples. Electos en matena de empleo de los
modelos v senderos de crecimiento econdrmico. Estrategias que concilien el desarrolio de actvi-
dades intensivas en teenologia con achividades trabajo intensivas. Relacidn ontre mnovacion tec-
noldgica, trabaw v empleo.

b) Educacién, formacion profesional y desarrollo cientifico y tecnoldgico

Esta linza remite o temas relacionados con la sociedad del cononimiento v su incidencic en el em-
pieo, ast como con los impactos v desafios planteados por la aceieracion del cambio tecnalogico
a nwvel mundial Se sefielan como temas relevantes:

Diagréstico de la calificacidn de la fuerza de trabajo
Caracter(sticas actuales de la situacidn educacional, asi coma de las com-
petencias y calificaciones laborales de la fuerza de trabajo,

Desafios en educacidn, formacidén y capacidad tecnoldgica
Necesidzdes y desalios en materia de educacién furmacién para el lraba-
10, y de desarrotlo del sisterna cmntifico tecnoldgna, para facilitar y soste
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ner los requerimientos gue supone un crecimiento sostenido det empleo, en
particular en actividades tecnolégicamente méas complejas.

¢l Papel del Estada en relacidon con el empleo
Esta linea de |+D comprende:

Papel del Estado en el estimulo al crecimiento con empleo

Papel del Estado para contribuir de un modo activo en las estrategias de
crecimiento econdmico sustentable, con especial atencidon al problema de
empleo

Empleo estatal y empleo global
Cambios en la incidencia del empleo estatal en el empleo global, en mate-
ria de ocupacién e Ingresos.

d) Empleo, niveles y distribucién del ingreso
Esta linea de [+D comprende.

Factores que aumentan o deprimen ¢l nivel salarial
Factores gque contribuyen a deprimir los salarios y aquellos que cooperan
para su sostenimiento o aumento.

Relacién entre bajos salarios y demanda de trabajo
Relacidn entre los bajos salarios y la presién sobre la demanda de trabajo,
valorando su incidencia sobre los niveles de desempleo y de sobreempleo.

Incidencia de los bajos salarios en el nivel de actividad

Relacién de los bejos niveles de salarios, particularmente cuando estan
asociados con coberturas de la seguridad social deprimrdas, con el debili-
tamiento de la demanda agregada, y su incidencia en el nivel de actividad y
de empleo

Bajos salarios y desigualdad en el ingreso

Relacidn de los bajos niveles salariales y el aumento de la desigualdad en
los ingresos, especialmente a partir de la experiencia argentina de la dlh-
ma década. Factores gue contribuyen al aumento, mantenimiento y dismi-
nucién de la desigualdad. Opciones de politicas pablicas relacionadas

e] Instituciones, identidades sociales y cambios en el empleo
Esta linea de [+D comprende:

Cambios en las organizaciones e instituciones del trabajo

Cambios en las organizaciones sindicales y empresariales en relaciéon con
la dindmica del mercado de trabajec y el empleo.
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Transformaciones institucionales y cambios en el empleo

Factores gue afectan los vinculos entre {as transformaciones institucionales y
los cambios en el empleo. |dentificacion de opciones para promover la me-
jora en el empleo asi como propiciar mayores niveles de equidad

f] Relaciones laborales, empleo y formas de organizacion social
Esta linea de [+D comprende:

Estudio de los modos de financiamiento de las redes de proteccidn social y una redefinicién de (a
atencién de los problemas sociales.

7.3.3. MEDIC AMBIENTE

las lineas pricritarias de |+D contenidas en el Plan Estratégice crientadas hacia los problemas
del medio ambiente son®

a. Ordenamiento territorial y ambiental

b. Extraccion de recursos naturales

¢. Aprovechamiento de especies autdctonas
d. Dinamica y manejo del agua

e. Cambio climatico

f. Sistemas costeros y marinos

El Plan Estratégico considera ademas la necesidad de garantizar el abordaje de algunas cuestio-
nes criticas relacionadas con la investigacion en medio ambiente:

Relevamiento y monitoreo ambiental
Acceso a la informacidn

a) Ordenamiento territorial y ambiental
Esta linea de 1+D comprende

Ordenamiento territorial urbano

Relacidn entre espacio publico y privado, sistemas de mejsramiento de la
relacidn transporte colectivo vs individual y eliminacién y procesamiento de
residuos urbanos.

Ordenamiento de la interfase urbano-rural

Andlisis de los crecimientos humanos andrquicos y estudio de los conflictos
en el acceso y uso de recursos naturales, los cambios no planificados de
uso del suelo y la conservacidn de dreas protegidas de acceso pdblico.

) # LA LINEAS 23U DESARRCLLADAS SE GOMPLEMENTAN EN LO QUE 32 REF ERE & TECHILOG 25 LIMPIAS GON | 45 SUGERIDAS EN LOS APARTADOS 734 ¥ 737
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Ordenamiento territorial rural

Aratisis de los conflictos socicambientales en areas de chonue de ntereses
seclortales, oriterins v metodolegias de relevamients de recursos neturales
y marcos legales e institucionsles para la actuacidn del Estadn,

bl Extraccion de recursos naturales
Esta linea de 0 cormprende:

Tierras para produccion agropecuaria

Impecto de los mélodos habituales de habiltacidn de Yerras pare agricul-
tra y ganaderia sobre la sustentabilidad de ta produccidn agropecuaria, fos
flujes de carbene, nitrdgeno y agua, el habitat y las poblaciones de fauna v
la diversidad paisajistica

Produccion agropecuaria y forestal
Eveluacidn v dasarrolin de métodos de recuperacion ¢ incremento de la
producedn agropecuana v forestal, apropladas para sl scosistemna.

Evaluacién de recursos forrajeros y madereros

Evaluacion de fos recursos forrajeros vy madereros de areas ubicadas en o
N‘ zana de expansidn de la frontera agropecuaria.

l

If

[ c) Aprovechamiento de especies autdctonas
Esta linea de 1+0 camprends:

Investigaciones genéticas
Resarrotlo de programas de investigacion en genglics v trotgenologia de gs-
pecies autdotonas.

Manejo sustentable de fauna

Evaluaciany desarroile de sistemas de manejo sustentable de fauna Selec-
cior de poblaciones de potencial agropesuarto y mango del habitat de fau-
na de intergs cinggéhico, alimentario o para oblencidn de otros productos,

d] Dindmica y manejo del agua
Esta naa de [+ comprende:

Anilisis de inundaciones
Origenes v desarrolle de los procesos hidricos de impacto an la socedad v
sus posibles soluciones o paliatives.

Monitareo y reduceién de contaminacion

Conformacidn y vabidacian de una red de estacionss de monitores, detec-
cin y control de emisiones contaminantes, Areas criticas, Drocesos ¥ apar-
les contarmnantes con criterio de cuenca Binconcentracidn de contamy
nantes en peces v nesgo para la salud.

Erosidn fluvial y costera
Andlisig de los procesos naturales y el electo de la achvidad humana en su
potenciacian o madificacién,

e} Cambio climético
Eaty lines de D comprende:

Tendencias actuales
Hocumentacion, andlisis y cornprensidn de los mecanismos de las tendan-
2185 aciuales en Argenfina v palses vaoings.

Escenarios climéticos regionates
Desarrollo de sscenanos climatcos regonates de Armérica del Sur para &l
sigio XAl

Emisién de gases
Desarrolio de ceeficientes nacionales de ernsidn de gases en ganaderis,
agricuttura, energia y cambios de uso del suelo.

Impacts de La actividad econdmica y social
Estudios del impacto de las actividades socioacondmicas en el cambio glo-
bal vy la adaptacddn al mismo,

] Sistemas costeros v marinos
Ente lnea de 1+D comprends:

Contaminacién costera

frapacto del ensporte maribme de hidrocarburos v obros productos quimi-
cos. Vertido de efluentes urbang-industrigles crudos v su smpacto en el eco-
sistemn costers.

Erosion costera
Evaluacidn de los procesos de transporte de sedimentos v derva bteral.
Areas de erosién y acumulanidn de material Mibgacion.

Produccidn primaria y pesquerias

Evaluacidn de los sistemas produciivos sobre la piataforma argentina im-
pacty antrépico y variabilidad, zonas de frentes y alloramientos. Relacign
con forzantes externas y el cambio climatico.

£l conterndo de esta linea se amplia en 7.3.5.d).
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Cuestiones criticas
Se idenlificaron las siguientes:

Relevamiento v monitores ambiental

£1 Pian Estralgqico sonfemply aooiones que tendan a lograr que el pais re-
cupers su capacidad de genersr informacién ambiental, tanio de releva-
muento continug como de captacidn csporadica, reconsbiiuyendo sisiemas
que dejaron de funcionar, modermizando otros y creande agqueilos necesa-
ri0s parz satisfacer ias crecientes necesidades de la cienaia, 13 gestion y s
educacién, Se promoverd ta wilizacidn de informacién satelital para la wigr
tancia del madis armbiente v los recursos naturales lver 7.3 15,0

Acceso a La informacion

El Plan Estratéqico incluye la adopeidn de una politica que garaniice la dis-
ponibilidad y el acceso a la mformacidn ambiental

7.3.4. RECURSUS MINERDS

Los minerales y metaies son récursas sendciales sara mantener y mejorar [ calidad de vida, el
desarrollo econdmice v la eguidad entre 185 generaciones actuaies y futuras; su produccidn, use,
reutilizacion, reciclaje y disposicidn segura en el ambiente se integran en ol conceplo de desarro-
llo sustentable. Asimisma, la actividad minera es una herramienta bisica pars s erradicatdn de
la pobreza, especialmenta en regiones rermotas, desprovistas de oiras allernalives econdmica-
mente viables. Junto con la panderacion de estos baneficios, 25 necesarng praver s resgos y mi-
nirizar los posibles impactos negativos que podrian desprenderse de esta actvidad. Por tates
motivos. es indispensable que la ciencia v la tecnelogia apunten a maximizar los aportes soca-
les, scondmicos y ambientales que la achvidad minera pueda hacer para un desarrolle sustenta-
ble durante tode el aclo de vida de los minerales y metales. A partir de tales consideraciones, se

3,

congsidera convenente establecer las siguientes lineas prionitarias™:

a. Nuevos productos

h. Procesamiento de minerales

. Nuevas tecnologias te prospeccion, exploeracion y evaluacidn minera
lincluye la utitizacidn de L2 informacion satelital para la exploracion geo-
logica y minera. Yer 7.3.15.h].

d. Fertitizantes ¥ enmiendas de suelos de origen mineral

e. Comunicacion v difusién de la mineria, sus beneficios y sus riesgos

B W (SRGANEMEE DE 1o D VINGLLADEE OIS CEAME M GOR EL BLCTOR MINERC, TOMI &L WERVICID SLOLMNICH MINFRE ARGENING GEHIMAR] GO 0 ivsbilig
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LA UNIVEREDAD NACIONAL DO SAN JUaR £ CONTRI PARA LA PREVEREION OF LA CONTAMINACION MINFRO INDUSE | FIAL HDIPCAMIL @ €L s 11110 3 RECURS0S
MENTTALLG BNPIMI DE LA LNIVERSIDAT HADIGNAL IIF LA PLATA PNTIRE YRS SUTTAN CON SATACIRATE, EN RECURSDS HUMANDS b INFRAF4 | HECTURA COMO
PLRER ENCARAR ALBUNAS OF LAS CIHEAS PRIGRITARIAS iDENGFICADAS NUNOS PRORUCTOZ PROCFSAMIENTE UE MINERALLS NUEVAS "FOND. OGIAS (L FROSFED
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f. Mineria, calidad de vida y sociedad
9. Uso segure de minerales y metales
h. Pasivos ambientales de la minariz

a) Nuevos praductos
Nuevos productos vinculados con los minerales industriales y materiales de construceidn, que
ofrezcan distintas opoiones comerciales para ampliar L oferta mmnera.

bl Procesamiento de minerales
Origntado & pequefias y medianas empresas mingras para incremnentar el valor agregado, la corn-
pelittadad v la aplicacidn de tecnologias bmpas,

¢} Nuevas tecnologias de prospeccién, exploracion y evaluacion minera
Utdizacidn de ta informacidn satebital para ta exploracién geoldgics v rminera {ver 7.3.15.1

di Fertilizantes v enmiendas de suelos de origen mineral
Aprovechamiento de recursos mineras exigtantes pars meorar s praductvidad v lograr un desa-
rralle sustentable del sector agropecuana,

2) Comunicacion y difusién de ta mineria, sus beneficios y sus riesgos
Investigacidn de las modalidades y canales para que la informacién disporible se distribuya v sea
accesible para todos los actores involucrados o vinculados con (s actividad minera.

{] Mineris, calidad de vida y sociedad

identdicaciin y svaluaoién de recursos minerns cuya extracclon y utilizacion permitan satisfacer
nacesidades Dascas de las comunidades, en especial aguellas mas cercanas a los vacimientas.
Praver los riesgos. mimimizar os posibies impactos v opbimuzar los beneficios gue, desde el pun-
to de vista cultural, organizacionsal y econdmico puedan tener igs actividades.

gl Uso seguro de minerales y metales

Oado que ¢l principlo precauternio esld aplicdndose crecientemente CoOme MECanismo para ia 1o-
ma de decisiones en matenas ambeniales, es necesario disponer de evidenos clentifica sobre
los riesgos v que la informacidn ses conooida por todos los sectores invelycrados para gue se
adapten decisiones adecuadas.

hi Pasivos ambientales de la minerta

entlicacidn y eveluacion de los paswos ambientales y determinacidn de tas solucwnes para
que, enlre olros riesgos, no cantaminer: as aguas y no generen peligros para (3 sglud de las co-
mignidades sledafias,
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7.3.5. RECURE0S PEBQUERDS

Ft Plan Estratégico considera estratégicas pars el desarrollo del sector las siguienias linsss de
|+D, aplicaciones v estudios™;

al Lineas de inyestigacion

b Lineas de desarroilo tecnolagico

c) Aplicaciones a la actividad econdmica
di Lineas de estudios ambientales

a. Lineas de investigacidn
1. Biologia pesguers y evaluacidn de espacies.
i, Estudios de we esledios larvales vy post-larvales de peces ¢
fverisbrados marnos,
i Ciclos reproductivos de las especies v areas de reproduccidn,
v identificecin, distribucidn y dindrmica del fito y eooplancton y
carnbio climéticn
v, Bactericlogia maring y estuarial.

b. Lineas de desarrollo tecnoldgico
f. Manoultyra.
n. Nugvas tecnoiogiss en acuiculiura: sistemas de produccidn, control de
enfermedades y cultive de nuevas especies.
. Selectvidad y evaluacién de sries de pesca.
b, Desarrello de tecnologfe para la utilizacién sustentable de los recursos.
v, Transferencia de tecnclogla de productos y procesos.
vi, Sistema integrado de nformanién oceanografica pesquera [registros sa-
telitalas, ver 7.3 15.61

¢. Aplicaciones a la actividad econdmica
i, Desarrelio de métodos & Indadores econdmicos para | investigacion del
sector pesquere y andlisis scondmico de las pesguerias.
i Estudios de los carddmenes mediante mélodos hidroacdsticns,
gt Estudhins mulbdisciplnerios onentades 2 (2 sxplolaadn pesquera soste-
mibie en los ecosistemas marflmos v fovisles.
iv. Estudios sobre nueves métados de bisgueda, localizecidn v capture de
peces tendientes @ consequir le sustentabilidad de iz sxplotacién pesquera.
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d. Lineas de estudios ambientales
| Caracleristicas ambientales del mar en éreas de exiraccidn pasquers
[ternperatura, salinidad, corrientes marinas, clima y fondo]
I impactus gue comprometen los recursos de fauns y flora litoral y
del Mar Argenting,
i1, Estudios de las mareas rojas
w. Estuthes del bentos y su relacidn con el sustrats,
v, Verifieacitn de las tramas tréficas
v Investigaciones de ias dreas estuaninas, parficularmente la del
Rio de la Plata.
wi, Oeesnogralia fisica de los ecosisternas de la plaigiorma
continental argentina.

7.3.6, AGROALIMENTARIC

Fl sector agroalimentario, cuya impertancia es fundamental en Argenting, s& ha medernizade gn
fas Olumas dos déradas incorporando tecnclogfa v sisternas productives La base cientifica y tec-
nolégica estd comparativamente muy desarrollada La existencia del INTA ¥ la Immiportants inves
figatién universitaria en este campo representan un capital hurnano & institucional significativo.
Por lo tants, ta polilics de clencia y tecnologia y en particular las decisiones gue se tomen con
respecto & le inversidn en osta materia benan una mportanaia excepcional

La srigntacion estratégica de 1a ciencia, la tecnologia v L nnovecidn para el sector agroslimen-
tario puede ser sintetizads en ef enfogue propueste por el INTA en su Plan bstratégico Institucio-
ral. B él se esteblecen como ohjgtvos la competibvidad, La sustentatnlidad ambiental y le equi-
dad social Se sostiene ademas la dea de que tales nijetvos deben ser conjugados simulianea
mente sohre las cadenas agroalimentanas, los agrogcosisternas y los ferriorios para asegurar
impacto en el desarrollo econdmice, amiental y socisl, En este sentido, las tneas de investiga-
cidn propuestas en esta drea temdtca deben arboularse con las establecidas en ofras. El sector
sgroalimentzrio es un campo de aplicacion privilegiado en las dreas tematicas de bistecnologia,
medio amblente. tecnologias de Lz informacin vy de la comunicacion, tecnologia espacial y tecno
togla nuclear,

Los ertarjos gua se han considerado para la definicidn de una agenda de investigatién en rela-
£idn con el secter agroalimantane son los siguientes:

1 Aprovecharmiento del esfuerzo cientifics v tecnoidgico internacional y atencidn puesta en la pro
blermahica naconal,

i, Portinencia de g =10, manterendo un equibibrio entre investigacion bdsiva v aplicada.

i, Fortatecimients de los mecanismes de articuletion con la demantda.

iv. Dongolidaeidn de una amplia base centifica come apoye y estimulo 2 la 1+ privada.
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Lineas de I+D
Siguiendo los criterios descriptos se han establecide las siguientes lineas de [+D*:

a. Diversificacion productiva

b. Tecnologias de proceso gue aumenten la competitividad
c. Tecnologias vinculadas a la seguridad de los alimentos
d. Tecnologias que generen valor agregado

e. Tecnologias para el uso sustentahle de los recursos

f. Ciencias sociales como sustento de politicas

g. Desarrollo y adaptacién de tecnologias especificas

para la pequena produccién

al Diversificacion productiva

Dada la considerable concentracién de la produccidn en unos pocos complejos agroindustriales
[oleaginosas, carnicos y cereales], surge como prioritario hacer un esfuerzo explicito para el de-
sarrollo de otros preductos con potencial productivo y de mercados. Esta reorientacion es espe-
clalmente importante en productos que tengan una localizacidn geografica en éreas del interior
y que posean la capacidad de contribuir significativamente a generar empleo regional.

b) Tecnologias de proceso que aumenten la competitividad

Desarrollo de procesos lagronomia y practicas conservacionistas, entre otros| requeridos para
la mayor competitividad de la produccién primaria. Desarrollo de procesos en el sector indus-
trial, fundamentalmente a cargo del sector privado, apoyado en investigacion bésica a cargo del
sactor publico.

c) Tecnologias vinculadas a la seguridad de los alimentos
Incluye metodologias de control, disefio de normatives y estandares de calidad.

d) Tecnologias que generen valor agregado
Esta linea comprende desarrcllos agroindustriales de la produccidn primaria con mayor diferen-
ciacién de productos. Ello abre espacio a la investigacién tecnoldgica a cargo del sector privado,
apoyada en investigacién basica de caracter precompetitive. Comprende el desarralle de metodo-
logias de certificacidn de calidad y de control.

e) Tecnologias para el uso sustentable de los recursos
Aplicacién del conocimiento a situaciones concretas y desarrollo de précticas conservacionistas

validas para las condiciones locales.

fl Ciencias sociales como sustento de politicas
Investigacion de las procesos institucionales y politicos vinculados con la produccién agroalimen-
taria que favorezcan y sustenten las decisiones de politica.

g) Desarrollo y adaptacién de tecnologias especificas para la pequeia produccion
Adaptacién y nuevas desarrollos tecnolégicos para atender condiciones y problemas especificos

que permitan insertar a la pequefia produccién en las cadenas agroalimentarias y de agronego-
cios [valoracién del conocimiento tradicional, adaptacién de maquinarias, procesos artesanales,
produccion crganica, plantas agreindustriales, entre otros].

Aplicaciones
Como se ha sefalado, el sector agroalimentario es el destinatario de aplicaciones relevantes pro-
puestas en otras areas tematicas. a saber:

a) Aplicaciones biotecnologicas a la agricultura (ver 7.3.12.b).

b) Aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacién
al sector agroalimentario [ver 7.3.14.h.).

c) Utilizacién de la informacién satelital para las actividades
agropecuarias [ver 7.3.15.b.).

d) Aplicaciones de radiaciones y radioisétopos para el agro [ver 7.3.146.c.).

e) Fertilizantes y enmiendas de suelos de origen mineral [ver 7.3.4.d.).

7.3.7. ENERGIA

La actividad de |+0 estard crientada hacia aquellas éreas en las que el pais tiene posibilidades de
satisfacer sus demandas energéticas, econdmicas y sociales y campetir exitosamente a nivel in-
ternacional. Para ello se trene en cuenta la disponibilidad de recursos naturales y la existencia de
grupcs de 1+D activos en areas en las que la actividad ya desarrollada haya llevado o pueda llevar
a corto plazo a la ciencia y la tecnologia argentina a niveles competitivos. Algunas de esas activi-
dades que se ajustan a les criterios arriba expuestos son consideradas pricritariamente en el
Plan Estratégico®

a. Eficiencia energética en los sectores industrial, residencial,
terciario y urbano

b. Generacion de energia eléctrica

¢. Combustibles y transporte

d. Sistenas de suministro y distribucién de energia

e. Recursos fésiles y nucleares

f. Otros recursos y fuentes renovables

| ® ADEMAS DE LAS LINEAS QUE AQUI SE MENCIOMAN EL PLAN ESTRATEGICO CONS'DERA CTRAS QUE 55 RELAZICNAMN COM EL TEMA ASRUALIMENTA-

RIO VER APARTADD 7 3.3

192 a5 ACTIVIDADES OE INVESTIGACION S5TAN ACTUA_MEMTE CCHCENTRADAS PRINCIPA MENTE EN EL COMICET LA ONEA CITEFA ¥ LAS UNIVERSI-
DADES NACIONALES PARA £3TIMLLAR _A INVESTIGACION RESULTA DESEABE EL INVOLUCRAMIENTD [ LOS SIGUIENTES ORGANISMOS NACIDNALES
MIN'STERI0 DE PLANIFICAC JN FEDERAL NVERSION FLBL CA Y SERVICIDS SECRETARIA DE ENERGIA SECRETAR'A OF TRANSPORTE SECRETARIA DE
YIVIENDA ¥ SECRETARIA DE MZD J AMBIENTE EN LQ QJE SE REFIERE A ASPECTOS REGLLATORIOS RESJLTA NECESARIA LA PARTICIPACION DE LOS
SIGUIENTES JRGANISYWOS TNTE NACIONAL REGJLADOR DE LA ELECTRICIDAD |ENRE] ENTS NACIONAL REGLLADUR DEL GAS [ENARGAS] AUTORIDAD

REGULATORIA A LCLEAR [ARM| ¥ ENTES REGJLADORES OE ELECTRICIDAD PROVINCIALES
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a) Eficiencia energética en los sectores industrial, residencial, terciario y urban{o
i + Ty -
| og sectores incustral, residencial, terciana y rbano se encuentran entre los mas importantas

{ i : e io enor-
consurmdares de enorgia [aproximadamente 30% del consumo total en Argentinal, signdo en

me el patencisl para reducir el censuma. Ternznds en coenta las condiciones chimiticas y soooe-

condrmicas del pals, tres campos aparecen Con posipilidades prorrisonas.

Disefio y construccidn de editicios energeticamente eficientes
Edificios para uso residencial y terciarie, emplea de mejoras en
ol sisiamento, abertyras y teanologias conexss.

Acondicionamiento ambientai . »
Calefacaisn, agua caliente y are acondicionado que utilice energa

spler para edificios.

Sector industrial
Fficiencia energélica y Bhorro en procesos productivos, '
Desarrollo de teonologias de producoudn y/o generacion Umpis.

bl Generacion de energia elécirica _ L ¥
Considerands los requenmientas para satisfacer ta demanda de energiz eldcingg en general, 1@

nacesidad de limitar las emisiones nocivas para el medio ambiente, fas dermandas aun nsatisie-
chas en localidades que permanecen aisladas de las redes elécinicas interconectadas, las poieh-
claldades del seclor clentifico argenting en esta drea y la experiencia mternacional reciente, los
siguientes campos merecen especial consideracidn: ’

i, Generacién de energla eléctrca utbzando fisign nuclear

i Generacién de energla eléctrica mediante pequefios y medianos

zprovechamientos Mdréulicos, ‘

i Generacién de energla eléctrica a parur de energias renovables.

i Sisternas de acumulanon de electnicidad

v Sistermas Ribrides de genergodn distribada aisledos e infegrados

a redes nterconactadas.

v. Celdas de combusiible

¢] Combustihles y transporte R
El sector de transporte es responsable de mis del 5% del consumo totel de e?ergra arovgl mun-
dial, v el transporte carrelero representa mas del 80% del consumo de gnergla en %:a?s,plc:s“m‘m
los pafses de la CCDE En Argenting, el transporte representa aproximadamente el 30% del m‘w
sumo de energia. Por otra parte, sebre todo en 135 grandes ciudades, el transporte de pasajeras
tiene un papel fundamental en La enisién de gases contaminantes y en los propiemag‘ de conges-
b del tednsin, Ba funadn del impacto sobre estas cuestiones y de las posibibdades feonoldm-
cas de obtener resuliados positivos, 58 considera necesaro mpulsar

. Desarrolls de vehiculos elécincos hbridos imotor/celda-generader,

haterfas, matores de e axal] con emision de contaminantes nuls o

compatibie con el medio aminanie.

ii. Desarrollo de cormbustibles aiternalivos avanzados ldervados del gas

natural, hidrégeno, hibridos, alecholes, bincombusiibies]

d] Sistemas de suministro y distribucién de energia

L surministro de energia en las cantidades, lugares y tiempos requeridos por los consurnidores
es un factor clave para el desarrolic do todas las actividades humanas y tiene un enorme impac-
to sebre el desempenio de la economia La demanda futura de energia es 26lo un prondstice, afec-
tado por fuertes incertidumbres. También los precios futuros de dislintas formas de energla pri-
marna son altamente inciertos Los sistemas de surninistro de energla requieren inversisnes muy
imporianies, gue en la mayoria de 0% Cas0% son rreversibies £n esie marco $on pecesarias
politicas de Estado y estructuras de mercads que produzean sefzles claras que mcentiven las
mwersiones necesarias, Parg establecer esas pollticas y estructuras de mearcado se requieren
modelos que permitan simular con suficenie precision tante el comporiamients futurs de ta
demanda y de la oferta come el comportamiento de los mercadas Por las razones expuestas
resulta necesano atender (s siguientes cuestionas;

Modelos informatizados

Desarrollo de modelos informatizados que establezcan estructuras moder-
nas de mercado que produzcan las sefiales econdmicas necesarias para in-
ducir, en los dishintos sisternas v subsistemas, las inversiones requeridas
para garantizar el suministro de energls eficignte, sequra v confiable. Desa-
rrolle de modelos de simdlacdn de las redes epergébicas nacionales para
plantear escenanos de planificscidn estratégica de o olerta y demanda de
todas las fuentes de energia v las tecnologizs asociadas para su transior-
macien hasta el uso Binal,

Redes eléctricas

Ulesarrollo de tecnologias que spunten a mejorar la calidad de |a energia
eléctrica, mbroducir la autematizacion y utiizar las redes de distribucion co-
mo medie de comunicacidn, Para ello se deben abordar investigaciones en
los sigulentes campos:

i. Calidad del servicio y conkabilidad del producto técnico,

ih. Gistemas de trangmisidn de informacién Power Line Carrier "PLCT, de
redicidn ¥ tarfacidn inteligenes,

i Reduccidn de pérdidas v ehiciencis ensrodbica en redes.

e} Recurssos Fésiles y nucleares
B dres de los hidrocarburos -petrdlen, gas natural v of carbon- v el ureno comprende e mayer
fuente de energla ublizada actualmente en el pals. Se requieren nuevas tecnolagias que aumen-
ten la eficienaa y reduzcan los impactos en el medio ambiente Teniando en cuenta o slta dispo-
nibiidad de gas natural y carbdn mineral para el periode de tranzsicidn al uso de cadenas ener-
géticas Umpias, se podria abtener ur rmayar aprovechamisnic de la energia quimica contenida en
ellos Los temas a considerar som:

1 investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de prospeccion y explo-

tacibn de recursos fosiles v nucleares,

ii. Investigacion de procesos de alta eficiencia en gas natural y carbdn mu

neral reduciendo la emisidn da contaminantes.

i1, Uso eficiente dal gas natural pera generacion distnbuida v para trans-

porte vehicular
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f} Otras recursos y fuentes renovables ’
El uso de fucntes de energia basadas en recursos renovables s ampliaments reconecids como

la alternativa mas viable para resolver los problemas de ineficienca, ::ontammacm’m y agotarmien-
to de recursos derwados de la combustion de fosiles. La incerporacibn masiva en el s?cm 0ro-
ductive y social de sisternas de producaidn de slectricidad, agua potable y calor por meie:&o:&& al-
ternativos no contarmnantas contribuird 2 reducir La demanda de combustbles derwatos ﬁ&%;{{m-
trélec, a preservar el medio ambiente y mejorar @ ealind de vida. Basdndose en eslas conside
raciones es adecuado llevar adelante mvestigaciones y desarrollos en:

i Produccisn de caler con cotinas, hornas, calefones sobre la base Ce Con-

centradores y paneles solares.

I Generacidn de energia eléctrica a partir de concentraderes solares tipo

Fresnel y motores Stirbing, Wrbinas de baja anlalpia. _

in. Produccién de agua potable con destiladores solares para aplicaciones

produgtivas v sociales en medios rurales y periurbanos

7.3.8 INDUSTRIAS DE ALTA TECNOLOGIA

El pafs dispone de un conjunto destacado de mdustrias g aifaa. tecnotogia en i;ar%ca ‘.SQ{Z?O!"E?‘}; o
tadas de una capacidad tecnnidgica que las hate internacionatmente competbivas, La ampaft,ara-
cia de estas industrias radhea no solamente an su capsaidad de agregar valor 8 18 pwdt)zr,f:mn Y
las expartaciones, sino también en su capacidad de irradiar sobre el desempeiio tﬂcrioicagiato de
otros dmbitos de la produceién El fortalecimiento de las industrias de alta tecnotogia, d@&;de al
punto de vista de sus recursos de 1+D y de su contribucion @ la elevacidn del n]vel tecnoldgice de
otros sectores Industriales. 25 considerado prioritariamente en el Plan Estratégico.

al Sector energético / .
Un cenjunto de emgresas dispane de (3 capacidad tecnoldqics aée.u;sda para dar resg)a;es;v‘éz% @
gran parte de 0§ requeranientos derivados de la necesidad ag éiépflcare ia: C&;Baet%{i%ﬁ @gﬁas’getsfca
gn los proxmas anos. ELPlan Estraiégico contempia sl fortsletmiento ce @8 cap&c;ﬁga% de 1+0
de estas empresas relacionadas con el secior energatico, particularmente en o relendo &

L Enargia hdrdubca lver 7 370 )

ii. Energias alternarvas y renovables: biodissel, energia eolica

& hidrdgeno ver 7.3.71.

w. Erergia nuclear [ver 7 3.16y 7.2 7]

b} Instrumental cientifico 3 »
Fortalecimiente de la capacidad de O orientada al disefs y construccion de equiparniento de
avanrada para:

. THugndstice v tratamiento madico,

in. Exploracidn de petrélec y gas.

¢} Industria aeroespacial

En Argentina el sector de & industriz aeroespacial es pequeiio pero activo Abarca temas de i:i&?w
sarrollo v produccion para avionss y salélites; reparaciones y manlemmiento; recursos de electrd-
mica, comunicaciones, alementos de ayuda para la navegacion y sensores radar. La inversicn en el
sector de produccidn de aviones esta liderada por el Estado. a través del Ministeno de Defensa,

con el programa Pampa y el de producoidn espacial por las inversiones en proyectos domésticos,
o bilaterales, a través da la CONAE. La historia de los programas seronduticos v espaciales indica
que Argentina dispone de cierta capacidad de praducir tecnologia gerpespacial. El provecto Pam-
pa puede generar un producto con buenas perspectivas para lz exporizcdn. Asimisme, la expor-
tacidn de tecnologia espacist de satéhies, sistemas y componentas &% un iche comercial en el que
INVAF vigrne desarroliando con éxdo tecnelogia satelital dosde ¢l afio 1994, Asimismo, 186 acciones
y provectos desarrollados por la CONAE ¢ INVAP han dade sus fruios v hoy v se han exportado sis-
termas y componentes de tevnologia ospacial: el siguiente paso es el comercic exteror de ura pla-
taforme saleltal complete y sus cargas Gules. INVAP es el contratista principal de ia CONAE para
el disefio y construccion de lus satélifes especificados en ef Plan Espacial Nacional. Once aftos des-
puas de haber comenzadu a desarrollar lecnologia espacial ya se han wlado tres mistones cienti-
ficas de envergadura y se encuentran en desarrolle avanzado dos mistones mas [ver 73150

Ex propdsite del Plan Estratégico coninbuir a la continpiad v fortalgeimiento de la imdustrg ae-
roespacial, ast como a la creacdn de capacwiades en dreas asociadas, ales come molares y turbe-
nas avanzadas, plataformas no tripuladas pars misiones {por ejemplo contra incendios, control pes-
guers, 2nlre oirasl, asi como sus sensores [Oplices, radares, cormunicaciones] aerotransportados,

7.3.9. INDUSTRIAS DE MEDIANA INTENSIDAD TECNCLGGICA
MICROELECTRONICA

La mepora continua en las prestaciones de los productos y en los proceses productivos ha llevado
a que la microelectrdnica esté presente en los més diversos drmbitos de la wida, con La perspecti-
va de ir sumentando constaniernente su participacidn. Por eso musme, un pais que pretenda m-
sertarse en el mundo de manera soberana no puede manospreciar 13 necesidad de mcrementar
sus capatidades en el drea.

Pretender reabizar localmante todos los procesos necesarios parg producr componentes de la m-
croelectrénica serfa utdpice. Sin embargo, existen eslabones de la cadena, para cerlo rangs de cam-
pos de aplicacién, que incluye el desarrolly de productos, en los gue Argentina, con relalivamenta
poco esfuerzo, puede posicionarse y capilalizar ventajas en un tiempo razonable. Estas serian

a) Areas tecnoldgicas basicas
o nvestigacide aplicada al desarrollo de plataformas tecnoldgicas con base en el disefio de inle-
grados, orientadas 3 multiples aphicaciones, enire las que se pueden mencionar

i Hadmfrecuenci [RFL

it. Sensores/MEMS lver 73131

w. Soporte de CAD [herramienta para el disefo v autematizacdnl,

. Interfases analdgicas

v. integrados digitales VILGL

vi. Senal mixla,

2 Desarrollo y fabricacidn de prototipos que respondan a los disefios del punio anterior:
I Laboratorio de MEMS.
i Encapsulada: Systern on chip 1SeC] hintegracién analdgica digital de sen-
sor y camunicacian); Systern on packaging (S0Pl

SR efe
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ui. Testing.
tv. Caracterizacion.

b) Tipos de productes a desarrotiar

1. Sensores nteligenies

7. Sensores de cornente

3. Binsensores ver 7013y 7.3.14]

4 identificadores de racdiofrecuencia [RFID)

5 Pawer management; control de energia lver 7.3.7 y 7.3.14)
&, Migracion de SMT a SotliSoP

¢} Campos de aplicacion
1. Trazzbibidad ver 7 3 74l

2. Agricaliura inteligente lver 7.3.3]

1 Hurninacién inteligente, eficiencia energétics lver 7.0.7]
4. industria sutormotriz

. industria ebimentana

&, Equipamiente hospitaiars

7. Martoren de pactentes en el campo de la salud

% Maguinaria agricola

9. Sequridad {ver 73.14)

1. GNC

7.3.10. TRANSPORTE

El sector transporte comprends tanto actividades que han experimentads un camb:o teenoldgicn
srenunciado (por gemplo, el Iransporte aérec] come otras que muesiran una evelucdn mas ﬁ;r&f
dual {por ejermplo, el transporte ferrowario y aulornatar], Para virtualmente todos los modos, &l
transporte se ha visto beneficiada por la innovacién técnica en telecomunicationes, en cuantn han
permitide salvar en forma mas econdmica y elicaz las distancias.

S destaca que la insuficente capitalizacidn del sector significd paralelaments un {zimo medio de
incorporacidn tecnoldgice excesivamente lento, s se toma en cuents gue parte inportante del
avance lecnolémcn entra a través del capital fisrco Mientras el munde desarrcilado no abando-
naba de mingin meds la innovacion tecnoldgica v la capacidad de preducin equIpes de transpor-
te de punta, y mientras palses de mucho menor grade de desarrolly encaraban la sfwer&{ém &0
transporte v ef swsnce hacia la produccion manulacturera apla para alcanzar ot capacidad en sl
futuro, en Argentina se sbandonaba lp que existia en la materia. Esto implica la hecegdad inelu-
dible de recurrir 2 la importacién para abhastecer de equipos de capilal ¢ iINSumos estratégicos at
soctor transpocie y para proveerls de la tecnologls perlinente. Asi, es posible destacar temas que
rrerecen ser estudiados para superar el atraso tecnolagico del sector y reducir la dependencia
externa en la materia:

al Consumo de energia
b) integracion de modatidades

a. Consume de energia

Aspectos energétices tendientes a reducir la nfluencia en los costos y en el medic ambiente del
censuma de energia de combustibles liquides (alternativas tecnoldgicas en sistemas de traccidn
vehicular y el uso de combustibles de bajo unpacte ambientzl]. [Este tema estd abordadoe en el
punto 7.3.7.¢

b. Integracion de modalidades

Estudios que permitan dimensionar una red intermaodal de transperte con una mas amplia y me-
jor red ferroviatia, con servicios portuarios y navegacién fluvio-maritima acordes a las posibitida-
des territorales en términos de desarrollo. Investigaciones en ciencias sociales sobre temas re-
tacionados con el transporte, tanto desde la ecomomia como desde la secislogla, la geografia v
tas clencias politicas.

Otras actividades de +D, sobre las que se considera converiente avanzar:
i Andlisis del modelo de transporte mds adecusdo para el pais, introdu-
ciende la cuestién de los costos privados y sociales del sisterna, la inversidn
requerwa, las wonologlas mas adecuadaes v ta distincidn entre praducaidn
nacional g imporiaciones,
i Teonologias pare el transporte de carga de grandes volimenes en cual-
quierg de los modos
ni. Fransporte urbano del drea metropolitana de Buenos &resy de ciudades
galmterion
iv. investigeciones nterdiscplinarias sebre el tama de energfa v transporte,
més especihcaments sobre combustibles fudos v transporte [ver punto
T37¢]
v Helevamiento, analiss v difusidn de informacién especializada sobre in-
novaciones lecnolégicas en materia de transporte.

7.3.11. TURIGMO

A partir de la Consulla sobre sxpectativas soerca de g inveshigacidn clentifica, tecnoldgica y ta in-
novacidn en Argenting se considera priontaria la 1+ aplicada al sector del Turisma. A continuacidn
se presenta un conjuntn de nicless o tematicas de interds, como un primer paseo hacia la elabora-
c16n de una agenda de investigacidn sobre el terma, pare Lo que se destaca como muy necesana la
coordinacian de esfuerzos v el trabajo conjunto de la Secretaria de Turisme con ta SECYT.

al informacion basica
En Argentina es posible delectar carencias importanies en términos de L& informacidn basica dis
ponible sobre el turigrme, adn reconociendo os recientes aportes realizados por ol INDEC, Pars
svaluar adecuadamente of turismo en el pais, es necessno conlar con informacién pertinente,
confiable y significative sohre ol mismao, Ast se considers necesareo avanzar em

Relevamiento de experiencias axistontes
Relsvarmiente, comparacién v sistematizacion de experiencias thomogenei-
zacion de variables y categorias, establecimiento de defimiciones conceptua-
les y operativas, v plan de tabulados basicos].
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Diagnéstico y tendencias

Investigacidn sislematics, en base a marcos conceplualesy astrategias me-
tadoiémeas que habilien is comparacién, sobre ol esiado v tendencias del
sistema turistico nacisnal, con énfasis en las heterogeneidades ragicnales
y en las nuevas modaimades turishicas,

Sisterna estadistico
Construccién de un sistems axtadistice nacional de turismo, gue sea al
mismo Hempo Henste v O pars las junsdicciones ocales.

bl Turismo y economia

La visién fradicicnal presupone (a importanog econdmica del tursme, Sin embargo, se requiers
indagar en forma consisiente v sistematica respecto de sus reales alcances lanto para 1a gene-
racién de rigueza pars ¢l pais come para las disbintas dreas y agentos seciales invalucrados. Asi,
resulta necesaria el anslisis de los presupuestos usuales v su contrastacidn con avdenciz empl-
rica sdhinls,

¢l Turismo y emplec

Las potenciabidades del turisme cpme genarador de amplao merecen un esfuarze de nvestigacién
particular, dado el escasisimo conaaimiente dispenible Justifica este esfuerzo no stlo la relevancia
sacial de la temética, sing también el hecho de que este potencial aparcce como un nuclzo funda-
mental en los discursos que incentivan log proyectos turisticos. Se considera necesario impulsar
estudios que svallen con precision esta cuestion, para poder contar con informacién confiable, v
con metodologias probadas, Por otra parte, este nlcleos temdtico no se limita 2 la indagacién eca-
némica, 5o que incluye lambién las dimensiones sociales (en sentide ampliel implicadas.

d} El negocio turistice: su operatoria comercial y administrativa

Las cuestiones vincutadas con la operatoria comercial y administrativa del negocio turistico me-
recen sor indegadas 4 fin de contribuir a su mejorarniento sto tendrfa consecuencias directas
para los sgentes sspeciiizos oo particutar, v pera la actividad en genaral, incrementands su com-
petitvidad. Pers al mismo termpo, podria contribuir & la calidad en el turismo, para potenciar
farnbién por esta vis su competitvidad.

e} Farmacidn y capacitacion para el turismo

Er funcisn de las necesdedes de mejorar La formacidn y capacitacion de recursos humanes en
turisime, 58 raconoce e necesiiad de producir inveshigacidn sobre disefios curriculares y su vin-
culzoién con izs demandas del sector; de reconocer y caracterizar 25 hablidades y competen-
cras necesarias para e desarrolis del msmo y propender & su incorporacion en la formacidn; y
de raalizar estudios ¥ seguimientos de egcessdos para observar su nsercidn laboral v as nece-
sidagies gue Lo rusma planies

{] Turismao: planificacién y gestién

La plansheac:dn turistica ba sufndo los rusroos cuestonamicntos que i3 planiticacidn en general.
Asi, =e requiere una cuidadosa evaluacion de las experiencias provias, una reconceptuslizacién de
mordelos de plamficacién y gestdn en relacién especihca con el luriama, y la formulecion de estrate-
gias de implermentacién y metedologias de svaluacidn, faclores gue permitirfan arnbar a modelos de

planificacitn y gestién gue conternplen lanto las perspactivas centralizades, como les lccales.
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gl Pelitica turistica e instituciones sectoriales

La pulitica turistica y el rol de las instituciones sectoriales constituyen nicleos de urgente inda-
gacion, en la medida en que el conocimients disponible es muy escase y iragmentado. Se consi-
dera de gran interés contar con:

Evaluacién de politicas

Evaluacionas ngurosas de los benehoos v los eostos [econdmices pero
lamén sociales y ambnentales] de las politicas de promocidn turistica y de
05 dverses progremas v provectos especificos.

Evaluachan de la conducts de los actores
bvaluacitn de la forma de actuar de lags instituciones sectonales, su estruc-
tura téoniog v s msercitn en las estructuras burgcrébicas del Bstada,

i) La "construccién social” det turismo

Se considers necesarin incentivar el cormaireente sobre s procesos v modatidades que han leva-
do at desarrolis del tunsmo en Argenbing, a bn de comprandsr 5u relevancia sooal en sentide am-
plie, Egpecat interds cobran agul las dimensiones relacionadas con los turistas come sujelos inser-
t0% en ung estructurg sost v, el musmo tempe, achives & mtencitnadss, que reslaman por el ac-
caso al tunsme wome dng necescad v un derecho. Las cusstiones vinculadas con e equidad, asi
cormu tas retalves & los provesos de inclusion y exclusién social, ienan también gran importancia.

i} Los tugares del turismo
[l estudio cuidadose de los procesos de velorzacidn turistica de los lugeres o destines turisticos
merece ser abordado en tres dimensiones diferentes:
(. Agentes econdmicos y actores sociales que intervienen,
ii. Atractivos turisticos y procesos soclales que tHlevan a su valorizacin,
Cobran agul especial interés los procesos vinculados con tas usos turisti-
cos del patrimeniz histdrica, cultural ¢ natural.
. Dimengiones ambientales ¥ territoriales, sociales o cultursies implica-
das en la valorizacién turfstica.

Asimismo, estos estudhos deberdn tener en cugnta las cusshiones relativas a la integracion regia-
nal, ya sea a nivel nacional como internacional [cen énfasis en tas vinculadas con MERCOSUR).

7.3.12. BIOTECNOLOGIA

Un rasge preponderante del desarroilo actual de las cencias biolégicas es la generacién aceiera-
da de nueves congamientos. La gendmica ha significado un cambio importante en los paradigmas
de investigaoian tradicionales de ia bislogla molecular La clasificacién y procesamiento de la in-
formacton chtenids ha conducido & un fuerte requeritrisnto de recursos computacicnales, los que
se han tornado un factor central en el mangjo del nuevo esguema.
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Campos de 1D
La rwestigacidn basica en bistecnologia merecerd atencidn privhitaria en s sigulentes carmpos:
| la gendmica,
u g protedmica,
iil. la metabolamica y
iv la buoinfermatica.

Las téemcas utlizadas en los tres primeros campos son en general corooidas v la mayor novedad
consiste en desarrollar aplicaciones. En cambio, en 2t caso de a bisinfermatica s¢ trate de esta-
blecer of fundamento de una disciplina con métodas y visiones propias. Esto hace gue la disponi-
bilidad de recursos especislizados en este campo constituya una cuestidn particularments rele-
vanig para Argenting, pues permibiria utibzar cohocimientos que han reguerido una inversida ex

trasrdinaria de recurses por parte de ofros paises y que estan pablicamente dispondiles fbancos
gendmicos ¥ proteémicos).

£l proceso descrito ha Uevado a la elaboracion de nuevos esquernas interpretatives gue pretenden
comprender & (oS arganizmos en términos de sisternas o redes de mlormacidn y que significan
grados crecientes de matematizacién de los enfogues experimentales [bwlogia de sistemas). Des-
de el punto de vigta experimental, esta pretensiénmplics estudiar [os pracesos metabdlicos y mo-
leculeres en el contexto de las células vivas v, por lo tento, desarreller métodos de experiments-
cién y observacitn menos disruptivos para las mismas. bn consecuenoia, esta Unea de investigs-
ciér requericd de una interaccion creciente de las ciencias bioldgicas con ofros campos cientificos,
en particutar ron las cencias fisicas y quirmicas. Asi, el Plan Estratégico busca formentar la inter-
disciplinaredad de la investigacion en este y 0tros campos.

La distancie entre el hallazgo basico y la aplcacién ha continuado acortdndose hasta hacerse
practicamente inapreciable Por olro lade, los propios reguenmientos lecnoldgices determinan las
direcciongs de la investigaciin basica y generan nuevas gstrategias de investigacion e ingtrumen-
tos de indagacion. Ambos términos, investioacidn bdsica v aplicads, se retroalimentan continua-
mente en un circulo cada ver mas estrecho y acelerado

Aplicaciones

Las Uneas de 1+D priorizadas en el Plan Estratégreo en materiz de Biotecnologla estan deter-
rminadas en funcdn de sus aplicaciones a sectores productivas de biengs y servicios. Para su
determinacidin se ha tomadas an cuenta fanto s demanda de desarsallos biotecnoldgicos surg-
da del dinamismo de dichos sectores, como (a oferta de conocimientos que surge de a capa-
cidad v laz erientaciones de los gropoes de -0 Elss som:

a. Aplicaciones a la agricultura

b. Apticaciones a la produccion forestal

¢. Aplicaciones a la produccion animat

d. Aplicacisnes a los recursos marings y acuicolas

e, Aplicaciones a la industria alimentaria

{. Aplicaciones en medicamentos

9. Aplicaciones a ramas industriales

h. Aplicaciones a {a mineria vy la remediaciton amhbiental
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al Aplicacienes a 13 agricultura
La agriculiure argentina estd entre las pocas del mundo que todavia pueden dar saltas cuantitati-
vos imporiantes, tanto por el desarrolle de sus Tronteres corno por la profundizaciin de (os proce-
sos de mtensiiczeidn. EL Plan Estratégico toma en cuenta gue necesanamente la plataforma de
despegue de la bistecnologia en Argentina debe congiderar a este seclor como priorilario, pues ias
Imnovadienes en este campo pueden valonzar encrmernente la prodoccion primaria, diversificar
tas cadenas agroalimentarias y contribuir & la integracién del agro con otros secterss de la econo-
mia Las lneas de aplicacion principales sor:

1. Besarrollo de resistencia a entermedades fingicas, virates y bacteriaras.

ii. Oesarrollo de tolerancia 2 estrés ambientales [sequia, temperaturs, elc.].

i Desprrollo de mapas genélicos y de marcadores molecularss pars su oplicacicn

gn el meoramiento de los principales cultves,

w. Desarrolio v mejoramienta de cultivos regionalss

k| Aplicaciones a ts produceion forestal
Argentina dispone de congiderables recursos forestales, sungue su explotacién ha distado mucho
de seguir estanderss sustentables ¢ minimamenta racionaies. Al mismo termpa, el sivel de Inna-
vacion es en general pobre Ls introduccion de marcaderes moleculares para el mejoramients da
especies farestales y ls prepagacion clonal de ciertes especies podrian constituir impertantes in-
aovaciones. Las lUneas de aplicacién prinaipales son:

i, Congervacion y mejoramiento de especies sutdctonas con vistas a

suplantar la explotacion irracional.

il Mejoramients de especies wradicionales con relaedin a aspectos

vinculades a la productvdad.

¢) Aplicaciones a la produccidn animal
Se trata de un drea cuyo despegue se ha visto Umitado por la baja capacidad de (<0 en discipli-
nas directamante relacionadas, parbicularmente en lag clencias veterinarias. Por otra parte, la
lecnolegia disporuble ko sido aplicads en lo esencial 3 ruy pocas espenies, con gran pradomi-
nancia de bovines v eguinos. Las Uneas de aplicacion principales son:

i Heproduccidn ammal de porcinos, ovines ¥ camélidos sudamericanos,

i Uesarrollos en selud ammal, aplicada a porcinos, ovinos v aves,

ni. Ukbzacion de marcadores maoleculares con vistas a complementar tos

programag de mejoramisnto genético tradicional,

d} Apticaciones a los recurses marinos y acuicolas
La explotacion de recurses mannos hi sido encarada hasta el presente con un tipico criterio de
explotacién “minera’, que ha dade lugar a un rdpide colapsn de las pesquerias Una atternatia a
esta forma de explotacion es la producaidn de peces y crustaceos s traves de grangas de cultive a
mar abierio o de agua dulce  Las lineas de aplicacidn principales son:

1 Métodos de reproduccidn animal

i Mulnicidr y salud de especies culhivadas,

ni. Mejpramente de especies cullivadas por métodos convencionales

y transgénicos.

w. Praduccidn de biomasa en gran escala en las costas ooednicas,
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e) Aplicaciones a la industria alimentaria . o
Los procesos industriales de elaboracion de alimentos son complejos y var[ados Las.a?phc.auo-
nes biotecnoldgicas en este campo comprenden no solamente la introduccion de mOdIfICBC.\EJHE‘S
especificas en los cultivos para hacerlos mas aplos para tales modificaciones, sino también la
produccién de las enzimas, aditivos, colorantes, y saborizantes utilizados en su manufactura. Las
lineas de aplicacidn principales son:

i. Incremento en el contenido proteico y modificacion de la composicion de

aminoacidos esenciales para dietas humanas y animales

Il Preduccidn o superpreduccién de vitaminas en alimentos que no

las poseen.

iil. Mejoramiento de la digestibilidad de los alimentos y de la captacidn de

micronutrientes durante la ingesta.

iv. Enriguecimiento de los alimentes en micronutrientes.

v. Modificacién de la composicién y las caracteristicas de los acidos grasos.

vi. Modificacién de la composicién y las caracteristicas de los hidratos

de carbono. .

vii. Enriguecimiente en derivados del metabolismo secundario que otorgan

propiedades “saludables” a los alimentos.

vii. Inhibicién de la produccion de compuestos téxicos, alergénicos o de

antimetabolitos.

Ademéas, muchas innavaciones bictecnoldgicas podrian favorecer el transperte y la conservacian
de algunos alimentos frescos Algunos temas considerados en este proceso son:

. Expresidn de enzimas de procesamiento en los cultivos utilizados

como materia prima.

ii. Inhibicion de procesos enzimaticos o quirmnicos indeseables.

li. Control de la maduracidn de frutos

iv Produccion de enzimas.

v. Produccién de colorantes, edulcorantes y saborizantes.

vi. Enriguecimiento con ingredientes o probigticos producides

an otros organismos.

f) Aplicaciones en medicamentos .
En términos generales, se toma en cuenta que la industria farmacéutica argentina puede com-
petir a nivel Internacional en los siguientes temas:

Medicamentos geneéricos

Vacunas para enfermedades endémicas

Reactivos de diagnéstico.

Lineas de aplicacidn de la biotecnologia @ medicamentos:
i. Produccion de proteinas de interés farmacoldgico
i. Antigenos para la fabricacidn de vacunas.
iii. Anticuerpos para usos diagnésticos y terapeuticos.
iv. Tratamientos de terapia génica
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Una primera experiencia en este campo ha sido el desarrolle de bovinos transgénicos gue produ-
cen una hormona humana, que demuestra gue el pais no se encuentra Umitado desde el punto
de vista técnico ni de recursos humanos.

gl Aplicaciones a ramas industriales
Existen diversos sectores o ramas de la industria que pueden beneficiarse de la utilizacién de
aplicaciones bictecnoldgicas Las principales lineas de aplicacién son:

i. Produccidn de enzimas o polimeros a escala industrial.

il. Produccién de biccombustibles.
En el primer caso, las innovaciones pueden concurrir al abaratamiento de los costos y mejoras
en la eficiencia productiva. En el sequndo, posibilitaria estabilizar los precios de los commaodities
mas Importantes®.

h] Aplicaciones a la mineria y la remediaciéon ambiental
En Argentina existe cierta experiencia de aplicaciones biotecnoldgicas en esta drea especifica,
gue podria profundizarse. Las principales lineas de aplicacién son:

I. Biolixiviacién.

it. Remediacion mediante microorganismaos y fitorremediacion.,

En el caso de la biorremediacidn el progreso de la innovacion estd muy vinculado a la imposicidn
de legislacién mas estricta por parte del Estade Nacional y de los estados provinciales.

7.3.13. NANOTECNOLOG/A

La nanotecnologia constituye un campo emergente cuya importancia econdmica va en aumeanto,
Actualmente, la capacidad badsica del pais en nanociencia y nanotecnologia es incipiente y bastan-
te dispersa. Por esto, se requiere una estrategia tendiente a consolidar los grupos existentes y for-
talecer su integracidn en redes, tanto en el &mbito nacional come internacional. Esto comprende
la formacion de nuevos investigadores y tecndlogos, asi como también el estimulo a la actividad
del sector privado en este campo. Debe dejarse claro que la nanociencia y la nanotecnelogfa pe-
netran todas las industrias, no existe una industria nanotecnolégica sino que ella atraviesa todas
las actividades industriales.

La estrategia en este campo serd la de dar impulso a una “iniciativa” que comprenda la creacion
y consolidacion de redes en la que participen cientificos e industriales, con el objetivo de dentifi-
car oportunidades econémicas adecuadas a la capacidad de produccién de conocimiento en nano-
tecnologia y contribuir a la formacion de recursos humanos altamente calificados, al desarrollo de
proyectos de 1+D de mayor complejidad y al estimulo de la excelencia, Debe mencicnarse que, si
bien la fisica y la quimica tienen alto desarrollo en Argentina, la combinacidn de biologia, fisica,
quimica e ingenieria que resulta en nanotecnologia linterdisciplinaria por definicién] es un area de
vacancia. La estrategia de investigacion toma en cuenta especialmente la formacidn de capacida-
des basicas, la coordinacidn de esfuerzos en el seno del MERCOSUR y la participacidn en redes
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cientificas internacionales. Las lineas de 4D adecuadas para cubrir la etapa imicial de la iniciativa

propuesta comprendan”

al Lineas de investigacién
Autoensamblado en nano y mesoescala
Fendmenos en nanoescala y modelado
Sensores y microfluidica
Superficies, recubrimiantos y materiales estructurales
Electrénica y optoelectronica
Espintrdnica y nanomagnetismo
Nano-bliomateriales, sistemas terapéuticos
Nanomateriales para catélisis, medio amblente y energla
Nueva instrumentacién para nanocienciay nanotecnclogia
[microscopia y espectroscopia, entre otras).

b} Lineas de desarrollo tecnoldgico
Modelado de sistermas en nanoescala
Sintesis y fabricacidn de nanoobjetos y nanomateriales
Caraclerizacién de sistemas en nanoescala
Caracterizacion de dispesitivos que resultan de los nanosistemas

¢c] Aplicaciones ‘
Electrénica molecular (légica y almacenamiento de energia)

Materiales avanzados y materiales inteligentes [ejemplos: pantallas
y displays]

Sensores y biosensores {en particular para calidad de alimentos®,
medio ambiente, medicamentos, bioterrorismo)

Diagnéstico y terapia rédica

Cosmética

7.3.14. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION [TIC)

El Plan Estratégico toma en cuenta el carécter transversal de las tecnoLogiais dg la informacnén y
la comunicacién [TIC) y la necesidad de promover el desarrolio vy la aplicacién intensiva de estas
tecnologias en los segmentos més dinémicos de la economia nacional. tales coms el complejo
agroindustrial, la mineria y el sector de la energia. Asimismo, resulta imprescindible trabajar en
areas como gobierno, salud y educacién en las cuales hay grandes sisternas para desarrollar. L3
aplicacion de las TIC en estas areas, ademas del obvio beneilcl:o para la econgr.n,m y la socleda

naclonales, pugde permutir ganar experiencia y especializacion™. Para la definicién de las priori-
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dades de 1+D, se ha tomado especialmente en cuenta su convergencia con las lineas identifica-
das en el Plan Estratégico de Software y Servicios Infoermaticos (S5).

a) Lineas de desarrollo tecnolégico
Tomando en cuenta los temas especificos en los que pueden obtenerse resultades impertantes y
aprovechables en el futuro cercano, se concentrardn esfuerzeos en tres lineas de desarrollo tec-
nolégico:

Tecnologias web”

Software y desarrollos para telefonia inalambrica y celular”

Seguridad informatica*

bl Aplicaciones
Adicionalmente, se observa la necesidad de estudios orientados a identificar nuevos segmentos
de produccidn que cuenten con nichos no explorados por el sector empresarial. EL Plan Estraté-

gico considera también la pricridad de un conjunto de dreas de demanda y campos de aplicacién
que requieren esfuerzos de 1+0:

Agreindustrias

Certificacién de la trazabilidad de los alimentos, en especial la carne, para supe-
rar barreras técnicas a la exportacién®. En el agro, toemadoe en un sentido amglio,
existen, ademés, otras necesidades que admiten soluciones a través de las TIC,
permitiendo asi el desarrollo de un perfil de especializacion muy claro que, a la vez,
potemmarfa la competitividad de la agroindustria e inaidiria en la inclusign social y
regional. Algunos de estos termas son:

. Conectividad [soluciones satelitales y wireless|

ii. Educacidn y alfabetizacién digital (soluciones de e-learning que faciliten

la educacidn a distancial.

ili. Servicios de informacian en la web para pequerics y medianss productores.

v Desarrollo de componentes de comunicaciones, hardware y software

para maquinaria agricola

v Sisternas de soporte para la agricultura de precisién e inteligente.

Salud
Telecomunicacicnes y medicina rural; telediagnostico, diagndstico répido
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Sistemas de telegestidn

Telesupervision y telecontrol de servicios, produccidn, logistica ¥ recursos natura-
les tales coma alumbrade pablico, explotacién de pozas petrolifercs v gasiferos, re-
des de distribucion de recursos de energia, reas pesqueras, apayo a La produccidn
agricelo ganadera, y asequrarmients del mantensriento de la cadens de fric duran-
te 2 fransparte de mercaderias.

Sistemas de telecontrol aplicados a temas de seguridad
Alerta temprana de emergencias y posibles catdstrofes, control de rutas y campos,
wvigilancis de fronteras y iransporte de sustancias peligrosas, entre otras.

Telefonia

Establecimients de la porlabilidad numérica (mévi y fiial; concrecién del derecho at
servicn unversal para todos los habrartes del pais v avance en una red nacional de
conperatvas telefonicas gue brinde alternativas v flexibilidad & su operatoris

Cartografia digital

La cartografia constituye una herrarmienta basica para s elaboracidn de cualgurer
mapa temdtico v de los Sistemnas de Informacidn Geogréfica (816G], aplicados @ (a
genlogia y ta menariz. La existencia de mapas de alta precision constituye ung na-
cesidad para un amplio rangoe de sctvidades de planificacion y desarrotlo. La apl
cacidny cartogréfice hace uso de log datos de teledeteccidn, utilizando cdmaras
pancromaticas de alis resolucion espacial.

7.3.15. TECHOLOGIA ESPACIAL

De acuerdo con el Plan Espacial Naoonal, Argenting es un "pals espacial”, ya qua haca uso inten-
swo de los producios de ts ciencia v {a tecnaologla espaciales For medio de la activdad espacial
se censa, recoge, transmute, almacena y procesa informiacién adecuada v oporiuna acerca do ias
actividades econdmicas y productivas, del medio ambiente y de las caracteristicas geofisicas da
tos contingntes v los océanos del planeta y particularmente del termitorie nacional. Este informa-
cidn gane valor a medida que se la sisternatiza y prepara para la toma cohdiana de decisiones par
parte del sector productivo, tanto piblico como privade, v por otros erganismos de gobierno. EL
ohietivo central dei Plan Espacial es la uthzandn y eprovechamiento de la ciencia v la tecnologia
espacial con fines paciiices, procurando la mayer diseminacidn posible del conccimienia derva-
do de las acciones cientificas v tecnoldgicas espaciales para contribuir et desarrolio de sectares
soondrmica-productives, gestidn de ermergenaias, apbuaciones de salud y desarrollo de los seo-
tores cientificos v aducatvos relacionados.

Desds o perspactiva de la slanificacidr de mediano plazo en cienaa v tecriologla, las actividades
espaciales cumplen un papgel relevante en dos planes. EL primera de ellos es el de os usos v apli-
cauiones de las teonclogias espaciales a campos muy vanados y relevantes. Bl sequndo eg el de
tos requerimientos que el Jesarrollo de actrddades espaciates plantez 5 grupos de investigacidn,
a 2mpresas inlensivas en conocimienta y & instituciones de formacidn de recursas humanos, que
deben estsr en condiciones de responder a las demandas de investigacion v desarrolic que for-
mule {3 autoridad espacial
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la (7o;§;sic3r‘x Nacim‘ufsi de Actvidades Espaciales [CONAF] bene bajo su responsebilidad exclusi-
vt el disefio, ejecucion, contral ¥y gestidn de proyectos, actividades ¥ emprea&;m;entof} Bl meté‘

aspacial en fs:ado el dmbito nacional. Para 5y programacitn, la CONAE uza sl conee o de ‘C_ l'a
de fﬂff):"maCIé%" espacial, que reing el conjunto de las elapas gue comprendsn el fenﬁaﬁia o
neracidn, é:‘;msm;sién, procesamiento, almacenamiento, diserminacian ¥ uso :;P iaum;?me; Q@
espacial. £l Plan Espacial Nacicnal defing fos campes de aplicacién pars ieshcisioyc de i!r-fo-':*a o
ateaésend@la la impartancia sotial v srondmics v la posibilidad efectiva de a%earz;z:r r{;w;ite;d' glﬁﬂx
levantes utilizando capacidades nacionales & internacionales disponibles o e

a) Lincas de i+D
Las lineas de Wi} priorizadas son.

Sensores de teleobservacion

Desarrclio de nuevos sensores de telechservaaidn para las futuras misiones
propuestas en el Plan Espaasl, con caracieriaticas espectrales gec}métrie“;r
y radismétricas: ‘ o
i, Radar de apertura sintélica [SAR). continuacion de desarrolle de SAR
enhanda L polarimétnes y desarrolle en banda P polarmeétncs,

i Desarrollo de un sstema laser [LiDAR- Light Detsction znd Ranging)

para mediciones de distannias, velocidades, rotacion, composicidn e

y cuncentracién quimica de objetos rematos,

li. C&mara hiperespeciral.

w Camars mfrarrojo térmica

Componentes

Desarrallo de distintos companentes que formaran parte de {as futuras
platatormas espaciales:

. Antena SAR farray actve polarimétrico en bands L.

I Celdas solares de aita eficiencia para uso espacial

ui. Panelizacidn v mecamsmas de despliegus de panales solares

para uso espacial.

v Compunentes varios del subsisterns ge control de actitud del saldlte
[sensor eslelar, ruedss de inercia, magneldmetros, ste.

v. Cetdas para conformacion de baterfas calificadas para uso espacial
v C%ampcme;*nies del subsisterna de propulsidn del satslite }
vii. Estudio de fuentes alternativas de Jeneracitn de energia came la
termoeléctrica, calentada por la desintegrecidn de radinizdlopos

IRTG de Radinisotope Thermoelactric Generator],

vill Equipos de comunicaciones en bandas X ¥ 5 con manejo de sefiatey
de alta velocidad ’

Acceso al gspacio

Desarroiio de lecnoiogias y companentss de prapulsian y control parg sl
aceeso al espacis, '

L ??r“?geirames de slta eficiencia gue ubilizen mezclas de oxidante/combush -
ble de gran energia térmica, Para su uso tanto en propulsin de lanzadores
coma propulsidn y cantrol de érbita de satélites.



i. Motar cohete de comnbustion liguda. como huracanes v torrados.

; ~dnlnaize v al i i 16 Ares : - i . ; ’
E . Metodulagias y algoritmes de disefio para tas area;&ieje Ravegarion, guia . Desarrolla de rodelos matematicos que perrmitan preventr las situacio
do y control aplicados a inyeciores satellkaies yio satelias, nes de emergencis o dar una alerta temprana
Programas de “espacializacidn” de componentes Informacién espacial para la vigilancia ambiental
Adauine en el exterior companentes electramcas can una cahficacan infenor = la Desarrollo de tecnologias para la obtencidn de nformacion e pacisi del
LS o N espacist acercy de

“espacial’ Ipor glemple Cindustrial’ o “mititar’l, y realizar en Atgenbing los progra medio ambiente y los recursos naturales.
mas de ensayo que permitan garantizar el funcicnamiente en ambiente espaca!
fradigeidn electromagnética, hombardeo de particulas cargadas, etc ) s.‘R@ievam;mm y difusibn de informacién espacial para el estudio del cam-
bic climaticn o cambio global stmosféres en general -en particular lu refé-
fenie ala emisidny conceniracién de gases de efacto invernadero [GE)), asi
cormse la modificacion de la capa de ozone- y la contaminacion amhéental an
sus aspectos globales, regionales y nacionates,

1" M‘edsczanes de la cublerta vegetal terresire v sus modificaciones frecusn-
cia, ;.nieresidad y extensidn dal guemado de biomasa; variacin anu.ai dal cli-
ma, inundaciones, cambios de la hidrategfa global v patrones de humedad
del suelo en terras humedas, cambios do fuentes biogensticas en suei‘os ¥
vagelacién; mediciones del color del ceéano que se reiéciona con {a produc-
tvidad oldgies maring. Asimisene, imterosan las medicines cﬁir‘eciéﬁ de |3
concentracion y distribucidn de tos GEL y de ozono an la atmobsfera,

| b} Lineas y temas de aplicacidn
Las Uneas te aplicacion pnoritarias para ta proxima década son

Informacién espacial sobre explotacion de recursos naturaies
Informacion espacisl pars las sctividades agropecuanas, pesgueras y lorestales:

| 1. Apoye a los sistemas de cultives de precisicn mediante 13 aplicacion de
f sisternas de posicionamiento global [GPS), y el incremento de explotacsnes
; agraras de allo valor agregade, tzles come frublihorticultura especializada,
y la produccidn masiva de alimentos organicos [o naturales]. Estas nuevas
modalidades descansan en el conocirments detallado del mwentans big v
geoguimica de las tierras dedicadas & la produccidn, para controlar gl rig-
g0 o el 50 de agroguimiios en justas proporaicnes

, i Uso de sisternas satelitales para el seguimients de aculferos superficiales
%ﬂ y sub superiiciates, el relevamiento de pardmelros de interds agrometenrs-
g Boico, deteccadn de contaminanies en ta bays aimdsiera, ot Estos clemen-
tos son de importancia para implementar, por gjemplo, sistemas de alerta
ternprana o controdar el efecto del uso inadecuado de sisiemas de riggo

Infarmacian espacial para estudios geolégicos

Uesarrolin 4 ologia para ia of . i ; i

- mlia de temaiggza Ipdra w ontencicn de informagidn espacial aplicada a la
cartagratia, la geologia y la producaidn minera-

i Ieled‘atecwo’n ¥ pracesamients de infarrmacidn relevants para esiudios en
geologa, y aplicaciones 2 exploracionss mineras inctuyendo las correspon-
dientes & las explotaciones petroleras y da gas. ”
H.Encuanto g explotacion, las prioridades son: control de efluertes: yso del
wifrarrojo térmico para la deteccidn da rinerales ¥ aguas subsuperficiales
para explotaciones rineras; tonstrucaidn de Sistemas de Informacion Geo-
gra%‘ca pars 2 logistics da las explotaciones mineras y el refinamienta de la
precision de modelos digitales de terreno, con informacién espacial srove.
mente de interferometria de ragar, que permite el trarado de conductos
lgaseducios, ateoductos] y de caminss de expiotacion

informacidn espaciat sobre clima, hidrologia y oceanografia

Seguirniento de fendrmenos climéticos ¢ hidreldgicos en toda el ternitono nacional
y estirdios oceancygraficos del Atldntico Austral, det Mar Antarpco y en escalas geo-
graficas mis amphas para determinar prondsticos estacionales de fendmenos glo-
bales como el Nifio. Temtugn comprende la cuantificatidn y seguirmiento de pars-
metros ofiticos lgados a este tema, tal como 3 oferta de agua y humedad del sue-
to, su uso en soporte de tas sctividades agropecaanas y tos estudics de mares y
costas, tanto cientiicos coma para el epoyo & actvidades de navegacibn, porius-
rias y de ransporte.

E?formacién espacial para la gestion de salud

Exislen tres grandes lingas en las cuales la tecrclogla espacial puade ayudar 3 re-
. solver problemas vinculados 2 1s salud humana, Bstas son: o
Informarcidn espacial para la gestién de emergencias

Desarrotio de tecnologie para ta informacidn espacial en gestion de emergencias y
catastrofes natarales.

. felemedicing, donde los avances tecneldgicos en el drea de la atencion da
astranautas pueden ser ublizados en servicios de salud 2 distanceg,

il o de informacién ezpacial en caso de amergencias sanitanas vinoula-
6§9Fa.zaiéistmé‘es neturales a accidentss provacadps por &t homnbre, .

i mpiderniologia, o ubilizacisn de informacidn provemernte de sensares
remotes para construr, complemaniada con datos de carmpa, modelos
predictivos de riesge de enfermedades humanas.

L Vigilanma y seguirmienta te emargencias y catdstrofes neturales o entro-
poyénicas tales como ncendins, inundaciones, sequias, srupciores voled-
nicas, terremuios, deskzamientns de tierra v avatanchas, derrames de hi-
drocarbures y contarminacién manna, eclosién de algas, plagas en cultives,
contarninacidn industnal y otres, quizd de menar impoertancia para el pals,
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7.3.16. TECNOLOGHIA NUCLEAR

La tecnologia nuclear con sus aplicaciones resulta un area .dH destacada ;smparianc;a c'ic:niéoN:;_i
esquema cientifico y tecnolégico de Argentina. A partir de los rabajos efectuados por a £
(Comisibn Nacional de Energia Atdmica) desde la década de los cincuenta, se hsn ?fartaLeudo =rr?-
portanites capacidades que permiten at pais formar parte del exclusivo grupo de nagiones gue do

munan esta eonologia,

Las fortalezes gesarroiladas sefplaron gvances en anlicaciones gue m}@:wfm las m?pmiammﬁs reCe-
sidades de generacidn eléctrica. Asl, es posible mencionar g exstencia de una variedad da pm'g;&
mag e tratﬂa;& gntre los que se destacan aquellos dedicadas a reactores, rombushibles nucleares,
medicina nuciear, gestin e residuos radiactves, radiistiopos ¥ %umgf@tﬁ{m& rcleares, ?nzfe
stens. Al rrismo Sermps, debe mencionarse (8 mcorporacion de 2sts tecnolpgia @n el d{%sszfmim e
sapacidages de otros campos ndustriales y en 12 conformacidn de empresas de teonologia,

& comtinuanidn se destacan las aplicationes mas relevantes.
a. Generacidn eléctrica tenergia nuclear]
b. Aplicaciones de la radiacién en medicina nuglear _
¢. Aplicaciones de radiaciones y radicisttopos para la industria y el agro

d. Campos de influencia indirecta

al Generacidn eléctrica ’ .
Los prondsticos de distintos analistas indican que el consumao energético en el mundo, en part

cular la electricidad, continuara incrementandose. A nivel mundial, el Ulbrno informe del Conse-
1o Mundial de Energia WEC], de 1995, incluye un escenario en el cual se estima qge el consumo
giobal de electricidad puede leger a incrementarse #n aproximadamente un 75% para el .ano
2020 y précticamente triplicarse para 2050. En Argenting 5@ calcula que ei’mnsumo podria dupli-
car los valores actuales en la préwima década y triplicarlos para 2l afio 2025,

Ereste punto, ef debate que se plantea es de donde provandré esta electricudad, En g “f“j?gmd‘
4 mivel mundial, los combustibles f8siles -carbén, petrolen y gas- contribuyen con un 3% de la
produceién gléctnica & mvel mundial. En Argenuna, las proporciones fugron awmm(aae‘zmente;
pars el perisde 1996/97, 52% de origen térmico, a4% hidravhca, 12% nuclesr y 1.4% de olras
fuentes dentre de las cuales o1 0,01% es de crigen edlico

S, hian loa cormbustbles fosiles henen como ventamas su Dajl €0sie Y Eaeiiscﬁag de !f*g%gﬁsgie'pre—
sentan importantes desventalas en términos de contarnacisn y elecies afﬁns@niﬂies Bt disnda
de carbone [CO2), que inentablemente se genera al quermar combustibles [dstles, es potuaimen-
le considersdo como una de las fuentes que contribuyen mayoritariarente al recatentarmento
global del planeta lefecto invernaderc], y que puede teper consecuenias desaslrobas para cier-
tas regianes produciendo sequias & inundaciones.

Una solucian propuests a esle problema es optimizar el uso de la gnergla, disrminuyendo el con-
sumo de combustibles fdsiles y Jlilizando fuentes de energia que ne emitan ddxido de carbono.
En este grups se encuenira la energia nuclear

lornando en cuents las congiderationes precedentes, pueden mencionarse algunas Uneas de tra-
baje relacionadas con la energia nucleoeléctrica. Estas orientaciones se considecan afines con las
nuevas tendencias mundiales en la materia, a la vez que pueden sendir para revertr algunas ten-
dencigs sbhservadas localmente

. Desarrollo de reactores de seguridad pasiva [reactores de

PRV Yeneracidn],

Il Besarrolio v tecnologia de nuevos combustibles,

. Estudios relacionadus con las etapas del ciclo de combustibles y gesticn

de los residuns.

iv, Desarrotlos en usos alternativos de la energia nuclear.

b} Aplicacicnes de la radiacion en medicina nuclear

Desde sus prapios Intcins g CNEA prestd especial alencién a las imvestigaviones v aplicaciones
de los radicsttopos v las radiacionss en medicina. Este trabajo de aproximadamante medio sigle
lievd at desarrollo de importantes capacidades en la maleria.

Actualmante. en el Departamaento de Radpbiclogia de (s Cominn se flevar a cabo nveshigacio-
nes acerca de las alleraciones producidas por radisciones, contamunantes v carcmdbgenss en sis-
temas poldgwos, ampleando modelos experimentslies de disbinte grade de complepdad, dsimis-
ma, 52 estudian los electos terapéuticos de las radisciones,

A partir de lo dicho, se sugiere potenciar este campe de aplicacionss fin de disponer de la nece-
sarty capacdad para anticiparse a las requenimientos de la sociedad y realizar las mversiones
conducentes a cubirir el 100% de las necesidades actuales y [uturas de la medicing nuclear en el
pais: radicisdtopas, radiaciones lonizantes y servicies lecnoldgicos relacionados, alentando fuer-
temente lag exportaciones, especialmente a los paises de la regién. En este sentido, se destacan
las capacidades existentas en el disefio de reactores de exparnmentacidn y en el desarrollo de
blancos, Aclualmente se esta considerando la tabricacidn de un nuevo reactor experimental en
Ezerze Enrelacidn con los RRHH, se sefiala la existencia de la Escuela de Medicing Nuclear y el
pasgrado en Radioguinmica.

¢} Aplicaciones de radiaciones y radicisétopos para ta industria y ef agro

Técpica de conservacion de alimentos
Lo trradiaodn de ahmentos es un métods lisiwo de conservacion, comparable a otros
gue utbzan ¢l cater o el frio. Consiste en exponer ¢l producte ala accidn de las mdia-
cwnes wrzantes durante un carto lapse. De acuerdo con la cantidad de energla en-
trogada, 58 pusden lograr distintos efectos. Enoun rango creciente de dosis, e posi-
ble inhibnr l2 brotacidn de bulbes, Wbérculos v raices durante 9 meses a femperaiura
arnhiente, retardar la maduracion de frutas tropicales, prolengar ol Bormpa de comer-
cializaciin de carnes frescas v Tralas finas”, elirmnar reicroorgansmos patdgenes no
paparuiados causantes de enfermedades en el hombre y gsterilizar almentos.

Control de plagas
La estenbizacion de insectos pars st elimimacidn y control, v para evitar su propa-
gacién a areas libres, permite cumplir con log hnes cuarenlenarios, en productas
trutthorticolas y granos.
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Esterilizacién de elementos médicos

{a utitizacion de energis wonizante pare la radicestenlizacidn de productos de uso
heormddico de un solp uso, implantes srtificiales y de tejidos naturales es de priv
mordial interés para el resquarde de {a salud humana y continuara siende una de
las dreas primardisles en el desarrollo de la tecnolwyia de radiaciones

Estudios sobre erosién de suelos

Fi grupo agronémice de la CNEA viene trabajando hace afios en la problemstica de
los recursos naturates involucrades en la produccidn agropacuaria. Los estudios
de erosifn v fertilidad de Ios suelos v (8 reposicidn eguilibrada de nutnentes en los
sisternas de produccdn agricala han sido objeto de distintos proyectos, en los que
I35 tecricas nucleares han sido utilizadas con &ato conshituyéndose en herramien-
tas tecnoldgicas insustiiuibles,

Elobjetive es contnibuir ai avance técnico en el drea de mane|o conservacionista de
sualns y su fertilidad, uso sustentable de recursos y desarrollo de tecnotoglas con
miras a hacer mas shoente la produccidneon la consiguiente minimizacion de
riesgos de degradacion y contaminacidn de suetos y aguas, prapendiendo al desa-
reolle rural sustentable.

Incorporacion de nuevas facilidades de radiaciones industriates

Es wnprescindible Ls pronta incorporacidn de ta tecnologia de irradacidn con haces
de clectrones acelerados, ya que sl se encuenira una de las mayores depresiones
tecnoldgicas en las aplicationes argenlinas,

d} Campos de aplicacién influidos por las capacidades desarrotladas en tecnotogia nuclear
Adicionalmente, se destacan otros carmpos sobre los gue le Comision se encuentra trabajando io
ha trabagadel como resultado de necesidades de la indusira nuclear o sus dorivados. Entre elios
so sefialan:
i Energias alternativas,
a. Energia solar, paneles solares
b, Energia edlica
c. Celdas de combustibles e hudrdgeno
ii, Materiates y téonicas de contral.
iii. Ragroquirmica. deteccitn de 1stopos con vide medis mads corta.
iv, Equipamiento médico.

8. Programas horizontales

8- 1 . RECURSDS HUMANDS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

8.1.1. EINEAMIENTOS GENERALES

El cumplirniento de las metas y objetivas en matera de recursos humanos e cencia y tepenolo-
oia establecidos en gl Plan Estralégico requiers ung acodn sistemdlica v concartada entre los
distinios aclores relacionados con el tema. Es preciso coordinar ta accidn de las instiuciones
cieptificas y tecnotdgicas, las unversidades y las empresas, a fravés de una onentacdn firme
provista por la Secrataria de Cencia, Teenologia e Innovacidn Productiva v la Secretaria de Poll-
ticas Universianas,

Para ello, se considera necesano formular ios componentes principales de un programa de for-
talecinianto en recursas humanos en cienca y lecnologia gue especifque aquetlos aspecios pra-
semtados en el capitulo acerca de los desafios v eslrategias para aleanzar la meta de 3 nvestiga-
dores cada mil integrantes de ta PEA El programa se concentra en aquellos obyativos cuys con-
crecién depende de manera sustantiva de las acoones de las secretaras menwionadas.

De acuerdo con esta praruss, se identhcan cinco componentes principales:
P ncorparacian de cientificas y tecndloges.
i Formacién de nvestigadores
[iF Fortalecimiento de la formaidn en mgemieria,
Iv. Radicacidn de investigadores en el interior del pais




Y. Retorno y vinculgcion con mvest:igadores argentings residentes
en el exterion

Componente .
Incorporacion de cientificos y tecnéloges

Este es el compoenente principal de este tema. Su foco estd puesio en lograr que a lo large de la
proxima década alrededor de 35.000 nuevos centificos y tecndlogos len equivalente & jornada
somplets] se incorporen a la investigacidn en instituciones pubhcas ¥ en empresas. Para ello se
dehinen tres lneas principales:

al Ampliacién de ingreses a organismos piblicos de cientia y tecnologia
Las seoiones en este plane se orientardn a:

I Asegurar el mgreso anual de investigadores en los organismas naciona-
les de clencia y tacrologla.
i, Promover La incorporacion de cientificos y tecndlogos en los organismos
técrucos da la admumistrecién pdblica nacional y provincial.
it Fortalecer la mcorporacidn de mvestigadores en las areas prioritarias
esteblecidas en el capitule del Plan sobre "Orientzoidn de las politicas de
1+13 y facion de priorudades”.
b} Aumento de las dedicacionss exclusivas en universidades nacienales
Las acciones en este tema se orientaran a modificar las tendencias de los Glimos afos y a con-
solidar un proceso regular de aumento de ta cantidad y da la proporcion de docentes investiga
dores con dedicacion exclusive en las universidades nacionales. Para ello se prevén ¢inco lineas
principales:
i Aumenlar en &l corto plazo la dedicacion de los docentes invesligadores
incorporados sl Progroma de Incentivos pars los Docentes Investigadores
de Unwersidades Nacwonales que en la actualudad tenen dedicacidn parcial,
ii. Establecer une politica de mediane plave de progresve increments de las
dedicaciones exclusivas, gue permily meorporar 3 los mvestigedores oue
vayan terprinands sus becas de posgrade,
iii. Fortalecer la dotacién de docentes con dedicacién exclusva en las carre-
ras de ingeniaria [ver componente 1.
iv, Fortalecer la dotacion de docentes con dedicacidn exclusiva en las éreas
priortarias dehinidaes en el capilule sobre "Orientacion de Lz polltica da 140
y fizcion de priordades”
v. Fortalecer le dotaoidn de docentes con dedicacidn exclusiva pars las uni-
versidades de regiones de menor desarrolio relative, en el marco de progra-
mas de creacidn de capacidades v de radicacién de nvestigadores ver come
ponente 1Y)

¢) Incorporacion de cientificos y tecnélogos en empresas

Uno de los desafios mas dificiles del Plan es conseguir que las empresas incorporen personal
centifice y tecnoldgico en un orden de magnitud que cuadruplique a cantidad actual gn un lapso
de diez afios. Esie supone un esfuerzo gue requiere [a convergenca de acciones desde distintos
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ambilos de los estados nacional y provinciales v una clara y sostenida apuesta por ur modelo de de-
sarrollo que se apaye en empresas cada ver mas intensivas en conocimiento, Para ello se propoens:
i, Fortalecimients de los programas de apoyo a la incorporacion da cientifi-
cos y toendiogos e las empresas,
i, Creseion de sisternas de informacion sobre recurses humanas allamen-
te capacitados, que contnbuyan g poner en contacto ia oferta de profesio-
nales con la demanda de emplens

Componente [l,
Formacién de investigadores

Para aumentar de maners sostemida la canbidad de imvestigadores es necesario ilavar 2 cabo un
asfuerza muy importante en imatena de farmecion de pasgrado. Este esfuerza raguiere 2ociones
en das aspectos complementarios- 2 dotaadn de becas de posgrado y el apoys a los programas
de posgrade de alla cabdad,

a] Consolidacidn y ampliacién de los sistemas de becas de pesgrade
. Convocatorie anual de no menos de 2500 becas de posgrado, en su mayor parte
de doclorado, pare el conjunto de las dreas del conocimients, integrando en una
planificacidn comun a las becas olorgadas por las distintas instituciones del siste-
ma phbco de oencia, tecnologia v educanion superior.
i Fortalecer la dotacion de becas en las dreas prioritenas definidas en el capitule 7.
i Fortalecer la dotacidn de bocas de posyrado en las carreras de ngenieria [ver
componente ],
iv Furtalecer ta dotacién de becas de posgrado para graduados residentes e institu-
ciones ubicadas en regiones de menor desarrolio relativo, en el marco de programas
de creacion de capacidades y de radicacion de invesligadares [ver companente V),

b) Pragrama de fortalecimiento de posgrados de alta calidad

La politics de expansion de los sisternas de becas debe tener como contrapartida un fuerte apo-
yo para mejorar los posgrados en los gue los hecarios Lenen qua fermarse. Para sprovechar de
la marera mas ehoaz ta inversidn en becas es necessrio asegurar qua los prograrmas de posgra-
da estén en condiciones de gestionar eficienternente el incremento de [a canbidad de estudiantes
de posgrade con dedicanidn exclusiva.

Lomo se dijo en el apartado 5.3.1.5) no todos los programas de posgrade tienes ias mismas ca-
pacidades y necesidades, pero, desde el punto de vista del uso ehciente de los recursos, todos tig-
nen que contar con la capacidad de formar & sus becanos y estudiantes en el tiempo previsto en
ol curreuln, con seceso & la bibhografia necesaris, con tiempo de atencidn suficiente por parte
de los directores de tesis, von relanidn con proyectos de investigacion de calided y con infrass

fructura ¥ equipamiento adecusdos, Por o tante, se requiers finarciamiento pars sostener o
comnplementsr gasios de funcionamients, taniditar los treslados v estadias de jurades de tesis, v
adecuar (a infraestructura y el equiparmienio pars proporcionar lugares de trabago a los becariss.
Algunas de estas necesidades pueden estar cublertas por el aporie de las instituciones sede de
los programas de posgrado y por los subsigios de nvesbigacién que ohtengan los grupos donde
se instale el becario,
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Er el mismo sentido, es preciso fortalecer las capacidades de dictado de seminarios, jurado y direc
cidn de tesss, para 1o cual se puede convocar a Investigadores argentinos residentes en el exterior.

Acciones a desarroliar:
.. Apoyo a los programas de posgrade de alta calided existentes,
w. Creacisn de programas de posgrade de alta calidad en temahicas
prioriarias
i, Desarrotle de redes de formacidn de posgrado que permitan aprovechal
capacidades distribuigas en distintas regiones del pals.
w Aporte de investigaderes ergenhnes residentes en #l exterior para el
fortalecimiento da los programas de docterade [ver componenta Vo o il

Componente H1.
Fortalecimiento de La formacidn en ingenieria

L& pececidad de mejorar 1a calidad de las carreras de ingenierfa constituye una de las prlorid;’a

des da lg poliica unwversitania del Minsterio de Educaaion, Siencia y Tecnologia, Esta situacion
parle det doble reconocimianto de la Importancia de las carreras de ingenieria para el dwarfoilo
del pais y de los déficl gue presenian atlualmente El Proyecto de Mejpramiento de la_E‘MSenar:

za en Ingenieria iene como objetvo principel promover el mejoramiento de la cabdad de 13 en-
sefunza de la ingereria, a través del apoyo o los planes de mejoranienio que s uyniversidades
han comprometde para sus unidades académucas y carreras de ingenieria en el mares del pro

coso de acreditacidn.

Desde el punto de vista del fortalegimienta de los recurses burnanos an ngenieria, se proponen
las siguientes lneas:

al Fortalecimignto de planteles

Fortatecar los planteles de docencia y de investigacian cientllica v tecnold
gita en ingenteria y disciplines conexas en las universidades e insttutos de
investigacidn [var componente L b ).

b} Becas de posgrado
Aurnentar o dotacién de becas de posgrado en lgs carreras ge ingenieria
fver cornponente I &, ],

¢l Becas de grado y
Desarrollar un programa de becas de NICiaCion a iy INVeshigation & inge

nierfa para estudiantes de grade,
Componente IV.
Radicacion de investigadores en el interior del pais
Un elemente de la mayor importancia para fortalecer las capacidades cientificas y tecnoldgicas
es mcorporar critenios gue privitegien el equilibno en la distribucion regional al decidir sobre la

ssignacian de recursos humanos y hnancierss. Esto supene un fuerte compromiso de inversien

0z

gn las provincas y regiones mas deslavorscidas, que siente las bases pars la formacidn de ma-
saz ariticas de investigadores. Desde el punto de wista det fortalecimienio de los recursos hums-
nos, se proponan las siguientes lineas:

a) Radicacién de docentes ¢ investigadores en el interior

Se apoyara decididamente la radicacion de docentes e investigadares en elinterior del pais, en el
marco de programas que promuevan las asociaciongs con centros con capacidad de formacidn y
de investigacién Instalados en regicnes con mayor desarrollo relativo, el apoyo a la formacién de
nvestigedores de regiones deslavorecidas v la creacidn de centros de investigacion adecuada-
mente eguipados v fnanciados.

bi Ampliacitn de dedicacién
Fortalecer s dotacidn de docentes con dedicacidn exclusive para las unversidades de regiones
de menor desarrolio relativo ver componente L b v

¢] Becas de prioridad regional
Fortalecer la dotacién de becas de posgrado para greduadas residentes e insbitucionss ubicadas
en regiones de menor desarrcllo relative fver companente 1 o, b

Componente V.
Retorno y vinculacion con investigadores argentinos residentes en el exterior

Enur proceso de expansion de la base clentlficg v tecnoldgica, es de cruciglimportancia evitar {a fu-
ga de cerebros, recuperar a cientificos y lrendlogoes argentinos que residen en el exterory estrechar
los lazos con aquelios que permanezcan en el extenior, procurando aprovechar sus capacidades.

al Politicas de retencién

Ciar @ los potenciales emigrantes motives sdbdes pare permanecer (o para volvar] es e politcs
mgs cunsigtente para reducr (p ernigraoidn, Pero concretar esta aliernativa regulere de un hori-
zorte de orecirmento v de pelitnca educativa gque excede los aspectos especbces de g emigranidn
calificada, Por o tanto, la continuidad de les politicas de becas, el fortalecimiento de tos progra-
mias de posgrado, la regularidad en los ingresos en log organismas pablicoes, el aurmenio de de-
dicaciones exclusivas en las universidades v el incremanto de las oportumidades ccupationales
para cientificos y tecndlogos en las empresas son el contexio necesario para retener a los talen-
tos en el pals.

bl Refusrzo de los programas de retorno de cientificos y tecndlogos argentings
residentes en el exterior
i. Incremanto de la cantidad y cobertura de las becas v subsidios de reingercion.
i, Establecimiento de subsidios de resstalacidn pars investigadores que
han completado su formanidn posdocioral en el exterior, con:
+ Un periodo mayor de sjecucidn gus permida cubrin [a fase de ing-
talacidn (5 afos).
s Montos superiores
* Beca que asequre un ingreso al menos eguvalente a lo que percr
be un investigador achivo local
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e Un subsidio a la institucion para cubrir los gastos de infraestructu-
ra requeridos por el investigador mas un adicional para uso general.

0. Desarrollo de un sistema de informacién sobre las oportunidades labo-
rales y profesionales en el pals y de comunicacion con potenciales emplea-
dores sobre investigadores formades con interés en regresar,

w. Fjecucién de programas de reterng especifices, orientades hacia un
sector industrial o un Area de Investigacién para la cual se guiere conshituir

una masa critica.

¢) Politicas de vinculacion
Las politicas de vinculacion reconocen las dificultades para aplicar politicas de retencion y dere-

torno y & concentran en el aprovechamiento del capital gue significan los miles de cientificos y
profesionales altamente capacitados residentes en al exterior, Las estrategias de vinculacion par-
ten de la idea de que la presencia de investigadores argentinos en el exterior tiene un componen-
te positivo y no debe ser tomada exclusivamente como una pérdida. El programa RAICES de la
SECYT constituye una iniciativa en esla direccion, gue debe ser fortalecida, mejorando la informa-
c16n disporible sobre investigadores residentes en el exterior y estrechando los vinculos institu-

cionales con ellos.

Desde ia perspectiva dal Plan, el fortalecimiento de los programas de doctorada requiere el apor-
te de cientificos de muy alto nivel. Para ello, los investigadores argentings residentes en el exte-
rior pueden ofrecer una experienciay capacidad muy significativa. Por esta razon, es preciso con-
vocarlos para que colaboren en la direccidny evaluacign de tesis y en 2l dictado de seminarios.

Ademas, para las siguientes actividades:
i, realizacién de proyectos conjuntos entre investigadores argentinos resi-

dentes en el pais y en el exterior
I colaboracién de cientificos y tecnélogos argentines residentes en el exte-

rior para la formacién de doctores lver componente 1. b.iv]

8.1.2. MATRIZ DEL PROGRAMA DE RECURSOS HUMANOS
EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

En la siguiente matriz se grafican las relaciones entre los distintos componentes y acciones del
programa de fortalecimiento. En las columnas se establecen las funciones basicas. incorporacién
de cientificos y tecndlogos, formacién de investigadores y accicnes de apoyo institucicnal. En las
filtas se inscriben:

e Las prioridades horizontales se refieren al desarrcllo de politicas que tienen
como destinatarios al conjunte de los grupes relacionados con las lineas del pro-
grama de fortalecimiento.

o Las prioridades teméticas: son las definidas en el capitulo 7 de las Bases del
Plan sobre "Orientacién de la politica de [+D y fyacidn de prioridades”

« Los componentes de fortalecimiento de la formacion en ingenieria, de radicacién
de investigadores en el interior y de retorno y vinculacidn con investigadores argen-
tinos residentes en el exterior, completan los temas resenados en el punto anterior.
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8- 2. PROGRAMA HORIZONTAL DE COOPERACION INTERNACIONAL

Incorporacién de Fermacion d
Acciones de apaye
clentfficos y tecndlogos | de mvestigadores | mstitucfa:ai |
I.a.ﬁ. Ila.i Le.ii,
L.b.i b1 IIb.i
o |.bai
Prioridades bei
horizentales l \.c.;l I !
|
l.aii.
Prioridades Lb.v, Ita fi
temdticas | Vhuii. | lLbitNed. | |
Fortalecimiento de la LbiiifIt.a,
Jormacidn en ingenieria | e | a2 | |
Radicactén de La..
investigadores I bvfIV.b. ILaiv/IVc. ILb.ni
en el interior del pais | V.a. | I b.in. | .\\; al |
Retorno y vinculacidn
con investigadores Vb.. v
argentinog residentes Vi v, ball
en el exterior | V.b.iv. [ HLb.iv./Me. i V’C.I i
8.2.1. LINEAMIENTOS GENERALES

El cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en las Bases del Plan Estratégico supone
como se ha sefialado, un cambio profundo en las tendencias de las Gltimas décadas Entre lasl
nuevas orlent.acwomes se encuentra la transformacion en la funcidn y la importancia de coopera-
cién internacicnal para el conjunto del sistema cientifico y tecnoldgico argentino.

Muchas de estas orientaciones estan en marcha a partir del trabajo de la Direccion de Relacio-
nes tnternacionales de la SECYT y de las oficinas de cooperacidn internacional de los organismos
de ciencia y tecnologia y de las universidades. El procesc general que permite dar cuenta de los
cambios en curso que deben ser ahrmados y potenciados es el transito desde un modele de coo-
peracion espontaneo s un modelo integrado.

Las razones de los cambios que es necesario realizar residen sobre todo en la creciente interna-
cionalizacién de las actividades cientificas y de la cooperacién internacional como instrumento
eficaz para desarrollar el potencial de los sisternas nacionales y de las organizaciones para ob-
tener los mayores beneficios posibles de la internacionalizacion.

a, Internacienalizacion de la ciencia y la tecnologia
La relevancia cada vez mayor de la dimension internacional es uno de los rasgos definiterios de
los modos de produccion del conocimiento y de la organizacion de las actividades de investiga-
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c1on en la actualidad. Esta tendencis obedece a una convergencia enire iz s;némicqpmpsa dal de-
sarrolio cientifico y tecnoldgico v la del escenaro global en el qug gse.gesarrolio lene iasgiar, Eg-
ta crecients relevancia ¥ visibilidad de 3 dimansn wntarnocionsl en las actvidades de ciend,
tecnelogia e innovacidn comprends -&n Mayar o menor medida- a todos log aspecia‘s reie:vanies
de lales actvidades, desde la formacién de investigadores a los flujos de tecnologia, a8i Lomo
desde el disefic v ejecucidn de proyectos de investigacion hasta {a sisternatizacion de la Informa-
cidn cientffica v tecnoldgica.

Los avances en Las tecnologias de la nformacidn y dela cornunicacian son poderosos acelerato-
res de la mlernacionabizacién En Lo mismae direccion, la conslitucidn de espacios SURManacmons-
les con polilicas v programas de clenua y tecnologla -el mas importante ke sdo la crescion del
Espacic Europen de Investigacidn. es un gjemploy models de las transformaciones en curso,

Si bren 12 snternaciorabizacion de la cienciz, le tecnologia y la innovacion es un procest irciado
ys hace varias décadas, en log Ultimos afios ha camblado de escalay se har amplisds s ambi-
tos en los gue esta facilidad cumple un papel importante. Tales cambios han sido precedidos,
seornpafades o sufridos por 188 instiluciones y actores de log distintos paises. Los |>mp&<:tos 0
eferios de aste proceso han variade de scuerdo con las capsciiades necionales e ngtitucionates
de antcipacitn, planhicacién y gestion de les posibilidedes cporturdades, En oiras p&‘iabr&a
tas estrategias msttucionales en los distintos niveles de los sistemas ﬂacsonaigs de cienciz, tecs
noloala e innovacién son un companente oriton para la creagidn y aprovecharmiento de eportuni-
dades abiertas por la internacionatizacidn

Nesde tal perspectiva, la internacionabizacian tiene dos facetas comnplementarias. For una parte,
contribuye al mejoramiento del desempeno de las instituciones cientificas y techolfjglcas y de sus
investigadores a trevés del acceso a oportunidades de formacion, de investigacion y de Intercam-
bio. Por oira, irmpiica una estrategia de difusion de la oferta v de proyecoion de {as capaudadgs
ciartificas v tecnoldgicas nacionaies an el plano internacional, lo que permite ganar reconoc-
rignto y abtener beneficios.

La cooperacién internacional es el instrumento con el que L5 instituciones cuentan parg aloan-
zar los objelivos que dervan de las estrategias complementarias resefadas. Por fo tanto, la po-
sibilidad de los sistemas v de las instituciones centifices y tecnoldgicas de cumplir sus funciones
cam asténdares de calidad adecuados y de proyectarse mas alld de su ambike inmediato de in-
fluencia depende en buene medida de su capacidad para intggrar la cooperacion internacional en
su planihcacién estratégica y gestionar eficazmente [os vincutos con el exterion

b. La planificacién y gestién de la cooperaciin internacional

Esta nueva dirmensian de la copperanién internacional reguiere un cambio de los modelos y el

los de gestién predominantes. Tradicionalmente, (3 cooperacian tendié 2 basarse en &l sprove-
chamients de oportunidades existantes an los programas de olerts de goliernos exlranierosy or-
ganismos nternacionales. A medida que esta posibilidad crecid en relevancia y complejidad, mu-
chos sisternas e mstituciones se desplazaron hacia modelos de gestién méas profesionalizados y
en los que la cooperacién se inteqra a las prioridades v la gestion inshitucienal. Estos modelos su-
poren gue las instiluciones fartalecen sus capacidades de planficacion y gestidon de la cooperacion

De atuerdo con cierta tipologia de la cooperacidn universitana®™, que es aplicable at plano mas ge-
neral de ia cooperacion oendibica v tecnoldgice, es pesible distinguir tres modeles de cooperacién
asocados congual nomers de maodelos de gestidn, que pueden observarse en ol cuadro siguisnte:

cuadre 53
MODELDS DE GESTIDN DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN CIENDIA ¥ TECHOLOGIA

| Madeln g cooparacion Modelo de gestién da ly couperacicn
Egpantineg P { trarmtato)
o Drientada Pasoes [ movibzador
infegradao ALt

El modelo de cooperacidn integrado y las formas de gestion correspondientes suponen:

1, La consideracion do la cooperagidn como un elemento intrinseco y estra-
tégico de las instituciones v de las actividades cientificas y lecnoldgicas.

1. La tormuylacién v pussta en practica de planes de cooperacién, con una
perspective de mediano plazo.

B, £ Bnanciamients mixto de la cooperadidn, asumiendo que 1as acuiones
de ésta requieran una inversidn importante y gue la oblencdn de fos recur-
505 3¢ acrecienta en relacion directa con el esfuerze de financlamento v le
gestidon de la institucidn cooperante,

w, La profesionalizacién de la gastidn de la cooperacidn internacional,

v. La sustentabilidad a lo large del liermnpo, superando las formas de coope-
racidn esporaticas.

[esde esta perspectiva, un obietive central del Programa Horizental de Cooperacidn Imernacio-
nat os ograr que en 20158 ol models predominante en esta matera en el conjunts de las insbitu-
ciones cientificas v tecnoldgicas sea el integrado, acompafiatde por une gestidn achva y eltamen-
te profesionalizada.

¢. Politica exteriar y cooperacidn cientifica y tecnoldgica

Como se destaca en el capliuls 4 del Anexe 2: Visiones v Escenarics referide a los escenarios in-
ternacionales”, v rabificads en la Consuita sobre expectatives acerca de ls wmvestigacidn crentife-
ca, tecnofdgica v la innovacidn en Argentng®, rasulta necesano articular & polltcs internacional
del pais v 12 de ciencis v tecnologia. En Argenting, la pelitice de cienda v tecnologla v 13 pelinca
ernacional Iranscurren por carrniles paralelos. Esle separacidn tiene componentes conceptus-
tes y pracucos. Desde el punto de vista conceptusl, la politea cientifica v tecroldgica no mcorpora

Povorman an TS5 CATRFRANON & INTCRRGCITNADIZACIEN OF A3 LNIVFASIDADES BUCHOS 1305 SI060 8iiny 00§98 DARL0T MONETs
AABENTING Ch LIS ESCFNAR 25 INT2RRAC ONALES DEL SUTURG N MODELD PARA anMaR |48 EL 885 OF |6 QL6 REGPONDITRON LA CONSUE 1A
CONGIFRARGN [MPRFSOIN Sl O MUY IMPORIAN I F o CRIETIVE BE INCORPORAR A LA ROLITICA EXTFRIOR LUs QIUJETOS JE DESARRD 10 CIRN-
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de una manera sistematica las tendencias, deszhos, amenaras y opoertunidades que lss_camb‘\ss
en &l gsconario internacional desencadenan L3 polftica internacional, por otro lado, no integra a
las capacidades v necesidades cientificas y tecnpldgicas como un compunen‘ze sf'npos'!ante a3 la
hora de pensar y definir las estrategias de insercién de Argenting an et mundo. fales carencias
conceptuales tienen consecuencias practicas en las multiples instancias en las que se presentan
gpormmdades‘ dermandas o problemas que requieren conocimients sobre lermas cientificos y tecf
nologicos por parte de los gestores en relaciones internacionales y de cenocwm!ent?‘.‘; saobre las li-
neas de accion de politica internacional per parle de los aclores del sistema cientifico

Superar esta bracha requiere desarroliar uns nueva maners de ver los problemas y establecer
mecanismos nstitucionales que concraten &n aclog eSa NUeVa Manerd, Se frata de un process
que reguiere tiermpo y una voluntad cisterndtica y presupone gue tanto la SECYT cormo al Ministe-
vio de Relaciores Fxteriores, Comercio international y Culto fortalezcar sus capacidedes depla-
nificacion estratégica y establezcan mecanismus de coordinacion eficaces

d, Copperacion internacional y financiamiento

La ssignecitn de un presupuasto propio destinado a promover y sostener las accones de coope-
raeidn nternacional en tas distntas instituciones s ung condicion NetesanE pEra sl cumplimien-
te de los ohjetivos de este programa, Muchas veces, ims actividades de conperacidn mtem;c%maé
eon consideradas de manere exclusiva come una tuente de recurses. Desds csa perspectva, 50-
{amente se justilica la cooperacion que permale oitener financiamiento, Esle planteo es muy U-
reitado y terrning bloquaando el aprovecham:ento de ias oportursdades gue exslen actualmente
en el dmbto internacienal, que muchas veces requieren esguemas re cofinanciacidn, En otras
palabras, el mayer aprovechamiente de las gportunidades de hnanciarmgnts por la w’g de la coo-
peracién internacional estd directarnente ligado a la imversion realizada en sostener (oS eguipos
y proyectos nacionales involucrados en esta rrodalidad.

B.2.2. ORJETIVOS GENERALES

Los objetivos genarales del programa horizantsl de cooperacidn centifics v tecnolégica som
» Expandir la internacionalizacion de las instituciones y de las actividades
clentificas y tecnoliogicas.

» Integrar la funcidn de ceoperacidn internacional en 8l proyecte v en Lo
gestion de las mstituciones cientificas y teenoldgicas, 1o gue sSupone una
planihcacidn estratégica de orientaciones y acciones en la rmateris

« Ampliar la cobertura de pafses, regiones y dmbitus de cooperacion inter-
nacional, tanto bilateral come multitateral

« Geperalizar las redes de cooperacidn internacional. promaoviendo la par-
boipacion de los investigadores v Las institutiones argentings

» Siestionar la movildad internacional de centificos v tecndlogos argentines.
* fortalecer las capacidades de planificatidn v de gestion en cooperaciin
internacional en cencia y tecnologia.

8.2.3. COMPONENTES DEL PROGRAMA HORIZONTAL DE
COOPERACION INTERNACIGNAL

Componente |:
Fortalecimiento de las actividades de cooperacién con centros de investigacién del exterior y
organismos internacionales

Las lineas de aceidn da este companents se origntan & consolidar y expandir las priondades de
cooperacidn internacional yva definidas por la SECYT. Pare ello se prevén tres tipos de acciones
principates las destinadas a facilitar los vincules que los equipes de inveshigacidn pueden esta-
plecer conmshituciones y equipos de investigaciin en &t exterior, las dingides & establecer vinpu-
los con centros de ivestigacion extranjercs & partir de las politcas de los organismos de la
SECYT v les relacionadas con e winculacion con los organismos internacionales,

a, Fortalecimients de {2 cooperacion con centros de excelencia

Sobre aste punto, se prevé intensificar la cooperacidn v el intercambio con ceniros de excelencia
de pafses mas gvanzedos en dencia v tecnologls: pefses de le Unidn Europes, Eslades Unidos ¥
Canada. Asimisme, se estima consolidar 13 relacidn con cantros de potencialidad futurs ubicadss
en paises de Asa lindia, China, Vietnam v Japsnl, Desania lAusirabia v Nueva Zelanda], Medio
Oriente Usraell, Buropa Centraly Orental {Rusia, Serbia y Monlenegro, Albania, Polonia, Repabli-
ca Checa, enire oiros] y Africa 1Sudéfrica, Argelia, Tnez v Egistol. En el plano regional se busca-
ra fortatecer los vinculos con centros de excelencia de Brasil.

Para alcanzar estos objphtivos, se llevardn adelante proyectos de inveshgacidn conjuntos e inter-
carnbio de inveshgadores y becarios, enfalizando el afianzarmiento de capacidades en areas de in-
lerés astratégice, de acuerdo con las prioridades tematicas y de distribucidn geografics estable-
cidas en las Bases del Plan Estratégico. Sobre estas Oltimas, s& propone expandir las modalida-
das de la cooperacion internacional al interior del pals incorporandoe activamente a unidades de
las provinglas ¥ mLnCipros en proyectos conjuntos con centros de invashigacidn y empresas de
tarceros paises comao el Programa iberoeka.

b. Relacion con organismos internacionales

Elege de esis linea serd el fortalearniente de la relacidn con los srganismes internacionsles, pro
curando mfluir en lg orignacén de sus politizas de diencia v teanologla -en aguellos organismos
de tos gue Argentina forma parte- y aprovechar de manera mas sisterndtica v plens las posibili-
dades de Fnanclarmenio v de investigacidn de nstitutiones argentinas,

L SECYT prornoverd scuyamente 3 particpacion de espacialistas y centros de Argenting &n ac-
tivdades de programacién, estudio, evaluacian v gjecucidn suspiciadas por los organismos inter-
naelorales [Unidn Europea, UNESCO, Bancs Mundial v FAG, entre oiros) Para ello Uevard ade-
iante un seguimiento y difusion sisleméticos de las convocatonas y de las oportunidades dispo-
mbles Asimusmo, brindard asesoramienio y apoys Ce gestidn a los inveshigadores & instituciones
interasados &0 participar en proyectes internacionales.
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¢. Apoye a la vinculacion internacionat de instituciones e investigadores argentinos

Una parte significativa de la internacionatizacidn de la cencia y ta teocnologls deperde de una
muititud de scriones ge instituziones y de investigadores gue mteraciban con sus pares del exte

rior, por su propug intiativa ¢ en el marco de planes establecidos, aprovechando o creando opor-
tunidades Por to taniz, facilitar esas acciones gs una priondad para @ cooperacidn, Bl estable-
cimiento de huencs sistemas de Informacidn, a asistencis 1écnica y et apoyo en o gestian de pro-
yectas, son aspectos que deben ser fortatemidos

Componente [l
Integracién det Espacio de investigacién del MERCOSUR

Lo consobdaciin de un espacio de investigaoidn que integre (a5 capaciiades cientificas del MER-
COSUR amplado constituye una condinidn necesaria pars ta proyecadn internacional de la inves-
tiganion de s reqidn y para el fortalecimiente del MERCOSUR como provecte gstratégico pera los
paises muambros. Desde este perspectiva, se considera imprescindible ampliar y profundizar las
ditnensiones de la cooparacién reguomal, integrandsla de manera més sisternatics en (as polit-
cas de clencia y wonologia de los palses miembrog. Para ello results conveniente destinar un pre-
supuesta especificaments arientado & desarrollar proyectos conjuntos en éreas de interés estra-
tégico, complementando capacidades existentes y formande masas aritwas en éreas y lemas en
tos que cads pals por separado carece de envergadurs suficiente.

e mode complementario, se propone mpulsar provecios de cooperacion herizontal en el siste-
ma ampliado de colaboracion regional, con heroamérica seqgln el Programa CYTED, v con Amé-
rica Latina v los paises del Caribe,

Cemponente Il
Integracion de La politica exterior y 1a politica de ciencia y tecnologia

En el marco de este cormponents se Hevaran a cabo acciones orientadas a brindar aseserarmen-
to experto pare lg elaboracidn de pusiciones gubernamentales sobre cuestiones en las que los
conocamientas clentificos y teencldgicns sean retevanles, y a desarrollar investigaciongs sobre te-
mas mporianies para la politica inzeraciongt argenting e el mediane plazo

a. Asesoramignto experte

Las Instituciones del sistema cientifica v tecneldgics argentino tengn una importante capacicad
de asesorarmiento experto sobre una gama muy variada de cuestiones de inferés para {a politica
exterior del pafs. Le SECYT promoverd mecanismos de vinculacién enire las instiluciones cienti-
ficas y tecnoldgicns v ios organismos det Estads competentes en la fijacidn de poifticas en mate-
ria Internacionzl, procurando fortalecer el contenido téunico & imformativo de las decisiones,

b, Mejora del conocimiento e informacién sohre regiones y dreas de interés

actuatmente poco conocidas

Ei capitulo sobre escenaros internacionales Anexo? Visiones y Escenarost muestra a necesidad de
desarroliar caparidades de informacion estratégica v de mamioreo #n matera de polibica internagio-
nal, fortaleciendo el conocimiento en areas v lemas que se estiman insuficienternents cubiertos
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Se prevé fortalacer las capacidades de inveshigacian y de formacion de recursos humanos en aque-
llas &reas y temiticas que se consideran relevantes para la posicitn interracional del pals ¥ para
su desarroile cientifico y tecnolégico, con una perspectiva de mediang plazo Para ello, resulta de
particular utlidad fortalecer s copacdad de elaboracidn de escenarios Intermacionales en clanca
y tecnnlogia. Por unz parie. se regulare una visién eintética de tendencias generates, tal gue por-
mita wenbificar los grandes marcos de politics y ias tendencias predominantes en tamas basicos:
regutaciones &h matena de transkerencia de tecniologla, politicss referidas al desarrollo de reyr-
s0s humanos en ciencia y tecnologia, priondades eslratégicas de los principales palses o blogues
de paises en materia de ciencia, tecnologhs e innovacidn

Par olra parte, se prevé la necesidar de sistematizar informacion sobre escenarios sactoriales o
especifcos que permitan anticipar tendencias v lineas de palitca en una gama vanaeda de temas,
especialmente en aguellos que revistan inferés parz Argentina. Existe en s aclualidad una can-
tidad y variedad muy importante de estudios sactoriales realizadss en ofros gares del munde
que pueden ser uhlizados con provecho, Paralelamante, es preciso tener una presencra inderma-
cional mayer en log foros e instituciones en los gue se generan los dhagnéshcos y ViSnes pros-
pechivis sectoriales para hacer conorer punias de wista y, al misme Hempo, lener acceso de prf

fReFa mano a los debates.

Cabe destacar que nu solaments se considera necesario contar con wiormacién de buena cali-
dad, sino sobre todo desarrollar una prachics de reflexién colechiva sobre dicha nformacidn, con
actores relevantes. La reflexion sobre los desafios o lag consecuencias potenciales para Argenti-
na de un escenario imternacional general o especifico no puede quedar Imitada a cspecialistas
acadérnicos En otras palabras, se propone creary afianzar una culturs de s reflexicn Estratégi-
ta gue mcorpore las dimenziones internacionales de la ciencia v la tecnologia al anadlisis de los
probiemas racionales. Pars esto, resulld convemente realizar de manera sistemética gigrcicios
sectoriales de planificacion estratégica.

Caomponente IV:
Forialecimiento de las capacidades de cooperacion internacional de las instituciones
del sistemna de ciencia y tecnologia

Lome se ha senalado previemente, el desarrolls de capacidades de planiticacidny gestién en los dis-
tmtos riveles institucionales es una condicibn necesaria para el aprovechemiento plano de las poten-
cislidades de la cooperacidn internacional an ciencia y tecniologfa. Por o tanto, se considera impres-
cindible que la SECYT Heve adelante acciones de fortzlecirniento de capacidades en cosperacidn in

ternacional, que comprendan dimensiones de informacidn, asistencia técnica v capacitacitn,

a. Informacidn sobre sctividades de cooperacién internacienal

La informacion sobre achvigades, convocatorias de proyectes y de becas y olro tepo de aportuni-
dades dene ser accesible y adecusdamente difundida entre los potenciales interesados, principat-
rrente a través de un portal actualizads v dindmico. Asimusme, una larea priortaris serd ko de
contribuir a erganizar y difundir la informacién sobre actindades v ofertas de interés internacio-
nal tevadas a cabo per universidades y centros de mvestigacién argentings, un aspecto que has-
ta shara no ha tenido la relevanciz y wisibilidad que merece.
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b. Asistencia técnica

La SECYT contribuird & forlalecer las capacidades de gestian de {a coopperacién a través de accin-

nes de asislencia técnica. Eslas accl
cacibn y de gestidn a las nstituciones de
hgacién. En el caso de (as mstituciones,
racién en el provecto instituzional, en el acceso g la
fundamentates. En el caso e los grupoes de invesigaci
lactn y gestion de proyeclos de cooperacion, procur
presencia de investigadures argentinos en las principa
prestard partoular stencitn a los equipos ¥ proyerios o
graficas prioritarias

¢. Eprmacidn y capacitacion

ta ferarquizacion de la conperatian internacional dentr
sidades v cantros de mvestigation dete i1 acompafiada
nan. Esio requierng sooiones aiglematicas de formacion
ta conperatiin, Para etio, a SECYT sostendra dishinias
carreras de posgrado hasta cursas de actualizacion en

ralizar una cul

Componente V:

ones estaran deshinadas a dolar de instrumentas de planifi-
| eistema de clencia y tecnologia y @ l0s grupes de inves-
la asistencia se fucalizard en la integracién de la coope-
inlormacon y en las herramientas de geshon

4, se priorizaed la asistenas en {a formu

ando ncrementar ge manera sustancial la

les lineas de proyeclos internacnalas. Se
arprendidos en (as areas ternaticas y gea-

o e 10% proyecios inslityconales ge unver-
gor una fueris profesionatizecién de la ges-
y capaciaciin para tos distintos actores de
ofortas de formaciin y capantacion, desde
tamahoas sspeciicas, nue permitan gene-

tura profesional de la coaperacion en el sistema cientlce y tonukygico nocienal.

Gestidn de la movilidad internacional de cientificos y tecnélogos

Come se ha sefialado en los Capitulos 4 y 5, un faclor
p ¥

" de particular relevancia para soslener s

metas en esa materia es la gestidn de la movitidad y la migracion de cientificos v tecnologos. Es-

ta gesiion plantea desatios particularmenie compig)o
mover i mevilidad v desalentar k2 emigration.

s, ya que, al mismo tiempo, liene que pro-

{4 estreche vinculacidn de las comunidaidas centilicas y tecnolbgicas nacionales con 35 de ofros

pafaes &5 Ung condicién necesaria para levar o cabo

vestigacionss de ralidad Por lo tanic, €5

pracisy formentar los contactos entre veshgadores en formacion y farmados del pals con grupos

o institeoones de investigacen de primer nwel intern

de porsanal cabificads Complementariamente, rasul
de vingulacdn,

A partir de estas consideraciones, &n el Programa H
un camponente especifico lver componenie Y del apa

dasz a promover la permanencia de investigadores en
&0 gesarrollar sus actividades en Argentina

R

de los mvestigadorss argentinos resideniss an el gxterior,

acional,

Por otra lado, es inprescindible evitar que se mantengan los mveles recientes de emigracion

pa converiente sprovechar las capacidades
& trovbs de sctvidades sistematicas

arantal de recursos hurmangs se propone
rtzdn & 1.1 ) En o pjecucidn de diche com-

ponente tiene particular relevancia el programa RAICES de la SECYT, cuye proposito es fortale-
cer las capavidades cientificas y tecnolégicas gel pais a través del desarrello de politicas de vin-
culacién con investigadores argentinos residentas en el sxtenor, asi como de acciones destina-

al pais y el retorno de aquellos interesados

Componente Vi:
Apoyo a‘ la sfincuLaciéﬂ tecnolégica internacional de las empresas
y organizaciones no gubernamentales

tlrapijyo 2 la presfznc[a internacional de empresas argentinas gue realiven esfyers 4
;2; t;;:l:r,?@j;;sr:ayc;igf:,!gﬂta”m ‘Eso‘ procurara fomentar la internacionalizacion de ZZ;sziGggh
, cion de sus productos en un mercado nternacional cada v nere-
peu;n:o y exigente. A través de la cooperacidn internacional la eficacia y calidad d:z i
2:z;:E;;!frg{fgg;ﬁ;r{”@dﬁ@rﬁa@iﬁa suslancial g \'rrspaﬁar pqsihvamente en el desarrollo del pmi%ﬁéfeftﬁr
: ran adelante acciones de relevamiento y difusidn de inlormacian sobre oportumds o
CORPRTACON internacional para emprasas y arganizacionss no gubernamentales umddd@s'de
nizo y logistico para aprovechar esas oportunidades. i ' ¥de apoyo téc-

Fara que i TP .

o (mi ~E Q%E& ;ﬂw de gﬁmt;ﬁs fructihgue es necesario gue confluyan los esfuerzos de las disti
! stancias del Esiajda racional y los provinciales relacionadas con la promocidn de | gtie

raciones y la wnculacién teenoldgica. N & las gepar-

8 *3 * PROGRAMA HORIZONTAL DE SISTEMAS DE INFORMACIN

Actualmente existen miliiples fuentes de nformacién cientifica v tecnoldgca a nuvel i
mlgr(ﬂacmiaai yue resullan centrales para el desarrollo de las amwérﬁade;s crlerrﬁ?;a\;& QaC!ﬁﬁaEf?
c?tcron ;}flsi_aca an e’sie terrena. Laos caracteristicas, contenidos y ap[;cac‘i.sﬂkeq 'de esi: i:é tpif[m‘
E“j;;:z:; :Zt;;a&zns?@i :ji:eprrersceﬂ des§e las putt_scacscﬂes cientificas y la mfnrn?aac?éh’;;s
TlgrEn T e o s sobre g-cursns humanos y financieros, las tendencias en {+0, las pa-
: y e rollos tef,rmlm_glit‘us, la lrama de las redes de vinculacidn y muchas olras dirme {
?Qecbmgi)cezaraas para 'e:l d\agngsuw, i'a toma de dglcssiones vy la adopeidn de estrategias en cig{;ig
>cno giae mn’ova(:lon Tat diversidad y dispersion de la informacion suele diiculiar seri ‘
ei acceso del plblice Interesado, que suele tener necesidades y olyetivos diversos seraments

&l P’mgwmg Horizanial de Sisternas de Informacién tene como objetivo conforma i

nacional de informacidn cientifics v tecnotégica gue permita identificar los datos n o e
Ee;grariasa‘ facilltar su BcCess g mcremantar su voiun";em considerande (0s requerir‘f’mmrm& o
difergntas agentes del sistema clentifico y tecnoldgice nacional. En ese sentido, deb oron o2 0
al maenos dos aspectos de caracieristicas diferentes: o ® contermplar

1. Acoeso 3 contenidos de ta Uteratura cientifica v vinculacldn entre oleria
demanda de conocirmento. i
2 informacidn esiadistica e indicadores coma insumn para s toma de de
; : X - ¥ gl ¥l vd
cimanes politicas, evaluetidn, investigacién y prospectiva 4

e T I T T I R
I N N K


http:acompai1r.da

8.3.1. ACCESO A CONTENIDOS DE LA LITERATURA CIENTIFICA Y VINCULACION
FNTRE OFERTA Y DEMANDA DE CONGCIMIENTO

A pesar de gue las publicaciones periddicas son el principal media de difusién del conecimiento
prontifizo y, por lo enio, una herramienia indispensable para conectar a los espacialistas con los
avances en su campo, las posibilidades de acceso v estas fuentes estdn frecuentemente Limita-
das por metives econdmicos y de distribuaidn.

La disponibilidad de biblioteras en linea, con acceso tolal a los conterudas de revistas centificas
resulia una alternativa deseabls, por la facilidad de conexidn que brinda y por 0% costos mvolucra-
don. En ese misma sentide, resullan también centraies lzs bases biblograficas imternacionales,
algunas de las cusles ya estan dispombles pero cuys ublizacion y faciidades daben ser difundides.

Bl Pragrama Honzontal de Bisternas de Informacién se propone facilitar el acceso a log dalos ge-
neratdos por distintos orgarsmos nacionates e internacionales, gue hoy se encusniran dispersos,
y brindar herramientas que faciliten la vinculacin entre la oferta v la demanda de conoaimien-
tos. En ese sentido existen varias inicatvas que resulta necesano fortalecer-

a) Sciele [Scientific Electronic Library On Linel
Euta plataformea, de ambio latincamencane, permite | acceso virtual a los contengdos de pras-
tigrosas revistas centificas nacionales, en el marco de una ampla rad internacionst en proceso

de expansion,

En Argenting, & proyecte SCIELE g5td siendo implementade por el Centre Argenting de Inferma-
ciin Cientitica y Tecnolagiea [CAICYT], y proporciona acceso completo 2 una coleccidn selacaona

da de revistas cientficas nacionales, 8 cada uno de sus ndrmeroes, ssi como al texto completo de
log articulos. Se puede acceder tanto a las revisias como & tos articulos usande indices v formis-
lariog de busgueda

Ademas, ef sitio local esla integrado con (8 red SCIELD, y permite tarmbign ta blsquada en ias co-
tecciones de los demas paises miernbros de la red. En la actualidad, el sisterna estd operativo on
Brasil, Chile, Cuba y Espafia

bl Biblioteca Electrénica de Ciencia y Tecnologia

Esta bibliclecs elackronica, disporuble gratutamente desde las insbituciones participantes, facili-
ta el anceso a través de internet a los textos cornpletos de articulos editades en publicaciones pe-
riddicas cigntificas v teenoldgeas nacioneles o miernacionales en todas las disciplings cientificas,
como asi lambién a bases de dalos de referencias, restmenes de docuamentos y ctras informa-
ciones bibhogréficas de interéds para el sistema centifico y teanoldgico.

Actuatmente tenen acceso a esta biblioteca las unwversidades nacionales v los orgamsrnas publ-

cos del sisterna cientifico y tecnoldgico. La coleccion disponidle ronda las 3.400 revistas, E! Fro-
grama kene el propésito de aumentar la eficenca y amplitud del servicio,
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¢} Bases bibltogrificas

El desarrollo de la achividad clentitica v tecroldgica requiere que se garantics v amplie el access
a bases bibliogréficas internacionates que periutan la consulta de los Sllimos avances en los dis-
tmtos carnpos de la ciencia v iz tecnologia, Un unportante paso en ese sentido es 1a recienta con-
tratacidn del CONICET del servicio de Web of Science del Insiituts for Scientific information [1S1)
con aceeso 8l Scence Citaton Indexy al Journal Citation Report,

El Centro Argenting de informacidn Cientifica y Teonoldgica ICAICYT] brinds este sarvicio, pero es
importante forlalecer su capacidad de atender las demandas y mulliplicar las bases de datos dis-
ponibles actualmente. B! Programa se propone smpliar el acceso directo de las unnversidades ¥
principsles centras de +[0 2 las bases de datos oibliogréficas, capacitando gl personal de bibdio-
tecas y centros de documentacion e informacion para su mejor aprovechamisnto

d) Servicies de obtencién de documentos

Es vital garantizar e incramentar los servicias de provisién de documentos y copias de articulos
pravenientes de publicecionas paniddicas, libros, patentes y conferencias, que resultan ser un ele-
mente de consulta bésica para la investigacidn cientifica. Fste servicio también es brindado por
el CONICET: a través del DAICYT, las capacidades del servicin de ibliotaca de ese centro deben
ser impulsadas y fortalecidas.

2] Integracidn de fuentes de datos
£l Programa Hordzentai tiene el propdsite de integrar al sistema de informacién todos ios datos
generados por distintos orgamismos (NDEC, ministarios y universidades) y garantizar asi su ac-
cesibibidad para {os investigadores

fl Vinculacién entre oferta y demanda de conocimiento

Pars fortatecer la vinculacién entre ofertay demanda de conocimnlos, continuarin yse profun-
dizaran tos esfuerzos iniciados en las primeras etapas del Sistema de Informacion de Ciencia y
Tecnologia Argentine [SICYTAR), y asi convertirlo en una herramients Gtil para identificar los es-
peoiahstes ndvduos ¢ grupos- de cads drea tematica a partir de su curriculum.

Asirnisrmo, s encararan esfuerzos de “oferta active” que acerguen a los interesados potenciates

los recursos disponibles en el sistema cientifico y tecnolbgico nacional.

8.3.2. FRODUCCION DE INFORMACION FSTARISTICA
E INDICADURES

Disponer de infarmacién que reflaje, cuantiativa y cualitalivaments, los dislintos aspecios de las
actwidades cientificas y tecnoldgicas reviste una granmportancia a la hora de asgnar recursos,
determinar politicas y evaluar el impacto de su ejecucion. La informacidn v los indicadores con-
fiables, perunentes, adecuados a las caracleristicss propias del sisterma cientfizo, pero a la vez
comparables internacionalments, se destacan come comiponentes bBasicos para profundizar los
diagndsticos y orientar los esfuerzos para su desarrolia.



F—-—. —

Con el ohetive de conlar con un sistema de Informacian astadishica capaz de cubrir las necest-
audas en este dmbnto, es necesana tonsiderar los siguientes aspeclos:

al Creacién de una red de produccion y difusién de estadisticas e indicadores

en ciencia, tecnologia e innovacion

Ls red debars caordingr la nformacién disponible en disintas fuentes [SECYT, INDEC, Mirusterio
de Educacion, Ciencia y Tecnologia, CAICYT, SICYTAR y ANPCYY. entre otras| generando un siste-
ma unificade que permita producir y difundir indicadores de recursos humancs, recursas firan-
cieros, movibdad y migracidn, innovacidn tecnoldgica, sociedad de la informacién, gercepcion pl-
blica de a ciencia v la tecnalogia. y formacién de graduados y posgraduados universitaros, entre
otras variables,

Esta tarez implics no solo generar una importante base de dalos que permita wilegrar las diver-
sas fuentes, sing tambign trabajar en las metodologias adecuadas y su aplicacién en tas distin
tas entidades productoras de informarién, de marera que se pueda garantizar la calidad de los
indieadores ronstruidos. Asimisme, sk deben explorar y eventuaimente exploter nuevas fuentes
de informaciin disponibles para [a construcoién de indicadores.

b] Confermacién de un equipo de trabaje dedicade a explotar la informaxidn disponible

en las bases de datos bibliograficas

Actualmente, gracias @ los avances en los campos de la informética, las ciencias de la informacién
y la comunicacion es posible acceder 3 grandes bases de datos con mformacion bibliegralica en
clencia v tecnolagia. Estas fuenies, onginalmente persadas para la bUsgueda de referencias ablio-
graficas, se presentan hoy como un medio central para ia medicién de la produccion cientifica

En el sistema cientifico local se tiene acceso a varias bases de datos bibliografivas especializa-
das e imterdisciplinarias, como por ejemplo en el CAICYT y o raves de la biblioteca electronica de
la SECYT. Entre ellas pstan Science Cration Index, Pascal, Seielo, Medfline, Biological Abstracts y
Cherntcal Abstracts. Sin embarge. para optunizar la explotacion de tales fuentes internacionales
es propésito del Programa Horizontal apoyer la conformacicn de un equipo de traba)o integrade
por representantes de centros de informacion de todo el pais, capaz de realivar mapeos lemaki-
eos, anabizar lendencias v apoyar estudies de diagnostico y prespechivos mediante bna adecuada
ghlizacion de la informacion bibliografice.

Se sspira a que Las capacidades de este equipo inteninstitucional supsren fos estudios biblomé-
tricas tradicionates v avancen sobre Auevos campes come los analiss nfomnétricos [gue permi-
ten ohservar los temas y conceptos mas estudiados, junte con sus relacipnes] v el control de la
sreduceion de disciplinas o especialidades que resulien de interés Csla tarea unplica fuertemen-
te el desarrollo y aplicacién de nueves metodotogias y téomcas micrmaticas.
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9: Reforma funcional del
sistema de ciencia, tecnologia
e innovacion

9 . 1 . LAS INSTITUCIONES OF CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO SISTEMA

La posibilidad de Uevar & la practica una politice de ciencia, tecrologia e innovacion acarde con
los propésitos enunciados depende, en gran medida, de ta adecuacidn del sistema institucional,
tante en lo referde & lo capacidad de orientar y promover las actividades de aencla, tecnologia &
innovacion, come en lo relativo 3 ta forteleza de los centros de 140y de servicios clentificos y tec-
noldgicos, La mayor parte de las instituciones del sisterna de ciencia y tecnologia en Argentina
data de los z2fios cincuenta. EFINTA fus creade en 1954, el INT! en 1957 y el CONICET en 1958. La
CNEA fug creada en 1950 v reformada en 1954, Este conjunto de instituciones, a las gue en 1969
se surrariz la actual SECYT lentonces como Secretaria del efimere COMACYT] no fue concebido
siguiends un plan maestro, s1bien todas ellas encontraran un sustents comun en la ides del de-
sarrollo que predorninaba en Américs Latina duranie aguella época y que asignaba con clandad
ala ciencia y a la tecnologia el papel de instrumentos indispensables.

También fug un patrirmomio intelectual de aguella década y de Lz siguiente considerar el conjunto
de las instituciones dedicadas a las actividades de cienciz y tecnolegia como un "sistema™ cuyos
elementos estdn vinculados funcionalmente. Eska visién ha evolucionade en el Hempo, desde una
perspectva original prixima a los sistemas cbernéticos”, hasta enfoques mas modernos en los
que predorning la complepdad y se reconoce la diversidad de actores que intervienen en ellps, £1

P47 nasanT ERANGISONH Lk POLITIGK CIEMTIFIA & TECNGLOGICA £W AMERICA LAT0NE LN LSTUDIL D3 RMFDQUE DF SISTEMAS, £ 0O PG 8F

MECICO MEX &G 1945

BALT L B S EEAN L IRl L b L R 3 AR AR TR
RN LA Lo s s 21T




concepto de Tsistemna” tiene, en esle senfido, un caracter normative por cuanto expresa un ma-
daio al gue debera ajusterse el funoionamiento de las Instiluciones,

Si hien existe Una discusion sustantiva acerea de la periinencia de la nocidn de “sistema’ y de su
alcance, desde una perspactiva de racionabidad admimstrativa existe consenso acarea de la apl-
cacidn det rmino al conglomerade de las nsbtucicnes pdblicas con funcionas en matenz de
erencia, tacnolagla ¢ innovacidn. En la realdad, este tramado institucional s 3 veces un sistema
ordensdo y olras veces no, pere siempre liene determinadas medaciones que conshiuyen una
configuracian espeaal Desde una mirada centrada en los procesos de naluraleza econdmica se
alude al concepts de “Sistema Nacional de Innovacidn”, el cual intenta poner el énfagsis en la 1dea
e que el procese innovador conglituye un esfuerzo colectiva y sistérice ver 1.4

Para expresar esta diversidad se suele considerar una tipologia que distingue enire sisternas es-
ponténess, centralizados v coordinados. Bl pramer tigo de sistema es el gue surge sin ringtn ti-
po de diagramacion glebs! previa, por lo gue recibe la denominacidn de “espontanea™. Como re-
sultadn de ello, las nstituciones superponen en algunos cases sus competencias y, en otros, de-
jan dreas de cierie importancia desculnertas La trayectoria mstitunional de la cencia y la tecne-
logfia argenting se adapta en gran medids a este madelo, A modo de gemple, la reciente evalua-
cidn del CONICET ha destacade gue la creacidn de las unidades ejecutoras [centros e institutos]
respondid a estimulos crcunstancales y aun acodenialas, mas gue al disefio de estrategias
bassdas en el andlisis de necesidades.

Elsegundo tipo de sistema inshitucienal es el opuesto al anterar y se denomina "centralizado”
porque en £l tas compelencias mshiucionales estan organizadas erarquicamente, con un siste-
ma de toma de decisiones concentrado en ia caima. Este hipo de organizacidn se ha mostrado a
ravés ds la historia como poco eheiente, en la medida en gue limita @ partopacion de la mayo-
rig de los actores y myltiplica asi ias posibilidades de errores dificiles de revertir

&l tercar modeio de sisterna 23 gl gue se susle denominar como “coardinads”, yva que consiste enel
estabigoimients de mecansmos de coordinacion entre Los actores y [as nstituciones del sistema, con
el hn de surnar esfuerzos y capacidades para aumeniar el nivel de eficlenoa v racionalidad glokal
En este madeto (3 coordinacion mantiane la idenbidad v sutonomia de las entidades involucradas,

En muchos aspecios, el modelo espontdnen es el més ajustade o las expectativas de una parle
de ls comunidad cientifica, va que la ausencia de directnices de poifcas plblicas es parcibida por
muchas investigadores como la condicién necesana para la invashigacion, por cuants preserva la
autanamia, la lbertad v la bdsqueds de ls werdad, indispensables nare el progrese de la c2ncia
Esta cresncia es compartida por muchos crentlficos, particularmente, por aguelios gue se dedi-
can a la investyacdn de corte disaiplinario™ Sin embargo, ls cultura indmduatista y temética es
compatibie con ung de los dos grandes critenins de valoracidn en clencia y tecnologia: el de ia ex-
celencig, pero plantes senas dificoltades conrespecto al otro el de la pertinencia Los problemas
rmportantes para la sociedad normalmente son complejos y, consecuenternents, hanen gque ser
abordados por equipss interdisciplinarics, mas que por individuos especializados en ura distiplina.

P‘or olra parte, es funcidn de la sociedad y de su sistema politice determinar los ternas de inte-
res prigritanio en base a los cuales orientar s inversién en clancia ¥ tecnalogia.

Es unfendmeno a escala mundial la transformacién de Lo estructura de fa 140, El consenso discipli-
ranie ya no es el grice tactor de estruciuranidn de s actividad cientifica y, poris tants, no es el G-
ffo Marco en que se cres el conocimiento. Esta ruptura con la visin tradicional proviens tanto de una
optica mas vinculada con el conscirmiento tecnoldégics, coma de una visian no limealy més interact-
va de la cienciz. En efecto, varios sutores sefialar que en les dltimos ahos se ha ido consolidands un
nugve modo de produccién de conocimiento™, cuyos rasqos principaies son 04 de estar crentados a
pricn por el contexto de aplicacion y emerger no sélo de la propia préctica cientifica [baje un enfoque
sstnctaments diseiplinariol stho, en gran medida, de relaciones externas a la cencia.

El nuavo modo de produccidn del conacimignte se desenvualve on un ambiente instilucional de
redes er las gue inlerviensn sclores diversos y 5¢ hasa en la multidiscipling En este modelo, en
elgue el objeto de investigacién estd referigo a problemas de interés socialy a la comprensian de
sistemas complejos icomyp los s:stemas acoldgiens), s produccidn del corocimients derivs de U
aplizaeitn practica y no de la constitueién de un nuevn campe disciphinario,

Lz obvio que una Irznsformacion de este tipe plantea desalios significativos al =istema nstitucia-
Eaaé, ¥a que & menuido afectan los supuestos basicos de las competencias de los prganismos, L
internationzlizacién de la investigacidn os otro fendmenn crecients que favorece o formulacidn
de proyectos complejos, de naturatezs multiple, con ta participacidn de grupos de distindos pai-
ses. La dimension internacanat de la 140 estd produciends uns de las transformaciones mas pra-
fundas en la poiitica cientibes. Este os e casa de 13 Unidn Eu repea, cuye Programa Marco imiph-
<a lg cesidn de parle de las competencias nacionales en cencia ¥ teenologis

92 CRITICA DEL MODELO TRADICIONAL

Eri la actualidad, el conjunto de instituciones de ciancia y tecnologis en Argenting recibe uns se-
rie de criticas sobre su funcionamianto, que pueden ser resumidas en log siguientes aspectos:

al Falta de articulacion de las institusinnes eptre ¢,

b} Desconexidn con las necesidades de las empresas y dal conjunto

de la sociedad.

¢] Baja capacidad de adaptacion & los cambios internacionales.

d) Excesiva concentracion territorial, tal como 52 describe en el Capituln 4.

Se ha sefalado, criticaments, gque tales falencias se deben al heche de que 0% esquemnas bagi-
cos y los disefios institucionales de mediados del siglo XX en base a los cuzles se constitlyd el
conglemmerads ideologico, concepteat @ institucional de tas politicas de clencia y tecnologia en
lamayer parte de los palses de América Lating, no permiten afrontar adecusdarmente los desa-
fios actuales™ Basiarmante, se apunla a la débil conexién del sistema de ciancie y tecnologia con
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i rasto de ios sectores. En el misme sentido, se senala comoun déhiert la falta de una relscidn
eficar de las politicss ientificay tecnalégics con las restantes politicas puhlicas Eltenue vincu-
io con las empresas productivas se corresponde con el hecho de que &l sistema de educacidn su-

perior birinda capacttacion pocs vinculada con los patrones de emplec.

Algunas circunstanciss favorecen actyalmenta {a posibilidad de elaborar un nuevo enfoque por
una parte, exisie hoy una mejor comprensidn de los procesos de innovacién y de difusidn del co-
nocimiente clentifico y tecnolégico en la sociedad; por otra parte, el carmbio tecnoldgico acelera-
do suseita en lodo el munde (3 necesidad de nuevas politicas y de cambios basicos en las estrug.
turas nstiucionaies,

En cast locos log palses se estédn produciendo procesos de revision v cambio &0 los esquemas -
teloctunles, Atento & ello, surge e necesndad de avanzar en un Bsquems de funcionamiento gue
asegure la congxidn entre INstitucionas y grupos de trabajo cuyes esfuerzos se concentran enun
probiema coman, Es preciso desarrollar mecanismos interinstitucionales, come redes y ton-
sorcios cuyos componentes pertenezcan a diversas instituciones cientificas y tecnoldgicas en
sentido amptio, tants nacionales como internscionales.

9 ;3 - OPINIONES EN LA CONSULTA Y LGS PANELES

Algunos resultados de la Consulta sobre Expactativas averca de ia fnvestigacidn Ciantifica, Tec-
nolégica y la Innovawidn en Argenting son pertinentes a la hora de abordar el redisefia funcional
del sisterma, En términos generales, ta grientacion del plblico participante hacia el estilo de po-
lities cientifics v tecnolégica puso énfasis en la centralidad del papel del Estadoe como el respon-
sable del establecimiento de las prioridades tematicas, de la regulacion de la actividad cientifica
y la fijacidn de codigos de ética para la investigacién,

En o gque se refiers 2 las politicas de cencigy tecnologia, se observé un 6% de aceplation de 1
Wdaa de estirnular la vinculacdn sistermélics enlre cienma, weenelogia y produccion. a la per que
is idea de fortalecer y modernizar log organismos de clenaia y recrotogia sastenias comnts £on un
Q4% de aceptacidn.

Enlo que se relaciona con las politicas pars favorecer la innovacion, laidea de propiciar la vincu-
lacién mas estrecha de ta investigacién en centros publicos de clencia y tecnologia con tas de-
mandas del sector productive fue aprobada por un 63% de tos consuliados.

Tarnbidn se registraron opimenes releventes en el trabajo de los paneles. EL Cuadro 51 da cuen
ta de que la necesitdad de furtalecer v articular redes fue meneionada e ocho de los paneles, en
tanto que la necesidad de craary revisar ecanismoe de interfaz con el sector productive figurd
entra las recarnendaciones de sels de los paneles

20

cuadro 51
PROPUESTAS FUNCIONALES SURBINAS BN 105 PANELES
L
i Propuesta funcional pars ¢l sistema ;  Panelen el que fue mencionads
| Foralecimiento y articulacién de redes Agroalimentgra
Alla Tecrinlogia
Bistecnclagia
Energia
Medio Amenie
M fa
Nangtecnologia
Pescs
§ Creacidn y revisidn de mecanismes Altz Tagrinlogia
I deinterfaz con ol gector productive Biotecnstogia
Erergis
Madip Ambieate
Manptechstogia
TIC
Fusnte Elsboracion propen base o Ins resuiades de Jos pancies
9.3.1. ACTIVIDADES ¥ FUNCIONES

El rediserio institucional que propone el Plan Estratégico respeta las competencias bidsicas de ca-
da organismo, ya que méds alléd de sus misiones originales, las instiluciones condensan una cul-
turay un sprendizaje que han sedimentado a través de los afes v forman parte del patrimonio ac-
tual, By embargoe, se propone actuar sobre el sisteoa de relaciones gue vincula & las msbitucio

nes enlre siy con la sociedad, en un procese gue deberd estar acompafads por un paulsting
combio cultural Tavorable al trabaese interdisciplinerio, & la cooperacidn en rades v a la formula-
c1én de cusstiones de indole cientifica a partir de problemas de naturalees scondmica v socisl. La
flexitnlidad organizative debe preservar y aur lornar mas eficaz el cumphimiento de ciertas fun-
ciones basicas por parie de les instituciones gue conforman el sistema,

La primera funcidn que debe ser considerada o5 ta de fortalecer la base cientifica y ta investigacion
mediante la formaciin 4e recursos humanos, programas de becas y sistemas de informacion, en-
tre ¢lros aspecios.

L3 segunda funcitn es s de orgenizar acoiones coordinadas, & escala nacwnal, provineial v iocal
can distintas instituciones y sectores, procurando establecer vinculos ertre diferentes grupos de
+0 y otros actores. Las instituciones cumplirfan asi el papel de soporiar Lz estructura Hexible de
las redes.

Otra funcidn que debe ser preservada es la de planificaaion, tendiente 5 delinear politicas v
planes de desarrollo oentilics y tecnoldgice a mediano v largo plaze. En el mismo sentido, las
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instityciones deben cumnplir con La funcidn de participer en la elaboracion de ls poliica de desa-
rrolio tecnoldguce, transferenoia de tecnologia, cambio téciico & winovacion. Provecr un marco
adecuado para 3 cooperaditn interngcional s otra de las funciones imprescindibles.

94 LA REFGHMA PROPUESTA: CREACION DE REDES

El Plan Estratégico conternpla ls necesidad de avanzar en el fortslecimiento y articulacion institu-
cional, promoviendo el esquema de trabajo en red. Los objetivos gue se persiguen con este enfoque
sonvanos. Por una parte, se intents svanzar en le solucin de los problemas de largs data qus han
sido mencionados y que son recurrenies, larto en los degndstices sebre el funcionarmiento del con-
glomerade institucional de cienzia v tecnologia, como en e eveluacion de las principales mstitucio-
res cientificas Por ofrg parte, se procura alcanzar un entramado mstiucional que aproveche las
oportunidades abiertas por el parsdgma tecnoproductive dominante @ rvelinternacional.

Asi, el disefia deseado trata de fortalecer la creacidn y consolidacion de redes, medante las cua-
les sea posible lograr masa orltics que epbimice capacidades exstentes v cubrir vacanoas, des-
tacanda fa necesidad de profundszar la multidisciplinanedad de las investigaciones

La presents propugsta s& apoya, por o tanto, en los siguientes criterios:

3 Coneohidazidn oo vinculas ortre fesome o ones pah gas redo 2oy a
acivicardes de clercia, tecankagis @ 1rnssan G

o el e o
Lo b planifiaaswn ¢ slrandgrea de canpo o

b Compabhidad de on csleniss v excelencia [oaloaque on Lood semlie a,
Lun e, dy pertinencia lenlonaes er praaleria-cy opa ien dades en fopmae-
ternise phiracia oonlenrad tuaonal,

s Flexibilidad, cnrnot bibizantdo o5 clomaales po e s fape . Je
Pt bt i sttt con loe Danarories froane meaee crgnrizodes on

Baree @ ghlermas
o Fortzlecimiento de grupos de excelencia e areas nrvndarias red anle
b generatidn de Trrasa critire e essl oo v e nologan

oo Ao tn g by caber g de dreas de vacancla tore g oo

[ Equilibric geografico = L delobuoiu y alentaoda del sesterm | sk e
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Ge considers deseabls que los nuevos grupos & ser creados v fortalecidos en los priximos afios
cubran vetanuias tematicas y geogrificas, enfocands sus acbadades hacis problemas especifi-
£os, con rriras & resolverlos. Ello rnpliceris moverse de un esouema tradicional indnidualista y
Gistiplnario & une de grupos inlerdisesplinarios cuyos esfuerzos se concentran en un problema
comin. Sigaificaria tamipén expandir el concepte de “mstitute” o “centro” para inclur mecanis-
ros inlerinstitucionales como redes y consortios que pusden abarcar no 58lo componentes ins-
titucionales de (a propia nstitucidn. sino externos a elle, nacionales e :ntarnaciorales.

Las redes pueden involucrar grupos de universidades y centros de 1+1), pablicos y prvades, vin-
culados mediante acuerdos operativos y objetivos comunes. Fn tal senlide, los instrumentos pro-
motionales de lo ANPCYT y el CONICET adoptardn 12 estrateqiz de consolidacién de redes como
uno de los criterios mas anportantes para la asignacién de recursos.



Anexo |

Listado de expertos internacionales,
autores de documentos,
coordinadores y participantes

de talleres y paneles

Expertas internacignales

Enric Bands, Fundeadn Catalare para la Investigacién

Bernard Clements, Instilute de Prospective Tecnologive PTS)

Gustavo Fahrenkrog, Instituto de Prospective Tecnotdgica [IPTS)

Arwuro Garcla Arroys, Fundacién Espaniola para La Ciencia y ia Teenologia [FEQYT

Autores de los documentos de escenarios
Hoberto Bisang, UNGS

Gilberto Gallopin, CEPAL Chile

Dantel Heymann, CEPAL

Carlos Moneta, Asesor Canciileris

Julkg Neffa, CEIL-PIETTE

Suszana Torrada, CONICET

Autores del documento de visiones
Carlos Biance, Centrp REDES
Fernando Porta, Centro REDES

Coordinadores de paneles
Atberis Anesing [NT)

faniel Batalla, Consullor
Radolfo Bertoneells, CEMEP
Enrigue Hoschi, INIDER
Tulie Baldersn, INVAP
Erneste Calva, UBA
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Sikdo Feldman, UNGS
Ricardn Ferrars, INTI
Francisco Garcés, UNGSS
Gahriel Kessler, UNGS
Alejandro Mentaberry, INGEBI
Martin Pifers, Grupn CEC
Carips Reborattl, UNGS
Roberto Sarudiansky, UNGAM
Joué Villademrmigo, UBA
Pabls Vinocur, PNUD

Equipo Técnico de la Direccidn Nacional de Planificacién
¥ Evaluacién de ta SECYT

Jorge Callgye

Ficardo Larn

Luis Foroinith

Manuel Mari

Asistentas a los talleres de escenarios

Juan Pablo Abadre, Grupo Mallmann

Cartos Abeledo, Secretaria de Polificas Universitaras

Aninal Atler. Secretaria de Politica Econdmica, Minsterio de Fronomia
y Production

Jorge Aquing, Estudie Diegoy Asaciados

Mabe! Arefig, SIEMPRO

Beatriz Hafs, DITERA

Gabriel Morbertn Barceld, UNEA

Valentina Beletzky, Grupo Mailmann

Armando Bertranou, FONCyT, ANPCyT

Alfredo Bologaa, CECIR, UNR

Aberin Boveris, Faculted de Farmacia y Bioguimica, UBA
Mariela Caltarena, Secrataria de Mineria

Jorge Callejo, SECYT

Graciela Ana Canzizny, Universidad Nacionat del Centro de la Provincia
de Buanos Awres

Jorge Justo Cardelll, Central de Trabajadores Argentinos (CTA)
Antonio Cascardo, INTA

Alberto Cassang, SECYT

Marting Chidiak, TEPAL

Horacio Corblere, Ministerio de Planificacion Federal, Inversidn Publica ¥ Servicios

Rosaila Cortés, FLACSD

Bora Corvaldn, Direcoién Nacional de Pregramas y Proyectes Especales, SECYT
Ardras Dmitruk, Universidad Nacional de la Matanza, Consejo 2 Profesionales en

Telecomunicaciones, Flectranica y Cormputacion
Eduardn Fabre, instituts de Desarrello Industrial y Tecnolégico
Néstor Gustavo Gaggroli, ATE-CONICET-CNEA

Edusrdo Galll, Secretaria de Poillica Econdrca, Ministerio de Economia

¥ Produceion

ﬁ}ie;a;ndm Gay. Instituto de Econemia y Finangas, UNC
Carlos Giroth, ATE - CONICET |
Miguel Angel Guerrere, Cirecoén Naeional de Mineriz, SEGEMAR
Carlos Gonzalez Guerrico, Comisdn Estudios Ambientsles, CARI
Maria Sgéii@rmma D" Onoiro, SECYT
Miguel Angel Gutirrez, Presidencia de la Nacion
Graclala Gutman, CONICET
Ana Maris Merndndez, CONAE
Martin Isturiz, COMICET
Roman Jachno, Unidad de Gestisn Ammhrental, Secrataria de Mineriz
Darie Jinchuk, CHNEA
Maria Alejanidra Kaliski, Didlogo Argentino-Mesa CyT
Delis Keller, INDEC
Bernardo Kosacoff, CEPAL
Germdn Kramer, Secretaria de Mineria
Pedro Kratsch, Instituto (ino Sermani, UBA
Javier Lindenboim, CEPED, FOE/UBA
Guidlerms Lengua. Secrelarfa de Ambiante y Desarrollo Sustentable
Bernardo Lischinsky, Ministerio de Econamia y Produccion
Fernande Lizasc, Technology & 'nnovation Management
Luis Lépez, CNEA '
Arturo Lopez Dévalos, Secretarie de Politlicas Universitanias
Vanesa Lowenaciy, Secretarfa de Industria v Comeroo
Yanesa Lowensteirs, Propiedad Intelectual, Secretaria de industrs ¥ Comercio
Miguel alfredo Lucero, AAPRESID-BIOCERLS
Gustavo Lugeones, Centro REDES
Eduarde Mallo, SECYT
Carlos Marquis, CONICET
Adriana Marshall, CONICET
Carlos Martiner Yidal, Centro REDES
~Giadyﬂ Masgsé, [recodn de Estadisteas Poblacionales, INDEC
Vietorias Mazzeo, Direccidn General de Estad/shica v Censos del GEEA
José Mendia. SEGEMAR ‘ |
Angel Monti, Consuitor
Laura Moreno, Thaloge Argenting, Institute Pedrn Poveds
Julio César Neffs, CEIL-PIETTE, CONICET
Juan Nocetti, Direccion Nacional Asiste a PI; acio i
e Nochte/t COMICET/LACR nte de Plambcaciin y Evaluacidn, INTA
Maria Laura Qlocco, FONTAR, ANPCYT
José Pamgatt), INTA
Héctor Patifio, Pragramas y Provectos Especiales SECYT
Fernanda Perrang, Centro REDES

Ang Teresa Pereyra, SECYT

Martin PiAeiro, Grype CEO

José Baldomers Pizarro, INTA

Jorge Plang, SECYT

Luiz Polotto, Congejo Federal de Medio Ambiente
Pauls Prados, INTI
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Frnesto Quites, Programasy Proyectos Espeoales SECYT
; Tomés Raffo, CTA -
| rlxg:;i;ﬁap(};}{}ﬁ. Facullad de Ciencias Sociales, UBA
Ermilia Roca, Ministerio de Trabajo N _
Andrés Rodriguez, Universidad Nacional de Dérdoba
Alejandre Romero, UBA
Juan José Sallaber, IMA -
Aqustin Datvia, UBA-CONICET
Diego Scotti, CITEFA
Carlos Senigaghest, INTA
Rafacl Secane, Instituta Nacional del Agua
Eranciscn Sereovich, UNIRO
Pahic Sierra, SECYT _
Mano B Sosa, Subsecretario de industria
Dlga Sosinski, SEEYT
Leandro Sowter, SECYT
; fonstanza Street, CONICET
! Jusa Marwel Susiro, ATE - CONICET
' Silvia Tejero, SECYT
Y' Adotfo Torres, CONEAU
! Fiiemon Torres, Grups CEQ
? Leanardo V&carezgl‘;élzii -
Yallés, PLAPTIUL LUNILE R
“% if;iljfami&y, {rlegracion ¥ Participacin Social, MARlE_:C,i“. y
Carlos Enngue, Programas ¥ Proyactos Eapecigles, SECYT
Maria Elena Zaccagning, INTA

=

& participantes de los paneles
’ Marcelo Achs, INIDEF ’
j Jorge Adarmoli, Faculiad de Ciencias Exaclas y Naturaies, LBA

; ; aculls ia, UNR
Joeé Adpman, Facultad de \rwgemeria,‘ )
Maria Luisa Agmitos, Sociedad Argenting de Faditng, LINICEF
Henoeh Aguiar, Aguar & Marsigha o o
Carlos Alvear, Cémara de [mpresas de Sofiware y Servicios !ﬂforffﬁ?tzcw
Crieting Afon, Centro de invesligacion y Desarrolic en Crigtecnologia
de Almentos [CIDCAL CONICET- UNLP ‘ ol
Liliang Artes:, Universidad Macional de la Pagaguma t’u“ua,mra
Lo Barafzs, Agencia Mational de Promocién Cientifica
y Ternoldgica [ANPUYT) ‘ o .
Aiherte Barben, Centro interdisciplinano para el bstudic
de Politicas Publcas ([CIEPP] . ]
vieente Rarrps, Facutiad de Clencias Eractas y Natursles, UBA
Gabrie! Raum, CONICET LIFIA {UNLP] NG
e Beccaria, Universidad Nacional de Generat Sarmienic i
Andrés Bercoweh, Biosidus SA.
Susana Belmartino, Unwers:dad Mamcnaiktﬁe f?eﬁsarm‘
Dscar Berenidez, Programas y Proyecios Fspeciales, SECYT
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Juen Carlos Bdegaray, Desarrcllo Comeraal, 210 SINUS SA
Josg Boningegna, Institito Argenting de Nivologia y Glaciologia [ANIGLAL-CONICET
Mariz Bragaching, INTA
Moises Burachik, Ofinna de Bietecnologls, Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pagea v Alimentos [SAGPyA]
Lduarde Busielo, Asescer del Golrerne de San Juan
Aberto Buthal, Lackeed Martin Aircralt Argentina SA
Alfrede Calvele, Molnos Rio de la Plata
Emilce Cammarata, Unwersidad Nacional de Misiones
Atfrede Cémpora, Minera TEA
Adotio Casaro, INTA Baicarce, Pragramas y Proyectos Especiales, SECYT
Roberts Casas, INTA, Institulo de Suelos
Lilang Castro, Consejo Superior Profesional de Geslogiz
Méstor Cioocn, CENPAT-CORICET
Juan Carlos Colombo, Labaratorio de (uimica Ambental y Brogeoguimes
[LADAR], UNLP
Javier Corcuera, Fundacién vide Sitvestre Argenting
Gastén Cogsetting, Consultor
Heoracio Dlaz Hermele, Muevs Central Argenting {NCA]
Luis [t Benedetto, Telefdnica de Argentina/AHCIET
Maria Ui Pace. Urwversidad Nacional de General Sarmients
Carlos Discoli, Instituto de Estudios del Habitat (IDEHAR], UNLP
Andrés Omitruk, Universidad Macional de La Matanza y CADIEEL
ines Dussel FLACSO
Edugrde Uvermn, Ceniro de Investigaciones industriales [CINY, Techint
José Lws Esteves, Centro Nacional Patagdrco-CONICET
Gullerme Eyherabide, INTA Pargamino
Eduards Fabre, Instituto de Desarrolis industrial
Jorge Fillol, Cémara Argenting de Empresarios Mineros
Susana Finguellevich, instituto Gine German, UBA
Lutz A Gallino, Consultor
Guillermo Garcla, Urwersidad Macional de Rio Cuaris [UNRC)
Gerardo Gergiulo, Coordinadora de las Industnas de Productss Alimenticios
JCOPAL
Anipal Baviny, INVAP
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Yictor Kopp, Responsable del drea de Spquimients y Lonimi de Gestidn, FONCYT
Agueda Menwieile, Directora de Relaciores Internacionales, SECYT

Jairne Moragues, CONAE

Juar Carlos Lesn, Directora Fonds Tecnoldgice Argerting [FONTAR
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bles, SECYT

Francisee Carlos Rey, Coordinador de Plandheacion y Control dg Gashian Centro
Mérmico Ezewra, CNEA

Minica Silenzi, Direccidn de Relaciones Internacionales, SECYT
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Anexo li
Listado de siglas utilizadas

AACREA, Asccacisn Argentina de Consorcios Regionales

de Experimentacién Agricols o

AﬁPE?ES!B, Asecizaidn Argentina de Productsres en Siembre Direct
i«?—fﬁqﬁkdm;‘rwamrauén Federal de Ingresos Plblicos ' -

Sié g;jj;rgn;z?észgE‘Nacmﬁaﬁ. de Laburalorios e Inshivtos de Satud
izfljm%&émim?tmc;én Nacienat de Medicarmentos, Alirmentos y Tecnologin Médica

CyT, Agencia Nacianal de Pramocidn Cientifica v Tecnold ica

APN, Adrainistracidn Nactonal de Parques Nacia;saigﬁ ' ’
ARN, Autoridad Requiatoris Nuclear

BID, Banco Interamericano de Desarrolls

BNE}E& Banco Nacional de Desenvolvimiento Economico e Socal Srast
CABBIU, Centro Argentino Brasilefio de Biotecnoloyia R
CADIC.VCen:m Austral de |nvestigacisnes {Zientifécas‘ CONICET

CADIELT, Carnars de la Industria Blactronices ¥ ElECEj’G'ﬁe"&’I";C

CAEM, Cérnars Argenting de Empresarios Mineros e

CAFI, Camara Argentina de Fruticuliores Integrados

CAIBL Conferencia de Autoridades iberoamericanas de Informat

(SﬁsLAPA Uimars Argenting Langostinera Patagénica -

CARE, Conse)o Argentine para las Relaciones s’ﬁternacamnaie-*

C%\T}’A‘ Cémara Argentina de Tefecomunicaciones o
CEDESt Centre de Esludios de Estade v Sociedad
I;ZEEL»‘P:ETTQ }Centm de Estudios & Investigaciones Laborales-Programa de Inves
bgacidn Econdrmrca sobre Tecnologla, Trabajo v Fples e
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CENEP, Centro de Fstudios de Poblacidn
CENIT, Centrs de fnvestigaciones para la Trangformacion
CENPAT, Centro Naconal Patagénico
CEPAL, Comusion Econdmica para América Lating v &l Caribe
CEFED, Centro de Estudios de Foblacidn, Emples y Desarroile
CERELA, Centro de Referencia de Lactobaciles
CESSI, Carnars de Empresas de Software y Servicios informaticos

CEVE, Centra de Fatudios de (a Yivienda Ecenomica

CIC. Comisién de Investigacionas Cientificas, Frovincia de Buenos Alres

CIDCA, Centra de lavestigacion y Desarrollo e Cristecnotoglz dg Alimentos
CIEPP, Cantro Interdisaiplinaric para el Estudio de Poifticas Pablicas

CIFRE, Convention Industrietie de Formation peur la Recherche

CIMA, Contro de lnvestigaciones del Mar y la Atmosfera

CIND, Centro de Inveshigaciones Industrales

CIPCAMI, Cantro para ba Prevencién de la Contaminacidn Minere industrial
CITERA, instituto de Investigacicnes Clentificas y Tecicas de las Fuerzas Armadas
ONEA, Camisién Nacionat de Energia Arémica

COFECYT. Consejo Federal de Ciencia, Tecnulogia e {Anovacién

CONABIA Camisién Nacional Asesora de Biotecnologla Agropecuaria

CONAE, Cormisidn Naclonal de Activdades Espatiales

CONEAU, Comisidn Nacional de Evaluacién y Acreditacion Umverstar:a
CONICET, Consejo Nacional da Investigaciones Cientificas y Téenicas

COBAL. Coordinadore de las Industnas de Produstos Almenlicios

CTA, Ceniral de Trabajadores de Argentines

EJC, Equivalentes a Jornada Complets

ENARGAS, Ente Nacional Regulador del Gas

EMRE, Fnte Nacignsl Regulader de la Electricidad

FA(, Qrgamizacion de las Neaiones Uridas para ta Agriculturay la Alimentacion
EARN, Fundacor: Ambiznie y Recursos Naturales

FINA Federacidn de industria Naval Argeniing

FLACSO, Facultad Latnoamencana de Ciencias Soclales

FONCyT, Fonds para la Investigacidn Centifica y Tecnolégica, ANPCyT
FONTAR, Fondo Tecnolégico Argenune, ANPCyT

EVSA, Fundacidn Vide Sivestre Argenting

GALTELC, Gahinate Cientificg-Tecnoldgeo

GEPAMA, Brupo de Ecologia det Pasaje y Medio Ambiente

1AL, Instituly Antdrtico Argenting

|0, Institute Argentine de Qceanografia

IANIGLA, Instituto Argentino de Nivolagia, Glaciclegia y Ciancias Ambientales
IDEMAR, Institute de Estudios del Habitat

IDES, Instituto de Nesarrollo Ecendmice v Hooal

LPE, Instituta Internacional de Planesmuente de le Educacion

IFEVA, Institute de Investgaciones Fisiolégicas y Ecoldgieas vinruladas & la Agri-
cultura

FONA, Iastituto Forestal Naconal

IGM, Instituto Geogréhco Militar

IGRM, Instituio de Beologia y Recursos Mineros

HB-INTECH, Instituto de Investigationes Bictecnolagicas-Institute Tecnoldg:
de {hascomis “ s
IMPEA, Industrias Metallrgicas Pescarmona SA1D
IMA Institute Macional del Agque
fNAxEL, instizuto Naclenal de Antropologia y Pensamiento Lalinoarmericang
IMEELD, Inshtuto Naceonal de Fstadistica v Censos
iNGEBE, Instituie de Investigaciones en Ingererfs Gendtica v Biologia Gerética
INIBEP, Instityto Nawienal de Investigazién v Desarrollo Pesquero ) |
INIFTA, Insttuto de Investigeciones Fisicoquimicas Tedricas ¥ Api:{.‘ac’as
NP1 Instituto Nacional de Propiedad Intelectual d
INFRES, Instituta Nacional de Provencién Slsmica
INREMI, institula de Recursos Mineraies
INSIEID, instituto Superior de Investigaciones Bioldgicas
IN"E’A. Instituto Nacianal de Tecnologia Agropecuaria
INTEMIN-SEGEMAR, Instituts de Tecneiogia Minera-Servitio Geoldgico
Miners Argenting, -
INTL, Institute Nacional de Tecnslogla Industrial
INV, Instituto Nacional de Vibvinicultera
INVAP, Investigacian Apticada S.E,
IPCYA, Instizute de Promocién de la Carne Vacuna Argenting
IRAM, Institute Argenting de Normalizacion y Certificacién
ITBA, Instituts Tecnoldgico de Busnos Aires
LAGAB, Laboratorss de Guimica Ambiental y Biogeoquim:ca
LIFIA Laboratorio de Invesugacion y Formacidn en Informedtice Avanzada
NSF, National Bcience Foundation .
(OCDE. Organizacion para ta Cooperacién y el Desarroilo Ceondmicn
QEA, Urgarzacion de Estades Americanos
ML, Organizacisn Mundial de Comercio
%CT, Pravectos de fnvestigaoidn Cientifics v Tecnelégica
PICTO, Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica Orientados
PLAPIQU, Planta Piloto de Ingenierfa Guimica, Liniversidad Nacional del Sur
PNUD, Programa de Naciones Unidas para el Desarrolle )
FROIMI, Planta Piloto de Procesos Ind ustriales Microbioldgcns
RICYT, Red lhercamericana e Interamericana de indicadores de Cienca y Tecnolegia
SAGRYA, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay AU%"!‘;EHT{IJS -
SECTUR, Secretaria de Turismo
SECYT, Secrelaria de Ciencia, Tecnologis e Innovacisn Productiva
HEGEMAR, Servicio Geologice Miners Argenting
SENASA, Servicio Nacionat de Sanidad v Calidad Agrealimentaria
SIEMPRO, Sisterna de Informacién, Monitoreo v Evaﬁuacséa de Frogramas Sooales
SPU, Secretaria de Politicas Universitarias ) o I
UBA, Unversigad de Buenos Aires
UIT, Unibn Imternacipnal de Telecomumcaciones
UNC, Universidad Nacional de Uérdohg
UNCOMA Universidad Nacional det Comahye
UNESCO, Urganizacitn de las Naciones Unidas para (o Educacion, ta Ciencia
v la Culiura ‘
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UNGS, Universidad Nacional de General Sarmiento
UNIDO/ONUDE, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrolic industnal
UNLP, Universidad Hacional de La Flata

LNMOPR, Universidad Nacional de Mar del Plata

UNPA Universidag Nacional de la Patagonia Austral

UNPSIE, Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco
UNGQ, Universidad Nacionzl de Quilmes

UNR, Unversidad Nacionat de Rosario

UNRC, Universidad Macional de Rio Cuarto

UNSAM, Lnwersidad Nacional da San Martin

LIMS), Universidad Nacional de Ban Juan

UTH, Unwersidad Tecnoldgica Maconal

UVT, Unidad de vinculacidn Tecrologica

Disefic y Diagramacion:
Belose | Lanzilott

La presante Edinidn consta de 200 Ejemplares
impresos on Artes Graficas Integradas en el mes de wulio de 2005
Willlam Morns 149 - Flonda - Buenos Awes - Argenting
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Ciencia, Politica y Sociedad
CATEDRA LIBRE - UNLP

¥
~~  Biblioteca PLACTED

Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre
Ciencia, Politica y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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