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El presente trabajo mace de uné preccupacidu general por svanzar en
1a comprensidn de los fenfmencs generzdos po: la sreciente intervencidn
del Betado en manifestaciones veda vez mie veriadas y cowplejas de ia ac-
tividad econdmice y social, En pariicular, me propongo plamtear algunas
proposiciones acerca de la formacifn j conformaciGn sctual del &rea de ins

s ok s
tituciones de ciencia y tecnciogfs que imegvan el aparato estatal argen—

tino.

i bien no pretendo caracterizar este Area insticucional del Estado

ni medir el esfuerze T desersollade, em el trshejo se hacen referenci

¥ se presentan datos que alulen a estos tewas M propdsito principal es

10 que sirvan para explicar por

mis bien ofrecer alguncs alemeatos de ju
qué ¢l drea de instituciones C&T del sevtcr plblico argentino no ha 1lega-
do a adquirir las caracterfstcas de un verdederc siatema. Las interpreta-
ciones corrientes, efectuadas tento con velacifn a Afgentina como 2 otros

e inteyracifn de sus sistemas

pafses que enfrentan similares problema
cientffico-téenizes (SCT), se limizan & ronsagaar une serie de factores

puntuales que i bien estdin asociodos o cate fendment, no son debidamente

ubicados ni jerarquizades en una asplicasifn comprensiva y coherente.

AL 1ntentar brindar una interpreraciin de este tipo, comenzaré sefia—
lando algunas de las razoues por lee wualcs ¢l campo de la ciencia y la
tecnologfa se ha convertido en nuestros dfas en wn "Area-problema” enm for—
no al cual se concentra una veriedad de fendmenos socio-econdmicos que re~
quieren una atencin creciente, planificada v orgdnica por parte del Esta-
v fracasos que han signg

do. A continuacifn, sugerivé que las dificultades
40 la accifn estatal en este campo han ilevado a la biisqueda de condicio=

1a e un sistema apto para

nes que idealmente facilita

desarrollar plencments el pocencial £ST de los pafses. Noscrard entonces

que la sinultdnea preocupacién acadfmica y téenica por idemtificar estas

* Por instituciones u organiemos estatales de ciencia y tecnologia eatiendo
nquellat uwnidades que tienen por objeto la pxcducc.mn; trensmisin y apli
cacién de conocimicntos, asl cowo 1a pronocidn, soordinaciSn y apoyo de
estas de o
jerdrquica y presupuestaria con otras unidades estatales. En adelante uti
lizaré la sigla "C&1" para indicar "ciencia y tecnologfa”, "cient{fico(a)
y téendeo(a)”, ere. Asinismo, =np1.=ué las siglas "SCT" para aludir al

“sistema cientifico técaico”
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condicicaes he dado origen 5 R verdzasra

adigma o sistems tipico-ideal
cuyas sarecceristices serdn vojeto da un driorido anfiisia

A través Ce
este anfiisis poded comprobarse

les interpresaciopas sobre el fendmeno
de desartizulacifs del SCT v2 han v.

disreraiovadas por uea sistemftica,
auague incondus

e, confroatacibn

ityeional del Scez. De v

5 el zistems 1deal 3 la realidad img

conzaracibn

arcivaren pres

a5 para ia aciifp

que acabaron probanto su

cac 3.dad. Para lo qus es mds grave, ef prg

pio procedimenty 92

somparac idn 1n

¥ ecescripaifn que vendid 2 v

ccoionalish un nftods de diagudatics

¢ ise .ardederas restricciones que difical

an 1o dntegraciSe de uu SCT.

Por 1o tant

w0 13 sigwiente seceifn me do

ico a evaminar algmnas de
estas restriceiones

talando
tac do orgavizacidn y fonrioramisnte de lus fmaticuciones del frec
que de hecho sustituyen 2 las previitas

on especiol ro.svencia al caro argentino, sei
ciertas pe:

examino someramente el process b

cializacibn funcional del draa en rels:

planteando algunas nipdtesie tenasiv

5 sobve 125 estrategies de desarrolle

ganizacional seguidas pox las i

sucdones CEL, las que wizds puedan ayudar

& interpratar los modalidades que adanieis on Avgent

0z el proceso de formacion
de este Eres estatal.

1

Ciencia v _tecnoiogfa come "fres—prohlema”

1 Estado contempordnec eafrenta Crecientems

wte complejos problemas que
exigen su intervenciSn. A través de poliricas piblicas “toma posicida” frente

a cagstiones socialmente i sen !

neutralizdndolas v, de wno u ouro avds, "vesolvifudcias', es dacir, tratands

de reducir o elicinar sy "problematizidad’, La wayer complejidad de las cues-
tiones enfrencadus ha conéucide a le mecesided de definir polfticas estatales
cuyo marco de refersncia abarcs “drzas-problema™ que cortan aspectos muitifa-
cticos ¢ interdependientes da la caul

4 social. Tu alguncs casos se trata,
por ejewplo, de "consesuencias indeseadas”

potr
en los pafses altamente industrializades (v.g, problemss de comtaminacién am-

e desarrollo impuesto

biental, recursos no renovzbles). Eu orfos, las fress se han conformado inte-

grando diversos factores asociados al fasfmeny del "subdesarrollo” alrededor
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de ciertas cusstiones ¢ aficiecs de prvle

demografics, reforma agraria

tales cono los de explosisn
dependencia tecnoldeics

o codos estos
casos, a pesar de que la unidec 2 paredt de le cval se define el problema
es perfectamente distinguible (s.g. hombre, tierrs, “zenclogla). las soly
clones exiger uns accidr dive &

ia er Ezentes mus

En buene medida, lae i

itucioues soadnic

5 ¥ ics programas irter
ce wcntsibuyeron a definiz las referidas
"freas-problema”, tanto en el plano taf

macicnales de asistencia técai

24 ommo en el de la accidn. Siguien
do el ejemplo avterior, & vedide

sie nveves inst iutos de reforme agraria,
centrcs de estudivs de pobleciln y progvamss de cransferencia de tecnclogls
fueron ircevpovdndose el dubitc d& lav unlversidades y otganismos interna-
cionales de esietsncia tdenica, lov

aratce eetstales poblaron sus organi-
sranas con nuidades especialicedes wue cep
cidn y o3

shen en 1a esfera de la defini
i%n de polfticas los ce..:rollos que tenfan lagar en el te
acadénico o en €l caugo ce 1a souperse 9n réuiica.

eno

Podrfa sfirmarse que la peraccant

fay apravamiento de estos problemas,
frence a los cuales quedaba or

swen-2 conprotada L2 limitacidn de las reovias
¥ enfoques "disciplinarios” y i wese.ilidad ée 1z accién estatal, fue el fac
tor decisive en el fmpelse de esra crientacién 'milcidisciplinaris” que encon
4x6 e los pafses periféricos un f8rtil serrsao de discusidn y experimentaciSn.
Ta racionalidad del nuevo enfugus ss basaba @n una premisa elemental: en "dreas-

1

problena” donde confluyen wna gram vaviedad de actores, intereses y confiictos
suscitados por su compleja interrelscifn, los instrumeatos de politica piblice
destinados a reducir la problematicidad del

‘Grea” deben ser consistentes entre
iy, en lo posibie, formar parte de una estrategia global. Eeto 1levd a quie-
nes propician este eofoque & "descub ir" la susencia de politica
ridas a "4

s_globales Tefy
reas-problema” y a pustular la necesidad de definirlas para asf poder
desagregar los sub-objerivos, wetas @ instrumentos que, en presencia de diagnds
ticos adecuados, puedan comenzar

tasolver los problemas. is frecuente por lo
tanto encontrar afirmaciones an

blacigs

sentido de que mo sxiste una polirica de po-
© de veforma agraria o da ciencia y 10g1:

dando por supuestc que
el Zstado debe definir sus polfrizes en tdrminos de dreas agregadas de este modo.

Este nueve enfoque partis de la existencls de un Estado momolitico, capaz
de adaprar su ¥ ionani a los

de wpa accién
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el

wida en esos términos. Gfn embatgo, 19s nuevas "Areas-probleme”

o

cncontraban un aparato burorxfrice sumsments rizidc, es el que sos anida

das no estaban dispusstas @ resiguer Eicilucnie eus grados de autonowia

operativa conseguidos gencralmente s través de a coaflictava delimits-

cifn de un copacic foncional \zivirdioads como propio e inslienable, Prg

cisamente el zlzz grudo de dife

epcracifa v desarticelacibn del sparars
estatal en térmfnos de orgamizacionss ¢ ,ollvicas, es lo que astivd la

bisqueda de soluci i &1-edador de ua drea-problema comin

a lae unidades invelsczades En algs s casos se intentarop formulas

"eooperativas” encre las diveisss vadades, creande consejos v comiiones

integrados por representantes de los difsventss sectores o intereses afec

rtados. En atres, se establacieres crganismas ¢ de.
Estade, etc.) con une misau coordiradora y/¢ ceguledora de la vespecriva

irea funcional. “msc en la irmensa mejocia de loa casos, estos experimens

tos contribuyeron escasemerte a la seluzdn 4= lra problemes enfrentaios

iCuiles son las mousas di estor coiteradus Eracasos? A partir da cif

cricerios se dsfiue ia inclusids . exclussn de elementos (organismes, act,

res, poifticas, ecc.) que confo:

efcctividad de insrrumencos da polit.

caracterfsticas del Area funciovai dolruizada’ Estos son algunos de los aut

rrogantas que plantes y me propomgo desarroliar con especial refer:

drea C&T del sector piblico argentine.

Yos enfrentamce agat con un drea-probiema qua 810 hece pecos

eupezado a sex recomocaéa por el Estado cono obieto de examen ofstend

oy

65 que et canps

accién deliberada. Parolelemente a la crecieate precupac
osT

entre planificadores y bles ée la deciaifn politica,
desde las wis variadas institasiones y ramas del comocimento y a pariir de

enfoques heterogéneos, se fusron trazsndo ias coordenadas de wa nueva dise

ciplina. Se partia de creer que e crecimiento ccondmico, el bienestar social

¥y la actonomie nacional dependen en grau wedide del plemo desacrollo del po-

tencial cientifico y tecnoifgico que wm pafs pesse y/o estd dispuests a prome

ver. Por o ranrc, la nueva discipiing debi

ar y evalusr ai desariollo

del proceso de produccifn ¥ utilirssiée do concuimiento cientifico s Hia de

mejorar su contribucién & tales objetivos.
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cimiento fre, en parte,

fengmeno de 1a deperdenciu

Vale la pena sefaler sin embatsc que este vec

derivacifn de una mis gendrica prescupacifn por
pero fundaasntalvenze, procusto ds waa Zoda intelenrual que paradsjicamente
tuvo sus ovfgenes en los patses cemcrslos.” Sarfa aciose detemerse en el and-
ariotic fAT en eatom pefs

lisis de los impactos del des

tenido la ciencia y la técuice e ‘o propia dererminecifn del carderes
cral" de los miswos. Sefalemos s.lavents que sus elevadas tasas de crecimien-
to econdmico, su domimio del comercio inrernecional 3 sus posibilidades de me
ar: 1ngreso entrs loz diferentes sectores

jorar los patrones de distribucid:
de sv poblasisn dependisron en gren sedics del progreso vecmoldgico alcanzado.
desarrollo C&T ha sido

Mis afn. diversos indicadores tienden & sugerir que
una variable crucizi que cortzibuye s explicar el hecho de que algunoe de es—
tos pafses hayan podido alcanzar ¢l u.to grade de expansidn de sus economfas
& les confiere su condicifn de pafses

y registrar la variedad de racgos 4

B
"desarrolladoe” o “centrales”.

* No ee este el lugar para cstenderte schre las causes del enorme interds
que el desazcollo cientifis:—tées co despertars en ics paises certrales
sobre todc & partir de la segun. guersa mandial, Basts mencionar, entre
otras, Lo expanssia del capial.no u cacaln mndiol, La cacters emmancy
tiota, los ucvor conflictos biiicos y 1a uchs fnkar-impesiatists por
1s primscia en la creacidn y eple 1 corociniento. La toma de con
siamcis acercs del apel gue Lo cimsia y La cfeaics puaden cumplir en

de las de ¥ en su propis conso
haz.usn, elevs & un primer plane al omtariishment® ciontitice.

** 'Ss estima que alrededor del 70% del incremento de la renta “per chpita”
Lor pases cesarcollados, 9e dsbe 3 la expanoiln y sph.cac)on det co-
1a educacitn geme

Y
T meitiies on o Ranpe do 14 Clencis

y
ral de su poblacifn”. Earique Or

(mimeo), Vdasa tambidn Discuzses de M. Balbea en la Conferencia sobre la
Aplicacifn de la Ciencia y la Tecnologla en el Desacrollc de Andrica Lati
en los Lstados Unidos "alrede-

na, UNZSCO-CEPAL, 1965, Segdn Drian Quinn,
dor del 90% del incremento total en la productividad y un 70% del creci-
miento econdmico registrads & lo largo de los 33 4 50 alos precedentes po
drfa ser atribuido al avance teenoldgico” (Briam Qutsn, “Technalogy Teanafer
by Multinationsl Companies”, Harvard Business Revi 1969). En 1a
Unidn Soviscica, "el crecinientc de la produceisn s " eibaibie e i 85
90% &1 aumento de la productividad laboral, y ésta a su vez es debida en
un 70-75% a1 peogreso tdenico... pof Lo cusl uo menos del 60-70% del cre-
cimiento d trizl se debe a nueva

R‘L:chucuzav, e B.R. Willians, Science and Technolo
Helsted Press, 1973).

.5,
in Economic Growth,
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Sisétricamente, loe pefees periféricos dsben mucho del atraso rela-

tivo de sus capreslismes al iasuficiente desarrelio de s

capacidad CST.

L3 actusl =enfiguracidn del mercsds internssicaal, la imser

i3 de

tos
paiczs en la eaty

stura del sistema cepitalista mindial y 1o estrechez de

sus meccavs ~entve orros facieres- liminan dristicmente su cepacidad de

desarroliavia, Fl propio peateso sustiri.ivo de Ampavzativacs por el qua
atravesS o e

arravesando 1a wayor

s de estos paises, ba determinado

creci de dependencia tecnciSgiea, la cual se ha transformado en

ate grad

nuestra 8pisa e <o de los mecanisws ufs efectives y suliles de la domi
nac5n gjerc

ises centrales. Li dependencis se scencia 2
medida que se ensancha ia brecha ::

ecnoifgice y la profundizacifn del capi
talisno e la periferia depende crecientemente da la iacorporacidn de teg
nologias cada vez nds sofisticaqas o conplefac. For ofra parte, esta si-

tuacién produce fuertes en 1z

en tanto
108 nuevee dessrreliss responden wds o las nacesidades de reproduccidn del
paczén de crecimisnto iupuesto por ivs palses capitalistas cemtrales que

2l grado de desarrollo ds les fusrzus profuctivas de los paises perifdri

e 5 los requerimientcs de la funciSu de produc

&n ais cenveniente
pars éstos, dade el respective ssvstic de sus capitalisuos.

Be decir, a
le irensferencia de paric del excedeats uconuico debido a lo dependencia
secnoldgics (v.g. pago de vegalfas por wso de patentes y licencias de pro
duceifn) se sgregan impactos nezativos e términos de orientacidn de la

inversifa hacis técnicas 1 en capital,

do de trabaje, acentuscidn de desequilibrios regionales, emigracisn
de profesionales y técenicos, src.

el ne:

Ea resumen, la experiencia de los pafses que hos exhiben un alto ni-
vel de dasarrcile &7 sug

e que este resultade deriva ea buena parte de
1a demanda que el conjunto de ln sociedad ejerce sobre el SCT, de la capa-
cidad de esa cociedad pars utilizar y difundiz en su actividad productiva
e AT y de 1a exi de una i

capaz de ge-
rerar nucwn conecimiento cientffico o i

Acovacide tecrolf

. Correlativa-

Jorze A, Sibato, Mario Kamenetzky ¥ Alberto Ardoz se han ocupado en di-
versos crabajos de este Girito icadmeno, desarrollando el concepto de
“tecnologfas a escala” para teferirse al tipe e desarrollos teencldgi-
cos requeridos por los pafses del fercer Mundo, deda la conformacidn de
las des d

sus su poblacidn.
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meate, la relativa falta de demands de acneley

2n Jos pafses periféri

cos v su preferercial oricntocifn nassa e tecnoicgla sxiranjers, apare-

cen como fastores fundsmentales de su auzaso CHT.

Eafuerzos de o c18n_de uz SOT ddesl

ia anterior discusifn sobre 1a o

suidn Cs-dependen

temeats ucrocida. y 1a breve ieitsracién de sus proposiciouss principales
sElc tave or chiato poner da waniticste la preccipscifn central que he mg

vido & ex

ertos y estudiosos s ccuparse i la puhu'a CAT en los pafses

pevitéricos. A partir éet

1 obser

vada, eu tacea se oriencs casi maturalmes

a ideatificar las condicicnes

en que resultarfa posible la eatruciurzeifn de un sistema de relacione

que favorec:

a el plenc desarrclic del poten

a1 C&F de estos pafses.” Es
ta biisqueda no po

soslayar 1a propiz esperienciz de los pafses centrales

¥ el estudic de las cavarecfsricss bisicas de sus sisteqes CsT. Be asi que

pese al declarado propbsito de considers. la " eslidad anstitucional’ o las

"eondiciones sccio-econdmicas” de aus:lios pafss, d- hecho optaren per di-

sefiar SCT's ideales cuyo modelc ds afeveucia corresponde bisicamente & la

v funcionamiente del 8GT de lca pafess cemrrales.

Para anticipar brevemente 1o gue serd o5isza de un andlisis mfs dete-

aide, Giganos que estos modelos ideales presuponfar un eistems cerrado de

relacionss. Su cardoter ideal derivaba justamente del cierre del sistema y
su descontextualizacifn, Se tracaba e integran verticalmente las diferen-
tes etapas que dehen P

e 1a y aplicacidn del conoci
miento, previends el oportunc apoye de usidades norsarivas, de planificac:

s,
evaluacin y control. Frenta a la impesable recionaiidad téenica de este
arreglo estractural, los SCT de los pafses periffricss aparecfan desintegra—

dos, desequilibrados y escasawsnte desarrollades. En la medida en que lag

Sn trataré de describir Joo lineamientos bisicos del paradigne
rata la del SCT y sus

e Eocisles. Dado 41 inevitable ecase 4o nuﬂpl)x)ca.c)on involucre
do, he preferido oniti les rererencios geneales & trabajos optando en cam
bio por indicar aquéllos que Ar1canent, elemer.
toe del paradigna. Como i, el resuitado puede no correspon—
der necessriamenta a las inrenciones de los autores, pera no obstante, esti
0o que como expresién de las tendencias genevales implicitas em la literaty
ra la interpretacifn ofrecida reeulta bastantz ajustada.




diferantes unidades que integran ica

2373 campo de la ciencia y la tém

Se subordinaTan a up BRECO NOrEATivH Guu eNpresara una de

nide orientaca
del esfuerzo GST y en funcidn del cual :» exticuleran £us componentes, que

daria conformado un verdades

La preccupacifa para que tel sistema

quedara configurado mo se basabs darcamsste e consideracionee de eficiencia

operativa y mefor utilizacidn de re

wsom. Wxizefa sdemie vn generalizado

convenciniento de que en tamts

an un sistena, las unidades com-

80 de instrumen

prendidas podrian ser consistentements influidac por s acc

tos de pulitice C4T diselisdos para ¢-oducic te:

cusiones extendidas scbre

ios diferentes componentes del sistema. Eu la meduda que los imstrumentos
fueran efectivos, el desarrzlic del sistema productive y, por ende, el "desa
1701l econduico y social”, cobrarim ur mayor impulso debido al apoyo de un
eficaz SCI.

Estas premisas orientaror 1+ ceres in‘electusl hacia la bisqueda de
criterios de racionalidad técnice coremes al Gesarrcilo del SCT y de la so-

ciadad global, de modo tal que su msiug comsistencisz perwitiera una armdnica

irtegrarisn de amhos sistemas. Se considerd entonces naceaaric definir prin-
cipics, Lineamientos y politices C&I que fnevan compatibles con us mayor de-
saxcolio econduico y social. Esto .mplicaba viscular de un modo sistemdtico
1a politica CAT con la polfzica glopal e desarroils, lo ceal pedrfa lograr—
¢ a través de su integraciBn co un esquema comfn de plamiticacidn socioeco-

séuica. La sctividad ciencifico-tden

4 56 convirzié ast en un capitulo habi
tual de los planes de desarrcllo 3, ror lo taato, la planificacién CST se in

corpors como una mueva

&l va murrido y cango de la
planificacidn. A partir de una absiructs cefinicién de polftica geneval, for

mulada hebitualmence en términos no confiictivos para ningln sector de la sp

ciedad, conenzd la rares de desagregarla en pregeamas, metas y orientaciones
3 espceificas, integrando en ua model: desl de relaciones las diferentes
actividades y organiszos de cuya Lrabezéu v dindnicas vinculcciones depende-
tvo SCT.

ria la existencia y funcionamients de un afec

1 primer paso consiscif en I caregorizacién y clasificacién de las
acrividades e instituciones que tiesen s ov cargo las diversas funciones que

definer al SCT. En este aspecto, a pessi de slguuas diferencias wenores, los

autores preosupados por el tewa arrificou a un eierto consenso bdsica. Algu-

nos ejemplos permiten apreciar la gran s:imilitud de las clasificaciones ela-



oradas:
Halty-Casrere

gazidn

i FinenciaciGn y coording
fn de le investigacitn.

2. Realisacifn de actividades

de investigacion propiamen
te Gich

) twestigeeidn bieica
©) Tovestigacién aplicada

1T, EdugaciSn v Adisstramiepto

Formacidn de los srabajado
e G&T,

TIT. InformaciSn G&T

Difusida del comocimiento

cia Técnica y Exten—

Mora y Araufo

L 1. Investigacid
Bésica y Aplicada
L.i. lnvescigacion basica
i 2. Desarrollo ewperi=
12 aplics ' ZEREE
da. Zental
1.3 Desarzolio
3. Servicios de Infor-
2. Pifysi i -
2.2, Exteneidn 4. Educacidn y
2.3, caierarcia Téenica etrenemento

2.4, Gonsuliexis

5

5

Prangrade

3.2 Docencia Univ.

Complementariss
+ Aplicacién de los vesulta
08 de la investigacién
+ Normalizacidn técnica
- Ensayo de materiales

. Control de calidad

3.3, Cuseoe pove gradug
don
3.4. Ensedanza media tcnica

4. Servieivs Srociados

4.1, Recoleceidn sistemitica
de datos

4.2, Kormaiizacida

4.3 Wotzologtu

4.4, Control de calidad

4.5, Obvas tarzes tfenicas
rutinarias

. Recoleccidn de datos

* Estas clasificaciones han sido extraidas de los siguientes trabajos:
Miximo Halty-Cavrere, "Polftica y Planificacidn Cientifica y Tecnoldgica",

Unidad da Desarrollo Tecnoldgico, Depto.

de Asuntos Cientificos, Unidn Pang

mericana, Washington D.C., s/f. Alejandrc Moya y Cerardo Gargiulo, “Estudics
de Base scbre Politica y Planificacidn de la Ciencia y la Tecnologfa",
Washington, 0.E.A., Julio 19705 y Manuel Mora y Araujo, "Ciencia y Teenolo-

gfa: Indicadores Sociales" Fundacidn Batiloche,

1973,
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Para cada una de estas ecil-niades se identificaron jos organismos

de investigacién,

que tipieamente se distribuyen s sjecacidn (v.g. cantx
laboratorics, institutes, consejos. acad-sias, biblictecas, servicice de

i

genierfa, estaciones experimertsics}. Ceda imo de ellos encontraba su

iugar baje una deverminada categuiias furcional, la que 2 su vez constitula

parte del conjunto de actividades que aategren un SCT.
Easta ests punto, sin embargs, la formulacidn teSrica del SCT se
reducia a un esquema clasificatoric de estructuras ¥ funciones aisladas.
Para que quedara conformado un sisteme. era necesaric identificar los fly
jos ¥ relacionea que deben existir entse las difereates categorizs de acti

vidades y, consecuentemente, entre los dratintos

pos de organismos a cargo
de su 2jecveidn. Aquf, iz 18gica formal debid recurrir a la experiencia, es

pecialmente a la de pefses que habien 2lcanzado un alto grado de integracidn

entre la

aifusifn y aet ing CST. Se suponia

que estudiando la "fisiologie" des sisiems en palses que han obtenido @xitos

© avances importantes en el procesc de de errolls CT, podian descubrirse
les “cuellos de botells
pretacisa comentada, cerscterizan al S0t de muesrros pafaes. Ademds, traren

) las carenciss y ias desviaciones que, en la inter

do un mapa ideal de relaciones s¢ pudfa determinar dinde eran mecesarias ac

ctificatorias y en

Esto ofre-

ciones de refusrzo, ddnde se requeric splicar medides :

qué puntos deblan factores de

cer prescripciones generales acerc: del volumen y calided de los diverses
"insumos” que deben combinarsc a {in de qie la "funcidn de produccidn C&T'
sea mds racional.

Desde un punto de vista wonceptual, este macro-sistema de relaciomes

era i yo ed apto pasa ibuir de ua mg

do sigaificativo al desarrolle econdmico 7 seelal, No obstantc, provte se

sonee y volnerabifidad al no poder dar cuenta delas

sus 14

restriceiones que operan en el concesto del $CT. La 13gica de sistema cerra
do resultaba inadecuada pava inrevprecarlas. Los probiemas no se originaban
solamente en una escasa articulaciin eatre las di i v orga

nismos que conforman el SCT sivo que sicnds derivaban de las interacciones

que este sisteme mantiene con el sector productivo y de los condicionamien—

<05 que le impone la fncorporacifi por éste sector de tecnologfas producidas

en el extranjero, Por otra parte, =l prupio Estado aparecia como fuente de



nuevos problemas. Sea dest 1lo G&T 0 adop.

€ando polftices Gue algunos llamsron “1apifeztss™, que desvircfan las acsig

nes promsvidas desda el SCI, al Esvads se o statuia de hecho en arrifice

del subdesarrollo G4T, Surgif asf la meces aad de extender lo mira y “abriz"

el SCT in siones significativas éal contestc operativo (v.g

srporands dims

jar algunas de Las

sistema productivo v Hstadc) que comeribe, tan & desp
ancdguitas que vodesy 12 elancra.idn de wa sficas cstrotegia de desarrollo
CT. Bn esre sencido @l ‘iridngulc de Sdbalo-Botara’ o el "terraedro de

Mallman" somstitusen sigunos de 5 analiticos que mejor ejempli-

o8 anieats

fican esta presoupacife por cbservar a: SC' “en interazciSu’. Bl andlisis de

sistemas inspird la mayo: parte de los aodelos usilszadss, debiendo recomocer

te un crecieate graae de sofisticacién er la formes

ouea. Por ejemplo, los
primitivos diagramas de flujos fuevon resuple.<dos, en tzsbajos mds vecientes,

por cowplejas cremes de interrelscidn gu ‘a una dimeasién temporal a

corpe.

efectos de obzervar los cambic. que L2 deben tener lugar en la

zollo

fisiologfs del xacrasistena para qus e

ca1.”

egia de des

La estrategis implicite en e.ia vic'da vistémica corsistfa, en defi-

nitiva, en consolidar los anclejes el SCT con o) sistema productive y el

aparats escatal. Bn el Lenguaje "tr

scguiar de Sbato, ee tratabs de arti-
cular y reproducir un creciente sfmerc de crifngulos (Gobievno-Infraeseruc—
tura CoT-Sistema Productivo) "hasta loprac, eventualaenie, wn trifagule glo
bal que exprese que em 1a sociedad {,..) exi

e un siatena flufdo y permanen
te de interrelaciones entre los diferentes protagonistas.”

E! cotejo del modelo ideal cen 1a realidad revelaba La generalizada
desconexin encre sus diferentes vércices. logiar su articulaciSn implicaba

Tesalver los problemas que imterfieren tanto las relaciones internas al SCT

‘La Cieacia y la Tecnologfe en el
vista de ls Integracida, N°3, Nov.
westigacion Cientilica y Tecnold
achie, Noviembre 1968,

gica en 1 Argentina’, Fundacién Ba

* AL respecto pusta mencionsray sl rabalo de Fraueloce 8. Sagescd y Mauriclo
C. Guerrero, El Desarrollo Ge ingeica Latina (Boe
nos Aires, INTAL~EID, 1975).

##k Jorge A.Sdbato, Ciencia, Tecnologia, Desarrollo y Dependencia (Tucunda: Uni

vererdad Nacional de Tasunin, 19713 phn. 55.
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come las interdependencias que se cetibie.en eatre low divirsos "vér

ional. Claro

on el sistena inter

3 atn las que el "tridngulo antiene

cssolves los problemss” requs:ia primerc dstectarios, es decir,

estd que

identificar ciertss fewfmencs que pedfan ser sisremdricamente vinculades
con le desarriculacifn cheerveds a fievés de taa relasién causal. Aquf resi

d¢ una de las dificulvadss bisacas de los entugues siscémicos a partir de los

Veancs asto con mayer detenimiento. La conscructidy da un sistewa

€al da reiaciones constitue uns ebetcsccifn en la cusl sus distintos com

Ponentes se comporzen e acuerds won paucar y criterlos previamente especi-
amientos responden a estas pautas y

ficados. Bn la medida ev que los comp:

ssume que se waxinizard la produstividad o deseapefio del sis

eriterics, se

imo ¥ se ajusta al modo en que ha-

tema. Hasta aquf =1 procedimisnie es foy
bitualnenre se comstruyen modelos. Los probledts comienzas cuando estos mode
1os sca prescriptos comc estadcs deseables. Bu cales casos, se conviercen en
paticass de refereucia y mecizidn a efsct 3 de constatar el grado en que el
“sistema real” se sparta del estidc seseacle. Toda desviacaén, carencia u

sparece, desde eata Sptlia. coms un signe de parologia que impide

cbatin

la materializacifn del modelo especificado conceptualmente.

Fa nuestro caso, el conjunto de patolopfes se presenta como “disgals
Tes de diagnosticar se limite

tico del rea-problems CST", de modo que ia
o inventariar factores que perturban is debida articulacifn del sistema de
sben en

conformidad con el patrén ideal. Gemevalmente estas factores se des
relacifn con referentes empiricos sunamente agregades y e vinculam cavsal-
xente o1 subdesarrello del SCT de usa wssera mecdrice y lineal. Se afirma,
por ejewplo, que en la Argentina no s pucde hacer Ciencis y Técnica porque
o hey recursos (dinero y gemte)” . ¥ entonces 14 polémica se centra en las
estadisticas sobre “potencial C&T" o en ia proporcisn del Producto Brute des

zinado a C4T en relaciBn con la que asiguan los Estados Unidos o Camerin,

cifras que “ " las afirmaci Cuando se trata de

especificar las caysss de la débil infraesteveturs C&T, se admite ia accibe

simultdnes de diferentes factores, pero ¢e acabe contabilizando y privile-
siando squilles que se hallan uds divectameste asociadss & la experiencie in

# sdbato (1971) op.cit. phg. 35, se acups da desvirfuar este argumento.



»
divigusl del observador.

Eremnterente destacades se

suno manifestacabn
s, atomzscifa de wnidades,

luso cousecumeia de tal debi

pobress de pereonsl de spoys}. OLine 5o
srcs fectores tiemen relacidn con

lidad (g

profesioust;
el modo en que se - mbinan los factores de la procuccifn ST (v.g. pirdni
de jesdrouica dnvertida, relecadn eatvw . vestigacidn bisica y aplicada,

stematizads Gc los factores que
globales del SCT.

« Anaccdnico sistems foruecitn profesional.

+ Mecawismos ]qrinlcafadmxn'sttﬁ vos 1 gidas.

_ Falta de lLilerrad académica, gevantios y clina propicic para la investi

gasidn,

. Plavifrcacid 3

 Froocitn y oot tcie Fucrtenente intc “e por a pecronazgo po 11i

| Eourecrura sanintstearioie vt 11E5e e 1a tesonion de cantros tEer
nicos auailiares.

que fopidze uns i6n total el personal.

igar secandaric de la i e ad universicari

. Becass investigacidt en el sctor privade ¥ sa ei sector pdb:
2 ia produccisn.

« Derconexion sastituciores que trean con la realidad nacional.

_ "Bfecto demostracifi” de los centres acacfmicos y tecmolbgices de
peises centrales.

o ligade

+ Falte de un marco jurfdicn que estinle, apoye y fomence las actividedes
creativas y sus conexiones con

Amide invertida e la jersvgufs de perscnal de fnvestigacidn.
" nconvenience dioteibucitn de 32 sscividad GO pov diaciplinae.
ativa y cealitatava segin regiones.

| Pobiacn celativa el pecsonal 4o aposar

+ Reducida proporcifn de dedscaciones e

 AtesizaciGu de wmidades de invest igneidn.

Lturos

cicnada inversidn cntre investigacifn bisica y aplicada, y desa-
trolio experimental.

. Ausencia de en dreas e ceT.

. Falta de comunicacadn eutra e sector cientifico y ol sector productiva,

- Tnadecusda polivica de patentes, licesciss y vegulaciSn de la importacisn
de tecnologie

. Exodo de profesionales de alto aivel.




distribucifn de recursos por

plones). Ea orios vasos, ve
detectan carencias del SCT & las gus ss hwe refercncis ea sémminos vegos
2 dmprecisos, sin que se encreves a real

orificacifn y consecucacias,
{v.g. auseacia de

3 en dreas ae caT,

desconcxidn de las in 1 la vealidad nacional. falta

de ua

dgus

nes que ore:

istema de informacifn CLT nocern

sy 2fzmieate). la mayoria de los

cesos restantes parecen correspender 2 variables conrexcuales cuyo control
deperde Fundementalmente de la accibn dei Bstado (v.g. inexistenciz de pla
wifieacidn, fallas del sistems sducari:

talra de garancfas de libertad

acadénica, marco jurfdice qus desalisnia ia sstividad C&T}. Ba defi:

tiva,
acshamos con un muestrario de desviacioses y caveucias sin comprender debi
damence cudl es su murva relacibn v en g

medida, con respecto a cudles
aspecios v a travds de qué modiserones serlribuyen a debilitar el SCT.

En lugar de peofuncizar en alicads e 25€0s

obiemss con releeidn a

casos, sectores o si

ua

ones espesfficos. ls meyorfa de ica estudios in-

sisten on los macro-dizgadsticos

w brindar un mares interpretativo que

diseliar estistegias de 2ccifn ieferidas al drea—pro.
convencionales qus 1nvarizblement:
nfsticos” se limitan a sugerir '

verdadersuence ayude a

blema C&T. Las recetas a

gen 4 los "aiag
solucicaes” que ivplican simplemsnte rever-
tic el signo e los problemss iuvencatiséos. 55 los saeidos de los iovestiga

dores som bajos, la "solucifn” consiste en mumentarice; si o) sistema de for
macin s anacrénice, hay que modersizerio y jerarquizerlo; y asi sucssivames
te. Pero iquién debe haceric? iqué aspiitos deben modificarss? ten qué magai-

tud v con relacifu & culiles sestores? 5308 y ocros interrogantes que podrian
tancifa. 21 objec

la realidsd el modelo tefrico especificade y comc la tavea ewige proceder ra-

plantearse no sucler merecer mayor

&8 substanciar en

cionalmente, las acciones puntuales deben subordinarse a wpa politica genmeral

e en un esquema de planificacif

Desde esta pers-
pectiva, 1a causa de que los problemss no se resvelvan se debe a la falta de
una politica C&T explicita y cohererte v de un ssquema de planificacidn que

desagregue metas, programas = insrrumencoe para cade sector de la actividad
6T, Contando con ellos, seria fdeil euprendet accivmes

o lugar deatro de
ure estrategis global hubievs side escipuladc previameate. Fn presencia de

una expresa y coherente polfties GiT, tode =] sistema parece adquiris de prog

o armonfa y eficacia. Ammonfa sstiuctural y eficacia operaciva; combinaciones
racionsles y comportamientos funcionales.



15

Bsta coucepciln edmite fz

octo ure cisets serarqiis u orden de deter

minacidn entre varisbles que safuszza sl carizter lineal de las causaciones.

Supone qee en cada Srea de 1a sotivided vesied predeting un

interée genersl
expresado ea el Estado sl que se

pordican e

aoteres e {nstituciones so-
ciales. Fs deciz, se

esume que ef Setado as capaz de definir e Lmpoper mar
o8 normatives que parcelan y desagrege ol veterids leterés general en fi-

nee y objetives parciales. Tamhidn se presupone su capacidad de regulsciSn y

as estructuras gque se esigbloces p

conrzel sobre

2 lograrlos y las activie
dades y comportamienios que finalments les concratan. A riesgo de que suene
a tents sriptico, podeismos imsginsr que

30 asts concepeifn cada variable
ciene g

en planes ¢ ? . A vna politica con-
creta cozcesponde wna "funcifn de producsifn’ o coabiuaciSn estructural (in
tegracidn de diferentes insumos) v un cow

to de decisiones y actividades

necesarias pars ejecutsrla. Ea cisrte mefs, novmas, estracturas y comporta-

mientos son desagregacioaes Sgicc-tornales de cae supuesto interds general.
De aquf el orden de determinacifn iineal

stre tas variables de estos tres
niveles, va que para que la norma se cuié = necesaria la mediacidu de es
tructurss cuye existencia debe menireszicse, a mu voz,
portamientos “funcionales.

sctividades y com

Sin embargo, hemos vistd qus el SCT o es un sistema aislado y que

Poco ayuda cerrarlo conceptuslmente va que en situaciores empfricas mo es

posible evitar las restricciones originadas en su contexte operativo. Algu-
nos trabajos mds sensibles 2 la

sefialado condici

5 de varisbles contextual

han

de orden s

que provocan im-
portantes coasecuencias scbre al dean:

rollo 7. Sagasti y Guerrero, por
ejemplo, meacionan los siguientes factores:
) Dualisuo tecnolégico

b) Exceso de capacidad instalada en muchas ramss de actividad
ivdustrial

¢} Distoreifn de 1o mecsmismos para la £i

cifn de precios
4) Predominio de s inversiSn extranjera en ciertos sectores de
actividad econfmica

) Naturaleza conservadora y i

1t de lonovacitn de los empresarios
nacionales

£) Altas tasas de desevples
) Grandes desigualdades en

distribocidn del ingreso
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1} Escasa preocupacifn por la scleceifn de teenclogfas adecuadas
$) Formulacifn de polftizas scoriumicas les con
efectos perjudiciales pare =1 desarrolio C&7.%

Tnclufr este tipo de variables en ¢l diagaSstico implica obviaments

excender lea acciones de cambio a Ambites crceientamente desvinculados del
quebacer CST prepiamente dicis. Yero ademds ewige compatibilizar estas ac

ciones con aquélies que se sdojren en funcifn de una politica C&T. Por i

5

to, este nueva restricciSn 1296 & wuchos autsras a sealar la necesi-
cad de que is plenilicacifn C&T debis former pazie do Ja planificacifn

econfnica 3 soraal definida pare el coniwazo de las actividades producti-
vas. Con este bioche conceptual superaben cualquict evenrual comtradiceidn
entre sl SCT y su contexto, ya que al supeditavse la aczidn social a um cs

quema vacional deductivo vigenie para la sociedad global, quedaba elimina-

da toda inconsistenciz casi por definicida.

Restricciones a la arciculacify del SCT

A pesar de que los modelss ¥ macra-dicgndstices sobre el estado de la

ciencia y 1a recnologla siguan sxpandiendo 1os o

tdlogos de las bibliotecas

especializadas, son cada vez mwAs numeroszs les voces que se alzam para cbig
tar este tipe ce enfoque. La critica us se dirige sclamsnte a poner de relic
ve el cardoter formalista y retérice de ses formslaciones, sino adends a des
tacar sus riesgos en la medida que propenen visiones simplistas y distorsio-

nadas del ieato de e i sociales. No puede ne

garse que estos esquemes globales har cumplide una etapa aecesaria de recong
cimienco de la G&T como Area-problema y de conceptualizacidn de la maturalesa
e interrelaciones del SCT. Pero tambifn parecs cierfo que esta etaps se ha

sgotado y que cualquier enfoque mds semsiblie a la especificacidn y cotextua-

lizacifn de ests problemitica no puede soslayar su crfzica.

o obstante, no es mucho lo que se ha evanzado en términos de redefinir
y encarar muevas estrategias de invesligacidn y accifn sobre esta realidad.
Algunos trabajos piantesn corzectamente las )imitaciones de los modelos y en-
Foques globales paro allf se detienes, sloaazands sdlo a sugerir los lineamien
tos geuerales de un enfoque alterativo. Por ejemplo, con relacién al modo en

que sc encara el probleme del subdesarrollo C&T en la Argentina, Kesselman y

Sebess expresan lo siguiente

* Sagesti y Guerrero, op.cit.
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"la marers mds comfin de encaver ol problema en nuestro medio. ¢
incluso en la mayorie ds los docvmentos internacicrales rsferi

< er el tiene que ser #] funciona
Zsuintos ofgamisnie que pir ey fun-

en &

inos de nfmeros
de técaices & obtensr,

Bstes consideraciones estdn desl. dadas deb mode de ansercidn

pu:dien s que ade areige sriclcams. Zaros duaumentos reoonscen
enrze 2l desarrollc general y vna po-
Jcgfe. Scbre ssca bese orograman el
i :afzasscruc.uie que spoysria el desarroilo
aco, poniends de 1a necesided
de consistencia ds cate progrew: -on los de desarrollo econdmi
<0, la vacudad dei nexo e swhes hace insustinciales y de
diffeil = lcs pogranas " e

Perc cuando se trata de ofrecer altersail

vas, se iimitan & expresar que
... terea privordial, el anfiisiz de 1. @i

¢ 1a adaptacién
¥ generacidn de tecrologia se
todos modos. ls prddica parece habes sur-.do efecto ) =s auspiciose que
se haysa 1mciado ~y e

ceive™ " De

2lguios aasus cousiufdo- varias investigaciones
que ee dedican s explorar con merts deteauniears Lo eslabovamientos

ey
entre =1 SCT y o sistima produiisc.

Resta todavia iriciar de una wanera nds

a 5 desagregada

el estudio de la propia organizacion y tunsionamieste del SOT y delas vin

culacicnes que este sistewa mantiens con 21 aparate estatal. Los esca-
s08 estudios que se acupan de wsios aspectes se Liwitan 2

teradavente que en les paises lasincamericand

consigpar rei

s el SGT se halla poco 1n-

regrado o a0 ilaga a conformar ¢iguicra vy sistema.’ | Obviamente, 25t3

Ricardo Kesselmen y Pedzo Scbess, "Vlancamiente de Ciencia y Téenica
en ol Soctor Industrial”, SECONADE, ¢mis:Sn de Semrnarios y Activida
des Acadsmicas N°6, 2/f.
# Ibidem.

#% Cabe mencionat, evtre Gtros, trabajos publicados y en curso de Jorge
Katz, Jorge A. $dbate, Eduavdo Amalec, Franc
netzicy, Albesto Ard: Horiies Vidgl,
Roberto Martinez Noguéira y la arvestigaci
vazozai, Oscat Oszlék v Siicreits Sovaino sobre 'Tnsercin de Organis
nos de 16D anduscrial 20 o concente operstiver un setuiis comparaci
kk

B — FelYIOR R opieip: org y Seagio, opcic
noiaie Stotza, "aaniariol o 2L 391"

Sagasti ¥ (e PR L SR E i 4 SR ke
1o do7s bragidinein de 1A Nacisa. Secveraria dei CONADE. $85.6.
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del zudelo ideal de SCT v la

se deduce de 1a

realidad, siv avanzar mucho uie ev G interpretacife de este fenfmero.

caric ne son mis cue

4 1o sums, las razones que se esgraman pira expl

3ias antes mencionads. Se sefala,

una poxcidn del invenrario de pat
ST, su desacrolls exageradancy

por ejemnlo, el iusuficisnte tamaiic

suas orgs e Vexcesiva-

e o waa orienraciti de

weste pose favorable & ls dncerscaidn con iae demds”
4s eiirpsaiones en tdrmines accio-

16 Fueza del hesho que estos

10081 es el signi

se as

nes tendientes a la integracién ge un
factores tiemen "slge gue ver” con el probleme de la desintegracidn, no
se visualiza en wodo alguno cubles son 1as vias a segud» para intentar
solucicnes, En el meior de los czsss. se schalan condiciones tefriess
que ea definitivs suponen invertir ics tivminos del problema. Se sostis
52 deberia tratar oe 1) asegurar ua

ne, por ejemplo, que la integra
fluje minimo entre log sectotes ¢
= demandos a los

de canales adecuadoe, y 2) que ecia

ficjes y canales no pueden esta-

otros.”™ Como se advartiri

e, 1z necesidad de va seg

Tlecerse wi asegurazse de of:iic. Fur orre
tor de formular demandas a iro expresé un cierto grado de imterdependen
H esvructarales i En

cia funcional Gersvade de
otras palabras, la “solucidn” piopusets ¢quivale & ena reformelacibu

tautolégica del problema: “para cbisner integracidn (1éase, para cbtemer

un sistema) hay que establecer un sistema”.

Quf es in que supone ia existenciz de un sistems? (God condiciones
deben satisfacerse para que ral aistama quede configurado? Fundamental-
i mediante rel

mente, que sus unidades estén
de interdependencia funcional, jerfrguica y presupsestaria, & través de

os de fluje bdsicos que cacac—

estas relaciones se canalizan los tres t

2an & un sistems 1, sate decir, astividades, poder (o

e que dos o més unidades organiza-

e

antoridad) y recureos. Podemos %
£ tes, cusndo las activi o
tividad deserro

ouslee son

productos de wna de ellas sirven oo

e

n¢ sreumos para ia
1lade por le(s) otra(s). Interdependencia jerirquica es la que se estable
* Mora y Araujo, op.cit., pdg. 21

** Tpiden,
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ce entie unidades comprendides sn uns telacabs ce svhexdinacifn
ordinaciGn, que 1opiica ls sjecade de wnos & 12 autoridad legiting. de
otras, wndependientemente de ia fuents qus legitims la rejacidn. Por

Gietme, la inserdependenc

super

ia presupnescainz existe entre squellas umida

dea que obiienen recursos de tne fuente comdn y compiten entre oi por
su tbrencida. Veaucs entoaces eu quf secide s cumplen estas condicio-
aes e el case argentins.

sl 5CT s-peciing

De acusras com las definicaones piecedenies y por lae Tazones que
se expondufn ads adelente, es pesihlec aiirmar que e el sector plblico
argenting no existe us SCT, en el

sentido 42 que no se ha llegado a ar-
cieular w cord

e nrganismos e 087 awys argarizecidn y finciona-
miento s hallen . aungze E. iganci
de interdependencia dsl tipo sefialsds

texogéneo de iostituc

Imeoce, @

Existe en verdad ua conjunto he

5, nacidas werced a imaj

1zvas y coyunteras

sumdusnte variadas, que crerieren en iun :bn —entie itres factores- de
ie caiidad y magritud de sus tecucsos, la jegilrmdad y priovidad de
aus objerivos, la msrabilidad de sus elevoe Girecrives, ia mayor o we
wor cunflictividad de su aisién y los apoyss cecbidos de sus clientes
las. Rstas organizaciones ajusten sts actividades a un conjunto de nor
mas y objetivos definidos a través de un complejo procesc, cratando de
establecer vn dominio o &mwbite de accidn socialuente recouocido. Eu el
plano intraorganizacional, eus diferentes unidades se articulan normal
mente a travds de vinculaci i i &

y
1 por la dependencia que mantiencn respecto de wne fuen
te confia de financiamiento.

se ou inregracis

T condiciones ideales, un SCT deberfs presenter caracterfsticas
similares a las de una i i ivi i

Sus
unidades (en este caso, Qe C8T) 4 ilarfan

concurrentes -a un cierte wivel de agregacidn- o una finalidad comin:

se subordinarfan a un esquema de autcrided que hiciera posible la adop
cifa de dec

ones compatibles con 108 objetives comunss; y sceptarfan,
en consecuencia, pautas de asignacadn da Tacursos qua respeteran el

marco novmativo del sistema. Fn otros témminos, sl SCT estarfs compuesto
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por organizaciones vinculadas funs

omél, jerdrquica y presupuestariamente
de modo tal que serfa posible comparibilinar y pricrizar chjetivos comu—

nes asignando, ci funsida de los mismes, comperencios, recursos y activi-
dades. Es evidente entonces que s exiscancia 66 un merco normative conin

constiruye un elementc vlave pars lss poe:hilidades ce 1ategracifn del SCT,
También parece clarc que dada lo b

eogeneidad de los objecivos que perel

guen los crganismos de C&T, resslta
su:

cal hallar un mavel do agregacidn
cientemente comprensivo en +i jvé puedan, a la vez, defimirse polfticas
viables coya ejecucifa cessions

grade tolerable de sonflicto. Cusato ma-
yor la heterogensided del dres y le probabilidad de conflicte de objetivos,
mis abstracts y difusa deberd ser 1a cerinicida de wua pelftica comdn al
coujunto, 1o cual conspirs contra s sparacionslidad.

En 1z experiencia srgentina, estas dificultades se advierten tanto
en los términos con que se hen detinfds pol{ticas C&T como en los arbitries
empleados para caracterizar al SCT

80 diversss oessiones se han expliciza-
4o polfticas CST en documentos cfiriales tales coms “7lanes de Desarrollo"
© "Polfrices Nacionales". Pero eates definiciones constiruyen a veces abs—
tractas verbalizaciones de aspiraci

5 dentro de las cusl

caben prdctice
mente toda suerte de "sub-objeriuos”, metas, plunes o programas y a veces
merae racionalizac ~formalad

e tdruinos igual ae
aquélis que efectivamente sz catd haciends. En este Gluimo caso, se acaba
legitinando el desigual desarrcllo de las diferentes instituciones y progta
mes irplicitas en las actividades cumplidas. Bn este sentido, la polfti
ca estatal en C&T es, o bien un simple recurso terminolSgico desprovisto de
contenido sustantivo, que pusde "ewbrir” cualquier definicida de objetives;
o bien ua sgregado heterogéneo al que se pretende presentar como resultada
4e unz voluacad superior.

igo similar ocurre con el SCT. De scuerdo con la definicin estatal

las fromteras del sistema estarfan determinadas por 1o que en la jerga ofi
cial ee conoce como la "finalidad Ciencix y Técaica”. En la prictica, se

recorren las Listes de imstituciones del sector piblico o se consultan los
otganigramas, a fin de establecer cufies, por sus coracteristicas, son sug
ceptibles e formar parte del "sistens. 5l criterio de inclusifn o exclu—
si6n estd determinade pot la finelsdas Asi en la medida em que un crganismo



s sus

piblico dedique preponderantars: currus 2l logro de objetivos que
puedan definirse bajo el impreciss rubvo “creacidn, difusidn, promecisn o
coordinacidn de le ciencie y la tecrologfa’, entra a formar parte automéri
camence del "sistema”. Se obiieme de :sfa mansra wn agregado sumamente he-
terogéneo, donde comparten este drea funcional organizaciones que mo s9lo
tienen poco que ver entze si en Lérminos de la actividad que desarzollan,

sinc que a su vez dichas actividades tienem ua desigual grado de significa

idn dentro del conjunto de taveas que eada organizacifn desempefia. Esto es
particslarmence evidente en ol caso de oganisuos que si bien fueron cons-
tituidos originariamente con el vhjcto de desarrollar acrividades de iuves—

tigacifn y d 1lo, se han en de

produccifn y servicios, tal como ha osurride en el caso de la Comisidn Nacio
val de Energfa Atdnmica. Por otza parte, queda exclufde un crecido nimero de
orgenismos que si bien no tisnen formalmente asigoado un rol que pueda iden
tificerse automfricamente con C&7 cumplen no chstante wna importante acrivi
dad en este campo, sea a través e 1a promocién o la ejecucibn dirscta (Veg.
Coasejo Federal de Iaversiones (CFL),lastituco Nacional de Planificscidn Zeo
némica (INPE), Tnstituto Naciozel de Estadistica y Cemsos (INDEC) ).

La "finalidad C6T" constituye cutonces wna forwal categoria presupuesta
ria cuya contrapartida eapirice es un vamillete mds o menos srbitrario de pro
gremas que se hellan a cargo de insti estatales ad

mitidas como integrantes del dres C&T. Se trata, como vemos, de un "agregado‘
construido inferencialmente a partir de uua realidad preexistente. En este

sentido debe diferenciarse de un sistems "racionsl" deducido a parcir de una
finalidad deliberada. Fn condicioves idesies de spoyo poiftico, legitimidad

social, flexibilidad administrativa y recursos abundantes, seria posible "dg
ducir” (desagregar) ua SCT partiendo de una Finalidad explfcita y concretamen
te definida, es decir, de una verdadera politica C&7. Lo habitual, en cambio,

* AL parecer, los criterios de inclusién dlscrxmxnin entre organiswos que
desarxollan actividades C&T pera "usc externc” v aquéllos otros que re-
quieren de esta actividad pare orieatsr o dessgregsr sus propias metas y
progranas de accifn o los del Eatada. Por cjemplo, el C.F.I. efectfia inves
tigaciomes para poder canalizar wds eficazmente la asistencia a les provin
cias; INDEC proporciona informacisn cuantitativa para evaluar las propias

de Tecnologia Agropecuaria), INTI (Instituto Nacicnal de Tecnologfa Indus-
trial) o Fabricaciones Militares, preporcionen productos y servicios direg
tanente utilizables por el sistema productiva.
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es Varmaz el sistems" a partir de un covglomerads exietznte al cual ae

deacempone segfin categorfas predeccriinedas. For cupuesto, asi como log

sistemss “inferidos" son por s general el resultado de un prurito cavte

siano de los planificadores, lna sistamsa "deducados” son producto de

urdpicas visiones de los reformaderes towsles.
A pesar de lo expresado, l¢ fa:ts de une politica orgdnica del Estz
do en maceria de ciencia y tecnulogfe ne implica ea modo alguno ausencia

de poliricas. Bs frecuente caer en e er:or de suponex que si el Pstads

5o preduce una defiueiSn que = glore lu cotalidad del eafuerzo CAT, ne

2
existarda posibilidades de inlegrar on SCT. Si bien las dificultades de

integracifn son evidences, patece 1afundade acribuirles 2 1z imexistencis
de uns polftica global. Es facil dswsscrar que las definiciones globales

sbundan y que 2 partir del moments cu gue comens$  reconocerse la neces

sidad ce distinguir un drea (progzss, ianalidad) iadependiente que oucles

las actividades vinculadas a .3 cienc

&y i tSenica, el Estado argentino
sicuprs formuls a través de sve Trganue serwativos algin tipo de defini-
cién. 8s evidente, sin smbargo, 7us sete tipe de defimiciones no cumplid
el objetive propuesto de servir ..m etcctive maree nermativo a la accidn
estaral en este fres, o cual me ileve o cuesTionar eus SUPUEBTOs.

Gonsidero que el error parte ce vistalizar <l fstado como una enti-

dad morolitica en 1a cual e expresa alguna suerte de voluntad general.

Dentro de esta concepcidn, las ¢afiniziouss globales de politica para las

diferentes dreas de actividad estor:l serfan un refiejs inmediato de

squella volunt: ional del Estado quedaris

reducido al de meco ejecutor de la miem:

d y el papel del apererc instits

Ciertamente, desde un punto de

vista formal, las distintas unidides qie componen este aparato deben subor
dinarse a instancias superioves de control y decisidn politica del Estado,
cualquiera sea su grado de autononfe rmiativa. Pero en la realidad, cads

organismo estatal constituye un pusto de confluencia v ua canal de enrrada
¥ procesamiento de intereses y demandas expresadas no sSlo por sectoves de
1a socieded civil sino taubidn por stras unidades estatales y por los pro-

pios miembros el organismo.La caresidzd o posidilidades de cada organismo

de proceser y satisfacer estas demandas = intereses no dependerd necesaria
mente del lugar que ocupe denirs dei orgsnigrase fuacionsl del Estado. Su
podar efective resultard de un compiejo proceso de negociacidn que tieme
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por protagonistas visibles 2 las iferentes unicades estarales pero er el
que jugardn ~entre otros factore:
nales, i 1

trady

ones, rutines, iafluenciss per.

» anceroses cl i De la cor-
frontarifn y pesc relativo de esros fu

res sae

& una constelacidn insti
tucional que en t&rminos de disc:thuciin de compeiencias, asignacidn de

recureos, vinculaciones jerdrgiicas ; sulononias de gestide, se asemejacd

muy poco a la prevista formalmsate en los organigeamas y polfticas globales.

La implicacifn parece bastants obvia

i 1os Srgancs normatives del
Estado son incapaces de traducir ure "voluacsd general” para diferentes Sreas
Euncionales o niveles operatives ¥, por lo tanio, de imponerla como marco le
sftino de aceiSa para sus upidades ejesuiozas, jouf opeife les quede of pre-
tendea mantener al menos su

sus o
sibilidades se reducen a: 1) aceptsr un cierro grado de “laissez faire” intra-
dtico que inevi supone el de orienta-

ciones y unidades, al no estar ya scjeras & en coarvol normativo supes

iory 2)
ensayar definiciones de polftica giobal en térvinos suficientemente "generocos
como pare amparer y legitinar los progriaas y urienaciones en vigenciss y 3)
efectuar cautos y modestos estuesscs po altsrsr estos Gltimes y adecusrlos a
prescripeiones que consultarfan mds ficinence criterios de interSs naciomal o
sceial.
Naturalments, este esquems de organizecidn y funcionamiento estatal se
verifica en aquellos casos en que el Grea-problema involucrada no ba dedo oxi
5en a una verdsders cusstitn social, @ ui tema socialmente problemarizade que
integra la agenda de cuestiones vigenres, suscitando tomas de posicitn por
parte de actores relevantes de una sociedad.” Tt ea cl caso, al menos para la
Argenting, del drea GST. Pusde afirmsrse que la problemdtica cientifica y tec-
noldgica en este pafs mo ha traspuesco afn la frontera que separa una cuest
acadénica de una cuestidn socialusnte problemstizada. Ni la retSrica oficial
o1 los sectores objstivameste periudicados por el statu-quo en este campo han
conseguido transmitir o crear la sensacién de

Vesiricidad” que sdlo infunden
aqueiles cuestiones que una sociedad ha pl

teado como decididamente cruciales
para su exiscencia,

* Pera un detenido tratamientc del concepto 42

suestifn socialmente problemati
zad1 v su vinculecigy con polfticss Sobataice, viase ol trabajo de Oscar
Oszlak y Guillermo "Estade y Politifas Estatales

Hacia

o Anfrics Latine:
una estrategla e Srvestionaionh, Pocerenso SHOUS/GoE BLAGED Wier
Buenos Aires, 1976.
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Zer contraste,

a experiencia ¢ lus pafses ou

hat sleanzado altos
niveles s desariollc CAT nos ssfala que o

dad da este drec

onceiacine de la centrali
5

ra slesnzar

ziarics on wiivos nanfcneles, conststuye
ma condicadn tuvammental pata prodseit ia movilizacifn de racursos y
ntegrenidn

G2 eatueizos qui wplics agefl desarcolio. En algunos casos,

Fue pecesicic que ia scheranfa, valarss

2 de

sdumenseles o supervivencia £5
1a sociedad se vieres resl o s
se produjera 1a conflusasia

supoestamente smenazadcs, para que
2 de smtereses wtarales v s

ciales que impul-
san el avance ¢ ant

t1co y tecncldgice d

pais. Bn otves casos, el reco-

nocimiare del papel de le ciocta y 1a éenscs camg

nacisn

nscrumentos de domi
wscals guadial indujo a slertee Estadoe s "forzar” la integracidn
del SCT v el sisrema productive o

A2 scelersr su muzus expansifn.
bn ausenc:a de sios aciozes dg
cirse 108 “eslabcramieutes crity:ss”

iculecidn, no alisnzan a produ=
fecssarios pava conformar SCT que sa
tisfagan los requisitos ge 1ntegia

wuistos en 1o wdelos idesles.
Dete no siguifica que esista La pesive’ads

zea’ de antegrar totalmente
105 componeates de ralas sistemes. Ain s pafsss con ecotondas altamente
slanificadss, como €s &1 caso de la Unidn bev.frica, 1a falta de coording
cifn entce as diversay pirdnldes .

titufdo una p:

svitucionales de wovestigacida ha cons

scupacitn perman
: O
¥ editoriales de premsa.

ate de los lfderes partidaraos
Fero ain ceardc se
G0, la diferente capacidad de aticuiscién

te de una cuestidn de gra-
e los SUT que se advierce al
comparar pafses centrales y s sufict igoificati

como para explicar en parte su designal

ariollo CeT.
Retornando 2l caso argenrino, pueds observarze qué en torno a la cien

cia y la téenica se ha desarrollado, de todos modes, una compleja trama de
voderosas instituciones e intereses cuya ac

vidad 3 orientacién mo respon—
de estrictamente a (y en murkos casos resulta vieiblemente incompatible con)
la finalidad teSrica que el msadc de is academia y la esperticia ha propues
to globalmente para las naciones periiésicas. Al no existav ni eo la socie-

dad vi en el Dstedo una demanda articalada que cuestione seriamente las

# En un artfeulo de Pravda del 15.2.35, ¥.¥hrushchev consideraba "sbsoluta~
mente iacolersble” 1n falts de coordicatidn que advectfa en el 507 sovié-
tico. Vdase Alexander G, Kovol, Sovier Becearch and Development:

Perconnel snd Tusds Covieiins. BT Presee 1965), Fa 26,




politicas impulsadas por

ickas institucionss, resuira explicable que la
polftice global acabe siemdo snoding g oo

4 an sus conmotasiones ¥ cum
secuencias, ya que una toms de pesLcidn comprometada son un cambio de

orientacisn de dichas polfticas pusde provesar um "smccesaric” o impre-
visible conflicto institucional a vi:ve. 4 log organismos C4T y sus bases

sociales de apoyo, La amplitud y vagued

de Los tdrminos con que se @k~
presa la polftica global abre entonces ©n gran Paraguis NOTMALIVO que o=
bija pricticamente cualquier génere de ob

actividades C6T. Se refuersa asi un marcs normative ineficaz para promover

jesivos y cualquier programe de

o1 avance &7, ya que frente a la hsterogeneidad de imstituciones, progra~

mss e intereses involucrados, ies

rzuaentes de polivica resultan o dema
siado genfricos pare producir alguia coasecuencia concveta o demasiade es-
pecificos para que su efecee movilizeior pusda superar restricciones o von
tradicciones a un mayor mivel de agregacidn.

Ante la inexistencia o fnoenic:.encia de las definiciones de polftica
global, algunce autorss se ken preccupadc por establecer 1o que se ha dado
en Llamar “pu]xtluil implicices”. Ei ejer

iv consista en detectar saracte
risticas

¥ i idos en polfticas
referidas a ocras dreas, que cjerc

alghs tipe de influencia mie o mencs
significativa sbre el desarcoilo C&T- Sibien el procedimiento es legiti-
mo, sus resultados slo comsiguen poner en evidencia algunes vestricoiomes
contextuales al funcionamientc de un SCT. Como en su mayoria se trats de pa
rémetros (v.g. ritmo de la inflaci

e ta de1
ingreso) més que de variables susceptibles de contral a través de la polfci

ca O8T, cualquier estrategis de desarrollo en este &ren que ee propusiera mg
dificarlos exigirla actuar sobrs fremies tan diverses y afectar intereses tan
variados que sus posibilidades de éx

*o estarfen serismente compromeridas de
entrada. Adends, se ha llegado o preseniar a las consecuencias e implicaciones
de estas restricciones contextuales como "polftica explicita equivalente”,

lo cuzl supone dramaci y hasca

*

Sagasti y Guerrero, op.cit. Véase tamhifn A.0
Sociales de 1a Politica Cientifica on
Explfeita y Polfc
wol. 13, Abril-Junio 1973,

Wk Ihidem,

. Herrera, "Los Determinantes
\nirica Latina: Polftica Cientffica
Tmplfcica”, Desarrollo Econdmico, N° 49,
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& descubre cono

voluntasistes ¢z ua acter -eb Esiuic- o0 que de pronto
d incchersite, Tel plances @acuscs, s iezliced, la multiplicidad

s e 1s aceidn de orgasizacionss ag

ent

de polirivas que se exsresen a rrav
amee mecrosociales o de

tacales, ve ballsa o o sejeas a 17¢

POLitiza ac-GAT an-is aludidas,
£ conflicie de politicos ss, =n civero menciao, wo refleio de la

ex.stenzie e unidades estatales prescapadas por sobrcvavir y expandirse

tcantr ude pulvecizaéos los centros de

BT uG Becio de cecursos escascs.

s whe desditajada sperece ante ios

wat

Poder denrzo de 1a esLruciuca
encia ds “iareseses superiorse’ comunes, mayor

2isrirc.s actores la mxis
sers ia rendencia de las diferentes un.dases estatsles & adoptar estrate
ifn 5 pautas wperatives que consulten los intereses in

gias, curscs ds
encz y promseve. Sca estas tomas de

mediatos que 13 ocganizzcitu repr
adas ea forua agregada, podrfan

e ies que, ob
425" del Hazade en materde de CAT.

% mardreion

idereee como "pel. iicas Impl

5 de seregracifin y compatibilizacisn de

e exiseiz nsiiicias e

les (v.g. Corsejos Narivnstee de GST), ia posibilidad de

piicitas y sperativas a ua mayor rivel

politicae par
Producir definicicess de peifrics o
Tn seubio, s ausancia de estas instancias

e agregacifn serfa cas: obvia
© su relativs ineficacic detersca la ..gescis de paliticas puntuales, pro
bablemente contradictorias, wue subrogan de hecho wna pelitica CHT. Es en
este sencido que corresponderia isterpretar 4L concepso de "poliricas im-
plicites”, ¥o se trataria ya de ums toms de posicifn en fuaciSn de un ia-
wito de la sociedad, swo de le multi-

tergs general defnido para sl
pidcidad de expresiones de politics de umdades estatales que no han com-

cegrac fn afectivas. Esta carencia impide

ceguidn inetituir f6rmilas de i
someter su aceifn a critevios se ramonalidad gue consulten y optimicen

su interds colectivo.

Le ineficacia de las iastancias integradoras no serfa grave si las
Amerta entre sf. No s6lo

politices fueran
propis incompatibilidad de politicas se autore

fuerza nsgativamente a través del sislamients de lss unidades que las sug
tiadoras y la falta de

2llo n0 ocurre 8izo que

tentan, Ante la anoperancia de las fnstarcias sonc
una pelfvica gemeral, crece el mivel de incertidwnbre acerca de cuiles son



27

aceifn los organis

“inessbilidad, Estos

s 2juster

saberi

1as peutas progravdticas a las

mos que operan en el dres. Cor i fin de radusir su
Sgica de sichems cerrado, vals de

tiender o funcionar de acuerdo con ums

afizerc 4e verisbles coatextusies mo controle-

Esto

cir,
des que operan sobre la orsanizaciin y afscten su alcleo tenico.
ins que previsiblenente pueden

niinero e dnverdepend
oatingencias, lo cual conduce al progeesivo

4 La prevabilidad de que sus po.

supone reducit el
dar origen a restri
aislanientc de las crgenizaciones j aun
1fticas sean crecientenente incompatibles evize si.
Frenre al impevativo de supeivirenciz y redveeada de ancertidumbre,
les tones de eficacia ¥ p pierden encidad. Las orga
nizaciones tierden a expandivas y h ciear su propis espscio funcional tra

ones o

tands de evitar eventuales confiictes con niras widsdes 3 clientelas,
afn cuanao ello implique sacrifica: st algene hedida sus Objetivos y de-
sempafio. Coms por otra parte las Tesles ceeriiccicnes normativas a las que
asas, eacas crganizecionis mo encuentrsa grandes
s6o 3 priftizas con bastante autonomia

se ven someridas son e

dificultades en redefinir sus obje
de modo tal que el velumen y califad de sus astividades y yroductos permi-
aé16 v con quidn ya no de-

tan legitimar su supervivencia. Lus qui, dénde.
dad social, sino

penden de criterios de raciomaliced téosiea o de prio

nds bien e de venraia L
les e apoyo aparecen como mds Firmes, qué clientelas comvieme promover, cf

Cuiles bases socia~

mo autcnomizar las fuentes de recursos y dénde fijer fronteras a la activi
ted de los conflicros que pucden suscitarse, cons-

dad ded organismo en vi
tituyen algunas de las premisas que definen le estratesia de desarrollo
organizacional. Tienden asf a resulter msclufdes bemeficiarios y &mbitos
operarivos (funcionales o geogrdfices) que deads sl pumto de vista de una
politica general de CST deberfan ser parte de las trausacciones habituales

e las organizaciones que actdan en el drea.
A fuerza de inteatar sobrewivir, evitandc los riesgos del conflicto

abierto con orras institucicnes o politicas, los organismos de CST han de-

"ifmites objetivos" a su ac-

sarrollado una verdsdere ideclogie sobre los

cida. Alvernativamente, se los visualiza como “obsiiculos" o "barreras
que demarcan sinbSlicamente lag fronteres de la organizacidn. Pretender
i en freas y dessrroll que

implica
* Por “nlicleo tdonico” debe entendozse ol conjunto do sctividades y meconig
mos directamente vinculados htencin e Los productos que Jefinen
Tos objetivos de la orgauizacion.
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los costos i les al crear frentes de
confli

© y consecuente incersidumbre.

Gna polftica operativa giohal, qus praviera efectivos mecanismos de
sancién, permitiris a estas organize
la inevitabl

2s afrontar cou menores riesgos
kares de

¥ 6n implicita en todo
or ejemplo, si el Estado adoptara come vao
s fundamentates de polii

intento de superar “barreras
e

erite:

ca vecnoldgica favorecer el dese-
£rollo ge la pequefia y mediana empresa -y es

a intencifa se expresara a
través de va franco apoyo s les manifesiaciones o acciones coneretas gue

rerializar esta poif

ties como el INTA o el INTT
tendrlan menos resizrencias & cuestionar ia polfrica crediticia de los bag
cos wfaciales en tante se apartasan de aquelloe postulados. Tambifn mostr
7ian menos escripu

s & que en 1s eleceifn de sus clientelas los criterios
de prioridad social se antepusieran =k criterios de racionalidad politica,
aiin cuands en el corto plaze redujeras

2 produccividad del organisma. A
falta de estos mecaniswos de sancidn en

nfxino nivel estatal, resulta pre
terible descargar responset

idades

s sors una eatelequizs “los problencs es—
truccurales de 1z sconomfa y le sociedad’,

La solneidn de los mismos aparece
cono una tarsa compieia qua resolver a las instanci

organisnes y respenssbles que actfan del atre lado de la frontera". Bajo ta

ies condiciones, el circulo viciosc se cierra: la falta de uma polftica glo-
bal se reemplaza por la vigencia de polfticas parciales que

celan mutvamente; la incertidumbre generada ri

a menudo se can~

ende a evitar interdependencias
y alienta al aislaniento; el aislamients, a su vez, fomenta orientaciones im-
dependientes que hacer cada vez mis difacultosa la integracidn del sistema, 1o

cual impide formular polfticas de slcance general.

1 andlisis precedente mos preporciona ciertos elementos que permiten

explicar algunas de les restricciones que impiden la articulaeifn de los or-
ganismos de CAT en funcifn de una poiftrca gicbal que contribuya a estructu-
rarlos como sistema, EL andlisis tambidn sugiere algunas pautas de organiza-
cifn y funcionamients de los instituciones del drea que operan como sustitu-
o de las previstas en los modelos de SCT ideaies. B1 préximo paso consiste

en establecer las modslidades especificas con que este patrdn tedrico de fun
cionamiento se manifestd en el caso argenrino. Para ello, examinaremos somera

mente ei proceso de crecimieato del grea CST en el sector pidlico argentino



para iuego efectvar alguaas i sobre de d 11

organizacional que puedea v

2 © tas medatidades oue adquirid ea la
Argentina 1a expansifn y difereucio:idn sz ecte drea.
del Sxss CET en el yuen

pisiino srger

tine

Referirse al drea CST dvt sercor piblice avgentino equivale prictica
mente a considerar el esfuerzo nacional en ests materia. Como ha ccurrido
en la mayor parte de los palses de Amirics Latina, !a intervencidn del Es—
tado argentina e 1o craacifin v szpancidn de imstitucienes cientfficas y
téenicas ha tenido un peso abrumadoraments wuperior al esfuerzo desarrolla
@0 por 1a actividad privada. Su eceifn oo ha menifestado en Len dierentes
de identificad

como de un SCT, vale
<38y desarrolle, difusifn, finan-
“oupleme e

decir, formacidn profesional, investigac

ciamiento, ceordinacidn y serviciss

2. 5§ bien no existen e
tadfsticas confiables que permi

wedir 1a pavticipaada relativa del Esca
do y el sector privado en el 2o

werzo C87, se admits sin mayor diseusidn que
<l primero refine un nimery considerablemente mayn: ¢ institutos, desempeda

ciertas cacegorfas de actividades su form: casi erclusive y subsidia ua poT-
centaje nada despreciable €2 la aciiv.ded desarrallaaz por entidades GST pri
vadag.

Gomo ya se sefialara wde arrita, la rinalidaé o “sistems" de ciencia y
téenica en el sector plblico sxgentine omstituye wna simple categorfa presy
puestaria. Su contrapartide ewpizica ¢e un agregado de institutos y organis-
mos que guardan entre sf escasas interdspendencias y se eslabonan débilmente

con el sistema productivo y con el resto del aparato eststal. Si tomames en

* Bn 1a encuesta del Potencial Cieatilico y Téenico Nacional, realizada en
la Argentina en 1969, se excluyeron los institatos de CST privados, excep
¢0 las encidades y ssociacioncs siviles ds bisa plblico. Lanteo de este

cuadro estatales
Dan nde dot 907 01 cotal do. Foorirebor rslevadus. Por otra parte, un
¢lo de os iagreson de institutos povado

de
a Nacidn, Secrocenta aen CONADE,

de la

cuesta similar Jievada a cebo erl Venezuela se establecid que el 93,25% de
1os organicmos de CST de ese pais perresecen al Estado. Véase CONICIT,
“Diagudstico de la Actividad de Investigacidn y Desarrollo Experimental

que s realiza en el Pafs", Dpro. de Sociologla y Estadfsticas, Caracas,
Venezuela, Mayo 1972,
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ceenca 1a defimicifn ofic.al de fo finelilad prestpus

ria CiT, ol drea

dncluye fnicamence agedllos or

enos Qi cansentran ts activided de pla

nificac:la, preme

Gn investigasidn s desatrollo. Tarativame:

+ quedan
comp rentidos “as

vessidaces na:fomalas, la Comssily Nacicnal éo Enersfa

AtSmics (TFEA,, ) Instituts Wacional ae Teenologis industzial (INTT), el

mskit.to Nacional de Teenclogia hgrapesuaria (INTAY, T4 Comiedfn Nacional

de Bg.udiss Geo-

#coiotfsicos (CNEGH), el Sivtewa Miliser de Investigacidn

y Desarics.os (SMD; de las Fueczas Atmedes, el Consio Nacional de Inves-

tigacaon

e Cientificas y Chcnicas (CONITET) y la sscretaris de Dstade de

Ciencia v Técrics (SECY.

Existen, sin smbargo, nvmaroscs orzeniswos piblices qu

+ han quedado
exclufdos de

“finalidad" « £

fal. Algrios poseen umidsdes que desarrellsn

actavidades casi dcadas comc 0S¥, pero Sstze mo comstituyen el objsto prin-
cipal de su msifr. fazce otzos, 2ebe nenclons® principalmente 2 los labora

torios de a

sris empresas sst

34 Nacifn, Fer

le:. tr es wsao Los de Cbras Senitarias de

ocacrii Nacional Gewersl Belgramo, DirecsiSs Nacional de Vi

lidad y Yasimae tou Pecroliferss @ sea'er. Todaw estss unilales fueron crea

das Gureal” la vrimers mitsd de estw sigi¢ y, Juiip o Alzunos LsSTItuTos
militaves, son le. unidedes de dovestigecifn y desewraile mwis antigues del

Quedan cambidn excic

G4es e s "Hiralided” divereos srganismos naciona

s 7 prov.nciales, ranto cewralizades

quices. Aunque las razones
de su exclusidn o son claras, puecs suponerse que han influide su reducido
tanafio, su escase vieibilidad, la menc: importancis relativa de la investi-
gacifn y desarrolic dentro del conjumtc ae sus actividades o simplemente la
estrechez de la definicifn ofic

1. Por ejeaplo, pueder mencionarse el Labg.
ratoric de Ensayo de Materiales de luvestigacicnes Técmicas de la Provincia
de Buenos Aires, el Servicio Naciomal de Sanidad animal, ol Tastituto Nacig
nal de Farmacologfa y Bromarologfa, el Consejo Federsl de Tnveraiones y ol

e

Tostitato Nacional de Planificaci romica.

4 pesar de que ie Ensuesta adopts critecios de inclusidn uds amplios que
los que mis tarde emplearfa la "firalidad" presupuestaris, tampoco aicanzd a
reflejar 1a totalidad del esfuerzo G§T ¢esarrollado en st sestor plolico. Ko

obstante, sumini vna nazs de

que permite carac—

terizar la conformacidn dei dres y evalust alpunos de sus rasges fundamenta-

les. Diversos trabajos han proporcionsde andlisis y diagndsticos basados en



3t

ios davcs de la Encuesta pera vals 1z pens selecciciar a

sfecsos do que sirvan como puntc de pectids jara Intenzar wsa faterpriracafo

de la actual situacidn del &

De acuerde con el cuadi> que sigoe, 2 Area LT acgenting prevenca usa
serie de caracteristicas que man:fiescan, a iu ves, insuficiencias cuantata-

tives y fallas distributivas.

i, Ingiradores cuantitscivos

4 pesar Ge sus evideates lumi ziesgos du interprerac’dn, 1

relazidn entre ios gastos [4D ¥ 21 €.8,1. coascifiye, en ls mayorfs de low

trabajos, la referencia cbligeda pars acdi el esfuerzo uacional en sste &rea,

Las setimaciones varfam segln el afis tor~*derado y la definicifn urilizaia a
efectos de decidir la inclusisn o exclus:dn de lae corraspondientes iaversio—

nes. De todos modos y cuzlquiera ses ! criceric u:i.lizado, las cifras resul-

tan extracrdinariamente inferrsi. £] povcentofé que acuean los pafses altamen
¥y

te andustrializados, e inclus: al prowed.s iaveriacionsd. |

% Al wirgen de la propia Er: OMATYE pusden mencionatse los siguiem
ces: "Plan Nacional de Ciencla y |Gcaica i971-1975", Presidencia de la
Nacifn, Secretarfa del CONACYT, 1971; Orlands E.
1a Inviatigscidn Cientifics, GONTCET, Fuenos Alces,

TiSpectos Caantitatives de ls Ciencia Argenting, Program de Desarrollo

o de Asuntos C. Gene,
zal de 1a 054, Washington, D-C., 1974 Cimaecxetaris de Giencia y Téunicar

Ciencia, Tecnologfa y Socied gencina, Boenos Aires, Enerc 1972;

¥ 105 diversos trabajos public Mayo 1572,

*+ Las estimaciones efectucdas hacis fines de la acada del 60 hucian variar
la relacitn easre el 0.15% (J:hSfhato) y ol 0,481 del P31, (Canha).
Cifzas mis recientes parecen indicar uia continua recuceidn de estos valo
reo. Bl promedio incermacional se wbica on toria al 1,57 y los paxses alts
nente industrializados repistran jorcentajes de elrededor del 3%. Sin embar
g0, la falta de usiformidad en los criterics de chmputo parece tinaer oo
gerar la brecha entre pafscs cent erifricos. Katz estima que el
cdleulo de recursos destinados a 14D er Argentina evbestima la inversidn
reai. & su voz, las cifres correspondientes a pafses como FE.UU., Francia,
(uglsterra v ofros se halias fuertemente 1nflufdas por la investigacidn y
desarrollo con fines bélicos. Si lss cifras correspondientes a cstas Gltimas
se dedujeran del total, el gasto en 16D para Argencine secfa quizds Ja mi-
ted o 1a tercera parte del realizads por los paises centrales (Jorge Katz,
comunicacidn personal).

2n el N°16 d Nueva,
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wanifestarse

Gowo debe resultar obvic, uns riducida inve:sifn deb

0 uaa Sébil i T ¥ en una gevesalizana escases de Jos

d1atintos <lementos que insezear 12 Lunoifn as procuicidn di los orgatis

rde 2on is P en 1909 el pais

mos que actlan en el Area. De ac 201,

\ fe las cvales =8io

coraba con un nimero total de i2.J47 suvestigadore.
10.837 a¢ hai

esce ocacidn ums preg 4 4,5 o1 cada

ahae investigapde. ©n relacifa con la peblacifn tutsl,

10.000 nabiteates, cifra que 3 pesar de Lallarse moy por debajo de la
cegistrada en los pafses centrales, ccnscitule o de los fndices mds elg
vados de Amfrica Latina.

"sidn los gastos corrieates en bienes y sstvicics no parsoneles
cessmban s 1969 volGmeses iy redicacos. aln frene a ciess pafses Lail

105 gastos en ir 3 desarrolle per i ¥

por irvestigador se halletsn por ¢2wsjo del promséin para la regifn. El
124

gasts por institucidn ascenafa a '07.%0( (Zlares anvaies 3 la prop

sor investigador equivalfa & 9,58 oSlares anvales. Bn suanco @ les
siones en equipaniento, vabe suikisr que sl 27,5 % de les anstitutos sn-

tados en 1969 ob: zon cow: prcbleme la 4 de instalacio

o

nes y equipos adecusdos, asigzancc aite prioridad a su selcidn.

maryfiestan en los valo-

Cor todo, los mayores inccrvenienizs 20
Tes 2bsolutos correspondientes & los diferentes rubros de gaste sinv en su

distribucida relativa segin diversos indicadares. Son estos fltinos los

que pueden permitirnos avanzar com mejores elementos de juicio en lu tavea

de interprecacin propuesta.

e vecursos

Tal como lo indics el Cuadro 1, hacia 1570 s Asgentina conctaba con
961 instituzos de C&T dependientes de 250 crganismos estatales y de bien
pilblico, nimero que exclufa 4 las empresas privedss que llevan & cabo ac~
tividades de investigacidn y demarrollo. Fremic sl nimets total de iaves-
tigadoces cmpleados, esta cifra revela la pequefio dimensidn de los Imsti-

tatos y la fuerte atomizaciSn de lae unidades de iuvestigacifn.” Eu la ma

yerfa 4e los casos, mo se aicsnza la talla critica requerida por wo empleo

Sprino de los recursos disponibles o cusl afecta la eficacia del ssfuerzo

# 556,33 del total de institutes empleaba menos de 10 jnvestigadores y
mchas de 1as unidades couprendidas en esto grupo tenfhn dotaciones por
ebeic de este
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1 sector universitariu

o
mientos estatales- refne wns elevasa p oposeidn de log

& su mayer parts por ceiablaci

sasciteros ¥ pe

sonal

Zentifico (dos terceras par or 2ol fotel en ambos cascs) y aigo

08s de 1a mitad dsl rtotal de afios

s e dedicados a actividades CoT. Sin
emcargo, su perscnal total y Jc megrited de sus gestos corrientes apenas
exceden ia tercera parte éel tvisl. 1o ceal svidencia waa fuerce cseasez

de personal ae apoye esi some de meiius msiecisles para 1a investigaciGn,
demde, lebe temerse en cucura que globalmente, 38l el 35 X del personal

cientifico se dad

a a 1a sctividad ST en forma excliusive ¥ que la mayor
proporeisn de deo

acionee parciclee ee regierra en los institutss umiver
sitarios. Esto expliz:

se menor pruporcién de afos-kembrs y de gastos co-
rientes fremte al el-vedo porcentaze que su nlzero representa deatro del

totel de institutcs relevadns. Teph'8n debe temerse en cvemca que ue 10 %

del total de persoval cient csempeda en forma. “ad-bonorem”,

st inmevss mayorfa en ibsriu 5, Facto: qua tiende a dis-

minufr el gases por investigado

Una cuarca parte del toral de insiit.cos pertencce al secter piblice

cantralizado y (axelufds uni . Cabe aquf aciarar

que esta cifra debe inteprerazse de scueres con €l o

aterio cor que la

Encuesta definié o les wnidades o "snstitutos" de investigacifu y desarro-
110." fn efecte, tanto las wniversidedes como ciertos organismns desceatrg
Lizados (v.g. el INTA) apavecen pacceizics en aus difersnres centros, labe
ratorios e institutos, lo wval ei pies tiende & producir resultalos mds hg

oy

mogéneos y comparables, encubrar o distorsicnar ciertos

fenbnenos que silo son 1 e como unida
des de andlieis las orgamizacionce gie agrupan @ los “institutos” ideatifi-

cados por la Hacuest:

* De acuerdo con la idn sdoprade,
32 ST e W “organiza y eiccata sus tereas
bajo s propis direccidn y resyonsabiiicad, sin yariuicio de iz observas
nornas generales emanadas del orgatismo del gue puede lotmar pst
Te, 0 de la coctdinacidn con aTras fependencids del Riemsl. siase Encucs
) Tomo 1. pdg. b

5 ug centro permanente

## 2500 se roflejs efectivamente ex Ln escsas diaperafa alzadedor del prome
dio de "personel ciemtifico por 1mstitutd’
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.tez depeadicntes de crganisacs centzallzados

AL ccupaer los instit

e sumar wn nimero simlar, 1is

¥ descentvalizados se Sbserva que & paser
% a1 rotal

3¢ los re urscs (4

§1ria:6 Shtiensn una pereifn muy .spexir
gen rsoral -total y vientifico- en
celacadn coo codos los demfe seciores (134 del vevsonss casntifico y casi
3¢ 7 dal personal sorail. Esta disparidad se =splics al comprobar que el
seccor desseatralizads ineluye —eatre 7uros- a los instizuros del INTA,
T Atbuica, organiencs que por Tasc-
1o velsti

e

161) y eoplesn una mayor duractd

WL,y fa ComsiBn Necional do B

nes que apalizsramos cportunmmear:, han ri1ids un mayor desar

¥ta pr.munciada afin results ia Cisiovidad cusado se compara el

cotor

v
deecentralizade ron el universitaris. Bl primers, com el 12,1 % de los
fentes en investigacién y dess

anesizurcs exoga el 4 % de los sastis oo
rrolic mieatras que &l segurdo, coq el 69,4 % de los insticutos y o1 36,21
i siquiera llega a igualar el presupuesto del sector

del toral de gastos, @
descentralizado. Vaturalmente, ee'a .ircumstancis se feflela en a5 prome-
dioa de personal v gascos par inclitucu, fal come puede pveciarse en el
Cuadco 1

Bu 1o gic respects a Lo a

gracion de recursos per discipleaa, 148
* una adecuaca éiscriducidn

508 velativas iampoc parssen suge:

progare
en wEcainon de promocifn e asuividades y espocialidades que ofrecen me
sistena productivo y de conttd

jotes parepsntivas de articulacife o o

bucibn « 1os objetivos de expansife econdmica y desarrollc social. Casi wa

rercin ¢el personal cientffico investigador trabeja en imetizutos univer-

sitaiaos dedicados a las clencias exactes y wédicas y nds de dos tetceras

patess proviens de cince disciplinas, Ce 1as cueles medicina, biologfa y

qifuica couprenden el &3 % del total. s61¢ un 40 % el total de proyectos
16 2 campos de aplicaca

ssbre tos que se obtuve i
probshle wis 1rgados al desarrollo econdmico (v.5. agrs, industria. infra

estevciure, mineria y energfa no niclear). Datos mds recientes corroboran

3 destacan aln wds estas distorsiones en la asigaacidn de recursos. lnsci:
tucacnes como cl CONICET, cuya actividad consiste en 1a promecién de los
téenica, ha incorporads a su Carrera

diferentes campos ds la ciencia y la
el dor un 62 % ds profesional
aegiin we aprecia en el Cuadro 2, so,
discipiinas bio-

Eicados ea las tres disci=

plinas recién mencionadas. £n efecio,
bre un total ds 699 investigadores, 436 pertenecen a las
18gicas, médicas y quinicas. El cusdre iambifn revela la mayor jerarquia
lnente estas di por cuanto

de que gozan

* Axdoz (1974, op.cit.
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sus iwvestigadores g3 concencran ev sae '

iencidn Gel CONICET. Similat otienvacifu se cheer

re

ses” ads slevades d

e el destine de

L asi coms ea

Bacdn clorgades por esva 2astitvc

e depemdienies, aaministrados, crea

o5 eLoniuies Ge iova

€1 nizeo de institiutes segim o

=

B

dos ¢ petrocinedos por

D 1os 46 institutos que er .574 se hallaban en alguna de estas situa
(s€ase Guadro 3.

5 meda

clonss, 1§ se dedicabin a biolss

o han sido debidamen

Ouea iste

te estudiadas, cs ls fuerte con

del sefueces CAT en <l drea metro

rrac
@81 957s. Las cifras de la encuesta, ses

desmsdro dei i

politars,
Lustitutos del TNTA, no Mlegan a refle

Afin asf, ne tercio de los

gadas sia duda poz =1 cdapuco de L
arsifa espacial

se concentraban en el Gran Duenos Aires.

Jar 1a mporiancia de esta

insticutes y 1a wivad de los res

FormaciSn histSriea del Sraz C3 esis

toge del endlisis recidn efectuads nos

EL perfil insticucional que
o ros di-

propocciona uaa instanténea acrue. .ads d:l Srea 4T

ce moy poco acarca de sus Gace.manstic

@ variables que se ign 160

actual pecsée de ox B

slacicues causales con los

idertificar estas variables y eriablecer sus
¢ius rascreo y reconstrucaion de la

Eendmenca examinados exigirfe un
historss institucional del &zee. 51 bieu ssta tarea excede largamente los
alcances del presente trabaju, 1azsotaré al asses sshalar cievcas "leves gg
i permiten avarzar en la interprets

nerales de movimiento" de exte proceds
o 1a configuracibn del irea. Eatender

cifn de le dindmica que ha sdc mavis:
esta dindsica supone o solemente poder esirapolar la rendencia previsitle
2190 rampifn comsy conciencis de lag restilg

de sy futuro procesc de expans
fones que cperan en contextos capiieilsies come ol argertino cuando se preten
sor.

de mejorar la estrategia de integiuciln del

Como ocurre en casi cuslquicr sector funcional del stade, los diferen-
istSricanente en cir-

tes organismos qus pertenecen ai aces (&1 hun suigido b
custancias y pot Tazones sumamente varisdas. Este sheervarin casi rrivial
vo organismo no se

sirve i wenos para vecordamos que 1a crea.ifn de ua
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CUADRG %73

Inatizuces y Centros de Tavestigacidn Adwinistrados, Craedos o Patroci
nados per ei CONICET. Al 1°.4.1873

Discipiina Mimero
Fioica 2
Quinice 1
aivlogia 1
Medicine 8
Ciencias de la Tierra 9
Matendticas 2
Ingenieria 3
Ciencias Agropecuarias 1
Econonta -
sociologfa 1
Arquitectura 2
Gdontalogia -
Farmacologia 1
Humanidades 4
¥sicologia 1
TOTAL 46

FUENIE: Basado en datos del CONICET,
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ingarive conetzuseiln de un dre2

rualsente en uns estrateaiz

© sibsisteas fancical. Por .o geaeral, la creacif es uns Tespuests & de-

mandas sociales, oresiones sectocis.cs 5 de la propia comenidad
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Tica que & v ves obedegen &

osge, En cis: cs median vas

s ustracégicas de defeass nacional y

cessridades de segurar vn sfective Gamicto EetTAtoraaij n ctros priva el

e modas inteiectuales o privonsa assffmicos fordnecs; olras veess

son ias propizs ssigeacias opevaiivas de algmes organismos piblizes o de
e empresa privads las que fmpulean 1o czascidn fe nuswos inscitntas CT.
Sin emiacgs, es 4iffeil trazer *3 sviiucifs del rsa a partiz de ls

ieron la creacifn de cada una

asisczifn ce les razones puntuaies que presd

de sua anidsdes. Wi bica pirt 2 cecessr o sereblecer 1 qué circunstanciss

histdvicas mds sgregadas conforms-wn sl particulas marce de opurrunidades,

restrizciones ¥ opcicmes dearrs del cval cegnit? sosible ¢ necesaris crear

ruevas inscicuciones y 2) eodles fusrom las vevise ges

ales 2 Tus que o

ajusts =i desarcoils de ios difesenves cgenismes del &rea, sobre rede en

cusnen ge vef: roincsaa s 2 sy arcievienifa con otise

e & su integra

ganiomos. Son relacifn al priver o-éan ds wariabiss s incudable que fenme

nos cino Lo iecsrenracifn da io caverefs nina ol mercsdo mendial, la

cousolidar o de reiacicnes copitsiisias de praicnidn, la expansién ds la
frouters, el grado de desarroilc ecucicional y of tipe de pautes oulturales

lac yosibilidades de surgimiento

de tusvas instituciones CST y, en su u2s0, las modalidedes que las mismas

Seran. Yo es cesval, pov siswpic, qus la creacifn de Jos primeros ing

cientificos estatales sc taya predirids deatro dol Aubito de defeusa,
incidiends con la etapa de #n macional, expansifn territorial ¥

delimitacitn de fronteras.™ Tampoco =s extrafic que dursate la etapa de inte

pracifn 21 mevcado 3 as idades de i

# Por supuesto, estos ejemplos o agoian el repertorio de variables que han
intleido hist@ricamente sobve la formecie del drea

*4 Durante la década 187171880 ae crearen el Servicio Meteorcldgico Nacional
(1872), el Servicio de Hidrogratia Neval (1879) y el Tnstituto Geogrdfico
Militar (1879
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esa miswa fpoca también se estable.
a8 Exectas, ¥

¥ Naturales de CErdoba.

1a Faculead de o1
e 32096 sia embargo en el ap

iente actividad ciencit

T de invesiigadores y docentes extrzniztos. Ha cambio, la me

omo Les discipliv

ingenieris c1vil se ps £.
5o caracterfstico a la ofesta profesional sspecializada.

otorgarian un e

firas del sizlo pasass y conlenzos del actual se crearon mievos
lecieren los primeros laboratorics de ry
de en

BacZ

izstitutos universitarics y se ce

estatales, destacindose yor su
sayo de ateriales de Obras Sanitaries de la Ne:
1903, eoincidiendo con el notsble proceso de expanssdn wrbena de la @poca.
4 de la dfcads del 20, y cou merivo del inci-

el

i instalado entre 1901 y

Durante la segunda m
e despiecta uia creciente preocups

piente prozeso de desarcolio wndier:ie}
cifn por establecer institutes de fuvestigs-ifnm aplicads y ovientar hacia
rrollo Induscrial de Audrica La
sohre el Sistems Ciencifico”,

* Albersn Skuches Crespo, "Sabozo dal |
tinz y de sus principales Tmplicacione
Secretaria Gemeral de la OEA, Amm 1970,

i INTIY, Buenos Afves.

*% CONACET, "La Iavestigacién Tndustrial y
Véxse Tnstituto Torcuato Di Tells, Centre de Invzsngacxcnea Econdmicas,
"Oterta de Mano de Obra Pepecial?zada, Tniver: ria y Técnica, ea

Argeatina”, Suenos Aires, 1961-
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5. i LEALT corstiia z
1935, Vasimenzos Petsclifercs Fis
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cricaie. Mi terde, en asles inauguia en

especi do més el sector

Florercic Varela el
piblico.
5 los Leboraterios de investigacidn

sa6 de extensifn gue

Gosienzen 3 vre iferar por encom

o , les estacion imen
répidusenta se extienian $or £odo 51
a 198,

izac wn 1945 con la creaciSn ded Tnst

et

ivas que se ement
sntecesente dives

14y Comerel

ity Teenoldgico o la Secretarfs de ade 5

™,
Tos prandes organissos concentradores y promotoves de la acrividad ds

sisrar en la Argentina recife =

invastigesidn y decirollo comenzaton ¢

variit de la désada del 50, cuando ya an madurade las copcepeiones que

roacaimientc C51 y cuands se pei

vinzuisn sl desarrollo con la expansifn Jei
cibia mds afridamente gue el crecisientn 2confmico
inaovaoife tecnoldgics crezients recpesio del volumen de los medion de pro~

e an compomente de

€s considerados la varisble fundamencal. Sucesiovaments

duccin, hasts eaton
se wicaron la ComisiSn Nacional se Hnergis Acdmica (1950), el Instituto Ne-
21 Inaricete Nacionsl de Tecnolo-

cZonal de Teen: Agropecuaria (1956}
gis fodustrasl (1957) y el Comsejo Nacicnal ds [uveshigaciones Cientificas

y TEenicas (1958).

La sparicién de estos orgenicwos e produjo en momenros en que @
delo de crec sor i, 42 importaciones babfa agotado va su
primera acapa "FEei1".” afn cuando sl procsss sustitutive en esta erapa im-
plicaba ol reemplazo de bienes que in:
cillas, el pafs debid seguir imporiendo masivamente sauipos e insumos gue
H secnolsei i ¥ eonplejo. Tal

mo-

aran ternlogt:

contenfan un
Gows su habia abordado el proceso de sustirucifn, era inevitable ilegar a us

puazo an que los insusos y equipoe raqueridcs pars
fan cotalusnre is capscided de isporcar. Los lfnites del modelo de industria
Lizacidn gor sustitueiSn de imporiocaones deblan resulter previstbles: en

* Duzante Ja misma se resmplazaron fundasentalmeate bienes de consumo impor=
tados por bienes producidos lunalmente como fdrmula para superar las defi-
ciencias en ol abastecimients nte la reduecifn de ls capacidad macional
de importar.
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sgropecusrios 3 los
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dicaba en eumentar las exportaciones, sustivsir equipes e snsumee iaperea-
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constrefiida bfsicamenze a la

asstructara

dos por bienes produ

75, La primera op
o agropectaric y ampliar la froates agreri
vawpa himeda. La segenda se viy
tecaoldgica en ei drea industr
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e e industria productora de equipos

Wo sz este el lug
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con baves sdlidae para is creacitn
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vna adecusda infraestive

con capacidad, en algumos sectores, para establece
tura cientifica y tecucldgica.

La penetracifn del capital sxtranjero, que desde el sigio pasado venis

talisno argentino, adquiere en la segunds

otorgando perfilee definidos al ca
scapa del proceso sustitutivo un cavSoter difevente al del pasado. Bisicamente,

se onaliza en industrias destinades sl abapiecimiento dei mercads interno gue

Marvin, "Blocags de developpement et ndussrializazion par substitutions
11 %30, 1967

fiencaa y 1
rial Univeraifaria, 1970), pig. 31

citado per smilear
tina:
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nca se menifests en la paviating
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16gito de w.chae & cmas coupras (vexlizadas Sundsmentalmente a empre

sas ruiiicasienzles), 1a estr

Legia de > entawisnto preventivo practicade
bot las fillales y el wsoase ewiimilo @ la invsiige:

%oy desarrolle tec

nolBgico local, ve traducen ev gna aguda reduceid

| de 15 capacidad nacional
ae seimitacitn e

movacin tecnoiSpica, -.ya contestars 25 una creciente
dependentie Len

idgics respects d: ias mismas empreses muirinacionales”.

Ketuialmenie, estas restriecierss «s usnifestarss ac €5io en el nan-
tenimierty de una baja capacidzd de inmuvacidn tecnolfgica por las empresas
e capital macicnal sico, adenfis, e wia veducida demanda de nueva fecnolow
872 hecia los organismos CST del secter plelice. Zsta circunstaucia vedundd
san dvda ea

escaso apoyo otorgado a lss actividades de investigacifn y

derarrolis, pero svbre todo fuvo fuerts influencia sobre los criterios de
de recursos 5 las actavi 81, 1o cual se manife;
©6 en definitiva en el desigual d 110 de Zos del drea.

Puede afirmarse eutcnces que lu oxpansido y diferenciacidn del drea
4T en el sector pivlico reflefe ias vistisituaes y contradicciones del

process de del capital

argentino. Sin embar-

&0, ¥ @ pesar de ¢ indudable poder explicarive, la asceiucidn entre ambos

procesas propor

ona, en realidad, una visisn paicial de las cavacteristicas

¥ Guizierso 0'ommall y Delfina Lirck, bependencis y Aurononfa (Busnos Aires,
Emorrorty, 1873).
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Gue adeptd la formacidn de rste drse.

< fmporcaste de is sxplicscidn

tiee que ver tambifu com las eircumataccias que cedeazon, mis espact

camente, la creacin e insere

eatructural de los
En el fondo, estas circunstanciss rariven

tintes organisnoe.

i mismo fendneno gemeral (v.g.
la formaciSn del capitalisw y ia picalele construccifs del aparato esta-
€al) aunque recapturade de un msdo sushi nds desagregeds y comereto, La

importancia de reta mayor cspecificiiad en 1a observacidn del proceso re

side en que las varisbles que coaverges en lo decisidn de crear y desar

ltar nusvos srganisnos GAT terniuen produciendo cambios en ia propia dind

mica de evolucidn del drea. No ohstanve, y ¢o@o ya antic

era mis arriba,
wo me detendré agui ea ias razones purtuales que parecen explicar 1a cres
cifn de los diferentes crganismos, sine mis bien en el exsmen de las pau-
cas generales que surgen de une aprecia

180 global del desarrcllo del drea.

Creacidn e insercifp de 8T

Resulta evideate que exiets uwa ¢isrta correlacifn eatze el tipo de

orgenisuo C§T que fue suxgiendo histfricaneate y ei estadio de la evolu

cifn del sistema socioecondmico global. a travds del
taado mis arviba, pudo observarse gue

breve anilisis efec-

: tien son muchos los factores que
contluyen en 1 iniciztiva de &

¢

>0 en general Tes
condiciones contextuales vigentes eo csda ccoyuntura histérica las que Lijan
parduetros y plautean exigencias gue intervienen coms marco de referencia
¥y elemento inductor de la decisisn.

Con el avance del proceso dc industrializacién y modernizacidn de la
economfa v 1a sociedad argentinas, van surgiendo —tanto en el sector pibli
o cono en el privado- organisuvs que tous: & eu cargo las diversas funcig
res y idad

por ol partisular patedn de d 1o qus
guia aguel proceso. Se crean muevas instituciones pera hacer cosas que hag
ta entonces no se hacfan, 1lenfndose ast
tedrica €8T cuya dif iceifn sigue de cerca al proceso
de di faci® que ce va iendo en la sociedad global.
pavs desarroller wna deterninads rema del
conociniento en alguns de sue sani iones:

1os huecos funcionsles de uma

Cada nueva institucifa C&T nac

formacisn ional, inves
tigacisn bisica o aplicada, incorporacitn de tecnologis 2 sistemas producti
vos, difusidn, coordinacidn y ot

niacitn politica, ete.
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FL desarrollo de cade discipling -y 2l a2 su taro anstitucional~
en zal : ¥ s thconcee neceaat: un orden secuen~
ciei o praonit Depende i a3 “intesés" (por

ialta de un vérmino menos ambiguol expresads por dilerenres seczoves de la

sociednd —inciuyands ol Terade- por avanzar y w

zar Loz resvltades de la

1dad C&T en aus veriaoss menifestacioncs.

tien a5 ciertos casos

ntergs" paede sncerrar un cbistive sutamenre aspeculativo (v.g. el
desarrorio de ia

iencia por e ciencia misve), es mds prodeble que sean con
sideraciones ine

rome tales 1as que dirijan ece inverds y su eventual erists
Lizacion en 1nicaiivas

programas.

Por otra parte. €2 “interfs” no se geners en £l vasfo. Cuando ciertos
actores 8o

fales

«dividuos, gropos o instituciones- sompacten la iatencidn
e crear una nueva institucidn, estdn colacidisado en qus a través de esa

creactfn a satiefacers aibid

en conin. 8« trata
de recesxdudes cuyo referente Jve

ivacse ~simultinea o

altarnativazente- sn un plano sectori

o genfricamence nacicnal/sccial. Tan
o puede tratarse de estracégicas

orsiderscicnes de A

ensa nasicnal como
¢e pazento

s necesidaden de biersstar socia o de estieci.s motivaviones
de vencaja serroral,

For ejemplo, ia prescupicifn sor establecer un crgenisno de coardina-
80 a nivel de los insti

utos da 1mvestigacifn y desarzollo en el &rea de de
fensa se produce en Argentina precizames

2 bajo vu régimen militar, en civeuns
tancise er que is doctrina de "seguridad macional” habfa ganado amplia reper~
cusifn y difusifn entre las fuerzas srmadas iatinosmericanas. Ello ocurre en
1969, &) establecerse la Direccidu Geaeval de laveseivaciSn y Desarrollos del

Hinisrerin de Defensa. Para citer ocro ejemplo, observa Lei

o Lpes que los

primeros instivetos de investigaciSn del Brasil datan de comienzes del siglo
AX, cusndo las calamidades a que se vefs somstida la saiud péblica cbligaron
al gobierne s organizar institutos de biologia y de me

ina experimental,

* In este andlisis destaco Los que todrfamos dencainar "factores de demanda"
$in embargo, sa la experiencia argeatiza han sido muchas veces "factores
42 cterta” (v.g. existancis do sspecialistas de alte Tivel en wia maceria

papel en la creacifn de
institutos de investigacida, imeluso en condiciones de demanda reducida o
inexistente.
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«
Gome €1zimo ajempis,

independientenente de las escuclas de wedicina.
puede sefialarse que el Sistems ae Jentrss de Investigacitn del INTI se
halla compuesto por instituzos gic se comstituyen en buens medida por

iniciativa de la empresa privada, coasdo un sector de la actividad in

dustrial considera conveniente dasarrollar una capacidad local de in-
stssics de apoyo para el mejor de-

novacidn tecnoldgica o instituir
seavolvimiento de las empresas que actian an el sector.
0 instity

Por lo tanto, si la fniciarava que produce una creac
cionol no forma parre de una escrazegia global de expansidn del SCT,
centraluente concebida y planificaca, sino que es el resultado de la
convergencia de Factores en buena medida fortuites, cl "espacio” fun-
cional, las vinculaciones jerdrquicas y la posicidn de recursos de la

punderse con los gue habrfa contemplado

fueva unidad pueden no corr

un esquena racionsl globalmente diefiads
qué factores determinen el mods de incorporaciSn de un nueve crganismo

Cabe preguatarse entonces

aL dvea CT del aparato estacal y qué consecusncies se deriven de esa
incorporacin en términos de la .ategracif y funsionamiento del SCT.
al margen de la naturaleza de

Podriamos comenzar sefialends g
1la actividad desarrollada, los ocganismos S6T mo nacer con iguales pre
crcareos. La combivacifn de circuns-

s varian en cada caso particular
poder o prestiglo del actor o

rrogativas, jerarquis o acceso s
daterenci

tancias que determinan es
dependiendo ~entre ottos factores~ dei
actores "fundadores", el interds o prasidn de los sectores de apoyo de
la seciedad civil, la significacifa dei dres temdtica o geogréfica in-
ural de recursos. De la peculiar

volucrada y la disponibilidad o
an status organizacionales diferen—

iales dentro

conjunciln de estos factores res
ifiesta en

taubidn difs

tes, 1o cual se
de la red institucional preexistent
#"La peste ocurrida en la ciudad de Santos, provocs la fundacibn del
Instituto Burantan en Sac Paulo. La epidemia posterior de peste y
de fiebre amarilla en Rfo de Janeiro motivs la creacidn por el go-
bierno federsl, em 1900, dei jrticuto Oswaldo Gruz, que lleva el
nombre de su fundador, investigador médico, grecias @ quien se coor
inaron los principales trabajos que pusieron £in a tales spidemias.
1 Instituto Bioldgico de la riudad de 520 Paulo fue esencialmente
consecuencia de una eafesnsdad qus, = La misaw fpoca, stacaba s Las
(J.Leite Lopes, "La Ciencia, el Desarrollo
onde, Tom VITL, N029,1967) .

", Revae Tiers

plancaciones de cafd”.
Econdmico y el Tercer Mundo



La insercifn modifica ¢t 4%guna wedids el conjuito de relacienes

e interdependeacias establecidas eotre las or.dades sue conforman lu Ted.
Afecta, por ejemplo, 1a orientacifn czmativi en 4T prevaleciente i el
drea, 1os patrones de asignacién de recurscs o las posibilidades = aves
ecular los diferent del soT dsdolos 2 i supe,

Tiores de regulacida, coordinacifa y contre.. La imporracsia y sobrz codo

la fadole de los cembios ocurrides, acpe-de fusdamenczimente del etatus

institucional de la nueva unidad y d¢ la tagens de comportanientos adapra
tivos que su creacidn suscite en stras usidades.

4 los efectos de nuestzc andl:

sin embarge. el concepto da
status institucional tiens wna wtilidad mevamente imstrumental. A pactir

del mismo, es posible empezar a formilarse preguntas acerca de las estra-
ca det

tegias de comportamiento organizacional {y en liims iustancia, ace

funcionamiento del SCT), dads w mazco

1 de posibilidades - Tez

tricciones para cada organizacis, . Er iras palsbiss, cl status que edgme

Ye un orgamismo supone un eiortc grade de autonuia pera definir sus obje-

tivos, para ceordinar u orieniat i 4il:iviGas ¢ 1o de Ofros organiemos su-
bordinados, para crecer y expantirse, peca atrac ¢ y sobrevivir ¢ eitvacis
nes conflictivas. Dados entonces &.atus .ustituiienales diferences, resuizas

tasbién diferentes los grados relarivos de suronsmi de rada organizacidn.

Para avanzar en nuestro enilisis deberiamos desagregar el cencepro

de autonomia relativa de acuerdo a loe

ferentes planos en los que se prg

duce la inserciGn institucional. Esic nos permitird diferenciar las restric

ciones por cada organizacifn segin que los con ele
mentos de su contexto involucren Flujos de poder, actividades o recursos.
Como cuviera acasidn de sefaler, estos difersntes tipos de intetcanblo pue-

den on téminos de i fu les v

Toda izacién mantiene rel en cada une de estos

* El status institucional de un organismo CST es & la vez producto de deter
minacicnes axternas (v.g. atribuciones, competencias y recursos reconoci=
dos u otorgados por otros organismos) y de variabler enddgenas vinculadas
a su desempefio, dinanismo, capacidad de gemerar apoyos y producir impactos
e su contexto operativo, Por cierto, la distincida entre variables intra
¥ extra-organizacionales s puremente analitics, ys que en situacicnes con
cretas, las wisuas se refuerzan y/o debiliran reciprocameate. Para ilustrar
1o con un ejemplo por demds obvio, cusnto mis ineficaz un organismo, mayor
la probabilidad de que acabe perdiendo parte de las prerrogativas y recur-
sos externamente reconocidos.




48
leno y de crgani

2 del CONICET que

Pplanos perc los grados de libervac varfan ce .nc a o
z2cidn a orpanizacidu. Ko es igus. i2 ar ononfa cores
la de un lsboratorio de investigaciln de wun cmpreea estatol. Ni riemen

iguales posibilicades para i.seiie. i:irexante sue programas de zetividades
iter y ue ceatzo del INTIL. Tampoto tiemen

un instituto de investigacisn

16 5 oue ectaciones experimentales. Por orra

similar scceso & recursos el INI4 3 ou
tivamence autdnome e tdr

w6 s xe:

parte, es posible que un misas crgen
minos funzionales y toralmence dependients desde uo punte de vista presupues
tario, afin cuando en la meyor partz de los casos es mis probable hallar una
corcelacidn positiva encre ios grades de auicwoafe vorrespondientes a los

én antes sehalados.

diferences plasos o formas de inserc

Ea vista de esta Glrime cirisnsiancia, serfa posible distinguir tres
aciones variables de sutony

exprasan geades y comb.

waciotes g

tipoe de si

nfa, posibilitando el examen de sstraregice diferenciales de deearrollc orga

nizaciona
bito Je atre orsamizacifn que los inctegra
< percialuente de Tecursos.

1) Inetitetos creados dentro o
jo su personerfa juridica y los dovs totas

3 autfoemos que ciemen a su caige

LE

2) Inerituc

N sredsna6
1a ejecucifn directa de acrividades 06T

3) Urganismos de covrdinacifa y prom.:.én de instituics o programas C&T

5.

anente de una tipolg

Como se adviexte ficiluente, no se trsta estri

gfa ni de un espectro enalfuiso, Lo clawificscifa efectuada intenta dar cusg
lss sitsaciones mds tipicas observables en-

ta -quizds simplificadamente~ 2

piricamente desde el punto de vieta de 1 swtonomla relativa de los crganis-

Ros CST.
Con relacidn al primer tipo 4« organiomos, es presiso diferencisr
entre aquéllos que funcionan Gentro de isntituciones cuya finalided princi~

pal las define coms pertenecientes st &iea 04T y aqufilos otros que forman
a orros fines. Al primer

parte de instituciones dedicadas
caso corresponden, en gemeral, los institcros universitarics, los laborate-
n Nacional de Bstudics

rios & institutos de orgenismes tales como ta Comi
nados por el CONICET, etc. Al

Geohelioffsicos o el INTA, 10§ cenriss pore
segundo, los laboratorics ¢e empresss catatales o ciercos organismos de com-
tralor tales como el Tnstirute Naciona' de Furmscologfa y bromatologia depen

diente de 1a Secretarfa de Fatade de Saled Péblica. En la segunda categorfa
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st izurie oe novmali-

cmo £t L

quedarfan inclufdos organisuce -
zseifn F1 tercer tipe de organisace mvaluers ¢ ne mej1es 1nstlTiciones
NTA, INCYIH, CONICSI, SEGYT, etc.

421 dres tales cono BIGTD, THI
A los efectos de nuestro andlisis, €1 segundc tapo de orgsnismos tie

ne cscasa importancia, no 51u por ¢l reducido afuscs de wnidades que caen
G dentio del

denrrc de esa categoria simo ademds por su gocs s136if
zea CST. Las dos clases de :.-tatutcs Testantes, qus constituichn en 10
corvespunden sproximedasente 5 orga-

4ue sizue el focs de musstro examen
2 toa de tuvicios, produstores de comg.

uismes de ejecucifa (prestadores o1
i e

cimiencos, ete.) y a

acitn) .

c16n encre organisius NOTEALIVOS ¥

forenciznd atn

s precieo aclarar que la ais

ejecutivos pasa totalmente por alto su iacaridad le

deates de una misma institueada, un.deves que oraplen fu.cisues de ye
cifn, coordinacidn y erientacifa rormattve y woided 3 que s8lo deceivollan

funciones "de lfnea". En la maye.fs ¢e les sittacicor smpliicamente obser

vables, wna wispa instirucadn posee anbes lases de unidedes perc & difercy

cia de las del tipo exclufdo del presente asdlisis, tales unidades son di
angel crenres en el riempo, mantener sdnfaisirg

cioues relativemeste autdnouac,

es” por tener orfgenss o1

5 RClaTAcifV &5 PETTINERTE PUC CUARCO,

en general, los organismos Cof de cacdCter noTmativo on de creacifn bastan

te reciente. Surgen como intentes de intsoducir mayor conerencia y eficacia
& 10 Labor de wn conjunto ée crganizaciones que actfan oo un deterwinado
i sentido, parecen constituir un pasc interne

campo del quehacer a1.” En
div hacia la integracidn de un SCT global. Sin embatgc, comy veremos ensegui

3, sin cuando su aparicifn pude haber introfucide cierto “orden" en el

* Este criterio es ceincidente con el de la definiciGa de "instituto” adep
taq: por la Encuests, segin la cusl una misma institueifn aparece desa~
gregada en diversas unidades.

#% Los criterios de agregacidn no siguen un partdn uniforme. Pueden basarse,
por ejemplo, en consideraciones sectoriales (v.p. reunir tedo aquello que
renga que ver con la tecnologfe agropecustic), sairatégicas (v.g. creafum
sistema de investigacién y desarrcllc en el drea militar y de defenaa),
dasciplinarias (v.g. covrdiver sefuerzos en el caupo de la investigacidn
gso-heliofisica) o simplemente “ad-hce” (coms es el caso de los centros
de, o apoyados por el CONIGET, donde los ceitexiss de incorporacadn mo res
pondieron & una polftica v orientseidr definida).
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inorgdnice desarrollc del fiea -
was rigideces y comsol

cifn del SCT.

veabidn parece haber amkraducido aug

idsdn cieris

endeniias que dificulesn la avtisvls
Por ello, as importsnie audaizer el proce:

o sravss sel
cuel se fueron eristalizando lss ctoalee.”
5 racitn e & 5 de esgani car
AL magen do elftioss o 5
pudieron

5 no haver favor

do s integracifu institucional de un ¢
de organismos, =i desesro.lo del drea CAT em el sector pblice

conjunto

arge:

e sespondss a ciertos p._oeipios da difevenciacifn e ivterdepen-
dencia estructursl que permiren siginas g

ralizaciones.
Cowo vinos mhe arriba, ie crpansifn y difevensiacidn de) fres se tra
duje er el surgimiento de organiemss que canseivanence fueron "ccupando
las Gimensiones geogrifica, tevi

ca y tuscienal de la actividad CT. Pe-

ro este procese cerecfa de crga.icidad. T4l voms observaza Sdnchez Crespo,

las distintas sctividades no 261:

fan

forzs 1ndeper

feate una de
otra y sin establecer Telacionss =157 shr

de 1z ori

‘a5 wote sllas, sino que como
4e asa crect
espontincanente ilegsran a estabiscer

resultzba 1mposible que
o
fevena fnregrado.

Ta compleji-
dad s incoherensia iatroducidas prr 2t crecieate ndwexo de orgamismos, o
lo errftico de su surgimiento, yor el

peco sistendtico de las via
culaciones e incerdependencias que empezacon & establecerse, por las Gupli
caciones, superpoaiciones y confl.sios que comenzaton a advertirae, condujo
a la bisqueda de férmulas de integracifo, Ys de

, €l proceso de srecieate
diferenciacidn estructural y especiticadaa fus

onsl se vio acompaiado -una
vez aleanzado wn cierto grade de complejidad- por sefuerzos de articulacidn
e integracién.” " Bn Gltima fnstancia, loo esfuerzos scadfmicos y técnices

Fodriamos preguncarnos, poi ejemplo
3

funcionanda

7o 1 exlate un INIA ¥ 6o cusrents
crea e INCYTH, agrupaads wn cenj

0 por qué

mto de laborarories y servicios pr

tentes. Las raspuestas no gor. obvias y vale la pera investigar cudles son

los actores y criterios que éeiden vos u obra forna de organizacida,
asi coms sue posibles conseciencias

#% sdachez Crespo, op-

to, pBg.47.

#t47ara un desarrollo teSrico ds las caracrerfsticas de este proceso, aplica
ble a las organizaciones compleizs en general, véase Paul R, Lawrence
Jay H. Lorsch. Otganization snd Suvaro Differentiation end

04 Environzent: Maoagiog
Iptegracion {Boston: Harvard University Graduate School of Business Admi.
nistration, 1967).




mar e integrar

spen a2 manifestaciin de esid eal

pevite ssorvereral et el r so

en el plan. s

i prezess descripta e produje tants tra-organizacip

rel ces do.

interior e cads l(sTituto) coms 4 wusl ds dress, sec~

tores ¥ il en su contusto. br redos estos plancs s2 busisha que

oo

Juese de cnidades reunidas segin diversss criterics ¢e sgregacifn sdscua-
war st vuturc dessrrolls instiruional a los reursos dispomables 3 mexi-

mizetar ses posidlidades de contribuir & los fines gewsvalee de la ovgany

mecica ¢ sistema ixelusradas ,

.. For siesio, ere peoco wo se produjo wnivocameute, Asf, por ejem

DNTA y el INTT swrgicron coms organismos “holdiag’ ¢ de promocidn,

sassprangs bays wna cuzecsidn cent

:lizads un conjunte ce unidades preesis

sr su propia ginduica da crecimente, INTA & INTT

tentes. Sin embargo, y v

- A we3ida que se cresban nnevas es

raciomes experimentoles, leboratorics y Ce.croe de investige.ifa. La posts

wior creacifn de Direcriones Regicnmales y de w.a vuidsd de Programacifn y

Bvaluscibn en el ceso gel wia o e s ficeccidn Nacicral de 0oo dimacado

@ el case del INTI, constiruyes -oataucias de

o8 intentos 1

segead

auaque ya en el plano del asterno de 1o

Phede aiirmacss entonces auwe w

ca arganiesce b7 w3 con roda deguri

dad ios de mayor emvergadura- sucgieron come inteutos de m

gracadn de es
fuerzos dispersos, ai:upando institutos de menor proyeccidn que habian pro.

liferado merced a imici y no 1onal para

XY

a, discipiina o sector, Ny INTI se forné sobre la base de unas pocas

viidades ya existentes y el iastituto Tecooldgice de la Secretaris de Indus

€r1a y Comarcio; 1a DiGID, y & otro mivel ol SMID, aparecieron como organis

mos de i6n de insiicutos de investigacifn y desarrollo er ci drea

de defensa, tambidn precsisienten. Mis recientemente, el INCYTH se crad a

B s de las de

steorclogia, Planeamience y Proyectss y Servi

5 Hidvdulicos, el
INELS, ¢l Laboratoric Macional de HidrSulica Apliceds y el Centro Nacional
de Aguas Subterrdneas de la Subsecretaria de Recursos Hidricos. Incluso la
Comisifn Nacional de Estudios Geo-Helioffsicos se formf re-sstructuzando
la Comzifn Nacional del Afio Tnternacional del Sol Quieto, fundamentando

12 &n e fus e i

que



piden la eliminacisn o la rewss

62 ds ac sacasas sbsoteras’.
0 sea que buena parte de 1os organismss o

tuslnente existentes se or

ginaron en la nacesidad de integracidn fo

cte & un proceso errdtice de ex-
pansisn instirucional del dre:

a siios adls recientes, el awnento en el nimere de organismos “h
mide a las

ding",
ndencias "autonom.s-as” carisadss de este patrdn de desars

institusional, planted la ase

dud e cstableces mecaniswos de coordinacidn
e integracin en niveles uds agregados. La cr

ziente baleanizecifn de la ac-
tividad cientifica y tecnoldgica rabla hecho perder de vista todo criterio
de relevancia y prioridad en términos de definicifn de objetivos y ssignacifn
de recurscs a nivel del SCT. La creacién del Consejo Nacional de Ciencia y

Técnica (CONACYT) ~sucesivamente tzznsi eon ioridad en Sub

reta
via y Secretarfa de Estadd

- § los intentos para el establscimient de un Cen—
tro Nacional de Asesoramiento Cisntf

ieo v Tecnoldgico y de un Sistema Nacio-

nal de Institutcs y Centros de Inves:'gacisn Gientifica, evidencian preocupa-

cidn por introducir mayor racionslidsl em el desenvolvimiento del drea.

Sin embargo, salvo pocas exce;

cnes, n: ics organismos "holding” ni los
“erticuladores” a nivel sistmico pudcron cumplir acsbadamente su misifn inte
gradora. Las causas e su fracaso T

ative son, cbviameute, diferentes en cada

caso, pero deede un punte de v.sta terice posden remitise a wna comin modali

dad de . tods

piblica rel
compleia se halla expuesta & dos fuentes ap

rtantes de incertidumbre. La pri-
mere deriva de sus relaciones de interdependencia con el resto del aparsto es-
tatal y se traduce en las restricciones de cardcter jerd i

y funcional ya comentadas. La segunca proviene de sus transacciones con log
diversos compomentes de su contexto operative no estatal, fundamentalmente su
clientela. Una forma de supersr el primer tipo d2 incertidumbre consiste en
aumentar el grado de coordinaciSn entre les unidades iavolucradas en las rela
ciones de interdependencia sefaladas, perc eeto exige —entre oLras cosas- que
se respeten las 1fneas de autorided, que se complementesn y encadenen efectivg
meate las actividades y que se asignen racionaluente 10s recursos en funcidn
de objetivos y prioridedes comunes. Naturalmente, todo ello implica pasar por
alto intereses y relaciones de poder establecidos y reducir la capacidad de
Gecisibn autdnoma de bs o fa, resulta ible fun—

cionar en compartimientos estances, afia cuando esta no cemstituya wna solucidn
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Sa evitan asi las ver

sticiente desde el punto de vista del Spiams sovial.
cocdepeadients v se res

alve 3 12

cricciones derivadas de una relacsfn

minuir Al mibnoas e

ver el problema de la incertiduabre s
5 quo tiemen lugar con el resto del aparato estacsl. Cada viidad se preg

cupa entonces por reducir la incertidiwbre resultente de las relaciones
cai, a partir de los recursos

setablecidas con se respectivo drea Zun
que card en condiciones de movilizer. Las tendencias o la avasifn del con
{11215 con otras unidades estatales, & la autarquia financiera y a la aut
e es

wonis en la toma de B 2

te mocus operandi aislacionicla.
Estas tendencias se han visro fuertemenre csfcfzadas por los= fracuen
5 tabilidad de Jos eiencos ves

de poiitices

tes cambios de
ronsables de su Fijacidn, que han varacterizado la kis
Frente a sstes circunstancias, las

toria iastitucional

argentina de las Gitimas dos dfcadas
oldings” y d2 Tos ozgamisnes de erticslacifn
engo i de la

ciipyiss normativas de los
gitimidad suficien

sistémicos no slo no dispusiern de
mcegcadsra, sine que, cdemdis, debsercn

de que e travie

tes para implementar una estratigia
e unidades

enfreatar la
de or comportamiento autSnoms pocriam evitar couprometerse con personsl poli
tico eifmero y lineamientos ce politica canflictives.

unto, eatas propesicicnea punctan a la explicacidn de algase

& con,
b bles en los del dxea, asi

de
coms & 1a deteccidn de los factores gue han frustrade diversas experiencias
Eneayos cono el Sistema Nacional de Tnsrituros

© iniciarives da integractfa.
i 2 en 1974~ reducir

¥ Centros de Investiga
1a autonomfa de los organismos que entraran a formar pavte del sistema. Ademds,

aparecfan compitiendo visiblemeate con 1netituciones ya establecidas, como el
CONICET, lo cual exigfa para enfremtario, un fuerte respaldo politico con el

4que en aquella circunstancia no se contaba. La iniciativa de establecer por la
miama &poca un Centro Nacional de Asesoramiento Cieatifice y Teenoldgico, pese
& a0 vesultar conflictiva, se vié pronco frusirada a rafz de la acefalia y vir
tual inoperancia de su organiemo promoror, la Secretarfa de Estado de Ciencia

" La propia trayectoria de cote dltiso oxganisse, mixim articulsdor

y Téenica.
"

Tante este proyecto como el aaterior, que hacis Agosto de 1974 se hallaban en
plena ejecucitn, fuercn interrumpides a consecoencia del cambio de polirica
CAT propugaad por el entonces Hinlsteo de Culturs y Blucscldn, L mueva poll
Tics, formslada explfcicaments, stfa en confiar la actividad COT a la i
Giative privada. Feta orientacios quedd mansfestada adends por ol hocho de 9u
1a Secretarfa ce Ciencia y Tecnologia permanecis acéfale entre Septiembre de
1974 y Agosto de 1975




sistémice, demusstra

cuiesdes enfrentadas cuando

se prevends sntegrar wn SLT sin

v ap:

poiftico wi recursos
para reotisncar y promever -ada poi 5

via pota co

civa del x

fuex

a5 et 11adas por
las unidades existentss. Ni la EOYI.

1 eir intepasados CONACYT y SUSGYT,
estuviercn alguna vez e o

po:

mues ds meserar wds que un reducidisime

centaje del prosupuesto afestads 4 fns.idac CT, con lo cual los

efectos ds sus decis

omes sohre ls Asignanifin de Tesorsos exietentes re-
sultaron totalmente mergisales.’
S0 1o que pisue exsminersmss algunse ispectos nds especfficos del

funcionamicnic de organismoy

081 gue, a 13 tuz de las proposiciones glo-
bales presentadas, puaden conteriun: a expls
regracisn.

ar estas dificvltades de in

Como primers observacidr, pacace Sndudable que ls sutonomfa finan-

cieva de gue goza ia maycr parte de s organiswos concentradoves de ls
actividad CST no ha sids ajevs a svtas @ ficutisdes, a gemeral, ies grap

des organissos "holding” obtiencn s . racursoe de fuentes que les son

afectadus en exclusividad. aliered-

€185 %

vresupeusto del INIA
proviene del fupuesto sspecial sobre las ssportaziones agropecuarias des
tinado a financiar sus aor

siair- [z nasor parce de los recursoe de

INTI se originan en las tasas aplizadas & ios crfditos industrisles que

otorgan el Banco Nacicnal de Desarvoile y el Barco de la Nacidn Argentina.
Ee diffcil o
1

timsr cufitee serfan los beneficios (o costos) sociales

de una resaiguscide de parte de esos recursos a
otras finalidedes o institucicnos. Fero es ca hecho que durante varics
afios, tanto el INIA como el NI sostraren en sus estados financieros
fuertes excedentes que en algenos casos fuerun siilizados simplements com

fondo de reserva y en otios, invervijes en titslcs piblices o en ia adqui-

P
sicifn de inmuebles no afectados 3 la activissd ¢am.”” Con ello, se resta-

alidad Cad, pero al

ba recursos al conjuno de la £ tsmo ciempo se

* Debe tenerse rresente que la "G:nsiided) proswpuestaria GBI inclyye sélo
una_porcisn de los Fogurags o diaprsiidn de los orgnisnos que intogran

ntes los posibles impactos que la
icds prodecir @ TRAVEs e Bu Propie pesvpuesto.

** I8TA mancuyo remmentes de ejercicio woterioe zalarivamsate fmportantes
hasta e 69, INIL imvaiei parte scedences en la adquisicidn
e Buncs 0 Yatinientos Petro: firber Fistaics v en 18 sempra en propl

ntal de-don piees de hiacines en o1 sditiclo de 1a Union Thdustrial

Atsentine, no destinsdes 4 uso prepic
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genersban fuertes presiones al sukente ¢ef gerio cadt ¢u los Temanenies

dad de gasrsy

presupuestarios anuales "invitaban' 2 d2sairciizr la capas
s estse 1astitucioves.
cados

2e les imcicsarios, col

Eots verdadero rato a I+ imagicacié

isn an o¢ cuanticsds sin contar

en cituscidn de decidir 1a agt

cuve

s & sue decision:

Goa un u.rve momAtiso que Iijara ouar

8" de estos ocpanis-

visibles consecuencias sol

wos Le afluencia de tecursos indeje ua proceas de waprosifn instituciosl

gue se refled en el crecimients depeqniibrzoo de jae distintas unidsdes

¥ de los diferentes rubros de gesto. ¥l conciuus incrawsnto de les dotacis

mea da personal condujo @ que las corvespond_earss erogaciones pasaran, en
el casc del INTA, de cn 50,4 % el toral de gascos en 1963 = mas del 70 %

tivs Intiexibilidad hacia abaje

en lus Clreimos t-es afios. Frante o 1

e

de ias inversiones, originada en parie per sparemes iestricciones impuss-

tas por ia Secretaria de Hacienda, los gastes @n bienes y servicios no pe
aonales, es decir, aquélles destinaaes s furctsnamis

omposicifo a5 las eroga

mente. La cocaltors:

descendieron drist

tuve importantes consecaencies schie el desempelic de sstes fnstitu

Tanto INTA como INTI hes jntentado. puc disersos medios, superar ea-
tas restricciones. Acudiende sl crédito invercaciowal, suscribiendo comve-
Dics de asistuncia téceica con crganismos aavicnales o extranjeros, requi~
riendo subsidios especicies, aumentandc la priposciin de Loy lugresvs por

venta de bienes o servicios, estas institusicmes fusron cubriendo -score

todo en los ditimos afios- 1og de ovra forma imevitables d&ficit presupues

tarios, Sia ambargo, ulguaos de eoros mecanismes tiendea a crearles nuevas

* Los remanentes anuales del INTA liegaron a reprsseviar en 1962 el 26 %
del toral del presupussto del crganisu y sirvieton como "celehSi com
ensador de lus p pot
en o1 vo lumzn e Tas exporiariones. agrosscumriats buse. fegonisie ot
f ocuraba sus recursos. Véase, Oscac Oszlak, "Andlisis de
52 Hecanionon Presupucataries ol TNTAT, ndiituto bi Tella, CIAF,
Buenos Adres, Febraro 1573,

* Mieotray en 1962 INTA gastaba 55 eccs en Tunciopamients y conservacite

e 1o gastos en persomal, ha siguific
fna’ correlativa reduceida da lus gastos cortigates destifados a conserva

¢idn y funcionamiento. Esta gituacidnm, se verd sustancialuente modifica-
da a partir de 1976, con motive de haber sido extendido = todo el siste-
m bancario el pravamen aplicado sobre los créditos industriales, com 1
enal el volumen da recursos crecerd sgnificacivamente.
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fuentes de vulnerabilidad, Fov ejemp., s obLuneiSn de wm importants sub
de Desarvolic 1 1s1 puede si para ol

36 aurénoma, El crédite

sidio de la
INTL vra pérdida ralativs de so cap oidud se de:
« pago del organismo y en la

incernacionel compromete la futura sape.idad
nsa6r de 1s infraestructura fisica

medida ea que se ntiliza para la exp:

sin wna debida provisif de los requerimiest e cpersrivos involucrados,
puede significar tawbifn una furura -arga sascional en personal y gastes

avenzos “vn universidades extranjeras

corrientes de funcicramiente. Los ¢
« organiemos incernacionales som had)tualuente negociados por téemicos o
uaidsdes interesados en ciertes aetividades o )ineas de investigacidn espe

cfficas, de modo que nada gavantiza que lae que resultan promovidas sesa

necesariamente priovitarias desde e} puatn de vista de la fnstitueide.
&, que sstos convemios creen LMOTLANLes COMPLOMLSOS

habitual, por otes p

de ida que pr

B vista de las circunstanciss deencipbas, cabe pregencarse hasta qué

pusto es conveniente supeditsr las josibilidades de cesarrollo de ua organis
o T a una fuents de recursos auyo volumen £: e arbitroriamente los 1fmi-

tes de ese desarrollc. s eviderte que la .2lls de nstituciones como el TNTA
d9e* wolumen de las esportaciones agtope-

¥ el INTI no tiene por qué depend
cuerias o del monco da los crédites fojusiiiales, Eo una primera etapa esta
izados o dnverti

Qspendencia les permit:§ manteser fundos "caurivos”, mo

peavosancs con ello fuertes prasiones @

Gn de su icidu. Pero

dos en rubros ajenos a su Linaifda

1a elevacién del gasto y a le prog
ua) miestra a estas dnstituciones atra-

agotados Los excedsntes, le sraps
vesando una critics situacifa presupucstaria, eu tanto Jos programas y planes

de trabajo ven restringidas sue parridas destinedas a bienes y servicios no

personales. Ocurre entonces que ast como en ls primeva etepa los excedentes
elevaban 1a propensisn al gasts, en la actual situacifn lo que crece es la
necesided de diversificar las fuentes d
508 atados que ivplican nuevas distorsiones en la composiciSa del gasto o fu-

ingrecos optindose a veces por Tecur

turas restricciones 4 la capacidad opecariva del organismo.
Este nveva situacidn se produc, por osra parte, en uné coyuntura parti

cularuente critica para sstos organismos. F la primeva erapa, el objetivo

principel consistfa en 1s "scupatifn” geogrdfics v temdtica, expandiendo la

fronters institucional y procurendo estaslecer y legitimar un dubito operati-
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“uer posonaton decisivamen

* - -
vo propie.” Dursnie esos sliog, ni I

te au rers

enos conflictivos, iutensands wdificar o infiav sobre los con
dicicnanientos contsxtuales que dificsivapsn so acti.idad FL sistema de
LEdira sgropecuatio,

industaal, wparecian como

pondfa a vtras s cres tratar de oy

barreras que er todo caso cor

perar.
ivs madurer institucis

tnes y uoa relat

anzados ya un estade de

nal, estos crganisnos son hoy mis vilnareoies i arstawiento que al conflic

ro. Su legitimidad no depende ya ¢ su wera "prasensiz’ o "existencia" sin

4z 1a atectividad de su accifin, Y en 15 avdida gue ests sceidn se vea hoy

sompromstida por recursos imsulicientes y mei disteibuidos, enfremtan el

riesgo de comvertiree en organismcs s-famente SWCTAUIZ.4os o inoperantes

Las consernencias de las crecients: TSerciif.ores Hnancierss se apry
cian tanbifn en el comportemiento de lss wcidades ejecteras de los organis
mos "holding”. Son comunes, por ereupic, as transterenciss de recursos sa-
s puc aleo tus previeiones prasupue

cre planes y programes de trabajo,

5 o extensifn de

tarias cprobadas. & mivel de los téoni .o, el abultupien

aveves 2 cue permiten la actualizg

planes de trabajo, su reemplazc por

cidn de valores, o o1 descino de fas percidas s

izeadas a fines diferentes a

05 hapiiuales de adaptaci®n a ues

i6s del plan vigente, constituyen secan
situacifn és crecients escasss de zecuiros. o pregresiva liuidecién de exiz
tencias de todo tipo de elementos de travaje ha sido otra de los mecanisms

de adecuacifn a esta nueva situacidn. Cou el congelamiente o reduccidn de par
tidas pava mantenimients y operacidn. ks repnsicidn de materiales de repara-

cibn, elementos de laborarorio, friles de sficina, stc. aumentd a wn rifmo

muy inferior a su cousumo, originfndose uaa creciente iiquidsciSn de las ex:
tencias. Tembién pueden mencionsrse los comvenios especiales con fnstitucio-

nes acadé ¥ cuya creciente importancia he

permitido & ciertus unidades y programos superac parcialuente sus restriccise
nes presupuestarias. Estos "mecanismos de ajuste” producen importantes desvia
ciones presupuestarias que entrafiam, & #u ver, negativas consecuencias sobre

&1 concrol centralizado de los diferentes progremas, eumentando los problemas

Ge infornacibn, programacisn y evaluacifn

caso del TNTA se desarrolls en el
niczn de Ub:}a(ﬂms v Asignacidn
. Bucnos 1972) que fuera

# Un detenido andlisis de este proceso em o
trabac del CIAT Instituto Dy Tella, Defi
Recursos en el INT andlisis or
Coordinade pet o1 mutors




0 el caso de los fnuc

05, las restricciones
tienen wn savdcter diferente. Fr

nee o ta cetesidad de cabrir el presupuse

o de 1a actividad docente ea fovme pri:iiaria, as widades de investiga

GiGn y desarroiic veciben un trsew.snts prasupuestaric discriminatorio

que las condena a una posicidn s.bori

asi marginal, dencro del con-

junto de la actividad s, huchos inctitutos o imv ac in

dividuales han cons

eguido chiune: A3 pahzciinis del CONIC

T o el irregular
apoyo de instituciones y programa:

sspeiaies, tanto del pals eoms del ex-
tranjezo, Pers el cardeter residcsl de ssia gerividad ha impedido la foomy

lacidn de una polivica wniversiterss que pieves el papel de la investiga~

cifn y el cesarvollo experimental en ia fommacifn profesional asi como la

contribucidn C&T que la comenidad wavers ria puede efectuar a los secto
res productivos. Privados de un nexo sscable con la docencia y la produccid,

la suerte de cada institutn

gecado librada o la capacidad e iniciatava

de ans integrantes o o los spoyos cciun . =3 proporcionados por ocasionales

"mecenag"

Diferente es la situacidn e .zt unldades de investigacién y desarrollo

pertenccientes & empresas plblices - « organismcs cuye finalidad trasciende
1 quehacer G§T. En estos caeos, ve -pra:ic generalmente uns adecuada dota-

cibn de recurscs y una erviculacién mfy eficez de las w

resto de las actividades de la orgenizac

Fabricaciones Militares, alimencsan yov vestigacion basica, experimentacidn
y aplicacifn tecaoldgica a waa actividad productiva, asegure uua demanda sos

tenida & las toidades G4, qus 82 integran verticalmente con las demfs activi

dades del sistema. Similar es el caso de s Comizidn Necional de Energfa Até—

mica, que de organismo de se fue i en

una arganizacidn de servicios y ap)

cadn tecnolSgica, para terminar en la

desarrollando wna actividad

EL caso de la CNEA presentz interesantes contrastes con los de INTA e
INTI. En primer lugar, debe destecazoc la importancia de un mareo mormacivo

sin aubiguedades, capaz de otorgar coierencia ¢ la actividad institucional.

* De los 1,600 millones de pesos previstos originariamente como presupuesto
de 1a CNUA para 1975, sGlo 132 milones eran imputables & investigacidn.
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ONE4 se ha

ado como priorided 21 secerrolls de wns politica nuclear

ntada pacia la solucifn de ice peoblemas

errinos del pafs. bentre

de ses 0

etivo ganeral, ia apfvidad ciociffics v ¢

cnolSgica tiens
asigosdos chjetivos y mstas mds 5 mecs preaiscs. Ba caubio, los progra-

was y slanes e rrasajc del INTA . de

1STE ro ee iascriden por 1o gene—

iTtica C4T pace sus ceapectivos sectores, Busse

pacts de las wnicaativas pars 1o

&u de nuswes pianes o lineas de
trabale se originen en los p:

expuesces 2 1a anfl

ins cderi

cra de sus surevics=e jerfrquicos y & las demsndas

de wu wedic de crabaio, deffuen en Gic

1os contenidos sustan
tives Mz les sbjetivos que gufas la labe: de estos organismos. Las instan
e

de cosvéinecifn, revisin y apichaciin ds estas iniciativas no cors:

guen esrablecer ne acnorol ni una programscisn efectiva de la acrivi

g

global desarrcliade y las ampiguas definiciomes normstivas legitiman de

cualquier medo un comjvnto poce erticuisas de plaves de trabajo que oo

eiempre consvltan criverios de p

for1dad socisl

Ea segunds lugar, CNEA
€l "lastre” de

diferescis ¢e TNTA e INTI- fue creada sin
e “en o i cuota de rigi-
deces y rutinas diffciimente mediffcables. Le post

partir de ua nfh

riot diferenciacifn o

teo faisial

0 grado de copcrel soties

este process mayer que el que en sondi de

1oz
stros doe crganismos.

En tercer término, CNEA se ha car,
estabilided

srizado por une extraordisaria
de sus elencos directives, registrando el caso quizds sin pre
cedentes en el gector piblice argenting dc gue sblo dos personas se hayan
slternado eo su conduccibn a lo large del cuarto de siglo de existencia

Qs 1a Comisidn. En este aspecto, Ja sicuac

ac fue demasiado diferente
en TNTA ¢ INTT hasta que se alcanzd, hace ou

s tres afios, la critica ata-
b2 e que debfa modificeree 1a estraregle de desarrollo institucionsl be-
10 ias de creci estricciones

Desde enton
ces, se han sucedido distintas conducciones sin que se vislumbren condiclg
nes de ectabilidad eufici como para o

una nueva estrat
Por Glcimo, y desde el punto de vista jerrquico, es interesente se
falar gue CNEA funciona como organismo dependiente de la Presidencia de ls

Replblica bajc una direcciSn unipersonal, habifndose suprimido su consejo



directivo, Ademds es motoTia 18 ex.siemeis g3 nme jererquia militer parale

ia derivada del control ejercido actre i. Ssmizifn por el arma de Harina.

Bots forms de organizacisn differs de ix wric eate tastc en INTA como e

TNIT, donde la “feudalizacién” de cus ‘nidades y la cousiguiente autonomia

operativa e las mismas redvce las posibiiidedes de integracifu jerfrquica

y funcienal.
L1

Reflexiones finales

4 esta altors del andlisis, se nace evideate la insuficiencia ¥ pro
wisoriedad de las nipStesis v propusiciones que se han venido sugiriendo.
Taubisn resulta clarc el cordoter radinenraric de muchos de los comceptos

que se baa wanejado, sobre todo «a la segonds parte del rrabaje. Esto no ae

casual. S1 cate ensayo tiene eigina peateasiin s ssguramente la de llamar

le atencifu acerca de la necesided do explotar ms sistemiticamente este

a fente 4 izaciones GST, con el objeto ds

campo del
dad ios La. sres que delerminau sus modalidades

precisar con mayor especifi

de organizacibn y funcionaziants . sferten su desempefia.

£ precisamente par elle que lz poimer parte de este trabajo se preo-

cupd por sefialar las limitaciones de I ¢ suicques sistdmicos a partir de los

ar la maturclesa de los problemas que enfrenta

cuales se pretende desentra
el desarrollo cientTfico y tecuoifgico de nuestroe pafaes. Considero que es-
tos modeloa han cumplido uma indispevssble tarea de ordenamiento y concepiua
lizacidn de la problemdtica CST, perc est: etapa parece haberse agotalo con
le formulacidn de polfticas y la eosstrursifn de sistemas ideales cuya concre
cifn no parece vislumbrarse afn en sl hirizonte del desarrollo CST de los paf
ses latinoamericanos.

$3 bien nada obsta & que los modelss ideales se postulen como estados
deseables, es necesario ademis aprender cfmo pueden llegar a waterializarse,
es decir, qué estrategiss deben ensayarse pava superar la actual situacifn de
que caracteriza 2 loa sistemas

vacio normative y desarciculacs
reales. Hata tarea uo puede sbordarse sin contar cua un conocimlento informa-
do sobre el impacto diferencial cos que Jos problemss que definen el subdesa—
rrollo CST se manifiestan en las diversas unidades del drea. Como hemos teni-
do oportunidad de comprobar, algumos de ellos constituyen restricciones contex
tuales. Otros obedecen & deficiencias operatives mechas veces derivadas de,
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ozcextueles. Por lo tanto, es

e

¢ provosadas per las propias rest

preciss "descender’ del nivel sistén.co gichal y trsiac de veconoces 18

singularidad e loe procesos de irsererfa de las crganizaciones C8T en wus
cespectivos comlextos cperativos, paia cexifn enronces efectuar generalizg
sistena

craves pace ales que permitan iuterpsebar ¢l compor:amiento del

global.
®1 frocase de la gran may>:fs de lss iniciarivas que se propusieron
integracida del SOT c el de =u interdependencia com el
& oa descomociniento de

suaearsr el grado 4

sintens product=7o, se ha debide en gram par:
ramiento se pretendfa influir.

caranceriscizas de las ewidales soyo o
s aplicable ¢ ios intentos de establecer organis-
tens sino cawbifn & 1as uumerosas manifestaciones

Eato aficmscifn no 56

tenif reorientsr el comportamiento de los aczo—

22 con que se v
o de creacifn, transmisifn e incorporaciu

zes que intervienen en el proce.

el conceiwento 8T,

racienal”, las desgravaciones

Medudas tales woma ia ley de "Compr
impogyrivas a 1a ivversiu en 18D, Cos créditos vara incorporacidn de fecrg

ralons. estesajeras, el Registro de Con

legia agropecuerie, ia tey de imve:
ia de Tecrologle, el réginen de vepatriacion de cianti-

trstos v “ranefer
iz0s v tEcmicos o los créditor del Banco Nacionsl de Desarrollo para pro
5 ejemplos que revelan preocupaci
6" de los rze

ipos, constitayen alguncs de los aemerc

por modificar directa o indirectamente la "fuacién de produce
nismos C&T, sea mejarardo la calidad e su fuerza de trabajo, aumentando sus
recursos, destindndolos a fines mie compatibles con objetivos generales de

, promoviendo la demanda de aus sex

“soheranfa econfmica” ¢ "justicia scciel
vicios, etc. Pero el magro belance que aTrojun estas experiencias tiena mu-
que ver con el desconocimiento & que se hacla referencia. Generalmente,

ias causss de su fracaso se arvibuyen a la falta de apoyo polftico, a ias di
Ficultates de 1 i8n o a la & iencia de 1os i ivos y samcig

previstos, sin reparar que un mejor comocimiento de los actores, de las

¢ de sus ¥ habria pernitido

prever v sortear muchos de los obetficulos enfrentados.
Futurcs trabajes deberfan abordar esta linea de indagaciSn encarandc

el estudio de sectores y organizaciones concretos. Algunos de los temas y
cuestiones que merecerfan un cratamiente nalftics mis detenido bsn sido
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« :
sugeridos on la seguuda parte de esie tiabajo. Primero, setabieser qud

factores confluyen en la decisidn de ceear wi muevo orgamismo C&T y cudles
1 otorgan un dererminado statis iust_.uo15iel. Segendo, examinar las muca

lidades de insercidn del muevo organ:sms en ba red fnstitucional preexis-

tente, chservando el tipe de intemis nieniass jerdrquicss, funcionales y
presupuestarias que establece con elementcs de su contexro operacive. Ter~

cero, estudiar la estrategia de dessvrollc vegsnizecional empleada, en tér
minos de expansifn, diferenciacidn, sutegracién, bsqueda de apoyos y acti
tud hacia el conflicte y la incertidumbre. Por Gliimo evaluar las consecuen

cias estructurales y operativas ue resultas de los condicionamientos con-

textuales euyzcxnmr de cada unidad y de los procesos adaptativos intra-
1 pot la estreteg: ional adoptada. De

este modo, serd posible avanzar en ¢l conocimiento de los factores que pex
turban la articulecidn del SCT y limtan la eficacia de los instrumentos de

politica adoptados en este caupo.

% La actual investigacidn llevada e cabo pur Marcelo Cavavoszi, Oscar Oszlak
y Sinonerta Sonnino dentro del Preyecto de Instusancos de pmcm Cien-
tifica y ica (IDRC-CLACSO), un intento d
Gl enfaque propuesto al cerudic do aigwes centros de Tnvastigacisn cel
™I
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Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre
Ciencia, Politica y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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