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Resumen

Este trabajo documenta la - ascveracion de que lus reformas introducidas en el
mundo académico lalinoamericano como resultndo de los procesos recientes de
Iransformacion y ajuste, parecen apuntar @ una racionalizacisn, disciplinamiento
¥ mayor cficiencia de la educacion superior, y a lograr una mds eficaz divisiin
del trabajo entre el subsector universitario y el resto del sector cducativo. Dado
e fos instiomentos de esas reformas han sido bisicamenle financieros y adni-
nistrativos, quedan como leovias pendientes: analizar los sistenas e institicio-
nes en los contextos nacionales; incrementar la relevancin de In investigacién
cientifica; profumdizar la discusion sobre lo que significa el espacio unjversita-
rio; encaminar los intentos de imponer midelos vinicos de inpestigacion y abor-
dar el tema de la informacion de lns élites. Entre los cambios producidos se
destaca en el articulo la movilizacion de wumerosos grupos de investigndores en
base de nncvas modalidades y oporhunidades de financiamiento, fendmena que
ha abierto lns puertas de ln wniversidad y de I ciencia académica a las fuerzas de
la economin de meremlo. Este hecho se estd materializando en: la diferenciacion
salarial académica basada en la productividad; In presion para poner a la accion
latinonmericana a trabajar para la produccion y ¢l desarrollo econdmico; yln
evaluacion a través de indicadores puramente cuantitativo. El financiamienlo
nuiltiple, la concentracién y el apoyo selectivo que signen como consecuencia de
lus ansiedads acerca de In fragmentacion de los esfuerzos, duplicacion y lanmiio
subcritico de muchas unidades académicas; un énfasis marcado en la planifica-
cion, el desarrollo de politicas de investigacion y la evaluacion sistendtica y
diferenciada de los resultados de Ia investigacion, son temas muy presentes en
la difusion sobve I investigacion wniversitaria en América Latina y el Caribe.
Los gobicrnos Iratan de obtener apoyo de los cientificos universitarios para desa-
rrollar a través de ln investigacidn, los medios necesarivs para alacar
cficientemente problemas acuciantes.
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1. Introduccion

En esta elapa de reformas de la educacion superior en América Latina,
cuando pareciera querer definirse un papel especifico para la actividad de inves-
tigacion cientifica y tecnologica, resulta oportuno preguntar acerca de las refor-
inas propueslas en malteria de investigacion: ;Por qué y para qué las reformas?
¢Hay objetivos comunes a los ejercicios de reforma o son mds o mnenos
idiosincrdsicos? ;Son parte de una vieja retorica con visos renovados o pretenden
ir mé4s al fondo? ;Cambia el rol de la investigacion universitaria en el proceso de
transformacion de la educacion superior y el crecimiento de un sector de educa-
cion superior no universitario en América Latina ? Resulta evidente que hay dife-
rentes inlerpretaciones de la transicion actual y esto tainbién inerece ser comenta-
do. ;Qué interpretaciones parecen mas plausibles?

El esfuerzo de los paises latinoamericanos por desarrollar la ciencia y crear
tradiciones cientificas ha sido notable, sobre todo durante la segunda mitad dei
siglo. A parlir de los afios cincuenta proliferaron las instituciones de investiga-
cién, se crearon organismos gubernamentales para la promocién y el
financiamicnto de la actividad cientifica, aumento la inatricula universitaria y se
instituyeron numerosos programas de posgrado. Sin embargo, la década de los
ochenta representd un perfodo dificil para la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, que sufrieron serios reveses en sus economias y en priacticamente todos fos
aspectos centrales de su desarrollo (Cetto y Vessuri, 1998). A comienzos de fa dé-
cada de Jos noventa el estado de la ciencia en la regién latinoamericana era
marcadamente inconsistente. En algunos paises habia laboratorios y equipos de
investigacion financiados por el gobierno que lenian reconocimiento internacio-
nal. En otros, faltaban las infraestructuras minimas para la educacion y el adies-
tramiento profesional. A menudo el financiamiento era magro e insuficiente para
mantener una minima capacidad cientifica y no habia suficientes investigadores
cuando era necesario para responder a alguna demanda programatica especial
de los gobiernos. Los cientificos se sentian desinoralizados por la falta de incenti-
vos y las pobres condiciones de trabajo. Al mismo tiempo, como reflejo de una
marcada deslegitimacién social habia crecido una critica extendida que buena parte
de la investigacion cientifica que se hacia era trivial e inutil o en el mejor de los
casos servia para alimentar el ego y la carrera personal del investigador, mientras
la ideologia de la “ciencia aplicada” con la que se ¢jercia presion sobre las comu-
nidades cientificas, a menudo enmascaraba y consolidaba capacidades de inves-
tigacidn inediocres (Vessuri, 1997).

Ciertas o no, estas percepciones tanto de los propios cientificos como de
la opinién pablica, apuntaban a la conclusion que el sistema de investigacion
universitario estaba en crisis: que la capacidad de las universidades para realizar
investigacion se habia erosionado considerablemente. Al mismo tiempo, la natu-
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raleza sui generis de la investigacién cientifica universilaria, como parte también
de un sistema institucional de base internacional, hicieron que las reformas en
relacién con ella se hayan dado de forma algo diferente que en el resto de la
institucion universilaria. La escasez permanente, por definicién, de fondos para
la investigacion y la necesidad consiguiente de buscar apoyos exlernos fueron
algunas de las fuentes de cambio, que se activaron al coincidir con iniciativas de
los bancos de desarrollo y las agencias de fomenlo de la ciencia y el desarrollo
tecnoldgico tanto nacionales como internacionales. Por lo menos los grupos de las
comunidades cientificas nacionales mas arliculados con el dmbito internacional,
negociaron rapidamente los términos basicos de Jas reformas con las auloridades
gubernamentales responsables del sector y fueron coparticipes en el disefio y puesta
en funcionamiento de algunos de los nuevos mecanismos instilucionales de las
reforinas, apuntando a mejorar las précticas inslitucionales. Con diferentes gra-
dos de resistencia, especidlmente por las reservas ante los instrumentos y pricti-
cas de evaluacién instaurados, los docentes investigadores que estaban dedica-
dos en grados variables a la préctica de la investigacion cientifica se han venido
incorporando a esos nuevos encuadres institucionales.

Algunas universidades individuales tuvieron capacidad de iniciar cam-
bios importanies, ya sea porque tenfan un liderazgo fuerle de las auloridades
rectorales o porque el cuerpo profesoral y la cultura institucional yalos predispo-
nia a los cambios. Asi, la UNAM ha sido fa que ha orientado la reorganizacién de
la investigacion universitaria en México con su papel en la gestacion del Sistema
Nacional del Investigador y luego en los programas de incentivo para profesores
universitarios. En Venezuela han sido més fluidas las transformaciones en la Uni-
versidad Simon Bolivar, de creacion mas recienle y que tuvo desde el inicio una
comprension clara y compartida por la comunidad académica de la actividad de
invesligaci()n, que en la Universidad Central de Venezuela, de estructura mds
compleja y heterogénea, donde el gremialismo universitario se ha convertido en
un lastre muy pesado. En algunas instituciones, los cambios a veces se hacen en
facullades o en unidades menores que tienen un elevado peso especifico de inves-
tigacion, resultando mas dificil movilizar a toda la universidad detrds de un uni-
co modelo de modernizacién, De distintas formas, las reformas obedecieron al
desee de romper el estancamiento y corporalivismo excesivo del sector universi-
tario al que se atribuian varias de las dificultades para la expansién y inoderniza-
cion del sector cientifico y teenolégico, revitalizando algunos mecanismos ya en
uso, como el apoyo a los posgrados nacionales y las becas de formacién de inves-
ligadores en el pais y el exterior, al mismo tiempo que se introducian inecanismos
de financiamienlo, de evaluacién y rendicién social de cuentas pretendidamente
mnds eficientes, transparentes y compelitivos. Veamos, entonces, rapidamente

cudles eran los elementos fundamentales de Ja situacion sobre las que se preten-
dia que actuaran las reformas,
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2.  Limitaciones del rol tradicional de la
investigacion en la universidad latinoamericana

La investigacion y el régimen de dedicacién a tiempo iflt.egml. 'EI grueso
de la actividad de investigacion cientifica y tecnoldgica en Amer.lca La'lmn.l}a es-
tado ubicado en el sector universilario piblico. La actividad de invesligacion en
el sector de educacion superior privado conlinda débilmente desarroliada en lla
region. La medicion de esla aclividad plantea numerosos problemz'ls. [Zn gel:fera .
la actividad de invesligacion ha estado asociada al régimen (!e defilcacnon i‘abr‘em
po integral que fue una conquista de los profesores en las ul)lYer51dades puric;c:(s)
de la regidn a partir de la generalizacion del m(x?elo'delfull time nor\ealr;\l;zz he
que entre olros preconizd, hace ya mis de medio siglo, B.Hf)ussa)t ( - ). d_-
teoria, este régimen ha implicado la realizacién d? lareas de mveslllgacllon ade
més de docencia por parte del profesor universitario. Pe:'ro.en la practica las cosas)
no necesariamente resultaron asi, produciéndose desvnac'lones df? la n(.)rm: que
en algunos casos son muy marcadas. No lodos los j'ull—lnm:’ son mvesflga ores.
En efecto, es difici} determinar con precision el tiempo dedicado a la 1nves.llga—
cién por los docentes investigadores, que son la figura usual del'pro(esor u;nver
silario en varios de Jos paises; las cargas de personal su.elen estimarse de forina
convencional; asi, por ejemplo, a veces el docente inve?hgador cts contado C(I)m(T
medio investigador, haciendo un célculo de equivalencia c‘on eltiempo comp eilo,
pero no siempre hay claridad respecto a si el calculo se ln‘zo dfe esa manera o de
otra. También es dificil diferenciar el personal y los medios fma'nmeros de que

disponen los laboratorios universitarios que provienen de organismos externos
con los que se hace investigacion por conltrato,

En Argentina se estima que en 1994 habia 19.911 investigadores 'e,n llasl
universidades financiados de su presupuesto ordinario (alrededor dv:zl l(‘)'/o de
personal de las universidades) mientras la cantidad de cargos con d'edlf.?cmn ex-
clusiva era de 12.032, es decir, que habia unos 1.200 docentes 42 dedicacion e;(clu—
siva que no efectuaban actividades de CyT, amén de qt'u.e el 90% del perso.ll))a qutﬁ
no eslaba a dedicacién de liempo integral no es contabilizado como contribuyen
doalainvestigacién. En Brasil, que es uno de los pa‘ises que mayores es(u(;rzos ha
realizado para garantizar fa dedicacion de liempo m.leg'ral asu personal I'ocev‘n’le
y de investigacion, el 70% de los profesores universitarios tienen esa d.e( icacion
(unos 53.000 profesores). Atin asi, en ese pais el catidlogo de grupos (‘le mv%’shgia—
cion en el Brasil que realiz6 el CNPq en 1994 daba una cih"a d? 21.541 investigado-
res (MCT/CNPq, 1994), vale decir, una cantidad signiﬁcallvamcnle' mcn‘or, ‘en
torno al 40%. En Venezuela, mientras queel 70% de los pro(esort.zs umvcrsnlan(’)s
esldn en régimen de dedicacion a liempo integral (mis de l?’mll), los qut? estan
acreditados como invesligadores por el 'rograma de Promocion del lnvcsllga(l(’)’r
son apenas 1.500 (menos del 12%). En Chile, a comienzos de los Noventa habia
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15.000 académicos mientras que el pais tenia 2.500 investigadores (16.6%) (Aca-
demia Chilena de Ciencias, 1993). Por otro lado, Ia cantidad de profesores con
dedicacion integral en la educacion superior en América Latina estd estimado en
casi el 40% del total, lo que sugiere que con otras politicas habria cierto margen
paraaumentar el potenciat de investigadores.

La calificacién del invesligador universitario, In relacion con fa forma-
cion de invesligndoms, tradicionalmente asociada al nivel de posgrado, continua
siendo demasiado bajo el nimero de doctores producidos en América Latina, lo
cual incide sobre la baja proporcion de investigadores. Sobre un total de 207.253
profesores universitarios relevados para el afio 1994 en América Latina, sélo
23.957 (11.6 %) tenian doctorado, y 75.328 (36.3%) maestria o especialidad. Ei
52.1% sélo tenjan la licenciatura o afines (Garcia Guadilla, 1996). La revision de
los esfuerzos por aumentar el namero de graduados de nivel de posgrado en
Amcérica Latina revela que Brasil y México concentran el 71% de la Mmatricula a ese
nivel, mientras que Perd, Colombia, Venezuela, Argentina y Chile atienden a poco
mis del 23% de la matricula de Posgrado en la regién, El total de la matricula
regional de posgrado alcanza a 124.062 personas, en un 18% de las instituciones
universitarias que tienen ese nivel en la region. Brasil es, con mucho, el pais lati-
hoamericano que ha consolidado s el posgrado, tanto en maesliria como en
doctorado, asociado a un sistema de financiamiento de la invcsligaci(')n. México
ocupa unsegundo lugar, bastante atras, especialmente en lo que se reficre al nivel
del doctorado. Con respecto a este nivel sus cifras de produccién de graduados
son similares a las de Argentina, que sin embargo, liene un desarrollo mucho mas
incipiente de las maestrias. ! Si se toma en cuenta que el doctor es el cuadro
lipico que se apoya en fondos publicos para desarrollar la actividad de investiga-
<idn, seudl es el nimero de doctores que debiera tener un pais como México,
Colombia o Uruguay? O quizds habria que hacer planteamientos maés radicales,
como: jse puede desarrollar investigacion cientifica aunque no se tengan docto-
res (tipo Ph.D.) en cantidades apreciables? ;Es esta la tinica forma de producir
eficientemente investigadores en sistemas de docencia superior masificados?

La concentracisn institucional y geogriifica de [ investigacion. Otro as-
pecto sobresaliente en la region a comienzos de los Noventa era la concentracion
de ta actividad de investigacién. La investigacién cientifica estaba concentrada
en un pequeiio nimero de universidades, y dentro de ellas en un segmento res-
tringido de profesores, lo cual cs justamente uno de los problemas que tratan de
enfrentar tanto los organos de fomento de la ciencia como de modernizacion y
racionalizacion del sector universilario en la hora actual. Por otro lado, en el uni-
verso circunscripto de universidades que hacen investigacion como actividad or-
ganizada inslilucionalmm\lc, ha existido un proto-mercado académico. Algunas
compiten por los servicios de los mejores cientificos, asegurando espacios para
los roles cientificos, como se ve en la conipetencia entre la UNAM, Ia UAM, el
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iTESM y el CINVESTAV en México; en las' univ.ersidades paulislas.com([) laPLquSt:’,
UNICAMP y UNESP en Brasil; o en las Uan(frsnd'ades' de Bueno§ Aires, La 0(“;:
Tucumdn, Cérdoba y Rosario en Argentina. Esto |-mpl|cn co_f,l‘o? internos solp ' :S
dos en diversa medida por las universidades mismas -edificios 'y labora orl::O:
educacién de posgrado-, pero fundamenlaln'lfznle se h.a daflo mcdlal?le :f:m‘?ones
nomia creciente de los grupos de investigacion en .el interior de.las mf 1duc es
universitarias. Ante las limitaciones prcsupuesl‘nrfas de las universida les ps‘c;
financiar lainvestigacion, los grupos fijan sus objetivos y cfo?cluan ero[.;a‘c‘lone o
funcion de dichos objetivos, en tanto que los recursos provienen de lc.rccroz.s in
eslas condiciones, se esta Icjos de conformar un .slslema, lo que se lle.nc o
conjunto de grupos que operan de forma no articulada, con las consigu
asincronfas e ineficiencias.

La productividad de la investigacion. Com'(z corre'lalo del Pf:queﬁo l(:jnl\(;:
Ao de la comunidad cientifica regional, la produccién lal”moame-rlcana, x;le ,;C
por el niimero de articulos publicados, es también peqlfcna, pu‘dlc‘ndo es nm:n j
su contribucién en un 3% para las publicaciones’d(.z corriente prmc:pall?'l:.‘):rc(i)ozzs
to para las de menor circulacion, aun'que cslos-ulhmos v:.ilores’ i::;jella; o
gruesas, ya que se carece de invenlarios actualizados ySlS.lele os de s publi
caciones de la region. Sin embargo, desde el punto (‘Jc .vnsla ela :;wl : e;“_
productividad cientifica latinoamericana resulta econdmica; el cosl.o (eJ a ml\:l.ca_
gacion en Estados Unidos o la Unién Europea, por el numer'o.relallvol le pumelnlc
ciones, asciende a casi el doble. Esto indicaria que, en condiciones rela |v.: e
precarias, los cientificos latinoamericanos han alcanzado l{lljllgl;lé(.‘lld produc
dad, y tendrian un margen de crecimiento (Celto y Vessuri, ).

El financiamiento de la investigacion universilaria. Las universidades

han estado somnetidas a tres principales tipos de apoyo externo:

. . L, iver-
1) el derivado directamente de la mnision educativa de la mslnlucnf)r.\ unive
silaria, que permitié la creacién, aunque limitada, del rol cientifico con;o
! + . » I3 d e
parte integral del rol del profesor universitario, i.e. como componente
«
la misién educativa de la universidad;

. I los
2) ¢l resultante del mecenazgo desinteresado de la ciencia por parte de
. . i0acion aca-
gobiernos, que ha sido la forma comun de apoyo a la investigacion acz
’ . . L F
démica desde los Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia;

3) el que proporcionan los consumidores de la investigacion, que puedcl 1
L . a
ser publicos o privados, con un interés especial en los resultados de
. . . - u
investigacion que ayudan a financiar y qute ha sido tradicionalmente muy

limitado en la region.
. . i
Con respecto a 1), debe recordarse que la estructura financiera de fas un

. . iva-

versidades se erigi6 con frecuencia en torno a la misién docente y fue rcla(lilv(l
¢ . N v . . a
mente poco lo que la Universidad latinoamericana dedicé en apoyo directo de 1z
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investigacién. Esto pudo apreciarse cuando las dificultades econémicas de la re-
gion desde 1980 golpearon fuertemente a las universidades, que venian experi-
mentando un proceso de expansion violenta de la matricula y por ende de sus
costos seculares (Brunner ef al,, 1996). Esla explosién de la matricula se constitu-
y6 en un verdadero cuello de botelta para la institucién universitaria y limito
aun mas su capacidad de sustento de la investigacion. Con excepcion de algunas
casas de altos estudios y/o facullades, estas actividades aparecen como una fun-
cion secundaria, En Argentina, por ejemplo, involucran a poco mas del 10% del
personal y captan menos del 4% de los recursos presupuestados.™ Podrian citarse
datos similares para los otros paises.

Las otras dos formas de apoyo a la investigacion universitaria a que he-
mos hecho referencia -el mecenazgo gubernamental y el proporcionado por los
usuarios del sector privado-, han tenido diferentes implicaciones para la institu-
cién universitaria y para la ciencia. 'recisamente de las limitaciones de las uni-
versidades para financiar la investigacion cientifica y tecnolégica, surgié la pre-
sion por convertir al Estado en un patrono desinteresado de la ciencia bésica. En
América Latina ese proceso comenzoé a darse de manera mds sistematica a partir
de los aiios sesenta y especialmente en los setenta, cuando se tomé como base la
ciencia que se hacia en las universidades y se crearon institutos puablicos o siste-
mas de investigacion sectoriales, como los relacionados con la agricultura y los
recursos naturales estratégicos en los dislintos paises. En términos de la atencion
que ha recibido del Estado la funcién de investigacion en la universidad, ésta
apirece como relativamente privilegiada. El patrén es comiin en los paises lali-
noainericanos: por ejemplo, el sector universitario argentino concentra a mas del
50% de los recursos humanos dedicados localmente a la CyT, aunque el gasto
estimado de las universidades publicas en esas actividades representa sélo un
20% del gasto total en CyT y un 25.7% del gasto del gobierno nacional en CyT.

En el presente, se reconoce 1a insuficiencia de las formas de actuar y valo-
res institucionales de ese arreglo, y la necesidad de incorporar mas activamente
también al sector productivo como la tercera pala de la triple hélice. Como vere-
mos en la seccion siguiente, los érganos de fomento y orientacion de fa actividad
cientifica de la region latinoamericana han venido reestructuréndose para adop-
tar un nuevo patron gerencial y definir una nueva organizacion de la actividad
cientifica en los diferentes paises.

La hora de las criticas. Uno de los detonantes de la crisis fue un encendi-
do debate acerca de los costos de la educacion superior en la region, bajo la acusa-
cién que la educacién superior era demasiado costosa. Después de la crisis finan-
ciera de 1982 en México, el gabierno redujo drdsticamente su apoyo a la universi-
dad publica y el ingreso 1eal de los profesores cayd en casi un 50%. Algo similar
ocurrio en otros paises de la region, cayendo incluso a un tercio de su valor, como
en Venezuela en 1983. Esta situacién fue catastréfica para toda la comunidad
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universilaria, pero afecté mis fuertemente a los grupos de investigacion, quienes
por ser un personal mas calificado tenian olras necesidades y aspiraciones y po-
dian convertirse, como de hecho lo hicieron, en candidatos obvios para la fuga de
talentos y por tanto la pérdida de un capilal humano que habia costado afos y
esfuerzos formar en los paises de la region.?

En esas condiciones las universidades con capacidades de investigacién
se vieron presionadas para mantener y actualizar la infraesiructura requerida
por la investigacién de calidad, que es crecientermnente costosa y para conservar a
un cuerpo de invesligadores, que por a indole de {a actividad lienen credenciales
evaluables de acuerdo con parametros internacionales y por tanto con valores de
mercado comparables internacionalmente. La situacion se complicaba, ademas,
porque se estaba iniciando el reemplazo generacional natural en la comunidad
cientifica y muchos jévenes investigadores o bien no encontraban cabida en las
universidades cuando regresaban de su formacion de posgrado en el exterior, o
bien no estaban inleresados en permanecer en instituciones que no les ofrecian ni
salarios ni condiciones de trabajo competitivas. Como instituciones multipropésito
que son, en ocasiones esas universidades se hicieron vulnerables a la critica cuan-
do la investigacion en los programas de posgrado parecié marginar sus otras mi-
siones.? Es decir que, a pesar de, o tal vez por causa de su efectividad en nutrir el
avance cientifico, ellas se vieron someltidas a cuestionamientos, acusadas a veces
de estar atadas demasiado estrechamente a los condicionamientos temdticos y
sistemas de recompensas de la ciencia internacional. Insistimos que ello se debio
a que la mision de la universidad latinoamericana estuvo histéricamente ligada
mas a la funcién docente que a la de produccién de conocimiento cientifico.

Al misino tiempo, miembros de la administracion pablica comenzaron a
atacar a las universidades publicas acusandolas de no ser capaces de proporcio-
nar el saber hacer tecnologico necesario para que la industria superara las crisis
nacionales. Arreciaron las criticas respecto a las capacidades de las universida-
des de la region de atender a las necesidades comnpeltitivas de las empresas con
respecto al entrenamiento profesional. Algunas empresas sostienen que deben
resolver los problemas de conocimiento mds o menos sofisticado importando téc-
nicos o soluciones técnicas ya listas del exterior.

Sin embargo, al margen de algunas excepciones, los sectores manufactu-
reros de estos paises eran generalmente pequeiios, alejados de la alta tecnologia,
extensivamente penetrados por el control multinacional y con una brecha honda
entre la intensidad de su I+D y la de los paises mis avanzados. Sus debilidades
heredadas marcaron el contexto cambiante de las politicas publicas, primero para
lIa modernizacion en los afios cuarenta y cincuenta, luego de las polilicas
desarrollistas de los sesenta y selenta y, mas recientemnente, de las politicas que
buscan poner a los aparatos cientificos nacionales a producir resultados en coor-
dinacién con las empresas, que en esta etapa aparecen como agentes econémicos
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cruciales. Si bien pronto se reconocié la responsabilidad social del empresariado
y las caracteristicas de las industrias latinoamericanas que las hacian indiferentes
a la produccién local de conocimientos y soluciones tecnologicas, también era
obvio que con exclusién de un gnipo restringido de instituciones, en particular en
Brasil y México, las universidades tampoco estaban en condiciones de responder
a los enormes desafios que planteaba la necesidad de renovacion y adaplacion
tecnoldgica de la planta industrial instalada. El desarrollo de los componentes de
investigacion basica y aplicada era en general muy reducido inviabilizando, a
menos que se produjeran alteraciones profundas en su estructura y funcior;a-
miento, una colaboracion eficaz y fructifera con los sectores productivos.

En el debate puiblico las autoridades universitarias se pusieron a la de-
fensiva. Comenzaron a reconocer que el nivel de logro académico habia decaido
en forma significativa. En las universidades con mayores problemas de
masificacién con dificultades se intenté implementar requisitos de ingreso mas
estrictos enfrentando fuerte oposicion estudiantil. También se empezaron a crear
en su seno unidades  tipo fundaciones o empresas tecnoldgicas para promover
VI'I'ICUI:)S con la industria, con criticas dentro de las propias comunidades acadé-
micas.

3. Las propuestas de reforma y la actividad
de investigacién

A partir de condiciones de contexto como las descriptas mds arriba, en la
tllima década varios paises impulsaron una transformacién econémica y ;dmi-
nistrativa tanto de sus sistemas de ciencia y tecnologia -con una perspectiva més
académica- como de lo que se ha dado en llamar los sistemas nacionales de inno-
vacion -estrechamente ligados al sector productivo. Uno de los aspectos funda-
mentales que fueron abordados en este lapso fue el complejo proceso de cambio
enlas universidades publicas, como eslabén fundamental para el fortalecimiento
del sistema nacional de ciencia y teenologia. Los esfuerzos estuvieron esencial-
mente caracterizados por modificaciones en los sisteinas de administracion del
aporte gubernamental y por una ampliacién de las fuentes de financiamiento,
buscando mejorar el empleo de los recursos destinados a la educacion superior,
asi como ampliar sus interacciones con un rango creciente de actores sociales. En,
el corazén de Ios cambios estuvo la superacion de los tradicionales esquemas de
asignacion de fondos e base histérica, asociados con problemas de baja eficien-
cia y dudosa equidad distributiva, por medio de un incremento de la autonomia
institucional en el mancjo de los fondos Yy por tanto de la responsabilidad en el
control administrativo, al mismo tiempo que la recuperacion por parte del Esta-
do de su poder de fijar las reglas del juego a través de la centralizacién de los
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fondos y programas. Asimismo se encaré la instauracién de regimenes de indica-

dores del desempeiio académico en sus diferentes dimensiones. Esto ha implica-
do, entre otras, la puesta en marcha de sistemas de evaluacion en base a indicado-
res de productividad de individuos y unidades y Ia creacién de una gama de
incentivos basados en esos indicadores. La expectativa era poder contar con bases
mas sélidas para la toma de decisiones y para profundizar la capacidad de timoneo

estatal.

La estructura del apoyo financiero del sector de Cy'T por parte del Estado
es muy heterogénea en la region. Mientras que Brasil dispone de una gama de
organismos oficiales y mecanismos financieros, Paraguay recién ha aprobado en
1997 una ley que crea un organismo nacional de CyT. Los organismos de fomento
de la CyT son los encargados de administrar el grueso de los fondos para la cien-
cia académica, fuera del presupuesto de las universidades. Programas comple-
mentarios de becas administrados por agencias especiales, generalimente vincula-
dos a los Ministerios de Educacidn, y de investigacién y formacion de recursos
humanos en ministerios y otros organismos del Estado, también aportan recursos
financieros para la ciencia. En los 1iltimos aiios vienen creciendo, aungue adgn son
modestas, las aportaciones financieras en el seno de los prograinas subregionales
de cooperacion como el MERCOSUR, el Pacto Andino Renovado, el CICAD, el
CARICOM, el Grupo de los Tres y la Asociacién de Estados del Caribe. EIBID y el
Banco Mundial han ejercido una notable influencia en los ltimos quince afios, a

través de sus intentos de disciplinar la inversién en CyT, orientdndola hacia su
articulacion mds estrecha con el sector productivo, para tratar de hacer mas efica-
ces y efectivos ambos sectores.

El compromiso de la universidad con la investigacion es a menudo con-
siderado una funcién crucial, definitoria de su mision. No es de extrafiar, por
tanto, que la investigacion universitaria esta de diversas maneras en el corazén de
la renovacién de la enseianza superior. Las iniciativas variadas y en muchos ca-
s0s riquisimas que se han venido implementando en la region son, sin embargo,
muy fragiles y tendrian que consolidarse en los préximos aiios. Para superar las
limitaciones de la actual fase, seria necesario que se hiciera un monitoreo y ana-
lisis continuo de las experiencias de planificacion, programacioén y gestion, para
llegar a formas de fomento mas perfeccionadas y ajustadas a las circunstancias
nacionales. No obstante, la capacidad de procesamiento de la informacion que se
produce con los nuevos mecanismos resulta muy insuficiente, siendo necesarios
esfuerzos especiales en ese aspecto. Igualmente debieran mejorar tanto la capaci-
dad de la gestion universitaria de la investigacion, como la coordinacion entre las
agencias de fomento y entre las unidades en el interior de una misma agencia.

Tanto desde el punto de vista del sisteina nacional de ciencia y tecnologia
como del sistema nacional de innovacion, las universidades son actores sociales
cruciales aunque no los tinicos ni con el mismo peso y relevancia, dependiendo
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de los objetivos de accién particulares de que se trate. Los cambios en la organiza-
ci6n de la investigacion universitaria se han venido intensificando. Los ejemplos
a replicar crecen en todas partes, con intentos variables de adecuacién a situacio-
nes particulares. Aparecen los programas de fortalecimiento de los grupos exis-
tentes, a través de la provision de equipos, literatura, promocion de los centros de
investigacion y capacitacion de nuevos investigadores, sisteras de informacién
y aumento de la capacidad de las universidades en particular y del sistema de
ciencia y tecnologia en general para formular y ejecutar propuestas de calidad en
actividades y proyectos de I+D. Ha comenzado a darse un cierto disciplinamiento
de los investigadores y de sus instituciones, reflejado en el hecho que ya se orga-
nizan fas actividades en funcion de las convocatorias para diferentes tipos de pro-
gramas de las agencias de fomento de la ciencia y la tecnologia. En algunos paises
hay universidades que hacen preconvocatorias, o financian la fase de preproyecto,
paraayudar a sus grupos de investigacion a estar en mejores condiciones de com-
petir en las convocatorias nacionales, o inclusive instauran programas stmilares a
algunos de las agencias de fornento para incentivar una mayor productividad de
la investigacion institucional. Sin embargo, estas practicas todavia son incipientes
y no se puede hablar de una participacion y compromiso amplios de las institu-
ciones y las comunidades cientificas nacionales en la investigacion.

No puede olvidarse que si bien las universidades son un hogar para la
investigacion cientifica, no siempre son un hogar armonioso. La actividad de in-
vestigacion a menudo ha experimentado dificultades en las universidades; pero
si bien los grupos y centros de investigacién se encuentran en posicion de fragilidad
y vulnerablidad frente a otros grupos en el seno de fa institucion, probablemente esa
posicion luzca menos fragil y vulnerable cuando se la compara con grupos indepen-
dientes, que no tienen la proteccién amplia que ofrece la universidad como institu-
cién a sus profesores y la libertad académica, que muchas veces implica otros tipos
de libertad también. Dadas las insuficiencias y aberraciones a que condujo el modelo
de la carrera del docente investigador en un contexto de violenta expansién numéri-
ca de la matricula y sin fuentes locales suficientes de produccién de nuevos profesio-
nales, se comenzé a visualizar la conveniencia de diferenciar a los investigadores
respecto de los docentes y fundamentalmente a diferenciar las remuneraciones aca-
démicas en funcion de rendimicntos de la actividad.

Asi, el gobierno mexicano cred en 1983 el Sistema Nacional de Investiga-
dores para controlar la investigacion cientifica por medio de subsidios de salario
al personal universitario empleado en actividades de investigacion debidamente
verificadas. Los subsidios fueron administrados a través de la revision por pares.
Inicialinente este nuevo sistema fue establecido para detener la fuga de talentos
que en un periodo de desaliento y competencia internacional, amenazaba hacer
perder a las universidades mexicanas algunos de sus mejores cuadros, pero even-
tualmente resultd exitoso como mecanismo para lograr estandares de investiga-
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cién mas elevados que las universidades no habian logrado imponer (Castafios-
Lomnitz, 1997). En ese mismo espiritu se concibieron los programas de apoyo a
la investigacion negociados por los investigadores universitarios brasilefios con
su gobierno, el de acreditacién de invesligadores en el Programa de Promocion
del Investigador (PP’l) de Venezuela, la estructuracion de un programa de esti-
mulos para los investigadores en Colombia y el més reciente programa de incen-
livos de Argentina. En Chile se adopté la politica de usar los proyectos FONDECYT
para suplementar los sueldos de los investigadores, aunque los investigadores
consideran que tiene varios inconvenientes, pues se deforma la organizacion in-
terna de los grupos de investigacién y los suplementos de sueldos distorsionan la
estructuracion y evaluacion de los proyectos (Academia Chilena de Ciencias, 1993).

Por supuesto, la introduccién de mecanismos de evaluacién del desem-
pefio no se da sin resistencias. Pero no se cuestiona tanto el hecho de la diferen-
ciacion segin mérito sino las formas como se definen en la prictica los criterios de
evaluacion y la idoneidad de quienes evalian; una encuesta reciente sobre ol PP
de Venezuela muestra un elevado grado de aceptacion social, inclusive entre
miembros de la comunidad cientifica que no forman parte de este programa, de
su funcién de reconocimiento y valoracion de la funcién del investigador (Vessuri
y Benaiges, 19997). En todo caso, algunas de las mayores resistencias parecen
provenir de los gremios de docentes universitarios, cuya retérica adopta la de-
fensa del valor del conocimiento y la equidad, denunciando los riesgos de erosion
de las condiciones generales de empleo y produccion de conocimiento. Es irénico
que esa defensa la hagan los mismos sindicatos y grupos de presion que tantas
veces se opusieron tan fuertemente a quienes defendian la actividad de investiga-
cion en la universidad y la necesidad de asegurar recursos para laboratorios, la
actualizacion de las bibliotecas y las colecciones de revistas cientificas. Por otra
parte, también es cierto que una nocién simplista de lo que son disciplinas “iti-
les” 0 "no vitiles”, o disciplinas con criterios “claros” de cientificidad y otras que
supuestamente no los ticnen puede tener efectos deletéros sobre la universidad
Las pretensiones de relevancia de las distintas disciplinas debicran hacerse en
correspondencia con su naturaleza esencial y del mismo modo las evaluaciones
de desempeiio debieran ajustarse a esas caracteristicas especificas.

Entre los desafios de la presente etapa aparece planteado en los distintos
esquemas de reforma el de la conveniencia de desarrollar las actividades de in-
vestigacion de manera de promover procesos encaminados a consolidar masas
criticas en distintos ambitos del conocimiento y que se formulen propuestas com-
plejas de investigacion y desarrollo (de impacto miiltiple). Como ejemplo de este
tipo de desarrollo puede mencionarse ¢l caso del Macroproyecto Resistol en Méxi-
<o, que desde 1990 el Grupo Industrias Resistol (GIRSA) ha estado fomentando,
con el apoyo de CONACYT y en el marco del programa de este tiltimo organisino
de Enlace Universidad-Einpresa, la formacién de una red de investigadores en
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torno a un proyeclto de “Funcionalizacién de mezclas y aleaciones con lasticos
p y p

de ingenieria via extrusion reactiva” (Arvanitis, 1995). Dicho program

a ha
involucrado a unidades académicas de

alto nivel de varias universidades para
trabajar en torno a objetivos técnicos Yy organizacionales.

Pero desde nuesira perspectiva de analisis tal vez sy logro intangible mas
relevante ha sido su contribucién a Ja eslructuracion del medio cienlifico y tecno-
l6gico en el drea de polimeros, consolidando Ia comunidad de invesligacion en
¢se campo: se complementaron y dosificaron las diferentes politicas apoyando
la formacion de investigadores a través de becas y subvenciones a las instilucio-
nes de educacion superior y lambién colaborando p
medio, con el foinento de los vinculos inter-institucionales, En América Latina,
esto iltimo ha sido abandonado a menudo a las instituciones extranjergs o inler-
nacionales. Las actividades que parecen ser claves en es
de concertacién entre actores provenientes de distintas areas del conocimiento
(interdisciplina) y distintos dmbitos de accion (vinculacion inter-sectorial). El Co-
mité de Polimeros del CONACYT fue una expresion acabada de

esa razon produjo un proyecto de la magnitud e importan
En los paises latinoamericanos existe un débil marco institucional para la innova-
cion, que afecta la dindmica y el desempeiio tecnolégico de las empresas. Proyec-

tos como éste ayudan a crear nuevos habitos y conductas al propiciar el medio
favorable para su desarrollo.

ara la estructuracién de un
ta estructuracién son lag

esta idea y por
cia del Macroproyecto,

Las reformas buscan, entre otras cosas, revalorizar la invcstigacién. En

los paises carentes de una verdadera tradicién cientifica, 1
micas y la propia comunidad cientifica, o los grupos de invesligadores en aque-
llos casos en que hablar de "comunidad” puede resultar exagerado, han comen-
zado a internalizar una cultura de investigacién basada en ¢
evaluacién por pares y en la competenci
calidad. lgualmente significativ

as instituciones acadg-

Lcriterio universal de
a por los fondos en procura de mayor

0s son los esfuerzos orientados a lograr que los
sectores productivos nacionales se apropien también de est

dose mds activamente al Ambito del sistema nacion
plos de estos desarrollos son los de Colombia, dor
ha alcanzado considerables niveles de dinamismo, y Venezuela a través del
CONICIT, que también se ha renovado en su gestion y estructura organizacional.
Los grupos de investigacion e instituciones académicas han comenzado a admi-
nistrar en forma mds sistematica sus fecursos, permitiendo un manejo mds trans-
parente y eficiente de los fondos destinados a lainvestigacion. Es interesante que
los propios investigadores comienzan a ser mds comprensivos de la utilidad de
esta tarca como parte integrante del proceso de investigacion.

acultura, incorporan-
al de ciencia y tecnologia. Ejem-
e el papel de COLCIENCIAS

Como un aspeclo bisico de las re
tacion de recursos humanos paral
munidades cientific

formas estuvo el replanteo de la capaci-
a investigacién y el fortalecimiento de las co-
as, un viejo y siempre presente tema en las agendas de ciencia

N
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nos de fomento y monitoreo del sector en el nivel nacional con sus investigadores
transterrados, sino también en base de datos del tipo a que hacemos referencia.

Un mecanismo bastante amplio y flexible para la modernizacién univer-
sitaria es el Fondo para el Mejoramiento de la Calidad Universilaria (FOMEC)
puesto en marcha por Ja Secrelaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Educacion de Argentina. Entre sus componentes estd el Programa de Incentivos a
los Docentes Invesligadores, la Comisién de Acreditacion de Postgrados; los Con-
venios de Evaluacion Institucional; el Programa de Informacion Estadistica; los
Conscjos Regionales de Planificacion Universitaria (INFOMEC, 1996). Si bien el
FOMEC no financia proyectos de investigacion, ya que no es un programa aller-
nativo al CONICET, estando centrado en el mejoramiento de fa docencia, sin duda
sus acciones apuntan a la necesaria constitucion de espacios renovados para la
actividad e investigacion. Mecanismos similares son el Fondo de Desarrollo Ins-
titucional de Chile, que sirvié de modelo para el resto de los paises latinoamerica-
nos , y el FOMES de México.

En Argentina, paralelamente al CONICET en 1996 se cred la Agencia
Nacional de Promocion Cientifica y Tecnolégica para manejar el Fondo para la
Investigacion Cientilica y Tecnolégica (FONCYT), en la érbita de la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia. En agosto de 1997 se hizo una primera convocatoria con
una respuesta de 2300 proyectos actualmente en proceso de evaluacion. La Agen-
cia cubre un espectro temitico muy amplio que va desde la ciencia bésica hasta la
innovacion tecnoldgica en empresas. Las prioridades las va a {ijar el Directorio de
la Agencia atendiendo al Plan Nacional Plurianual de Ciencia y Tecnologia. El
gobierno se expresa a través del Plan y ef Directorio de la Agencia debe atender al
Plan. Por entenderse que las becas para la formacion de nuevos investigadores
son parte de la vida de los grupos de investigacién, las mismas deben incluirse en
los pedidos de subsidios para proyectos. No habra llamados separados para be-
cas, probablemente con excepcion de las becas externas que pueden llegar a cons-
tituir un programa aparte, y cuyo manejo se proyecta coordinar con el CONICET.

La investigacion cientifica y tecnolégica no se circunscribe al ambito de la
investigacion entendida en sentido restringido sino que abarca una cantidad de
funciones conexas, como hace ya liempo las definié la UNESCO. En la redefinicion
de lasreglas del juego de la investigacién cientifica y tecnoldgica que se ha venido
dando en los noventa se ubserva un avance en lo que se refiere a encarar los re-
querimientos concepluales y de caricter cultural que la utilizacidn de recursos
electrénicos plantea a la region, con la puesta a punto de sistemas de informacién
y comunicacion acordes con los avances tecnoldgicos internacionales, especial-
mente en el dambito de las telecomunicaciones electronicas, como medios
facilitadores y estimuladores de la actividad cientlifica y tecnolégica.

En el periodo reciente se han renovado acciones orientadas a mejorar y
potenciar los instrumentos de comunicacion, difusién y divulgacién de los resul-
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"tados de los proyeclos de investigacion. Se observa incrementos en las publica-
ciones tanto nacionales como en el extranjero en los distintos paises de la region,
y también una mejor recoleccién de la informacién en los niveles nacionales sobre
las publicaciones que son resultado de las investigaciones producidas en los pai-
ses. Justamente en los actuales momentos hay un amplio debate en la region res-
peclo a la invisibilidad de la produccién cientifica que se hace en revistas locales
o regionales “de bajo impacto” segtin los indicadores convencionales del ambito
internacional y a la bajisima inclusién de publicaciones seriadas latinoamerica-
nas en los productos del Institute of Scientific Information (151} de Filadelfia, en
particular del Science Citation Index. Dada la utilizacion con criterio reduccionista
que se viene haciendo del SCI como instrumento para la evaluacion del desempe-
fio individual del investigador y el insuficiente reconocimiento de la necesidad de
mecanismos de evaluacién sensibles a la dindmica del comportamiento diferen-
ciado de las disciplinas cientificas por algunos de los programas de evaluacién de
la invesligacion en los paises de la region, crecen las voces de alarma en los pro-
pios medios académicos y en el ainbito de los técnicos de la informacion.

Como complemento de los indices internacionales se esld estructurando
la iniciativa del Sistema LATINDEX, basado en la cooperacién regional, con el
objetivo de establecer politicas y ofrecer instrumentos para la compifacion y
diseminacién de informacién sobre todas las revistas cientificas que se editan en
la regién, adopcion de normas para el manejo de esa informacion, definicion de
criterios e indicadores de calidad apropiados para las publicaciones cientificas
locales, incremento de su circulacién y visibilidad, desarrollo de la correspon-
diente infraestructura de computo e incorporacién de las nuevas lecnologias elec-
trénicas, y uso de la informacion procesada para la elaboracion de subproductos.®
En una primera etapa se espera producir un catalogo, avanzando en la direccién
de establecer criterios conducentes al establecimiento de normas e indicadores de
calidad apropiados. Varios ONCYTs y érganos encargados de la informacion cien-
tifica y tecnolégica de los paises latinoamericanos estan abocados a esa tarea, que
podria incidir directamente sobre la evaluacién que se realiza, al revalorizar cier-
tos tipos de difusion de los resultados de la invesligacidn.

Asicomo las acciones referidas a la investigacion se derraman sobre otros
dmbitos relacionados, como son los correspondientes al campo de la informa-
cién cientifica y tecnoldgica, también hay otras acciones pertinentes que implican
la voluntad de los responsables de las reformas de integrar mejor a los producto-
res de conocimiento con los usuarios. Lin esta etapa de reformas se observa un
interés renovado de las agencias de fomento y de las instituciones universitarias
por ¢l estimulo de las vinculaciones con el sector productivo en proyectos y acti-
vidades de innovacién y desarrollo tecnoldgico. La diversificacion de opciones
de finaciamiento, especialmente la aparicién de instrumentos de cofinaciamiento
para proyectos de 1+D con el sector productivo, constituyen una novedad signifi-
caliva en este campo. Se han multiplicado las instancias de programas de créditos
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que segtin los paises significan incrementos mis o menos importantes en la dis-
ponibilidad de recursos a los cuales puede acceder el sector productivo, lo que
vuelve a ratificar que hay un cambio “cultural” visible en la region. Los miultiples
fondos externos, aunque comparados con los presupuestos globales de las insti-
tuciones universitarias sean un porcentaje minimo (del orden del 3% al 5%} inci-
den fuertemente sobre la vida de las instituciones que habfan Hegado a tener mar-
genes de maniobra minimos para gastos al margen de los compromisos del pre-
supuesto ordinario, teniendo un valor inapreciable para el aprendizaje institucio-
nal y la implementacién de politicas institucionales de investigacion.

I?alla sin embargo, que las empresas tengan mds y mejor informacién so-
bre la? dlf'erenles ventanillas de financiamiento disponibles y, en vista de la poca
experiencia que en la mayoria de los casos ticne el sector productivo en este cam-
po en la region, que también se provea un apoyo directo a las inismas para la
fieﬁnici(’)n y elaboracion de sus propuestas. Ello supone un fortalecimiento de las
instancias institucionales de fornento a nivel nacional, en los ONCYT5, asf como
de las encargadas de la vinculacién en las propias universidades, desarrollando
las capacidades de reflexion y operativas en amnbos niveles, para articular mejor
politicas y estrategias. Es obvio, al mismo liempo, que se deben profundizar estos
procesos, probablemente reduciendo en algo el nitmero de programas alternati-
vos, y que el Estado nacional tiene un papel crucial que jugar definiendo las poli-
ticas y los instrumentos més idéneos en cada caso. En lo que va de la década de
los noventa, muchas universidades han multiplicado sus vinculos con las em-
presas, explorando vias, mecanismos e instrumentos y aumentando asi el niimero
de experiencias que aportan al aprendizaje colectivo. Estos procesos, sin embar-
50, aparecen a menudo como justificados en si mismos, a través de acciones co-
yunturales y auto-centradas que responden a nociones muy simplistas de lo que
son “buenas relaciones entre universidad e industria®.

Relacionado con las necesidades de las empresas produclivas, esta el
ambito de la investigacién de ingenieria, principalmente la que puede ser atendi-
da por los centros académicos o centros de desarrollo tecnoldgico, para la cual en
algunos paises no se observa un esfuerzo equivalente al que se aplica en otras
dreas. En el caso de Colombia, por cjemplo, se observa que entre los once Progra-
mas Nacionales que se han definido para el desarrollo de 4reas prioritarias de la
ciencia y la tecnologia no hay un programa nacional de fomento de las ingenie-
rias. Dada la importancia que la investigacion de ingenieria tiene para el desarro-
lio tecnoldgico que demandan las empresas es importante desarrollar capacida-
des de ingenierfa basica para la innovacion tecnolégica. Vinculado a esto estd
Enluralmenlc, la necesidad de fortalecer los centros de desarrollo temok’)gicof

a experiencia de centros tecnologicos en la regid
financiamiento adecuado, como es el lc’asn del iNTE?E;::];];"sn:::elcao::‘T(é‘(;?;[(;::
en Brasil, apoyados por sus respectivas matrices PDVSA y PETROBRAS, iﬁdica
que es imprescindible darles soporle hasta que puedan ser viables, pasando en-
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“lonces de ser unidades de costo a unidades de negocio. Pero dificilmente se pue-

den apurar los tiempos.” También y como un sintoma mis de lo sefalado hasta
aqui, es de destacar la escasez de revistas latinoamericanas de investigacion en

ingenieria.

4, Discusion

Las reformas que se han introducido en el mundo académico latinoameri-

cano como resultado de los procesos recientes de transformacion y ajuste, pare-
cen apuntar a una racionalizacién, disciplinamiento y mayor eficiencia de la edu-
cacion superior, y a lograr una més eficaz division del trabajo entre el subsector
universitario y el resto del sector educativo. No obstante, después de varios afos,
los cambios previstos no estan completamnente realizados ni parecen suficiente-
mente consolidados. Dado que los instrumentos de las reformas han sido basica-
mente financieros y administrativos y no se complementaron con otros cambios
mids integrales, esos aspectos quedan en la agenda pendiente de la reforma: hacer
un andlisis mas fino de las situaciones disciplinarias e institucionales en los con-
textos nacionales, rediscutir las diversas formas en que se puede ser relevante e
incrementar la relevancia de las instituciones y de la investigacion cientifica en
elias; profundizar la discusion sobre lo que significa el espacio intelectual univer-
sitario, los procesos de investigacion plurales de la multiplicidad de disciplinas
que conforman ese espacio intelectual y las necesidades y resultados correspon-
dientes a esos distintos ambitos; la necesidad de revisar los intentos de imponer
modelos tnicos de investigacion, que son presentacdos como “investigacion efec-
tiva” y que golpea a las diferentes disciplinas con grados variables de severidad;
el tema dela formacion de las élites. La contribucion no profesional a la educacion
de las élites suele tomarse como una funcién irremplazable de la universidad.
Pero requiere procedimientos selectivos estrictos, con respecto a los ingresos. Es
obvio que la diferenciacion y diversificacién real y potencial entre universidades
en los sistemas nacionales recibira cada vez mas atencidn,

De lo que no queda duda es que ha habido una movilizacion de los
grupos de investigadores en torno a nuevas modalidades y oportunidades de
financiamiento, que en el corto plazo es la demanda fundamental del sector cien-
tifico, especialmente el que hace ciencia experinwnlal, y que casi por definicién
opera en base a financiamientos escasos. Pero el conglomerado del personal uni-
versitario restante (docentes y auxiliares de la investigacion) parece haber recibi-
do el impacto de las reformas de manera variada, sintiéndose algunos grupos
injustamente maltratados con la imposicion de criterios de evaluacion cuantitati-
vos de la investigacion, que responden a tradictones disciplinarias de las ciencias
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fisicas, pero que no son pertinentes para las ciencias agricolas, tecnologias, cien-
cias sociales y humanidades Y menos atin para medir rendimientos en la docen-
cia, efectividad del ajuste a las demandas del mercado de competencias profesio-
nales, etc. . Inclusive medidas pretendidamente Operalivas para hacer mis efj-
cienteala investigacion, como es Ja de promover log grupos grandes y por plazos
mds 0 menos prolongados (de tres a Cuatro aiios), pueden reflejar las condiciones

Optimas de investigacion para algunas disciplinas pero no ttecesariamente para
otras.

Elsector induslrial emerge decididamente como un punto estratégico para
viabilizar los cambios; sus dificultades en los actuales procesos de apertura eco-
notnica y vulnerabilidad de los mercados financieros locales, afectan la eslabili-
dad y posibilidad de expansion dela 1+D. Se sabe que es la fuerte expansion de Ia
I+D corporativa de alta calidad la que crea Jas condiciones (politicas y financie-
ras) para tener [+D académica de alta calidad, La inversa no eg verdadera. Améri-
ca Latina ticne experiencia sobrada que la expansion de la investigacién acadé-
mica de alta calidad no Necesariamente crea las condiciones de la 1+D corporaliva
dealta calidad. Las Politicas de fa investigacion académica, por lanto, no pueden
disociarse de lag politicas y pricticas del secior corporativo en [+D aplicados, donde
los medios de la influencia del gobierno son mucho mas indirectos, complejos y

controversiales. Para la suer(e que puedan correr las universidades, las percep-
ciones y acciones de los tomadores de decisiones, particularmente | Congreso,
son de la mayor importancia, Fundamentalinente estas decisiones tienen que ver
conellugardela 1+D en el presupuesto nacional y la forma de concebir sy distri-
bucién, con criterios politicos para los cuales no hay bases racionales de decision.

El foco cortoplacista en Ja privatizacion contribuye a dar una iénica de
incertidumbre a la viabilidad de las reformas para salvar y optimizar las capaci-
dades de 1+ de Ios paises latinoamericanos, No es claro si las nuevas estructuras
industriales estimulardn el establecimiento de facilidades de investigacion en fir-
mas pequeias y medianas. Es probable que ¢l personal cientifico y tecnolégico no
Pueda crecer mucho en el future préximo. Por las mismas razones, la capacidad
de adiestrar personal cientifico en ¢l sistema probablemente permanezca muy
restringida, a menos que haya cambios de concepcion y estructura profundos. La

cantidad de estudiantes quedaria igualmente limitada en el futuro préximo,

Lo que estd ocurriendo podria interpretarse como

un momento en un
proceso de dominio creciende de |

a economia de mercado, que ahora estaria Jle-

gando también al munde de la universidad y de la ciencia académica. Habria
varios sintomas de ello.

La diferenciacién salarjal académica de acuerdo con a productividad

de Ia investigacién, Se vuelve mds frecuente e| establecimiento de salarios y/o
increnientos salariales diferenciados para relener y atraer personal con mayor
competencia y/o compelitiviclad, Pareciera que estamos llegando al final de Ia

N

96 UINIVERSIDAD E INVESTICACION CIENTIFICA DESPUES DE LAS REFORMAS
/ .
8 i \OSlla(‘:‘loll
era dC lOS aumentos enemles de SalallOS. La hom aCludl Pall‘a ]a den.
dale i p i i acion de su
d l er“() individual de IOS 1C ld(.‘l“lCOS Or l“edl() de la conSIdCr
el m

produccién medible.

El mercado colonizaala universidad;lLa distancia l::?’l;lre ;111 :::c:(;::;eqzu;
it iversidad reflexionar y criticar Iz di
o Paléad(;l(jepﬁ"\",il(;‘: :C(l)(:u;l::i‘c'z, cuando habia una economia cspecm.c’a ‘dde(:
‘ z . 1
splrsi:fig (llzl?nvesligaci(m académico que incorp.oraba.a Sl{ ,’nnbnlg ::“I:rrcl:;‘cll’(i)ados
ientificos y donde los resultados de la lnvesllg?cmn‘cra i o
o sas variables de presligio, ya casi no existe. E1 mercado atra
lF:(O); :::(;lrzﬁf:ras institucionales de la universidad de maltiples formas.

a pr I ovimi Vi 1 I' 4 pdra ‘)Oner

L. P esion de COmpE“f il m imtiento Cada €Z Mmas amp 1 l * l

. i l roduccion y (4]

a yameri a j m tivament Pal ala p

i i i ana a lrabajﬂl’ as CrCC ente ’ ;

lﬂ ciencia lalln( TIC: l :
(leSa“O"O eCOnOn]iCO puede enlcndmse como una mSPU(_’Sla .I«ICI()”II] a al posl'
A . . . . i
cion crecientemente dCSVenlajOSa dC l()S palSCS ldllnoamellCanS con ld €Cco l()“ll 1
i l P { i ili l ises quu@ll()S en la

(o]} 1 tuacion (amlll(ll' a l0s p(

i M tre parle tna s C101 1 ’ .
mundlﬂl. LEstaes 0 y I ‘ l
economia glob ll de [ln del Sigl() XX, en l()S (llle su baSQ de exl)()l tac l)ll sen ll d(_il l‘
\% : n ¢ 1ccid I no ()Vi)l)l(_‘S y a prodl CCIOn

s le recursos ren
ici nte de ld extraccion ¢
ad() lradlClonall (&
agrlcola.
I \% d d v i i d() €. pma nente cuan-
La "Cdici()ﬂ de la Pl’DduC“ ida alravés del"dlca res ) ‘ l
1d O d nu eIiC(l"lClllC, Sin un
\% € io i “( dos me lb‘CS m
i i ' 1 por pl'OdllCll' €S e !
titativos. La pl S101 p .l u ; l ‘
Ve]d lder() ﬂCOn]pandn\iCl“O dC lnedld(ls que Velen }’Or l(l conser Val C ()“iy “Ci]()l 1-
m [( 1 1 1 i .0“0 d(_' a univers (l(ld,
.C to de l Cﬂlidi‘d, E\Si coino P( rac« lcl]dcr a otras mist S l :
[]IlaS ‘ vV V' ibi ‘dﬂ intc IllaC.Ollal es Pd' rte de Pl()CCS() dC
. . , i
q i on dC lSlblll d mn ’ o
alla de la n CSllgaC o l
i i0 (l y ’ y que en contextos con escasa lldd cion en
Cslandarlzaclol\ ue h() se bUSCa i X o ‘
maleria eValua“Vd, pllede engendnn reststencias y dCSVl(l( l().lI(ZS ll)(:‘IV(:‘lSZ]S La
4 . i I l
invcsliga( i0n pasa a ser una mercancia unlflcabIE, llomogeuClZﬂ cat d.V ési e
y j ( d dil’CCll’iCeS y Objel vos
b l' onjunto comun de ;
diSCip“l]aS facullades, (]0 un ¢ J m i ( ‘i l |( :
g 1 na exagerac .() 1 p(fllsar que se ()l)SCIVall orientaciones hac a' el
i { g 101 . l
erencice les. ‘ES u ! " ) : l I

dO en l'\ inSl“uCiOn uni ersitari lﬂlln()( mericana q.lle se ref CJ(I 1 elll l:.()ic l()'
nerca 4 v a. 1

: [as d(.’l ou(pu( que hOy emplezdn a Cﬂlcul-ll’se de aclleld() a. la ) el' C Ci ll‘
nes como : :

(’(l y efe( lividad" i.e. un Val()l' de mercancia ﬂbSh’aClO mas quellllld S g“ 1 cacion
sllls 1 i ? 1 venie acer un esfuerzo
tanliv de Cualquier “P() En deO <€asg, parece conveniente ) 1 l‘

nu llel( (¢] arv ra i rl)
y f te pal'ﬂ pr fllndiz r Crdade S Cu“u as e lua“ S, 11
1 I va va 1CO ()lall(l() 1S a

la vida de las instituciones.

Que la universidad se convierta en una emprf:sa‘ Terca:\lllloe(:l:ie s:)r:\i).l:er

mente asuma nuevos visos acordes con ef momento h'ls(onc?jfl‘cdtil:r;17 ;Sensiv(,

> la retérica del mercado no sea mas que ! az :

Ztl: :sr(:leuflei(rl;]:(;cadémica que una vez ds continta func:olnandoii):ir:nttl:;:-

ner las fronteras en torno a una cultura orientada a va’lora.r e co':(i);1 e

tituciones con tradicién académica, tenen una expt?nencl'a as'lf ;ic{"en o,
internamente acerca de su organizacion y cultura de investigacion y



Hese Vessur / 97

res posibilidades de negociar aspectos de su organizacién y valores salvaguar-
dando las dimensiones inalicnables de su identidad. Pero en olras instituciones,
que son la mayoria, donde aunque la invesligacién es minoritaria ha encontrado
un modus vivendi, se arriesga a perder ese pequefio mundo que exisle y funciona,
sin saber muy bien Jo que se puede conseguir a cambio.

El financiamiento nuiltiple, la concentracion y el apoyo selectivo que si-
guen como consecuencia de las ansiedades acerca de la fragmentacion de los es-
fuerzos, duplicacién y tamafio subcritico de muchas unidades académicas; un
¢énfasis en la planificacion, el desarrollo de politicas de investigacién y la evalua-
cion sistemdtica y diferenciada de los resultados de Ia investigacién , son temas
que lienen presencia significativa en Ia discusién sobre la investigacién universi-
taria en América Latina hoy.

Para concluir, por su aplicabilidad a la situacién latinoamericana, creo
pertinente recordar la llamada de atencion de 1a OECD en su conocido informe de
1981 sobre el futuro de la investigacion en las universidades europeas. Es
entendible, decia elinforme, que los gobiernos traten de obtener el apoyo de los
cientificos universitarios para desarrollar, a través de la invcstigaci()n, los medios
de atacar problemas nacionales acuciatites. Por ofro lado, también es el caso que
los gobiernos a veces prestan derasiada poca atencion al hecho que algunos pro-
blemas acucianies no pueden ser resueltos directamente con una inyeccién masi-
va de recursos sino que requieren una investigacion basica considerable antes de
proponer cualquier solucion, y que es necesario que respeten los compromisos
cientificos que todos los buenos cientificos tienen...”La sociedad, y los gobiernos,
ticnen dercchos validos sobre los conocimientos que produce Ia universidad,
pero convertir a la universidad en un centro que fundamentalimente se dedique a
la investigacion aplicada es un abuso y mal uso de esos conocimientos”.?!

Notas

1. En 1994 México tenfa matriculados en el nivel de doctorado a 2151 personas, mientras que
Argentina tenfa a 2055; las cifras on el nivel de maestria eran 31 190 y 3660 respectivamente.

2. Lamds reciente de las iniciativas frente al tema de las migraciones y movilidad cientifica en
América Latina, lomando en cuenta tas tendencias internacionales, fue el Simposio que or-
ganizaron la Universidad Nacional de Colombia-Bogotd y el ORSTOM die Francia, del 24 al
26 de junio de 1996 en Bogold “Las migraciones cienlificas internacionales hoy. Nueva pro-
blemética”,

3. Esas criticas se dieron con fuerza incluso en una universidad como la UNICAME, de Brasil,
donde mds del 40% de su personal docente esta vineutado a la investigacion y al nivel de
posgrado. Dagnino y Velho, 1998 (en prensa).

4. En 1997, dando continuidad a las lareas que una de las primeras de esas unidades en una
univessidad lalinoamericana, el Centro para la Innovacion Tecnol6gica (CIT-UNAM), venia
realizando, y con la intencion de aprovechar la experiencia acumulada en el 4rea tecnolégica
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s iy
y de administracién de proyectos de vinculacion, el reclor de la UNAM cre6 la Coo!'dlna'cmn
de Vinculacién con el propésito de articular una esirategia que relacione a la Universidad
con la sociedad, a través de acciones que atiendan problemdticas relevantes para el desarro-
llo nacional. UNAM (1997).

iversi i la Universidad de Guadalajara (UdG) y
5. La Universidad Aut6noma Metropolitana (UAM),
el Centro de Investigacién en Quimica Aplicada (CIQA) y dentro de la UNAM, la Facultad
de Quimica, el Instituto de Investigaciones Materiales y el Instituto de Fisica.

6. Cetto, A.M., O.Alonso-Gamboa y L.Rovalo Sandoval, 1997. Ver también las Concl'usioncs.y

' Recollnendacionx del Il Taller de Guadalajara sobre Publicaciones Cientificas Latinoameri-
canas, 1997.

7. Para un andlisis indirecto de la efectividad de esta institucién puede consultarse el andlisis

bibliométrico y de mercado de las empresas petroleras latinoamericanas de Aponte, G.M. et
al, 1997, pp.49-58.
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