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Resumen: Este articulo aborda wn conjunto de pro-
blemas sobre investigacion y desarmllo en diversas
universidades latinoumericanas, entre otras cosas por
la importancia estratégica que reviste esta actividad.
Actuabnente, muchas de lus politicas cientificas de los
gobiernos latinoamericanos incluyen entre sus objetivos
hace que la investigacion académica sea mds eficiente,
relevante y socialmente responsable. Para ello, las uni-
versidades han comenzado a intercambiar informacién

Abstract; This article deals with a group of problems in
research and developmentin several universities, among
other things due o the strategic importance that these
activeties have. Presently, many of the scientific policies
of the Latin Amenican governmentsinclude among their
objectives to enhance the efficiency, relevancy and social
responsibility of the academic research. Toward this goal,
the universities have begun to interchange information
on research and developrnent.

en el aspecto de la investigacion y el desarrollo.

INTRODUCCION

A BIBLIOGRAFIA SOBRE UNIVERSIDADES asi como sobre algunas de sus multi-

ples facetas es abundante y sus funciones son variadas. En América Latina,

esa riqueza es menor y el tono mds frecuente en los trabajos sobre universi-
dades particulares es laudatorio, quedando muchas interrogantes por ser explora-
das en detalle, aunque un caudal de fuentes primarias aguarda a los historiadores y
sociélogos de las instituciones educativas. Tratando de evitar los peligros inherentes
a la generalizacion sobre las universidades de la region, en este articulo hemos selec-
cionado algunas instifuciones y temas para su estudio. De entrada debe quedar claro
que no pretendemos hacer la historia o la sociologia de instituciones especificas.
Nos interesa, en cambio, enfocar un conjunto de problemas sobre investigacién y
desarrollo en un grupo de universidades, poniendo ¢l acento en este aspecto poco
estudiado por los especialistas, entre otras cosas, por la importancia estratégica de
esta actividad.

Actualmente la mayoria de las politicas cientificas gubernamentales en América
Latina incluyen, entre sus objetivos, volver mas eficiente, relevantey socialmente respon-
sahlela investigacién académica, y para ello propician la transformacién de las uni-
versidades. Estas, por su parte, viven una gran incertidumbre, con problemas de
identidad bajo la presién de demandas de mayor productividad y calidad en la do-
cencia y la investigacién. Un nimero no desdenable de universidades ha comenza-
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doa subrayar la investigacién y el desarrollo que se realiza en su seno. Sibien dichas
actividades a veces son significativas ¢n los respectivos contextos nacionales, el co-
nocimiento piiblico de las mismas suele no ser muy visible debido a aspectos ins-
fitucionales y funcionales de la vida universitaria, aunque por varias razones (admi-
nistrativas, historicas, financieras v de otro tipo) los marcos organizacionales difieren
entre paises e instituciones, Ln vista de los estrechos vinculos entre las actividades
de docencia, investigacidon y administraciéon del personal docente v estudiantes de
postgrado ¢ inclusive de pregrado en las universidades, resulta bastanre dificil dife-
renciar las actividades docentes v de adiestramiento de las de investigacién y de-
sarrollo, obstaculizando la organizacién de la informacién estadistica. Por consi-
guiente, puede esperarse que la comparabilidad internacional de los datos obtenidos
sea mucho menor «n este sector que para ofras series de datos (OCDE, 1992).

El presente trabajo se refiere a clementos v fendmenos asociados con la investi-
gacién y el desarrollo universitarios latinoamericanos hoy; describe la situacion de
estas acuvidades v fundamentalmente del personal que las realiza en instituciones
concretas, inspirandose en las recomendaciones del Manual Frascati (OCDE, 1992a)
y de la UNESCO respecto a las actividades de ciencia y tecnologfa; reconoce la im-
portancia de los contextos nacionales educativos y cientificos en los que esas insti-
tuciones especificas funcionan fratando de proporcionar un marco de referencia
inicial; analiza la importancia del impacto de la investigacién v el desarvollo univer-
sitarios sobre valores acad€micos tradicionales, v hace algunas predicciones sobre
su futuro. La investigacion y el desarrollo son vistos como una tendencia de base
amplia, multifacética en la educacién superior, con relacién a la cual se presentan
muchas situaciones en las que resulta dificil decidir si son o no proplamente este
tipo de actividades v que, como ofros aspectos de los sistemas educativos, son poco
accesibles a la indagacién cuantitativa; la informaciéon estd alli para quicnes real-
mente la buscan, pero su obtencién usualmente exige trabajo y suerte para hacer
descubrimientos inesperados. A pesar de su nivel de investigacién y desarrollo rela-
tivamente bajo comparado con ¢l de los paises industrializados, las naciones latino-
americanas tienen dreas prometedoras de logros y un caudal de valiosos recursos
humanos, cientificos y tecnolégicos, a menudo encerrados en las trampas del
financiamiento escaso, burocracias ineficientes y ¢l escaso desarrollo de tradiciones
de investigacion cientifica. Las universidades, locus tradicional de la investigacién
en América Latina, ofrecen un canipo de andlisis particularmente rico para analizar
las relaciones cambiantes de la ciencia y la sociedad en general, pues son termoéme-
tros sensibles de lo que ocurre en ambas.

LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DEL CONTEXTO

La investigacion v el desarrollo universitarios crecieron en el nicho gque abrio labo-
riosamente la comunidad cientifica académica en la interfase del sistema nacional
de educacion superior v el sistemna nacional de ciencia y tecnologia en varios paises
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d-c la region larjnoamericaga. Las upivcr'ﬂdadm desemperian un papel en ambos
sistemas, tratando de negociar espacios de autonomia en ellos al mismo tiempo que
buscan controlar a sus profesores, que son los gjecutores de la investigacién y el
desarrollo. )
' Desde los sctenta, cuando los gobiernos nacionalcs asumieron el papel de prin-
cipal soporte de la investigacién cientifica, las universidades, histéricamente re-
celosas de posibles intromisiones burocriticas vn sus prerrogativas autonémicas
tuvieron eventualmente que aceptar, al menos e lo ‘Juc se refiere a su personal dej
investigacion, que se fijaran reglas deljuego diferentes g que regian internamente
en las instituciones educativas. Los profesores UIVersitarios que hacian investiga-
ci6n fueron decisivos en la constitucion de los sistemas nacionales de investigacién
cientifica.

En el mismo proceso también se logré la creacion o mantenimiento de oftras
instituciones de investigacién publicas extrauniversitiras, negociando cuotas de
autonomia para sus actividades que tenfan exigencias y gratificaciones diferentes
de las del sistema burocrdtico o politico.

El establecimiento del IVIC en Venezuela (Vessuri, 1996), el CINVESTAV en Méxi-
co (Nava Jaimes, 1991), el IPT y el ITA en Brasil (Schwartzman, 1991), la CONEA, el
IN"I}L\ y el INTT en Argentina (Oteiza et al, 1992) y los institutos estatales de investi-
gacién y desarrollo de Chile (Dellacasa y Guell, 1990) son ejemplos de formas de
canalizacién de recursos por parte del Estado para asegurar el crecimiento conti-
nuo de programas de fisica nuclear, ciencias basicas, hiomédicas o agricolas y de
diferentes ramas de la ingenierfa. Los organismos nacionules de fomen(to de la cien-
cia y tecnologia (ONCYT) sirvieron a las comunidades cicntificas como un patroci-
nador que compartia sus valores y entendia la importuncia de la investigacién bdsi-
cay el deseo de acoplar la investigacion y la educacion y adiestramiento en el
€SCENATIO un1versitario.

El dmbito universitario, sobre el cual se apoy6 L wctividad del sector cientifico,
sufrio profundas transtormaciones ¢n ese lapso. En particular, durante el perfodo
1980-1990, conocido como la década de la crisis, a pesar de que cay6 el ingreso per
capita promedio de la regién latinoamericana, de que annentaron 1os niveles abso-
lutos de pobreza y la distribucién del ingreso se hizo miis des;
la matricula de educacion superior pamgcl conjunto de l:l ::;%?iluirfifr’lﬁ’elngf;;
de 2.5 millones de alumnos, a una tasa anual de 4.5%, nvis del doble de la tasa pro-
inedio de crecimiento del conjunto del sistema de enserianza, Al final del periodo,
los alumnos superaban los 7.5 millones. A su vez, ¢l cherpo docente de educacién
superior pasé de 386 000 a 606 000 miembros, expandicndose a una tasa anual de
5.1% (UNESCO, 1991).

En tales condiciones, ante la imposibilidad de mantener o incrementar ¢l gasto
por alumno, hubo un deterioro inevitable de la calidad e 1y ensenanza, con pocas
excepciones (Méxicoy Brasil fueron de los pocos que incrementaron sus gastos por
alumno) y una creciente diferenciacién de Imstiluciones, programas y unidades.
Aunque hay mds de 4 000 instituciones que ofrecen eduracion s:Jpen'or en América
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Latina, las universidades son menos de 600. Sin embargo, las que tienen una pro-
porcién significativa de los departamentos o programas de postgrado y realizan la
mayor parte de la investigacion y ¢l desarrollo nacionales en los distintos paises
estan lejos de llegar al centenar. Estas universidades hacen investigacién ¢n conjun-
to con la docencia de postgrado « inclusive de pregrado.

La heterogencidad caracteristica de la educacién superior latinoamericana ac-
tualmente no se limita a las instituciones y programas, sino que alcanza también al
cuerpo docente de tercer nivel que se ha diversificado notablemente, con la consi-
guiente diferenciaciéon de sus papeles y status. Dada la reduccién de exigencias de
calidad como consecuencia de Jas demandas desordenadas de un mercado expan-
sivo, lo que resulté es un abigarrado conglomerado de distintos segmentos, cada
uno dotado de principios de identidad diferentes, con culturas separadas, cuyos
intereses en relacion con la institucién y el gobierno son dispares y con frecuencia
conflictivos. No se puede hablar por tanto de una profesién académica en sentido
estricto, sino de la presencia de multiples ocupaciones en ¢l sector de educacién
superior (Brunner, 1993).

Los grupos ()cupacionales mayoritarios en términos demograficos son, por un
lado, profesores formalmente identificados como en régimen de tiempo completo,
quienes crecieron en las dltimas décadas en la oleada reivindicativa para establecer
en laregion la carrera acadénica, con profesores que estarfan dedicados exclusiva-
mente a la docencia e investigacién. Esto Glumo resulté muy dificil de lograr en un
contexto en violenta expansiéon numérica de la matricula y sin fuentes locales sufi-
cientes de produccién de nuevos profesionales. De esa forma, hoy en dia se calcula
que aproximadamente un tercio de los docentes del sistema de educacién superior
de la regién tienen como funcién principal la docencia mds o menos masificada,
actiian mds como funcionarios publicos que como académicosy se comportan colec-
tivamente como grupo de presién sindical o gremial, para mejorar su pesicién, sus
ingresos o participacién en el gobierno universitario. Su relacién con el segmento
de profesores activos en el sistema nacional de investigaciones suele ser conflictiva.

Otro grupo también importante en términos cuantitativos y que no deja de cre-
cer es el de los docentes por horas, quienes trabajan en una variedad de institucio-
nes, especialmente universidades piblicas de menor prestigio o de alto grado de
masificacién, aunque también en las universidades piblicas mas grandes, como lo
revelan los estudios sobre la UBA y la UNAM, vy en universidades privadas, como se
observa no sélo en las recientemente creadas sino también en instituciones anti-
guas y establecidas, como lo muestia el estudio sobre la PUCJ de Colombia. Confor-
man un universo heterogéneo en expansién de la ocupacién docente superior, cuya
insercién es inestable, con condiciones de trabajo usualmente deficientes. Estos dos
grupos pertenecen a un universo diferente del de la investigacién y desarrollo. Sus
funciones son docentes y responden 4 la dindmica general de la masificacion.

Por su importancia cualitativa si no cuantitativa como fenémeno de la década de
los ochenta, sin embargo, sobresale ¢l grupo de los inyestigadores académicos, quie-
nes ante ¢l deterioro creciente de su posicién en ¢l sector de educacién superior,
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buscaron diferenciarse apuntando a la organizacién y adquisicién de una visibili-
dad colectiva como grupo social. Su meta fue conformar un cuerpo relativamente
homogéneo desde el punto de vista de formacién, cultura, aspiraciones y visién del
mundo, con mecanismos internos de reconocimiento y distribucién de prestigio,
fuentes de ingresos sensibles a la productividad del trabajo y desarrollo de una ca-
pacidad de autorregular su propio desarrollo con relativa autonomfa.

Generalmente son personas que forman parte de redes disciplinarias internacio-
nales, publican en revistas cientificas reconocidas, acceden a fondos competitivos
para desarrollar sus investigaciones o integran la carrera nacional del investigador,
cuando ésta existe. Tienden a conformar los cuerpos de espccialistas en diversas
areas del conocimiento que tiene un pais, se interesan por la definicién de politicas
cientifico-tecnolégicas a nivel nacional, y por lo general mantienen una relacién
tensa con la institucién universitaria, 4 la cual exigen mayor dedicacién a las cien-
cias y la investigacioén, politicas mas selectivas de ingreso y mecanismos mids jerar-
quizados de participacién y gobierno universitario, aspirando a convertir las uni-
versidades en loci favorables al desarrollo de la carrera universitaria, con buenas
condiciones laborales y disfrutando de prestigio comio miembros de la comunidad
académica.

En este desarrollo han sido cruciales los programas de apoyo a la investigacién
negociados por los investigadores universitarios con los gobiernos nacionales, como
en Brasil, la acreditacién de investigadores en el SNI e México (Malo y Rojo, s. f.),
el PPI de Venezuela (Vessuri, 1996a), los fondos concursables del gobierno chileno
para la investigacién (Gil, 1990) y la estructuracién de un sistema nacional de cien-
cia y tecnologia y estimulos a la investigacion ¢ investigadores en Colombia (Col-
ciencias, 1991 v 1993). En miimero, se estima que estos académicos no sobrepasan
un 10% a un 15% del total de docentes de tercer nivel existentes en la regién, lo
cual no es un valor pequerio, si se toma en cuenta que son personas con un nivel de
actividad cientifica ptiblicamente reconocido.

Vinculado a este grupo esta un porcentaje reducido del grupo de profesores de
facultades profesionales (medicina, derecho, ingenieria, economia, farmacia, odon-
tologia) que han mantenido estindares de calidad por su compromiso profesional.
A diferencia del grueso de los miembros de este grupo, que comprende entre 20%
v 30% del personal docente superior y que se orienta mds hacia el gjercicio liberal
de la profesién, la minorfa que se identifica con el grupo de investigadores acadé-
micos concentra su actividad en la investigacion en el inedio académico y desarrolla
patrones de conducta y valores similares (Brunner, 1993). Los investigadores acadé-
micos, entonces, en sus dos vertientes, constituyen la poblacién pertinente a este
estudio de la investigacién y el desarrollo universitarios.

Casi todos los ONCYT, siguiendo el modelo de 1a National Science Foundation,
estan explicitamente inhibidos de responsabilidades operativas directas en materia
de investigacién. Las universidades han continuado sicndo las mayores ejecutoras de
la investigacion cieniifica, financiada fundamentalmente por los gobiernos a través
de los ONCYT y de algunos ministerios ptiblicos. Por ¢jemplo, se estima ¢n un 72%
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en Chile (Academia Chilena de Ciencias, 1993): en México, en 1093, ¢l 63.8% de
los gastos federales de investigacion y desarrollo correspondieron al sector ptiblico
de educacion, con una elevadisinia concentraciéon en la UNAM (17%), et Conacyty
el sistema SEP-Conacyt (25%), quedando sélo el 21% para el resto de las instirucio-
nes de educacién superior piblicas (OCDE, 1994).

En muchos casos, los gobiernos otorgan fondos para la construccién de labora-
torios especiales o institutos o departamentos individuales, campos experimentales
para la investigacion agricola, hospitales universitarios en las grandes escuclas de
medicina de la region, etc., aunque en general la comunidad académica se inclina
formalmente al enfoque de la evaluacion de pares, respetando las prioridadcs dis-
ciplinarias y necesidades de equipamiento establecidos por el consenso de la comu-
nidad cientifica.

Las estructuras para la fijacion de politicas a nivel presidencial pasaron por mu-
chas vicisitudes en las dltimas tres décadas. En algunos casos, crearon y cerraron
ministerios de ciencia v tecnologia en rapida sucesién, como ocurrié en Brasil en la
década de los ochenta y en Venezuela en los noventa, y en general las estructuras
sufrieron elevaciones y reducciones de rango jerarquico en relaciéon con el gjecuti-
vo. A veces a través de un ministro de Estado sin cartera, otras por medio del presi-
dente del ONCYT o de otras instancias de coordinacién nacional, las oportunidades
de alcanzar liderazgo nacional y asesoramiento presidencial del sector de investiga-
cién han sido desiguales. Pero cientificos destacados, a menudo desde su ubicacién
en las universidades, sirven en diferentes comités que producen informes sobre
problemasy cuestiones de importancia nacional. Esta estructura asesora, surgida de
la élite de la comunidad cientifica, comienza a dar coherencia y continuidad a cues-
tiones que tradicionalmente fueron manejadas en forma fragmentaria por burocra-
cias rivales o faltas de memoria.

Hay wadiciones académicas en campos aplicados establecidos a principios del
siglo XX en facultades de agronomia como las de la Universidad de La Plata y Bue-
nos Aires en Argentina, o en la Escola Eca de Queiroz de la USP y el Instituto Agro-
némico de Campinas, en Brasil. En algunos casos surgieron tradiciones de investi-
gacién relacionadas a las lineas de productos de corporaciones piblicas importantes
para los Estados nacionales, especialmente en rejacidn con la ingenieria mecanica,
quimica, de energiay minas, hidrdulica, forestal, etc. Otros desarrollos de capacida-
des técnicas se hicieron a partir de mediados de siglo, dando origen a la industria
aeronautica brasilena, la industria nuclear argentina, del café en Colombia, de re-
cursos minerales en Chile y mas tarde en la industria pesquera y la agricultura de
exportacién en este tltimo pais. Desarrollos institucionales interesantes que privi-
legian la investigacién y actualizacion profesional en Pert son el de la Universidad
Peruana Cayetano Heredia, surgida en 1961 de la escisién de ba casi totalidad de los
profesores de la Facultad de Medicina de la Universidad de San Marcos, y que man-
tiene una presencia activa en la investigacién nacional y regional en materia médica
(Risco de Dominguez et al., 1994).
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Sin embargo, aunque distintas universidades latinoamericanas han tenido éxito
en producir resultados cientificos ploneros y reconocidos y han mantenido un flujo
de jovenes investigadores bien formados, existe una preocupacion creciente, ya que
el aparato productivo de sus sociedades no usa los resultados de ese esfuerzo de in-
vestigacion de manera oportuna e innovadora. Para corregir esta situacién, se vie-
nen estimulando desarrollos de nuevas alianzas dentro y fuera de las universidades,
para vincular mds estrechamente a las industrias con las universidades. En América
Latina surgieron en la Glfima década varios centenares de empresas innovadoras
entre los varios cientos de miles existentes y cuya productividad es baja (se calcula
en un tercio de la de los paises industrializados). Aunque todavia en varios paises
latinoamericanos menos del 5% de la investigacion v el desarrollo se hace dentro
del sector productivo, se observa un cambio en las universidades respecto a la vincu-
lacién con el sector productivo. Actualmente se ensayan ya diversos esquemas, como
los programas para industrias asociadas segun un pago de cuota de membrecia,
“parques” cientificos o teenolégicos, departamentos de “incubadoras” para ayudar
a nuevas empresas en dreas tecnologicas avanzadas, empresas universitarias, funda-
ciones, unidades de enlace, etc. (Plonski, 1998, 1995; BID-SECAB-CINDA, 1090).

Los diferentes gobiernos nacionales y estatales se muestran cada vez mas intere-
sados en estimular esta cooperacion, entre otras cosas por considerarla una ruta
plausible para el desarrollo regional. No obstante, todavia falta recorrer un largo
trecho. En sus relaciones con el mercado, las universidades se consideran subpagadas
como ejecutoras de la investigacion y el desarrollo. No existe una tradicion de pago
de “overhead institucional”, como sucede en las universidades estadunidenses, y hay
poca experiencia en estas insttuciones publicas respecto a la determinacién del
valor de mercado de sus servicios (Margal Grilo et al., 1990). Estos problemas se agu-
dizan en circunstancias como las actuales en que las universidades deben obtener el
capital necesario para mantener su planta fisica y sus instalaciones de investigacién
a la altura del estado del arte en rdpido flujo de cambio.

Estos cambios no dejan de ser problemdticos. En Gltima instancia es el sector
industrial y no el universitario el responsable de producir los bienes y servicios que
deben competir en los mercados globales y en la mayoria de los paises latinoameri-
canos el sector industrial tiene limifaciones de diversa indole. Su debilidad agudiza
las resistencias de las comunidades universitarias ante el cambio de prioridades hacia
objetivos pragmaticos de llevar la ciencia al mercado, en lugar del propésito tradi-
cional de la universidad de buscar el conocimiento por ¢l conocimiento mismo. Si
bien los partidarios del enfoque pragmatico pueden argumentar en respuesta a
esas objeciones que mds que centros productores de conocimiento la mayorfa de las
universidades latinoamericanas ha sido productora de diplomas, también estd la
critica que se hace desde el seno de las universidades en el sentido de que lo que el
mercado demanda no es conociiniento competitivo sino generalmente resultados
triviales para mercados no competitivos. Es probable que Ia realidad se encargue de
encontrar un término medio que satistaga a ambas partes y permita a las universida-
des asumir esos nuevos desafios en forma creativa y positiva.
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DESCRIPCION DEL ESTUDIO

Como vimos, el gran patrén contempordneo de la ciencia es el Estado. En el escena-
rio actual, el mecanismo primordial para el apoyo de la investigacién se visualiza
como la propuesta iniciada por el investigador que conduce a la aprobacién de un
subsidio o contrato por una agencia publica o privada. Desde la perspectiva del in-
vestigador, la relacion se da entre €l y su patrén; ésta es también a visién del funcio-
nario de la agencia de fomento y la que prevalece en el piiblico como resultado de
lainformacién cuantitativay cualitativa proporcionada por los inventarios del poten-
cial de cienciay tecnologia elaborados por las agencias de financiamiento de éstas.

Sin embargo, aunque pudiera pensarse que ¢l problema de la investigacién y el
desarrollo queda suficientemente definido con la referencia a esas dos partes de la
transaccioén, de hecho involucra a otros actores también, algunos de los cuales tenen
mucho peso. Dada la naturaleza de [a ciencia contempordnea, las instituciones donde
se produce el conocimiento se han vuelto una parte inextricable del proceso de in-
vestigacién. Con pocas excepciones, la clencia contemporanea es dificillmente con-
cebible fuera de los muros de instituciones especificas, a menudo universidades,
pero también laboratorios nacionales o establecimientos industriales. La institucién
que emplea al investigador no sélo le proporciona una estructura administrativa
para ¢l manejo de los subsidios de investigacién del gobierno o de otras fuentes,
una base fisica y de laboratorios, servicios de biblioteca, telecomunicaciones, apoyo
técnico/secretarial, etc., sino también lo rodea de un grupo de colegas que son
esenciales para la indagacién intelectual. En el caso de una universidad, también le
brinda estudiantes como ayudantes y mentes frescas, y le provee un conjunto de
valores operativos para proteger de fuerzas restrictivas a la investigacién, incluyendo
los caprichos del patrén gubernainental o privado. Claro estd, también puede darse
el caso de que la institucién a la que un investigador pertenece obstaculice su labor
de investigacién, si el ambiente local es demasiado burocrdtico o si no hay una
tradicién de investigacion, y la evidencia histérica ofrece bastanfes casos ¢n los que
la institucién universitaria no fue el contexto mds favorable a la actividad de inves-
tigacién de sus miembros (Vessuri et al., 1995).

LLa Cdtedra UNESCO/Columbus/IVIC sobre la “Contribucion de las institucio-
nes de educacion superior a la investigacién y el desarrollo en América Latina”, en
la cual se basa el presente estudio, destacé el nivel institucional. El esquema que se
propuso para los estudios de caso fue que cada uno proporcionara una descripcién
somera pero informativa de la estructura de los sistemas nacionales de ciencia y
tecnologia en que las instituciones analizadas operan y sus niveles de decisién: dén-
de estd anclada la asignacién presupuestaria, como se da la participacién en las
decisiones, dénde se dicta la politica cientifica y tecnolégica, plan es y prioridades de
ciencia y tecnologia y organismos que administran la actividad de invesfigacion,
Asimismo, se¢ planteé la conveniencia de ofrecer una visién de la estructura del
sistema educativo en general, en sus diversos niveles, para ubicar mejor la educa-
cién superior y las universidades analizadas en los distintos paises. Posteriormente,
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cada trabajo se centra en ¢l caso elegido. Después de una breve referencia a antece-
dentes histéricos de la institucién, estructura de gobierno, organigrama, estructura
académica y de apoyo y estructura administrativa, se entra en la dimensién de la
investigacién y el desarrollo. En pardcuiar, se prest6 atencién a aspectos como los
siguientes:

a) El esfuerzo institucional (inputs):

1) Personal segiin funcién (investigadores e ingenieros, técnicos y personal equi-
valente; personal por nivel de calificacion formal (doctorado, maestria, especiali-
zacién, licenciatura, otros diplomas y calificaciones postsecundarios); personal por
campos de la ciencia y la tecnologia (disciplinas experimentales, ingeniceria, cien-
cias sociales); personal por tiempo de dedicacién (exclusiva, iempo completo, medio
tiempo y tiempo simple o convencional).

9) Gastos de investigacién y desarrollo; dadas las dificultades para acceder a esta
informacién, se busca por lo menos dar 6rdenes de magnitud y/o senalar las prin-
cipales fuentes de financiamiento de investigacion y desarrollo de la institucién
bajo estudio, seglin aparezcan consignados en el presupuesto ordinario, fondos
publicos, fondos internacionales e ingresos propios.

3) Poblacién estudiantil de postgrado; se clasifica a esta poblacién segtin el tipo
de curso que siguen: especializacién, maestria, doctorado o equivalente (matricula
y egresados).

4) Infraestructura de investigacion; se trata de dar idea de la dimensién y valor
de la plataforma tecnologica disponible para la investigacion.

b) Los productos (outputs):

5) Los resultados clasicos de la actividad de investigacién clentifica: publicacio-
nes (nacionales e internacionales), asistencia a eventos cientificos (nacionales e inter-
nacionales); pero, ademas, se intenta recopilar también informacién sobre infor-
mes técnicos (muchas veces resultado de contratos con el sector productivo o de
servicios), patentes y tesis doctorales.

¢) El impacto de la investigacién y el desarrollo universitarios:

6) Identificacién de los principales clientes de investigacién y desarrollo univer-
sitarios y los tipos de relacién que existen. En el nivel cuantitanvo se procura esta-
blecer ntimeros para los contratos de investigacion con empresas, servicios de consul-
torfa y convenios con otras instituciones. Se incluye aqui también, revalorizandolas,
la actividad de formacién de recursos humanos (en términos amplios, mimeros
globales por grandes dreas del conocimiento); la actividad de capacitacion, pasantias
de estudiantes y profesores en las industrias y de industriales en la universidad, etc.,
y los tests y servicios a terceros, aunque no sean investigacion y desarrollo stricto
sensi. En todo caso, se sugirié reconocer todo lo que la institucidén defina como
investigacién y desarrollo, aunque fuera necesario adoptar una mirada critica. Si la
institucién analizada tiene una dimension regional, se destacan los vinculos de co-
operacién de la misma con otras instituciones y su papel en ese nivel.
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1.AS UNIVERSIDADES EN EL ESTUDIO

En las actividades de la Cdtedra UNESCO/Columbus/IVIC participaron miembros
de dieciocho instituciones. Algunas albergan la mayor cantidad de investigado-
res de sus pafses, como la de Buenos Aires (UBA), la Autdnoma de México (UNAM),
la Universidad de Sao Paulo (USP), Ia Nacional de Colombia en Bogotd (UNGB), la
de La Habana (UH) y la Central de Venezuela (UCV). El producto cldsico del wabajo
universitario estd presente en ellas: muestran los mayores porcentajes de grados de
doctory egresados de ciencias otorgados en sus respectivos pafses. También tienen
la mayor cantidad de autores cientificos. Otras universidades analizadas concentran
recursos en campos cspeciales de actividad. Algunas tienen importante relevancia
regional, como la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) en Argentina, la Univer-
sidad Nacional de San Juan (UNSJ), tamnbién en ese pafs, mds fuerte en las ingenie-
rias, particularmente eléctrica, minerfa y automatizacidon; la Universidad Estatal de
Sdo Paulo (UNESP), con una extensa red de unidades distribuidas en todo el estado,
y la Universidad de los Andes (ULA) en Venezuela, que aglutina al segundo centro
cientifico en la geografia nacional. Universidades como la Estatal de Campinas
(Unicamp), Brasil, o la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) en México,
pretenden ser modelos de universidad de investigacién en América Latina. Otras,
como la de Santingo de Chile, que refuerza su tradicién en quimica ¢ ingenierfa
quimica, la Nacional de Ingenieria de Pert (UNI) v la Universidad Peruana Cayetano
Heredia son universidades de tamano medio, técnicamente orientadas. La Pontificia
Universidad Catélica Javeriana (PUC]) de Colombia, privada y confesional, dene
larga tradicién en Colombia, y particular prestigio en las ciencias biomédicas, asi
como la Pontificia Universidad Catélica del Perti (PUCP), la cual se expande hacia
dreas técnicas y sociales. Finalmente, el Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas, huésped del estudio, rambién fue visualizado como una universidad
de postgrado. La fase final del estudio se concentrd en trece de esas dieciocho ins-
tituciones.

Cada una de ellas, como microcosmos tinico, con sus problemas v soluciones
especificos, v todas combinadas, revelan una tendencia que nos parece significativa
en la educacién superior en America Latina hoy a pesar del fuerte predominio
historico de la funcién docente: ¢l compromiso de estas instituciones con la inves-
tigacién y el desarrollo seguird y crecerd; va esta produciendo cambios en diversos
aspectos de la vida universitaria, incluyendo forinas de distribucién de recursos 'y
diferenciacién interna. Ylo que es mds importante, el €nlasis creciente en investiga-
¢ién y desarrollo refleja un cambio en marcha en el papel de liderazgo que los
grupos dindmicos de esas instituciones pretenden para sy en la nueva vision que el
puablico empieza a tener del papel de las universidades.

La consideracion de esas experiencias desde ¢l punto de vista de las dinnensiones
analiticas. que oftece su ubicacién en los sistemas de ciencia y teenologia y de edu-
cacién superior de sus respectivos paises; la descripcién y examen de los arreglos
institucionales para la investigacion v de las actividades especilicas de investigacion
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que ellas desarrollan, forman las bases de este trabajo y las conclusiones a que se
arriba. Este enfoque comtin a trece instituciones latinoamericanas de educacién
superior, con sus diferentes historias v variados procesos de evolucién, ofrece una
opormunidad de observar aspectos aparentemente separados como son la educa-
cién superior y la ciencia y la tecnologia como un todo interrelacionado, en esta
etapa de transicion. El resultado es, ast esperamos, una contribucién a la compren-
sién de los factores comunes y especificidades. que condicionan a las universidades
latincamericanas en la redefinicién de la relaciones entre investigacién y docencia.

La tendencia a la descentralizacion de la investigacion universitaria

Histéricamente, ha habido una ¢levadisima concentracion de los gastos en tvesti-
gacién académica en muy pocas instituciones en los distintos paises de la regién.
Ejemplos conocidos son la Universidad Nacional Auténoma de México, la Univer-
sidad de Buenos Aires, 14 de Chile, la Central de Venezuela. No obstanre, en los
Gltimos anos la porcidn relativa de la investigacion nacional correspondiente a las
universidades mas grandes y con mayor reputacion se redujo. A ello se suman cam-
bios en las cuotas insttucionales de la investigacion, un aspecto mas complejo y que
no ha recibido practicamente atencion en América Latina. Esta dispersion velativa
de la investigacidén acaddmiica fue en general resultado de una politica de descentra-
lizacidn de los diferentes gobiernos. Se buscaba ampliar las universidades, la canti-
dad de egresados, la cantidad de cientificos.

En el estudio se hace menciéon explicita a este proceso en los casos de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, Central de Venezuela, La Habana, Auténoma de México
y Buenos Aires, como instituciones que redujeron parte de su predominio anterior.
Esta pérdida relativa de posiciones de las instituciones mds importantes de los distinros
paises s¢ ha hecho con relacién aun grupo muy reclucido de otras instituciones que
han accedido a la actividad de investigacién, y que con esa ganancia han Hegado a
parecerse un poco mas 4 las anteriores, particularinente en su estructura de: perso-
nal académico y en su interés por hacer avanzar la investigacion. Ejemplos de este
tipo son la Unicamp, UNESP, USCH, ULA, UNE, PUJ, UNG, UNSJ. No obstante, es pre-
ciso remarcarlo, al margen de unas pocas instituciones que han dado ese paso ade-
lante, con respecto al resto de las instituciones de un pais se observa poco cambio
y su cuota respectiva de investigacién contintia siendo muy reducida.

Por supuesto, esto confirnna el arguimento que sostiene que la descentiratizacion
de la investigacién cientifico-técnica no es fan factible como la descentralizacion de
la educacién superior No se resuelve el problema de 14 escasez de capacidades clen-
tficas de un pafs simplemente multiplicando instituciones que “imiten” la investiga-
ci6m, haciendo trabajo de calidad inferior o redundante y dispersando los escasos
recirsos piblicos que debieran servir para apoyar aquella investigacion que si es
necesaria v de calidad.

:Cudl es el tamanio de la arena competitiva adecuada en un pars particular?
Claramente, es necesario analizar las dimmensiones y circunstancias de Ias distintas
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comunidades cientificas nacionales e institucionales. De hecho, dentro de ciertos
limites, la dispersién pareciera surgir de la operacién de rasgos fundamentales de
la produccién cientifica en las universidades que tienen una fuerte actividad de in-
vestigacién, y es muy autolimitante.

Las “casas de la ciencia” requicren condiciones favorables especiales que no se
dan en todas las instituciones de educacién superior y tienen tamanos éptimos mas
alla de los cuales suelen volverse ineficientes. Por tanto, favorecen la descentraliza-
cién al no absorber a todos los graduados que producen.

Las universidades, inclusive las mds prestigiosas académicamente, se diferencian
por preferencias internas con respecto al tamano maximo de la institucién, la com-
binacién de docencia e investigacion, investigacién y estudiantes de postgrado y el
equilibrio entre facultades, factores todos que condicionan el tamano de la activi-
dad de investigacién en ellas. En un sentido, las virtudes de esas instituciones tam-
bién constituyen sus limitaciones. Por ejemplo, ¢l predominio de profesores titula-
res dedicados exclusivamente y muy comprometidos con la investigacién, puede
inhibir el crecimiento y rotacién del personal, a menos que, como ¢n la UNAM, se
constituyan sistemas bastante segregados, mas parecidos a universidades separadas
—una docente y otra de investigacién— en el seno de la misma universidad.

La descentralizacién de la investigacion en un pais suele darse vinculada al surgi-
miento de agendas de investigacién que obedecen mds a demandas locales o regio-
nales, lo cual con frecuencia trae consigo un problema de conflicto con las agendas
establecidas en ¢l frente nacional de investigacién en un campo dado. Se plantea
asi el dilema de si la investigacién debe ser de un solo tipo o responder a demandas
o necesidades del entorno inmediato.

Los diversos trabajos evidencian diferentes formas de insercién social de las ins-
tituciones consideradas. Cuando la investigacién crece en dreas alejadas de la ni-
sién académica, la universidad se¢ sobreextiende como organizacién y puede verse
amenazada en su integridad institucional. Es posible que algunas investigaciones
que en un momento se hacen en las universidades, pudieran ser mejor realizadas
en otras instituciones. Cabe, por tanto, preguntarse cudl es el alcance de cobertura
de la investigacién que una universidad puede sostenter con un nivel de financia-
miento dado y probable a mediano plazo.

Durante los anos ochenta, la crisis econémica general abatié los niveles de remu-
neracién en el dmbito académico en varios paises, [levando al alejamiento de inves-
tigadores hacia los centros de investigacién no universitarios o hacia el mercado
productivo o de servicios, cuando no al extranjero. Sin embargo, la descentraliza-
cién ha beneficiado a ofras instituciones de calidad superior al promedio nacional,
que parecen haber mejorado. Se trata de instituciones nuevas o recientemente rees-
tructuradas, que hacen esfuerzos de investigacién a niveles por debajo del 6ptimo
nacional y tienen un gran potencial de expansion de la investigacién, con menores
costos. Tienen algunos atributos de las mejores institpciones, tales como cargas do-
centes moderadas, laboratorios actualizados y, en algunos campos, investigacién de
primer nivel. Asi, estin en buenas condiciones de sacar ventaja de la relativa abun-
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dancia de insumos del sistema de investigacién académica. Pueden mejorar la situa-
cién de los cientificos o los programas mas productivos a través de incentivos espe-
ciales; el establecimiento de nuevas instalaciones de investigacion implica mas apo-
yo para estudiantes de postgrado, como se observa en los casos de la UNAM, UAM y
mas recientemente de la ULA, UNESP, USCH y UNSJ.

Cambios en la demanda social de ciencia y tecnologia

Pocos temas en la historia del crecimiento y cambio de la educacién superior son
tan escasamente entendidos como las funciones de la demanda. Todavia sc¢ supone
irreflexivamente que cambios en la estratificacién social, cambios profundos en
la economia, o la evidencia de una creciente conciencia de clase proporcionan una
prueba innegable de la existencia de una fuerte demanda para el acceso creciente
a las instituciones de educacién superior o de un nuevo publico para temas nuevos.
Fsta no es necesariamente la experiencia histérica. La construccidén de carreras aca-
démicas ha tenido que ver histéricamente tanto o mads con la transformacién del
saber superior que con las presiones de estudiantes, padres o mercado. Hay una
tendencia en la historia de la educacién en general a suponer la demanda cuando
la variable crucial pudiera ser la oferta. El hecho de que la oferta pue(l.c ser .ran
importante como —si no es que mis— la demanda en impulsar et carrib'lo msu.tu—
cional, se confirma en las acciones de los cientificos e ingenieros de f\merlca- I:atma
en la pre y posguerra, en su btisqueda de una base de apoyo para la innovacién y el
crecimiento en la educacion superior (Fortesy Adler Lomnitz, 1994; Cueto, 1989).

El escenario para la politica cientificay tecnoldgica en la regién, establecido en
los afios cuarenta, tuvo como sus mas fuertes voceros a las figuras lideres de la co-
munidad cientifica universitaria. La fuerza del ideal de modernizacién ayudé a
que la investigacién universitariay gubernamental adquirieran fuerza en varias ﬂre_m.
Por décadas las universidades fueron la pieza central de los modelos de politica
cientifica —en realidad, casi las tnicas instituciones a las que parecian aplicarse
explicitamente.

Hasta los afios sesenta, aunque las opiniones diferfan respecto al futuro de las
universidades en Ameérica Latina, se logré un compromiso entre los grupos en com-
petencia, expresado en la creencia compartida de mantener una tension saludable
enfre rasgos, funciones y valores diferentes, incluso opuestos. Se CS})(.',I'Rb?{ que la
institucién universitaria respondiera a las maltiples demandas de la sociedad, mien-
fras que por oo lado preservara celosamente su autonorpfa; debra l-ograr v mante-
ner un alto nivel de calidad, pero en condiciones de equidad, atch(llcndo Tanto las
exigencias del mérito cientifico como la parricipam('Sn democx"atlca;-ser fiel a sus
tradicionesy estructuras —reales o ficticias—, favorccncx}iio al.mlsmo 9cmpo el pro-
greso y la innovacion; ser libre y abierta en invest.igacx(_)n, sin descuidar sus com-
promisos sociales. Sin embargo, este dificil consenso, allmcn-mdo en ¢l O‘pf.lmlSHlO
de los afios cincuenta y sesenta, s¢ erosioné hace tiempo'y la imagen Uadlclona'l de
la universidad resulté cada vez menos realista, a medida que las sociedades latino-
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americanas transitaban las aguas turbulentas de la crisis econémica y politica de los
ochenta,

La demanda para democratizar el acceso a la educacién superior de décadas
recientes, obligé a muchas instituciones universitarias a comprometer los estdndares
académicos, resultando en niveles de calidad cada vez menores y reduciéndolas a la
produccién masiva de diplomas. Una de las consecuencias mas negativas de la ex-
plosion de la demanda estudiantil sobre la educacién superior fue la consolidacién
de un extenso cucrpo docente de baja calidad y fuertemente sindicalizado, con
poca conciencia de los valores de la academia.

Hoy se subraya la necesidad de una mejor adecuacion de la educacién superior
almercado de empleoy, en general, a los sectores econdmicos. Con respecto a estos
altimos, se nota una tendencia creciente aunque todavia limitada en las relaciones
entre la universidad v ¢l sector productivo. Estas relaciones denotan un universo
diferente del wadicional de la extension universitaria. La actividad de extensién ha
sido una funcién a través de la cual la universidad realizaba un servicio social. La
idea subyacente es que los fondos ptblicos (y las universidades latinoamericanas
han sido tradicionalmente entidades ptiblicas) tienen que ser gastados 110 para ge-
nerar hucro privado sino para beneficio colectivo. El acento actual sobre las relacio-
nes de la universidad con el sector productivo nos ubica ¢n un universo funcional
diferente. La contraparte de la universidad en esta nueva funcién ya no es la socie-
dad como un todo sino sélo una parte de la misma, asociada a la generacién de
lucro.

La funcién de promocion del crecimiento econdmico es nueva en la universidad lau-
noamericana, siendo un agregado a sus funciones cldsicas de docencia, investiga-
cién y extensién social. Pero este agregado no es una simple funcién que se suma a
ias existentes. Al aceptar un papel cconémico, la universidad se mueve en la direc-
cién de una corporacién comercial, asumiendo actividades empresariales v de
comercializacién.

Este cambio en la demanda tienc impacto directo tanto sobre ¢l contenido y la
organizacidon de la actividad de investigacién que se hace en la universidad como
sobre la docencia. Pero el fendmeno no se reduce a una transformacion de la deman-
da. También otra vez es posible dar una explicacién iguahmente valida de los proce-
sos a partir de los intereses de los investigadores para desarrollar dreas nuevas de
conocimiento, para lograr articularse en nuevos circuitos internacionales y para
ello, su reclamo de nuevas reglas de juego, nuevas condiciones de trabajo v de vali-
dacién y recompensa del trabajo de investigacién.

La identificacion de la investigacion y el desarrollo y actividades conexas en el dmbito
institucional

La investigacién v el desarrollo propiamente dichos ticnen un peso variable en las
universidades de la regién, generalmente muy pequeno y marginal al resto de la
actividad general de a insttucién v débilmente vincylados al mercado. Su identifi-
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cacién y descripeion en la gama de actividades realizadas en las universidades bajo
estudio revels ser una tarea bastante dificil. Los datos disponibles en las institucio-
nes son gencralmen[e producidos con otros criterios en mente, administrativos y
de contabilidad, y no para las necesidades de la elaboracién de politicas y de los
investigadores que intentan alcanzar una comprension mas profunda de la activi-
dad de investigacién y desarrollo ¢n la universidad.

Aungque es conocido en la literatura técnica que los apos de datos de investiga-
cién y desarrollo recolectados en el “primer nivel”, para monitoreo interno, presu-
puesto v planificacién en diferentes organizaciones, son un insumo importante en
la elaboracién de politicas y en el andlisis en otros niveles, en muchas universidades
latinoamericanas no s¢ aprovecha esa informacién existente para usarla en la elabo-
racién de indicadores siguiendo las pautas orientadoras de la bibliografia interna-
cional especializada (¢f. Freeman, 1982). Las dificultades de acceso a la informa-
cién pertinente son evidentes cuando se considera la investigacién y el desarrollo
universitarios en su relacién con las cmpresas, al igual que la articulacion entre
estas actividades y las politicas nacionales de cienciay tecnologiay, €n particular, en
lo que se refiere a los aspectos financieros de investigacion y desarrollo institucionales.
Los estudios de caso se apoyan en informaciones tanto del sector de cienciay teeno-
logia como del sector de cducacién superiory, cuando es posible, del sector empre-
sarial, en tanto convergen en las universidades concretas consideradas.

Dentro del tono general descriptivo, los distintos estudios de caso destacan algu-
nos aspectos mds que ofros porque evidenfemente sus autores, consciente 0 INCONS-
cientemente identifican un nudo de tensiones entre intereses divergentes en el seno
de la comunidad institucional. Asi, el estudio sobre la UBA destaca el problema de
los recursos humanos de la institucién que, como en ¢l sistema frances, tienen una
adscripcion directa a centros del CONICET, es decir, del organismo rector del siste-
ma nacional de ciencia v tecnologia y no de la universidad, con los consiguientes
problemas de su capaci(lead limitada de control sobre ese personal y de incidir sobre
suagenda de trabajo. El estudio de la Universidad de La Habana se concentra en las
caracteristicas psicosociales de los grupos de investigacion en la universidad y
las condiciones del liderazgo cientifico; el de la Universidad Nacional de Colombia
destaca los aspectos legales de regulacion de las nuevas actividades implantadas
recientemente en ella, y en general en los sistemas de educacion superior'y de cien-
cia y tecnologia en el pais. El trabajo sobre la Universidad Central de Vcnfzrzucla
subraya dos temas algidos en el momento actual en la institucién: la produccion de
informacion sobre lua productividad de la investigacion y la creacion de empresas
universitarias. En la UNAM vemos que uno de fos desafios es aumentar el nGunero
de investigadores con exigencias de calidad internacional en una universid?fd con
una fuerte presién docente, y se argumenta que podrian aprovecharse mejor los
recursos humanos de que dispone. En la Universidad de Santiago de Chile un pro-
blema que se destaca son los esfuerzos de reconversion de la institucidén para ajus-
tarse al nuevo escenario demarcado por el Estado respecto a criterios de calidad y
demandas de mayor competitividad en algunas dreas de investigacién.
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Una cuestién que vuelve a ponerse sobre el tapete como hace 30 anos, es la
definicién de una masa critica de recursos humanos de investigacién y desarrollo.
¢Cudles son los parametros cualitativos y cuantitativos y los niveles en los cuales la
interrogante debiera plantearse: sélo nacionales?, ¢concentrando o dispersando
a los investigadores entre diversas instituciones?, ;cémo impacta a la efectividad
global de la investigacién y el desarrollo nacionales la dispersién de recursos en
muchas instituciones que tienen otra misién especifica, como es el caso de las insti-
tuciones de educacién superior? Esta cuestién se relaciona, por un lado, con el
establecimiento de prioridades cientifico-técnicas nacionales y, por el otro, con las
estrategias de formacién de investigadores, que incluyen programas de postgrado y
la competitividad ¢ interés de las lineas de investigacién.

Aunque este tema ha sido poco tratado en la bibliograffa sobre universidades,
varios estudios de caso son pertinentes a la discusién sobre la actual redistribucién
de poder que tiene lugar entre la docencia y la investigacion en las universidades y
las dificultades para establecer maneras de elevar el sentimiento intrinseco y extrin-
seco de logro derivado de una y otra actividad a partir de sus caracteristicas especi-
ficas y sus contribuciones complementarias a la vida académica. Es preciso estar
claros de que a diferciicia de la docencia, para la cual la evaluacién interna parecie-
ra ser determinante como parte del mecanismo de autorregulacién que permite
dar un perfil especifico a un centro de educacién superior, la actividad de investiga-
cién no tiene fronteras, y por tanto su evaluacién no puede hacerse a nivel
institucional sino nacional o internacional.

La institucién puede (y debe) llevar un control, necesario, de la actividad de su
personal de investigacién, inclusive puede definir campos de interés a desarro-
llar, pero no puede evaluar internamente la calidad de esa actividad. Esta es una
funcién que compete a los niveles del sistema nacional de ciencia y tecnologiay a
los canales institucionalizados de la comunidad cientifica internacional. Pero hay
otros comentarios sobre el tema de la calidad de la investigacién y el desarrollo.

Aspectos de la calidad

La presién actual para evaluar la calidad probablemente estimulard una mejor pro-
duccién de datos relevantes. Puede esperarse (ue una institucién mas competitiva
esté mds interesada en hacer su rendicién social de cuentas v de ese modo necesite
recolectar mas datos con mayor precisién a nivel institucional. Dada la diversidad
de intereses de las partes que tienen que ver con las universidades, es obvio esperar
que cada una de ellas promueva aquellos aspectos que mds le ocupan, descuidando
al resto. Hasta ¢l presente, ha sido comudn que los gobiernos nacionales y las auto-
ridades universitarias se interesen por la docencia de pregrado y por la gestién de
las instituciones, prestando poca atencién a la actividad de investigacién y a los
postgrados, que son la preocupacién de los grupos reducidos de investigadores en
cada institucién universitaria y que forman las pequefias comunidades nacionales
de académicos.
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Mads recientemente, con la rdpida diversificacién de funciones de las universida-
des en los afios ochenta, aumentaron los reclamos en cuanto a su eficacia en ¢l 4rea
de la investigacion y de la formacién de investigadores y técnicos, por lo cual tuvie-
ron también que proveerse de elementos de andlisis de la calidad en este frente de
actividad.

La naturaleza de lo que se investiga, los usuarios o destinatarios de la investiga-
cién, el reconocimiento de la misma y la competitividad son aspectos complejos de
la temadtica de la calidad, que actualmente resultan de dificil tratamiento en Améri-
ca Latina. Se pueden reconocer dos actitudes polarizadas:

—Algunos investigadores e instituciones toman la posicién de hacer mvestiga-
cién en las mejores condiciones y con los mejores resultados para competir en el
mundo cientifico internacional, considerado como el legitimo garante de la cali-
dad cientifica. En virtud de ello, son muy selectivos en la discriminacién de temas y
resultados.

—Otros investigadores e instituciones prefieren considerar como objetivo el so-
lucionar, hasta donde sea posible, los problemas que la sociedad les plantea, sin
estar pendientes de la e¢xhibiciéon de buenos resultados en términos de reconoci-
miento internacional, porque les parece que el compromiso de la investigacién
cientifica en un pais en desarrollo debe ser con los problemas del mismo y no estar
pendiente sélo de la frontera internacional del conocimiento.

Ambas posiciones, presentadas intencionalmente en forma polarizada, son vali-
dasy respetables. Las dos son necesarias en un pais,, pero son claramente diferentes
y deben ser asumidas en su especificidad y evaluadas con diferentes criterios, proba-
blemente funcionando en diferentes circuitos. Para los primeros, tal vez ¢l princi-
pal problema estd en la brecha que enfrenta la region en términos de la capacidad
de hacer la transicién a las nuevas estructuras de conocimiento vigentes en ¢l Ambi-
to internacional, para volverse interlocutores validos de los productores de: conoci-
miento nuevo y avanzado y de los vendedores de tecnologias de punta. Para ¢l gru-
po en el extremo opuesto, el compromiso no es realmente el de hacer una ciencia
“verdaderamente cientifica” o una ciencia “competitiva’, mensurable por el reconoci-
miento de los pares internacionales, sino con el entorno social inmediato para pro-
ducir resultados localmente eficaces aunque no sean estrictamente conocimiento
“nuevo”. El quid esta, claramente, en la dificultad de evaluar “lo nuevo”, “lo novedo-
so” desde la perspectiva de lo socialmente atil y no de la ciencia misma.

Las cosas se complican cuando se aplica un Ginico patrén de medida para evaluar
politicas y realizaciones que de hecho son diferentes, como consecuencia e las am-
bigtiedades en la definicién de los términos “ciencia” ¢ “investigacion”. A veces sig-
nifica pura o bdsica, otras aplicada u orientada, investigacién y desarrollo, un poco
de todo en diferentes proporciones, o inclusive otras actividades de busqueda y
procesamiento de informacion.

Cada una de esas actividades diferentes tiene sus propios objetivos internos y
externos e ideologias. Como sefialaba J. Ravetz (1987), etiquetar a todas como “cien-
cia”, “invocando sélo al aspecto de resolucién técnica de rompecabezas comtn a
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todas estas diferentes actividades, deja fuera algunos de los componentes mds im-
portantes de la ciencia del pasado y ¢l presente”.

AsT tenemos que la primera posicién que hemos resenado se apova en los crite-
rios y concepeion tradicionales de la comunidad cientifica, basados ¢n una ideolo-
gla recibida, construida a lo largo de trescientos anos, v el la que la evaluacién de
pares ¢ indices bibliomértricos de productividad ¢ impacto desemperian un papel
crucial en el momento actual, Funciona bastante bien para muchos colectivos de
investigacién, especialmente aquellos mvestigadores de la €lite, mds relacionados
con el frente internactonal de investigacion.

Pero la aplicacion de esta vision “ortodoxa” a otras actividades de investigacion
que tienen otras metasy destinatarios resulta problemnirica. Pareciera entonces con-
veniente distinguir entre distintos tipos de investigadores e investigaciones, en aras
de lograr una mayor claridad y objetividad. Sélo que los Iimites entre las categorfas
y las actividades se superponen y borran en tanttos puntos, que en cada caso se ne-
cesitarfan largas y detalladas explicaciones para hacer las demarcaciones pertinen-
tes, lo cual no parece muy operativo. Este tema s objeto de ardientes debates en las
universidades latinoamericanas. Las exigencias de algunos investigadores para ha-
cer mucho mds inclusivos los programas concebidos para atender a los segmentos
de investigacion mds profesionalizados en la primera concepcién (como lo son el
SNI de México v el SPI de Venezuela), cambiarian su naturaleza, convirtiéndolos en
otra cosa.

Lo légico parecicra ser que se promovieran diferentes programas reconociendo
owo tipo de perfiles de investigadores ¢ investigaciones, con otras metas, destina-
dos a otros publicos. Sin embargo, se enfrentartan dos tipos de resistencias: por un
lado, la tendencia a que en las instituciones universitarias se extienda un patrén de
evaluacion de la investigacion que adoptaria los criterios de la comunidad cientifica
a través de organismos extrauniversitarios, dejando sin alternativa a quienes quie-
ren explorar otros fipos de investigacion, mas abocados a la solucién de problemas
del medio y que debieran ser evaluados con otros criterios vn mente, diferentes de
los del reconocimiento internacional.

Al lado de esta vision a veces demasiado unilateral de la investigacién “legitima”
que comienza a generalizarse en diversas instiruciones universitarias latinoameri-
canas y que se basa casi exclusivamente en criterios cientificos internacionales estan-
darizados, persiste un componente cultural de “igualitarisino” exacerhado, que se
resiste a la presencia de sistemnas de evaluacion que distingan actividades diferentes,
por el temor a que se generen desigualdades de valor, clase o estamento. “Todos
deben ser iguales” es una mdxima sociocultural dificil de romper, aunque en la
préctica las sociedades sean marcadamente inequitativas.

De este modo, no es raro que cuando se establece un sistema de acreditacion (es
decir, de inclusién de quienes responden a ciertos patrones de desempeno, y por
tanto de exclusion de quienes no responden a ellos) haya reclamos para que sus
criterios de evaluacién se hagan lo mds amplios posihle, incluyendo a los tipos mds
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variados de actividad, es decir, que se inhiba de hecho la fijacién de estindares para
patrones de actividad especificos.

El inpacto de la descentralizacion interinstitucional de la actividad de Investiga-
cién sobre la calidad de la misma y el desarrollo nacionales es mas complejo de lo
que se sospechaba anteriormente. Se plantea la cuestién de si-instituciones que
reducen su peso relativo, particularmente las universidades més prestigiosas de un
pais, también reducen su calidad e, inversamente, si las instituciones que aumen-
taron su cuofa de investigacion mejoraron también la calidad de sus profesores.

La realidad es diversa; asi, por gjemplo, la UNAM, la UBA y la UCV siguen tenien-
do la mayor cantidad de grupos de investigacion, y entre ellos, los mds altamente
visibles y prestigiosos, aunque su peso relativo en la investigacién cientifica de sus
paises ha disminuido como resultado del crecimiento de otras instituciones. En el
caso de Brasil, el auge de las universidades paulistas en el contexto nacional, ha
llevado a una divisién de tareas y a una competencia y cooperacién saludables entre
las tres universidades del estado de Sao Paulo —USP, Unicamp y UNESP—, en la
cual la primera ya no es la tnica sino «que divide logros y responsabilidades en
la confribucién a la investigacién v el desarrollo estatales con las otras dos universi-
dades mds recientemente creadas. No hay pérdida de calidad ni de competitividad
de la USP, sino mayores oportunicades de calidad en ¢l estado. Pero es indudable
que hay instituciones que por diversas razones han perdido calidad con ¢l tiempo.

Entre los factores que acompanian una alta calidac académica en materia de in-
vestigacion estd la existencia de una gran cantidad e profesores titulares con el
grado de doctor (esto dltimo es preciso aclararlo ¢n América Latina porque hay
instituciones en que se llega a la titularidad sin el requisito de la acreditacion de
formacién de mdximo nivel ni el reconocimiento como investigador, sino por as-
censo administrativo) y una considerable actividad de postgrado, con produccién
de maestros y doctores.

El crecimiento de esta actividad en la region ha costado nds de lo que se espe-
raba. Ha habido una débil consolidacion de los programas de postgrado de inves-
tigacién en la mayoria de los contextos universitarios en Ameérica Latina, especial-
mente en el nivel de doctorado, lo cual incide negativamente en la expansion de la
investigacién cientifica. Como actividad regularmente establecida, Brasil antecedié
a los restantes pafses con unos 1 000 programas en el presente, en los que partici-
pan unos 40 000 estudiantes de mnaestria y doctorado. Estos programas son some-
tidos a evaluacién periddica por medio de la CAPES, que se apoya en el mecanismo
de la evaluacion de paresy consultores de la comunidad cientifica.

Este sistema de evaluacion, el de mis larga tradicién y experiencia en América
Latina, estd en proceso de revision para garantizar patrones atin mas estrictos de
calidad v establecer criterios diferenciadores enfre los programas de orientacidn
profesional y los de orientacion académica (Schwartzman, 1995).

En Meéxico, que es ¢l otro pais con el mayor niimero de programas de postgrado
y con mds de 12 000 egresados en 1992, se ha establecido también un sistema de
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evaluacién por parte del Conacyt como resultado del esfuerzo general por elevar
los niveles de calidad en ciencia y tecnologia nacionales.

En Colombia, aunque el modelo de universidad implantado no incluyé en la
practica la funcién de investigacién, ¢n los Gltimos afos el Estado ha mostrado in-
terés ¢n fortalecer los programas de postgrado, que habian sido formalmente defi-
nidos ¢n la reforma educativa de 1980 v regulados en 1991; su desarrollo, que se
habia postergado debido al descuido de la investigacion por parte de las universida-
des, estd siendo encarado en forma mucho mds agresiva en lo que va de la década
de los noventa (Lucio y Serrano, 1993).

El establecimiento de priovidades

Convencionalmente considerado como un aspecto central de las politicas de cien-
cia y tecnologia, la fijacién de prioridades en América Latina ha permanecido a
menudo como una actividad que consiste en el listado de temas que o bien repro-
ducen lo que ya se hace en un medio dado (sin perjudicar intereses creados) o que
aparecen como expresiones de deseo, lo que sugiere que pucde haber un vacio en
la comprensién de estos procesos o falta de fuerza politica para llevarlos a cabo.

Hay ciertas preguntas, sin embargo, que empiezan a convertirse en objeto
explicito de debate en la accién de las universidades e institutos pablicos de invest-
gacion:

¢Existen prioridades nacionales? Si las hay, :cudles son? ¢(Es necesario tener prio-
ridades de investigacién a nivel institucional? :Cuiles son sus fundamentos? ;Quién
debe fijar las prioridades de investigacién en Ja institucion (el Estado, los investiga-
deres, las autoridades universitarias, las empresas)?, ¢y con qué criterios?

Es claro que ¢l diseno de prioridades no puede concebirse como un proceso
unidireccional, pues debe surgir del contexto en el cual opera la institucién, nego-
ciando espacios de libertad académica y cientifica en la sociedad. Pero hay factores
que restringen el margen de maniobra de las instituciones (.. de sus cuerpos diri-
gentes) en la orientacion de la investigacién. Entre las limitaciones institucionales
mas frecuentes para realizar las politicas de investigacién formalimente acordadas
estan:

a) El peso de elementos caracteristicos de las comunidades cientificas, como por
¢jemplo la libertad académica individual, en la defensa del derecho de definir
la propia agenda de investigacidn, especialmente cuando los recursos son abundan-
tes.

h) Cuando los recursos son escasos, en su estrategia de bisqueda de fondos
—muy a menudo ¢n bisqueda de la sobrevivencia— los individuos y los grupos
dirigen su investigacién hacia deinandas contingentes de mercado.

¢) Los problemas de financiamiento de la institucién. En un contexto critico de
poca disponibilidad de recursos, s¢ dificulta en especial asignar fondos para hacer
decisiones politicas efectivas vinculadas a prioridades de investigacién.

s
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d)Lainfluencia de lamoda o tendencias temdticas inducidas desde el extranjero,
acompanadas frecuentemente por financiamiento amarrado, pueden desviar la in-
vestigacién de intereses locales o nacionales.

¢)El descrédito de cualquier cosa que suene a decisiones apresuradas tomadas de
arriba abajo por lobbies politicos, y el efecto pernicioso de las acciones de individuos
sin experiencia que participan prematuramente en decisiones importantes sin la
comprensién cientifica necesaria.

El financiamiento de la investigacion

La magnitud de los gastos de investigaciéon de una institucién es sélo una caracte-
ristica de una universidad en la que la actividad de investigacién tiene un peso
considerable. Este indicador oculta una gran variedad de tipos de organizacién ins-
titucional para la investigacién. Intuitivamente pareceria que los factores financie-
ros (presupuestos anuales ordinarios, fondos extraordinarios y donaciones) desem-
penan un papel importante que afecta la cuota de investigacién institucional. Las
universidades lideres tenderian a ser las mds ricas. No olvidemos que ¢l mecanismo
preferente de las universidades puiblicas latinoamericanas consiste ¢n asignacio-
nes presupuestarias anuales otorgadas automaticamente, sin otra exigencia que ¢l
cumplimiento regular de sus funciones. El monto global asignado se determina
con base en el presupuesto anterior, incrementado o reducido segiin la coyuntura
fiscal, las politicas del Ministerio de Economia y las negociaciones en el seno del
gobierno y con los actores corporativos, es decir, iene cardcter inercial, basado en
un criterio histérico.

Por otro lado, ¢l cardcter politico de la negociacién tifie la relacién entre las
entidades corporativas y ¢l gobierno y limita la independencia de las instituciones
universitarias; es mds, de hecho, minimiza la importancia de la eficiencia interna de
la institucién porque lo que interesa es gastar mds y con rapidez, y no mejor. En la
tltima década, sin embargo, ha crecido la conciencia de que este sistema de finan-
ciamiento estd llegando a su fin y comienzan a vislumbrarse otras formas de fi-
nanciamiento orientadas a dibujar lineas de accién especificas que permitan re-
definir los perfiles institucionales entre ellos con relacién a la investigacién. Los
financiamientos de férmula, con el establecimiento de coeficientes, comienzan a
introducir un contexto competitivo pard estimular la eficiencia interna de las insti-
tuciones tanto en docencia como en investigacién y administracion.

Iniciativas de este tipo se han empezado a aplicar recientemente en Venezuela, a
través de los fondos provenientes del coeficiente variable de investigacién recibido
por las universidades como parte de la nueva politica que viene siendo instrumentada
por el Consejo Nacional de Universidades, y que ha resultado en una considerable
inyeccién de fondos orientados a la actividad de investigacion y postgrado (Avila
Bello et al, 1992).

En Argentina, se ha puesto en practica un Sistema Nacional de Evaluacién Uni-
versitaria, con la participacién todavia parcial de las universidades que han acepta-
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do participar en ¢l mismo (Marquis y Sigal, 1993), y de cuya primera aplicacién las
tres universidades incluidas en este volumen presentan interesantes cjemplos de
interpretacion de resultados.

En Brasil se ha venido estudiando la creacién de un sistema que asocie la auto-
nomia de las universidades en la definicién de sus objetivos y la autonomia de ¢je-
cucién con procedimientos permanentes de seguimiento y evaluacién de resultados.
En este esquema, el modelo que sc sigue es el que ya se aplica ¢n las tres universi-
dades estarales, que reciben un porcentaje fijo del impuesto a la circulacion de
mercancias en el estado. Esto significé un avance importante en la autonomfa fi-
nanciera, aunque todavia los porcentajes de los recursos se fijan politicamente, sin
relacion con mecanismos objetivos de evaluacion de resultados.

Chile ha organizado la canalizacién de recursos ptblicos para investigacién y
desarrollo a través de dos fondos, uno del tipo tradicional comun a toda la regién
latinoamericana, sobre proyectos individuales seleccionados por pares segin su ca-
lidad (Fondecyt, creado ¢n 1981); el otro, que asigna recursos para proyectos
institucionales que compiten dentro de un ndmero limitado de dreas prioritarias
para el desarrollo nacional, los cuales son seleccionados por pares, considerando
ademads su impacto social v rentabilidad (Fondef, creado en 1991) (Brunner, 1993).

México ha diversificado mds que ningtn otro pais latinoamericano sus progra-
mas de financiamiento a través de la evaluacion de resultados, desde el estableci-
miento del SNI (Sistema Nacional de Investigadores) en 1984, por ¢l cual se vincul
el ingreso econémico de los participantes con una evaluacién periédica de sus mé-
ritos cientificos, con vistas a cuidar y apoyar la ciencia y la tecnologia nacionales.
Segtin algunos de sus inspiradores (Malo y Rojo, s. f.) el sistema no habia sido dise-
nado para resolver la problematica de las universidades y centros de ensenanza
superior en México, y como tal atendia a una fraccién muy pequena del personal
académico de estas instituciones que experimentaba situaciones de desaliento e
insatisfaccién crecientes. En 1992 se estimaba que cubria al 21% de los profesores
universitarios de tieinpo completo. Hacia fines de ia década de los ochenta, ade-
mds, el reclamo sobre el rendimiento y calidad de las instituciones de educacién
superior se hizo mds apremiante. Paulatinamente, los criterios del SNI pasaron a ser
los mds importantes para otorgar financiamiento adicional a las universidades. En
1990, el gobierno federal creé el Programa Nacional de Becas al Desempeno Aca-
démico, mediante ¢l cual se otorgaban recursos a las universidades para que éstas
pudiesen dar una beca mensual a los académicos con mds alta productividad. Como
se hizo evidente (ue también esic programa replicaba la dinamica evaluativa del
SNI, evaluando a docentes como si fueran investigadores y orientado sélo al perso-
nal académico de tiempo completo, con nivel asociado o titular, en 1992 se estable-
¢i6 un nuevo programa que deberia favorecer a los docentes: la Carrera Docerite
del Personal Académico. En 1993 los dos programas se fusionaron en uno solo y
poco despuds se disennd un programa de estimulos para los profesores de asignatura
que constituyen todavia hoy el 65% del profesoradorde educacion superior (De
[barrola, 1995).
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Junto a los esfucrzos gubernamentales e institucionales, en algunos paises, y con
relacién a algunas instituciones, comienza a notarse un incremento, todavia fragil
pero creciente, de las relaciones de las universidades con las empresas. Si bien debe
haber una contribucién de ingresos considerablemente mayor que la que se cono-
ce por este concepto, y que tanto las autoridades universitarias como los propios
grupos de investigacién probablemente no estan interesados en reportar, los érde-
nes de magnitud de esta actividad en las instituciones universitarias de la region
probablemente son varias veces menores que los que s¢ dan en las economias avan-
zadas, donde el tejido econémico es mucho mis compacto y diversificado.

En todo caso, dado que atdn en los paises industrializados las actividades de co-
laboracién de las universidades con el sector privado no llegan a significar el 10%
del ingreso de éstas, resulta obvio que el sector piiblico seguird siendo fundamen-
talmente la fuente de sostén de las universidades y de la investigacion que en ellas
se haga (Albrechty Ziderman, 1992, citado en Silva Michelena, 1996).

Desde el inicio de esta Gltima década varios paises de la regién han puesto en
vigor instrumentos legales que apuntan a la modernizacion tecnolégica del parque
industrial nacional y favorecen la cooperacion entre universidad e industria. Entre
ellos, destacan la Ley 23.877 de Promocion Industrial de la Argentina, la Ley Ba-
sica de Ciencia y Tecnologia en Colombia y los Programas de Apoyo a la Compe-
titividad Industrial y de la Calidad y Productividad en Brasil. Sin afirmar que la
motivacién financiera sca la mds importante para el interés de la universidad en
vincularse con las empresas, puede observarse que €sta tiene un peso particular
en América Latina. Muchas veces, los recursos adicionales obtenidos a través de la
cooperacién con las empresas representan la tnica manera de compensar, por lo
menos en parte, los salarios extremadamente bajos de los docentes universitarios y
de esta forma mantenerlos en ia universidad, evitando asi la fuga de los mas califi-
cados. Ademds, esos fondos frecuentemente son los tinicos medios disponibles para
la adquisicién de nuevos equipos ¢ inclusive de materiales de consumo.

CONCLUSIONES

Actualmente el estudio de la investigacion y desarrollo en las universidades latino-
americanas puede hacerse, entre otros, en términos de los intereses de grupos e
individuos que compiten por el control institucional, conduciendo al compromiso
negociado o a la hegemontfa de un grupo dominante. Las universidades son vehicu-
los para la promocién de muy diversos intereses, desde los puramente intelectuales
hasta los claramente cinpresariales. Entre los “intereses” estan, entre otros, los pro-
gramas de investigacion, los objetivos pedagogicos, la forma en que se des_arrollan
las carreras en su seno, el ejercicio del patronazgo, el mejoramiento ocupac1c_)nal, la
construccién institucional, la propiedad intelectual y la promulgacién de ideolo-
gfas. Si bien los contextos nacionales de la cienciay la educacién superior variap en
la fuerzay combinacién de estos intereses introduciendo elementos idiosincraticos,
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es innegable que crece la diferenciacion entre docentes ¢ investigadores en el seno
de las universidades con un considerable componente de investigacién.

Las universidades para las cuales ]a investigacién es importante o fundamental se
diferencian cada vez mas de otros tipos de instituciones de educacion postsecun-
daria. Al mismo teinpo que la investigacién ya no es vista como una actividad rea-
lizada en comin por todas las universidades y colegios universitarios, la insistencia
en las universidades que si compiten en el dmbito de la investigacién se vuelve mds
fuerte, privilegiandola como la esencia de la universidad (Clark, 1994). En la etapa
actual de crisis institucional y sistémica y de exigencias de rendicién social de cuen-
tas, una manera en que los gobicrnos buscan contener los costos es separando el
financiamiento de la investigacion respecto del de la docencia. La respuesta
institucional mds frecuente ante 14 disminucién absoluta o relativa del apoyo indi-
ferenciado en la fuente, es la diversificacién de los respaldos financieros para evitar
riesgos de depender de una sola fuente

Los andlisis de casos que conforman el presente trabajo ponen en evidencia,
cada uno en su configuracién particular, que hay dos agentes criticos para llevar
adelante innovaciones ¢n la investigacién y el desarrollo universitarios latinoameri-
canos en este fin de siglo. Primero, los clientes externos, en su mayoria departa-
mentos gubernamentales, pero con cada vez mayor frecuencia clientes del sector
privado, quienes podrian ejercer presiéon sobre la universidad desde afuera a cam-
bio de financiar algunos laboratorios o departamentos. La segunda fuente de inno-
vacién es la presion interna generada por investigadores con sed de recursos o con
mentalidad empresarial. Los cainbios deberdn ser financiados con fondos externos
obtenidos por esos “empresarios” académicos, ya sea del gobierno, o de los indus-
triales dindmicos, fondos filantrépicos o benefactores individuales. De ahi que, donde
no hay presién externa ni interna para el cambio, se preservara el statu quo o, mds
probablemente, se agudizard el deterioro. La continuada existencia de las institu-
ciones, incluyendo las de educacién superior, es problemadtica, y es posible explicar
su declinacién y colapso tanto como su crecimiento y transformacion.

En los afios ochenta, mientras todavia tenia lugar el ciclo de expansién de los
sistemas de educacién superior, surgieron nuevos problemas en la vida de las univer-
sidades latinoamericanas, algunos como resultado de la caida en recursos fiscales
transferidos a la educacién superior por parte del Estado a consecuencia de
la crisis que afectda América Latina durante toda la década, otros derivados de la
retraccién del Estado benefactor corporativo-populista de la escena publica para
permitir una operacién mds libre de los mercados e inducir al sector “privado” a
aumentar su cuota en la gestién de la economia y la cultura. Nuevas configuracio-
nes de actores e intereses se vuelven visibles a medida que los componentes de los
sisternas universitarios nacionales interactian en condiciones estructurales diferen-
tes en los dmbitos politico y econdmico. Aunque los actores centrales no hayan
cambiado necesariamente —Estado, industria, profesores y segmentos del piblico
que buscan una educacién superior y los beneficios derivados de ¢lla—, su comple-
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jidad y las relaciones entre ellos si son otras. Juntos, estos cambios crean nuevos
patrones de comportamiento social y, por supuesto, nuevas agendas de trabajo.

Queda por verse, en vista de la posicion financiera debilitada del Estado en mu-
chos paises latinoamericanos en ¢l presente, si estas nuevas relacioncs son capaces
de sostener el flujo de recursos necesarios para la investigacién y ¢l desarrollo uni-
versitarios en una era en que la competitividad econémica es central.

Para que las universidades hagan una contribucion mds significativa al .wvance de
la investigacién y el desarrollo nacionales en América Latina en los anos venideros,
por lo menos un grupo lider entre ellas debe asumir la responsabilidad d¢ asegurar
los medios y las condiciones que permitan la consolidacién y avance ¢n investiga-
cién y desarrollo en su seno. Esto significa, ademads de nuevos esqiemas para la
convivencia armdnica y fértil entre los sectores de la docencia y la investigacién
universitaria, lograr un nuevo consenso o contrato social entre I%ls universidades, el
Estado y el aparato productivo, que incluya aspectos como los siguientes:

—obtener un compromiso del Estado y la industria para sostener ly investiga-
cién y el desarrollo, pues sélo podran lograrse resultados efectivos ¢en un ambiente
estable y favorable; ;

—prestar mds atencién a la investigacion en el proceso de plam.hc;u:i(m univer-
sitaria y reforzar el papel de los comités de investigacion en las universicades;

— atraer v mantener cientificos e investigadores de calidad activos en sus campos,
oﬁ'eciéndolles condiciones favorables de trabajo y apoyo financiero para estudian-
tes avanzados; .

—reorganizar y mejorar las instalaciones para hacer p.0,51ble la transtormacién
requerida en las plataformas tecnologicas de la inve.st.igacxon.y la (‘lOCSn( i

—asegurar una buena coordinacién con una cantidad suﬁcxepte de instituciones
de educacién superior y de investigacion y con laboratorios 1_n'dusr.rinl<_-s para la
adquisicién de equipos costosos, y asegurar una creciente movilidad def personal
académico y de los estudiantes de postgrado; .

—tratar de lograr una relacién mas equilibrada entre docencia ¢ investigacion,
reforzando gradualmente ambos componentes; .

—atraer la colaboracién internacional para proyectos de investigacion y desarro-
llo bien definidos que permitan optimizar las capacidades de investigacion locales;

—promocionar centros de investigacion de excelencia en o cerca de las institu-
ciones de educacién superior, en cooperacién con las agencias regionales « interna-
cionales en areas estratégicas focalizadas, y

—promover la comprension del papel de la ciencia basica para ¢l dvsarrollo y
hacer que la investigacion se vincule mds estrechamente con las necesidades de la

economia, el ambiente y la sociedad. .

La organizacién tradicional de la universidad ya no consigue dar cuenta de las
nuevas relaciones e¢n el campo de la producciéony transferencia del conorimiento.
Desde finales de los anos ochenta, las estrategias que viene adoptando un nimero
creciente de grupos de investigacion y desarrollo uni\{ersi‘tz‘lrios, c.orrcslmnden ala
btisqueda de la insercién en constelaciones de investigacién nacionales « interna-
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cionales mayores. Las alianzas y asociaciones se estin convirtiendo en el modo efec-
tivo y esencial de acceder a recursos clave financieros o tecnolégicos de personal,
de conocimiento y experiencia y mercados, y de estar «] dia en las dreas criticas de
Investigacion,

La masa critica empieza a ser concebida asi en términos del tamano del “sistema”
necesario para adquirir el conocimiento. Esto tiene un conjunto de consecuencias
con relacién a las posibilidades de acumulacién de conocimiento de las unidades
de investigacién universitarias. Ello dependerd mds atin que en el pasado de su
capacidad de establecer asociaciones estratégicas. Aunque algunas de estas relacio-
nes puedan parecerse en la forma a las de décadas anteriores, su contenido tecno-
l6gico esta cambrando y esto abre polencialmente nuevas oportunidades a las uni-
dades de investigacion y desarrollo universitarios.

Las diferencias entre las distintas universidades que forman parte de este estudio
con relacién a la investigacion y el desarrollo ¢n ¢l presente, demuestran que los
rasgos locales y las visiones individuales contintian siendo componentes clave en el
estudio social de la educacién superior. Al mismo tiempo, esperamos que la infor-
macién y los andlisis que se incluyen permitan una mejor comprensién y conoci-
miento de una dimensién poco estudiada de la vida universitaria, como lo es la
investigacion y el desarrollo.
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