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En un trabajo reciente, El endeudamiento piblico externo y los cambios
sectoriales en la inversién privada extranjera en América Latina,' el au-
tor ha intentado hacer un breve esbozo de los cambios ocurridos entre
1957 y 1967 en la ubicacién sectorial de la inversién directa norteame-
ricana en nuesira parte del mundo, incluyendo la regién andina. Este
analisis demuestra el estancamiento relativo de la inversién extranjera
privada en los sectores tradicionales (mineria y fundicién, petréleo y
servicios publicos) y el comportamiento dindmico de la misma —de la
cual la norteamericana representa en el Grupo Andino (Chile, el Perq,
Colombia, Bolivia y el Ecuador) quiza el 75 % del total— en los lla-
mados sectores dindmicos: la industria manufacturera y los servicios co-
nexos (tales como el comercio y los servicios bancarios).

Segin el Acuerdo de Cartagena, que a mediados de 1969 creé el
Mercado Comiin Andino (Mca), y de acuerdo con las declaraciones po-
liticas de alto nivel, hechas piblicas en la subregién y conocidas bajo
los nombres de la Declaracién de Bogotd (1966) y la Declaracién de
Lima (1969), la cooperacién subregional andina tiene tres objetivos prin-
cipales: a) el aceleramiento del proceso de industrializacién en el area
en su conjunto; b) la participacién equitativa de todos los miembros del
Mercado Comin Andino en este proceso, y ¢) la disminucién de la de-
pendencia politicoeconémica de la subregiéon de los centros industriales
del mundo. De ser asi, la armonizacién del trato de la inversién extran-
jera en los sectores dindmicos antes mencionados deberia tener una prio-
ridad més alta que el establecimiento de un trato comiin para el capital
extranjero ubicado en los sectores tradicionales. Aunque no es factible
desconocer la importancia para las economias de Chile y el Perd de la
inversién extranjera privada en sectores extractivos, la concentracién de
los esfuerzos en el establecimiento de un trato comin para los sectores
tales como el minero, que parecen ser por el momento de importancia
secundaria en el caso de Colombia y el Ecuador, podria producir serias

1 Publicado en Helio Jaguaribe, Aldo Ferrer, Miguel S. Wionczek y Theotonio Dos Santos,
La dependencia politico-econémica de América Latina, Siglo XXI Editores, S. A. México, 1969,
pp. 111-146.
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dificultades intrarregionales de orden politico. Ademas, podria aumentar
el riesgo de una carrera simultinea en la subregién por conseguir la
inversién extranjera para el sector industrial y los conexos, cuya atrac-
cién para el capital extranjero privado aumentara con el establecimiento
del Mca, de manera semejante a la que ocurrié en otros programas de
la integracién econémica multinacional en distintas partes del mundo.

Independientemente de la aceptacién de la premisa sobre la suma
importancia a corto y mediano plazo del establecimiento de un trato co-
mun para la inversién privada extranjera en los sectores dinimicos de la
subregién, parece obvio que la llamada armonizacién del trato de la in-
version extranjera directa en el Mca no es una tarea principalmente juri-
dica. En este caso el enfoque exclusivamente juridico no seria suficiente
no tan sélo por las implicaciones politicoeconémicas de la inversién ex-
tranjera directa en los paises de desarrollo, sino también porque la re-
gién subandina no cuenta con legislaciones nacionales sobre la inversién
extranjera que podria armonizarse.

De hecho, se dan relativamente pocos casos en el mundo en desarro-
llo de una legislacién que cubre todas las facetas de las actividades del
capital extranjero. Ademds, hay serias dudas sobre si seria factible y
aconsejable intentar crear instrumentos generales de politica hacia la
inversién extranjera en vista de que, de acuerdo con las experiencias
pasadas, el capital extranjero privado no puede considerarse como un
factor homogéneo. Su efecto politico y econémico varia segiin su ubica-
cion sectorial. También son distintos los problemas de regulacién, control
o incentivos de acuerdo con el tipo de actividades a que se dedica el
inversionista extranjero, particularmente las grandes empresas transna-
cionales conocidas comtinmente bajo el nombre de multinational corpo-
rations.

A pesar del hecho de que los paises del Grupo Andino —como otros
paises de la América Latina— han formado ciertos instrumentos de con-
trol o fomento de la inversién extranjera de acuerdo con las necesidades
del momento y la siempre cambiante situacién politica y econémica in-
terna o internacional, pueden encontrarse en la subregién, en las fechas
més recientes, ciertos rasgos comunes en las actitudes hacia el capital
extranjero. Estas actitudes reflejan las acentuadas dificultades de la ba-
lanza de pagos, por un lado, y nuevas prioridades otorgadas a distintos
sectores productivos desde el punto de vista de desarrollo e industriali-
zacién, por otro. Las actitudes comunes frente a la presencia del capital
extranjero privado en los sectores dinidmicos de las economias andinas
pueden resumirse en los siguientes puntos:
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1) el rechazo de la participacion de empresas de pleno control extran-
jero en los llamados sectores industriales basicos, como la siderurgia
o la petroquimica pesada;

2) la preferencia en todos los casos por las empresas con participacién
parcial del capital nacional en lugar de las subsidiarias controladas
plenamente desde fuera del pais;

3) la creciente conciencia respecto a la importancia de empresas indus-
triales de propiedad extranjera, nacional o mixta, como potenciales
proveedoras de divisas mediante la exportacién de sus productos;

4) el desencanto con el aporte tecnolégico actual de las empresas indus-
triales de propiedad extranjera ya establecidas, debido, entre otros, a
los muy altos costos de tales aportes, y

5) la preocupacién por la entrada a la subregion, en tiempos recientes,
de poderosos intermediarios financieros internacionales.

Hasta la fecha, los paises del Grupo Andino han tratado de traducir estas
actitudes en las medidas juridicas o de otra indole, no necesariamente
bien integradas entre si. Se han establecido en algunos paises los registros
de la inversién extranjera para fines de control de las remesas de utili-
dades y los retornos de capital invertido; se han establecido o fortalecido
las empresas estatales en los sectores industriales basicos; se estd dando
—de manera administrativa més bien, y no mediante las disposiciones
legales— la preferencia a las joint-ventures; se trata de crear incentivos
especiales a las empresas extranjeras que prometen buscar los mercados
de exportacién; se empieza a regular los pagos por la transferencia de la
tecnologia desde el exterior y, finalmente, se establecen en algunos pai-
ses obstaculos para el uso desmedido de los recursos financieros externos
por las empresas industriales y comerciales de propiedad exiranjera.
Empero, todas estas medidas tomadas aisladamente al nivel nacional
y muy dificiles de armonizar al nivel subregional, toman como punto
de partida una premisa anticuada. Se considera que el acto de negocia-
cién entre el pais receptor del capital extranjero y la empresa extranjera
que tiene interés en establecerse en él, consiste en negociaciones bilatera-
les en las que el Estado del pais receptor esti en posicién ventajosa como
el duefio legal del mercado no aprovechado y puede imponer sus condi-
ciones al inversionista exiranjero a través de una combinacién de regula-
ciones e incentivos. De hecho, no parece ser asi. El poder de negociacién
de un pais subdesarrollado con mercados internos muy limitados es
bastante débil debido a tres factores —la apremiante necesidad de con-
seguir tanto el capital como la tecnologia externa; las experiencias muy
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limitadas respecto al proceso de negociacién, y el hecho de que el Estado
receptor no negocia en la mayoria de los casos con una empresa extran-
jera tradicional, que produce algunos bienes o servicios exclusivamente
en el pais sede y quiere producirlos también en el pais negociador, sino
con los sistemas productivos poderosos de alcance mundial, las empresas
transnacionales. Particularmente, en la América Latina ~—regién donde
predominan las empresas transnacionales de propiedad norteamericana—,
el poder de negociacién del proveedor de capital y tecnologia es mayor
que el del Estado del pais receptor. La empresa transnacional tiene un
campo de maniobra mucho mayor respecto al uso alternativo de sus re-
cursos financieros y tecnolégicos que el pais que quiere conseguir estos
dos factores de produccién via la empresa extranjera privada. En otros
términos, una gran empresa transnacional puede tomar sus decisiones con
mucha mayor libertad que un pais subdesarrollado que sélo aparente-
mente cuenta con todos los atributos de soberania politica y econémica.

Tomando en cuenta que las caracteristicas y las condiciones de cual-
quier acto de la inversién extranjera privada de mayor cuantia refleja
el poder relativo de negociacién de las dos partes interesadas, se presenta
como urgente, primero, el caso a favor de la coordinacién al nivel na-
cional de politicas frente a la inversién extranjera en los sectores dina-
micos y, segundo, el caso a favor de la coordinacién de tales politicas
entre un grupo de paises subdesarrollados que deciden tomar el camino
de la integracién econémica regional. La ausencia de tal coordinacion
nacional y regional de las politicas hacia la inversién extranjera en los
sectores directamente ligados con el proceso de industrializacién —que
no deberia confundirse con los intentos de dudosa utilidad de elaborar
leyes generales sobre la inversién extranjera— crea grandes desventajas
tanto para un pais considerado individualmente como para un grupo de
paises embarcados en el proceso de integracién. En la primera situacién
un pafs corre el riesgo de que la empresa que invierte eludira con éxito
todos los intentos de regulacién, aprovechindose de todas las ventajas
recibidas. En la segunda, el riesgo es todavia mayor —la manipulacién
de las autoridades de distintos paises del grupo por las empresas trans-
nacionales inyectard en el proceso de integracién fricciones de indole
politica que a la postre pueden paralizar el proceso de cooperacién re-
gional o entregarlo en manos de las fuerzas extrarregionales—. Asi ha
ocurrido en los distintos intentos de integracién econémica en el Africa y
en el Mercado Comiin Centroamericano.

Para elaborar un trato comin para la inversién extranjera en los
sectores dindmicos de las economias del Grupo Andino, y particularmen-
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te en el sector industrial, es necesario analizar el comportamiento de las
empresas extranjeras manufactureras en la subregion en fechas recientes.
La confrontacién del comportamiento de estas empresas con las politicas
individuales de los paises del Grupo Andino hacia la inversién extran-
jera permitird ver hasta qué punto estas politicas han cumplido sus ob-
jetivos y hasta qué punto pueden servir de base para el futuro trato
comin regional. Esta tarea de la confrontacién es particularmente dificil
en vista de la carencia de estudios a nivel nacional, el ambiente de se-
creto que rodea las operaciones latinoamericanas de las grandes empre-
sas transnacionales y, finalmente, el hecho de que las legislaciones na-
cionales existentes no necesariamente reflejan la realidad. Es de sobra
conocido que en la América Latina, incluyendo los paises del Grupo
Andino, muchos problemas relacionados con la inversién extranjera se
resuelven de manera casuistica y administrativa al margen de la legisla-
cién existente y de acuerdo con el “poder de persuasién” de las grandes
empresas inversionistas transnacionales.

El perfil de comportamiento de las subsidiarias de las empresas transna-
cionales de propiedad norteamericana que operan en el Grupo Andino

A pesar de la gran preocupacién sentida tanto en toda la América La-
tina, como en particular en el grupo subregional andino, acerca de la
creciente presencia y de la expansion dindmica de las subsidiarias de las
empresas transnacionales norteamericanas y europeas, hay pocos datos
que permitirian juzgar su papel en las distintas economias de nuestra
parte del mundo. Por un lado, no existen estudios nacionales al respecto
¥y, por otro, los datos publicados periédicamente por el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos sobre la inversién extranjera directa pro-
veniente de este pais, no hacen distincién entre las empresas de propie-
dad norteamericana que tienen inversiones en alglin pais latinoamericano
y las que forman parte de los distintos sistemas corporativos transnacio-
nales; es decir, de las empresas que a través de sus subsidiarias operan
en un nimero considerable de paises en varios continentes.

Afortunadamente, los estudios emprendidos recientemente en la Har-
vard Business School® ofrecen los primeros datos escuetos sobre la pro-
pagacion, la forma de entrada, el régimen de propiedad y la distribucién
por ramas industriales de las subsidiarias de las empresas transnaciona-

2 Para mas detalles, véase Raymond Vernon, “Multinational Enterprise and the Nation
State: Project Report from the Harvard Business School”, Journal of Common Market Stu-
dies (Oxford), vol. VIII, nim. 2, diciembre de 1969.
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les norteamericanas en Colombia y el Perd. Desafortunadamente, no se
cuenta con informacién semejante respecto a Chile a pesar de que, segiin
los datos procedentes del Departamento de Comercio de los Estados Uni-
dos, es ése el pais del Grupo Andino donde la inversién norteamericana
en manufacturas ha crecido en la Gltima década con particular rapidez.
Asi, mientras el valor en libros de la inversién norteamericana en el
sector manufacturero de Colombia ha aumentado entre 1959 y 1968 de
dls. 77 millones a dls. 193 millones (o en 150 %) y en el Perti —de dls.
21 millones a dls. 68 millones (225 % de aumento), en Chile el valor
de la inversién norteamericana en este sector subi6é de dls. 31 millones
en 1959 a dls. 96 millones en 1968, es decir, se triplicé con creces. En
cada uno de los tres paises, el ritmo de crecimiento de la inversién nor-
teamericana en las manufacturas fue mas ripido que en cualquier otro
sector econémico de importancia.

Colombia

Segin los datos recogidos por la Harvard Business School,® a fines
de 1967 estaban presentes en Colombia 72 empresas transnacionales nor-
teamericanas (ETNs) con un total de 150 subsidiarias. Contando todas
las subsidiarias que llegaron a establecerse en el pais desde 1901 habria
en Colombia en la actualidad 88 ETNs con un total de 196 subsidiarias.
Empero, debido a situaciones tales como el retiro del mercado, las ventas
de las empresas exiranjeras a los nacionales, los cambios de los propie-
tarios de las casas matrices y las fusiones tanto de las casas matrices de
las ETNs como de sus subsidiarias en Colombia, el niimero de las ETNs
que operaban en ese pais en forma de subsidiarias a fines de 1967 era
bastante menor de la suma de todas las entradas de las subsidiarias
ocurridas enire 1901 y 1967. Entre las 72 ETNs que estuvieron en Co-
lombia a fines de 1967 con un total de 150 subsidiarias, la gran mayoria
estaba ubicada en el sector de las manufacturas —60 ETNs con 90 sub-
sidiarias. En el sector comercio habia 11 ETNs con 14 subsidiarias y
en el extractivo una ETN con una subsidiaria. Ademéis las mismas 72
ETNs tenian en Colombia 45 subsidiarias dedicadas a otras actividades,
en su mayoria no identificadas.

3 Jobn W. Vaupel y Joan P. Curhan, The Making of International Enterprise, Harvard
Business School, Cambridge, Mass., 1969. El estudio cubre 187 empresas transnacionales nor-
teamericanas que se dedican principalmente a las actividades manufactureras y representan el
80 % de toda la inversion norteamericana directa en ‘el sector manufacturero fuera de los Es-
tados Unidos y el Canada.
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Antes de fines de 1945 entraron a Colombia s6lo 10 ETNs, cuyas
casas matrices se dedicaban principalmente a las manufacturas. El na-
mero de los nuevos entrantes —en términos de las casas matrices— subié
a 19 entre 1946 y 1957 y a 44 entre 1958 y 1967. Mientras que al pa-
recer hasta 1945 a cada ETN correspondia en Colombia también una
subsidiaria manufacturera (de ensamble, en la mayoria de los casos), en
el periodo posbélico el nimero de las subsidiarias nuevas excedié el de
las nuevas ETNs entrantes. Entre 1946 y 1957 se establecieron en el
pais 29 subsidiarias manufactureras y entre 1958 y 1967 su niimero lle-
g6 a 77. Tomando en cuenta también las subsidiarias no manufactureras,
surgidas en Colombia en los Gltimos veinte afios, hay razones para creer
que en los tiempos recientes se extendié la practica de las ETNs de crear
en Colombia un conjunto de las subsidiarias en distintos campos una vez
que la casa matriz habia tomado la decisién de entrar al pais. Este fené-
meno sugiere que la estrategia de los sistemas globales de las ETNs es
hoy dia distinta del que era antes de 1946. En muchos casos se trata
de lograr no tan s6lo una integracién estrecha entre las casas matrices de
las ETNs y sus subsidiarias, sino entre las subsidiarias de la misma ETN
en el pais. Esto, a su vez, sugiere que en las etapas recientes las ETNs que
operan en Colombia probablemente tanto diversifican su campo de ac-
cién como tratan de complementar sus actividades manufactureras con
las comerciales y otras. Faltan, sin embargo, datos sobre el grado de tal
integracién vertical y horizontal de las subsidiarias de las ETNs en cual-
quier pais latinoamericano, incluyendo Colombia.

En lo que se refiere a la forma de entrada a Colombia de las ETNs
cabe anotar que hasta 1958 las subsidiarias eran casi en su mayorfa las
empresas nuevas, independientemente de la actividad principal del siste-
ma transnacional o del sector en que se establecian. Empero, de las 78
subsidiarias creadas en Colombia entre 1958 y 1967 solamente 27 son
empresas completamente nuevas; 16 resultaron de adquisiciones de las
empresas ya existentes; 20 son las subsidiarias de las subsidiarias ya .
establecidas, mientras que la forma de entrada de las 27 restantes no
fue posible identificarla.

Respecto al régimen de propiedad de las 150 subsidiarias de las
ETNs, presentes en Colombia a fines de 1967, 84 eran controladas en
100 % por sus casas matrices, en 34 las respectivas ETNs tenian la par-
ticipacién mayoritaria de capital y en s6lo 14 —Ila minoritaria. El grado
de participacién de las ETNs en las 14 subsidiarias restantes parece ser
desconocido. Siguiendo, sin embargo, los patrones observados en otras
partes de la América Latina, puede suponerse que en este Gltimo caso
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se trata de las empresas con el control completo o mayoritario por parte
de sus respectivas ETNs.

En el sector manufacturero que contaba con las 90 subsidiarias de
las ETNs no mas de 20 tenian participaciéon del capital nacional. El
hecho de que todas las 20 joint-ventures manufactureras (el 30 % de
las subsidiarias que entraron al pais en el mismo periodo) se establecie-
ran entre 1958 y 1967 sugiere cierto progreso al respecto. Sin embargo,
s6lo en el 10 % de los casos (7 subsidiarias) las casas matrices de las
ETNs se conformaron con la participacién minoritaria de capital.

No es menos interesante averiguar de qué sectores industriales nor-
teamericanos provino la iniciativa de establecer subsidiarias en Colom-
bia. De las 123 subsidiarias manufactureras de las ETNs que aparecieron
en el pais entre 1901 y 1967 (de las cuales 33 desaparecieron del mapa
durante el mismo periodo) 34 corresponden a las ETNs cuya activi-
dad principal es la industria quimico-farmacéutica; 24, las industrias de
alimentos y bebidas; 14, las industrias metalicas; 11, la industria auto-
motriz y conexas (la hulera) y 8, la industria petrolera (la refinacién),
correspondiendo el total de 91 (75 %) a las 5 ramas industriales in-
dicadas. De las 34 subsidiarias de las ETNs quimico-farmacéuticas, 23
se establecieron entre 1958 y 1967; de las que 24 que procesan alimentos
y bebidas, 16 surgieron también en el ltimo decenio. El mismo patrén
de concentracién por ramas y la aceleracién de las entradas se observa
en las demés ramas industriales antes mencionadas. Es de singular in-
terés hacer notar que en las dos industrias donde la presencia de las
ETNs es particularmente notable —la quimico-farmacéutica y la alimen-
ticia— una parte muy considerable de las nuevas entradas de las sub-
sidiarias de las ETNs tomé forma de adquisiciones de las empresas
presumiblemente de propiedad nacional. Catorce de 34 subsidiarias qui-
mico-farmacéuticas son resultado de adquisiciones, casi todas ellas con-
sumadas después de 1958, y 14 de 24 subsidiarias en la rama de la
industria alimenticia tuvieron el mismo origen.

. Estos datos indican que en el caso de Colombia dificilmente puede
considerarse las ETNs como agentes activos de la diversificacién de la
estructura industrial y de la modernizacién tecnolégica de ese pais. En
la mayoria de los casos se trata més bien no de los lideres en el campo
de la industrializacién, sino de los followers que han entrado en las ac-
tividades industriales ya establecidas una vez que el crecimiento de la
demanda interna y el alto grado de proteccién crearon oportunidades
de inversién muy atractivas. Si en Colombia no ha ocurrido un fenémeno
semejante en otras ramas industriales productoras de bienes de consumo
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no duradero —como los textiles y la industria de cosméticos— esto se
debe con toda probabilidad a la presencia de fuertes grupos empresaria-
les nacionales y a su independencia completa de ellos con respecto a tec-
nologia e insumos importados.

Cabe afiadir que entre las ETNs que establecieron sus subsidiarias en
Colombia, prevalecen las que tienen: a) relativamente baja intensidad
del esfuerzo de investigacion tecnolégica en el pais de la casa matriz, b)
baja intensidad publicitaria en los Estados Unidos, ¢) baja diversidad
de productos tanto en los Estados Unidos como en el exterior, y d) baja
diversidad geografica. En otras palabras, muchas de las ETNs que cuen-
tan con las subsidiarias en Colombia no desarrollan actividades semejan-
tes fuera de los Estados Unidos y de los paises subdesarrollados o semi-
desarrollados. En los paises mis avanzados (en Europa, por ejemplo)
tales ramas industriales est4n en manos de las empresas nacionales o las
empresas transnacionales no norteamericanas, cuyo conocimiento de los
procesos de produccién y de mercadeo dejan poco lugar para la compe-
tencia de las subsidiarias de las ETNs.

La distribucién de las subsidiarias de las ETNs en Colombia, por
ramas industriales, sugiere que trabajan casi exclusivamente para el
mercado interno. Esta hipétesis encuentra su comprobacién en los escue-
tos datos recogidos por el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos. Desafortunadamente, no se cuenta en este aspecto con una serie
histérica, sino con los datos que cubren respectivamente los afios 1957 y
1966, fechas terminales por cierto de la década de la entrada acelerada
de las subsidiarias manufactureras y comerciales de las ETNs a Colom-
bia. En 1957 el total de las ventas de las empresas manufactureras pro-
piedad mayoritaria (y no sélo de las subsidiarias de las ETNs cubiertas
por la encuesta de la Harvard Business School) se dirigia al mercado
interno colombiano. En ese afio, estas ventas —excluyendo los productos
petroleros refinados en Colombia— sumaban dls. 107 millones.

Para 1966 el valor de las ventas de las empresas manufactureras
norteamericanas en Colombia aumenté a dls. 358 millones, correspon-
diendo de este total dls. 107 millones a los productos quimico-farma-
céuticos; dls. 55 millones, a alimentos elaborados; dls. 31, a maquinaria
eléctrica (con toda probabilidad aparatos eléctricos y electrénicos para
el uso doméstico, ensamblados en el pais); dls. 21 millones, a productos
metélicos (quizd muebles de oficina, etcétera); y dls. 144 millones, a los
demés productos (incluyendo automéviles, sus partes y refacciones).*

4 Es interesante hacer notar que este patrén de las ventas es bastante parecide al corres-
pondiente a toda la América Latina. Seglin datos del Departamento de Comercio de los Estados
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Del total de dls. 358 millones, dls. 320 millones (casi el 90 %) co-
rrespondia a ventas locales; dls. 24 millones, a ventas a las filiales de
las mismas empresas en el extranjero; dls. 7 millones, a exportaciones
a otros paises latinoamericanos, y dls. 10 millones, a exportaciones a los
Estados Unidos y otros paises. Del subtotal de dls. 38 millones de expor-
taciones de las subsidiarias norteamericanas en Colombia, mis de las
mitad (dls. 20 millones) correspondia a alimentos elaborados y pro-
ductos quimico-farmacéuticos vendidos a otras filiales en el extranjero
(cuyo paradero se desconoce) sugiriendo cierto grado de integracién
transnacional de algunas de las subsidiarias colombianas de las ETNs.
Aunque no hay ningunos datos al respecto, es probable que una pequefia
parte de las exportaciones de estos dos grupos de bienes de consumo no
duradero se dirigia a los paises vecinos de Colombia.

Empero, cabe insistir que tanto desde el punto de vista de la capaci-
dad productiva de las empresas manufactureras norteamericanas radica-
das en Colombia, como desde el punto de vista de la balanza de pagos
del pais, todas las exportaciones de estas subsidiarias norteamericanas
desempefiaban un papel completamente marginal. En las exportaciones
totales de Colombia, que sumaron en 1966 dls. 510 millones, las empre-
sas manufactureras norteamericanas representaban apenas el 7.5 %.

En los paises exportadores de capital privado se insiste en que la
bondad de la inversién extranjera privada, “uno de los motores del des-
arrollo e industrializacién”, consiste en sus efectos positivos sobre la ba-
lanza de pagos, la importacién de nueva tecnologia y la creacién de
empleos en los paises huéspedes. Supuestamente, los actos de inversién
inyectan continuamente las corrientes de ahorro externo, ahorran divisas
mediante el proceso de sustitucién de importaciones (tomada debida
cuenta del gasto de las divisas en los insumos importados) e impulsan
las exportaciones. En los parrafos siguientes se tratari de ver en forma
muy preliminar hasta qué punto todas estas ventajas tocaron a Colombia
en lo que se refiere a las actividades de las empresas manufactureras
norteamericanas en la Gltima década.

Al tratar de averiguar cuél fue la aportacién del nuevo capital pro-
cedente de los Estados Unidos a la expansién de las actividades manu-
factureras propiedad norteamericana en Colombia, cuyo valor en libros
aumenté entre 1957 y 1968, como ya se ha dicho, de dls. 77 millones

Unidos las ventas de las subsidiarias norteamericanas en la region en su conjuntoe se concentra-
ban en cuatro ramas (en orden descendente): productos quimicos y conexos, equipo de trans-
porte, alimentos elaborados y equipo eléctrico, correspondiendo éstos a las dos terceras partes
de todas las ventas locales de las subsidiarias manufactureras norteamericanas.
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a dis. 193 millones se presentan serios problemas de orden estadistico.
Seglin datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, la
entrada del capital norteamericano nuevo al sector manufacturero en
Colombia sumé en el periodo de 1960 a 1968 dls. 67 millones, corres-
pondiendo a la reinversién de las utilidades dls. 41 millones. Los dls.
8 millones restantes provinieron —hay que suponer— de otras fuentes
como los fondos de amortizacién, préstamos a largo plazo, colocaciones
de las ventas de acciones en el pais, o quizd representan solamente la
revaluacién de los activos. Sin embargo, esta serie estadistica dificilmen-
te concuerda con otra también procedente del Departamento de Comercio
de los Estados Unidos, seglin la cual las ganancias totales de las empre-
sas manufactureras norteamericanas en Colombia (las ganancias totales
contabilizadas después de deducir los impuestos locales, pero antes de
considerar los impuestos por pagar en los Estados Unidos), sumaron
entre 1960 y 1968 dls. 74 millones, y el ingreso neto de las mismas
subsidiarias (que no incluye utilidades reinvertidas, sino intereses y di-
videndos transferidos al exterior después de considerar los impuestos lo-
cales) dls. 50 millones. Asi, las empresas manufactureras norteamerica-
nas en Colombia han reportado al mismo tiempo que sus reinversiones
de las utilidades en el pais entre 1960 y 1968 fueron, por un lado, de
dls. 41 millones (de acuerdo con la serie estadistica sobre las principales
fuentes de financiamiento) y por otro, dls. 24 millones (la diferencia
entre sus ganancias totales y las utilidades remitidas).’

Asi, mientras no se puede hacer un estudio a fondo al nivel nacional,
surgen serias dudas respecto a la validez de la informacién proporcio-
nada al Departamento de Comercio por las subsidiarias colombianas de
las empresas norteamericanas, datos que suelen usarse para medir el
aporte de la inversién privada extranjera al ahorro total de los paises
receptores. Lo que complica afin mas la posibilidad de cualquier analisis
es el hecho de que, segin el mismo Departamento de Comercio de los
Estados Unidos la rentabilidad de la inversién norteamericana en el sec-
tor manufacturero en Colombia es sumamente baja. Esta rentabilidad,
medida en términos de las ganancias totales sobre el valor en libros de
las inversiones norteamericanas, promedié en el sector manufacturero
en Colombia, entre 1960 y 1968 apenas 6.4 % anual, frente a la tasa
de interés prevaleciente en el mercado colombiano de un 16 % o més. Es
dificil aceptar una rentabilidad tan baja de las subsidiarias extranjeras
en Colombia, no solamente porque no concuerda con los niveles de

5 Las diferencias pueden deberse a la reinversién de las utilidades procedentes de las acti-
vidades manufactureras en otros sectores, pero no existen datos al respecto.
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rentabilidad de las inversiones manufactureras nacionales, sino que hace
imposible explicar el porqué del gran y creciente interés de las ETNs,
demostrado por el estudio de la Harvard Business School, en seguir
entrando a Colombia en la dltima década a un grupo muy definido de
las ramas industriales.’

Un estudio, elaborado hace algiin tiempo por el Stanford Research
Institute de California,” ha definido como los factores principales de las
decisiones de los inversionistas extranjeros para seleccionar un pais para
un acto de inversién —en adicién a un clima oficial favorable para el
capital privado extranjero— las siguientes motivaciones: a) la esperanza
de ganancias relativamente altas; b) la penetracién del nuevo mercado;
c¢) el mantenimiento de las ventas {frente a las barreras arancelarias o
restricciones cambiarias; d) la anticipacién en la entrada de las empresas
competitivas, y e) el desarrollo de la nueva industria. Otros factores de
importancia, segin las experiencias mundiales de las grandes empresas
norteamericanas, eran el establecimiento de una base para la exporta-
cién, la disponibilidad de mano de obra calificada, los bajos costos de
mano de obra, la presencia de una infraestructura fisica adecuada, etcé-
tera. Empero, en la América Latina, el segundo grupo de factores, segiin
el estudio del Stanford Institute, era de importancia marginal.

Siendo asi, y considerando que en Colombia el proceso de sustitucién
de las importaciones de bienes de consumo final ya tiene varias décadas
y que el capital extranjero (en este caso el norteamericano) no se ha
dedicado en términos generales al desarrollo de nuevas industrias, es
factible suponer que la creciente participacién de las empresas norteame-
ricanas en el sector manufacturero de Colombia, comprobada por los
datos de la Harvard Business School, refleja principalmente dos factores:
la anticipacién de ganancias relativamente altas y el interés en saltar la
barrera de prohibicién de importacién que exactamente permite las ga-
nancias muy altas,

Si fuera asi, la tesis en el sentido de que la exportacién del capital
privado a los sectores manufactureros de paises como Colombia repre-
senta una aportacién altamente positiva a la balanza de pagos, a los co-

6 Insistiendo que la rentabilidad de las inversiones manufactureras de los Estados Unidos
en la América Latina es menor que en otras regiones, un reciente estudio del Council on Latin
America (Herbert K. May — The Effects of United States and Other Foreign Investment in
Latin America, Nueva York, 1970, declara que la aceleracién de la inversién en los Estados
Unidos en el sector industrial latinoamericano, ocurrida en la altima década refleja “la fe
basica en el futuro de la América Latina” por parte de las grandes corporaciones norteameri-
<anas. Sobran comentarios respecto a tales planteamientos.

7 The Motivation and Flow of Private Foreign Investment, Palo Alto, Calif., 1961
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nocimientos tecnolégicos y a la expansién del empleo tiene bases muy
endebles. En primer lugar, las ganancias totales de las empresas manu-
factureras extranjeras, y particularmente de las ETNs que operan en los
paises menos desarrollados son mucho mayores de las consignadas en
las estadisticas oficiales de los paises exportadores de capital, en este
caso los Estados Unidos. Desde el punto de vista del sistema global de
una ETN sus ganancias totales provenientes de una subsidiaria en Colom-
bia, por ejemplo, representan la suma de las ganancias netas contabili-
zadas por la subsidiaria, los pagos recibidos por la ETN por transferen-
cia de la tecnologia, y las ganancias procedentes de la exportacién de
bienes de capital y productos intermedios por la casa matriz a la subsi-
diaria. El bajo nivel de las ganancias contabilizadas al nivel de la sub-
sidiaria puede ser compensado con creces por los pagos por cuenta de
la tecnologia (existente o no existente, o teéricamente libre pero de he-
cho atada) y por la sobrefacturacién de los pagos a las casas mairices
de las ETNs por cuenta de los insumos importados tanto para la cons-
truccién o la expansién de las plantas productoras o ensambladoras como
para el proceso de produccién mismo. El hecho de que cualquier investi-
gacién sobre la inversién extranjera en la América Latina se encuentre
frente al muro de secreto al nivel de la empresa respecto a su contabili-
zacién de los costos, sugiere que ocurren en este campo cosas muy raras,
por decirlo asi.

El estudio recientemente elaborado por la Council on Latin America®
con base en las estadisticas procedentes del censo del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos, de 1966, llega a una conclusién sor-
prendente en el sentido de que casi la totalidad de los gastos corrientes
de las empresas manufactureras norteamericanas radicadas en Colombia
se hacen en el mismo pais. El estudio citado presenta la estimacién de
los gastos corrientes locales que se muestra en el cuadro 1.

Estas estimaciones, las tinicas disponibles, parecen muy exageradas
si tomamos en cuenta: a) el valor de las ventas totales de las mismas em-
presas, estimadas para 1957 en dls. 107 millones y para 1966 en dls.
358 millones, y &) el grado de dependencia de una parte muy considera-
ble de las subsidiarias manufactureras extranjeras en Colombia de los
insumos importados. Si a los gastos corrientes locales en 1966 de las sub-
sidiarias manufactureras norteamericanas radicadas en Colombia suma-
mos sus ganancias totales (dls. 16 millones) y si sus ventas totales en el
mismo afio (incluyendo las exportaciones) hubieran sido de dls. 358 mi-

8 Herbert K. May, op. cit.
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Cuapro 1. Estimacién de gastos corrientes locales
(millones de dolares)

Gastos 1957 1966

Materiales, suministros y servicios
locales 61 209
Sueldos y salarios 18 69
Impuestos 9 23
Intereses 1 9
No asignados 6 13
Total de los gastos locales 95 324

llones, entonces los gastos corrientes del exterior (Estados Unidos) de
las mismas filiales no hubiesen podido exceder dls. 18 millones. Esta
cifra parece completamente irreal si aceptamos que los gastos corrientes
en el exterior consisten en la importacién de muchos insumos fisicos, los
sueldos del personal extranjero, y los pagos por cuenta de transferencia
de la tecnologia, sin contar los impuestos pagados en los Estados Unidos.

A pesar de la ausencia de otros datos, parece particularmente dificil
aceptar el grado de integracién nacional de las subsidiarias manufactu-
reras norteamericanas radicadas en Colombia, sugerido por el estudio
de la Council on Latin America, si recordamos en qué ramas estan con-
centradas las ETNs en Colombia de acuerdo con el estudio de la Harvard
Business School. Por lo menos en dos de estas ramas industriales —la
industria quimico-farmacéutica y la automotriz— se trata de las activi-
dades de ensamble con una participacién muy alta de importaciones. Los
datos oficiales del mismo Departamento de Comercio sobre las importa-
ciones de las subsidiarias manufactureras norteamericanas procedentes
de los Estados Unidos comprueban tal estado de cosas. Aunque no se
cuenta con datos pormenorizados —por paises y ramas industriales— ni
para los periodos més lejanos ni para los afos mis recientes, los datos
que cubren la regién en su conjunto, correspondientes a los afios 1962-
1964, son muy reveladores. En este breve periodo las exportaciones nor-
teamericanas a las subsidiarias manufactureras en la América Latina
aumentaron de dls. 506 a dls. 703 millones, y de este total a las exporta-
ciones de las casas matrices a sus subsidiarias correspondieron respecti-
vamente dls. 402 millones en 1962 y dls. 537 millones en 1964, desta-
candose el crecimiento de las ventas de los productos primarios e inter-
medios de las casas matrices a sus subsidiarias. Estas ventas aumentaron
en el periodo de dos afios en més del 50 % —de dls. 227 millones a dls.



LA INVERSION EXTRANJERA EN EL MERCADO COMUN ANDINO 673

360 millones.” Otros datos interesantes se refieren a la cuantia de los
pagos de regalias y otros derechos, relacionados con la inversién norte-
americana directa en la América Latina. Entre 1957 y 1961 estos pagos
han aumentado en la regi6én en su conjunto de dls. 70 a dls. 103 millo-
nes, y subieron para 1968 a dls. 185 millones, reflejando con toda pro-
babilidad la fuerte expansién de la inversién norteamericana en el sec-
tor manufacturero.

Dicho todo esto, llegamos a la conclusion de que para analizar con
detalle el comportamiento real y financiero de las subsidiarias manu-
factureras de las ETNs en Colombia y de todas las deméis empresas
propiedad extranjera nos falta la informacién decisiva sobre los siguien-
tes puntos, entre otros: a) la rentabilidad global de estas empresas; b)
sus gastos implicitos en la transferencia de la tecnologia; ¢) sus practicas
de compras de los insumos fisicos y otros servicios; d) sus politicas de
fijacién de los precios de los insumos importados de las casas matrices
y de los precios de venta de sus productos a otras filiales de la misma
casa matriz; e) la cuantia y origen de los recursos financieros moviliza-
dos para la inversién en capital fijo y para fines de capital de trabajo
y f) su grado de participacién en el mercado nacional y sus politicas
respecto a las posibilidades de exportacién. Sin contar con esta informa-
ci6én dificilmente podemos estimar el efecto de las actividades de las em-
presas transnacionales sobre las distintas economias, en este caso sobre
la economia de Colombia.

. Peru

Considerando que el Perd es un pais menos industrializado que Co-
lombia, cabe averiguar si existen algunas diferencias o semejanzas en-
tre el comportamiento de las ETNs en los dos paises. Los datos recogi-
dos por la Harvard Business School indican que a fines de 1967 estaban
presentes en el Peri 60 empresas transnacionales norteamericanas con
un total de 98 subsidiarias. Del total de las 60 ETNs con subsidiarias en
el Pert la actividad principal de 35 casas matrices era la manufacturera;
de 17, el comercio; y de 15, las actividades extractivas. Las 35 ETNs
manufactureras tenian 47 subsidiarias en el Perti; las 17 comerciales, 18
subsidiarias; y las 5 extractivas, 6 subsidiarias. Adema4s, habia en el
Perii un total de 27 subsidiarias ocupadas en “otras” o ‘“desconocidas”
actividades pertenecientes a las mismas 60 ETNs.

8 Por razones desconocidas el Departamento de Comercio dejé de publicar estos datos des-
pués de 1964.
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Dejando a un lado el sector extractivo, que sigue siendo el més im-
portante en la economia peruana, es factible observar que en términos
relativos la concentracién de las subsidiarias de las ETNs en el sector
manufacturero es mucho menor en el Perd que en Colombia. A la in-
versa, es probablemente el sector de servicios (financieros, comerciales
y otros) donde la preponderancia de las ETNs es relativamente mucho
mayor en €l Perii que en Colombia. Parece que el sector industrial de
Colombia depende mucho mas que el peruano de las empresas norteame-
ricanas, mientras en el Pert se hace notar una red impresionante de sub-
sidiarias propiedad de los Estados Unidos que probablemente cubren
todos los sectores principales de la economia. Por lo menos, ésta era la
situacién en el Pert a fines de 1967 como resultado de las politicas
hospitalarias hacia el capital extranjero y de la ideologia general impe-
rante de liberalismo econémico. Por otro lado, en Colombia, varios sec-
tores, incluyendo el financiero y el agricola, estaban por razones amplia-
mente conocidas en manos nacionales.

A fines de la segunda Guerra Mundial la mitad de las 22 subsidia-
rias de las ETNs radicadas en el Pera se ubicaba en el sector manufac-
turero y la otra mitad en los sectores restantes de la economia. En el
periodo siguiente (1947-1957) las 28 nuevas subsidiarias de las ETNs
se distribuyeron en el Pertt de manera semejante. Como en Colombia, el
auge de las nuevas entradas (72) ocurrié en el Peri en los tltimos
10 afios (1958-1967), dirigiéndose 40 % de ellas al sector manufactu-
rero, 30 % al comercio y el resto a otras actividades. La distribucién
de estas nuevas entradas es bastante distinta de la ocurrida en el mismo
periodo en Colombia, en donde el 75 % de las nuevas entradas de las
ETNs se concenir en el seector manufacturero.

Aunque faltan elementos para determinar las razones de las diferen-
cias entre estos patrones, parece ficil presentar una hipétesis en el sen-
tido de que mientras en Colombia las empresas extranjeras se aprovecha-
ron del proceso de sustitucion de importaciones, la politica de libre
comercio seguida por el Perd les ofrecié oportunidades de inversién en
una gama amplia de actividades, sin que el sector importador de bienes
manufacturados tuviera que pasar a la etapa de ensamble. También es
probable que el reducido tamafio del mercado interno aun para las in-
dustrias de bienes de consumo no duradero— haya representado un des-
aliento para las ETNs que tardaron en su decisién de establecer subsi-
diarias en el Perti y que en algunos casos, en un momento dado, hayan
visto las oportunidades particularmente atractivas ya aprovechadas por
sus competidores nacionales.
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Todo esto no deberia permitirnos olvidar que el ritmo de entrada de
las ETNs al sector manufacturero peruano se aceleré grandemente en la
ltima década. Entre 1958 y 1967 se establecieron en este sector 47 sub-
sidiarias en comparacién con las 25 creadas entre 1946 y 1957 y las
11 establecidas con anterioridad al final de la segunda Guerra Mundial.
Fue también notable la integracién vertical de las subsidiarias entre las
manufactureras (en gran parte ensambladoras) y las dedicadas al co-
mercio. Hasta qué grado la aparicién de las subsidiarias en el sector de
otros servicios correspondia a las tendencias hacia la integracién vertical
y horizontal al nivel nacional queda por establecerse en un futuro estu-
dio que deberia emprenderse en el pais mismo. Empero, es probable que
la multiplicacién de las empresas extranjeras en el sector financiero haya
correspondido més bien al auge del comercio internacional del Perd en
la década de los sesenta que al progreso industrial del pais.

Respecto a la forma de entrada parece que el establecimiento de las
subsidiarias de nueva formacién fue més acentuado en el Perd frente a
las adquisiciones de las empresas ya existentes que en Colombia. Ade-
més, no se registra en el Perti la aparicién de las nuevas subsidiarias
de las subsidiarias ya establecidas. Todo esto sugiere que a los niveles de
desarrollo alcanzado por el Perti en las altimas décadas, las ETNs te-
nfan que crear nuevas unidades productivas porque existian relativamen-
te pocas empresas que hubiesen podido ser candidatos para la compra
o la transformacién, lo que refleja la poca diversificacién de la estruc-
tura industrial del Perti, pais dependiente principalmente de la mineria
y la agricultura de exportacién.

Por lo que se refiere al régimen de propiedad, el grado de control
total de las subsidiarias por las respectivas ETNs fue a fines de 1967 atin
mayor que en Colombia. De las 98 subsidiarias existentes, 66 eran pro-
piedad 100 % de las casas matrices y en 25 las ETNs tenian el control
mayoritario. Apenas en 7 subsidiarias habia participacién de capital de
fuentes distintas de la casa matriz, tratdndose con gran probabilidad
de empresas mixtas con capital no peruano. Las empresas conocidas
como joint-ventures parecen no haber llegado al Perd hasta fechas muy
recientes, a menos de que se tratara de la co-participacién nacional en
las empresas pequefias, establecidas por los inversionistas extranjeros in-
dependientes de las ETNs.

La concentracién de las subsidiarias de las ETNs en un niimero li-
mitado de ramas industriales es alin mis pronunciada que la observada
en Colombia. De las 57 subsidiarias manufactureras, establecidas en el
Perd antes de fines de 1967 (de las cuales funcionaban a estas fechas
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47), 24 se establecieron en la industria quimico-farmacéutica (inclu-
yendo jabones y cosméticos); 12, en la industria alimenticia; 7, en la
industria automotriz y conexas; y 6, en la industria metélica. De las 8
subsidiarias restantes, 2 corresponden a la refinacién de petréleo y el
resto a los bienes de consumo duradero. Cabe subrayar la ausencia com-
pleta de empresas extranjeras en el sector productor de bienes interme-
dios. Por otro lado, el ensamble es la caracteristica principal de casi la
totalidad de las subsidiarias manufactureras de las ETNs, estudiadas por
la Harvard Business School.

Estas caracteristicas de la industria peruana de propiedad extranjera
sugieren que el capital norteamericano entré al Pert, como en Colombia,
con el fin de captar el creciente mercado de los bienes de consumo final
destinados a la pequefia parte de la poblacién de ingresos relativamente
altos. Por no haberse creado, al parecer, backward linkages de impor-
tancia, puede sostenerse la tesis de que el efecto de todas estas empresas
sobre la estructura industrial del Perti ya existente con anterioridad a
la Gltima década, fue minimo. La entrada de las ETNs al Pera, acelerada
en el dltimo decenio, dificilmente puede explicarse por su posicién ven-
tajosa frente al empresario nacional —en términos financieros y tecno-
légicos excepto en la tecnologia del mercadeo. Més bien refleja la pre-
ferencia relativa del empresario peruano en general por la agricultura
de exportacién y la intermediacién financiera. Empero, este altimo cam-
po se vio progresivamente limitado para los nacionales por la aparicion,
en el Perti, durante la década de los sesenta, de fuertes grupos de banca
extranjera, en la forma de subsidiarias o en la participacién creciente
de su capital en la banca nominalmente nacional.

Como en el caso de Colombia, las subsidiarias manufactureras de las
ETNs en el Pert trabajan casi exclusivamente para el mercado interno.
Ademas, su participacién en el suministro del mercado interno aument
en el Gltimo decenio mucho més rdpidamente que el producto del sector
industrial. Mientras el valor de este tltimo crecié entre 1958 y 1967 —a
precios constantes— en un 80 % (tasa anual de 6.5 %), el valor de las
ventas locales de las empresas manufactureras norteamericanas casi se
cuadruplic: de dls. 68 millones en 1957 dls. 245 millones en 1966, de
acuerdo con la informacién procedente del Departamento de Comercio
de los Estados Unidos. No hay datos al respecto por ramas industriales
para 1957. En 1966 las ventas locales de alimentos elaborados en las
subsidiarias norteamericanas sumaron dls. 60 millones; las de la indus-
tria quimico-farmacéutica, dls. 35 millones; y las de otras industrias,
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dls. 150 millones (estas dltimas incluyen los vehiculos de motor ensam-
blados en el Per de partes importadas casi en su totalidad).

Si bien es cierto que las exportaciones de las subsidiarias manufac-
tureras norteamericanas han aumentado de dls. 3 millones en 1957 a
dls. 39 millones en 1966, cabe subrayar que de este Gltimo total, dls. 32
millones correspondieron en 1966 a alimentos elaborados. Valdria la
pena averiguar qué parte de estos Gltimos representan las exportaciones
de azlcar consideradas para fines estadisticos como producto manufac-
turado. En los deméis renglones de las exportaciones de las empresas
manufactureras propiedad de los Estados Unidos en el Perd, los resulta-
dos son todavia menos impresionantes que en el caso de Colombia. Mien-
tras en Colombia, dejando a un lado la industria alimenticia, las ventas
al exterior representaron el 4 % de las ventas totales de las subsidiarias
manufactureras norteamericanas, en el Perf la participacién de las ex-
portaciones de las mismas es tan sélo de 3 %. Es particularmente inte-
resante hacer notar que las subsidiarias norteamericanas en el Pert no
han encontrado posible o conveniente exportar manufactura alguna ni a
la ALALC en su conjunto ni a los paises vecinos. En este caso parece
obvio que no se trata de altos costos y factores de indole semejante, sino
del hecho de que las ETNs que tienen subsidiarias en el Pert las tienen
también en practicamente todos los demds paises de la América Latina.
La misma composicién de productos y précticas generales de divisién de
mercados por las ETNs explican la ausencia de manufacturas “peruanas”
en los mercados de la regién.

Segiin los datos recopilados por el Departamento de Comercio, el
valor en libros de la inversién directa norteamericana en el sector ma-
nufacturero de los Estados Unidos aumenté de dls. 31 millones en 1959
a dls. 96 millones a fines de 1968; es decir, crecié a un ritmo mayor que
el valor de la inversién privada de los Estados Unidos en los demais secto-
res con la excepci6n del sector “otros”, que con toda probabilidad incluye
agricultura, servicios financieros y turismo. De acuerdo con la misma
fuente oficial de los Estados Unidos, las entradas netas de capital norte-
americano sumaron en el periodo 1960-1968 dls. 48 millones y la
reinversién de utilidades no distribuidas, dls. 12 millones. En compara-
cién con Colombia se vislumbra aqui la preeminencia de entradas netas
de capital norteamericano en comparacién con la reinversién de utili-
dades, a pesar del hecho de que la rentabilidad contabilizada de las
empresas norteamericanas en el Perl es aparentemente mayor que en
Colombia (8.6 % sobre el valor de la inversién en el Per frente al
6.4 % en Colombia). Empero, no deberian tomarse todos estos datos
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con demasiada seriedad en vista de que, de acuerdo con otra serie esta-
distica del Departamento de Comercio referente a las ganancias de las
empresas norteamericanas manufactureras en el Per, las utilidades rein-
vertidas por ellas en el pais sumaron en el periodo de 1960-1968 dls.
18 millones y no dls. 12 millones.

Una vez més, una investigacién minuciosa emprendida en el Perd
mismo podria aclarar las razones de estas discrepancias o errores esta-
disticos respecto al monto de la reinversién de las utilidades por las em-
presas manufactureras norteamericanas radicadas en el Pert. De todos
modos, la presencia de un fenémeno de relacién inversa enire el nivel
de las utilidades totales y la participacién de la reinversién de ellas en
las inversiones totales, como al parecer ocurre respectivamente en Co-
lombia y en el Perd, sugiere que estos conceptos sirven muy poco para
el anélisis del comportamiento financiero de las empresas extranjeras
en la region y el efecto de éste sobre la balanza de pagos de los paises
considerados. Cabe repetir aqui que tanto en Colombia como en el Pert
hay lugar para dudar seriamente respecto a la relacién entre la rentabili-
dad contabilizada de una subsidiaria en la ETN y la rentabilidad real
de sus operaciones, consideradas desde el punto de vista de la casa ma-
triz o de todo el sistema de una ETN. ‘

Como la distribucién de la inversién norteamericana manufacturera
en el Pert por ramas industriales es muy semejante a la observada en
Colombia, parece factible aceptar la hipétesis en el sentido de que el
interés creciente de las ETNs en el Perii hasta la revolucién de 1958
reflejaba su anticipacién a las ganancias relativamente altas, por un lado,
y el interés de conquistar nuevos mercados internos, por otro. Cualquiera
que sea el nivel de las ganancias totales reales obtenidas por las empre-
sas manufactureras de los Estados Unidos que operan en el Peri (que
consisten, como ya se ha dicho, en la suma de las utilidades contabiliza-
das de las subsidiarias, los pagos a las casas matrices por cuenta de tec-
nologia y asistencia técnica, y las utilidades sobre la venta de las casas
matrices a las subsidiarias de bienes de capital e insumos para la pro-
duccién de bienes finales), es muy probable que estas utilidades globa-
les sean relativamente mayores que en Colombia. Esto podria derivarse
del hecho de que, excepto en la rama de la industria alimenticia, las
actividades manufactureras peruanas consisten en grado atin mayor que
en Colombia en el ensamble de insumos importados.

Esta situacién se refleja en los datos recopilados por el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos. Segiin esta fuente, los gastos corrien-
tes locales de las empresas manufactureras norteamericanas en el Pert
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sumaron en 1966 dls. 187 millones, frente a las ventas totales el mismo
afio (incluyendo las exportaciones) de dls. 282 millones. Considerando
que las ganancias sobre estas ventas, contabilizadas al nivel de las subsi-
diarias (deducidos los impuestos locales), sumaron apenas dls. 10 mi-
llones, quedarian para gastos en el exterior por cuenta de la importacion
de insumos, pagos por tecnologia y asistencia técnica y pagos de impues-
tos, dls. 85 millones. Tratdndose de la importacién a un mercado cautivo
altamente protegido en el caso de las “nuevas industrias” y caracterizado
por las condiciones oligopolisticas, la magnitud de los gastos externos
permite estimar que las utilidades implicitas de las ETNs, procedentes
de sus operaciones en el Perii, son bastante mayores que las contables de
sus subsidiarias peruanas.

Chile

Desafortunadamente, no se cuenta con una informacién detallada so-
bre la propagacién, forma de entrada, régimen de propiedad y distribu-
cién por ramas industriales de las subsidiarias de las ETNs en Chile, ya
que la recopilacién de datos, elaborada por la Harvard Business School,
no presenta por separado la informacién sobre este pais. Empero, los
datos procedentes de fuentes nacionales’ sugieren patrones semejantes a
los de Colombia y el Peri. Este estudio analizé una muestra de 22 em-
presas extranjeras de las 50 que se acogieron entre 1960 y 1968 al
D. F. L. 258."* Aunque en este caso se trata de una muestra disefiada de
acuerdo con el total de los aportes de capital extranjero hechos por este
grupo de empresas en el periodo mencionado, cabe hacer notar que las
dos terceras partes de las 22 empresas corresponden a ramas industriales
a las que con preferencia se dirigieron las ETNs también en Colombia y
el Perti en el periodo 1958-1967; es decir, la industria denominada “otros
productos quimicos”, quimico-farmacéutica (6 empresas) ; la alimenticia
(5 empresas) y la de productos metalicos (3 empresas).

En 19 de las 21 empresas sujetas a encuesta la participacién de ca-
pital extranjero, al iniciarse sus operaciones, era igual o superior al
50 %, y en 15 de las 19, mayor del 75 %. En ocho de las 21 empresas,
la participacién extranjera ha aumentado entre el inicio de las activida-
des y el afio de 1968, fecha en que del total de la muestra, la mitad

10 Corporacién de Fomento de la Produccién, Comportamiento de las principales empresas
extranjeras acogidas al D. F. L. 258, publicacién niim. 9-A/70, Santiago, mayo de 1970.

11 Para la descripcion de la D. F. L. 258/60 véase Sergio Nicolau, La inversién extranjera
directa — Caso ALALC, México, 1968, pp. 126-127.



680 . EL TRIMESTRE ECONOMICO

(11) eran 100 % extranjeras. En ningun caso el grado de control del
capital extranjero ha disminuido. En la mayoria de los casos el gerente
general era extranjero y el gerente financiero era extranjero en todas las
empresas que consumian un alto porcentaje de materias primas o pro-
ductos intermedios importados.

Del total de 22 empresas, la importacién del capital de nueve de
ellas tenia como objetivo formar empresas nuevas y en las demés se
trataba de ampliar las empresas ya existentes. En la mitad de los casos
(11 empresas)), la nueva inversién se destinaba a la expansién de la
oferta de bienes ya producidos en Chile, y en el resto a la sustitucién
parcial de importaciones o la introduccién de productos nuevos. En casi
todas las empresas estudiadas (20 de 22) sus ventas crecieron mucho
més ripidamente que el producto industrial de la rama correspondiente.
Ademas, practicamente todas las empresas trabajan para el mercado in-
terno y en una de las dos que exportan las ventas al exterior eran de
cuantia importante, iguales al 25 % de las ventas totales.

La mitad de las empresas (11), consideraba poco factible la exporta-
cién a los demis paises del Grupo Andino debido a que ya existian sub-
sidiarias de las mismas casas matrices que operaban en la mayoria de
los paises de la subregién. Otra mitad consideraba interesante la pro-
duccién para el mercado andino, agregando que para tal fin hubiera
sido necesario instalar unidades de produccién de mayor tamafio o mo-
dificar los procesos de produccién debido a que estaban disefiados para
el mercado chileno exclusivamente. S6lo una de las empresas sujetas a
encuesta fue establecida con miras al mercado externo.

Los resultados de la encuesta de Corro respecto al destino de la pro-
duccién de las 22 empresas manufactureras se ven comprobados por los
datos del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, correspon-
dientes a las subsidiarias manufactureras norteamericanas en Chile. En
1957 sus ventas globales eran de dls. 51 millones y fueron absorbidas
totalmente por el mercado interno. Para 1966 el valor de las ventas
totales alcanzé dls. 84 millones, de los cuales dls. 77 millones correspon-
dié al mercado chileno; dls. 3 millones a las exportaciones a los Estados
Unidos; y dls. 4 millones a las exportaciones a otros mercados. No se
han registrado en 1966 ningunas ventas de las manufacturas producidas
por las subsidiarias norteamericanas a la América Latina, es decir, la
participacién de estas subsidiarias en el comercio interandino era nula.

Entre 1959 y 1968 el valor en libros de las inversiones norteamerica-
nas en el sector manufacturero chileno aumenté de dls. 21 millones a dls.
65 millones. Empero, el ritmo de la expansién de esta inversién fue hasta
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el afio de 1964 muy lento. En los primeros cinco afios del dltimo dece-
nio, el valor de la inversién apenas aumenté de dls. 21 millones a dls. 30
millones y la mayor parte de las nuevas inversiones ocurrié en un solo
afio, 1961. Es entre 1965 y 1968 cuando la inversién norteamericana en
la industria chilena empieza a crecer con rapidez, duplicindole su valor
con creces entre fines de 1964 y fines de 1968 (de dls. 30 millenes a
dls. 68 millones). Este fenémeno quizd podria explicar el crecimiento
relativamente lento —en comparacién con Colombia y el Pert— de las
ventas totales de las empresas manufactureras norteamericanas entre 1957
y 1966. Es factible suponer que las ventas se expandieron con mucha
mayor rapidez después de 1966, particularmente en vista de que la ace-
leracién de la inversién norteamericana en la industria chilena coincidi6
con el mismo fenémeno en el sector comercial. Mientras entre 1959 y
1963 el valor en libros de las subsidiarias norteamericanas comerciales
aument$ apenas en dls. 5 millones, entre fines de 1963 y fines de 1968
creci6 en dls. 24 millones.

Con todas las reservas que merecen los datos disponibles, los proce-
dentes del Departamento de Comercio de los Estados Unidos indican que
en el periodo 1959-1964, correspondiente a los afios de lento crecimiento
de la inversién manufacturera de los Estados Unidos en Chile, todas las
nuevas inversiones fueron financiadas con las reinversiones de utilidades.
En el segundo periodo (1965-1968) la mitad (dls. 19 millones) proviene
de la entrada neta de nuevo capital y otra mitad (dls. 20 millones) de
las utilidades no distribuidas. Cabe anotar que la participacién relativa
de las utilidades no distribuidas en las empresas norteamericanas co-
merciales era mayor en los afios recientes que en las manufacturas. Los
gastos locales corrientes de las subsidiarias manufactureras fueron en
1957 de dls. 41 millones frente a un monto de ventas totales de dls. 51
millones. Para 1966 los gastos locales subieron a dls. 58 millones en
comparacién con el valor de las ventas totales de dls. 84 millones, lo que
indica que los gastos corrientes en el extranjero aumentaron en términos
relativos considerablemente —del 20 al 30 %. El fenémeno se explica
por el notorio aumento de las importaciones (de industrias como la qui-
mico-farmacéutica, la de productos metélicos y la de ensamble de auto-
motores) y de los pagos por tecnologia, entre otros.

De hecho, de las 22 empresas manufactureras extranjeras estudiadas
a fondo por Corro, 8 importaban todas sus materias primas o productos
intermedios de sus casas matrices en el exterior, y otras tres importaban
las principales materias primas también de sus casas matrices. Se trataba
siempre de subsidiarias de capital extranjero cercano al 100 % y ubicadas
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en las siguientes ramas industriales: productos quimico-farmacéuticos, ar-
ticulos electrénicos e industria automotriz.

Tanto las ganancias totales reportadas al Departamento de Comercio
como los ingresos netos (ganancias menos utilidades reinvertidas) mues-
tran un crecimiento muy lento a través del periodo 1959-1968, lo que
en parte puede reflejar la expansién relativamente tardia de la inversién
manufacturera norteamericana en Chile. Empero, la rentabilidad de ésta
era bastante mayor que en Colombia y el Pert —el 12.5 % en promedio
para los 10 afios citados, quizd una de las més altas para toda la América
Latina. Desafortunadamente, faltan elementos para explicar estas gran-
des diferencias entre el nivel de rentabilidad contabilizada en Colombia,
el Pert y Chile. Una de las posibles explicaciones seria la subvaluacién
de los activos. Otra —si pudiera demostrarse esto— el amplio acceso a
los recursos financieros locales para fines de capital de trabajo, los que
en condiciones de fuerte inflacién suelen conseguirse a tasas reales de
interés negativas. El estudio de Corro hace hincapié en que en Chile, tan-
to los proyectos de ampliacién como la iniciacién de las nuevas actividades
por las subsidiarias extranjeras se financian en medida importante con
recursos nacionales. De hecho, bajo el D. F. L. 258 los inversionistas ex-
tranjeros tienen amplio acceso, limitado solamente por su capacidad de
pago y solidez econémica al crédito proveniente del sistema bancario
nacional. Pueden obtener financiamiento de Corro, del Banco del Estado
de Chile o de bancos comerciales privados. Gran parte de los recursos
financieros aportados forma parte del ingreso de maquinaria, equipos y
accesorios, suministrados generalmente por la misma empresa que efec-
tia el aporte.

El comercio interandino y las empresas manufactureras extranjeras

La similitud de las estructuras industriales en los paises mayores del
Grupo Andino; la concentracién de las empresas extranjeras en gene-
ral, y quizd también de las empresas transnacionales norteamericanas
(ETNs), en las mismas ramas industriales de bienes de consumo no
duradero; la dependencia de estas empresas de la provisién de una parte
considerable de productos intermedios desde sus casas matrices; la debi-
lidad aparente de planear para la exportacién, explican la ausencia casi
completa de intercambio de productos industriales dentro del Grupo An-
dino, a pesar de la participacién de sus miembros en la liberalizacién
de comercio, iniciada en el marco de la AraLc en 1961.

Cabe subrayar al mismo tiempo que el comercio del Grupo Andino
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con el resto de la América Latina (particularmente las importaciones del
grupo del resto de la regién) aumenté entre 1961 y 1967 con bastante
rapidez, dejando a la subregion déficit comerciales crecientes. Segiin Di-
rection of Trade, publicacién conjunta de las Naciones Unidas y el Fmi,
mientras las exportaciones a los demés paises latinoamericanos de los
cinco paises que firmaron en 1969 el Acuerdo de Cartagena aumentaron
de 4.3 % de sus exportaciones globales fob en 1961-1963 a 5 % en 1964-
1966, las importaciones al Grupo Andino procedentes del resto de la
América Latina cif subieron en los dos periodos mencionados del 8
al 11.2 % del total de sus compras en el exterior. Por otro lado, la par-
ticipacién del comercio interandino en el comercio total de la subregién
casi no ha sufrido cambios. Representaba el 2.8 % de las exportaciones
del Grupo en 1961-1963 y 2.7 % de las mismas en 1964-66. E1 mismo
fenémeno se registré en el caso de las importaciones intrasubregionales
(el 2.8 % del total en 1961-63 y 3.3 % en 1964-66).

Los valores de las exportaciones manufactureras dentro del Grupo

Andino no llegaron en 1966 y 1967 siquiera a dls. 20 millones, como lo
demuestra el cuadro 2.

Cuapro 2. Valor de las exportaciones del Grupo Andino
(millones de ddlares)

Paises 1966 1967
Colombia 8.3 .7
Chile 6.3 6.1
Peril 2.3 13
Ecuador 1.5 1.3
Bolivia 0.1 —

Total 185 164

Fuente: INTAL-Bo, Exportaciones de manufacturas a la América Latina, Buenos Aires,
1969, Serie Estudios 1, distintos volimenes.

En el caso del primer pais exportador de manufacturas dentro de
la subregién, Colombia, el 90 % de éstas se dirigieron al Ecuador y el
Perfi; en el caso del segundo —Chile, 50 % al Peri y el Ecuador en
1966, y el 75 % a los dos mismos paises en 1967. El Pert exporté canti-
dades minimas de manufacturas a Colombia y Chile, las exportaciones
del Ecuador estaban dirigidas casi en su totalidad a Colombia, y Bolivia
—como era de esperarse— no exportaba a la regién casi nada. El hecho
de que en casi todos los casos se hayan podido observar grandes altibajos
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en el valor de las exportaciones manufactureras de un afio al otro, y de
que, ademis, la lista de exportaciones fuera muy corta y variable, de-
muestra que por lo menos hasta 1967 se trataba de transacciones circuns-
tanciales. Por otro lado, es significativo que el 80 % del comercio de
exportacién manufacturera intraandino se originara en Colombia y Chile.
Ademas, parece que solamente una parte reducida de las exportaciones
manufactureras dentro de la subregién provino de las subsidiarias de las
ETNs.

Esta situacién permite vaticinar que aun suponiendo que el Grupo
Andino eliminara pronto los aranceles sobre todos los productos de las
industrias ligeras ya existentes y controladas en un grado importante por
las empresas de propiedad extranjera, esta liberalizacién dificilmente se
traduciria en la expansién del comercio intrazonal de manufacturas en-
tre los tres paises mayores de la subregién. Tal expansién podria ocurrir
solamente si las empresas extranjeras ya radicadas en ciertas ramas de
las industrias de bienes de consumo no duradero decidieran entrar en
competencia abierta entre si o diferenciar la produccién al nivel nacio-
nal, de tal suerte que pudieran complementarse trabajando para un mer-
cado regional. Mientras tanto, como es de suponer, es el grupo reducido
de las empresas extranjeras transnacionales que operan en las mismas
ramas industriales en Colombia, Chile y el Pert, y se trata, en muchos
casos, de subsidiarias de las mismas empresas, cuyo desarrollo es dificil
prever. Es més probable que las subsidiarias ubicadas en los paises ma-
yores intenten ampliar el volumen de su produccién para entrar en los
mercados de Bolivia y el Ecuador, siempre y cuando este cambio de es-
trategia estuviera de acuerdo con los intereses de sus casas matrices. Por
el momento, se sabe muy poco sobre la posicién de éstas frente al Acuer-
do de Cartagena.

Empero, se perfila un dilema desde el punto de vista de los intereses
econémicos de la subregién y los de los paises subdesarrollados dentro
de ella. En vista de la escasez de recursos para la inversién, quizi con-
vendria a la regién en su conjunto que las empresas industriales ya exis-
tentes, incluyendo las exiranjeras, extendieran su radio de accién a través
de las exportaciones a los paises menos desarrollados. Desde el punto de
vista de Bolivia y el Ecuador, tal solucién no parece aceptable. Hay que
suponer que estas dos republicas siguen con su propésito de alcanzar por
lo menos el nivel de industrializacién logrado ya por los miembros mayo-
res y esperan que el Mercado Comiin Andino les ayude al respecto. Si
fuera asi, los intentos de Bolivia y el Ecuador de atraer a sus territorios
las industrias de bienes de consumo no duradero representarian una
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respuesta tradicional al problema de la desigualdad de desarrollo indus-
trial. Hay razones para suponer que a menos que los paises mayores de
la subregion estuvieran dispuestos a ofrecer a Bolivia y el Ecuador una
“compensacién”, asignindoles proyectos industriales en nuevos sectores,
los dos paises pequefios seguirdn como antes buscando los proyectos in-
dustriales en las ramas tradicionales a costa de toda clase de incentivos
ofrecidos al capital extranjero. Es la magnitud de estos incentivos lo que
podria cambiar la actitud de las casas matrices de las empresas extran-
jeras transnacionales que ya operan en Colombia, Chile y el Perti y ha-
cerles atractivo establecerse en los paises de periferia del Grupo An-
dino.

Asi, queda la complicada tarea de buscar los instrumentos regionales
que permitan evitar la siguiente alternativa: a) la ampliacién del co-
mercio de las manufacturas tradicionales desde el “centro” de la regién
hacia sus periferias, politicamente inaceptable para Bolivia y el Ecua-
dor, o b) la proliferacién en estos dos paises de las pequefias plantas de
bienes de consumo no duradero cuya produccién, a su vez, dificilmente
tendria el acceso a los mercados de los tres paises mas avanzados. Sola-
mente la unificacién de criterios al nivel regional y la negociacién de
los programas sectoriales de industrializacién podria aumentar el poder
de negociacién de los paises pequefios frente a las empresas transnacio-
nales y evitar la repeticién de las experiencias del Mercado Comiin Cen-
troamericano donde se desat6, en la década pasada, la carrera de incen-
tivos para la industria extranjera.

La posible posicién de las empresas transnacionales frente al Mercado
Comiin Andino

Mientras en estos momentos el interés en el futuro mercado andino
de las empresas extranjeras ya establecidas en la subregién parece ser
muy limitado, la situacién es algo distinta respecto a aquellas que estén
ausentes en el 4rea o que estan en la etapa de organizar los proyectos de
inversién que inicialmente iban a abastecer los mercados nacionales de los
tres paises mayores. Las revistas de circulacién internacional, dirigidas
hacia los ejecutivos de las grandes corporaciones transnacionales, estin
tratando de convencer a sus lectores de que la firma del Acuerdo de
Cartagena ha cambiado considerablemente el cuadro de negocios latino-
americanos y que consecuentemente la estrategia de las corporaciones
transnacionales dispuestas a establecer las nuevas subsidiarias en la Amé-
rica Latina deberia cambiar sustancialmente.
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Es cierto que las mismas revistas especializadas vefan también con
grandes esperanzas la aparicién de la ArALc a principios de los afios se-
senta. Pero en los dltimos tiempos todas estas fuentes coinciden en que,
para fines de planeacién de sus actividades en la América Latina, las
empresas transnacionales no deberian tomar la ArALc con demasiada
seriedad. Asi, a las corporaciones internacionales interesadas en entrar
a la América Latina se aconseja que adopten estrategias distintas para
sus futuras inversiones en la Argentina, el Brasil o México de las estrate-
gias que serian convenientes en el caso de los paises del Grupo Andino.
Se propone que el futuro inversionista en las tres grandes repablicas lati-
noamericanas deberfa pensar principalmente en el abastecimiento del
mercado nacional del pais huésped, intentar desarmar la latente “hosti-
lidad nacionalista” mediante la aceptacién de la participacion del capital
nacional sin perder el control tecnolégico de la nueva empresa y, final-
mente, iniciar la planeacién contingente si se abrieran mercados para su
producto fuera de la América Latina. Se da a entender que tal planeacién
contingente, particularmente respecto a las posibilidades de entrar afin
marginalmente al mercado norteamericano, ayudaria a limitar el 4rea
del conflicto entre el inversionista y los paises latinoamericanos mayores
y en muchos casos permitiria maximizar las ganancias del sistema global
de la corporacién transnacional.

En lo referente al Grupo Andino, las mismas fuentes sugieren a los
posibles inversionistas manufactureros que sigan de cerca todos los des-
arrollos en la subregién y desde ahora piensen en nuevos proyectos que
podrian abastecer toda el irea. Una de las revistas, dirigidas exclusiva-
mente a las grandes corporaciones multinacionales de los Estados Unidos,
Business Latin America, ha publicado en los meses recientes breves estu-
dios de los cinco paises del Grupo Andino sobre su futura participacién
en el Acuerdo de Cartagena. El propésito de los articulos es guiar a las
empresas transnacionales por la regi6n, haciendo hincapié en los alcances
de los compromisos tomados bajo el Acuerdo de Cartagena respecto a
la liberalizacién de comercio y los programas regionales de industriali-
zacién e informando acerca de las instituciones y personas clave en cada
pais del 4rea que podrian ser usadas para conseguir el “trato amistoso”
para las empresas transnacionales interesadas en aprovechar las poten-
cialidades ofrecidas por el Mercado Comiin Andino (Mca). He aqui un
breve resumen de los puntos sobresalientes de los estudios publicados
en los Estados Unidos durante los dltimos meses:

1) la liberalizacién del comercio intraandino en los productos del
primer tramo de la lista comiin de la ALaLc y el establecimiento del aran-
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cel externo minimo comin que deberdn pagar estos productos cuando
provengan de un pais ajeno de la subregitn, logrado a mediados de
abril, demuestra que en el Mercado Comin Andino se trata de un in-
tento mucho mas serio de integracién que en la Ararc;

2) consecuentemente, la pronta iniciacién de un programa de accién
para el Mca debiera recibir la méxima prioridad en las empresas trans-
nacionales que operan o tienen interés en entrar a la América Latina;

3) la estrategia de las empresas transnacionales interesadas debiera
tomar en cuenta que hay distintas maneras de proteger los intereses de
las subsidiarias ya establecidas o por establecerse, de acuerdo con distin-
tos mecanismos de la liberacién arancelaria, previstos por el Acuerdo de
Cartagena, tratdndose concretamente de @) productos reservados para los
programas de desarrollo sectorial o para los acuerdos de complementa-
cién; b) productos todavia no manufacturados en el 4rea, pero no in-
cluidos en el grupo anterior, y ¢) productos exentos temporalmente de
las reducciones autométicas anuales;

4) la empresa transnacional interesada debiera actuar con suma ra-
pidez considerando el calendario acordado en el Acuerdo de Cartagena,
ya que su inclusién en un grupo que le convenga puede ser de importan-
cia critica para su futuro en el Mca. Asi, las empresas transnacionales
que trabajan en las industrias cubiertas por los programas de desarrollo
sectorial debieran establecer “contactos de persuasién’ con los gobiernos
de los paises en los que piensan establecerse; las que piensan afiadir
nuevos productos a los tradicionales debieran buscar la manera de colo-
carlos en la lista del grupo correspondiente. Otras que consideran més
importante la continuacién de la proteccién nacional actual que las posi-
bles oportunidades del mercado ampliado debieran tratar de ser inclui-
das en las listas especiales de excepcién.

5) Mientras en la Ararc las empresas transnacionales estaban en
posicién de conseguir la mayoria de sus objetivos a través de las reunio-
nes industriales sectoriales, el Acuerdo de Cartagena prevé que el méis
importante mecanismo de la integracién —los programas de industria-
lizacién sectorial— quedard negociado por los gobiernos con poca par-
ticipacién directa del sector privado. Consecuentemente, hay que estable-
cer contactos con los funcionarios gubernamentales directamente o a
través de las Cdmaras industriales nacionales. Este tipo de lobbying no
debiera ser dificil en vista de que, a pesar del compromiso de armonizar
el tratamiento de la inversién extranjera, habrid una competencia muy
fuerte entre los gobiernos miembros con el fin de atraer a sus territorios
los nuevos proyectos industriales importantes. El lobbying debiera coor-
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dinarse cuidadosamente dentro de la subregion y algunas empresas trans-
nacionales ya nombraron en el 4rea a un solo alto ejecutivo para que
desempefte tal funcién coordinadora.

6) Aun las empresas transnacionales que ven con reserva las pers-
pectivas del McaA pero operan en la América Latina o en la subregion
misma, debieran revisar periédicamente sus operaciones latinoamericanas
para evaluar el posible efecto del Mca sobre ellas.

7) En cualquier caso, cada empresa transnacional con subsidiarias
en la subregién debiera establecer “servicios de inteligencia” para el
Mca e informar constantemente a las casas matrices acerca de los des-
arrollos en el 4rea para que ésas estuvieran en condiciones de adaptar su
estrategia y tactica corporativa a nuevas situaciones. Las empresas trans-
nacionales méis agresivas ya estn enviando ejecutivos de sus casas ma-
trices a la subregién con el fin de “ayudar” a los gobiernos y cdmaras
industriales en la tarea de elaboracién de listas de las industrias con una
posicién especial para las préximas negociaciones en el seno de la Co-
misién del Acuerdo de Cartagena.

8) Las empresas transnacionales debieran aceptar como un hecho el
que el Mca adoptara posiciones restrictivas respecto a los pagos por trans-
ferencia de la tecnologia. El resto del trato comiin de la inversién extran-
jera serd flexible y muy probablemente débil.

Posibles aproximaciones hacia la primera etapa de un trato comiin de
las empresas extranjeras manufactureras en el MCA

La escasa informacién disponible sobre el comportamiento de las
subsidiarias manufactureras de las empresas transnacionales de propie-
dad norteamericana, radicadas en los tres mayores paises del Grupo An-
dino, indica que su aportacién al desarrollo de los paises receptores, en
términos de su efecto positivo sobre la balanza de pagos, la aportacién
tecnolégica y la creacién de nuevas fuentes del empleo era antes de la
firma del Acuerdo de Cartagena bastante menor de lo que puede dedu-
cirse de las apreciaciones provenientes de los gobiernos de los paises
exportadores de capital y de las declaraciones de los inversionistas ex-
tranjeros mismos. En la mayoria de los casos, las filiales de las empresas
extranjeras de la subregion estin ubicadas en ramas industriales de bie-
nes de consumo no duradero o duradero donde el proceso de sustitucién
al amparo de alta proteccién ofrecia ganancias altas y seguras. Ademas,
hay razones para creer que estas empresas han desplazado en algunos
casos a las débiles empresas nacionales.
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Como era de esperar, el nivel real de las ganancias no se refleja en
los balances de las subsidiarias que hacen caso omiso de las ganancias
de sus casas matrices, provenientes de la venta de equipo industrial, de
pagos por tecnologia y asistencia técnica y la exportacién de una parte
considerable de los insumos fisicos a sus filiales en el 4rea. Para maxi-
mizar sus ganancias totales, las empresas transnacionales tratan de ase-
gurarse al maximo posible el control financiero de sus subsidiarias y en
el caso de las joint-ventures el control real se consigue mediante el con-
trol tecnolégico, que toma la forma de acuerdos que suelen prever la
exclusividad del aporte de la tecnologia y la divisién de los mercados.

El hecho de que estas ltimas practicas hubieran sido imposibles en
los paises donde radican las casas matrices no es relevante para la sub-
regién andina. En los paises industrialmente avanzados funcionan leyes
antimonopolisticas que hacen dificil monopolizar el mercado o la tecno-
logia. Empero, no existen o no operan tales leyes en la América Latina
en general y en los paises del Grupo Andino en particular. Aun si exis-
tieran, las autoridades respectivas no cuentan con el personal que podria
asegurar su implementacién. Ademaés, hay razones para creer que en
vista del subdesarrollo tecnolégico de la subregién, hay numerosas situa-
ciones —particularmente en la industria quimico-farmacéutica y la de
maquinaria elécirica (los aparatos eléctricos y electrénicos, por lo ge-
neral) en que se proporciona a los paises receptores de la inversién ex-
tranjera privada —contra los pagos directos e indirectos de cuantia im-
presionante— la tecnologia anticuada, el know-how que podria comprarse
mucho més barato en condiciones competitivas en otras partes del mundo,
o se vende la tecnologia completamente libre.

El aporte en divisas de todas estas empresas a la balanza de pagos
de los paises receptores tampoco parece impresionante. Hay razones para
creer que la aportacién de los recursos propios por las casas matrices
para financiar nuevas inversiones o la ampliacién de los proyectos indus-
triales ya existentes es bastante menor que la que registran las estadisti-
cas del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, que hace la
simple distincién entre las entradas netas del nuevo capital y las reinver-
siones de utilidades. Los estudios mis detallados emprendidos al nivel
nacional quizAd demostraria que una parte considerable de los aportes
financieros nuevos en divisas no se origina en las casas matrices o los
mercados internacionales privados de capitales, sino en las fuentes con-
sideradas, a su vez, por los paises exportadores de capital como la ayuda
externa piiblica. Uno de los aspectos importantes de la discutida cuestién
de la procedencia de los recursos para fines de inversién fija que queda
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por aclararse, entre otros, es hasta qué grado los gastos locales de in-
versi6n de las subsidiarias extranjeras se financian con recursos externos
y hasta dénde con recursos financieros locales. El estudio de Corro,
mencionado en la primera parte de este trabajo, sugiere que —por lo
menos en Chile— es extendida la preferencia por el uso de recursos lo-
cales debido quiza a las condiciones inflacionarias prevalecientes en ese
pais. Empero, lo mismo suele ocurrir en condiciones de estabilidad mo-
netaria. No sélo en la América Latina, sino en la Europa Occidental tam-
bién las empresas transnacionales acuden hasta el maximo a las fuentes
locales para financiar su capital de trabajo.’” Estas pricticas se exten-
dieron todavia més en todas partes del mundo en los afios mas recientes
como resultado de las medidas oficiales tomadas en Washington en de-
fensa de la balanza de pagos de los Estados Unidos.

Finalmente, respecto al efecto de la inversién extranjera dlrecta so-
bre el empleo —a pesar de la carencia de estudios sobre las interrelacio-
nes entre la tecnologia importada y el empleo— parece que las subsi-
diarias de las grandes empresas extranjeras no adaptan sus procesos
productivos a la proporcién de los factores en los paises en desarrollo
—como suelen postular los economistas—, sino que los adaptan al ta-
mafio del mercado. En 1966, las subsidiarias manufactureras de las
empresas norteamericanas en Colombia daban empleo a 36 000 perso-
nas, en el Pert a 21 500 y en Chile a 7 500. El total del personal direc-
tivo en estas subsidiarias, ubicadas en los tres paises mayores del Grupo
Andino, era en ese afio de 1800; el personal profesional y técnico su-
maba 4 750 personas y los trabajadores eran 58 450. La comparacién
de estas cifras con el empleo total industrial de los tres paises no con-
cuerda con la participacién del valor de la produccién de las subsidiarias
extranjeras en la produccién industrial total. Obviamente, no podria ser
de otra manera tratindose del uso por las empresas extranjeras de las tec-
nologias disefiadas originalmente en las economias avanzadas con las
distintas proporciones de factores que las que caracterizan a la América
Latina. El problema no surge aqui tanto del desinterés de estas empresas
en adaptar las tecnologias a otras proporciones de factores como de la
ausencia de politicas nacionales al respecto y de la naturaleza del pro-
greso tecnolégico mismo concentrado en los paises ya industrializados.

Seria politicamente ingenuo y poco realista usar la critica del com-

12 Para detalles sobre el caso europeo, véase David B. Zenoff, “Remittance Policies of U. S.
Subsidiaries in Europe”, The Banker, Londres, mayo de 1967: para las experiencias latino-
americanas en la primera mitad de los sesenta, véase, Ora, Ia-Ecosoc, El financiamiento ex-
terno para el desarrollo de América Latina, CIES/1382, Puerto Espaiia, junio de 1969.
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portamiento de las subsidiarias extranjeras ya establecidas en los paises
del Grupo Andino como base para un régimen altamente restrictivo de
la inversién extranjera manufacturera en el futuro Mca. El problema se
plantea més bien en estos términos: cémo eliminar los abusos cometidos
en el pasado por la inversién privada extranjera en el 4rea y cémo crear
al mismo tiempo las condiciones en las que el capital privado y la tec-
nologfa de origen externo pudieran proporcionar una aportacién impor-
tante al crecimiento econémico e industrializacién de la subregion. Es
sumamente dudoso que pueda lograrse el primer objetivo con leyes ge-
nerales de orden restrictivo sobre la inversién extranjera o alternativa-
mente el segundo mediante el ofrecimiento de toda clase de incentivos
al capital extranjero privado, con la esperanza de que de alguna manera
estos incentivos se traduzcan en una fuerte corriente de recursos finan-
cieros y tecnolégicos de origen externo que dinamicen el desarrollo in-
dustrial en el marco del Mca. El medio latinoamericano se presta con
particular facilidad a la evasién de las medidas restrictivas. A su vez, en
los casos en que estas restricciones empiezan a funcionar, el flujo de los
recursos financieros privados externos se paraliza, como ocurrié en el
Brasil a principios de la dltima década. ,

Con el propésito de elaborar un trato comin para la inversién ex-
tranjera, habria que tomar como punto de partida el hecho de que el
Grupo Andino, como un todo, tiene bastante que ofrecer a las empresas
extranjeras en términos del mercado actual y potencial. Las experiencias
de paises como México o Australia indican que las empresas extranje-
ras, incluyendo las grandes empresas transnacionales, estin dispuestas a
aceptar del pais receptor (en este caso de un grupo de paises) las con-
diciones que en otras circunstancias parecerian inaceptables, siempre y
cuando en el proceso de negociaciones pueda establecerse un quid pro
quo atractivo para ambas partes.

Sobre el supuesto de que el Grupo Andino puede ofrecer a las gran-
des empresas extranjeras un mercado de magnitud considerable con pers-
pectivas dindmicas y un nivel de ganancias licitas muy atractivo y to-
mando en cuenta que la funcién principal de una empresa transnacional
es maximizar sus ganancias globales, habria que empezar por destruir
desde el principio el mito de que las ganancias de las subsidiarias de
las empresas transnacionales en la América Latina son menores que en
otras partes del mundo. El mito se alimenta, por un lado, con las préc-
ticas usadas por estas empresas para contabilizar las ganancias de sus
subsidiarias para impresionar a los paises huéspedes y, por otro, por la
patente inhabilidad de los paises receptores de demostrar la irrelevancia
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real de estos cilculos.”® En muchas partes del mundo, y particularmente
en los paises que reciben cantidades muy considerables de inversién ex-
tranjera privada como los de Europa occidental, el Canad4 y Australia,
existe un stock impresionante de conocimientos y experiencias respecto a
la manera de tratar a las grandes empresas transnacionales. El conoci-
miento de estas experiencias parece ser la primera condicién para que
se establezca un didlogo realista y fructifero entre los paises del Grupo
Andino y los inversionistas extranjeros del presente y del futuro. Proba-
blemente éste es el campo en que la subregion necesita mas asistencia
técnica externa que en cualquier otro. La aceleracién del aprendizaje
requeriria del envio masivo de técnicos nacionales que trabajan en asun-
tos de inversién extranjera a los centros de estudios sobre las empresas
transnacionales, centros que se estin multiplicando en todos los paises
avanzados y particularmente en el pais sede de la mayoria de las com-
paiiias transnacionales, los Estados Unidos.

;Qué quiere decir todo esto en términos del trato comin? Primero,
habria que armonizar las practicas de revisién para fines fiscales de los
procedimientos contables de las subsidiarias manufactureras extranjeras
establecidas en la regién; es decir, se necesitaria la cooperacién perma-
nente entre las autoridades hacendarias de los cinco miembros del Mca,
tendiente a detectar las fallas de los regimenes fiscales que permiten la
exportacién completamente legal de las ganancias indirectas a través de
la inflacién de los costos de los insumos importados y de la tecnologia. La
tolerancia del estado de cosas actual trae consigo varios inconvenientes
muy serios para la subregién: a) pérdidas fiscales de considerable mag-
nitud; b) pesada carga para el consumidor, y ¢) pérdida de poder ne-
gociador con los futuros inversionistas. Demostrando mediante sus com-
plicadas practicas contables que el nivel de sus ganancias es més bajo
que en otras partes del mundo, las subsidiarias extranjeras crean un
campo propicio para la exigencia de toda clase de privilegios, concesio-
nes e incentivos que pueden ir desde el aumento de la proteccién aran-

13 El autor qued6 impresionado por la observacién encontrada en uno de los estudios sobre
Colombia, preparado por el doctor Vaitsos, en el sentido de que aun las empresas quimico-far-
macéuticas cuyas ganancias implicitas por cuenta de “transferencia de la tecnologia” represen-
tan el miiltiple de sus ganancias contabilizadas, defienden hasta el tltimo momento la cuantia
de los pagos directos por la compra de la tecnologia, no para ganar unos délares mas, sino
para distraer la atencién de los negociadores respecto al problema mas importante —el de las
ganancias provenientes de la sobrefacturacién de los insumos importados. En México suelen
ocurrir situaciones opuestas. Las empresas extranjeras automotrices, por ejemplo, “regalan” tec-
nologia a sus subsidiarias, pero hacen los esfuerzos extremos para ocultar sus politicas de
inter-company pricing de los insumos importados. Asi logran el doble propésito de crear una
imagen de empresa benévola y asegurar ganancias globales muy considerables pero dificiles de
identificar desde el punto de vista del pais en que operan.
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celaria hasta la extensién desmedida de las exenciones fiscales. Como en
muchos paises las consideraciones politicas de indole interna no permiten
concesiones especiales al capital extranjero, se extienden concesiones a
toda la industria —extranjera y nacional— por igual, traduciéndose esto
a la postre en premios para la industria nacional ineficiente y en ingre-
sos monopolisticos para las empresas extranjeras eficaces.

Los intentos de limitar las remesas de utilidades que suelen introdu-
cirse en la América Latina principalmente por las dificultades de ba-
lanza de pagos, representan armas demasiado crudas para resolver el
problema basico de la exportacién perfectamente legal de ganancias in-
directas. A menos que se considere conveniente al nivel nacional y regio-
nal fomentar la reinversién de utilidades a través de un tratamiento fiscal
preferente, las empresas extranjeras debieran tener el derecho de expor-
tar todas sus utilidades siempre y cuando puedan comprobar que el
aumento de sus utilidades corresponde a la mejoria de su eficacia y que
sus balances y estados de pérdidas y ganancias reflejan correctamente sus
ingresos y gastos reales y excluyen operaciones ficticias que favorecen a
sus casas matrices.

Puede mencionarse de paso que una vez establecida la armonizacién
del control contable para fines fiscales de las actividades de las subsi-
diarias extranjeras, se volveria méis factible una tarea colateral prevista
en el Acuerdo de Cartagena: la de la armonizacién general de las poli-
ticas fiscales.’ En la situacién actual no existe forma de comparar los
niveles respectivos de las cargas fiscales reales sobre ingresos de las em-
presas en distintos pafses de la subregién. La comparacién de los niveles
nominales de tales cargas tampoco tiene mucho sentido. Una carga fis-
cal nominal muy alta puede ficilmente ser en términos efectivos més
baja que una carga fiscal nominal leve, mientras no haya manera de
comparar regionalmente la base de los impuestos sobre las utilidades,
que estd hibilmente manipulada por los ejecutivos financieros de las
subsidiarias, con asistencia de sus casas matrices, y de asociaciones de
contadores locales de confianza.

La armonizacién del control contable de las actividades de las subsi-
diarias extranjeras es particularmente urgente en vista de las futuras
negociaciones sobre la tarifa externa comin para los bienes no produci-

14 Respecto a este punto seria conveniente que los paises del area y las autoridades del
Acuerdo de Cartagena sigan de cerca los trabajos técnicos, desarrollados en el seno de la AraLc
en las reuniones de Directores de Tributacién Interna. La segunda reunidén de esta indole tuvo
lugar en Montevideo a principios de mayo de 1970. Sus trabajos estin resefiados en gran de-
talle en “Informe mensual de la integracién latinoamericana”, Comercio Exterior (México),

junio de 1970,
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dos en la subregién y sobre las listas de los productos exentos temporal-
mente de la liberalizacién arancelaria intrasubregional. Lo poco que sa-
bemos acerca del posible comportamiento de las empresas extranjeras
que caeria bajo uno de estos dos regimenes sugiere que siguiendo la
estrategia global de sus casas matrices las subsidiarias interesadas en
la entrada al mercado subregional van a presionar por un arancel externo
comiin relativamente alto —la supuesta compensacién por altos costos y
riesgos de inversién. Por otro lado, las interesadas en guardar su posi-
cién dominante en el mercado nacional del pais en que operan, harén
todo lo posible para encontrarse en la lista de los productos protegidos
por los aranceles nacionales hasta 1985. La estrategia de las casas ma-
trices no reflejara, sin embargo, las consideraciones tradicionales de los
costos relativos de produccién en las distintas partes de la subregién, sino
la combinacién de consideraciones globales relacionadas, entre otras, con
a) la presencia o ausencia de las subsidiarias hermanas en la subre-
gién; b) los probables costos de la readaptacién de las plantas existentes
a las necesidades del mercado multinacional, y ¢) la comparacién entre
las posibles ganancias resultantes de la expansién del mercado en condi-
ciones de la mayor competencia y del mayor uso de los insumos de origen
regional, por un lado y, por otro, las ganancias reales actuales originadas
en los mercados pequefios servidos a través de plantas de ensamble de
insumos provenientes en una parte considerable de las casas matrices.

Solamente el conocimiento del nivel de ganancias reales de las casas
matrices originadas en sus subsidiarias en los distintos paises permitiria
ofrecer las bases racionales para que el Grupo Andino decida de acuerdo
comin, primero, si las subsidiarias interesadas en el statu quo merecen,
de hecho, aparecer en las listas de exenciones y, segundo, qué nivel de
proteccién externa comiin deberia ofrecerse a las que quieren entrar en
el mercado subregional con nuevos productos.

Hay una razén adicional para insistir que se estableza de inmediato,
bajo los auspicios de las autoridades del Acuerdo de Cartagena, algiin
contacto permanente entre las oficinas nacionales encargadas de elaborar
las listas de exencién y los estudios de factibilidad de nuevos proyectos.
Desde el punto de vista de la futura cooperacién regional en el campo
de la industrializacién, surge el peligro de una situacién en que los
estudios de factibilidad queden en manos de las empresas consultoras
privadas, amparadas por las grandes empresas manufactureras transna-
cionales como el PErRuTEC. Cabe suponer que las empresas consultoras
presentardn en un tiempo relativamente breve una lista impresionante
de proyectos industriales —dentro y fuera de los programas sectoriales—
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que podrian establecerse en un pais dado, siempre y cuando se contara
con el apoyo del gobierno interesado para conseguir una proteccién aran-
celaria regional “adecuada” frente al resto del mundo. Estos proyectos
tendrian a su disposicién la aportacion tecnolégica de las empresas trans-
nacionales ofrecida bajo “ciertas condiciones”.

La cooperacion entre las entidades nacionales respecto a los estudios
de factibilidad de las nuevas industrias parece necesaria también en vis-
ta de la ausencia del adelanto en este campo en los dos paises menores
y de la necesidad politica de dirigir algunos nuevos proyectos de cierta
envergadura a estos paises. Si el Ecuador y Bolivia no reciben en este
campo la asistencia técnica de los demas paises y si —como sabemos— el
interés en ellos del capital extranjero privado es minimo, ambos podrian
quedarse sin ningin proyecto a la hora de la negociacién de los progra-
mas sectoriales.

Estos planteamientos pueden parecer muy dificiles de ser traducidos
en una accién regionalmente coordinada, en particular, debido a la pre-
mura de tiempo. Empero, existen hoy dia en la subregién varios meca-
nismos disefiados aisladamente al nivel nacional que podrian ayudar en
el establecimiento de la primera fase del trato comin de la inversién
extranjera.

Primero, al parecer en todos los paises del drea —con excepcién de
Bolivia— se han introducido las restricciones cambiarias que traen con-
sigo el establecimiento de los registros de las empresas extranjeras con
el fin de proporcionarles divisas para las importaciones, las remesas de
utilidades y el retorno del capital. El disefio correcto y armonizado de es-
tos registros de la inversién extranjera que deberfan volverse mandatorios
podria hacer mas fécil la tarea de descubrir las practicas de las compa-
fifas manufactureras extranjeras tendientes a trasmitir una parte de las
utilidades a las casas matrices mediante supuestos pagos por transferen-
cia de tecnologia y la sobrefacturacién de los insumos importados.

Segundo, por primera vez en la historia de la América Latina se ex-
tiende en la regién el control de los pagos por cuenta de regalias y asis-
tencia técnica. Las experiencias chilena y colombiana en este campo son
muy valiosas. Reforzadas con las experiencias de la Argentina y el Brasil
que estén tomando un camino semejante y enriquecidas con las del Japén
podrian servir de base no sélo para el establecimiento de un trato comiin
de los gastos explicitos de las empresas extranjeras por este concepto,
sino para el disefio de un contrato tipo para la transferencia de tecnolo-
gia y la asistencia técnica en distintas etapas del funcionamiento de la
empresa.
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Tercero, se extiende en la subregién la preocupacién por el uso cre-
ciente de parte de las empresas extranjeras de recursos locales. Esta se
ve acompafiada por los intentos de Chile y el Pertt de limitar el radio
de accidn de los intermediarios financieros extranjeros. La combinacién de
ambas preocupaciones lleva a algunos gobiernos a la conclusion de que
una vez frenada la expansién de la banca extranjera en el pais se resuelve
de alguna manera el problema de acceso excesivo de las empresas extran-
jeras a las fuentes de financiamiento interno. Empero, no hay —por lo
menos en la América Latina— pruebas convicentes de que exista una liga
directa entre el régimen de propiedad de la banca privada y el uso res-
pectivo de sus recursos por las empresas extranjeras y las nacionales. El
caso de particular interés es el de México, donde todo el sistema finan-
ciero estd en manos de nacionales, mientras las 600 subsidiarias norte-
americanas no tienen dificultad alguna respecto al acceso a los recursos
locales. Si hasta la fecha no ha surgido en México conflicto alguno al
respecto entre las empresas extranjeras y las nacionales, esto no refleja
el grado particular de patriotismo de parte de los banqueros locales,
sino el hecho de que la disponibilidad global de recursos captados por
el sistema financiero nacional ha crecido en la altima década con gran
rapidez. A su vez, hace algunos afios Chile logré frenar la expansién de
la banca exiranjera mediante el ingenioso mecanismo del encaje legal
de 100 % sobre los nuevos depésitos en los bancos extranjeros. Empero,
seglin el estudio de Corro citado varias veces, las empresas manufactu-
reras extranjeras no s6lo no tienen problemas mayores en conseguir el
financiamiento interno privado para gastos locales de inversién y el ca-
pital de trabajo, sino bajo la DFL 258 tienen acceso al crédito oficial. Si
se acepta la premisa de que las actividades de las empresas extranjeras
debieran basarse en el uso de recursos externos, entonces seria convenien-
te que los paises del Grupo Andino tratasen de armonizar sus politicas
respecto al acceso de las subsidiarias extranjeras a los recursos financie-
ros locales. El llegar a tal trato comiin quizd ofrece menores dificultades
que otros campos. Una vez acordado que las subsidiarias no tuvieran ac-
ceso al crédito oficial de los paises en que radican podria exigirse que
financien todos los gastos de capital con los recursos externos y fijarse los
topes regionales de su endeudamiento interno para fines de capital de
trabajo relacionando este endeudamiento con su capital fijo, sus activos,
el volumen de sus ventas, etcétera.

Aqui cabe aludir a una de tantas paradojas que surgen en las rela-
ciones entre los paises receptores de la inversién extranjera privada y las
empresas extranjeras. Si por una serie de razones no se considera conve-
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niente que las empresas controladas desde el exterior usen excesivamente
los recursos financieros locales, no es facil encontrar la bondad de las
Joint-ventures cuando se trata de la participacién minoritaria en ellas del
capital nacional y en algunos casos de la mayoritaria también. Es par-
ticularmente dificil entender la creciente atraccién de estas joint-ventures
para la América Latina, si sobran pruebas en el sentido de que el control
de una empresa no emana del control del 51 % de su capital, particular-
mente si estd en manos de un nimero grande de accionistas, sino del
control de un bloque minoritario del capital concentrado en unas manos,
conjugado con el control administrativo y tecnolégico.

A menos de que haya razones para esperar que el fomento de las
joint-ventures represente la etapa inicial de una politica tendiente a la
“nacionalizacién” progresiva de ciertas actividades, la preferencia por
este régimen conjunto de propiedad sugiere —en las condiciones latino-
americanas— varias cosas. Primero, puede reflejar el pensamiento tra-
dicional en el sentido de que la participacién en la propiedad equivale a
la participacién en el control. Segundo, puede corresponder al interés
oficial de ofrecer a los grupos nacionales de gran peso econémico o po-
litico, cierta participacién en las rentas monopolisticas de las eficaces y
lucrativas empresas extranjeras. Tercero, puede reflejar una maniobra
puramente politica tendiente a ocultar el creciente traspaso de los sec-
tores dinimicos de la economia a manos extranjeras, la situacién que
choca con los sentimientos nacionalistas de las sociedades latinoamerica-
nas. Empero, sea como sea, no parece muy coherente insistir, por un
lado, en que el inversionista extranjero desista del uso del ahorro local
y propiciar, por otro, la aparicién de las joint-ventures. El caso a favor
de tales empresas se debilita todavia mas si consideramos que el Grupo
Andino piensa propiciar en el futuro cercano la aparicién de empresas
multinacionales con la participacién de capital privado o mixto (privado
y puablico) de origen subregional.

En resumen, existen ya varios campos en los que podria armonizarse
las politicas frente a la inversién extranjera relacionada con los sectores
dindmicos:

1) EI disefio correcto y coordinado de los registros de las empresas
extranjeras y de las politicas sobre la fiscalizacion de sus utilidades con
el fin de hacer dificil a las subsidiarias de las compafiias transnacionales
transferir una parte de las utilidades a las casas matrices mediante su-
puestos pagos por transferencia de tecnologia y la sobrefacturacién de los
insumos importados. La eliminacién de précticas de sobrefacturacion re-
presentaria un fuerte aliciente para el uso mayor de materias primas y
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productos intermedios de origen nacional o regional. En la actualidad,
las empresas extranjeras arguyen que aun cuando las materias primas
existen en el pais, no es factible —por la ausencia de economias de es-
cala, entre otras— entrar en la produccién de bienes intermedios a pre-
cios internacionalmente competitivos. Empero, la ausencia de pruebas de
que las importaciones de los mismos productos intermedios se hacen en
condiciones competitivas anula la validez de este argumento, particular-
mente tratindose de la apertura de un mercado subregional. Ademas, el
problema de las economias de escala no est4 bastante aclarado, ya que se
usa este concepto en el marco de las tecnologias disefiadas expresamente
para los grandes mercados de los paises avanzados o para los mercados
—también grandes— de exportacién. Otro argumento a favor de las im-
portaciones de bienes intermedios se basa en la supuesta o real baja ca-
lidad de los producidos en los paises en desarrollo. Si los sectores pii-
blicos o las empresas privadas de la regién subandina dispuestos a entrar
en la produccién de bienes intermedios, importados en la actualidad, es-
tuvieran en posicién de conseguir la tecnologia externa adecuada en con-
diciones competitivas y si los estados procedieran a fortalecer la educa-
cién técnica de nivel medio quiza el problema de la baja calidad de los
productos intermedics seria menos grave.

2) La coordinacién de los controles sobre los pagos por la transfe-
rencia de tecnologia y la asistencia técnica, que —como han demostrado
estudios hechos en Colombia y en otras partes de la América Latina— se
prestan a grandes abusos de parte tanto de las casas matrices de las sub-
sidiarias, como de proveedores “libres” de tecnologia. Aunque es cierto
que la tecnologia mis moderna esti controlada por las grandes empresas
transnacionales, surgen dudas sobre si estas tecnologias son las méis ade-
cuadas para los paises con el nivel de desarrollo de la regién subandina.
Tampoco se ha analizado a fondo la supuesta concentracién de la tecno-
logia en manos de las empresas transnacionales norteamericanas. No
solamente existen tecnologias alternativas en otras partes del mundo, sino
que la literatura existente sugiere que los propietarios y proveedores de
tecnologia en Europa occidental y el Japén, muestran mayor disposicién
que las grandes corporaciones de los Estados Unidos para adaptar la
tecnologia a las condiciones de los paises en desarrollo.” La coordinacién
del control de los pagos explicitos por tecnologia deberia acompafiarse

15 Diversas entrevistas del autor de este trabajo con altos ejecutivos de subsidiarias manu-
factureras norteamericanas en México indican que éstos encuentran las maneras de adaptar
sus tecnologias a las condiciones mexicanas y muestran disposicién de disminuir sus costos sélo

cuando afrontan el peligro de entrada al mercado de competidores provenientes de otros con-
tinentes.
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en el Mca por la bisqueda de fuentes alternativas de tecnologia aun
cuando sélo con el propésito de aumentar su poder de negociacién frente
a las ETNs.

3) La tarea paralela consistirfa en tratar de coordinar la legislacién
sobre patentes y propiedad industrial, inicialmente elaborada en las épo-
cas en que nadie en la América Latina se daba cuenta de su efecto directo
sobre el costo de la tecnologia importada. En algunos casos como el de
la industria quimico-farmacéutica quizd valdria la pena considerar la
anulacién mancomunada de patentes tratdndose de productos de “bien
piblico”. Habria que estudiar las experiencias en este campo de Italia
y Venezuela, entre otros paises.

4) La restriccion completa del acceso de las subsidiarias extranjeras
a los recursos financieros locales tanto de origen publico como privado
para fines de financiamiento de sus gastos locales de inversién y la re-
gulacién coordinada del acceso de las mismas empresas al financiamien-
to local de sus gastos corrientes. Esta segunda tarea es particularmente
complicada, ya que el financiamiento de los gastos corrientes no tiene
necesariamente que tomar la forma de crédito bancario directo. Las em-
presas pueden financiarse también indirectamente a través de sus provee-
dores nacionales extendiendo el plazo de los pagos por los insumos y
servicios locales de acuerdo con sus necesidades globales de capital de
trabajo. En vista de la posibilidad de la evasién de las restricciones cre-
diticias de este tipo, serfa contraproducente introducir medidas draconia-
nas que solamente propiciarian la evasién.

5) Un régimen comiin frente a las adquisiciones extranjeras de em-
presas de propiedad nacional. Los datos disponibles sobre Colombia y el
Perti, junto con la informacién recogida por la Harvard Business School
sobre México, sugieren que durante el periodo 1958-67, una proporcién
creciente de empresas transnacionales norteamericanas encontré la adqui-
sicién de empresas ya existentes (principalmente de propiedad nacional)
como la mejor manera para entrar a los paises mencionados. En Colom-
bia, de las 104 subsidiarias de las ETNs establecidas en ese periodo, 35
representaron la adquisicién, casi todas ellas (31) correspondiendo al
sector manufacturero. En el Peri —del total de 72 nuevas subsidiarias,
23 fueron resultado de adquisiciones. El caso de México es particular-
mente interesante, ya que la participacién de las adquisiciones en las
nuevas subsidiarias de las ETNs subié del 30 % en 1946-57 al 45 %
en 1958-1967 y més de la mitad de las nuevas subsidiarias manufactu-
reras (116 de 227) entraron a México en el segundo periodo a través
de la compra de empresas ya existentes. Estos datos sugieren que el fe-
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némeno de las adquisiciones adquiere mayor importancia con la expan-
sién de la estructura industrial de un pais en desarrollo. Empero, la mera
prohibicién de las adquisiciones no parece tener resultados positivos. Si
no se encuentra apoyada por otras medidas, la ruta alternativa de las
ETNs es establecer en el pais una subsidiaria para usar mas tarde su
poder financiero y tecnolégico con el fin de eliminar del mercado las
competidoras nacionales. No seria exagerado esperar que la creacién
del Mca se vera seguida por una ola de adquisiciones de las empresas
débiles de propiedad nacional para que éstas sirvan como un nicleo para
la entrada al mercado subregional.

6) La coordinacién de las politicas frente a las joint-ventures con el
entendimiento muy claro en los paises de la region de que una empresa
de propiedad conjunta de capital exiranjero y nacional tendria que cum-
plir ciertas condiciones para recibir tratamiento preferencial de cualquier
tipo frente a las empresas netamente extranjeras. Por un lado, muchas de
las joint-ventures en la América Latina son empresas de propiedad con-
junta sélo de nombre. Por otra parte, el fomento indiscriminado de las
joint-ventures disminuiria la posibilidad de la aparicién de empresas mul-
tinacionales con aportacién del capital procedente exclusivamente de los
paises de la regién. En el caso de las joint-ventures se plantea, ademas, el
problema muy espinoso de la participacién de capital de los residentes
en el pais y no sélo de los nacionales. El tratamiento demasiado liberal
del capital de los residentes puede anular todos los intentos de aumentar
el control nacional o regional sobre las joint-ventures, como probable-
mente ocurrird en Venezuela con el nuevo proyecto de ley sobre la inver-
sién extranjera que se estd preparando para someterlo al Poder Legis-
lativo de ese pais en el futuro cercano.

7) La coordinacién de las posibles actitudes frente a las empresas
extranjeras que alternativamente buscardn el amparo de las listas nacio-
nales de exencién para mantener una posicién dominante en los paises
en que radican y aquellas que intentardn entrar al mercado andino con
nuevos productos. El autor del trabajo no tiene ninguna idea concreta de
la forma como debiera procederse en este campo. Considera, sin embar-
go, que si el asunto se abandona en manos de los gobiernos nacionales
que se encontrarin pronto frente a serias presiones de las empresas ex-
tranjeras de las dos clases mencionadas, puede crear graves tensiones en
el momento de las negociaciones multilaterales sobre las listas de excep-
cién y la liberalizacién arancelaria de los nuevos productos no incluidos
.en los programas de industrializacién sectorial.
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Con el fin de redondear estas sugerencias cabe insistir en que las politi-
cas que deben seguirse frente a la inversién extranjera consisten no so-
lamente en las posibles restricciones o regulaciones sugeridas en esta
seccion (en particular, la limitacién sobre las transferencias ocultas
—pero hasta la fecha legales— de una parte de las utilidades a la casa
matriz, el control de pagos correspondiente al costo explicito de la trans-
ferencia de tecnologia, las modalidades del acceso al financiamiento lo-
cal y las adquisiciones), sino en una gama de incentivos que en los paises
en desarrollo suelen ofrecerse al capital extranjero privado interesado en
las actividades manufactureras y conexas. Dejando a un lado los incenti-
vos que toman la forma de proteccién arancelaria y de restricciones
cuantitativas sobre las importaciones, asuntos de competencia directa de
las autoridades del Acuerdo de Cartagena, los incentivos a la inversién
extranjera pueden clasificarse en siete grupos principales:

a) devolucién de impuestos sobre la importacién de bienes de capital,
materias primas y productos importados;

b) monopolios del mercado;

c) concesiones fiscales;

d) donaciones oficiales y créditos;

e) provision de la infraestructura (building sites);

f) provision de construcciones para el establecimiento de las plan-
tas, y

g) garantias legales.

La elaboracién de un trato comin completo para la inversién ex-
tranjera en los sectores dindmicos tendria que tomar en cuenta que en
una situacién ideal todos estos incentivos deberian coordinarse regional-
mente. Las aproximaciones al trato comilin presentadas en este trabajo
tocan solamente los puntos en que le parece al autor que seria particu-
larmente importante llegar a algin acuerdo comiin en el futuro cercano
o los que a su juicio las opiniones de las autoridades del Acuerdo de
Cartagena podrian tener el peso suficiente a los niveles nacionales debido
al ambiente politico general propicio y las prioridades econémicas acep-
tadas en principio en la subregién. No se ha tratado aqui, sin embargo,
por falta de tiempo y de informacién pormenorizada, entre otros, pun-
tos tan importantes como las concesiones fiscales, la provisién de la
infraestructura y de construcciones para el establecimiento de las plan-

tas, y de garantias legales. Es en este campo donde puede surgir una
loca carrera para atraer inversionistas extranjeros y donde se necesitan
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urgentemente estudios de costos —beneficios sociales de los posibles in-
centivos al nivel nacional y regional, apoyados por estudios pormenori-
zados de las estructuras legales existentes.

Quiza a estas alturas habria que insistir para que los paises intere-
sados se comprometan a congelar por un periodo de dos afios, por ejem-
plo, el nivel de los incentivos particulares previstos en las respectivas
legislaciones en vigor. De esta manera, la aproximacién al trato comiin
que podria lograrse segiin lo prevé el Acuerdo de Cartagena, represen-
taria solamente la primera etapa de la tarea para establecer el trato co-
min més amplio. En la etapa posterior se intentaria armonizar los demis
tratamientos, objetivo francamente imposible de lograr si los paises miem-
bros se reservaran el derecho de tomar medidas unilaterales indepen-
dientes de todos los acuerdos de la primera etapa.
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