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INTRODUCCION

El presente ensayo surgi6 como un subproducto del Proyecto "Aspectos
organizacionales e institucionales de la politica cientifica y tecnologica en América
Latina " auspiciado por OEA entre 197 y 1980? y tiene como objetivo analizar las
concepciones tedricas subyacentes a los modelos organizativos surgidos en la
region en las tres Ultimas décadas para la administracion de la politica cientifica y
tecnoldgica.

Una primera parte presenta un breve esbozo de lo ocurrido a nivel mundial en
el campo de la politica cientifica y tecnolégica y las concepciones subyacentes.
Esta parte esta basada fundamentalmente en los trabajos de la OCDE vy sirve de
marco al analisis de la evolucién latinoamericana que se hace en la segunda parte.
Existe un paralelismo notorio entre la periodizacion en tres etapas establecida en
los trabajos de la OCDE? y la adoptada por otros autores a nivel mundial y
latinoamericano®. Se ha tomado dicha periodizacion como punto de partida,
aunque es necesario prevenir, como se hace en el texto, sobre lo arbitrario de
toda periodizacion y, en particular, de toda agrupacion de autores o actores en
escuelas, grupos o partidos.

De igual forma que ocurre con la periodizacién, todo ensayo historico, como
pretende ser este, supone un sesgo tedrico. Conviene destacar aqui algunos
elementos centrales del "sesgo" de este trabajo: en primer lugar, la conviccion de
gue, a pesar de las crisis, algo se ha aprendido en las ultimas décadas en materia
de intervencion estatal en ciencia y tecnologia (es decir, en politica cientifica y
tecnoldgica) y de que se estd llegando a algunos consensos; aunque existen
diferencias, y grandes, estrechamente relacionadas por lo demas con las
diferencias en estrategias generales de desarrollo, estas diferencias disminuyen
notablemente cuando se baja del terreno del dogma al de la politica concreta. Un
segundo elemento del sesgo de este trabajo es la conviccion de que las doctrinas
de desarrollo basadas en la llamada escuela neoclasica en economia y sobre las
gue han descansado algunas concepciones y muchas politicas concretas en
ciencia y tecnologia en el pasado en nuestra region, son parte de aquellos
dogmas, y que carecen de solidez tedrica y de relevancia practica. Tal vez a este
sesgo se deba la conviccidén o la esperanza de que dichas concepciones, politicas

1 Ver, entre otros documentos surgidos del Proyecto " Aspectos

organizacionales de la politica cientifica y tecnologica en Ameérica Latina’, en la serie
"Estudios sobre e Desarrollo cientifico y tecnologico”, No. 35 OEA, Washington, 1979;
también en la misma serie, "Los organismos centrales de Politica Cientifica y Tecnol6gica
en AméricalLatina’, No. 38, 1980. Estaen preparacion €l Informe Final del Proyecto.

2 Ver sobre todo "Science, Croissance et société. Une perspectiva nouvelle', OCDE,
1971, citado en pag. 1

3 Entre otros Weiss-Ramesh, Seidel y Sagasti, mencionados en la pag. 14.



y doctrinas estan empezando a ser barridas del escenario latinoamericano, gracias
en buena parte a los clamorosos desastres que han provocado en el terreno de las
politicas econdmicas. Finalmente, se acentian los elementos criticos y se
destacan los puntos de vista que proponen estilos alternativos de desarrollo y de
politica tecnologica. En la conclusion se tratan de recoger aquellos puntos de
dichas propuestas alternativas que van gozando de consensos crecientes, aunque
la realidad, sobre todo en tiempos de crisis, haga aparecer estas propuestas como
utopicas.



A. El contexto general de la politica cientifica y tecnoldgica a nivel mundial

"Es soOlo después de la segunda guerra mundial que las politicas de la
ciencia, sin que esto quiera decir que hayan sido absolutamente inexistentes
con anterioridad, han tomado forma deliberada en numerosos paises.
Ciencia y tecnologia han aparecido a partir de ese momento como las
fuerzas dominantes que modelan el desarrollo de la sociedad; las relaciones
entre la ciencia y el Estado asumieron un caracter institucional; al influenciar
la politica gubernamental, ciencia y tecnologia se convirtieron en un asunto
de Estado".

("Science, croissance, société. Une perspective nouvelle", Informe
delGrupo especial del Secretario General sobre los nuevos
conceptos de las politicas de la ciencia; Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), marzo 1971.)

El Informe de la OCDE del que se ha tomado la cita anterior distingue tres etapas,
a partir de la segunda postguerra, en la evolucién de las concepciones
dominantes sobre la politica cientifica y tecnoldgica.

A.l. Primera etapa: el dominio de las ciencias fisicas (fines de la Il Guerra
Mundial a comienzos de la década del 60)

En un primer momento es la gran ciencia, fundamentalmente la gran
ciencia* la que domina el escenario: Ciencia fisica, ciencia espacial, fisica
nuclear. Estamos en tiempos de la guerra fria y es evidente que, en ese
momento, la constatacion de la importancia de la ciencia en el mundo moderno
hace referencia al poder militar y politico. El poderio atémico, el poder espacial,
son los primeros efectos de la ciencia que se hacen sentir. En este sentido, los
paises més avanzados (USA, Reino Unido, Francia, URSS) impulsan el desarrollo
cientifico en areas estratégicas.

Pero en un segundo momento se comienzan a constatar paulatinamente los
efectos de la aventura cientifica en el progreso y en el crecimiento econémico.
Primeramente como wuna promesa Yy en un nivel abstracto, como

4Ver J. D. de Solla Price, "Little science, big science” para este concepto.



corresponde a la idea (idea en realidad decimondnica) de progreso: la energia
nuclear comienza a verse, ya desde el final de la Il Guerra, como la gran solucion
del futuro -. "Atomos para la paz" se convierte en un slogan. El simbolo de la
Exposicién Internacional de Bruselas (1950) es el Atomio®.

En esta primera época de optimismo y admiracion incontrolados sobre el
poder de la ciencia, la politica cientifica consiste en la promocién de la
investigacion y el establecimiento de lazos de coordinacion, comunicacion e
informacion entre la comunidad cientifica.

Como se sefialé mas arriba, son sobre todo los fisicos y en particular los
fisicos nucleares, quienes dominan la politica, consistente sobre todo en financiar
las grandes aventuras cientificas y los centros de excelencia, en la seguridad de
gue esta inversion rendir4 sus frutos en el progreso de la humanidad. Se ha
calificado a la orientacion de la politica cientifica en esos afios como de POLITICA
PARA LA CIENCIA.

A nivel institucional aparecen los primeros Consejos de Investigacion
Cientifica con alguna intencién de orientacién politica:

- En Francia el CNRS aparece en 1939, aunque es reorganizado en el 45-46.
- En Suecia en 1942.
- En Noruega en 1946.

- En Japo6n en 1948 se reemplaza un antiguo Science and Research Council
por el Scientific and Technological Administration Council.

- En Israel en 1949.

5 Al respecto, es dificil sobreestimar laimportancia del desarrollo de |as investigaciones nucleares en el
despertar de la conciencia de laimportancia de la ciencia en e mundo moderno, e incluso en el surgimiento de
la politica cientifica y de los organismos responsables de ella. En los afios 50 se constituye la Organizacion
Internacional para la Energia Atomica (OIEA). En 1955 se celebra la Conferencia Internacional para usos
pacificos de la energia atémica.

En muchos paises, & Organismo Responsable de |a Energia Atémica se va a convertir después en el Organismo
Central de Politica Cientifica o sera su mayor impulsor. En Brasil, e CNPq, € primer Consgjo especificamente
dedicado el fomento de la investigacion en América Latina, creado ya en 1951, tiene primigeniamente la
funcién de "estimular la investigacion cientifica y controlar €l cumplimiento de la prohibicion de las
exportaciones de mineral radioactivos” (Novick y Brawerman, Organismos Centrales, pg. 137). En Argentina
se constituye en 1950 la Comision Naciona de Energia Atomica (CNEA), en la que parecen haber confluido
preocupaciones militares (posiblemente e intento de fabricacion de la bomba atdmica (ver Novick y
Brawerman, CNEA, pg. 10) y cientificas: en 1955 se creala Comisién Nacional de Radioisotopos. La CNEA,
gue da una importancia extraordinaria desde sus comienzos a la investigacion basica, logra atraer a la
comunidad cientifica, convirtiéndose en su primer hogar y, podemos decirlo, en su primer instrumento
institucional de politica.

El Comité Cientifico Consultivo de las NNUU, que propuso en 1961 la celebracion de la Conferencia
Cientifica Internacional para ayudar a los paises poco desarrollados (celebrada finalmente en 1963) y estaba
constituido por seis representantes de Organismos Nacionales de Energia Atdmica, siendo el séptimo miembro
del Comité un fisico dela Universidad de Columbia.



- En Yugoslavia en 1950.

En Ameérica Latina los primeros Consejos aparecen en 1951 en Brasil, en
1958 en Argentina. En México hay desde 1942 una Comision Impulsora y
Coordinadora de la Investigacion Cientifica, que se convierte en Instituto Nacional
de la Investigacion Cientifica. Estos Consejos son, en un primer momento,
instrumentos de las comunidades cientificas locales ante los Gobiernos con la
finalidad de captar recursos para investigacion.

A.2. Segunda etapa (1961-1967): La cienciay el crecimiento econémico.

La confianza en los efectos de la ciencia en el progreso de la humanidad,
una confianza todavia muy vaga y abstracta en los afios 50, se convierte poco a
poco en una constatacion concreta: los efectos de la ciencia en el crecimiento
econémico®. Estados Unidos aparece como la primera potencia, no sélo militar,
sino también econdmicamente. Los grandes esfuerzos de investigacion militar y
espacial, por los que el gobierno estadounidense inyecté ingentes sumas a la
investigacion, realizada en gran parte en empresas privadas, se ve como fuente de
las grandes ventajas en productividad y nivel tecnolégico de las grandes
corporaciones de aquel pais, y de su consiguiente penetracion en los mercados de
todo el mundo, no sélo por medio de las exportaciones, sino también a través de la
instalacién de subsidiarias o absorcion de empresas o grupos locales, proceso que
se consolida al final de la década del 50. En esos afios, J.J. Servan Schreiber se
hace eco en su libro "El desafio americano”, de esa penetracion y de las
diferencias en productividad entre Norteamérica y Europa, fruto en gran parte de
los esfuerzos en investigacion y desarrollo. Incluso la mayor eficiencia en la
gestion empresarial, una de las causas de las diferencias en productividad, es
atribuida a la introduccion de tecnologias organizativas (como investigacion
operativo, computacion, etc.).

La Organizacién Europea para el Crecimiento Econdmico, que se convierte
en 1960 en la OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico),
acogiendo en su seno a Estados Unidos y Japon, manifiesta esa misma
preocupacion en el documento "Gaps in Technology". Surge en esta epéca la
famosa polémica sobre las consecuencias de las investigaciones militares y
espaciales en el crecimiento econémico. Un cientifico francés ironizaba que la
Unica aplicacién que conocia de tales investigaciones eran las ollas refractarias.
Pero evidentemente, las ventajas que las corporaciones americanas recibieron del
fomento gubernamental a la investigacion, fundamentalmente en el campo de la
computacion, la aeronautica, comunicaciones, combustibles, materiales, gestion y
organizaciéon fue muy grande. Los europeos, al comienzo de los 60, calificaban

6 El tema del crecimiento econémico, asi como el del "Desarrollo-Subdesarrollo” es uno de los grandes temas
econdmicos de la postguerra. Por un lado, la reconstruccién europea hace que la promesa lgjana del
progreso se convierta en una realidad concreta: e milagro econémico. Por otro lado, la emergencia del Tercer
Mundo plantea el problema del no crecimiento y del subdesarrollo.



este apoyo gubernamental a la empresa como una competencia desleal y
proponian medidas contra ello.

Irbnicamente, los europeos proponian también medidas de apoyo
gubernamental para apoyar a las empresas de sus paises a competir
internacionalmente’.

En la década del 60, terminada la reconstruccién europea y japonesa se
asiste al momento culminante de la época de prosperidad mas prolongada en la
economia moderna; el tema del crecimiento econdmico se hace dominante y la
ciencia se justifica, con sus presupuestos crecientes, como factor esencial de ese
crecimiento. En teoria econOmica, la escuela neoclasica "descubre" al factor
tecnolégico como el factor residual en la funcién de produccion y diversos trabajos
empiricos tratan de mostrar el grado en que el nivel tecnologico y los gastos en
investigacion explican el crecimiento econdémico.

A un nivel de mayor divulgacién, Bernardo Houssay escribia, ya en 1960:

"Los resultados que proporciona la investigacion cientifica y
tecnolégica son extraordinarios. En las industrias quimicas y del
petréleo se recuperaron por afio 100 a 200%, en ddlares, del capital
invertido en investigadores y eso durante 25 afos, 0o sea que se
obtuvieron 2,500 a 5,000 US4 por cada cien gastados en esas
investigaciones" (en Ciencia Interamericana vol. |, No. 1, pg. 8) .

Se trata de buscar medidas empiricas, un poco mas cientificas que las
expuestas por Houssay, de los efectos de la investigacion en el desarrollo
econémico. Dos trabajos pioneros en esta materia son los de Griliches ("Research
costs and social returns: Hybrid corn and related innovations" , Journal of Political
Economy, octubre 1958) y R. Vernon (ed.), "The technology factor in internacional
Trade", Columbia University Press, Nueva York 1970 (coleccion de trabajos
anteriores).

Se relacionan los gastos en Investigacion y Desarrollo y otros indicadores de
actividades cientificas y tecnologicas con el nivel econébmico de los paises,
especialmente con su renta per capita (ver J.D. de S. Price, "Little science big
Science" y otros trabajos del mismo autor y de J. Ben David, para UNESCO vy
OCDE). Surge en estos momentos el principio o estrategia politica de destinar un
porcentaje determinado del PNB a Investigacion y Desarrollo (el 3% que
destinaban Estados Unidos y Rusia en esos momentos a la ciencia se convirtio,
como dice el Informe de OCDE antes mencionado, en la cifra magica que orientd
las politicas de desarrollados y subdesarrollados por igual)®.

Sin embargo, no todo era claro en esos afos de prosperidad; por un lado, si
bien hay una gran confianza en los efectos de la ciencia sobre la economia, estos
efectos distan de ser unilineales. Los estudios que analizan las relaciones entre

7 Més irénicamente todavia, en la actualidad, Estados Unidos insiste en sus programas de ayuda externa en que esta
no se canalice ala empresa privada de |os paises subdesarrollados, por temor ala competencia desleal
8 En 1977, la cifra mégica de Estados Unidos habia bajado al 2.6% del PNB.



gasto en Investigacion y Desarrollo y crecimiento econdmico arrojan serias dudas:
los dos paises con mayor tasa de expansion en la época, Japén y Alemania
Occidental, son, entre los paises desarrollados, los que menos gastan en
Investigacion y Desarrollo, aun descontando los gastos militares®. Las conclusiones
faciles de Solla Price sobre el fomento de la gran ciencia y la ciencia organizada y
sobre las repercusiones de esta ciencia en el desarrollo, son bombardeadas por
dos lados:

- por un lado, algunos estudios tratan de mostrar, como el de Jewkes??,
gue las grandes innovaciones son preferentemente obra de inventores
individuales, mas que de grandes instituciones de investigacion.

- por el lado que podriamos decir opuesto, la Unidad de Investigaciones
sobre Politica de la Ciencia (SPRU) de la Universidad de Sussex,
emprende el proyecto SAPPHO, en que analizando una muestra de
innovaciones mas rigurosamente representativa que la de Jewkes, llega
a la conclusion de que lo determinante en los éxitos de las Ograndes
innovaciones técnicas no es tanto el esfuerzo en investigacion, sino toda
una constelacion de factores, de mercado fundamentalmente y de
previsién empresariall.

Se hace fuerte entonces en los medios de politica cientifica europea la
conviccion de que la mera inyeccion de fondos en la investigacion y el desarrollo
experimental no garantizaba sus efectos multiplicadores en el desarrollo
economico. Era necesario integrar los esfuerzos cientificos y tecnoldgicos en una
politica global agresiva de desarrollo (industrial, de exportaciones, etc.).

Al mismo tiempo se pone el acento mas en la innovacion tecnologica y el
desarrollo tecnologico (especialmente en la industria) que en la investigacion
cientifica propiamente dicha, aunque en esto hay obvias diferencias segun los
campos de aplicacion: en Fisica nuclear, industrias de punta -quimica, electrénica-
y agricultura, el componente investigacion es prioritario; también conviene tener en
cuenta que en paises avanzados tecnoldégicamente, ciencia y tecnologia estan
naturalmente mucho mas vinculados que en paises menos avanzados, por lo que
politica cientifica y tecnoldgica podrian en aquellos ir mucho mas unidas.

El cheque en blanco que pedian los cientificos al comienzo de los 60
comienza a ser cuestionado.

Por otro lado, la politica de fomento a la Investigacién tropieza con el limite de
la escasez de recursos. El crecimiento vertiginoso de los gastos en Investigacion y
Desarrollo de la postguerra no podia continuar.

9 Sin embargo, en el documento reciente de OCDE "Technical change and Economic Policy", se semalaque, s
se prescinde de la investigacién militar, Alemania Federa y Japon son hoy los paises que proporciona mente
més recursos dedican a laivestigacion.

10 Jewkes J., Sawers, D. & Stillerman R. "The sources of invention," Macmillan, 1958.

U Ver losresultados del citado proyecto en Ch. Freeman, Industria Innovation, Penguin B., 1972-
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"En Gran Bretafa, el presupuesto total de la investigacion civil ha
pasado de 300 millones de libras en 1955 (1.6% del PNB) a 750
millones en 1964 (2.44%).

¢,Durante cuanto tiempo mas podra continuar este crecimiento?
Si se mantiene este ritmo de crecimiento, desde ahora hasta el
final del siglo, doblaria seis veces y seria 64 veces mas elevado
gue ahora.

¢Y los Estados Unidos? En este momento, el presupuesto total
de investigacion y desarrollo es superior al presupuesto federal
de hace 30 afios; si continuara creciendo a este ritmo, en 30 afos
superaria el total del PNB.

Todo el mundo desearia conocer las respuestas a estas
preguntas: ¢Durante cuanto tiempo todavia podra aumentar el
costo de la ciencia mucho mas rapidamente que el valor del PNB
gue la financia? Y si el mundo deja de gastar sumas tan
considerables en la ciencia, ¢dejara de progresar la prosperidad
en el mundo?"

(Lord Bowden, Problémes de Politique Scientifigue, OCDE,
1967, pg. 27, Discurso de apertura).

Es la hora de la optimizacién de recursos, la seleccién de prioridades en vistas a
los requerimientos del desarrollo, la planificacion en una palabra.

Evidentemente, esta planificacidbn encontr6 y encuentra adn sus oponentes
en una corriente de pensamiento, que considera contradictoria con la idea misma
de ciencia (libre por naturaleza) la de planificacién. Un ejemplo de esta 'Posicién
es la de M. Polanyi, bien documentada en los debates de la revista Minerva en los
altos de su publicacion. Sin embargo, la planificacién se ha ido imponiendo en los
hechos, sobre todo en los paises desarrollados, aunque hablen menos de
planificacion. Esto se ha debido a las causas recién mencionadas, principalmente
la necesidad de financiacion, la limitacién de los recursos y la demanda efectiva de
ciencia -directa o indirecta- por parte del Estado y las grandes empresas. No se
puede hablar demasiado de ciencia absolutamente libre cuando casi el 50% de la
investigacion en Estados Unidos se hace en investigacion militar (UNESCO,
Estadisticas, 1980).

Hay que destacar también que, en un comienzo, politica y planificacién de la
ciencia se identificaron con politica de investigacion. Soélo a medida que se fueron
conociendo las complejas relaciones entre ciencia y economia, sobre todo en la
década del 60, emergié como un campo intermedio, distinto del cientifico, aunque
muy relacionado con €1 (sobre todo, como se dijo antes, en paises avanzados
tecnolégicamente) el de la tecnologia. Se empezaria por tanto a diferenciar
después, en la practica, entre politica cientifica y politica tecnolégica, cobrando
esta ultima mayor importancia.
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Una consecuencia de esto ultimo, como lo hace notar el Informe OCDE de
1971, es que la etapa que estamos comentando, es decir la década del 60, se ve
caracterizada por la

"aparicion progresiva de economistas y analistas de
sistemas como fuente preponderante en la politica de la
ciencia"

"Science, crossance et société", pg. 43.

A nivel institucional, la Comision Piganiol, constituida en 1961, en su informe
publicado en 1963 (La science et la politique des gouvernements)
recomendadaba la creacion de un organismo central para seguir el esfuerzo
nacional total en ciencia y tecnologia, su crecimiento, su pertinencia y al mismo
tiempo su influencia sobre el amplio abanico de otros aspectos de la vida nacional
(Science, croissance et société, pg. 45). A mitad de la década, tres cuartas
partes de los paises de la OCDE tenian Ministros encargados de la ciencia (eran
s6lo 3 en 1963). En la conferencia de Ministros de Asuntos cientificos de 1968,
segun nota el Informe mencionado, muchos de los Ministros se hicieron
acompafar de sus colegas responsables de Economia.

La diferencia con el periodo anterior en los paises desarrollados es que la
organizacion de la politica cientifica y sobre todo de la tecnoldgica pasa del @&mbito
casi exclusivo de la Comunidad Cientifica (los Consejos, con funciones de
promocion de la investigacion) al ambito del Gobierno (Ministerios, Comisiones
parlamentarias o interministeriales), con funciones de coordinacion y priorizacion
de los recursos e integracion de politicas econdmicas con las tecnoldgicas y aun
cientificas. Ciencia y Economia se vinculan o, mas bien, ciencia y tecnologia se
escinden, guedando la ciencia mas al nivel de los Consejos 0, en algunos casos,
bajo responsabilidad de Ministerios de Educaciéon y Ciencia, pasando la gestién
tecnoldgica a vincularse a los Ministerios productivos (Francia tiene por ejemplo un
Ministerio de Industria y Tecnologia), apareciendo comisiones gubernamentales y
parlamentarias con funciones de coordinacién global®?.

Comparando esta etapa con la anterior, se ha dicho que ha habido un transito
paulatino de una "POLITICA PARA LA CIENCIA" a una "POLITICA POR LA
CIENCIA".

Es decir, se ha pasado de una politica consistente en el apoyo masivo e
indiscriminado a las actividades cientificas, administrado por y para los cientificos
(a través de los Consejos), a una politica que trata de integrar la ciencia en los
objetivos nacionales.

A.3. Tercera Etapa.

2 Mientras esto ocurre en los paises desarrollados, |os paises subdesarrollados, fieles a la teoria de las "etapas
del crecimiento" miran hacia atras empezando a imitar las politicas de |os paises modelo de una o dos décadas
anteriores.
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El documento citado de la OCDE sefala que a la segunda etapa, dominada
por economistas, analistas de sistemas y tecndlogos o por preocupaciones de
aplicacion de la tecnologia al crecimiento (mas que por preocupaciones cientificas),
y con una tonalidad todavia optimista, le ha sucedido, ya desde el final de los 60/,
una actitud mas critica, de desencanto, que en USA se habria empezado a
manifestar ya desde 1961.

Algunos de los elementos que han influido en este desencanto fueron:

- El techo, ya sefialado, a los recursos, que impidié la expansion de los
fondos destinados a la ciencia; los famosos porcentajes del PNB han
ido descendiendo en muchos paises desarrollados occidentales;

- las reducciones en programas especiales y militares y su
cuestionamiento;

- se han cuestionado también muchos efectos de la tecnologia moderna,
sobre todo, a medida que ha surgido la preocupacion por el medio
ambiente y por la conservacion de los recursos. En este sentido, a la
desconfianza tradicional de muchos sectores de la opinién publica
mundial hacia la ciencia, procedente de los afios de la guerra fria, la
bomba atdmica y la carrera- a la luna, se afiadio el descrédito de un tipo
de progreso técnico despreocupado del derroche de recursos
(especialmente energéticos) y de la destruccion del ambiente. El
cientifico y el tecndlogo han sido vistos jugar mas que nunca el papel de
aprendiz de brujo, que, entusiasmado por su descubrimiento, no es
capaz de controlar sus efectos. Aparecen también como un juguete en
manos de poderosos e irracionales poderes econdmicos y militares, que
se convierte a pesar de su pretendida neutralidad de hombre de ciencia
y profeta del progreso, en instrumento que hace posible la amenaza de
destruccion (la destruccion de los recursos naturales y del ambiente
cuando no de la destruccion total)!3.

Evidentemente esta desconfianza hacia la ciencia y la técnica no se dirige
exclusivamente hacia ella, sino que va dirigida en general al tipo de crecimiento en
el que la ciencia moderna se ha visto involucrada, que ha dado lugar a una
sociedad de consumo y de derroche sin objetivos sociales. Pero de cualquier
forma, el resultado ha sido la desmitificacion definitiva de la ciencia como factor
absoluto de progreso y de desarrollo; se ha puesto el acento mas aun en la
necesidad de una politica por la ciencia y en que ésta sea a la vez instrumental y
orientadora de una politica econdmica mas centrada en el desarrollo armoénico (un
desarrollo armonico entre hombre, recursos y naturaleza) que en el crecimiento
cuantitativo del producto (el caracter de las tasas de crecimiento como indicadores
del desarrollo ha sido cada vez mas puesto en duda). Tal vez la expresion mas
clara de estas nuevas aspiraciones y objetivos sociales es el concepto de "calidad
de vida", que ha llegado incluso a suplir, en los dltimos 10 afios, al concepto de

13 Lathalidomida, después de la bomba atémica, fue tal vez & simbolo més trégico de esto.
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desarrollo como objetivo global de la sociedad, en el discurso politico o socio-
econdémico de los paises industrializados.

A nivel de politicas.

La politica cientifica y tecnologica de los paises desarrollados en los afios 70
va a tener estas caracteristicas:

a) Priorizacion de los programas destinados al aprovechamiento y
conservacion de los recursos del ambiente y de las condiciones
sociales.

Como un ejemplo, los principales programas cientificos y tecnologicos
de la Comunidad Econémica Europea para; '77-80 fueron4:

1. Recursos (energia, materias primas, agricultura y recursos
alimenticios, agua).

2. Ambiente.

3. Vida en sociedad (politica social, planificacion urbana y rural,
medicina, proteccion de radiacion, biologia molecular y genética).

4.  Servicios e infraestructura (Referencias e informacion).

5. Investigacion industrial

6 Coordinacion de politicas nacionales, etc.

El listado (con Investigacion Industrial como prioridad, evidentemente, pero
en un quinto lugar, después de recursos, ambiente y vida en sociedad) es
elocuente de la tendencia antes mencionada.

b) Preocupacién por el largo plazo

Se reconoce, por un lado que "los programas cientificos y técnoldgicos
tienen, cada vez mas, efectos de largo plazo™®.

Los problemas de la escasez de recursos y la previsible extincion de algunos
de ellos, el petroleo, por ejemplo, en un plazo no muy lejano, han puesto de
moda la prevision tecnoldgica (ver los modelos tipo Leontief, Club de Roma,
Bariloche, el estudio Interfuture de la OCDE entre otros). Esta tendencia es
expresion de la necesidad, cada vez mas consciente en el mundo de hoy, de
prever el futuro y planificarlo.

Por otro lado, la crisis econémica que ha signado mundialmente los ultimos
afios de la década del 70, relacionada en parte con el problema de los
recursos naturales, ha traido una gran inestabilidad a la economia mundial
(en precios, en balances financieros, en las pautas y ritmos de crecimiento,
etc.).

14 Ver Bulletin, C.E.E., Suppl. 3/77.
15 C.E.E. Ver Bulletin citado, pg. 34.
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Esto ha destruido en buena medida la eficacia de los modelos de
planificacion de corto plazo, como se ha podido constatar en un pais de gran
tradicion planificadora, como Francia.

En consecuencia, se pone mas énfasis en la planificacion de largo plazo y en
la prevision de requerimientos y posibilidades de desarrollo, teniendo en
cuenta escenarios alternativos (que contemplen precios de la energia, ritmos
alternativos de crecimiento, alternativas del sector externo, etc.).

Es evidente que en esta planificacion flexible del largo plazo, la prevision
tecnoldgica juega un papel de primera magnitud.

"A common policy in the field of Science and Technology without long
term objectives and priorities is therefore incomplete and not well
founded" (o.c'. pg. 34)

El documento de la OCDE "Technical change and economic policy",
documento orientador para la década del 80, como lo era "Science, Growth and
Society " para los 70, sefiala la necesidad, hoy mayor que en aquella época, de
vincular economia, sociedad y ciencia y tecnologia (pg. 96) y de plantearse los
problemas del largo plazo como necesidad prioritaria (pag. 106), poniendo al Japén
como ejemplo esclarecedor de esto ultimo.

c) Enfasis en la evaluacion tecnolégica.

Entendemos por ésta "la consideracion de los efectos econdémicos,

ecoldgicos, en uso y abuso de los recursos, ambientales, sociales,

psicolégicos, tecnolégicos, de la eleccidon de determinadas tecnologias

inherente a toda decision econémica, sea:

- a nivel de planes y estrategias socio-econémicos globales o
sectoriales,

- anivel de medidas e instrumentos de politicas,

- anivel de proyectos de inversion".

En un Seminario organizado por NNUU sobre el tema en 1978, se la defini6
de la siguiente forma:

"Technological Assessment is a process for the systematic analysis,
forecasting and evaluation of a broad range of impacts on society, pertaining
to technological change and choice in order to identify public policy options.
It helps to match technological development to national goals"
(Technological Assessment for Development, United Nations, N.Y., 1980).

En realidad, la evaluacion tecnoldgica, tal como se estd empezando a
practicar en los paises desarrollados, esta centrada en la evaluacién de procesos
tecnolégicos mayores (por ej., nuevas formas de energia, fusion y fision nuclear)
gue implican para su desarrollo proyectos de larga duracién, que requieren
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grandes recursos y que pueden tener consecuencias desconocidas imprevisibles?®.
Por otro lado, estuvo ligada en un comienzo a la evaluacion de los efectos de la
tecnologia sobre la ecologia, el medio ambiente y los recursos. Pero su campo
potencial es mas amplio: en realidad, la evaluacion tecno-econdmica de proyectos
de inversion (por mas que se haya centrado casi exclusivamente en los efectos de
rentabilidad monetaria de las distintas alternativas tecnoldgicas, con muy pocas
correcciones) es ya en si una evaluacion tecnolégica y de hecho, la evaluacién de
alternativas tecnolégicas se esta extendiendo, sobre todo en economias mas
avanzadas, a todo tipo de decisiones econémicas, como las mencionadas en la
definicibn amplia presentada mas arriba.

Esquemas de evaluacién tecnoldgica se han planteado en los EEUU., que
cred una Oficina de evaluacidén tecnolégica a nivel parlamentario (el "Office for
Technology Assessment”, OTA).

La CEE se ha embarcado en un proyecto de 5 afos, "Forecasting and
Assessment in the field of science and technology", "to assist the development of a
coherent scientific and technological policy in the long term” (para asistir al
desarrollo de una politica cientifica y tecnologica coherente de largo plazo), con
vistas a crear si es necesario un mecanismo para utilizar esta herramienta de

politica.

Las NNUU organizaron en 1978 un Seminario con el fin de promover la
aplicacion de la "evaluacion tecnologica” a los problemas de paises en desarrollo.

Se consider6 en este Seminario que, "si bien la evaluacion tecnoldégica como
instrumento de politica se origind en los paises tecnolégicamente avanzados,
su utilidad para los paises menos desarrollados es tanto mayor, por la
importancia decisiva que en ellos asume el problema de una correcta
seleccion de technologias".

También el documento mencionado de la OCDE "Technical change and
economic policy" considera la evaluacién tecnolégica como un instrumento
prioritario de politica. (pg. 105).

A.4. Resumen

En resumen, la politica cientifica y tecnolégica en los paises desarrollados a
partir de 1967 y sobre todo en los 70, sin abandonar énfasis anteriores, como el
apoyo a la innovacion tecnoldgica y la priorizacion de sectores, ya sea estratégico-
militares o sectores claves para aumentar la competitividad internacional, se
caracteriza por lo que podriamos llamar una "atencion flotante" a los complejos e
imprevisibles problemas puestos por el aprovisionamiento de recursos a largo
plazo, la inestabilidad econdmica internacional, la proteccion del ambiente y de la
naturaleza y las dificiles condiciones de la vida en sociedad?’.

16 Como gjemplo clésicos se mencionan en Estados Unidos e oleoducto de Alaska y € avion
supersonico SST.

¥ Ver objetivos de una politica comiin de la CEE. Boletin 5.3/77, pg. 11.
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A nivel institucional, estas orientaciones de politica se reflejan en la creacion y
consolidacion de organismos de coordinacion interministerial o parlamentaria
(Bélgica, Alemania, Francia) que complementan la accién de los Consejos. Si
estos, como se dijo antes, (ver pg. 4) fueron en su comienzo instrumentos de las
Comunidades cientificas locales ante los gobiernos, con la finalidad de captar.
recursos para la investigacion, los nuevos organismos gubernamentales (sean
ministerios, de Ciencia, de Industria e Investigacion, sean comités o comisiones
interministeriales o parlamentarios) son instrumentos de los gobiernos para
coordinar y fomentar la Investigacion, el Desarrollo y la innovacién tecnoldgica en
campos prioritarios para el desarrollo global del pais.

Al mismo tiempo, estos organismos sirven para canalizar desde la
Comunidad cientifica y hacia el gobierno informacion necesaria sobre los aspectos
tecnolégicos del desarrollo econdmico-social. Esta ultima funcién se cumple
fundamentalmente a través de los organismos de evaluacion tecnoldgica.

B. Evolucibn de las concepciones de planificacién y politica cientifica vy
tecnolégica en América Latina

La evolucion de estas concepciones en América Latina guarda una estrecha
relacion con la evolucién a nivel mundial analizada en la seccion anterior, lo cual no
es de extrafar, dada la similaridad de los problemas que afrontan los paises en el
mundo actual y dada también la tendencia, no siempre justificada por las
necesidades reales, a transplantar modelos de politica de paises mas
desarrollados.

Un trabajo reciente!® distingue tres etapas o escuelas en la evolucion de la
politica cientifico-tecnolégica de los paises en desarrollo a partir de la década de
los 50.

La primera es la de los pioneros y constructores de enclaves nacionales
cientifico-tecnoldgicos: comisiones de energia atdmica, programas aerospaciales,
institutos de investigacion industrial y centros académicos de excelencia®®.

La segunda es la que los autores llaman de "los reguladores de tecnologia”,
dominada por economistas y analistas de sistemas. (pg. 14 y 9). La tercera, "an
equal mix of technologists and social scientists ... has stressed the need to focus
technological resources first and foremost on neglected social issues especially
poverty, unemployment and rural development asi como en la problematica de la
tecnologia apropiada"?.

18 "Science and technology policies in developing countries. a retrospective view" C. Weiss and Jairam
Ramesh, 32 pgs., mimeo, cap. 2 de un libro a aparecer sobre actividades y politicas tecnolégicas del Banco
Mundial.

Documento mencionado, pg. 1.

Nd.pg. 1y 2
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Este esquema viene a coincidir en sus lineas generales con el presentado en
la seccién anterior, en el informe OCDE 1959, que esbozaba tres etapas distintas
en la evolucion a nivel mundial de las orientaciones de la politica cientifica y
tecnoldgica: una mas basada en las ciencias, sobre todo fisicas (nucleares); otra,
en la década del 60, preocupada por la aplicacion de la ciencia y la tecnologia al
desarrollo econdémico y una tercera de caracter mas critico y orientada hacia los
objetivos sociales.

También Robert N. Seidel?* en un intento de trazar los origenes de la politica
cientifico-tecni-16gica en el Pacto Andino, retomado posteriormente por F.
Sagasti?? presentdé dos modelos puros de actitud hacia la politica cientifica y
tecnoldgica, aunque reconoce que "hardly ever appear in a pure manifestation of
their ideal types.” (dificilmente aparecen en una manifestacion pura de sus tipos
ideales). A pesar de esta advertencia del autor, los modelos de Seidel parecen
extremadamente simplistas: por un lado, presentan las orientaciones de politicas
como si dependieran exclusivamente de actitudes y de opiniones personales; por
otro lado, como aparecera mas tarde, sus modelos agrupan caracteristicas (actitud
hacia la ciencia, la tecnologia, el rol del Estado y la economia de mercado) de una
forma arbitraria, que conduce a hacer confundir los problemas.

Se presentan aqui, sin embargo, porque, como toda tipologia, son una forma
gréfica y didactica de presentar caracteristicas que han ido apareciendo en
distintos periodos.

El primer modelo de Seidel es el "liberal-cientifico”, que "has been in
existence for a long time" (ha subsistido por largo tiempo) y que en materia de
politica cientifica y tecnoldgica seria partidario del laissez-faire y contrario a la
intromision del Estado en educacion y ciencia, aunque exige crecientes montos de
recursos para la investigacion y la educacion, con el convencimiento de que de
alguna forma se combinaran para acrecentar la eficiencia, el crecimiento y el
bienestar del pais.

El segundo modelo, enfrentado al anterior, es el tecno-econémico, que "argue
that strong public policies must emphasize technology over pure science to
obtain better and more direct results in production from limited resources."
(afirma que debe haber politicas publicas fuertes que enfaticen la tecnologia
sobre la pura ciencia, de modo de obtener, con los escasos recursos
disponibles, resultados mejores y mas directos en la produccién).

Podemos presentar las caracteristicas basicas de ambos modelos en forma
comparativa en el siguiente cuadro:

2IR. N. Seidel, Toward an Andean Common Market for Science and Technology, p. 15ss.
22F, Sagasti, Tecnologia, Planificacion y Desarrollo Auténomo, |EP, Lima, Perd, 1977 pg. 39-42.
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Modelo liberal-cientifico Modelo tecno-econdmico

- Enfasis en la investigacion - Enfasis en el desarrollo tecnolégico
cientifica.
- El mercado cientifico-tecnologico es
- La ciencia, por las fuerzas mismas |imperfecto; hay que regularlo y

del mercado, redundara en el orientarlo hacia las prioridades del
progreso y el desarrollo econémico desarrollo

- Contrario a la intromision del - El Estado debe dirigir fuertemente vy
Estado planificar ciencia y tecnologia

- Enfasis en regulacion de tecnologia.
- Enfasis en promocién de
investigacion. - Hay que controlar la transferencia de
tecnologia del exterior.

- Apertura al exterior: la ciencia no
tiene fronteras

Como se dijo antes (pg. 19), criticando la categorizacion de Seidel, y como el
mismo Seidel, Weiss-Ramesh y Sagasti’® observan, estas caracteristicas no se
dan siempre en forma pura y en la misma combinacion. Asi por ejemplo, si la
década del 50 se caracteriza por el predominio del énfasis en la investigacion
cientifica (el arquetipo liberal-cientifico) ya entonces aparecen Centros de
excelencia para investigacién tecnoldgica y, por otro lado, algunos centros de
excelencia cientifica, como EMBRAER (Empresa Brasilefia-Aeroespacial), la CNEA
Argentina o los programas nucleares de la India se convirtieron en verdaderos
promotores del desarrollo tecnolégico local®*.

Por otro lado, eminentes cientificos de la llamada "época de los pioneros" se
han convertido méas tarde en propulsores de la planificacion estatal, mientras que
muchos tecnélogos, impulsores de la creacion de Institutos tecnolégicos, adoptan,
frente al problema de la planificacion y de la transferencia de tecnologia, una
actitud de laissez-faire.

Lo que si es cierto es que ha habido momentos en que ha dominado mas un
tipo u otro de orientaciones, a nivel de opinion publica o de influencia politica
efectiva.

Centrandonos en un analisis de la evolucion historica de cada una de las
variables mas que en la identificacién de escuelas o partidos con caracteristicas
polares podemos trazar el siguiente cuadro esquematico de la evolucion de las
concepciones de politica, ciiéndonos especialmente a la América Latina.

2 Ver "Tecnologia, Planificacion y Desarrollo Auténomo" IEP p. 39-42, donde elabora sobre €l
esquema de los dos model os de Seidel.
2 Weiss-Ramesh pg. 6y ss.



a) Hay una primera etapa, entre la década del 50 y comienzos del 60,

b)

dominada por la conviccidon de la importancia de la ciencia en el
progreso de la humanidad, donde se pone énfasis en la promocién de la
investigacion cientifica, aunque siempre hubo un componente de
investigacion aplicada u orientada (fisica atomica, ciencias medicas,
estudio de los recursos naturales, ciencias agropecuarias). La politica
es politica __de promocién?s.

En una segunda época (Década de los 60 y comienzos del 70) la
preocupacion tecnoldgica se hace dominante. Surge, por un lado, el
fomento al desarrollo tecnolégico local y por otro lado la preocupacion
por las condiciones de la_transferencia de tecnologia extranjera. La
politica es politica de promocidn (ahora es mas a la tecnologia que a la
ciencia), pero también de regulacién y de planificacion de la ciencia y la
tecnologia como parte integrante de la planificacion econémico-social.
Mas adelante, surge la preocupacién por la vinculacién entre oferta y
demanda de tecnologia.

La mitad de los afios 70 es dominada por una sensacién de impasse.
Independientemente de la adopcion de politicas de desarrollo opuestas
en diferentes paises, desde el laissez-faire mas o menos absoluto al
intento de planificacibn mas o0 menos centralizada, hay una
convergencia entre expertos y planificadores de la Ciencia y la
Tecnologia, en el sentido de que se reconocen los logros anteriores y
también las limitaciones y excesos de las politicas implementadas. Se
ha ganado una experiencia importante en cuanto a mecanismos e
instrumentos de politica pero, en buena parte debido a la crisis
econdmica de la década, se tropieza con obstaculos casi insalvables
para poder ponerlos en practica. Se asiste a una crisis de la
planificacion. Se ha sometido a critica, por otro lado, el tipo de
desarrollo tecnolégico occidental afincado en América Latina® (sobre
todo por parte del movimiento de las tecnologias apropiadas) pero ni de
un lado ni de otro parecen imponerse alternativas viables que puedan
dar soluciones completas al mediano plazo.

B.I Década del 50 y Comienzos del 60:

La primera etapa puede ser caracterizada por su énfasis en la promocién de

la investigacion y en la creacion de una infraestructura cientifica, concentrada en
centros de excelencia; de éstos se suponia que surgiria una abundante oferta de

ciencia y de ella se desprenderian sin problemas (he ahi el problema) las
aplicaciones tecnoldgicas gue iban a modernizar la economia y dar bienestar a la

sociedad.

% Ver especialmente "Los Organismos Centrales de Politica Cientifica y Tecnolégica en America Latina’,
Serie "Estudio sobre el desarrollo cientifico y tecnol6gico”. No. 38, OEA, Washington, D.C. 1980.

% Ver especiamente |os importantes trabaj os de Prebisch aparecidos en la Revista CEPAL (Nrs. 6, 7y 10) y en
su libro "Crisisy Transformacion”, F.C.E., México, 1981.
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("La mejor manera de tener ciencia aplicada es intensificar la investigacion
cientifica fundamental, pues de ella derivardn abundantes aplicaciones" decia
Bernardo Houssay)?’.

Las comunidades cientificas latinoamericanas, con obvias diferencias segun
los paises y ya con una larga tradicion de apertura a la ciencia internacional, se
hicieron pronto conscientes, a raiz de la 2da. Guerra Mundial, de la importancia de
la ciencia en el mundo y en la economia moderna. En 1949 la UNESCO cre6 en
Montevideo un Centro Regional para el Avance de la Ciencia en América Latina,
desde donde inici6 una labor propagandistica y de apoyo a las comunidades
cientificas latinoamericanas, logrando concientizar a muchos gobiernos sobre las
necesidades de promover la investigacion:

- En 1950 se crea en México el Instituto Nacional de la Investigacidon
Cientifica (INIC), que habia tenido ya sus antecedentes en la Comisién
Impulsora y Coordinadora de la Investigacion Cientifica.

- En 1951 se crea el Consejo Nacional de Investigaciones (CNPQ) del
Brasil, con la finalidad de promover la investigacion y controlar la
exportacién de mineral radioactiva.

- En 1958 se crea el Consejo Nacional de Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica en Argentina (posteriormente CONICET).

Evidentemente, fueron muchas las orientaciones que debieron mover a
nuestros hombres de ciencia; pero, al menos por lo que toca a los grandes
promotores (los que Weiss Ramess llaman los pioneros y fundadores ("pioneers-
Builders") y Seidel los "Cientificos Liberales"), fueron guiados por una vision
correcta de la importancia creciente de la ciencia en las actividades productivas
modernas (ver la ferviente cita de Houssay en la pg. 4). El problema es que
aplicaron demasiado simplistamente el ejemplo de los paises industrializados a los
nuestros.: alli los avances cientificos habian realizado la "2da Revolucion
Tecnoldgica"; por lo tanto era necesario también crear en nuestros paises la
infraestructura cientifica necesaria desde donde los avances de la ciencia se
desparramarian a todas las esferas productivas, llevando productividad,
crecimiento y bienestar. Lo que evidentemente no previeron, ni podian prever,
eran las dificultades que ese "spin-off" entrafiaba.

Por lo demas, no se puede negar el importante rol que estos pioneros, tanto
hombres como instituciones, cumplieron, echando las bases de una infraestructura
cientifica en América Latina que, por mas que no sea suficiente, es condicion
necesaria de un desarrollo tecnolégico y econdmico. Cuando se cuestiona el
modelo "liberal cientifico" y se critica su desvinculacién de los problemas reales de
América Latina, se omite que muchos de estos pioneros dedicaron sus vidas a sus
paises, a veces con muchos sacrificios y dificiles condiciones de trabajo.

27 "Importancia del adelanto cientifico para el desarrollo y prosperidad de las Américas’, B. Houssay, Ciencia
Interamericana, enero-febrero 1960, p. 11.
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Probablemente, si se hicieran estadisticas, se comprobaria que son mas los
tecnologos y planificadores "nacionalistas” de etapas posteriores los que fueron
victimas del "brain drain", que los cientificos de la primera hora. Tampoco es tan
cierto, por lo demas, que sus investigaciones fueran totalmente alejadas de la
realidad?®.

Un ejemplo claro y muchas veces citado de un centro de excelencia que busca y
consigue crear efectos importantes en la sociedad, es el de la CNEA Argentina?®.

Es evidente que consideraciones estratégicas militares (en concreto, la
posible fabricacion de la bomba atomica) fueron determinantes en la creacion de
ese organismo (31 de mayo de 1950; S. Novick o.c., pg. 10 -11).

Sin embargo, e independientemente de esa orientacion, los cientificos
argentinos aprovecharon la oportunidad para nuclear, en un ambiente de libertad, a
una seccion importante de la comunidad cientifica.

Esto produciria, segun ellos, un efecto de demostracion en otras areas y
centros cientificos; al mismo tiempo, como un rasgo peculiar de la CNEA, que
parece repetirse también en el caso de los programas nucleares de la India (Ver
Weiss Ramesh, pg. 7), la CNEA busca aplicaciones concretas en un vasto campo:

En radioisotopos; se empieza desde muy pronto (1953) a proveer a
profesionales y hospitales creandose en 1957 un Departamento
especial®°.

En metalurgia: En 1955 surge la Division de Metalurgia; en 1959 se
organizan las primeras jornadas de metalurgia del pais (p 24); en 1961
se crea el SATI (Servicio de Asistencia Técnica a la Industria), donde ya
el primer ano se habian resuelto 54 problemas industriales y que tuvo
un impacto grande en la industria, especialmente por el vinculo creado
entre investigadores e industriass?.

En 1957 se toma una decisién fundamental, no adquirir los reactores de
investigacion en el extranjero sino construirlos en la Argentina.

28 Un estudio del Instituto Nacional de Planificacion del Pert muestra gue en la sociedad tradicional, agro-
minera-exportadora, habia una produccion cientifica més dirigida a los problemas reales de la economia
(tecnologia minera, 'Investigacion médica, agropecuaria, de especies y suelos, etc.), que en la sociedad
industrializada moderna, donde se ha creado un abismo entre las tecnologias habitualmente utilizadas en las
actividades productivas y la capacidad cientificay tecnoldgica existente, incapaz de asimilarlas y mucho menos
de dominarlas, adaptarlas o crearlas. Ver "La integracion de la variable tecnoldgica en los Planes de
Desarrollo", INP, Lima 1978, 111, pgs. 2ss.

2 Ver "Constitucion y etapas de desarrollo de la Comision Nacional de Energia Atémica’, SilviaNovick de S.
G. y Josette Brawerman, ECLA, Bs. As. Version Preliminar 1978, ver también Jorge A. S&bato y J. Ramesh,
"Nuclear Energy Programs in Developing Countries: Their Rationale and Impacts' citado en Weiss Y J.
Ramesch, o.c.

%0'S. Novick J. J. Brawerman, O.C, pgs. 19, 22.

Slver "Ciencia e Industria. Un caso argentino”.Alberto Araoz y C. Martinez Vidal, OEA "Estudios sobre €
desarrollo cientifico y tecnolégico”" No. 19, Washington, D.C. 1973.
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Finalmente, se decide crear en 1965 una Central Nuclear, comenzando
asi la etapa de las realizaciones nucleares (pg. 38).

Weiss y Ramesh citan también, como ejemplo de centro de excelencia
cientifica que se convierte en impulsor de la industria local (ver pg. 10) el del
Centro Brasilefio de Investigacion basica en aeronautica, electronica e ingenieria
mecanica, que en los 60 se orienté a la investigacion aplicada, culminando esta
evolucion en la creacion de la Empresa estatal de aeronautica EMBRAER, uno de
las industrias més grandes del mundo especializadas en aeronaves ligeras. Esta
empresa tuvo gran influjo en la elevacion tecnolégica de la industria brasilefia de
partes, tanto para el sector aeronautica como para el automotriz.

Weiss y Rameish citan finalmente algunos ejemplos de casos exitosos de
Institutos tecnoldgicos especializados, como el KIST coreano. Estas experiencias,
si bien se inician antes, se intensificardn en la siguiente etapa de nuestro andlisis
(la década del 60) y seran por tanto consideradas luego. Sin embargo, la creacion
de Institutos tecnologicos, si bien marca una diferencia con la orientacion cientifica
predominante en esta primera etapa, a saber su énfasis en la tecnologia, significa
una continuacion 1l1égica (piénsese en las propuestas de J. Sébato sobre la
fabricas de tecnologia) en el sentido de que privilegiaron, en un comienzo, la oferta
y la creacién de una infraestructura, participando de la misma confianza inicial que
alentd a los cientificos "pioneros” en los efectos multiplicadores”, de demostracion
o de "spin-off " de sus esfuerzos.

Sin embargo, tanto en el caso de los centros de excelencia cientificos como
de los tecnolégicos, no se vio cumplida esta confianza inicial. Salvo en algunos
casos, los Centros de excelencia no llegaron a tener influencia decisiva en el
desarrollo cientifico y tecnoldgico de sus paises. En cuanto al desarrollo cientifico,
es dudoso que "un area cientifica aislada pueda servir de base para el desarrollo
de toda una comunidad de investigacion”.

Por otro lado, si bien fue facil a las comunidades cientificas convencer a los
Estados nacionales de la necesidad del desarrollo de algunas areas estratégicas,
como energia nuclear, ciencias aero-espaciales y en ocasiones la electronica, cada
vez les fue mas dificil obtener su apoyo continuado y en el volumen requerido para
un efecto decisivo, en parte por no haber podido mostrar efectos inmediatos
contundentes.

Los centros de excelencia, por otro lado, si bien hicieron aportes importantes
en sus areas respectivas en un momento determinado, aun en la esfera productiva,
dificilmente pudieron mantener un nivel de excelencia continuado y sus efectos en
el medio fueron perdiendo importancia®2.

Esto fue debido, ademas, a otras dos causas principales:

%2 Ver e gemplo del INT brasilefio, en "The bureaucratization of Technology" Simon Schwartzman,
ponencia presentada a Seminario Internaciona sobre Politicas Tecnol6gicas, OEA Instituto Di Tella, Buenos
Aires, Argentina, 4-6 Octubre 1982.
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1. En un nivel de desarrollo técnico incipiente, un Centro de excelencia vy,
con mayor razon, un Instituto Tecnoldgico, puede abrir horizontes, dar
informacion y prestar asistencia técnica a sus sectores productivos con
mucha efectividad. A medida que el sector crece y se hace mas
complejo, la accion de aquellos centros tiende a perderse, en parte por
rutinas institucionales que los atan a su primera orientacion, y en parte
por su incapacidad de multiplicarse y diversificarse al ritmo que
requeriria el crecimiento del sector,

2. En Ameérica Latina, en general, se dio, desde mitad de los 50, un tipo de
desarrollo econémico, especialmente centrado en la industrializacion
sustitutiva y con alta intensidad de capital, que supuso una verdadera
explosion tecnoldgica: el nivel tecnoldgico se elevo en las ramas mas
dinAmicas de modo insospechado, debido sobre todo a una tal cantidad
de tecnologias importadas que desbordé absolutamente la posible
capacidad local de manejo, cuanto mas la de adaptacion y absorcion y
menos la de creacion.

Esta es la causa principal, como se analizara con mayor detalle mas
adelante, del impasse surgido en esta primera etapa, a fines de la década del 50 y
comienzos del 60, y que hard aparecer una nueva orientacion en la politica
cientifica y una nueva generacion de politicos de la ciencia.

Estas dificultades s6lo poco a poco se fueron advirtiendo y evaluando.
Entretanto sigui6 dominando, hasta bien entrada la década de los 60, la
orientacién primera hacia la promocion de la investigacion. Las dos medidas de
politica (relacionadas entre si) que se proponen en distintos medios como
elementos centrales de una politica cientifica, son: la creacion de Consejos de
Investigacion y la subvencion a la investigacion.

Asi por ejemplo, en 1958, el Comité Consultivo de la Organizacion de los
Estados Americanos para el desarrollo de la Ciencia recomendoé la creacion de una
Oficina de Ciencias en la OEA, cuyo objetivo principal seria "asesorar a los
Estados Miembros en el fomento de las ciencias naturales y atomicas".

Obsérvese de paso (como ya se hizo notar antes) lo ligado que estuvo el
movimiento en pro del fomento de la investigacion con el impulso a la investigacién
nuclear. El Secretario General de la OEA, Dr. José A. Mora, en la primera Reunion
de la Comision Interamericana de Energia Nuclear, celebrada en Washington en
Octubre, 20-24 de 1959, veia en esta comision promotora de la investigacion

3 g proyecto multinacional de "Aspectos organizacionales e institucionales de la politica cientificay
tecnolodgica' auspiciado por la OEA, ha podido constatar esta pérdida de vigencia, a menos en términos
relativos, en casos como el INTI y e INTA argentinos y en otros Institutos tecnoldgicos que, habiendo
cumplido un rol importante en un momento determinado, no tuvieron la capacidad de acompafiar a sus sectores

productivos en momentos posteriores de expansion y mayor complejidad.
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nuclear, "el primer impulso para pensar en un mercado comun de la ciencia y de la
técnica en el continente americano” (Ciencia Interamericana, 1, 1 pg. 27).

En este sentido, la ciencia nuclear, junto con las ciencias biomédicas, son la
primera expresion palpable y como el simbolo de una conviccion todavia no bien
especificada de las posibilidades de aplicacion de la ciencia a la técnica y al
progreso.

La OEA, siguiendo el consejo del Comité Consultivo mencionado, creé dentro
de su Departamento de Asuntos Culturales, la Division de Fomento Cientifico. Sus
programas principales son inicialmente educacion, adiestramiento e investigacion.

En 1960, en la revista Ciencia Interamericana, que empez6 a publicar en ese
afo la flamante Division de Fomento Cientifico de la OEA, escribia el Dr. Houssay:

“La creacién de Consejos de Investigacion cientifica en Brasil, México y la
Argentina y su inminente creacion en otros paises, ha ayudado vigorosamente al
adelanto cientifico".

"Los paises latinoamericanos deben establecer y ayudar la creacién de
consejos de investigacion cientifica y técnica"( o.c.p. 14-15).

En octubre del mismo afio de 1960, se reunié en Caracas, bajo los auspicios
de UNESCO, un grupo de representantes de instituciones cientificas
latinoamericanas.

En el Acta final de la Reunion intitulada Carta de Caracas, se dice:
"Para superar la situacion de insuficiente evolucion en el terreno econdémico y
cultural, es imprescindible fomentar la investigacion, y especialmente de las

ciencias basicas".

"Debe dedicarse a ella (la actividad cientifica) el 2% de los presupuestos
nacionales".

"Debe estimularse la creacion de Consejos Nacionales de investigacion
cientifica y técnica, en consideracion al beneficio que ya han aportado en las
naciones donde existen y llevan una vida activa” (ib. pg. 21).

Tanto de parte de UNESCO, como de OEA, se seguira insistiendo
unilateralmente en este aspecto hasta mediados de la década.

B.2 Década de los 60 hasta comienzos de los 70: Politica y planificacién de
la Ciencia y la Tecnologia para el Desarrollo Tecnoldgico vy su aplicacion
al desarrollo econdémico. La regulacién de la transferencia de tecnologia
y el desarrollo tecnolégico local.

Desde 1964 (aproximadamente) hay un cambio de énfasis en las
orientaciones:
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- Del acento en la promocion de la investigacion cientifica se pasa a
enfatizar la necesidad de una politica y planificacion de la ciencia vy la

tecnologia.

- La conviccion, tantas veces pregonada en la etapa anterior, de que la
ciencia traera consigo el progreso, se convierte en la preocupacion de
gue se debe trabajar ya en la "aplicacion de la ciencia y la tecnologia al
desarrollo”.

Finalmente, el énfasis pasa del desarrollo de la infraestructura
cientifica al desarrollo tecnoldgico local y al control y adaptacion de la
transferencia de tecnologia extranjera.

Estas nuevas tendencias surgen de distintos ambientes y en distintos
momentos, entrecruzandose y créandose a veces confusiones y diferencias. Por
otro lado, si hay un cambio de énfasis no hay un abandono total de tendencias y
actividades anteriores. Esto da lugar, como dice Seidel®** a conflictos y diferencias
entre los que él llama el modelo cientifico liberal y el tecnoeconémico.

También se entrecruzan los acentos criticos® con los tonos optimistas.

Es todo esto lo que da una gran riqueza a esta época. Entre 1964 y 1974 se
puede decir que se echan las bases de lo que sera una conceptualizacion definitiva
de la politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico. Las criticas, crisis y desarrollos
posteriores serdn maduracién y reorganizacion de elementos que ya han ido
apareciendo en esta etapa.

a. Politica cientifica y tecnolégica: aparicidon del concepto.

Hacia 1960 empieza a utilizarse en Europa corrientemente el concepto de politica
cientifica (ver por ej., el trabajo de la OCDE, "La ciencia y la politica de los
gobiernos", 1963, de gran influencia posterior). La UNESCO también empieza a
hacer uso extensivo de este concepto.

En América Latina el concepto aparece también hacia 1963.

En enero de 1964 (6-10 enero) se realiz6 en Washington, D.C. la | Reunion
Interamericana de Ciencia y Tecnologia, realizada bajo los auspicios del
Departamento de Asuntos Cientificos de la Unibn Panamericana (posteriormente
Secretaria General de la OEA); esta Reunion habia sido recomendada por la
Tercera Reunion Interamericana de Ministros de Educacién y por la Reunién
Extraordinaria del Consejo Interamericano Cultural al nivel Ministerial. Uno de los
temas propuestos para la reunion fue: Ciencia, Tecnologia, Desarrollo Econémico

% (0.C., passim).
35 Muchos de los temas que apareceran en la etapa siguiente se encuentran ya en germen en ésta.
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y Politica gubernamental. El Ing. Grieve, miembro de la ndmina de los Nueve de
la OEA3®, quien present6 la ponencia sobre el tema, habla de

"el establecimiento de una politica del Estado en materia de Ciencia y
Tecnologia como consecuencia del reconocimiento de la intima relacion y
creciente influencia de la tecnologia en el nivel de vida de los pueblos”
(Ciencia Interamericana, 1964, No. 2, pg. 8).

El ambito de esta politica seran:

"Las decisiones sobre el donde y el como se movera la ciencia y sobre las
metas nacionales a las que la ciencia contribuye” (ib,).

Se puede observar en las citas anteriores una dualidad:

Por un lado, se resalta la relacion entre politica cientifica y desarrollo econémico.
No es de extrafar, pues se asiste en esos momentos a la concrecion (y primeras
dificultades) de la Alianza para el Progreso ("La Ciencia y la Tecnologia en la
Alianza para el Progreso” es otro de los temas de la Reunion que estamos
comentando). La politica cientifica, por otro lado, la concibe Grieve como una
accion mediata para apoyar las acciones de la Alianza. Es interesante observar
coémo para Grieve la accién inmediata (ib. pg. 7) consiste en el establecimiento de
un sistema de preinversion, sugerido por la Nomina de los Nueve en su informe al
CIES (Consejo Interamericano Econdémico y Social, México 1962) a raiz de su
evaluacion de los Planes de Desarrollo de ocho paises. Este sistema, uno de
cuyos rasgos esenciales seria la asociacion de firmas locales con las extranjeras
para la preparacion de Proyectos de Inversion, permitird

“crear el sistema que guie y reciba el beneficio de la posible transferencia de
conocimientos que se "importa" mediante la ayuda técnica para la
preparacién de proyectos, que permite equipar al pais con una "capacidad
permanente en estas materias" y asi, desde este punto de vista, "sustentar su
desarrollo autosuficiente" (o.c. pg. 8; subrayado nuestro).

Se ve aqui el inicio de una serie de ideas (transferencia, desarrollo tecnolégico
autosuficiente, incluso la de sistema), que estaran a la base de la
conceptualizacién posterior sobre desarrollo tecnolégico.

Sin embargo, en el discurso 1égico de Grieve, esa "accion inmediata” donde se
sitla lo que hoy llamariamos "politica tecnoldgica"”, es situada en el terreno de la
accion de la planificacion del desarrollo econdmico. En cambio, la “politica del
Estado en materia de ciencia y tecnologia" (ib.) se considera como el campo de
accion mediata y, por tanto, algo

separado de lo anterior. El paso 1légico hubiese sido diferenciar entre politica
cientifica y politica tecnolégica, como es la tendencia actualmente. Pero en esos
momentos (y ello sera el comienzo de una confusion que durara largo tiempo y adn

36 Un Comité Consultivo de la OEA.
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no esta aclarada totalmente a nivel institucional y de mecanismos en general) la
"politica de ciencia y tecnologia" es "la que es necesario tomar para crear y
coordinar los elementos constitutivos de la infraestructura institucional”(o.c. pg. 12).
(subrayado nuestro).

De aqui surgirdn las siguientes consecuencias:

- El terreno concreto de la innovacion tecnologica y la pre-inversion y la
seleccidn de tecnologias se considera atribucion del desarrollo econémico.

- La politica en ciencia y tecnologia se mantiene como unidad y distinta de la
de desarrollo econémico, aunque vinculada a ella, a la que se considera, al
menos en parte, como su finalidad ultima.

- La politica cientifica y tecnoldgica seguird orientada sobre todo al
establecimiento de una infraestructura y a la promocion de la investigacion y
el desarrollo experimental, es decir, a la creacion de una ofertade Cy T.

Probablemente en estas tendencias, que predominaran hasta aun hoy dia,
tiene mucho que ver la inercia institucional: efectivamente, la politica
“cientifica y tecnologica" fue encomendada, como sefiala el estudio sobre
"organismos Centrales de Politica Cientifica y Tecnolégica"®” a los
organismos ya existentes creados para la promocién de la investigacion
cientifica, o a organismos creados bajo el mismo modelo, impulsado
inicialmente por UNESCO®8. De ahi que sus programas de desarrollo
tecnologico tengan una orientacion predeterminada a la investigacion y
desarrollo.

Incluso los Institutos Tecnoldgicos, que van creandose en esta época, ya sea
gue se limiten a areas o sectores muy especificos o que se orienten a
sectores mas amplios (tecnologia industrial agropecuaria por ej.) y que
asuman funciones de politica (es el caso del INTI en Argentina en algunas
ocasiones, o de ITINTEC en el Pert), se orientan generalmente al desarrollo
de la infraestructura tecnoldgica.

Aun en el caso de servicios a empresas para la resolucién de problemas
industriales, se trabaja, como en el caso de la ciencia (lo que ahi esta justificado
por su misma naturaleza) desde el lado de la Oferta. Solo poco a poco, como
veremos mas adelante, aparecera la problemética de la falta de demanda de
tecnologia local (en 1970, el Plan Nacional de Esencia y tecnologia 71-75
elaborado por el CONACYT de Argentina habla de la promocion y creacion de
demanda efectiva de ciencia y tecnologia mediante la transferencia de resultados a
los sectores productivos) y de la articulacion entre oferta y demanda. S610 poco a
poco se reconocera como campo propio de la politica tecnoldgica la preinversion,
la ingenieria, el problema de la seleccion de tecnologias adecuadas y la necesidad
de acciones gubernamentales, tanto a nivel macro (politicas explicitas e

371. o.c.pg. 31
%2 id.,pgs Oy7.
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"implicitas”) como a nivel micro (apoyo a la informacion y a la gestion tecnoldgica
de las empresas)..

A nivel de organismos internacionales, sobre todo en el Sistema de Naciones
Unidas y OEA, también se dio esta confusion institucional. La politica cientifica y
tecnologica como un todo se reservd a los organismos que anteriormente habian
sido creados para el fomento de la ciencia: UNESCO y area o Secretaria de
Educacion, Ciencia y Cultura en la OEA.

A medida que se fue percibiendo la tematica del desarrollo tecnolégico y se vio la
necesidad por los organismos internacionales de apoyar a los paises en el disefio
de politicas o de intervenir ellos mismos, se dio una difusion del tratamiento de la
politica en distintos ambitos: UNCTAD encaré desde 1964 el problema de la
transferencia de tecnologia, ONUDI el desarrollo de la tecnologia industrial, FAO
tecnologia agricola, los mismos FAO, ONUDI y OIT emprendieron vastos
proyectos para estudiar la tematica de las tecnologias adecuadas o apropiadas y
el empleo, UNDP y la Secretaria General de las Naciones Unidas hicieron
esfuerzos diversos en el campo. Recientemente, en la Conferencia de las NNUU
sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Viena, agosto 20 a 31 de 1979), se
decidi6 la creaciébn de un nuevo "Comité Intergubernamental de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo". encargado, entre otras cosas, de la "armonizacion
de las politicas de los érganos, organizaciones y organismos del sistema de la
NNUU en lo que respecta a las actividades cientificas y tecnolégicas" (Programa
de Accién, 100, a), de "dar directrices y orientaciones para la adopcion de
decisiones politicas al sistema de NNUU de financiacion de la ciencia y de la
tecnologia para el desarrollo" (id., 100 h) y de definir los arreglos a largo plazo
para el funcionamiento de dicho sistema.

Es decir, en Naciones Unidas se ha dado una dispersién de los campos de la
politica tecnolégica, al lado de una unién entre politicas de ciencia y tecnologia en
el caso de UNESCO.

En la OEA se evitd aquella dispersion, al mantenerse unidas todas las funciones
propias de una politica de desarrollo cientifico y tecnolégico en una unidad, el
Departamento de Asuntos Cientificos, después denominado de Asuntos Cientificos
y Tecnoldgicos. A esto se debe, probablemente, la capacidad que tuvo este
organismo regional, para realizar una sintesis de las distintas tendencias vigentes
en el campo de la politica cientifica y tecnoldgica, la que N. Seidel llama "the
Hybride mode" (el modelo hibrido) entre el enfoque cientifico liberal y el
tecnohumanista.

Se puede discutir, como se ha discutido en la Conferencia de Naciones Unidas en
Viena, si es preferible la dispersiéon de las distintas funciones de politica en
distintos organismos, o si es preferible una centralizacion, sea en un unico
organismo, o por la adiciébn de un organismo coordinador®®. Es evidente que
ambas opciones tienen sus ventajas e inconvenientes.

3 En & caso de OEA, € carécter regiona del organismo y su reducida dimension, justifica la existencia de un solo
Departamento. Esto, con todo, mantiene € problema de la integracion de los programas cientificos y de los
tecnolégicos, y € no menor de ladesvinculacién con los programas econdémico-sociaes.
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Pero es a nivel nacional donde la confusion entre politica cientifica y politica
tecnoldgica ha tenido efectos mas perjudiciales.

Como se dijo antes, la atribucion de responsabilidades en politica tecnoldgica a los
organismos rectores de politica cientifica dio a aquella un énfasis excesivo en los
aspectos de la oferta, la promocién de investigacién y desarrollo y la creacion de
una infraestructura, dandose con frecuencia una priorizacidbn excesiva a los
programas de ciencia basica, descuidando las aplicaciones practicas y el apoyo a
la innovacion.

La definicion "formal” de politicas tecnoldgicas quedo asi al margen de los "actores
reales" de la politica tecnolégica (el Gobierno, los sectores productivos, las
empresas, los Bancos de Desarrollo, las firmas de Consultoria e Ingenieria), y
queddé con demasiada frecuencia en la definicion de principios generales,
declaratorias de la necesidad de una tecnologia propia o de una ciencia y
tecnologia nacionales, la necesidad de seleccionar las tecnologias mas adecuadas
al pais y de adaptarlas, la necesidad de apoyar la ingenieria y consultorio local, etc.

En la segunda Reunion de Dirigentes de los Consejos Nacionales de Ciencia y
Tecnologia de América Latina, convocada por UNESCO en 1968, se distingue
entre dos niveles de organismos gubernamentales: los de politica y los organismos
autbnomos de promocion, y se insiste en la necesidad de trabajar en el primer
nivel. Sin embargo, se tendera confundir los dos niveles, como sefialan Novick y
Brawerman“©.

Finalmente, en la practica, politica cientifica y tecnolégica vendra a confundirse con
promocion de la investigacion y desarrollo. A lo mas, se entendera como politica a
la seleccion de prioridades.

Una consecuencia de esta tendencia a la indefinicion de la politica fue el
descrédito de la misma; a raiz de ello, las funciones reales de la politica
tecnologica se dispersaron en diversos organismos,. Institutos Tecnoldgicos para
el fomento de la investigacén tecnoldgica o el apoyo a la capacidad innovativa
local, Bancos de Desarrollo y Empresas publicas para la seleccién de tecnologias,
Ministerios de Economia para el control de la inversion extranjera y aun de los
contratos de transferencia de tecnologia. Algunos han defendido esta dispersion
como natural, dada la diversidad de funciones de la politica cientifica y de la
tecnoldgica, y dentro de esta ultima. Se ha dicho que el sistema no se construye
desde arriba, sino desde abajo, coordinando lo existente. EIl problema es que esa
coordinacion ha existido muy pocas veces y principalmente para investigaciones en
temas que interesan a varios sectores. Salvo en muy pocos casos, no se ha
coordinado transferencia de tecnologia con desarrollo tecnoldgico, ni este con
desarrollo o programacion industrial o agricola, ni menos aun se han integrado en

“o.c.,pg. 7y8.

30



una estrategia coherente de desarrollo. Lo mismo se puede decir de la
planificacion, como se vera a continuacion.

b) La planificacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas

Es otro de los conceptos que aparecen en este tiempo. La planificacién surge en
forma masiva en América Latina con la Alianza para el Progreso.

Por la Declaracion a los Pueblos de América, con que culmina la Reunion
extraordinaria del Consejo Interamericano econdmico y social a nivel ministerial
(Punta del Este, 17 ag. 1961), los Estados Unidos se comprometian a proporcionar
la mayor parte del financiamiento requerido por América Latina en la década del 60
para alcanzar los fines de la Alianza para el Progreso (por lo menos 20,000
millones de ddlares).

Por su parte, los paises de la América Latina, ademas de dedicar mayores
recursos propios,"formularan programas nacionales amplios y debidamente
estudiados para el desarrollo de sus economias".

A raiz de esto, la mayoria de los paises elaboran Planes de Desarrollo,
consistentes sobre todo, en un principio, en Diagnosticos y Programas de
Inversiones. La Carta de Punta del Este especificaba que se debian presentar
dichos Programas en un plazo de 18 meses.

En 1964 la Resolucion de la primera reunion interamericana de Ciencia y
Tecnologia (Washington, 6-10 enero) declara la necesidad de que "los Gobiernos
tengan una politica articulado en estos campos y que se refleje en sus planes
nacionales de desarrollo".

En 1966, el Comité Ad-Hoc Cientifico Consultivo Interamericano de la OEA se
reline para tratar el tema de Planificacién cientifica y tecnol6gica*:

En el documento No. 4 de la Reunion se define a la Planificacion como un medio
de ejecucion de las politicas. Politica es "un conjunto de medidas coherentes e
integradas para ciertos grupos de asuntos de interés publico”. El plan es el
instrumento técnico administrativo que se pone al servicio de una politica. "Todo
plan implica una politica como accion previa“.

Posteriormente, Sagasti*? definira la diferencia entre politica y planificacion de-la
siguiente forma:

"Politica es la definicion de criterios generales y guias para el desarrollo del
sistema cientifico y tecnolégico". "La planificacibn se ocupa de la
identificacion, formulacion y evaluacion de alternativas de desarrollo
utilizando los criterios establecidos por quienes definieron las politicas".

4 Ver Ciencia Interamericana, 1966, No. I11 pg. 1-16
2 "A systems approach to science and technology policy-making and planning”, "Estudios sobre el desarrollo
cientifico y tecnolégico”, No. 7, OEA, Washington.
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Ya en la Primera Reunion Interamericana de 1966 se plantea la vinculacion entre
planificacion cientifico-tecnoldgica y planificacion econémico-social, tema todavia
hoy sin esclarecer suficientemente y que, ademas, puede considerarse como punto
de conflicto entre "cientificos liberales" y "tecnoeconomistas".

Esta integracion era concebida en la Reunion que comentamos, de la siguiente
forma: la planificacion econdémico-social fija, entre sus metas, los niveles de
productividad y progreso técnico: estas son las metas mismas para la planificacion
cientifica y tecnologica, que debe, para cumplir con ellas, establecer sus
"programas de desarrollo del conocimiento”.

Esta concepcion (que en el Documento de 1966 esta palpablemente impregnada
de la conceptualizacién neoclasica del cambio técnico*®) ha dominado mucho
tiempo entre los planificadores: es una concepcion unilineal y externa del problema
de la integracion que opera de esta forma:

El sistema econdmico presenta sus requerimientos al sistema cientifico tecnolégico
y el producto de este es utilizado como insumo de, aquel. Pero esta concepcion:

1) Considera a ambos sistemas como absolutamente separados. Es
cierto que el Documento que comentamos trata de complementar este flujo
con un flujo de retorno, por el que el sistema cientifico tecnoldgico corrige los
datos sobre el nivel tecnolégico** ("el planificador debe abandonar la
hipotesis usual de "técnica constante "al mediano plazo"); también desde el
enfoque de sistemas se han propuesto esquemas de interrelacién, pero
nunca han generado un instrumental operativo.

2) Por otro lado esta concepcién subordina el sistema cientifico y
tecnoldgico al sistema econdémico-social, 1o que ha sido justamente resentido
por la comunidad cientifica y tecnolégica. La interaccién entre los dos
sistemas y los dos tipos de planificacion (al menos entre lo econémico-social
y la tecnologia) debe ser mucho més dinamica. Esto se ha ido reconociendo
poco a poco.

. Sachs habla de tres estilos de desarrollo de una sociedad que debe integrarse>;
eI de vida y consumo, el tecnoldgico y el del uso del espacio. La integracion se da
a varios niveles:

4 Después de dominar ampliamente una parte del mundo académico ocupada de la teoria del "factor
tecnoldgico" en e desarrollo econdmico, esta conceptualizacion est4 siendo abandonada por su debilidad
tedricay suirrelevancia préctica. Ver J. Katz, "Importacion de tecnologia, gastos localesde | & D y progreso
tecnol6gico en el sector manufacturero”, OEA, "Estudios..." No. 2, Washington, 1973.

4 Egte tipo de propuestas nunca han Ilegado a madurar; |as herramientas macroecondmicas de la planificacion
(insumo producto especialmente ) no han podido manejar hasta ahora la variable tecnoldgica de modo
operacional.

4 STPI, p. 117 ss Integration of technology in Development Planning: a Normative view, Ignacy Sachs and
Krystyna Vinaver.
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- en la fijacion de objetivos del Plan de Desarrollo (generales
y sectoriales)

- en la seleccion de técnicas

- en la seleccién de proyectos tecnoldgicos.

Araoz (Review of Issues in S & T Planning, in Science and Technology for
development, Planning in the STPI countries, IDRC-133 e) resumiendo los
resultados de un Seminario celebrado en Colombia en 1975 observa:

"En el Seminario se acordd que la integracion de los 'dos tipos de planes (C
& T y socioecondmicos) es necesaria, especialmente porgue la planificacion
C & T puede enriquecer a la socioecondmica...

Puede haber... opciones tecnoldgicas que pueden afectar objetivos y
estrategias y estas podrian serles presentadas a los planificadores
econdmicos, pudiendo por consiguiente someterse a revision el marco y el
contenido del plan econémico” (p. 25y 26).

Sin embargo y en general en este campo no se ha pasado de una expresion
de deseos. Ardoz observa que la integracion de consideraciones tecnoldgicas en
los planes en paises en desarrollo no se ha dado en la practica. "S & T has not yet
been able to contribute in an important way to the improvement of national plans (la
ciencia y la tecnologia no han conseguido contribuir en forma importante a la
mejora de los planes nacionales)" citando entre las posibles causas la falta de
métodos y prejuicios institucionales.

Las dificultades comienzan por las dificultades mismas de la planificacion
econdmico-social, notoriamente por la falta de integracion intersectorial de los
planes y por el abismo entre los objetivos generales y su especificacion en metas.

Pero no sélo ha habido un problema de integracion entre planificacion C & T y
planificacion econdmica: la misma planificacion C & T ha quedado limitada en su
campo de accion.

Ya en 1966 (Reunién antes mencionada, Ciencia Interamericana, o.c., p.1-10) se
reconocia como problematica propia de la planificacion cientifica y tecnologica a la
seleccion de tecnologias, la investigacion de nuevas tecnologias adaptadas a las
condiciones del pais, la importacion de tecnologias foraneas y su adaptacion a las
condiciones locales.

Es decir, hay una serie de elementos que condicionan el tipo y la actividad del
desarrollo tecnoldgico deseado y de las capacidades locales necesarias, que
deben intervenir en una politica y en una planificacién tecnolégica“.

Sin embargo, aunque todos esos toOpicos han entrado en los capitulos sobre
planificacion cientifica y tecnoldgica de los Planes de Desarrollo, casi nada se ha

4 1. Sagasti (o.c., p. 15) habla de actividades de "produccion, absorcién de tecnologia, importacion, servicios
tecnol6gicos (informacion y capacitacion) y la promocién de la demanda de tecnologia loca”, como de actividades que
deben incluirse en la planificacion.
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hecho en cuanto a fijacion de instrumentos y mecanismos y menos en cuanto a
coordinacion de todos esos aspectos (algo fundamental si se quiere hablar
realmente de Planificacion).

En la practica, los organismos que han asumido la responsabilidad de la
planificacion Cientifica y Tecnologica, que generalmente han sido los mismos que
antes eran responsables de la promocion de la investigacion, han entendido
planificacion como programacion de actividades de investigacion y desarrollo.
Donde han impulsado y conseguido la creacién de Registros de Tecnologia, de
mecanismos de regulacion de transferencia de tecnologia o de apoyo a la
ingenieria local, estos instrumentos han sido generalmente controlados por
organismos fuera de su &mbito y sin que tuviesen ninguna capacidad para
coordinarlos, algo esencial para que pueda hablarse de Planificacion.

c) La problematica del desarrollo tecnoldgico

Como se ha visto en. las secciones anteriores, junto con el surgimiento de la
problemética de la politica y la planificacién cientifica y tecnoldgica, surge en
Ameérica Latina en la década del 60 el tema del desarrollo tecnoldgico y se
convierte en el predominante, desplazando de su lugar prioritario al de la
investigacion cientifica.

Por un lado, las vagas promesas de la etapa anterior (década de los 50) de la
ciencia para el progreso (su simbolo méas alto fue atomos para la Paz, titulo de la
Conferencia de NN.UU. de 1958) se convierten en "aplicacion de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo” (Titulo de la Conferencia de las Naciones Unidas de
1963 sobre Ciencia y Tecnologia). La década del 60 fue designada por Naciones
Unidas la primera década del desarrollo.

Por otro lado, al comienzo del 60 se es consciente a nivel mundial, de la magnitud
de la "Revolucion tecnolégica" de postguerra, con el largo periodo de prosperidad
al que dio lugar.

Pero probablemente el hecho que gravita mas en el cambio de orientacion en la
politica de estos afios es la toma de conciencia de la creciente distancia que
separa a las economias latinoamericanas de las de los paises industrializados:
"Acercar, en el menor tiempo posible, el nivel de vida de los paises
latinoamericanos al de los paises industrializados" es uno de los objetivos de la
Alianza para el Progreso (Carta de Punta del Este, 1961).

La causa de esta distancia se empieza a ver en el famoso gap (brecha)
tecnolégico” (del que primero cobraron conciencia los europeos al compararse a
los Estados Unidos).

Ante este panorama, se comenzo a ver la urgencia de trabajar directamente sobre
el campo tecnoldgico y en las aplicaciones de la tecnologia a la industria. Trabajar
sobre la investigacion cientifica resultaba ya un camino demasiado a largo plazo;
esto no significaba abandonar su promocién, pero si un cambio de énfasis.
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El proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones, iniciado o
impulsado durante la Il Guerra Mundial y comienzos de la postguerra en América
Latina (con las 1ogicas diferencias en ritmo e intensidad segun los distintos
paises), con todas las esperanzas que la idea de industrializacién traia consigo,
planteaba una serie de problemas y en cierto modo hacia mas patentes las
distancias entre nuestros procesos industriales y tecnolégicos y los de los paises
mas avanzados.

Pero sobre todo, el proceso de sustitucion se encontré con serias limitaciones. El
paso de una etapa a otra en el proceso (de la sustitucion facil a la dificil)*’
planteaba desafios casi insuperables para la capacidad tecnoldgica local y para la
disponibilidad de capitales. Esto obligaba por un lado a grandes esfuerzos locales
(que hicieron descuidar otros sectores, notoriamente los agropecuarios), y por otro
lado a recurrir al capital y a la tecnologia extranjeras.

De aqui surgen dos areas problematicas que van a dominar las discusiones y las
politicas sobre el desarrollo tecnoldgico:

a) Los esfuerzos locales de desarrollo tecnolégico
b) La transferencia de tecnologias desde el exterior.

Corresponde a CEPAL, desde fuera del ambito formal de los organismos
directamente responsables de la politica cientifica y tecnolégica, el rol de pionero
en estos dos campos. Trataremos de la aparicion de la problemética de la
transferencia de tecnologia en el punto siguiente. En cuanto al desarrollo
tecnoldgico local, ya, en 1963, un articulo de CEPAL“® sefiala la necesidad de que
los gobiernos intervengan en apoyo a la investigacion tecnolégica.*?

La declaracion de los Presidentes de América (Punta del Este, 14 de Abril de 1967)
anuncia la creacion de Institutos multinacionales avanzados y el fortalecimiento de
los ya existentes.

El Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico de la OEA tendra en
sus comienzos (1968) como una de sus acciones principales la creacién o
fortalecimiento de Centros de excelencia, donde predominaran desde el principio
los Institutos Tecnoldgicos. Mas tarde Sabato hablara de "fabricas de tecnologia”.

47 ComUnmente se aceptan tres etapas. sustitucion facil, de bienes de consumo no duraderos; sustitucion de
bienes duraderos; produccién local de bienes de equipo e insumos criticos.

4 Bruno Leuschner, "Technological Research in L.A.", Economic Bulletin for Latin America, VIII, No.l,
march 1943, p. 63-68. Citado por Seiddl, o.c., p. 33

4 Lo mismo sefialaba Urquidi en 1962 (Ver ponencia del Ing. Grieve, del Grupo de los Nueve de la OEA en
Ciencia Interamericana, 1964, vol. 1l p. Il) En el sistema Interamericano se toma conciencia de la necesidad de
desarrollos tecnol égicos locales araiz de lainiciacion de los proyectos de desarrollo promovidos por la Alianza
para el Progreso: en efecto, pronto se observo la falta de una contrapartida nacional para la asistencia técnica
exterior y los proyectos g ecutados por firmas de ingenierias extranjeras.
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Estos esfuerzos iniciales en el desarrollo local de tecnologias estan signadas en
toda la década por un optimismo, bien aparente en la declaracion de los
Presidentes de América antes mencionada:

"Latinoamérica se_incorporara a los beneficios del progreso cientifico de nuestra
época para disminuir, asi, la creciente diferencia que la separa de los paises
altamente industrializados en relacion con sus técnicas de produccién y sus niveles
de vida". (subrayado nuestro).

Este optimismo fue moderandose paulatinamente, ante la falta de resultados
inmediatos y sobre todo ante la poca repercusion de los esfuerzos hechos desde el
lado de la Oferta sobre la demanda de Tecnologia del Sector Productivo. Como se
ha repetido ya anteriormente, los esfuerzos iniciales en el campo del desarrollo
tecnologico adolecieron del mismo defecto con que se iniciaron las politicas de la
ciencia: el atacar el problema casi exclusivamente desde el lado de la Oferta.

d) La Transferencia de Tecnologia

Al mismo tiempo que se empieza a proponer en América Latina un esfuerzo
masivo de desarrollo tecnolégico local, aparece la preocupacion por la introduccion
de enclaves de tecnologia extranjera que no son asimilados por el medio.

Ya en 1962, Victor L. Urquidi®® observaba que el proceso de sustitucion de
importaciones y sus excesos proteccionistas habian traido una consecuencia-. el
capital extranjero estaba sustituyendo al capital local. Existia el peligro de que la
region pudiera caer en una especie de colonialismo tecnolégico". Urquidi critica el
tipo de transferencia tecnoldgica realizado a través de las subsidiarias de
empresas extranjeras por dos motivos:

1) esta forma de transferencia no contribuye al desarrollo de una capacidad
tecnoldgica local; y

2) da al capital extranjero una posicidbn predominante en la industria
latinoamericana, lo que no seria ventajoso "ni desde el punto de vista
econdmico ni politico".

Aqui aparece por primera vez la problematica de la transferencia de tecnologia
unida a la de las empresas transnacionales De aqui derivara posteriormente la
preocupacion por la dependencia tecnoldgica, a la que se dara en algunas teorias
del desarrollo el caracter de variable explicativa del subdesarrollo.

En 1964, presidida por R. Prebisch, Secretario General de CEPAL, se reune la |
UNCTAD. En ella se sefala la necesidad de fomentar el desarrollo tecnologico y
se redacta una resolucién sobre transferencia de tecnologia, donde se propone el
estudio de las leyes referidas a patentes y a tecnologia propietaria.

50 “El desarrollo latinoamericano, € capital extranjero y la transmision de la tecnologia'. El trimestre
econdmico, No. 113, p. 25, citado por Seidel, o.c., p. 32.
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Los dos temas, transferencia y desarrollo tecnoldgico local, han ido intimamente
ligados en la concepcién de los politicos de la época®L.

La Il UNCTAD (1968) declara en su resolucion que las naciones en desarrollo
deberian

d) "associate their scientists and technologists from the earliest stages in the
process of transfer of technology, so that technology is absorbed within
indigenous research and development and utilized in the most efficient and
economic manner" (asociar a sus cientificos y tecnologos desde los
primeros momentos en el proceso de transferencia de tecnologia, de modo
que la tecnologia sea absorbida dentro de la investigacion y desarrollo
locales y utilizada en la forma mas eficiente y econémica).

Entre 1967 y 1970, en la revista Comercio Exterior de México y desde CEPAL®? se
hacen importantes contribuciones al tema, tanto desde el punto de vista teorico
como desde el descriptivo de situaciones. En todos ellos se resalta la unidad entre
seleccion, transferencia y generacion y absorcion de tecnologias.

Lo mismo ocurre, en los mismos afos, con la obra de C. Vaitsos y con la politica
del Pacto Andino. En este organismo subregional, por ejemplo, al tiempo que se
proponia el control del llamado "comercio de tecnologia”, se puso el énfasis en la
programacién industrial. Dentro de ésta se daba gran importancia a la seleccién
de tecnologias, la desagregacion de paquetes tecnolégicos y la promocién de
esfuerzos locales para la absorcion y adaptacion de tecnologias "compradas" y la
creacion de tecnologias locales. En este sentido, el Pacto Andino ha tenido gran
influencia, tanto en UNCTAD como en otros foros nacionales e internacionales.
Sin embargo, debido probablemente a que la programacién industrial andina sufrié
retrasos, lo que ha sido percibido con demasiada frecuencia como el principal
elemento de la politica tecnoldgica del Pacto ha sido el control de los contratos de
tecnologia y de capital extranjero (Decision 24). Lo mismo ha ocurrido con
UNCTAD vy sus propuestas de Codigos de conducta para la transferencia de
tecnologia.

Chile y Colombia empezaron en 1967 a llevar registros de los contratos de
tecnologia® y las evidentes practicas monopdlicas de las empresas
transnacionales hicieron que la atencion se concentrara principalmente en los
efectos de los contratos tecnoldgicos en las balanzas de pagos. Por lo demas éste
era un tema de candente actualidad en América Latina , en momentos en que las
denuncias a la dependencia externa estaban en su punto mas alto.

Desde luego era mucho mas facil realizar un control unilateral de los Contratos de
tecnologia, que integrar las importaciones de tecnologia con el esfuerzo local,
segun las prioridades de desarrollo tecnolégico y econdmico del pais.

51 (Ver Seiddl, o.c., p. 34).
52 (Ver Seidel o.c., p. 35-37)

53 Entre 1970 y 73 siguieron | os paises andinos y Brasil, México y Argentina.
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A esta falta de integracion contribuyd el que muchos de los Registros y controles
de contratos de tecnologia pasaran a manos de los Ministerios de Finanzas o
Bancos Centrales, mas preocupados por ajustar sus balances que por el desarrollo
tecnoldgico (o por el desarrollo, en general).

A nivel Interamericano, ya en 1967 la Declaracion de los Presidentes de América
en Punta del Este introduce el tema, anunciando que el Programa Regional de
Desarrollo Cientifico y Tecnologico de la OEA "promovera la transferencia y
adaptacion a los paises latinoamericanos del conocimiento y las tecnologias
generadas en otras regiones".

Como se puede apreciar, predomina, lo mismo que en toda la Declaracion, el tono
positivo, sin alusiones, como ocurria en otros foros, al caracter dramético que
adquiere en la realidad la introduccion de tecnologias extranjeras en el continente.

La OEA se interes6 a partir de estas declaraciones en el tema, tratando de
elaborar una visién integrada de los problemas. Seidel (como mencionamos mas
arriba) habla del esfuerzo de la OEA por elaborar una sintesis entre los enfoques
liberal cientifico y tecno-econémico. Algo similar se puede decir en este terreno, al
tratar de integrar la transferencia de tecnologia con un programa de informacion,
seleccion de alternativas tecnolégicas y desarrollo tecnolégico local. Este sera el
objetivo del "Proyecto Piloto de Transferencia de Tecnologia”, propuesto en 1971.
Pero ya para entonces la problematica tecnolégica se habra enriquecido con un
nuevo aporte, que trataremos a continuacion.

e) La demanda efectiva de tecnologia y la desarticulacién entre el sector
cientifico-tecnoldgico y el sector productivo

En 1968, Jorge Sabato propone su famoso esquema del triangulo, formado por
tres vértices: el sector productivo, el sector cientifico-tecnolégico y el gobierno®4.

Poco a poco se habia ido creando la conciencia de que faltaba ese vinculo,
especialmente entre el sector productivo y el sistema cientifico-tecnolégico.

En 1971 el Plan Nacional C y T elaborado por el CONACYT de Argentina propone
como uno de sus obijetivos la "promocién y creacion de una demanda efectiva de ¢
y t mediante la transferencia de resultados a los sectores productivos" (subrayado
nuestro). Este se vio como el principal problema que enfrentaban nuestros paises.
La experiencia mostraba que los esfuerzos y los resultados de las investigaciones
tecnoldgicas no eran utilizados por la industria, principal destinatario. Algo estaba
pasando en nuestros paises. No bastaba con crear una oferta... Esta sola no
podia crear por si misma su propia demanda. Era necesario articular ambas entre
si. En general, el problema era méas profundo y se vio que la demanda hecha por
las empresas locales, con mentalidad de corto plazo, iba dirigida a una tecnologia

5 Ver Sdbato, J. y Botana, N. , "Lacienciay latecnologia en € desarrollo futuro de América Latina", Revista
de Integracién, No. 3, Buenos Aires, INTAL.
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gue generalmente solo la empresa extranjera le podia dar. El desafio era dirigir la
demanda y poner la infraestructura tecnoldgica (origen de la oferta) al servicio de
esa demanda reorientada: a su vez la oferta debe significar una oferta no solo de
investigaciones sino de servicios de apoyo, informacién y ayuda a la seleccion de
alternativas tecnoldgicas y para las adaptaciones necesarias.

En este contexto de ideas se eleva a primer plano el tema de la innovacién
tecnoldgica y el cambio técnico en la empresa latinoamericana.

Desde distintos angulos, tres proyectos multinacionales encararon esta compleja
problematica:

- el proyecto piloto de transferencia de tecnologia de la OEA, antes,
mencionado; el proyecto BID-CEPAL sobre desarrollo tecnolégico en la
industria de varios paises latinoamericanos, donde se analizan a nivel
micro las determinantes de innovaciones, fundamentalmente las llamadas
menores, adaptativas o incrementales, y del que se pueden derivar
importantes consecuencias para el apoyo estatal a la gestion tecnoldgica
de las empresas®®,

- el proyecto de Instrumentos de Politica Cientifica y Tecnoldgica,
promovido principalmente por el International Development Research
Center. Este proyecto, aunque dirigido al estudio de las politicas
estatales, mostré que las decisiones tecnoldgicas de las empresas estan
dirigidas por un amplio espectro de determinantes no tecnologicos,
incluidas las politicas econdmicas y laborales, entre otras (las llamadas
politicas tecnoldgicas implicitas) y que, por lo tanto, la creacion de una
infraestructura tecnoldgica y de una Oferta, principal objetivo de las
politicas implementadas hasta el momento, tenian resultados muy
limitados.

f) Una sintesis: CACTAL

En 1972, entre el 12 y 19 de mayo, se reune en Brasilia la "Conferencia
especializada sobre Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de
América Latina" (CACTAL) convocada por la Asamblea General de la OEA.

Esta Conferencia, cuya preparaciéon data de 1969, en el Consenso de Vifia del
Mar, responde a una necesidad ya sentida a nivel latinoamericano, y constituye
una sintesis de los grandes temas del desarrollo cientifico y tecnolégico, tal como
se habian ido gestando a lo largo de la década anterior.

En el temario ya aparecen los siguientes puntos, entre otros:

1. Creaciony desarrollo de tecnologia,

% En el estudio se destaca laimportancia de desarrollos tecnol égicos locales a nivel de planta, através de
actividades de ingenieria de disefio y de planta e incluso de investigacién y desarrollo.
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2. Innovacion tecnoldgica y transferencia de tecnologia.

2.1 Demanda del desarrollo econdmico-social al sistema cientifico y
tecnoldgico.

2.6  Integracion del sistema cientifico y tecnolégico en el sistema
productivo.

3.  Cooperacion para el desarrollo cientifico-tecnoldgico.

3.1 Politica y planificacion del esfuerzo cientifico y tecnolégico en la América
Latina.

Se presentan también en el temario otros temas que estaban haciendo su
aparicibn en esos momentos y que mencionaremos en la seccion siguiente: el
problema de la tecnologia y el empleo, el de seleccién de tecnologias que permitan
una mayor utilizacion de mano de obra (Punto 2.2 del Temario) y el del
financiamiento (3.2).

La Declaracion de Principios del Consenso de Brasilia, con que culmina la
Conferencia, ubicando al desarrollo tecnolégico como elemento integrante del
desarrollo global, propone como objetivo central:

"La necesidad de fortalecer la capacidad _de decision propia respecto a
la creacién y adopcién de la ciencia y la tecnologia que demanda el
desarrollo de sus pueblos” (subrayado nuestro).

El énfasis en la capacidad de decision marca una diferencia con el énfasis de
etapas anteriores en creacién de una infraestructura (lo que no quiere decir que
ésta no sea igualmente necesaria).

Entre las Bases para una Estrategia de Desarrollo Cientifico-Tecnolégico en
Ameérica Latina se sefialan:

se requiere "gque cada pais defina previamente una estrategia global de
desarrollo”, y que el componente técnico-cientifico contribuya eficazmente a
lograr los objetivos de pleno empleo y de aprovechamiento integral de los
recursos humanos".

Las politicas nacionales de ciencia y tecnologia deben estar "estrechamente
coordinadas con las politicas de desarrollo econémico y social".

Se destaca la necesidad de vincular y coordinar al "sector gubernamental, el
sector productivo, el sector financiero y el sistema cientifico y tecnol6gico".
Entre los objetivos de la estrategia se situa: "aminorar la brecha tecnoldgica y
eliminar la dependencia tecnoldgica con respecto a los paises desarrollados y
avanzar hacia la creacion de tecnologias propias", y “reorientar los sistemas
nacionales cientificos y tecnolégicos para la absorcion, adaptacion y
generacion de tecnologias".
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Finalmente se exhorta a una asignacion adecuada de recursos a las actividades
cientificas y tecnoldgicas y al aprovechamiento y coordinacion de la asistencia
externa, que debe ser componente de los esfuerzos nacionales.

CACTAL constituye, por lo tanto, una sintesis, en el sentido de que se toman en
cuenta practicamente todos los elementos relevantes de una politica de desarrollo
cientifico-tecnologico que fueron apareciendo anteriormente, sobre todo en la
década del 60 (mas exactamente entre 1962 y 1972). Sin llegar a ser una sintesis
final, contiene también los elementos que han ido profundizandose y sometiéndose
a critica posteriormente. Sin embargo, si bien fue una sintesis a nivel conceptual,
falto a CACTAL la capacidad de implementar un programa de tan vastos alcances
y/o de proponer mecanismos operativos. Cabe preguntarse si ello era factible,
dada la diversidad de situaciones de los paises latinoamericanos y dados los
problemas que fueron posteriormente presentandose.

B.3. Tercera Etapa: 1973 en adelante

Podemos llamar critica a esta etapa en mas de un sentido: por un lado, se asiste
en ella a una revisién critica de los objetivos mismos del desarrollo tecnoldgico, tal
como se habian postulado implicita o explicitamente hasta la fecha. Weiss y
Ramesh®® hablan de ésta como de una etapa de "reassessment of development
strategy”, que incluye la cuestion acerca de la "reorientacion de la politica cientifica
y tecnoldgica”. Pero es critica también en cuanto que se ha percibido la limitacién
de los instrumentos y mecanismos tradicionales de politica.

a) Las limitaciones de las politicas tradicionales

A partir de 1973 se han ido profundizando algunas de las lineas criticas de etapas
anteriores:

1. Se ha criticado la confusion entre politica de investigacion cientifica y
politica tecnoldgica, que ha dominado a gran parte de las instituciones
publicas responsables de las mismas.

2. Se ha seguido criticando el excesivo énfasis en la promocién de la
investigacion y de la infraestructura, que marco los primeros pasos de la
politica c y t, privilegiando la Oferta al margen de la demanda, actual o
potencial, aunque también se ha criticado el escaso apoyo de los
Gobiernos a los proyectados Fondos de Desarrollo Cy T.

3. Se ha seguido criticando la falta de articulacion del sistema cientifico y
tecnoldgico con los sectores productivos.

4. Se ha sometido a critica la generalidad de que han ido rodeadas la
mayor parte de las propuestas y lineamientos de politica hasta el
momento:

%1. 0.C,p.26
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- Por un lado, se buscan instrumentos operativos, mas alla de la mera
promocion de investigacion y desarrollo, para convertir los objetivos en
metas y proponer las acciones que permitan alcanzarlas.

Aunque hay experiencias importantes®’, se puede decir que todavia se esta en una
etapa de busqueda. La amplitud y novedad del campo de accién de las politicas c
y t, es sin duda un obstaculo en esta busqueda, al igual que la diversidad de
situaciones en los distintos paises, que no permite proponer recetas generales.

Por otro lado, se ha visto la necesidad de trabajar a nivel sectorial y micro. Esto no
quiere decir que deba abandonarse la politica global o el nivel macro. Si bien a
veces se escuchan criticas en este ultimo sentido, parece que mas bien van
dirigidas contra la generalidad y falta de concrecion de esas politicas, pues,
como veremos mas adelante, la necesidad de una articulacién intersectorial y con
las politicas globales de desarrollo es cominmente sentida.

A nivel sectorial: el énfasis en las politicas _y programas sectoriales surgié con los
Institutos Tecnoldgicos. Pero también en los Consejos Nacionales de politica e
investigacion se estad imponiendo esta modalidad de trabajo (Brasil, Argentina,
Colombia, México). Por lo demas, en casi todos los paises se han creado (o se
han propuesto) Comisiones o Comités Sectoriales, para articular politicas y definir
programas y proyectos.

A nivel micro, algunos proyectos (como el BID-CEPAL ya mencionado) han puesto
de relieve los aspectos mas importantes de los procesos de innovacion a nivel de
firmas y han destacado (como también lo ha hecho el proyecto STPI) la necesidad
de tener en cuenta las caracteristicas y comportamiento tecnoldgico de las firmas
en el diseno de politicas.

Se ha insistido en la importancia de la ingenieria®® en el desarrollo de la capacidad
tecnoldgica local.

Mas en general, se ha comprendido que el sistema de innovacion técnica
comprende no solo a la investigacion y el desarrollo experimental, sino también la
ingenieria, la provisibon de equipos, la misma operacion de planta y la
comercializacién®?, y que todos estos elementos deben ser tenidos en cuenta para
una estrategia de desarrollo tecnolégico. Se ha destacado la necesidad de la
accion gubernamental en la coordinacion de los elementos del sistema para la
promocion de una estrategia tecnolégica. Se ha utilizado el concepto de "infant
technology" para justificar tal accion gubernamental, pero se ha insistido que tal
estrategia tecnoldgica debe consistir mas en "promociéon” que en proteccion®°,

57 El proyecto STPI permitié una fructifera reflexion y comparacion de experiencias al respecto.

%8 Ver Sercovich: Ingenieria de diseno y cambio Técnico Endégeno BID-CEPAL, ag. 78.

5 Ver "Transferencia, adaptacion, generacion y aplicacion de Tecnologia con referencia especial a las
industrias de proceso quimico", V. Gira y otros, UNAM, México, 1980, p. 83.

80 Ver M. Halty Carrere, Technological Development Strategies for developing countries, Institute of Research
on Public Policy, 1979, P. 19.
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Entre los elementos de esta accion de promocién se ha destacado Ultimamente la
importancia de las politicas de las instituciones econdémicas y financieras, como
Ministerios de Economia, Bancos centrales, comerciales o de desarrollo. En el
caso de las ,instituciones financieras, muchas de ellas, como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Caribbean Development Bank y el Banco
de Desarrollo del Brasil, cuentan con unidades de ciencia y tecnologia, para el
analisis de proyectos C y T y para la consideracion de los aspectos tecnoldgicos de
los Proyectos de Desarrollo que financian.

Estas instituciones pueden desempefar un papel importante para orientar las
pautas de desarrollo tecnolégico, a través de las condiciones de sus préstamos®! y
a través de préstamos de capital de riesgo para innovaciones tecnolégicas locales,
como se ha hecho en Brasil y México®?.

5. Finalmente, se ha criticado la falta de articulacion de las politicas y
de la planificacion ¢ y t con la planificacion econémico-social y su
integraciobn en una estrategia global de desarrollo, aunque
probablemente es la falta de una estrategia coherente de
desarrollo y de planificacion la que esté a la base del problema.
Pero ésto nos lleva a un punto cualitativamente distinto®?

b) Hacia una reorientacion de la politica cientifica y tecnoldgica

El problema recién mencionado, la integracion de la politica cientifica y tecnolégica
en una estrategia global de desarrollo, es probablemente el punto central en las
reflexiones criticas sobre las experiencias pasadas en la materia. Existe un
consenso en reconocerlo, incluso entre paises con modelos de desarrollo muy
distintos; sin embargo, el problema es de tal magnitud y complejidad y supera de
tal forma el dmbito tradicional de las politicas ¢ y t, que no se le ve una facil
solucion. Atrapados por la coyuntura y vaivenes de la crisis de la presente década,
los Gobiernos han sido pocas veces capaces de pensar operativamente en el largo
plazo, que es justamente por donde parece se debe comenzar a plantear una
politica ¢ y t comprensiva. Més alla de las declaraciones retoricas, y a pesar de los
indudables buenos propdsitos de los gobernantes, para los Gobiernos en general,
la ciencia y la tecnologia "siempre pueden esperar”, sea a la hora de distribuir
recursos o de disefiar instrumentos de politica efectivos.

Ante este impasse, muchos cientificos, tecnélogos y politicos del area ven como
Unica salida, el concentrarse en sectores o proyectos especificos, tratando de

81 Ver F. Sagasti, "El financiamiento industrial como Instrumento de Politica Tecnoldgica: Un caso-estudio
Peruano", El Trimestre Econdémico, Abril-Junio 1978.

62 \Ver Weiss-Ramesh, o.c. p. 32, y Ramesh, J. National Financial Institutions and Technology Development: A
preliminary review, Ponencia para e Simposio UN-ACAST sobre Cy T en la Planificacion del Desarrollo,
México, Mayo, 1979.

83 Se cita con frecuencia el caso de Brasil como un caso exitoso de politicac y t y de su organismo responsable
(el CNPQ) y se ha mencionado como causa de ello a la importancia atribuida por €l Gobierno de ese pais a la
planificaciény al papel delacienciay latecnologiaen el desarrollo (Ver Novick-Brawerman, o.c., p. 19).
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establecer vinculaciones con empresas, organismos publicos de politica sectorial e
instituciones financieras, y empezar a construir "desde abajo" el famoso "sistema",
primer y principal postulado de las politicas. Por el momento, pareciera el Unico
camino viable. Sin embargo, el problema subsiste y muchos dudan de que pueda
hacerse realmente una politica tecnoldgica al margen de los actores que dirigen la
politica econémica y dan las pautas para el desarrollo econémico-social.

"En el futuro, la existencia misma de politica de desarrollo y de politica
tecnolégica como disciplinas separadas, parecera como un artificio creado
por las pautas historicas de educacion y de socializacion de economistas de
desarrollo y de tecnélogos"®*

c) El cuestionamiento de las estrategias de desarrollo tecnologico

Este cuestionamiento tiene sus raices hacia 1960, con las criticas a la introduccion
indiscriminada de tecnologias de origen externo por las grandes corporaciones
transnacionales. Una de las primeras criticas se refiere a la forma como son
introducidas estas tecnologias, sin favorecer su absorcion por el medio. Pero
también se empez6 pronto a someter a critica el contenido mismo y el tipo de
tecnologias importadas. Ya en 1951 CEPAL llamaba la atencion sobre la anomalia
gue significaba la introduccién de técnicas ahorradoras de trabajo, abundante en
América Latina, y derrochadoras de un capital escaso (que, ademas, es
subutilizado)®®.

Dos problemas aparecen en ese contexto: el de la tecnologia y sus efectos en el
empleo y el de las tecnologias adecuadas, los dos estrechamente interconectados.

El problema de la tecnologia y el empleo fue haciéndose crecientemente popular, a
medida que se hacia evidente que el tipo de tecnologia introducida en el sector
moderno de las economias latinoamericanas acentuaba el problema del
desempleo, y especialmente a partir de 1974, como consecuencia de la crisis
mundial.

En 1969 la OIT lanzé el programa "Tecnologia y Empleo" que cre6 una fuerte
conciencia 'del problema y ha producido interesantes estudios empiricos sobre el
uso de tecnologias intensivas en trabajo% en algunas industrias y particularmente
en el sector construccion.

Investigaciones hechas en el Banco Mundial han cuestionado algunos
presupuestos existentes acerca de la rigidez de las elecciones tecnolégicas y han

64 Ch. Weiss, "Mobilizing Technology for Developing Countries’, en Science, vol. 203, marzo 16, 1979, p.
1084.

% Ver R. Prebisch, "Toward a Theory of Change', CEPAL Review, April 1980, p. 180, refiriéndose al
documento "Theoretical and practicar problems of economic growth" (E/CN. 12/221), Santiago, Chile, mayo
1951.

% Ver A.S. Bhalla. (ed), "Technology and Employment in

Industry": A case Study Approach (Ginebra, OIT, 1975).



mostrado que es posible un grado de sustitucion capital-trabajo®’ con ventajas no
s6lo en empleo sino en rentabilidad®®. Estas investigaciones muestran la urgencia
en crear sistemas de informacion capaces de posibilitar una seleccion tecnolégica
realmente adaptada a las necesidades de nuestros paises.

La cuestion de las tecnologias apropiadas y la del empleo estan intimamente
ligadas. En un momento se identificd el concepto de tecnologias apropiadas con el
de tecnologias intermedias o intensivas en trabajo; pero esto parecia condenar a
los paises subdesarrollados a un primitivismo tecnolégico, lo que, como es 10gico,
encontrd pronto resistencias e hizo sospechoso el concepto mismo de tecnologia
apropiada. También se asoci6 en un momento el concepto de tecnologias
apropiadas con el de tecnologias tradicionales. Amilcar Herrera® habia hecho
notar el abismo que el modelo de desarrollo tecnologico trasplantado habia hecho
aparecer entre el conocimiento empirico y- el conocimiento cientifico. Esta
desintegracion es paralela a la desintegracion existente en nuestros paises entre
los sectores moderno y tradicional de la economia, evidente en la separacion
industria fabril-areas rurales. En el modelo de Herrera se contrastaba esta
desintegracion con el continuum conocimiento empirico-conocimiento cientifico", el
sector industrial-agricola” que se da en paises desarrollados e incluso con la
articulacion existente entre el sector moderno de nuestros paises y los grandes
centros desarrollados. Hacia 1970-75 se dio una tendencia en América Latina
hacia el rescate de las tecnologias tradicionales, autoctonas. De la misma forma,
Herrera, Leite Lopes, Varsavsky, habian reivindicado desde antes la necesidad de
construir una "ciencia nacional”, concepto muy controvertido, pero que
evidentemente apuntaba a una mayor articulacion de la creacion cientifica con los
problemas y objetivos nacionales de un pais.

Probablemente, parte del silencio y el ostracismo al que fueron condenadas estas
campafas en pro de tecnologias intermedias, apropiadas y/o tradicionales, pudo
deberse a la forma como fueron presentadas: a veces tefiidas de matices
ideologico-politicos, otras con un romanticismo de la vuelta al pasado o a valores
tradicionales y, en general, valorizando excesivamente las tecnologias en si, sin
prestar suficientemente atencion al contexto global. Como dicen Weiss-Ramesh,

‘el hecho de que una tecnologia sea apropiada o inapropiada no se refiere
tanto a las cualidades inherentes a la tecnologia cuanto a las realidades
sociales y politicas del punto especifico de aplicacion"’°,

Poco a poco se esta comprendiendo que el problema no es el de la adopcion de
un "estilo tecnolégico” en abstracto, que dé una clave para la seleccion de
tecnologias especificas. El problema radica en la seleccion de un estilo

57 Ver Weiss-Ramesh, o.c., p. 27, quienes citan entre otros: Y. Rhee y L.E. Westphal, "A Micro Econometric
investigation of Choice of Technology", Journal of development Economics, 4 (1977), p. 205-237.

8 Ver, fundamentalmente, H. Pack, "Fostering The Capital Goods Sector in LDCS: A Survey of Evidence and
Requirements’, y "Macroeconomic Implications of Factor Substitution in Industrial Processes', World Bank
Staff Working Papers, Nos. 376y 377.

8 Ver "Cienciay Politicaen AméricaLatina’, S. XXI, Buenos Aires, 1972.

“o.c.,p. 3L
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tecnoldgico integrado en una estrategia de desarrollo global y adecuado a las
necesidades del pais.

Sachs habla (como se mencion6 anteriormente) de tres estilos de desarrollo que
deben ser integrados: de vida y consumo (podriamos decir econdmico-social),
tecnolégico y espacial-ecolégico Y, efectivamente, con la critica al estilo
tecnoldgico vigente, que estamos presentando, convergen las criticas a los otros
dos estilos mencionados De hecho, la posicibn de Schumacher, creador del
movimiento en pro de tecnologias apropiadas ("Small is Beautiful"), va mas alla de
una critica a un estilo tecnolégico, es mas bien una critica a un estilo de
civilizacion.

1. Criticas al estilo de desarrollo tecnoldgico desde el punto de vista
ecolégico

Por un lado, tal vez el comienzo histérico de la critica al estilo tecnologico de
los paises industrializados ha comenzado por la denuncia de sus
consecuencias en la ecologia y en el ambiente’t. También el derroche y
posible agotamiento de recursos ha contribuido en forma importante a la
critica al modelo de desarrollo actual y a su patrén tecnolégico, basado en
energia y materias primas baratas, sin capacidad para recibir "sefales
econdmicas" acerca de problemas de recursos o ambientales.

De modo especial I. Sachs, G. Myrdal, J. Robinson, J. Galtung y los autores
del Modelo Mundial Latinoamericano de la Fundacién Bariloche, han sido los
portavoces de un movimiento que genera simpatias y atencién crecientes,
aunque lamentablemente no se reflejen en las politicas de los gobiernos ni en
consensos internacionales.

2. Criticas al estilo de desarrollo econémico-social y al estilo tecnolégico
implicito en aquél

También desde el punto de vista de estrategias de desarrollo econémico
existe una corriente critica generalizada hacia los modelos vigentes.

El crecimiento econdémico, como objetivo ultimo de desarrollo, ha sido
sometido a critica. Se habla mas bien,, por un lado, de "calidad de vida". Por
otro lado, sobre todo desde ambitos internacionales, se trata de centrar los
objetivos mas en la satisfaccion de las necesidades basicas que en el
crecimiento en si mismo”’2.

Se hace hincapié, muy especialmente, en la necesidad de armonizar
crecimiento y distribucién equitativa del ingreso. investigaciones del Banco
Mundial han puesto de relieve el caracter utopico de las estrategias centradas

"I Ver Science, croissance et société, OCDE, 1971.
2 Ver, entre otros, "Meseting Basic Needs: an Overview", World Bank, Spt. 1980 y "First Things First", P.
Streeten y otros, Oxford Un. Press, 1981.

46



en el crecimiento y que posponen las medidas de redistribucion hasta que ella
torta haya crecido suficientemente"’3.

R. Prebisch, en sus trabajos anteriormente mencionados,’* ha destacado- la
relacion entre modelos de desarrollo econémico y estilos tecnoldgicos en los
paises de América Latina. Particularmente, ha puesto de relieve como un
modelo basado en un crecimiento indiscriminado y que ha conducido a una
distribucion desigual del ingreso, provoca una especializacion industrial
dirigida a la produccion de bienes de consumo duraderos y de lujo, para
satisfacer la demanda del reducido sector donde se concentran los elevados
ingresos. Esta demanda sélo puede ser satisfecha desde el exterior y/o con
tecnologia generada externamente. Esta tecnologia, a su vez, provoca un
desempleo que no puede ser absorbido. En efecto, en los paises de
desarrollo arménico, la fuerza de trabajo expulsada de los sectores
tradicionales por los aumentos de productividad, es absorbida por los
sectores productores de bienes de capital, insumos béasicos e intermedios y
tecnologia. Pero, en paises con el modelo de desarrollo mencionado, estos
sectores no existen; los medios de produccion y la tecnologia se importan,
porque al ser muy reducida la demanda de los sectores de altos ingresos, esa
produccién no es rentable.

Por el contrario, un modelo de desarrollo con una distribucién del ingreso mas
equitativa y dirigida a la satisfaccion de las necesidades basicas, generaria
una demanda de tecnologias dirigida a un espectro mas amplio, desde las
mas sofisticadas a las mas asequibles de generarse localmente, dadas las
nuevas dimensiones de escalas, sobre todo para la provision de medios de
produccion requeridos por los bienes de consumo basicos. Esto permitiria
crear un puente entre el sector tradicional y el moderno, permitiendo
solucionar la desintegracion caracteristica del subdesarrollo, tanto a nivel
tecnoldgico, como econdémico y cultural (la heterogeneidad estructural, en la
terminologia cepalina).

El diagnostico de Prebisch y sus propuestas estratégicas consiguientes,
suponen la absoluta unidad del desarrollo tecnoldgico y del desarrollo
econdmico-social; en él, el desarrollo de una capacidad _ tecnolégica, la
estructura sectorial equilibrada de la economia (con especial atencién a los
sectores productores de bienes de capital e insumos criticos), el empleo y la
distribucién del ingreso estan indisolublemente unidos.

Los mismos elementos se pueden encontrar en los analisis de Aldo Ferrer y
otros autores’®.

73 David Morawetz, "2 années de développement économique, 1970-75" Ed. Econémica, Paris, 1977. pp 64-

" Especiamente Rev. CEPAL, No. 10,y end No. 12, Biosferay Desarrollo. Ver también sulibro "Crisisy
Transformacion”, Fondo de Cultura Econémica, México, 1981

Aldo Ferrer "Tecnologia y Politica en América Latinad', Paid6s, 1974. Ver también Joan Robinson,
"Agpects of development and underdevelopment”, Cambridge Univ. Press, 1979. M. Mari, "Para una nueva
politica tecnoldgicaen el Perd", Socialismo y Participacion No. 12, Lima, Dic. 1980.
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En una linea distinta, pero complementaria, el pensamiento de Schumacher y
su escuela se refiere no sb6lo a aspectos tecnoldgicos, sino también a
economicos y sociales, como se dijo antes. En efecto, las tecnologias
intermedias se refieren, para él, a la dimension de escalas de produccién y a
la intensidad de capital no al grado de avance cientifico en que se basan:
nada mas ajeno a la tradicion iniciada en Gandhi-Schumacher que el
primitivismo tecnoldgico por si mismo. Por otro lado sus criticas a la
intensidad de capital no proceden de una supersticion, sino de la necesidad
de priorizar el empleo (por motivos humanisticos y también de productividad a
largo plazo) y de asignar recursos escasos. Si hay que dedicar los reducidos
fondos de inversidn a crear ocupaciéon plena necesariamente la gran mayoria
de las tecnologias deberan ser poco intensivas en capital.

El problema de las dimensiones de escala es, sin embargo, el central en
Schumacher y se refiere de nuevo no so6lo a un problema tecnolégico, sino al
problema méas amplio de estilos de desarrollo.

La tecnologia de pequefias dimensiones no es sino instrumental de un estilo
de desarrollo centrado en lo pequefo: esta es la tesis que da titulo a la obra
mayor de Schumacher y no hay que minimizar su importancia. Para
Schumacher, es necesario un balance entre naturaleza y sociedad. Las
grandes dimensiones de la sociedad industrial moderna han destruido este
equilibrio, que se hace sentir en la destruccion del equilibrio ecologico y en el
agotamiento de los recursos. Pero la intuicion de Schumacher va mas alla de
una vision catastrofista,. la mayor destruccion causada por el gigantismo
industrial y tecnoldgico es la del equilibrio social y politico. Los grupos y las
sociedades requieren un equilibrio de dimensiones, sobrepasado el cual, se
hacen inmanejables.

La economista-futuréloga Hazel Henderson’® prolonga esta linea de
pensamiento. Segun ella, el gigantismo ha llevado a la sociedad americana a
un creciente grado de ineficiencia. Los indicadores tradicionales de
crecimiento del producto bruto nacional ocultan los crecientes costos sociales,
econdmicos y organizativos del mantenimiento de este tipo de sociedad.
Hace observar que los accidentes’’, la lucha contra la delincuencia y contra la
contaminacioén, las regulaciones gubernamentales, son todos costos que se
computan como ingresos en las cuentas nacionales; estos costos son sin
embargo causa creciente del estancamiento de la productividad y del
aumento de la inflacion y reflejan un malestar profundo del estilo de desarrollo
y civilizacion, estilo que a nivel organizativo y social se refleja en la alienacion
creciente del ciudadano y su marginacion de las tomas de decisiones, cada
vez mas dominadas por los grupos de poder politico y econdmico que
controlan la marafia burocratica estatal y de las corporaciones.

8 Ver, entre otros, "Creating alternativa futures' Ed. Perigee, 1980y d articulo "Change or Crack" en
"Development Forum", April 1982, p.3-4.
7 Cada vez que hay un accidente automovilistico, el PNB aumenta, dice Ralph Nader.
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Este gigantismo, que ha sido comparado a la deformacion bio-ecologica del
mundo de los dinosaurios, se ha basado en los ultimos 30 afios justamente
en los precios artificialmente bajos de la energia de origen fésil (de los
dinosaurios). De esta forma, el problema de los limites en los recursos y el
de los limites en los que debe mantenerse el crecimiento equilibrado de una
organizacion social convergen’®.

El problema, por tanto, y las propuestas de solucién de movimientos como los
iniciados por Schumacher, van mas alla de la busqueda de un tipo o estilo de
tecnologias: va hacia el problema de una sociedad mas equilibrada, que
desmitifique y reduzca el ritmo del llamado “crecimiento" (econémico y
tecnologico) para adecuarlo a las necesidades humanas (empezando por las
basicas de los que no las tienen satisfechas) y ponga el énfasis en un
equilibrio humano, social y psicoldgico.

Utépico 0 no, este movimiento, que apunta a problemas reales y
urgentes no resueltos y con pocas probabilidades de solucién
dentro de los modelos econdmicos vigentes, esta suscitando una
atencion creciente.

C. Algunas Conclusiones

Suefos y realidad

Al analizar la etapa més reciente en la evolucién de las concepciones de politica
cientifica y tecnoldgica, que caracterizabamos como de critica y reevaluacion,
hemos sefalado una serie de criticas, dirigidas tanto a los instrumentos de politica
como a las concepciones y estrategias vigentes. Frente a estas criticas vy
propuestas alternativas, surgidas principalmente del mundo académico, de los
organismos internacionales o de notables actores de las politicas nacionales que
tratan de reflexionar sobre experiencias pasadas, las politicas reales parecer
moverse por caminos muy distintos: por ejemplo, subsisten la separacion
tradicional entre politicas tecnoldgicas y econémico-sociales, la poca atencion a las
primeras, la insistencia en adherirse a modelos de desarrollo tecnologico basados
en el sector moderno, sin la debida atencién en acortar la brecha tecnoldgica entre
sectores tradicionales y modernos, y la atencion en los objetivos de crecimiento
dejando para el futuro los de distribucion.

Aln los llamados casos exitosos’® de politica tecnolégica, Brasil, Corea
(India, Argentina, México en algunas lineas), parecen serlo mas por circunstancias
externas® antes que como resultado de un esfuerzo deliberado en el campo de las
politicas y los planes tecnoldgicos.

8 Ver las observaciones del Primer Informe a Club de Roma acercadel crecimiento exponencial caracteristico
de la organizacion social humana, por contraposicion a resto de la biosfera ("The Limits to Growth", D.H.
Meadowsy otros, Signet Books, 1972).

7 Entre paises subdesarrollados, evidentemente.
8 Exitos en sus estrategias industriales acompariadas por un apoyo tecnoldgico sectorial puntual (ramas
industriales en Corea, algunas industrias y energia en Brasil, energia atbmica en Argentina).
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La misma idea de la intervencion de la politica y del Estado en este area, que
pareceria ser el presupuesto basico sobre el que se ha apoyado la historia de las
concepciones de politica econdmica y tecnoldgica en los ultimos 25 anos, se pone
en tela de juicio. Para muchos gobiernos, el mercado es el que debe asignar
recursos, reduciéndose la labor del Estado a proveer una infraestructura basica de
educacion e informacion y a acciones subsidiarias limitadas, orientadas a corregir
las distorsiones de precios de los factores, que conspiran contra la seleccion de
tecnologias mas adecuadas®! facilitando de esta forma al mercado su papel de
Unico regulador de la economia.

El "mito" del desarrollo tecnoldgico local es abandonado en muchos paises
por el nuevo "dogma" de una division internacional del trabajo que tiene a la
empresa transnacional como el agente mas eficiente de progreso y transferencia
tecnoldgica, y a la utilizacion de las ventajas comparativas (del momento, sin
pensar en largos plazos) como la causa suficiente de la eficiencia y del progreso.

Pareceria que estas concepciones implicitas reales de la politica tecnolégica
de muchos paises son un contrapunto a las orientaciones recientes expuestas en
el ultimo capitulo, y en efecto, son una parte importante de la realidad. No cabe
duda, por otro lado, que ha habido excesos proteccionistas, intervenciones
estatales torpes y populismos contraproductivos que han desprestigiado a las
politicas en que se han basado muchas ideas de la ultima década acerca del
desarrollo tecnolégico local. También es cierto que las oposiciones (entre los que
llamamos suefios y realidades) son a veces mas llamativas en apariencia que en la
realidad, sin que con todo haya que minimizarlas: la oposicién entre promocién de
exportaciones y sustitucion de importaciones, asi como las contradicciones
mercado interno vs. mercado externo, crecimiento vs. distribucion, intervencion
estatal vs. mercado, es a veces mas fuerte en las declaraciones que en la practica.
De hecho el trabajo conjunto permite apreciar que en muchos casos concretos las
oposiciones ideoldgicas se mitigan ante la busqueda de soluciones reales.

¢.Se puede hablar en este sentido de algun consenso que ayude a iluminar el
futuro? No cabe duda de que no se pueden minimizar las diferencias en
concepciones, sobre todo entre las que llamabamos Suefios y Realidad. Por el
contrario estas diferencias deben ser tenidas muy en cuenta al momento de
proponer medidas de politica. Mas adn, uno de los puntos de consenso mas
generalizado hoy dia es que una politica tecnoldgica debe ir intimamente ligada a
la de desarrollo econdmico y social. Por tanto las estrategias, estilos y politicas
tecnolégicas variaran mucho dependiendo de las estrategias de desarrollo
nacional.

Con todo, se puede apuntar algunos consensos: Uno de ellos es que tanto las
politicas tecnologicas como las econdémico-sociales deben dirigirse prioritariamente
al objetivo de satisfacer las necesidades basicas y deben armonizar los objetivos

81 Ver Plan de Desarrollo de Chile, 1978-83; es notable observar que, dentro de esta orientacion y de acuerdo a
los presupuesto neoclésicos en que se basa, e Plan concede un lugar prioritario a la Tecnologia como fuente
del crecimiento junto alos otros dos factores de produccion, Capital y Trabgjo.
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de crecimiento y distribucion del ingreso, aunque varie la forma como se
armonizan.

Esto implica que el progreso técnico no es un fin en si mismo. Si bien
tedricamente esto es aceptado por todos, en la practica es ese el punto donde las
diferencias se hacen tal vez mas irreconciliables.

Segun la concepcién neoclasica, el progreso técnico en si mismo conduce
automaticamente a una elevacion de la productividad y los efectos de esta
productividad tienden a difundirse por los mecanismos de mercado a los demas
sectores, y a elevar el nivel general de vida en toda la sociedad.

R. Prebisch ha mostrado contundentemente que esto no es asi, al menos en
nuestros paises. Lamentablemente, el dogma neoclasico y el mito de la economia
como ciencia exacta todavia sigue dominando las politicas reales de muchos
paises subdesarrollados. En realidad, ese dogma no es mas que un ropaje que
encubre la persistencia de politicas convencionales: la libertad irrestricta para los
negocios y la ortodoxia monetarista y fiscal como Unico marco global para aquella.

A pesar de la persistencia de estas politicas, agravada por la crisis econémica y
financiera de los Ultimos afios, y a pesar de la euforia de la prédica neoclasica y
monetarista, justamente las crisis recientes estan echando por tierra sus
supuestos, hipétesis y métodos y abren el camino a nuevos consensos.

Segun estos nuevos consensos, el problema tecnolédgico radica, no en elevar el
nivel técnico de cualquier sector, como tampoco en volver al romanticismo de
tradiciones autdctonas, sin contacto con el exterior, sino en elevar los niveles de
tecnologia y productividad de todos los recurso del pais, incluyendo muy
especialmente el humano, teniendo en cuenta el conjunto y las condiciones de
equilibrio econdémico®?, social y ecolégico, y de acuerdo a los objetivos del
desarrollo global.

Segun esto, la primera tarea de la politica tecnolégica no es ya el desarrollo de
tecnologias, ni el control de las importadas, sino en primer lugar, la seleccién de
técnicas adecuadas a los objetivos antes mencionados, a todo nivel®® y plazo
temporal; mas especificamente, el problema es asignar los recursos escasos para
la inversion, incluyendo el recurso tecnoldgico: esto supone seleccionar y asignar
unos niveles de productividad y tecnologia adecuados a cada sector, teniendo en
cuenta el conjunto®. Esto implica que la tarea es al mismo tiempo econémica y
tecnoldgica: La seleccién de técnicas, en efecto, es tarea de las dos esferas de
accion, lo que hace ilegitima la pretension de convertir al tecnoloégico en un sector
mas, independiente de los sectores econdmicos y sociales.

8 No e equilibrio del modelo neoclésico, ni e monetario, sino e equilibrio propio de un modelo
subdesarrollado, que tiene sus condiciones caracteristicas.

8 Macro y micro, global, sectorial y regional

8 Ver Plan Nacional de Largo Plazo, Per(i, 1978-90, Lineamientosde Politica de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico, y F. Fernandez Bacay L. Figueroa, "Integracion de la variable tecnol dgica en los planes de
desarrollo”, INP, Pertl, 1978.
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De lo anterior se deducen consecuencias importantes para la politica tecnoldgica y
también para la econdmica:

a. aquella debe tomar un papel activo en la programacion de inversiones,
lo que da también la ocasion de vincular politica crediticia, desarrollo
tecnoldgico, compras publicas y transferencia de tecnologia®.

b. La integracion de la politica tecnolégica con la econdmica debe ser
fundamentalmente participativa, a través de la concertacion. No existen
métodos cuantitativos, ni en programacion de inversiones ni en prevision
tecnoldgica ni en seleccion de alternativas tecnoldgicas, que permitan
asesorar acerca de la seleccion de técnicas o la asignacion de recursos
con certeza. De ahi la necesidad de trabajar por aproximaciones,
coordinando criterios, intercambiando informacion. La creacion de
comités de coordinacion a todo nivel, tanto para asesoria tecnoldgica
como para programacion sectorial, que ha proliferado en paises de la
OCDE, se ha mostrado muy beneficiosa. Los Comités sectoriales que
se han ido creando recientemente en América Latina y el Caribe,
siempre que trabajen sobre decisiones concretas y se evite el peligro
burocrético, pueden ser la base institucional mas adecuada para las
nuevas tareas de politica tecnolégica.

C. La politica tecnolégica debe ser entendida en primera instancia como el
asesoramiento tecnoldgico a los planes y politicas de desarrollo, para la
seleccidén de tecnologias adecuadas, comenzando por la misma definicion
de los objetivos de desarrollo. La politica tecnoldgica no consiste sélo en
subordinarse a metas trazadas por los planificadores de la economia, contra
lo que légicamente se rebela la comunidad cientifica y tecnologica. Esta
necesita un margen de autonomia, especialmente en lo que atafie a la
asignacion de recursos para la ciencia basica (lo que por otro lado debe
hacerse en cooperaciéon con planificadores de educacion, de cultura,
tecnologia y economia); por lo demas, la interrelacién con la planificacién
econémica no es de subordinacion, es de cooperacion en la misma
definicion de objetivos y su especificacion en metas; en efecto, toda decision
econdmica y social, que en si misma supone una seleccion de técnicas,
debe ser asesorada tecnoldgicamente acerca de las posibilidades técnicas
alternativas de esa decision y de las consecuencias de dichas alternativas
(mediatas e inmediatas; técnicas, econémicas, ecologicas y sociales).

Los paises desarrollados, como se menciono mas arriba, han comprendido
esta importancia del asesoramiento  tecnolégico  (technological

8 Es evidente que en los paises en que el Estado tiene més influencia en la asignacion de recursos, sea por via
directa (proyectos publicos de inversion, empresas publicas) o por via indirecta (a través de politicas de
financiamiento, de precios, fiscales, monetarios), sera mas viable una politica tecnolégica centrada en la
seleccion de tecnologias. Pero casi todos los paises, aun los que han adoptado una politica econémica basada
en €l libre juego de los mecanismos de mercado, mantienen un nivel elevado de control sobre la distribucién de
recursos en la economia. R. Prebisch ha reclamado recientemente la necesidad de que el Estado, aun en estos
Ultimos paises, asuma la tarea de redistribucién del excedente, sin que ello implique afectar €l rol general del
mercado y de la empresa privada en la economia (art. citado, Revista CEPAL, 10, p. 175).
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assessment)®. Paraddjicamente, los paises subdesarrollados, donde desde
tiempo atrds se aboga por algo semejante, parecen maniatados por un total
inactividad cuando se trata de prever para el largo plazo o definir estrategias
concretas, sea globales o sectoriales®’.

Parece evidente que el impasse actual de la politica tecnoldgica en América Latina,
su aislamiento y falta de integracion con la politica econdmica, tiene mucho que ver
con la falta de definiciébn de los modelos de desarrollo y con la paralisis misma de
la planificacidbn econdémica y social, debida en parte a la aguda crisis por la que han
estado pasando muchos paises y que los fuerza a una visidén estrecha y de corto
plazo. Solo asi se puede concebir como consensos relativamente generalizados,
en el campo que nos ocupa de la politica tecnolégica, hayan servido mas para
orientar la accion de los paises industrializados que las de los nuestros propios.

8 Ver pg. 10

87 La historia no es nueva. Prebisch ha hecho notar (0.c.) cédmo los paises industrializados, que anteriormente
habian hecho burla del “estructuralismo" latinoamericano estan ahora practicando las estrategias propuestas por
éste. En efecto, la problematica de los "gjustes’,tan de moda hoy dia, no es otra cosa que € intento de
influenciar la asignacion de los recursos de inversion a sectores de un nivel de tecnologia y productividad
adecuados al pais, dado un contexto internacional determinado. Sin embargo, salvo en muy pocos casos, una
politica activa de este tipo, no se estd dando en América Lating, a pesar de las largas prédicas de la CEPAL y
de otros.

53



bl
S

Ciencia, Politica vy Sociedad
CATEDRA LIBRE - UNLP

L T
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Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre
Ciencia, Politica y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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