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Cuando elogiamos a un cientifico o a un académico por su
amor a la verdad lo que a menudo tenemos en mente no es
mas que su amplitud de miras: la curiosidad por las opinio-
nes distintas a la suya, su tolerancia hacia la existencia de di-
chas opiniones y su voluntad de corregir sus propios criterios
mediante la discusion. Cuando decimos que alguien ama la
verdad mas que a si mismo lo que probablemente queramos
decir es simplemente que respeta lo bastante a sus colegas
como para preferir un criterio con el que éstos puedan estar
de acuerdo libre y pacificamente al criterio que ha desarrolla-
do por su cuenta. [...] Interpretado de esta forma, el amor a la
verdad es simplemente curiosidad intelectual, una virtud que
acompana a la tolerancia y a la ausencia de fanatismo. Otro
nombre para esa virtud es la inclinacién a la conversacion.

RicHARD RorTy,
Spinoza, el pragmatismo y el amor a la sabiduria

El ruido y el silencio, la vulgaridad y la sofisticacién no son
extremos de la vida sino expresiones de su ambigiiedad.

Aronso Cuero,
La piel de un escritor






PréOLOGO

Las sociedades contemporaneas tienen como uno de sus retos
conseguir cierto equilibrio entre el desarrollo econémico, la explo-
tacion de los recursos naturales, los intereses de los ciudadanos
y las multiples opiniones de expertos que, en muchas ocasiones,
pueden ser contradictorias. Las decisiones que se han tomado en
pos de conseguir dicho equilibrio han generado malestar y contro-
versia, ya que en ellas han existido desde siempre varias partes in-
volucradas. Por un lado, quienes se benefician, generalmente por-
que se enriquecen con ellas. Por otro, quienes salen perjudicados,
porque se les expropia un recurso que consideran suyo por dere-
chos mas o menos establecidos, o porque padecen los resultados
no pretendidos o no tomados como relevantes en cada proyecto.

No obstante, hay una tercera parte involucrada que no ha
sido hasta fechas recientes que ha cobrado un mayor protagonis-
mo: los expertos asesores, esas personas que aconsejan bien a una
parte o a otra concernida en la controversia. Las opiniones de los
expertos asesores son de gran importancia en la construccion de
un discurso justificador. Aquellos que quieren obtener un benefi-
cio han aprendido a pertrecharse detras de una barrera de datos,
informes y estudios que avalan su decisién como la mejor posible.
A su vez, los que padecen las consecuencias han aprendido a acu-
dir también a los servicios de otros expertos que puedan mostrar
una perspectiva distinta.

El proceso asi ha dado lugar a un intercambio de opinio-
nes mas o menos expertas que avalan posturas disimiles frente
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a temas, en su mayoria, algidos. Ante esta perspectiva, cabe pre-
guntarse: ;son los expertos meros mercenarios al servicio de quien
les paga?, ;es posible discriminar entre la calidad de diferentes
opiniones técnicas?, jen qué consiste realmente el trabajo de los
expertos?

Hacer frente a las controversias requiere de deliberacion poli-
tica. Es decir, representar las diferentes sensibilidades implicadas,
para alcanzar, entre todas, un consenso sobre cual es la mejor so-
lucién. La inactividad no es una posibilidad. Quienes la promue-
ven también estan actuando y no necesariamente por las mejores
razones. De manera que, la tnica opcion viable a medio y largo
plazo ha de consistir en llegar a decisiones consensuadas en las
que la pluralidad de sensibilidades sea tenida en cuenta.

En este libro, Joaquin Yrivarren nos presenta un ejemplo de
como acontece una controversia socio-ambiental, como los exper-
tos adoptan roles relevantes en ella y cémo, al final, el estilo de
discusion se degrada en la acusacién mutua. Lo hace con un pro-
fundo conocimiento del tema, sobre el que ha investigado desde
hace varios afios, dentro del campo de los Estudios de la Ciencia y
la Tecnologia. El caso estudiado aqui, la controversia sobre el Estu-
dio de Impacto Ambiental de Minas Conga, puede servir para ana-
lizar situaciones similares, gracias a que desarrolla un vocabulario
conceptual consistente. Esta publicacion puede ser de gran ayuda
para aquellos que se interesen por el problema concreto. Pero, so-
bre todo, habra de servir a aquellos que se preocupan por el papel
de la ciencia y la tecnologia en las sociedades contemporaneas.

Salamanca, abril 2016.

Ana Cuevas

Directora del Instituto de Estudios Sociales
de la Ciencia y Tecnologia

Universidad de Salamanca
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INTRODUCCION

(Qué es lo que sucede cuando un grupo de personas dice que dis-
cute técnicamente sobre asuntos socio-ambientales? ;Por qué la
discusion sobre estos asuntos se deteriora al punto de crear un
clima de angustia y peligro? ;Cémo asi la oposicion entre ruido
politico y silencio técnico ha logrado instalarse tan fuertemente
en nuestra cultura publica? Estas son algunas preguntas que guia-
ran este trabajo. Para intentar responderlas, me he detenido en
un fenémeno quizd no muy conocido: la proliferaciéon de textos
técnicos y de expertos de diversas disciplinas en la controversia
sobre el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Minas Conga
(Cajamarca, Pert1). Si bien estos escritos y sus autores tuvieron una
influencia importante en el destino de esta controversia, creo que
no han merecido atn la atencién necesaria.

Algo que me motivo a trabajar en este ensayo fue encontrar un
razonamiento recurrente que opone el ruido politico y el silencio
técnico, el agua y el oro, a los contaminadores y a los contamina-
dos como antipodas. En mi opinion, esta manera de ver las cosas
no acierta a explicar lo que sucedi6 entre 2011 y 2012 en nuestro
pais; por el contrario, expresa un duelo que no podemos transitar
suavemente. El deterioro de la discusion sobre Minas Conga hace
necesario, entonces, revisar las categorias con que pensamos y ha-
blamos de lo socio-ambiental. Y es que, sin haber eliminado aque-
llas oposiciones tajantes, el ideal de una discusion publica basada
en la curiosidad y la responsabilidad seguira anquilosado.
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Otra motivacion de este trabajo ha sido constatar una fe des-
mesurada en los Estudios de Impacto y los procedimientos ofi-
ciales de evaluacion ambiental. Es verdad que resulta tentador
creer sin mas en lo que dicen los expertos. Pero, por lo general,
una fe ciega en el juicio experto termina opacando cierto tipo de
intervenciones que expresan las preocupaciones ciudadanas de
un momento. En mi opinién, es inconveniente poner las manos
al fuego por documentos técnicos escritos por encargo sin moles-
tarse antes en hacer una declaracion de interés o responsabilidad.
Este ensayo brindara instrumentos para identificar las lealtades
que prodigan los expertos y las convenciones que respetan en su
labor cotidiana.

De esta manera, quiero satisfacer una necesidad politica bas-
tante actual y que podemos denominar como un anti-autoritarismo
en la técnica®. La idea es revisar el estatus inapelable que adquie-
ren los expertos en el ambito publico, a medida que la negociacién
politica fracasa. Tal estatus se nutre de una aparente desconexion
respecto de un mundo social calificado como ruidoso, mal-in-
fluenciado o ideologizado. De hecho, esta es la base de la distin-
cion entre el “experto en la materia” y el “ciudadano de a pie”
(que no sabe de lo que habla), que esta tan presente en nuestra
cultura publica. Su funcién tacita no es otra que mantener vivos
ciertos privilegios de opinion en los debates. El anti-autoritarismo
en la técnica, por el contrario, intenta remover aquella jerarquia y
promover, en su reemplazo, la buena conversacion publica. Sus
supuestos bdsicos son que toda actividad de representacién, con-
trol o proteccion de la naturaleza constituye una forma contingen-
te y negociable de agregacion social entre muchas otras posibles.

1  El asterisco (*) indica la aparicién de un concepto importante y, en
ocasiones, también inusual, por lo que esta destacado en cursivas. A
fin de hacer mas ligera la lectura he optado por sumar un “Glosario”
al término del libro, en donde cada concepto es definido y sigue un
orden alfabético.
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Y que el prestigio de esta actividad deberia provenir, sobre todo,
de la curiosidad intelectual y la responsabilidad civica. Un buen
experto seria, entonces, la persona capaz de reconocer las diferen-
cias de opinion como provechosas, y de ampliar un “nosotros” re-
ducido incorporando un “ellos” antes extrafio, desviado, diferen-
te... Todas estas cosas, que son cognitivas y sociales a un mismo
tiempo, deberian ser vistas como temas de conversacion.

Ahora bien, este trabajo ha seguido un camino diferente de
los estudios acerca de los movimientos sociales y la gran mine-
ria en el Perti, que entre sus méritos tiene el habernos mostrado
el panorama de la desigualdad en zonas donde se practican acti-
vidades extractivas. El camino escogido, en cambio, es el de los
Estudios de la Ciencia y Tecnologia®. Quienes trabajamos en este
campo, intentamos nutrir el gusto por la actividad cientifica y
sus productos, considerando el lugar protagénico que ocupan en
nuestra vida cotidiana. Y a diferencia de quienes ain defienden
que la ciencia y la sociedad pertenecen a “dos realidades” asimé-
tricas, los Estudios de la Ciencia buscan describir “una sola rea-
lidad”. El punto de partida es que: «Las soluciones al problema
del conocimiento son soluciones al problema del orden social.»
(Shapin y Schaffer, 2005, p. 449). Vale decir, la idea es reconocer
los modos como las practicas cientificas y las practicas sociales se
entretejen en una sola trama. Para lograrlo, igual que no conviene
precipitarse a admitir los juicios técnicos acerca del orden social,
tampoco conviene apelar a explicaciones sociales acerca del co-
nocimiento cientifico. De un lado o del otro, siempre se recurre
a causas 0 motivaciones esotéricas que explican lo que sucede.
Lo que propongo en este libro, en cambio, es desplegar y rastrear

2 En esta edicién una parte de la bibliografia esta dedicada a los Estu-
dios de la Ciencia y Tecnologia. Sin duda es una recopilacién parcial
de titulos (a gusto del autor), pero esta hecha con la finalidad de com-
partir lecturas y estimular mas trabajos en este campo que cada dia
que pasa adquiere mayor relevancia en nuestro pais.
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hasta donde podamos la controversia sobre Minas Conga. Asi, lo
que quiero es dotar de historicidad, incertidumbre y agitacion a
las representaciones que se hicieron sobre el impacto ambiental y
a las representaciones sobre el orden social. Dos representaciones,
una sola trama de acontecimientos.

Antes que seguir alimentando a la opiniéon publica con di-
cotomias del tipo ruido politico versus silencio técnico, es mejor
ver las discusiones socio-ambientales como diferencias de opinién
menos o mas enriquecedoras. Esto no significa que esté interesado
en eliminar la voz de los expertos; al contrario, aspiro a quitarles
cierta aura que llevan encima y a sefialarles algunos estigmas que
reproducen y que, a la larga, dafian la conversacion. Creo que este
es un gesto democratico necesario en estos dias.

Dado que los asuntos de este libro pueden resultar enreda-
dos, mi intencién también ha sido pedagdgica. Espero ensenar a
caminar por los laberintos técnicos sin perder el norte. Personal-
mente, me ha servido muchisimo empezar a ver los documentos
técnicos como si fueran partituras. De nifio me converti en afi-
cionado a la guitarra cldsica, y una de mis mayores limitaciones
desde entonces ha sido leer partituras con la fluidez y la naturali-
dad con que observaba a mis maestros hacerlo. Ahora leo musica
moderadamente bien, y eso gracias a que me ensefiaron que una
partitura “habia que trabajarla”, o sea, hacer un cumulo de cosas
que yo no asociaba con la palabra “leer”. Por ejemplo, sentir el
pulso de la pieza, revisar con cuidado la digitacion, ser consciente
de las dindmicas, apreciar la duracion de los silencios, distinguir
las frases...

El punto es que hay ciertas continuidades entre la lectura de
un documento técnico y la lectura de una partitura. La primera es
que ambas tienen “diferentes grados de dificultad” y eso no lo po-
demos evitar de buenas a primeras. Hay que asumir que las obras
son mas o menos demandantes, y que sobrellevarlas depende de
las herramientas y las habilidades que vayamos desarrollando
con el tiempo. La segunda tiene que ver con que los elementos
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que componen un informe o una partitura (un dato topografico
o un signo de in crescendo) poseen un “valor simbolico”, es decir,
algo que expresa de una manera especial. Cierto que nadie lograra
emocionarse si fragmenta una obra musical nota a nota, lo mismo
que nadie llegard a comprender una evaluaciéon ambiental si la
analiza palabra por palabra. Por eso, es mas provechoso detenerse
en las frases musicales y los enunciados escritos como unidades
expresivas. Articulandolas con paciencia es mas facil llegar a un
entendimiento general del valor de cualquier obra.

La tercera y tltima continuidad consiste en la “necesidad
de interpretacidon”, puesto que la lectura es siempre un acto que
completa el sentido de las obras. El desafio consiste en distinguir
las dos direcciones habituales que toma la interpretacion: de un
lado, uno puede interpretar una obra para darle un toque perso-
nal, introduciendo sentimientos, colores e impulsos particulares;
de otro, es posible conducir la interpretacion de manera tal que
deje a la obra sonar por si misma. No se trata de que una opcién
sea la buena y otra la mala, sino de decisiones que uno deberia to-
mar conscientemente. En ocasiones, un toque personal desmedido
puede forzar lo que la obra quiso decir, distorsiondndola; a la par,
creer en una trasmision pura y genuina puede ocultar lo que uno
realmente estd haciendo como intérprete. En este ensayo intentaré
mantener un equilibrio entre ambas direcciones.

Solo para cerrar, este libro ofrece algunos soportes a la lectu-
ra. Al final de cada capitulo, bajo el titulo “Lecciones”, se engloban
resumidamente las ideas fuerza. Adicionalmente, el libro contie-
ne un “Glosario” donde estan resefiadas las nociones que me han
servido para ofrecer una interpretacion, y que iran apareciendo
destacadas en cursivas seguidas del signo (*) a lo largo del ensa-
yo. Se incluye, al final, una compilacion bibliografica dedicada a
los Estudios de la Ciencia y Tecnologia, que aspira a estimular la
curiosidad en este campo.
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CariTuro 1
La esperanza técnica’

... uno debe dejar de preocuparse por si lo que cree esta bien
fundado y comenzar a preocuparse por si se ha sido lo suficiente-
mente imaginativo como para pensar alternativas interesantes a

las propias creencias actuales.

RicHARD Rorrty, La verdad sin correspondencia

La retdrica del término ‘técnico’ trataria de evitar la palabra
‘politica’ y ‘negociacion’.
ViapiMir GIL, Aterrizaje minero

Las nociones de ruido y silencio se han convertido actualmen-
te en elementos decisivos de algunas discusiones publicas en el
Perti. Sobre todo, aquellas que abordan temas ambientales y so-
ciales conjuntamente, como en el caso de la contaminacion del
agua en zonas alto andinas producto de la mineria. Son comunes
los lamentos por la ausencia de miradas técnicas, o, dicho de otro
modo, de un foro de expertos habilitados para guiar las decisiones
politicas. La imaginacion apunta a un foro silencioso y neutral,
instituido en contraposicion a la muchedumbre ruidosa y apasio-
nada que infesta, confundiéndola, la evaluacion real del riesgo de
contaminacién de lagunas, bofedales, acuiferos y manantiales.
La opinidn publica ha terminado de levantar una esperan-
za: el juicio técnico puede resolver, o al menos menguar, nuestros

1  Una primera version de este capitulo fue publicada en 2015 en la Re-
vista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, 30(1). Es incluida
aqui con modificaciones sustanciales.
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malestares politicos. Curiosamente, este deseo es compartido, con
ciertas diferencias de matiz, por ambientalistas, funcionarios, pe-
riodistas, empresarios, lideres locales y autoridades. Constituye,
por tanto, un elemento del razonamiento moral de los involucra-
dos en controversias socio-ambientales en nuestro pais. El pro-
posito de este capitulo es comprender aquello que llamaremos la
esperanza técnica®.

Entre los afios 2008 y 2013, se registrd un incremento notorio
de conflictos sociales (véase Fig. 1); sabemos que muchos de ellos
han sido, de hecho, socio-ambientales. Sin embargo, este incre-
mento no ha tenido como correlato un dialogo colectivo eficaz. Se
reconoce que las mesas de diadlogo «... suelen conformarse a partir
de un conflicto social que ha escalado y hecho crisis» (ONDS, 2013,
p- 10). Es decir, son instaladas para acallar, tardiamente, el ruido
politico, pero poco o nada logran cuando la lucha y la manifesta-
cion social han llegado a su cenit: paralizaciones, estados de emer-
gencia, agresiones e, incluso, muertes de policias y campesinos.

A diferencia de las mesas de dialogo, la instalacion de “me-
sas técnicas” cuenta con menos prensa. Estas mesas son «... es-
pacios integrados fundamentalmente por técnicos y especialistas,
los cuales se retinen para tratar de encontrar alternativas a los
problemas que generaron un conflicto...» (Ibid.). De este modo, la
conversacion publica queda partida en dos. Por un lado, un foro
social compuesto por el Estado, la empresa y la sociedad civil (sin
olvidar la influencia de la Iglesia Catdlica en estos asuntos), y, por
otro, un foro técnico compuesto solo por especialistas. Esta par-
ticion de foros la podemos ver en la polémica sobre el Estudio
de Impacto Ambiental del proyecto Minas Conga de la empresa
Yanacocha S.R.L.
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Figural
Conlflictos sociales activos y casos en proceso de didlogo en
el Peru, 2008-2013
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Fuente: Defensoria del Pueblo (2013, p. 16).

Vale recordar que ese proyecto esta localizado en el departa-
mento de Cajamarca, entre los distritos de La Encafiada (provin-
cia de Cajamarca), Huasmin y Sorochuco (provincia de Celendin).
Esta es una zona alto andina entre los 3700 y 4200 msnm, ubicada
en la cabecera de las cuencas de la quebrada Toromacho, rio Alto
Jadibamba, quebrada Chugurmayo, quebrada Alto Chirimayo
y rio Chailhuagén. De dos yacimientos encontrados a inicios de
la década de 1990 (Chailhuagdn y Perol) se extraeria cobre, oro y
plata con métodos tradicionales; es decir, a través de tecnologias
de tajo abierto y de extraccion por lixiviacion con solucién cianu-
rada. Se procesaria cerca de 3.1 billones de libras de cobre y 11.6
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millones de onzas de oro. El proyecto significaria una inversién
de 4800 millones de dolares; lo cual, para cierto sector a favor,
podria ser justificacion suficiente de los impactos ambientales.
Pero, la construccion de Minas Conga implicaria, ademas, el va-
ciamiento y trasvase de cinco lagunas (Perol, Chica, Azul, Mala y
Chailhuagén) por encontrarse alli los yacimientos y porque sobre
ellas se edificarian depdsitos de relaves y desmonte (ver Fig. 2).
Para quienes se ubican en la resistencia al proyecto, el dafio a las
lagunas y, en general, al ecosistema seria injustificable.

Figura 2
Mapa de las operaciones de Conga
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Fuente: Minera Yanacocha.
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El periodo de la controversia en torno al EIA-Conga que so-
meteré a consideracion sucede entre 2010 y 2012. Durante este
tiempo la conversacion publica fue inestable. Su atmosfera estuvo
marcada por la continuidad de paralizaciones regionales, gestos
desafortunados y estados de emergencia. Sin duda, un clima poco
propicio para el entendimiento mutuo.

Las partes en conflicto intentaron estabilizar una version de
los hechos acerca del impacto sobre las aguas superficiales y sub-
terraneas en la zona de influencia. En consecuencia, varios equi-
pos de expertos fueron reunidos desde el lado de la compaiiia,
las agencias reguladoras del Estado y las organizaciones de resis-
tencia al proyecto, a fin de hacer evaluaciones ambientales. Estas
serian plasmadas en textos o informes técnicos que jugaron un rol
nada deleznable en el destino de Minas Conga y, mas concreta-
mente, en la definicion de intereses politicos.

Asi, la Defensoria del Pueblo fue una de las primeras institu-
ciones en pedir publicamente un dialogo técnico cuando el con-
flicto adquirio notoriedad. El ministro de Energia y Minas, Herre-
ra Descalzi, declaré poco después que «la informacion del EIA del
proyecto Conga es abundante y se utilizan términos técnicos»?.
No obstante, un informe elaborado desde el Ministerio del Am-
biente pondria sobre el tapete varias deficiencias en el EIA y en
su evaluacion oficial hecha por el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), el Ministerio de Agricultura (MINAG) y la Autoridad Na-
cional del Agua (ANA).

A su vez, el Presidente Regional de Cajamarca, Gregorio
Santos, uno de los principales opositores al proyecto, tenia un
equipo de expertos escribiendo una evaluaciéon ambiental alter-
nativa: «Tenemos un equipo de cientificos que tuvieron a cargo
varios procesos de evaluacién ambiental. Ya culminaron de ma-
nera independiente la solicitud de Grufides y de coordinacién con
varias organizaciones [sic], la evaluacion del Estudio de Impacto

2 En La Repuiblica, 21 noviembre 2011, edicién web.
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Ambiental (EIA) [...]»% En esta misma linea Walter Saavedra, di-
rigente del Frente de Defensa Ambiental de Cajamarca, afirmaba
que: «Las razones por las que nos oponemos son técnicas. Tene-
mos cinco esfuerzos técnicos que nos apoyan»*.

El gobierno central quiso cerrar esta controversia contratando
un peritaje internacional, que solo agudizaria la separacion entre lo
técnico y lo politico. Un diario informo a este respecto: «Peritos so-
bre Conga: Informe final es pieza técnica y no documento politico»”.
Ante los tibios resultados del informe pericial, Roque Benavides, ge-
rente de Buenaventura, la empresa peruana socia de Minas Conga,
cerr¢ filas: «No, aca no hay nada que negociar, aca lo que hay es un
Estudio de Impacto Ambiental aprobado por ley. jAprobado!»©

La cerrazén de los intercambios propicié la delimitacion de
un foro técnico en donde expertos (solos o en comité) elabora-
ron juicios sobre temas ambientales. La expectativa compartida
era que alguno de esos juicios pudiera influir en la toma de deci-
sion sobre la viabilidad de la mina. Lo paraddjico de esto es que,
a medida que crecia la esperanza en los expertos, crecia también
el contraste entre las evaluaciones ambientales elaboradas desde
las diferentes trincheras. Mientras mas y mejor delimitado el foro
técnico, mas y mejor articulado a intereses politicos en disputa.
De esta suerte, una nube de incertidumbre fue posandose, poco a
poco, sobre enunciados, instrumentos y equipos de especialistas.

Una de las primeras publicaciones dedicadas a este tema
(Echave y Diez, 2013) ha puesto de manifiesto la situacion de incer-
tidumbre creada alrededor de los instrumentos y procedimientos
técnicos. (Cabe apuntar que uno de sus autores estuvo directa-
mente involucrado en el informe del Ministerio del Ambiente que

En La Repuiblica, 28 febrero 2012, ediciéon web.
En La Mula, 17 abril 2012, edicion web.
En La Repuiblica, 17 abril 2012, edicion web.
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En EI Comercio, 24 junio 2012, ediciéon web.



despertaria la llama de la controversia hacia fines de noviembre
de 2011.) Alli se dice que:

El caso Conga se ha expresado también en términos de la dis-
cusion y la incompatibilidad entre los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) y los procesos de Zonificacion Ecolédgica y
Econdémica, ambos presentados como resultados ‘técnicos” al
igual que los peritajes desarrollados para avalar o descalificar
el proyecto. Se han hecho evidentes conflictos de competencia,
dificultades para establecer una verdad objetiva, la necesidad
de contar con procesos mas apropiados, transparentes, con-
sensuados y legitimos. El caso Conga prefigura un peligroso
derrotero hacia la descalificacion de instrumentos técnicos
para la determinacion de la conveniencia o la factibilidad am-
biental de un proyecto [...] (Echave y Diez, 2013, p. 9)

Ante este escenario, brotan varias preguntas: ;los documen-
tos técnicos no debieron ser esa instancia silenciosa e indepen-
diente que resuelva el problema?, ;sus instrumentos y procedi-
mientos no debieron conducir a establecer “una verdad objetiva”
respecto a la contaminacién ambiental? Y si no lo hicieron, ;cual
fue entonces el rol de los expertos y sus informes en esta contro-
versia? Estas cuestiones seran el hilo conductor de este capitulo.
Pero, antes de entrar en materia, explicaré las dimensiones que
componen la esperanza técnica y la teoria del conocimiento que
la avala. Lo haré a través de una revision de los puntos fuertes y
débiles de la ecologia politica.

¢Naturaleza objetiva o ensamblajes socio-ambientales?

La investigacion sobre mineria, desarrollo y movimientos sociales
en el Pertl se apoya en la ecologia politica. Un campo de estudio
que, desde sus inicios, se intereso en el vinculo entre sociedad y
naturaleza; y mas precisamente, en las relaciones de poder que
determinan el acceso a recursos naturales. De hecho, en ella se
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enmarcan los trabajos que encontramos sobre conflictos socio-am-
bientales precedentes en Cajamarca. Por ejemplo, el derrame de
mercurio en Choropampa o el proyecto de expansion de Yanaco-
cha al cerro Quilish. Su tesis principal consiste en que la naturaleza
es una construccion social, definida y negociada colectivamente.

... las localidades y territorios no existen por si mismos, sino
son productos de las dinamicas capitalistas, las historias lo-
cales y las formas en que distintos actores sociales (locales o
no) trabajan, negocian y dan sentido a estos procesos. En este
sentido muchos conflictos ambientales son también conflictos
sobre la produccion del territorio: sobre qué tipo de relacion
entre sociedad y ambiente deberia predominar en un territo-
rio; sobre como estos territorios deberian ser gobernados y
por quiénes; sobre el significado que estos espacios deberian
tener; y, sobre los tipos de lazo que estos territorios deberian
tener con otros. (Bebbington, 2007, p. 33).

Los estudios de ecologia politica nos han ensefiado que los
lazos de desigualdad econdmica y social no son regulados sufi-
cientemente bien por mecanismos institucionales como el canon
minero o la normativa medioambiental, ni suavizados por ges-
tos empresariales que, por lo general, acenttian la inequidad. Por
ejemplo, las donaciones en el marco de la responsabilidad social
corporativa o las promesas incumplidas de puestos de trabajo pue-
den ser ofensivas en la medida que explicitan la desigualdad. Asi-
mismo, tales estudios han examinado la manera en que organi-
zaciones y comunidades han dado forma a un movimiento social
de resistencia que, a veces, permite negociar compensaciones mas
justas, y otras, conduce al rechazo definitivo de algtin proyecto
minero. El lazo entre comunidades y organizaciones sociales (lo-
cales e internacionales) ha generado el aprendizaje de un lenguaje
nuevo para describir los riesgos que genera la gran mineria. En
poco tiempo, se habria pasado de hablar de la posesion de la tierra
(propiedad, titulacion, parcelacion, venta), a hablar del medioam-
biente (derecho ambiental, principio de precaucion, ecosistemas
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fragiles); sin que una anule a la otra, por supuesto. El derrame de
151 kg de mercurio en la localidad de Choropampa (Cajamarca) en
junio del afio 2000 seria un hito de este trasvase de vocabulario.
Llama la atencidn, sin embargo, la levedad con que la ecologia
politica ha abordado los asuntos técnicos relativos a controversias
socio-ambientales. A mi entender, este enfoque logra identificar la
incidencia de estudios de impacto ambiental, informes alternativos,
auditorias y peritajes. Pero, por lo general, tales documentos, sus
autores y agrupaciones forman parte de la escenografia de la con-
troversia, y no de su trama principal. El trabajo de Vladimir Gil
(2009), no obstante, se ha aproximado con mayor prolijidad de lo ha-
bitual a los textos técnicos; en particular, al estudio de impacto en el
caso de Antamina (Ancash, Perti). Su argumento descansa en que:

Los conflictos por contaminacion [...] surgen desde el momen-
to en que se trata de imponer esquemas de conocimiento en
un contexto de desconfianza generalizada. El mecanismo se
personifica inicialmente bajo la legitimacion legal y autoridad
cientifica de los técnicos de turno que trabajan para la empre-
sa minera o el Estado, sin considerar mayormente los indica-
dores locales de perjuicios [...] (p. 344)

El autor, en el espiritu de la ecologia politica, describe abun-
dantemente un desbalance de poder entre los “indicadores tec-
no-cientificos” y los “indicadores locales” acerca del riesgo de
contaminacion. La imposicion de los primeros supone un tipo de
validacién que no tomaria en cuenta los lazos afectivos que unen
a las personas con sus animales en la localidad y, mas importante
aun, las evidencias “estéticas” relativas al olor, color y sabor del
agua que enarbolan los afectados para discutir los parametros ofi-
ciales (v.gr. Limites Maximos Permisibles). En verdad, mas que un
desbalance, lo que el autor sugiere es un choque entre la cultura
técnica y la cultura local, choque que no seria amortiguado lo sufi-
ciente ni con la participacion ptiblica en los EIA, ni con los comités
ambientales ni con las comisiones técnicas multisectoriales. Por el
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contrario, el abuso de tecnicismos y la retdrica de autoridad abo-
narian en la desconfianza respecto a los impactos ambientales.
Esta imagen de un “cortocircuito”, muy reiterada en la ecolo-
gia politica, es producto de una serie de supuestos que coinciden
con lo que Alfred Whitehead (1968) denomind la teoria de la bifur-
cacion de la naturaleza®. Su base es la diferencia entre las cualidades
primarias (objetivas) y las cualidades secundarias (subjetivas) de
los fendmenos, la cual fue establecida por uno de los pensadores
mas influyentes de la Ilustracién, el inglés John Locke (1632-1704).
A mi juicio, esta es la teoria del conocimiento que avala la espe-
ranza técnica (de la que no se escapa tampoco la ecologia politica).
Primer supuesto: hay dos tipos de conocimiento categdrica-
mente disimiles por su acceso a la naturaleza, uno que desvelaria
sus cualidades primarias y otro que rozaria la superficie de sus
cualidades secundarias. Por ejemplo, el fresquito de la tarde lime-
na o el color del cielo en Huancayo o el olor vegetal al llegar a Ta-
rapoto serian solo cualidades secundarias que percibimos con los
sentidos. Meras fracciones de una naturaleza subjetiva que se nos
presenta en la toma de consciencia. Las cualidades primarias, en
cambio, remiten a algo que esta mas alla de los sentidos, algo que
esta en la “mecanica” de los fenémenos: un «...sistema conjeturado
de moléculas y de electrones que afecta de tal manera a la mente
que llega a producir la toma de consciencia aparente» (1968, p. 42).
Segundo supuesto: dar cuenta de las cualidades primarias
de un determinado fendmeno puede desmentir la percepcion de
sus cualidades secundarias. Por ejemplo, en la discusion casi ri-
tual acerca de truchas encontradas muertas en lagunas y rios alto
andinos, los especialistas dirdn que su muerte no es prueba de la
contaminacion del agua, como afirman los afectados. Mas bien, de
acuerdo a las muestras analizadas en laboratorio, la causa seria la
composicion quimica del agua, donde se encontré un pH alto (valor
de acidez), debido a un incremento de iones de hidrogeno. Para el
filésofo y matematico britanico, la idea de que hay una “naturaleza
objetiva” es una manera de evadir la discusion sobre las relaciones
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inter se de los fendmenos. Debido a ello, la teoria de la bifurcacion
de la naturaleza tiende a ser una teoria del error en la percepcion.
Aqui esta el filo sociolégico que nos interesa, pues hay cierto “aire
de familia” entre distinguir una naturaleza objetiva y una natu-
raleza aparente, y distinguir a los expertos en la materia y a los
ciudadanos de a pie. Mientras unos conocen, los otros perciben.

Tercer supuesto: los grupos que acceden a la esencia de las
cosas tienen una balanza de poder favorable respecto de aquellos
que se quedan solo en la epidermis. Pongamoslo asi, una cosa se-
ria tomar decisiones teniendo como base “hechos” (v.gr: niveles
de porosidad y datos piezométricos) y otra teniendo como base
“percepciones” sobre el olor, color y sabor del agua. De acuerdo a
Gerardo Damonte, «las compafiias [mineras] han tratado de impo-
ner sobre el conocimiento local una verdad tecnoldgica respecto
de las cuestiones ambientales.» (2007, p. 131).

El conjunto de supuestos presentes en la ecologia politica man-
tiene en pie la imagen de una naturaleza escindida en dos. De ahi
que, el cortocircuito entre los indicadores tecno-cientificos (sosteni-
dos por las empresas y el Estado) y los indicadores locales (a los que
recurririan las comunidades) sea un recurso narrativo tan frecuen-
te. Dicho esto, una dificultad adicional de la teoria de la bifurcacion
es que, tarde o temprano, nos lleva a un callejon sin salida.

Otro argumento de fondo es sobre el nivel de riesgo inhe-
rente en la vision minera. Gran parte del debate esta en «lo
que dicen los datos», sobre todo los datos sobre la calidad y
cantidad de agua. En esto existe mucho desacuerdo no solo
sobre la interpretacion y validez de diferentes bases de datos
cuantitativos, sino también sobre los tipos de datos e indica-
dores que cuentan. Muchos de los conflictos en Cajamarca
se caracterizan por una situacion en la cual la mina presenta
interpretaciones basadas en protocolos positivistas para ar-
gumentar una posicion, mientras las comunidades y las SMO
[social movements organisations] presentan datos basados en el
conocimiento vernacular (ej. la desaparicién de ciertas espe-
cies) para fundamentar una posicion opuesta. Gran parte del
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conflicto y desencanto en Cajamarca se fundamenta en discre-
pancias profundas sobre qué tipo de conocimiento cuenta y,
por lo tanto, en el sentido de que unos ciudadanos valen me-
nos que otros porque su conocimiento no cuenta (Bebbington
et al., 2007, p. 227)

En esta cita, por ejemplo, el contraste entre datos basados en
protocolos positivistas y datos basados en el conocimiento ver-
naculo da pie a una disyuntiva sobre «;qué tipo de conocimiento
cuenta?»’. En mi opinién, un planteamiento asi es inconveniente,
en primer lugar, porque expone una posicion muy tajante acerca
de los dos tipos de conocimiento. Y, en segundo lugar, porque nos
impone una disyuntiva y nos apura a tomar una decisiéon unila-
teral. Si bien la visién de un punto muerto puede despertar un
sentido de urgencia, cabe preguntarse ;qué pasaria si no se tratase
de un choque?, ;y si los reclamos locales tuvieran traducciones
técnicas propias?, ;y si el conocimiento tecno-cientifico estuviera
mejor distribuido de lo que se piensa?

Al activismo ecologista estas interrogantes parecen no inte-
resarle. Por eso, quizd, es proclive a convocar estudios indepen-
dientes y neutrales como medio de resolucidon de controversias. A
pesar de que se le acuse de originar ruido politico, porque organi-
za marchas multitudinarias, elabora pronunciamientos y ejecuta
medidas de fuerza, el activismo es igualmente propenso al silen-
cio técnico. Y tengamos en cuenta que, en cualquier apelacion al
silencio técnico, esta la demanda de separar un cuerpo de conoci-
miento capaz de reflejar las cualidades primarias de la naturaleza,
o0 sea, sus propiedades objetivas, sin sufrir interferencia de intere-
ses econdmicos o politicos.

7 Encontramos la misma disyuntiva en el articulo de Anthony
Bebbington y Leonith Hinojosa (2007): «...un tema recurrente en los
conflictos mineria-desarrollo son los argumentos sobre quién tiene la
verdad respecto de los impactos medio ambientales de la mineria y
sobre la validez de tipos de conocimiento.» (p. 307).
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Figura 3
Las dos dimensiones de la esperanza técnica
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Fuente: elaboracion propia.

La Figura 3 ayuda a describir las dos dimensiones que com-
ponen la esperanza técnica*. El eje horizontal muestra la forma
acostumbrada que adopta la resolucién de conflictos: reducir o
suspender el ruido (sesgos, creencias, intereses) hasta alcanzar el
silencio (juicios independientes, peritajes neutrales). El eje verti-
cal identifica, en cambio, los distintos grados de separacion de lo
social y lo ambiental, producto de una teoria del conocimiento
basada en la bifurcacion de la naturaleza.

El rechazo pertinaz del ruido politico es una forma bastan-
te simbolica de diluir la aparicién de ensamblajes socio-ambienta-
les* mas o menos divergentes, cuyos intercambios (reparese que
no tiene que ser exclusivamente un “choque”) dan forma a lo que
conocemos como una controversia. Me explico. En los ensambla-
jes lo importante es el guion, pues indica que ni lo social ni lo
ambiental son realidades separadas, sino que estan acopladas al
punto de crear una tnica realidad. Como dos pompas de jabon
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que, al contacto de una con otra, se fusionan creando una nueva,
mas grande. A nivel conceptual, los ensamblajes hacen referencia a
modos contrastantes de describir la naturaleza articulados a agru-
paciones sociales que pueden ser descritas de manera contrastante
también. No se trata de que lo social explique lo ambiental o vice-
versa; vale decir, no hay una relacion de causalidad implicita en el
concepto. Mas bien, destaca una relacion de simetria: si uno tira de
alguna de las fibras que componen lo social estard tirando de las
mismas fibras que componen lo ambiental. Los ensamblajes son
un “tejido sin costuras”, para usar una expresion de los Estudios
de la Ciencia.

Para la investigacion sociologica esto trae consigo un cambio
sustancial, pues el impulso de dar explicaciones sociales empieza
a perder fuerza en la medida en que no podemos desgajarlas de las
explicaciones ambientales. Para comprender controversias como la
de Minas Conga, los términos con que dar cuenta de intereses, dis-
cursos, relaciones de poder y conductas han de ser “traducidos” o
“desplazados” a los términos con que dar cuenta de aspectos hi-
drogeoldgicos, niveles de acidez, ecosistemas y cartografias. Para
comprender la controversia hay que seguir el rastro de sus acon-
tecimientos, no buscar explicaciones “esotéricas” ya sea que estas
vengan de las estructuras sociales o de los sistemas ambientales.
En suma, hay que recomponer sus ensamblajes socio-ambientales.

Como dije, la esperanza técnica rechaza todo esto, y nos
da a cambio una naturaleza bifurcada, de la cual los expertos
accederan a sus cualidades primarias en tanto que los ciudada-
nos de a pie solo a las secundarias. Esta relacion asimétrica entre
hechos y percepciones es la contraparte del tejido sin costuras
que acabo de mencionar. Al final, la necesidad de purificar los en-
samblajes socio-ambientales atiza un sentimiento de urgencia por
desvelar una naturaleza objetiva, que permita acallar una arena
publica revuelta. Desde este punto de vista, la esperanza técnica
constituye, como en la alegoria de la caverna de Platon, un estilo
de hacer politica y entender la autoridad.
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A fin de sortear las dos dimensiones de la esperanza técnica,
vamos a abrir la “cajanegra” de los informes técnicos, prestarles la
atencion que merecen y asi visibilizar el trabajo de los expertos. La
idea con ello es mostrar que en la controversia sobre Minas Conga
los ensamblajes socio-ambientales* son una realidad basica comun.
En este sentido, voy a poner entre paréntesis los supuestos de la
ecologia politica, para indagar tres argumentos alternativos:

* Labalanza de poder favorable a la compaifiia logra ser ni-

velada gracias a una mediacion técnica* que sirve de soporte a

la definicion de un interés contrario a la mina®.

* Eldilema no tiene que ver con tipos de conocimiento sino

con el soporte legitimo de la comunicacion, dado el peso de la

escritura en la controversia.

* En tanto que la controversia estd abierta, no hay naturaleza

objetiva a la que aferrarse; antes bien, hay un niimero mayor de

actores no-sociales* contradictoriamente definidos.

Puede que asi tome mas tiempo comprender lo que pasé en
nuestro pais entre 2010 y 2012, pero a la postre manejaremos me-
jor la urgencia de cara a conflictos futuros.

8 Paraddjicamente, la idea de que los afectados y sus portavoces recu-
rren al juicio de expertos, y no solo a indicadores locales, se termind
de consolidar cuando lei la descripcién de Vladimir Gil sobre la cons-
titucion del Comité Técnico Multisectorial para el caso de Antamina.
El autor dice en una nota al pie: «Es significativo que los sectores
mas criticos de Antamina fueron los que demandaron una instancia
‘técnica’ neutral, antes de hablar de ‘concertacion’. Es decir, estaban
cuestionando el proceso de elaboracion de informacion en si mismo.»
(2009: 324). Por mindasculo que sea, este dato es vital para compren-
der las formas de autoridad en controversias mineras. Para el caso de
Antamina, la Iglesia Catdlica fue una autoridad reconocida para la
mediacion en los asuntos sociales; de ahi que convocara a una mesa
de concertacion. En cambio, el Frente de Defensa local (Huarmey)
exigio la conformacién de un foro técnico (Comité Técnico Multisec-
torial) para resolver los asuntos ambientales.
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Interés publico y mediacion técnica

Ahora si entremos en materia. Lo primero es ubicar los informes
técnicos: ;donde estan?, ;a qué red estan enlazados? Empecemos
por seguir el rastro de los cuatro documentos listados abajo. Los
llamaremos “artefactos” para poner énfasis no solo en su conteni-
do textual, sino en el efecto practico que tiene su aparicion. Al ser
artefactos no solo dicen cosas, sino que también hacen cosas. Con
ello en mente podremos distinguir sus articulaciones y rupturas.

* La ordenanza 020-2004 de la Municipalidad Provincial de

Celendin declara area de conservacion ambiental, zona intan-

gible, reserva ecologica y reservada contra la explotacion mine-

ra jurisdicciones donde se ubica Minas Conga’.

* La ordenanza 018-2010 del Gobierno Regional de Caja-

marca aprueba la elaboracién de una Zonificacion Ecologica

y Economica.

* La Resolucion Directoral 351-2010 del Ministerio de Ener-

gia y Minas aprueba oficialmente el EIA - Conga.

* La ordenanza 036-2011 del Gobierno Regional de Caja-

marca declara la intangibilidad de las cabeceras de cuenca en

toda la region y la inviabilidad del proyecto Conga.

En la Figura 4 se puede ver el conjunto de estratos legales y téc-
nicos que fueron aglutinandose entre 2004 y 2011 en estos artefac-
tos, que, durante todo ese tiempo, se han vuelto mas complejos en
cuanto a su estratificacion. O sea, han incorporado mas y mas textos:
leyes, decretos supremos, resoluciones ministeriales, declaraciones,
ordenanzas. Ademas, la figura describe concretamente la sucesion
de las ordenanzas 2004, 2010 y 2011, y permite identificar la ruptura
con la Resolucion Directoral del Ministerio de Energia y Minas.

9 Esta ordenanza es citada por el documento firmado el 5 de abril de
2005, un ano después, por autoridades y dirigentes locales, quienes
solicitaron al Director General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas «... que declare inviable el proyecto
de exploracion y cualquier otro proyecto de explotacion de las minas
Conga de igual manera el proyecto de ampliacion de Carachugo II...».
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Al lado izquierdo de la figura, se observa el conjunto de tex-
tos legales que fueron citados por las ordenanzas 020-2004, 018-
2010 y 036-2011; algunos de ellos, incluso, fueron citados dos ve-
ces. Reparese en que la ordenanza regional 036 pliega en si un
mayor niumero de estratos legales, incluyendo la ordenanza 020 y
la 018. ;Por qué esto es importante? Porque estas incorporaciones
tienen como correlato la definicion del interés ptblico en contra
del proyecto Conga, en el sentido de que si no fuera por esta red
que se remonta al 2004 no habria sido posible disputar formal-
mente quién tiene competencia para ordenar el territorio y para
decidir la viabilidad del proyecto minero. ;Quién deberia tener
dicha competencia, el gobierno nacional, regional o local?

La ordenanza 020 fue escrita por la Municipalidad Provincial
de Celendin, y en ella se defiende la autonomia politica, economi-
ca y administrativa de las municipalidades (gobiernos locales). En
la medida en que asume que es su funcién organizar el territorio
y conservar el medioambiente, el texto declara zona no apta para
la explotacién minera a toda una serie de jurisdicciones que per-
tenecen a la provincia de Celendin y al distrito de Sorochuco. La
justificacion de tal decision fue que «... los impactos generados por
esta actividad [minera] ocasionarian graves problemas ambienta-
les a los ecosistemas, poniendo en riesgo la vida y las actividades
humanas y naturales» (Art. 3).

La ordenanza 018, elaborada por el Gobierno Regional de
Cajamarca, apuntaba también a sostener su autonomia en mate-
ria ambiental y ordenamiento territorial. (Vale la pena decir que
la aprobacion de esta ordenanza tuvo lugar dias después de la
aprobacion del EIA-Conga por parte del Ministerio de Energia y
Minas; ambos artefactos son concomitantes, pero divergentes.) El
gobierno regional desplazé asi la controversia a un plano de re-
ferencia técnico, pues ordeno la elaboracién de una Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica. Esta no es otra cosa que «... un instrumen-
to técnico y orientador del uso sostenible de un territorio y de sus
recursos naturales» (Reglamento de ZEE, 2004, Art. 1).

38



Este desplazamiento supuso la conformacion de toda una
arquitectura que soportaria la elaboracion de dicho documento.
Me refiero a una comision técnica regional, un equipo técnico y
una comision consultiva'. Esta arquitectura indica una diferencia
clave respecto de la ordenanza 020, que no tenia, digdmoslo asi,
ningun soporte técnico. Ademas, pone de manifiesto la incorpo-
racion de personas capaces de escribir documentos técnicos con
impacto legal. A diciembre del 2010, el gobierno regional tenia a
su disposicién un expediente de cerca de 280 paginas y un mapa
a escala 1: 250000 (macro-zonificacion).

La ordenanza 036 es mas compleja que las anteriores, puesto
que definia (deliberadamente) el interés publico como una combi-
nacion entre “autonomia politica” y “evidencia sobre la naturale-
za”. Ambas cosas al mismo tiempo e indisolublemente unidas. De
esta manera, para que la sostenibilidad y el ordenamiento territorial
consiguieran ser ideas lo bastante fuertes como para justificar la in-
tangibilidad de cabeceras de cuenca y la inviabilidad de Conga, se
opto por asociarlas al principio de precaucion®, el cual era definido en
los siguientes términos: «... cuando haya peligro de dafo grave o
irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como ra-
zo6n para postergar la adopcion de medidas eficaces y eficientes para
impedir la degradacion del ambiente.» (Ordenanza 036-2011, p. 2).

10 La comisién consultiva fue constituida en los siguientes términos:
«Instancia de asesoramiento técnico y apoyo a la Comisién Técni-
ca Regional y Equipo Técnico ZEE - OT. La conforman instituciones
como el Programa Desarrollo Rural Sostenible de la GIZ, las ONG
Asociacién SER, Grufides, Cedepas Norte, Soluciones Practicas,
Cuencas Andinas, CIPDER, Centro Ideas, entre otras» (ZEE: base
para el ordenamiento territorial del departamento de Cajamarca,
Resumen Ejecutivo, 2011, p. 13). Al triangular la informacion con el
portal web del Gobierno Regional, caemos en la cuenta de que la or-
ganizacion Ingenieria sin Fronteras (Catalufia) también formoé parte
de esta comision.
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La intangibilidad de las cabeceras de cuenca y la inviabilidad
del proyecto minero provenian de una interpretacion particular
de este principio. No se trataba solo de tener autonomia para or-
denar y conservar el territorio de manera sostenible, sino de se-
fialar, por un lado, un “estado de incertidumbre” respecto de las
evaluaciones ambientales oficiales (esto es, el Estudio de Impacto
de Yanacocha y la evaluacion del Ministerio de Energia y Minas).
Y por otro, de demostrar el “peligro de dafios irreversibles” en la
zona de influencia de la mina. Incertidumbre y peligro, las dos lu-
ces de alerta del principio de precaucion que el Gobierno Regional
pretendia encender simultdneamente. Pero, ;cémo lo hizo?

La ordenanza 036 incorporé como soporte técnico un estrato
de informes que cuestionaban la veracidad del EIA y su evaluacion
oficial (véase Fig. 4, a derecha). Me refiero al informe del Ministe-
rio del Ambiente (MINAM), el informe de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente (RENAMA), el
informe del Colegio de Ingenieros de Cajamarca, y el informe he-
cho por Robert Moran. De pronto los contra-informes proliferan.
Y su incorporacion coadyuva a crear un clima de incertidumbre
en el que predomina la idea de “cuidado, que no sabemos todo lo
que deberiamos saber sobre el impacto ambiental”.

A pesar de esta primera llamada de alerta, el interés en con-
tra del proyecto todavia necesitaba demostrar el peligro de dafios
irreversibles en las cabeceras de cuenca, los bofedales y las lagu-
nas alto andinas. (Desde la optica de la resistencia, todos estos
elementos constituyen un ecosistema fragil, muy susceptible a la
contaminacion.) De manera que, no solo debia enfatizarse en la
«falta de certeza absoluta»; habia que aportar, ademas, pruebas
«razonables y suficientes» acerca del peligro. El fragmento de aba-
jo nos permite comprender cémo el contenido de los informes es
introducido para justificar «medidas urgentes, proporcionales y
razonables» que serian tomadas por el Gobierno Regional. Ahora
si las dos luces de la precaucién estan bien encendidas.
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... los analisis técnicos preliminares que se exponen en los in-
formes senalados precedentemente, contienen indicios razo-
nables y suficientes de que en el drea de influencia de dicho
proyecto se podrian generar dafios irreversibles al ecosistema
y recurso hidrico en las cabeceras de cuenca, lo que justifi-
ca la necesidad de adoptar medidas urgentes, proporcionales
y razonables de este nivel de gobierno, en aplicacién de los
Principios de Subsidiariedad, Precautorio y Pro homine, ante
la inaccion del Gobierno Nacional (Ordenanza 036-2011, p. 5)

Si bien reafirmar la autonomia politica a nivel regional era
como decirle al gobierno nacional “no te metas, que quien esta
mas cerca al problema soy yo”, seria un despropdsito olvidar que
tal reafirmacion exigia dar un rodeo por los informes técnicos. Ya
no se trataba de recurrir a artefactos puramente legales (como en
la ordenanza 020-2004), ni de ordenar la elaboracion de una zo-
nificacién (como en la ordenanza 018-2010). Se trataba, mas bien,
de sumar nuevas evidencias a la discusién. En virtud de ello, el
lenguaje juridico empezaria a ser traducido a un lenguaje sobre
porcentajes de metales pesados, indicadores para la modelizacion,
pruebas de campo y laboratorios. O, lo que es igual, las cuestiones
de derecho comenzarian a ser enunciadas y leidas como cuestio-
nes de hecho. El interés publico en contra de la mina se sostiene
asi en un ensamblaje particular de lo social y lo ambiental, en una
mezcla de hechos inscritos en informes y de valores inscritos en
acciones politicas. Esto es lo que el Gobierno Regional decia al
respecto:

... no se puede desligar el aspecto humano y social del factor
de analisis medio ambiental, en la medida que esta Ordenan-
za Regional no aborda tinicamente aspectos formales medio
ambientales, sino que, como una unidad indisoluble, regula
aspectos humanos, sociales y medio ambientales cuya posi-
tivizaciéon atin no ha sido implementada de manera estricta
y precisa en nuestro ordenamiento juridico nacional... (Orde-
nanza 036-2011, p. 5).
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Pero, ;cuadl fue el soporte de esta «unién indisoluble»? De
acuerdo a lo que hemos visto, los informes técnicos que cuestio-
naron el EIA y su evaluacion oficial fueron los catalizadores de la
mezcla. La ordenanza 036 constituye, sin lugar a dudas, un punto
de quiebre en la trayectoria de la controversia: los reclamos en Ca-
jamarca no serian nunca mas reclamos exclusivamente sociales.

Ahora bien, el interés en contra de Conga entraba en contra-
diccion con la Resolucion Directoral aprobada por el Ministerio de
Energia y Minas un afio antes'. Este documento aprobaba el EIA,
con la opinién técnica favorable del Ministerio de Agricultura y
la Autoridad Nacional del Agua. Como veremos en los capitulos
siguientes, la evaluacion oficial validaba otro ensamblaje socio-am-
biental”, pero bastante diferente del propuesto por la resistencia.
Es decir, puede ser considerado como un ejemplo mas de la cons-
truccién de un interés sobre el proyecto minero, aunque ahora
claramente favorable.

Por otra parte, la evaluacion oficial del EIA revel6 un pro-
blema de competencias entre los organismos reguladores. Cierta-
mente, no se trataba de una lucha por la autonomia politica, como
lo fue para el gobierno regional y los locales. El problema era, mas
bien, ;qué opinién técnica tenia mas peso a la hora de aprobar o
desaprobar estudios de impacto ambiental? El ordenamiento le-
gal peruano indicaba, por entonces, que la direcciéon de asuntos
ambientales mineros del MEM tenia autoridad sobre los estudios
de impacto. Y si bien se solicitaba opinién también al MINAG y la
ANA, la discrecionalidad recaia solo en aquel despacho.

Un detalle adicional: en la Figura 4 vemos que la Resoluciéon
351-2010 pliega en si misma las opiniones técnicas de aquellos
tres organismos, mas no la del Ministerio del Ambiente. Lo inte-
resante es que, de acuerdo al proceso de evaluacion, si se habria

11 De hecho, el grueso de la Resolucion lo compone el Informe 1028-
2010, que es la evaluacion oficial del EIA-Conga. Este informe es el
tema central del Cap. 2 y 3 de este libro.
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solicitado su opinién en mayo de 2010*2. Sin embargo, todo indica
que no hubo respuesta, hasta un afio y medio después. En no-
viembre 2011 sali6 a la luz el resumen ejecutivo del informe del
Ministerio del Ambiente, que cuestionaba la evaluacién oficial del
EIA, lo cual ocasion6 un terremoto al interior del gobierno central
que costo la carta de renuncia de algunos ministros. Asi comenzé
la controversia tal como la opinién publica llegd a conocerla. Una
nube de incertidumbre se posaria desde entonces sobre el conoci-
miento y la autoridad.

Por lo dicho hasta aqui, es inconveniente sostener que la na-
turaleza sea solo una construccion social dentro de la discusiéon
sobre Minas Conga, en los términos que la ecologia politica usa-
ria. A contrapelo, el seguimiento de las ordenanzas muestra la
aparicion de una mediacién técnica* sin la cual no comprenderia-
mos el ensamblaje socio-ambiental que define el interés en contra
de la mina. La idea de mediacién técnica describe todo el rodeo
que hay que dar por informes y expertos para conseguir perfilar
un interés publico acerca del proyecto (ya sea en contra o a favor).
Quiza la ordenanza 020-2004 sea un ejemplo que niega lo dicho,
en la medida en que el discurso social no tiene una “traduccion”
técnica. Pero se debilita tan pronto notamos las novedades intro-
ducidas por las demas ordenanzas.

Tanto a nivel del gobierno central como del gobierno regio-
nal se fue en busca del ensamblaje mas apropiado. El Ministerio
de Energia y Minas no podria haber tomado decisiones sobre
el EIA, lo mismo que el gobierno regional no podria haber de-
fendido su autonomia politica, sin aprehender la naturaleza por
medio de evaluaciones que hablasen por ella y la controlasen. La

12 En la Resolucion 351-2010 se lee: «... a través de Oficio N°
828-2010-MEM-AAM de fecha 24 de mayo de 2010, la DGAAM so-
licitd a la Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos de
Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente emita opinion res-
pecto al proyecto minero Conga» (p. 2).
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proliferacion de informes técnicos y de expertos es, por tanto, una
clave para entender la dinamica de la controversia.

Escritura e interlocuciones

Otro desafio que presenta la controversia consiste en identificar
cuantos informes fueron escritos. Como una definicion operativa,
entendamos un informe técnico como cualquier documento que
haga una calificacion positiva o negativa en relacion con el impac-
to ambiental del proyecto, y que esté firmado, o cuya autoria recai-
ga, sobre especialistas en la materia (ya sean individuos, equipos
u organizaciones). La Tabla 1 muestra los diecisiete informes que
encontré, su autoria (quién lo firmo), su fecha de presentacion y el
numero de paginas que contienen.

Cabe indicar que la mayoria de estos textos circulan y pueden
ser encontrados en la web, aunque no sin algo de esfuerzo. Este
traslape entre la escritura y lo digital merece ser tenido en cuenta,
puesto que la repentina proliferacion de informes no habria sido
posible sin la extension de la escritura en nuestro pais y sin los me-
dios digitales utilizados para su produccion, distribucién y acceso.

Al observar sus titulos, nos percatamos de que, efectivamen-
te, los informes abren toda una “nueva dimensién comunicativa”.
El EIA y las evaluaciones y opiniones técnicas oficiales, los comen-
tarios criticos del Ministerio del Ambiente y un comunicado de la
empresa en respuesta. Luego, una retahila de comentarios, revi-
siones, observaciones objetando el estudio original y a sus eva-
luadores, seguida de otra respuesta de la empresa; y casi al final,
un dictamen pericial escrito por especialistas extranjeros, que no
traeria mucho silencio después de todo, sino una nueva oleada de
comentarios, estudios y pronunciamientos. En fin, no se trataria
de una proliferacion cadtica de textos, aislados unos de otros; sino,
por el contrario, podemos hablar de una situacién de interlocucion*
que los entrelaza. En una palabra: esos textos hablan entre si.
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Una particularidad de esta situacion de interlocucién son los
“momentos de intensidad creativa”. El primero lo podemos ver
entre febrero y octubre de 2010, cuando aparecieron 4 informes;
el segundo, de noviembre a diciembre de 2011 con 5 informes es-
critos, y el tercero de marzo a julio de 2012 con 8 informes mas.
Quiero subrayar la rapidez con que se produjeron y difundieron
los textos técnicos, lo cual puede apreciarse en las respuestas ofre-
cidas casi inmediatamente después de publicado alguno de ellos.
Esta es una sefial mas que notable de que el experto desconectado
del mundo social es una figura de autoridad sin una base real en
las interacciones cotidianas.

Otra peculiaridad es el “tamafio de los documentos”, en cuan-
to al nimero de paginas. A cualquiera resultaria abrumador en-
contrarse con un EIA de mas de 11.000 folios, mas aun si lo coteja
con los 115 de la evaluacion realizada por el Ministerio de Energia
y Minas o los 263 del dictamen pericial contratado por el gobierno
peruano. La comparacion resulta mas pronunciada cuando vemos
el tamano del resto de informes, algunos de los cuales tienen solo
dos o tres paginas.
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Tabla 1

Informes: autoria, fecha y nimero de paginas

46

en la Evaluacion del
Impacto Ambiental del
Proyecto Conga.

Numero
Informes Técnicos Firmantes Fechas de
paginas
X Knight Piesold (Biol. José Sarabia;
Estudio de Impacto i , ,
K Ing. Javier Falcon; Ing. Ivan Sando- | 09/02/2010 11,059
Ambiental Conga X K , R
val; Biol. Claudia Reategui)
Opinién del Minis- Direccion General de Asuntos Am-
terio de Agricultura, bientales Mineros - MINAG (Ing.
= Opinién Técnica N° Antonieta Noli Hinostroza) // Direc- | 16/08/2010 3
;EJ 321-10-AG-DVM- cion de Gestion Ambiental Agraria
g DGAA-DGA (Biol. Ricardo Guitiérrez Quiroz)
:8 Opinién de la Auto- Secretaria General (Ronald Zegarra
& | ridad Nacional del Nufiez) // Direccién de Gestion de
§ Agua - ANA, Informe Calidad de los Recursos Hidricos | 17/08/2010 6
LIJ. Técnico N° 00064- 2010- | (Ing. Amarildo Fernandez Estela) //
‘; ANA- DGCRH/RBR Ing. Rocardo Baca Rueda.
o
Eﬂg Ing. Walter Alfaro Lopez // Ing. Carlos
Azurin Gonzales // Biol. Carmen Rosa
Evaluacion del EIA Maza Cérdova // Ing. Ramoén Burga
Conga - MEM,, Informe | Casas // Ing. José Carranza Valdivie- | 25/10/2010 115
N° 1028 -2010 so // Ing. Radl Santoyo Tello / Ing.
Michael Acosta Arce // Biol. Maritza
Leodn Iriarte // Ing. Pedro Ruesta Ruiz.
Direccién General de Politicas, Nor-
mas e Instrumentos de Gestiéon Am-
biental // Direcciéon General de Cali-
» X dad Ambiental // Direccion General
Q Comentarios al EIA X . L . ..
& de Diversidad Bioldgica // Direccion
= Conga aprobado en oc- ", .,
L General de Evaluacién, Valoracion | 21/11/2011 13
= tubre de 2010, Informe . N . .
R~ y Financiamiento del Patrimonio
© 001- 2011- MINAM L,
k=] Natural // Direccion General de Or-
§ denamiento Territorial // Direccion
%) General de Investigacion e Informa-
o ciéon Ambiental.
o
5 Comunicado sobre
@ el Informe 001- 2011- Empresa minera (Yanacocha) 26/11/2011 2
A | MINAM
I
& Comentarios generales
] sobre el Estudio Hidro-
[=a] o
eoldgico presentado
geologicop Dr. Luis Javier Lamban 29/11/2011 3




Revision preliminar del

de la Reptiblica Ollanta
Humala Tasso.

cional de Cajamarca.

Estudio Hidrogeoldgi- | Ing. Carlos Cerdan Moreno (CIP
co del EIA del Proyecto | 56147) // Ing. Reinaldo Rodriguez
. . 03/12/2011 35
Minero Conga - Cole- Cruzado (CIP 27385) // Ing. Francis-
gio de Ingenieros del co Huaman Vidaurre (CIP 22277).
Peru, Cajamarca.
Informe técnico sobre
las observaciones y Gerencia de Recursos Naturales y
comentarios al EIA Gestion del Medio Ambiente - RE-
, .| 05/12/2011 46
del Proyecto Conga NAMA (Dr. Ing. Rolando Reategui;
aprobado en octubre Ing. Gilmer Mufioz Espinoza)
de 2010.
Comentarios al EIA y
i Dr. Robert Moran 08/03/2012 22
temas relacionados.
Informe sobre las gra-
ves consecuencias del Ing. Guido Peralta Quiroz 01/04/2012 24
Proyecto Conga.
Respuestas a Opiniones .
Equipo de consultores de la empresa
del Dr. Moran acerca X 03/04/2012 24
minera (Yanacocha)
del Proyecto Conga.
Dictamen Pericial Inter-
nacional. Componente ,
L i Prof. Dr. Ing. Rafael Fernandez Ru-
Hidrico del Estudio . . . ,
i bio // Dr. Ing. Luis Lopez Garcia // | 17/04/2012 263
de Impacto Ambiental ) .
X Prof. Dr. José Martins Carvalho.
del Proyecto Minero
Conga.
Once comentarios
o sobre el Informe de los Dr. Robert Moran 22/04/2012 3
'_E Peritos de Conga.
[
'E Comentarios sobre el
i Dictamen Pericial Inter-
8 nacional - Componente . . ,
o Lo X Dr. Luis Javier Lamban
i~ Hidrico del Estudio de 30/04/2012 2
('), Impacto Ambiental del
[e9} .
« | Proyecto Minero Conga
%‘ (Cajamarca-Pert)
-
= Proyecto Conga.
K 4 & Ing. Fidel Torres // Ing. Marlene Cas-
Riesgo de Desastre en X i
. i tillo jun-12 67
una sociedad agraria
competitiva.
Pronunciamiento L, X
L X E.AP. Ingenierfa Ambiental, Fac.
dirigido al Presidente . K K i X
Ciencias Agrarias, Universidad Na- jul-12 35

Fuente: elaboracién propia.
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En un sentido practico, el nimero de paginas hace mas ligera
0 mas tediosa la tarea de lectura publica, algo muy diferente de
la privada, en cuanto a su orientacion hacia la critica o la regu-
lacién. Si ya es engorroso tener que leer un informe catalogado
como técnico, su gran tamafio podria empeorar la situacion. Esto
ciertamente tiene implicaciones politicas en la medida que alienta
o desalienta su discusion publica. Una pregunta que vale la pena
hacerse cuando se tiene entre manos uno de estos informes es:
(cuanta implicacion nos permite el modo como estd escrito (exten-
sion, organizacion, estilo, tono, etcétera)? (Este es un tema sobre el
que volveremos en el Cap. 2.) En la siguiente cita se lee el comenta-
rio n°6 de Robert Moran acerca del EIA-Conga, donde se asocia el
tamano del documento a una «desorganizacion intencional» que
impide la regulacion y la comprension puiblicas:

La version electrénica del EIA tiene por lo menos 9030 paginas,
mas incluso si se incluyen todas las figuras, tablas y mapas. La
informacién mas importante se encuentra dispersa de manera
desorganizada a lo largo de estos miles de paginas, haciendo
que sea dificil que la poblacién o los organismos reguladores
puedan entenderla. Se podria pensar que esta desorganizacion
ha sido intencional. La informacién y datos mas importantes
sobre el aspecto hidrico no son mencionados ni resumidos en
el Resumen Ejecutivo de una manera facil de comprender, a
través de tablas o figuras (Informe de Robert Moran, p. 2).

La situacion de interlocucion no seria tal sin la respuesta del
equipo de consultores de la compafiia minera a este comentario.
Su argumento es que la forma y el tamafio del «paquete» (en re-
ferencia al EIA) estan ajustados a las normas y siguen el ejemplo
internacional. Incluso se da a entender que su tamano equivale a
la «magnitud e importancia» del proyecto. (Solo como curiosidad:
¢si éste no tuviera 4800 millones de dolares de inversién, el EIA
seria acaso mas pequefio y manejable?).

El formato del EIA y el contenido tienen el proposito de res-
ponder a los requerimientos legales peruanos en funcién de
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la magnitud e importancia del Proyecto y han seguido gene-
ralmente la organizacién y el nivel de detalle de documentos
similares en otros paises. [...] Esto proporciona un paquete
completo para su revision por las autoridades reguladoras y
el ptblico en general (Yanacocha, Respuestas a opiniones de
Robert Moran acerca del Proyecto Conga, p. 5-6)

No deberia extrafiarnos que parte de la controversia haya gi-
rado en torno a la cantidad de paginas y la forma de escribir y
organizar documentos. El papel es atin un elemento bdsico para
la interpretacion del poder, particularmente en paises donde la
brecha entre oralidad y escritura ha sido un eje del ordenamiento
social. De acuerdo a Guillermo Nugent (1996), esta brecha en la
comunicacion ha dado forma a una aproximacion jerarquica sobre
asuntos cotidianos tales como: ;quiénes tienen derecho a voto?,
(en qué idioma se ensefia en las escuelas?, ;por qué tan poca se-
falizacion en las calles?, ;por qué la frase “papelito manda”? En
una cotidianidad jerdrquica, saber escribir (ya sea sobre el papel
o en la computadora), no indica tanto el valor de la expresion in-
dividual como los diferentes grados de reconocimiento social y
politico. Digdmoslo asi: “quien tiene el informe, manda”. Y claro,
la otra cara de la moneda son las insolitas descripciones sobre las
tasas de analfabetismo en caserios y comunidades que circundan
los emplazamientos mineros®. El contraste entre quienes saben
escribir y quienes no, explicito siempre que hay conflictos so-
cio-ambientales, es el rasgo mas basico de un orden jerarquico.
Considero, pues, que la diferencia mas importante entre las em-
presas y los caserios no es tanto el tipo de conocimiento (cientifico
o vernaculo), sino el medio legitimo de la comunicaciéon. Recor-
dando a Marshall McLuhan (1911-1980), «el medio es el mensaje».

13 El departamento de Cajamarca tenia, a la sazén, una tasa de analfa-
betismo del 14,1% de su poblacién (que estimada a junio de 2012 es
1.513,892), siendo esa tasa mas alta en mujeres que en hombres. Asimis-
mo, en Cajamarca el 43,3% de la poblacion alcanzé a completar la edu-
cacion primaria, y el 18,6% alcanzé la educacion superior (INEI, 2012).
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El desborde de contra-informes es un llamado a reconocer
una igualdad basica entre los diferentes modos de articular lo so-
cio-ambiental. La expectativa de ser parte de un auditorio implica-
do en la discusién publica se extiende a la escritura técnica. Saber
leer y escribir esta suerte de documentos se convierte, entonces,
en un instrumento para hacerse escuchar. Este seria un cambio
tan significativo como, en afios precedentes, lo fue haber asimi-
lado un vocabulario ambiental para formular reivindicaciones
novedosas, adicionales a las de la tierra, la propiedad y el trabajo.

Figura 5
Ladrillo de 800 paginas

ESTO NO ME BASTA. NECESITO UN LADRILLO DE
800 PAGINAS, PARA TIRARSELO EN LA CABEZA A
SAVTOS, LES DOY TRES DIAS PARA ESCRBIR MAS,

5

Fuente: Carlos Tovar, “Carlin”, en diario La Republica.

Esta caricatura sugiere brillantemente que la produccion de
“ladrillos de 800 paginas” tiene un peso decisivo en la balanza de
poder. Como toda buena metafora, esta imagen tiene un marco
y un foco cuya interrelacion genera la ironia. Aqui el marco es la
elaboracion del dictamen de los peritos extranjeros bajo la presion
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de Oscar Valdés (Presidente del Consejo de Ministros™), en con-
traposicion a Gregorio Santos (Presidente Regional de Cajamarca).
El foco humoristico es la transustanciacion de los papeles en un
ladrillo, a través de un trabajo de redaccion vertiginoso entre cua-
tro paredes (jqué hermosa imagen de un foro técnico!). Reparese
en que, al ser el papel-ladrillo una imagen de fuerza, no importa-
ria tanto lo que lleva escrito (su calidad u originalidad), si no el
soporte mismo y a quién le cae encima.

Este asunto podria conducir a una reflexion futura sobre
la oportunidad de lograr consensos, o al menos un aprendizaje
consciente, con la ayuda de los documentos técnicos. Y ademas,
sobre la apreciacién que deberiamos tener de ellos, o como objetos
indiscutibles o como recursos para la conversacion.

Socializacion de nuevos actores (no-sociales)

El argumento anterior podria llevar a malos entendidos, siempre
que asumiéramos que la controversia que examinamos es solo
una batalla por quién hace mas ladrillos. Por el contrario, sugiero
que la incorporacion de informes fue delimitando, poco a poco,
su foco de atencién por medio de una combinacion particular de
disciplinas y expertos. He identificado las disciplinas de treinta y
uno expertos que firmaron las evaluaciones ambientales encon-
tradas. Algunas no estan firmadas por autores individuales®, sino
que son atribuidas a entidades colectivas.

14 Durante el periodo analizado hubo dos Presidentes del Consejo: Sa-
lomoén Lerner y Oscar Valdés (ex Ministro del Interior).

15 Incluso, en ocasiones los autores firmantes son solo los responsables
formales de los documentos. En la practica, hay un equipo de trabajo
detras de ellos, encargado de la escritura de secciones y capitulos de
los documentos. Este es el caso del EIA-Conga, firmado por cuatro
expertos de Knight Piésold, cuyo personal involucrado asciende a
veintiuno especialistas.

51



En la Tabla 2 vemos, de modo general, el cruce de tres campos
de conocimiento en la produccion y evaluacion de los informes;
estos son: Ciencia, Derecho e Ingenieria. No cabe duda el peso que
tienen las ingenierias. Dentro de esos campos, las disciplinas que
destacan por su presencia son la Ingenieria Geologica-Hidrogeo-
logia, la Biologia y la Ingenieria Civil. Solo estas tres especialida-
des acumulan quince expertos, practicamente la mitad del total.
Ahora bien, si dividimos la trayectoria de la controversia en tres
etapas, observaremos como han ido distribuyéndose expertos y
disciplinas en el tiempo.

* La primera etapa [E-1] corresponde a la “Evaluacion ofi-

cial”, que inicia con la entrega del EIA—Conga a las entidades

reguladoras y culmina con la publicacién del Informe 1028

del MEM, que le daria luz verde al proyecto.

* La segunda etapa [E-2] es, por antonomasia, la del “Des-

borde de contra-informes”, el cual inicia con la publicacién

del resumen ejecutivo del informe del MINAM, que de algu-
na manera legitimaria la protesta.

* La tercera etapa [E-3] coincide con el “Cierre tentativo”,

que arranca con la entrega del informe final de los peritos

contratados y contintia con una serie de respuestas y comen-
tarios de la resistencia.

Esta distribuciéon da cuenta de los contornos del debate, ha-
ciendo un poco mas claro su foco de atencion. El interés es por la
hidrogeologia, una rama de la geologia, que estudia las aguas sub-
terraneas, sus yacimientos y sus caracteristicas geoldgicas. Tales
aguas subterraneas tienen un papel esencial en el abastecimiento
de poblaciones humanas, sobre todo por su conexién con aguas
superficiales. Asimismo, la hidrogeologia es considerada una he-
rramienta para la evaluacion de sistemas ambientales y del grado
de contaminacién de los recursos hidricos. Esta disciplina, sin em-
bargo, se convirtié en un escenario clave de la controversia, toda
vez que la existencia misma de aguas subterraneas, su conexion
con aguas superficiales y la permeabilidad de la roca fueron mate-
ria de intensa discusion desde el “Desborde de contra-informes”.
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Tabla 2
Distribucion de expertos por disciplina

Ing. De Minas

Ing. Forestal

Ing. Pesquera
Ing. Civil
Ing. Agronoma

Ing. Geologica-
Hidrogeologia

Ing. Ambiental
Ing. Agricola
Ing. Quimica

Ing. Sanitaria

Derecho
(Abogacia)

Biologia

HWE1 E2 M E3

Fuente: elaboracion propia.

El desborde evidencid, entre otras cosas, que el EIA fue
aprobado con la condicién de que Yanacocha presente en mar-
zo de 2012 (es decir, un afio cinco meses después de aprobado)
un estudio hidrogeoldgico actualizado que incluyese un progra-
ma de monitoreo del comportamiento de aguas subterraneas del
periodo 2010-2011%. Para muchos opositores esto era signo de que

16 El 5 de noviembre de 2010, se publicé una rectificacion (Resolucion
Directoral 363-2010 MEM/AAM) de la resolucién que aprobaba el
EIA. En esta resolucion el estudio hidrogeoldgico solicitado a Yana-
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el EIA habia sido aprobado sin un estudio hidrogeoldgico comple-
to y serio. Lo cual, al mismo tiempo, era una arremetida contra la
autoridad del Ministerio de Energia y Minas. De hecho, el primer
contra-informe recomendaba la participacion de algtin experto en
la materia para la evaluacion de «... las caracteristicas hidrologicas
e hidrogeoldgicas de dicha cabecera [de cuenca] y de sus caracte-
risticas ecosistémicas...» (Informe MINAM, Resumen, p. 2)

(Cudl es la consecuencia practica de esta focalizacion en
las aguas subterraneas y superficiales? Pues la socializacion de
nuevos actores dentro de la controversia, que antes no eran tan
visibles 0 no estaban bien definidos. Estos actores no calzan, en
principio, dentro de la dicotomia sujeto / objeto atin vigente en la
sociologia. Ella pone a un lado a los sujetos, que son los actores so-
ciales propiamente dichos (v. gr: las personas, las organizaciones,
el Estado); y, a otro, a los objetos, sobre los cuales recae su accion o
que reciben, pasivamente, un significado o finalidad externos. Por
ejemplo, en la sociologia a las prendas de vestir se les llama “mar-
cadores sociales”, a las alocuciones se le dice “discurso” en tanto
que revelan estructuras sociales, a los artefactos se les atribuye
una “utilidad social” y a la infraestructura se la tiene como “in-
dicador de desarrollo”. En cada uno de estos casos, la capacidad
de accion y significacion es atribuida a los sujetos, mientras que
los objetos reproducen una existencia pasiva, incluso sustituible
(¢qué mas da la calidad de un paso a desnivel o una carretera inte-
rocednica, silo que importa es la corrupcion de fondo?).

Siempre que mantengamos esta dicotomia (del mismo linaje
que la “bifurcacién de la naturaleza”), no entenderemos en qué
consiste la socializacién de nuevos actores. Los flujos de agua, la
presencia de acuiferos y manantiales, la conductibilidad de las
rocas, no son ni parte de la escenografia ni receptores pasivos.

cocha tenia fecha de marzo de 2013. Sin embargo, la rectificacién in-
dicaba un error material, que fue corregido, de manera que la fecha
de entrega seria marzo de 2012.
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Antes bien, son actores con derecho propio, a pesar de no ser an-
tropomorficos. El hecho de que no tengan forma humana seria,
para muchos, razon suficiente para negarles toda capacidad de
agencia; sin embargo, desde los Estudios de la Ciencia se procura
prescindir de este “sesgo antropomorfico” para entender los pro-
cesos de socializacion. Para referirnos a estas entidades, de ahora
en adelante, vamos a hablar de actores no-sociales*". Primero, por-
que no son los tipicos actores de la sociologia. Y segundo, porque
asl seremos capaces de describir cosas cuya identidad no es soli-
da, sino mas bien moévil, experimental y distribuida. Solo podre-
mos entender a estos nuevos actores si los tratamos como lo que
realmente son: “cuestiones de interés” que disparan discusiones
y retinen a mas actores (sociales y no-sociales) alrededor de ellas.

En mi interpretacion de lo que pasé en Minas Conga, la me-
diacién de expertos lejos de apaciguar la controversia, la intensi-
fico. Multiplico las voces que participaban en ella, dando cabida a

17 En los Estudios de la Ciencia hay varios términos que sirven para
designar a los actores no-sociales. Por ejemplo, la palabra “no hu-
mano”, “cosa” o “actante”. Al definir lo que es un actante, Bruno La-
tour sefala lo siguiente: «El gran interés de los estudios de la ciencia
consiste en que ofrece, a través del estudio de las practicas de la-
boratorio, muchos casos en los que se constata la emergencia de un
actor. En lugar de empezar con entidades que ya son componentes
del mundo, los estudios de la ciencia se centran en la compleja y con-
trovertida naturaleza de los factores que hacen que un actor llegue
a existir como tal. La clave estriba en definir al actor por lo que hace
-por sus actuaciones- en las pruebas del laboratorio. Mas adelante,
su competencia se deduce y se anade como parte integrante de una
institucion. Dado que, en inglés, el uso de la palabra ‘actor” se suele
restringir a los humanos, la palabra “actante’, tomada prestada de la
semidtica, se utiliza a veces como elemento lingiiistico que permite
incluir a los no humanos en la definicion.» (2001, p. 361). Aplicando
este concepto a la controversia sobre Minas Conga, la socializacion
de actores no-sociales describe el mismo fenémeno: los factores que
hacen que un actor llegue a existir como tal.
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entidades que antes permanecian indiferentes. De hecho, cuando
hablo de la socializacién de actores no-sociales pienso, de una par-
te, en su incorporaciéon dentro de agrupaciones que se disputan
decir algo veraz sobre el impacto ambiental del proyecto minero;
y, de otra, pienso en una “delegacion de agencia” que se vuelve
cada vez mas nitida al paso que la discusion se focaliza en asun-
tos hidrogeologicos. Considerando ambas partes conjuntamente,
evitaremos caer en el error de ver a estos actores como simples
marionetas en manos de agrupaciones rivales. Y, mas bien, los re-
conoceremos como protagonistas de la historia.

No es posible resistirse por mucho tiempo a tomarlos en con-
sideracion, sobre todo si se espera que sean ellos, y no los actores
sociales, quienes den la ultima palabra. De hecho, la “voz auto-
rizada” no es la voz de los expertos, es la voz prestada por ellos
a los actores no-sociales para que hablen sobre si mismos y sus
capacidades. Veamos con ejemplos como ocurren los procesos de
socializacion en la practica.

El hidrogedlogo estadounidense Robert Moran, quien fuera
convocado por la resistencia para escribir un informe alternativo,
nos ofrece una version de la naturaleza en donde las aguas super-
ficiales y las subterraneas estan interconectadas.

En la zona del proyecto, las aguas superficiales y subterra-
neas, asi como los manantiales, se hallan interconectados. La
geologia de buena parte del area del proyecto es de rocas vol-
canicas y karsticas, con fallas y fracturas, junto con sedimen-
tos glaciales —los cuales son conductores de agua. Imagenes
de satélite y estudios geoldgicos estructurales indican que [...]
las aguas de superficie y del subsuelo estarian interconectadas
[..]. (Informe Moran, p. 3)

En base a esto, si las rocas (actor no-social n° 1) son y se com-
portan de una determinada manera, la interconexién entre aguas
superficiales (actor no-social n° 2) y subterraneas (actor no-social
n° 3) seria muy probable. De ahi, el experto (actor social n° 1),
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convocado por la resistencia (actor social n° 2), podria tener una
version veraz del impacto ambiental. Y ello pondria en jaque la
representacion enarbolada por la empresa minera (actor social n°
3). Esta concatenacion de actores es lo que llamo, sin ir mas lejos,
un ensamblaje socio-ambiental”, y es desde aqui que conseguiremos
descifrar el rol protagénico de los actores no-sociales.

Estd claro que la resistencia en si misma poco o nada puede
hacer para fijar la identidad de las rocas y obligarlas a comportar-
se a su favor. No son su fantoche. No obstante, podria argtiirse
que es el sesgo politico de Robert Moran el que le hace sostener la
interconexién de las aguas. El s que podria tirar a su antojo de los
hilos. Pero, si asi fuera, un error de principiante estaria socavando
toda su credibilidad, pues tengamos presente que su autoridad
se asienta, al menos en teoria, en un distanciamiento deliberado
respecto del mundo social y sus conflictos de intereses. En efecto,
abrigar cualquier forma de “determinismo social” seria como dis-
pararse a los talones. De ahi que, en el fragmento citado arriba la
voz de Robert Moran sufra una sutil interrupcion, en virtud de la
cual otra voz empieza a sentirse: «Imagenes de satélite y estudios
geoldgicos estructurales indican que...». No es €l quien “indica”
la interconexién; lo hacen las inscripciones® y las herramientas de
inscripcién que amplifican la voz de los tres actores no-sociales
involucrados.

Asi pues, la mediacién técnica* delega el interés en contra de
la mina a la determinacién de la identidad de las rocas y su capa-
cidad de conduccion hidraulica. Pero, tal como acabamos de ver,
las propiedades atribuidas a estos actores no-sociales* no pueden
ser divorciadas del conjunto de conexiones establecidas con otros
actores, cuyas identidades también estdn en juego. ;Lo que diga
el hidrogedlogo norteamericano llegard a ser considerado veraz?
¢Yanacocha sentira la soga al cuello en algiin momento? ;Las he-
rramientas de inscripcion estardn bien calibradas? Dicho en otras
palabras: la capacidad de agencia no se explica por causas esotéri-
cas, sino por el ensamblaje socio-ambiental* en el que se encuentra.
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Un altimo ejemplo, basado en la respuesta que, poco después,
daria Yanacocha. (No olvidemos ni por un instante que los infor-
mes hablan entre si.) El extenso fragmento de abajo describe otro
proceso de socializacién que compone un ensamblaje divergente
respecto del que acabamos de ver. Los contrastes son notorios en
varios niveles. En cuanto a la versién de la naturaleza, se afirma
una interconexion «insignificante» entre las aguas sub-superficia-
les y las profundas. En cuanto a la definicion de actores no-socia-
les, se dice que «la lluvia se infiltra a poca profundidad», «rocas
de muy baja permeabilidad», «<no hay evidencia que estas lagunas
[...] filtren, descarguen o pierdan flujos considerables». Y final-
mente, las herramientas de inscripcién también difieren, al menos
nominalmente: «Modelo hidrogeologico MODFLOW, Modelo Hi-
drolégico HFAM, Modelo Hidrogeologico FEFLOW».

Tal como lo indican las exhaustivas investigaciones hidrogeo-
logicas, existen dos sistemas hidrogeoldgicos o de agua subte-
rranea: el sistema somero (sub-superficial) o local, o el sistema
regional o profundo. [...] En el sistema somero, la lluvia se in-
filtra a poca profundidad y es la que principalmente alimenta
localmente a manantiales y filtraciones. Este sistema retiene
agua mientras exista la fuente de agua (1luvia) [...] En cuanto al
sistema regional o profundo, dada su naturaleza formada por
rocas de muy baja permeabilidad, presenta una conectividad
con el sistema somero, en términos hidraulicos, insignificante.
En cuanto a las lagunas del area del proyecto, estas son de ori-
gen glaciar, depresiones en roca de baja permeabilidad [...] Por
ultimo, de acuerdo a las evaluaciones realizadas en campo,
no hay evidencia que estas lagunas [Azul, Chica, Perol, Mala,
Chailhuagoén] filtren, descarguen o pierdan flujos considera-
bles al sistema de agua subterranea profundo. [..] Asimismo,
se realizaron diversos modelamientos entre los cuales desta-
can los siguientes: Modelo hidrogeolégico MODFLOW, Mode-
lo Hidrolégico HFAM, Modelo Hidrogeolégico FEFLOW. [...]
Como conclusiones de las evaluaciones de impactos se afirmé
que el sistema de agua sub superficial o somero y el sistema
regional profundo presentan una muy baja interconexién en-
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tre ambos. (Yanacocha, Respuestas a opiniones de R. Moran
acerca del Proyecto Conga, Comentario 11, pp. 9-10)

En suma, en ambos ejemplos los intereses econdmicos y so-
ciales han sido desplazados a otro marco de referencia, y, por lo
tanto, la controversia puede ser leida en términos de la identidad
y el comportamiento de actores no-sociales. Curiosamente, ese
desplazamiento socava el aval de la esperanza técnica®. El deseo de
un cuerpo de conocimiento, a la vez divorciado del ruido politico
y capaz de acceder a una naturaleza objetiva, es inalcanzable en
la practica. Lo que deberia haber sido un “asunto puramente téc-
nico” despierta al dia siguiente, como en una narracion kafkiana,
convertido en un “asunto de discusién publica”, lleno de entida-
des no-sociales socializadas en diferentes agrupaciones.

Asi de paraddjica es la mediacion técnica*. Su intervencion re-
vela la otra cara del trabajo de los expertos, su cara mas fragil y
polémica, mas incierta y bulliciosa.

Distribucion del conocimiento

El daltimo argumento de este capitulo es que, ademas de dibujar
un rodeo por el trabajo de los expertos, ademas de delimitar una
situacion de interlocuciéon, ademas de incorporar nuevos agentes
no-sociales, la mediacion técnica* opera una distribucién del cono-
cimiento entre las diferentes agrupaciones que contribuyeron con
recursos (tiempo, experiencia, personal) a la escritura de informes
y contra-informes. Ya las conocemos: por un lado, estan las con-
sultoras al servicio de Yanacocha; por otro, las entidades regula-
doras del Estado y, finalmente, las organizaciones de resistencia
al proyecto minero. Y si bien la moneda comun entre las tres es el
conocimiento tecno-cientifico, cada una de ellas tiene una manera
diferente de valorarlo.
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Figura 6
Agrupaciones en controversia

Ministerio de
Energia y Minas
Ministerio de
Autoridad Nacional Agricultura
del Agua
Ministerio del
Ambiente

Entidades Gerencia de Recursos
Reguladoras Naturales -GRC
Golder
Associates
Colegio de Ingenieros

Metis Gaia
- Cajamarca
Empresas Organizaciones
Knight V Consultoras de Resistencia
Piesold

Walsh ACCD
Pert Environmental
Defender Law
Center
Schlumberger-
Water Services
Hydro-Geo E.AP.Ingenieria
Ingenieria Ambiental UNC
Ingenierfa sin
Fronteras (Catalunya)
Flour, EPCM

Acistico
Hydraulics Segovias

Fuente: elaboracién propia.

Para la compaiiia minera, la historia de Minas Conga podria
ser contada como un elenco de acontecimientos técnicos que va
de 1991 hasta 2009. Entre ellos estan el descubrimiento de los yaci-
mientos y las investigaciones geoquimicas, geotécnicas e hidrolo-
gicas; la gestion de tierras y los permisos de exploracion; los son-
deos y los estudios de base ambiental; la ingenieria y la escritura
final del EIA. Durante este periodo, nueve empresas'® nacionales

18 La informacién de esta parte la he tomado del propio EIA, donde se
menciona a las empresas que participaron de estudios especificos y
que sirvieron de insumo. Sin embargo, cotejando la informacion de
la evaluacion oficial hecha por el MEM, pude identificar la presencia
de otras tres organizaciones: (i) Minconsult, encargada del estudio de
linea de base de flora y fauna (2006); (ii) Fundacion para el Desarrollo
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e internacionales brindaron servicios de consultoria para elaborar
los estudios que, al final, darian forma al documento de mas de
once mil paginas conocido como el EIA. Sin embargo, la empresa
responsable del EIA detallado fue Knight Piésold.

La capacidad de accién y reaccion del EIA frente a evaluado-
res y criticos pueden ser entendida como un efecto de la red de
consultoras. Como ya sabemos, una las defensas puiblicas mas im-
portantes del proyecto fueron las respuestas a los comentarios de
Robert Moran. Alli se dice: «Estas respuestas han sido preparadas
por nuestros consultores ambientales y las publicamos para que
estén al alcance de todos los interesados». En efecto, las consulto-
ras continuaron siendo un respaldo, incluso luego de la evalua-
cion oficial del EIA. El modo como ellas valoran el conocimiento
tecno-cientifico atafie principalmente al buen rendimiento empre-
sarial. El caso de Golder Associates es elocuente a este respecto.
En su folleto corporativo 2014, define su propio rol intermediario
entre la naturaleza (terreno y ambiente) y sus clientes a nivel mun-
dial con el lema: “los hechos son la base de las buenas decisiones”.

Las mejores decisiones de negocios se hacen sobre una base
solida. La toma de decisiones de negocio a sabiendas de los
hechos soporta un sdlido rendimiento. Desde 1960 Golder ha
estado proporcionando soluciones en ingenieria del terreno y
servicios ambientales a los clientes en todo el mundo (Golder
Associates, Corporate Brochure 2014, p. 2).

Por otra parte, las entidades reguladoras son las oficinas de
asuntos ambientales existentes en el MEM, MINAG y ANA. Cada
una delas cuales requiere de especialistas experimentados para go-
bernar el riesgo ambiental. Ellos levantan informes de evaluacion
y ofrecen opiniones que estaran a la base de la toma de decisiones.

Agrario (FDA), encargada de la evaluaciéon ambiental de bofedales
(2005) y (iii) Maxim, encargada de un estudio de humedales (2006).
En el Cap. 3 se vera con un poco mas de detalle su participacion.
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No es descabellado decir que la regulacion en materia ambiental es
un proceso de produccion y lectura de textos técnicos®.

El caso es que, en octubre de 2010 el EIA fue validado y apro-
bado por estas entidades reguladoras. De ahi que, cuestionarlo
obligaba a todo detractor a remitirse, como minimo, a la evalua-
cién oficial (Informe 1028-2010). Es decir, lo obligaba a convertirse
en un lector de informes ambientales. La complejidad de la tarea
permitia a las entidades reguladoras establecer una diferencia
mas o menos nitida entre lo que son los “calculos” y lo que es
la “creencia de la gente”. Tal diferencia resultd util para dar una
explicacion del rechazo al proyecto minero. Se afirmaba entonces
que la oposicion provenia de la desconfianza hacia los calculos; es
decir, no se trataba de que los calculos mismos fueran erréneos.
Veamos las declaraciones del ministro de Energia y Minas sobre
este asunto:

«El ejecutivo ha examinado el tema (..) y anoche hemos con-
versado, pero la percepcién es que (el plan) no tiene mayores
dificultades», dijo Herrera a periodistas. «El tema ambiental
siempre como todo tema es perfectible, pero no es que encon-
tramos una sorpresa negativa enorme», agregé. A la pregunta
sobre si es correcto el plan ambiental del proyecto Minas Conga,
el titular del MEM afirmé: «Mi impresion es que si». [...] «Los
argumentos (de las comunidades) se han levantado casi por
desconfianza, no hay nadie que me diga que estos datos son in-
correctos o que estos calculos estan mal hechos, (...) eso no ha
existido, es simplemente la creencia», aseverd Herrera. (El Co-
mercio, 22 noviembre 2011, edicion web)

Esta declaracion coincide con la fecha en que esta firmado
el informe del MINAM, el cual daria origen al “Desborde de

19 Desde inicios de la década de 1990, la escritura de los EIA se ha cons-
tituido en instrumento de gestién ambiental en el Pert1, junto con los
Limites Maximos Permisibles, los Programas de Adecuacién y Mane-
jo Ambiental (PAMA) y los planes de cierre.
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contra-informes”. A la sazén, la etapa mas intensa de la contro-
versia todavia estaba germinando. Por eso, quiza, el ministro
sostuviera que «no hay nadie que me diga que estos datos son
incorrectos». El lector capaz de escudrinar el EIA y sus informes
de evaluacién, atin era una figura desconocida, por lo menos en
la arena publica.

Lo significativo de esto es que el conocimiento tecno-cientifi-
co no era valorado porque coadyuvase a tomar mejores decisiones
de gobierno, sino en tanto que apuntalaba una autoridad formal.
Este gesto es tipico de la esperanza técnica*: los calculos no fallan, lo
que falla es la creencia de la gente. (A veces pienso que los lamen-
tos por el “clima de desconfianza que afecta al pais” no responden
tanto a una preocupacion por el respeto mutuo que deberia haber
en el trato cotidiano, como al desprecio existente por determina-
das creencias colectivas.) Pero, con todo, cabe preguntarse: ;parte
de la polémica no consistia, mas bien, en que los calculos no tie-
nen el magnetismo consensual que se pensaba y que, encima, hay
tantos calculos como lealtades en disputa?

A fin de cuentas, los lectores adiestrados técnicamente para
cuestionar cdlculos espurios no tardarian en aparecer. Estdn agru-
pados en las nueve organizaciones de la resistencia. Entre ellas
destaca la presencia momentdnea del Ministerio del Ambiente,
momentdnea porque durd lo que algunos de sus funcionarios
tardaron en cesar o ser cesados. Es cierto que se trata de una en-
tidad reguladora que combina funciones de gestion ambiental y
ordenamiento territorial. Pero su paso por la resistencia se explica
porque su opinién en materia ambiental no tenia el mismo peso
que la de las direcciones de asuntos ambientales del MEM, el MI-
NAG y la ANA.

A contrapelo de las reguladoras, las organizaciones de resis-
tencia ponen en discusion lo formalmente aprobado. Expresado
en términos distintos, estas organizaciones habrian reaccionado
contra una “falacia tecnocratica”, que supone que aquello que no
esta regulado no es toxico. En su reflexion sobre los valores limite
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de tolerancia a la contaminacién, Ulrich Beck (1988) llama la aten-
cién sobre la invisibilidad en la que estan sumidas las anoma-
lias®. Ello porque las causales de riesgo estan circunscritas solo a
las previsiones de los valores limite. De esta manera, el hecho de
contaminar poco (es decir, dentro del estandar), termina siendo
algo socialmente aceptado. En un tono irénico, el socidlogo ale-
man resume la falacia tecnocratica asi: «...por favor, en caso de
duda proteger las toxinas de la intervencion peligrosa del hom-
bre.» (p. 74). El mundo al revés.

Desde la perspectiva de la resistencia, el conocimiento tec-
no-cientifico deberia estar al servicio de los derechos de las per-
sonas y de las comunidades afectadas, sobre todo campesinas e
indigenas. En este sentido, entendemos el uso de un vocabulario
sobre la licencia social y la consulta previa, muy diferente de la
terminologia asociada a los planes de participacion ciudadana de
la empresa. Asimismo, entendemos el uso del texto del convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, sobre pue-
blos indigenas y tribales en paises independientes.

Aun cuando la ecologia politica sugeriria lo contrario, la re-
sistencia no da un salto de la ciencia positiva a la cultura verna-
cula. Por el contrario, pretende enmarcar las cuestiones técnicas
en las cuestiones de creencia, o sea, poner la mediacién técnica* del
lado de los débiles, de los que poco o nada ganan con la gran mi-
neria, de los que poco o nada entienden de burocracias complejas.
Ingenieria sin Fronteras (Catalufia) y la asociacién civil Grufides
(Cajamarca), organizaciones que trabajaron de la mano desde el
2003, sintonizan con esta “delimitacion social de la tecno-ciencia”.
Como se ve a continuacion, al ofrecer asesorias Grufides busca

20 De acuerdo con Thomas Kuhn, autor de La estructura de las revolu-
ciones cientificas (1962): «...la percepcién de la anomalia -0 sea, un
fenémeno para el que el investigador no estaba preparado por su pa-
radigma- desempena un papel esencial en la preparacion del camino
para la percepcién de la novedad.» (p. 100).
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poner el conocimiento tecno-cientifico al servicio de las cosmovi-
siones de las comunidades afectadas:

La idea principal es emplear el conocimiento cientifico téc-
nico a los problemas que los ciudadanos y las comunidades
perciben desde su propia cosmovision. Las aplicaciones del
conocimiento formal se realizan en el marco del didlogo inter-
cultural y el rescate de saberes. (Grufides, sitio web?')

En suma, al esbozar la distribucion del conocimiento somos
capaces de identificar las agrupaciones que ayudan a producir in-
formes técnicos. Asimismo, podemos distinguir las valoraciones
concedidas al conocimiento tecno-cientifico. En el caso estudiado
aqui, hay una notoria flexibilidad valorativa segtin nos deslicemos
por las distintas agrupaciones concernidas: ora los consultores de
la compania minera y su estilo particular de conectar el conoci-
miento con el “desempefio empresarial”, ora las entidades regu-
ladoras y su modo de separar firmemente el calculo positivo y las
simples creencias para asentar una “autoridad formal”, ora la re-
sistencia y su vision de la “tecno-ciencia socialmente delimitada”.

Lecciones

En este capitulo he querido entender la esperanza técnica. Ese de-
seo compartido de que un comité de expertos resuelva nuestros
dilemas politicos. Su expresion simbdlica son las metaforas del
ruido y el silencio, las antipodas de la controversia alrededor del
EIA-Conga.

Mi propuesta ha sido explorar el rol de los expertos, el peso
de los informes que escriben, los nuevos actores (no-sociales) que
socializan y los grupos a los que son leales. La conclusion a la que
podemos arribar es que la participacion de expertos multiplica la

21 Fecha de revision: 24 octubre 2014 (http://www.grufides.org/).
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cantidad de voces que intervienen en la controversia. Nada mas
lejos del silencio. Esto no pasa de ser una obviedad hasta que cons-
tatamos que la escritura de informes, y todo lo que ello compren-
de, da vida a ensamblajes socio-ambientales* diversos. Su aparicion
pone en jaque la idea de una naturaleza objetiva, a la cual es posi-
ble apelar para cerrar una discusion. De esta suerte, todo lo que en
un momento se considerd una “cuestion exclusivamente técnica”
pasa a ser una “cuestion de discusion publica”. Por eso, sostengo
que la oposicion de lo técnico y lo politico solo opera a nivel de ex-
pectativas, y con esto no le quiero restar importancia, pero lo que
pasa en la practica es que ambos que se mezclan sin cesar.

Visto esquematicamente, los ensamblajes ocurren de este
modo: de acuerdo al valor que otorgan al conocimiento tec-
no-cientifico, las diferentes agrupaciones involucradas producen
informes técnicos que amparan intereses que unas veces coinci-
den y otras no. El conjunto de informes, que de pronto proliferan,
crea una situacion de interlocucion®; es decir, una nueva dimension
comunicativa en donde los textos hablan entre si. El soporte escri-
to, entonces, se vuelve esencial para hacerse escuchar y mantener-
se con vida en medio de intercambios cada vez mas focalizados en
asuntos hidrogeologicos. Mientras el gobierno nacional busca una
colosal fuente de ingresos, el gobierno regional y los locales hacer
respetar su autonomia (en materia de ordenamiento territorial y
gestion ambiental), y Yanacocha empezar a operar antes de que
el precio internacional de los metales se desmorone, los expertos
bregan por que se atribuya un efecto de veracidad* a sus evaluacio-
nes ambientales.

Lo mas importante del trabajo de los expertos es que lleva a
cabo una delegacién de agencia a entidades que, de otra manera,
seguirian indiferentes al destino de Minas Conga. Ellos socializan
nuevos actores no-sociales® (rocas, acuiferos, lagunas, bofedales)
otorgandoles una voz particular, por lo cual estos pasan a asu-
mir un rol protagénico en la controversia. De hecho, una parte
importante de ésta gira en torno a si hay acuiferos o no, si estos
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son permeables 0 no y si es posible determinar la conexion entre
aguas superficiales y subterraneas en la zona de influencia.

En ultimo término, el desafio que tenemos delante no es op-
tar o por el ruido o por el silencio. Antes bien, consiste en desarro-
llar la capacidad para reconocer equivalencias entre ensamblajes
socio-ambientales divergentes. Cuando uno pone entre paréntesis
la esperanza técnica, la mediacion de expertos, informes y actores
no-sociales se presenta como lo que realmente es: un catalizador
de acoples y mezclas.

Finalmente, de nuestro andlisis surgen algunas preguntas
que daran pie a los siguientes capitulos: ;qué clase de convencio-
nes respetan los expertos al escribir sus informes?, ;estos impor-
tan por su calidad y originalidad, o solo por la imagen de fuerza
que proyectan?
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CariTUuLO 2
El ritual de evaluacion ambiental®

Cada tipo de ritual puede ser considerado como una confi-
guracion de simbolos, una especie de pentagrama en el que
los simbolos serian las notas. El simbolo es la mas pequefia

unidad con estructura especifica en el ritual ndembu.

VicTor TURNER, La selva de los simbolos

Las caracteristicas del articulo publicado, entonces, deben
ser tomadas como el resultado de un proceso de negociacion
entre autores y criticos en el cual la critica técnica y el control
social estdn inseparablemente entretejidos. Esto implica que
el articulo publicado es un hibrido de muchas capas co-pro-
ducido por los autores y por los miembros del auditorio a los
cuales les esta dirigido.

KarIN KNORR, La fabricacion del conocimiento

Por una via diferente al bloqueo de carreteras y el despliegue es-
cenografico de militares, expertos de todos los frentes adquirieron
una influencia politica tan importante cuanto desconocida en la
historia de Minas Conga. Y, a diferencia del mantra que caracte-
riza a la esperanza técnica* su intervencion acrecentdé un clima de
incertidumbre alrededor del impacto ambiental.

El intento por terminar con la incertidumbre, incorporando
mas expertos y mas informes, no dio resultado positivo para nin-
guna de las partes involucradas. La sensacion que queda es la de
un duelo no resuelto. Y como cualquier duelo no resuelto, lo que
generd el conflicto termina siendo desplazado o proyectado en otro

1  Una versiéon muy preliminar de este capitulo salié publicada en 2016
en la Revista del Colegio de Sociélogos del Perii, n°® 3. La incluyo en esta
edicién con cambios significativos.
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orden de cosas. Las oposiciones tajantes entre el ruido y el silencio,
el aguay el oro, los contaminadores y los contaminados son modos
de simbolizar el duelo. Ciertamente, son modos muy precarios; sin
embargo, en lugar de elaborar metaforas mas integradoras, hubo
quienes insistieron en agudizar aquellas oposiciones.

Por ejemplo, ante las criticas acerca del proyecto minero Tia
Maria en Arequipa, las autoridades de turno fueron enfaticas al
«poner las manos al fuego»? por la evaluacion oficial del EIA; es
decir, por el comité de expertos que la llevé a cabo. La confianza
absoluta por un documento técnico implica, con frecuencia, una
fuerte lealtad hacia los especialistas que lo escribieron. El proble-
ma con una “fe ciega” hacia el juicio técnico es que bien puede ju-
gar en contra de la deliberacion publica y la necesidad de asumir
responsabilidades en el largo plazo.

A inicios de la controversia sobre el EIA-Conga también es-
cuchamos al ministro de Energia y Minas expresar una lealtad
similar. El ministro diria que «el EIA es bueno y solvente» y que
«la informacién del EIA del proyecto Conga es abundante y se
utilizan términos técnicos». Estas afirmaciones mds temprano que
tarde ayudarian a levantar una barrera que hizo de las criticas
mas duras simples creencias o, mas aun, el producto de la descon-
fianza generalizada de la gente.

En este capitulo comprenderemos mejor aquello por lo cual
ponen las manos al fuego las autoridades del sector minero. La
pregunta que intentaré responder es la siguiente: sen qué consis-
tié la evaluacion oficial del EIA? Tengamos en cuenta que el proce-
dimiento tuvo un impacto notorio sobre este documento: cambid
su estatus, haciendo de él un estudio «bueno y solvente». ;Como
asi lo logré? Dicho en términos mas sociologicos, me interesa co-
nocer las practicas convencionales que sostienen la atribucién de
un efecto de veracidad* al EIA del proyecto.

2 Cfr. «Ministra de Energia y Minas: ‘Pongo las manos al fuego por el
EIA de Tia Maria’.», en lamula.pe.
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Voy a argumentar que la evaluacion no consistié en una mera
validacion de proposiciones bajo criterios puramente técnicos.
A contrapelo, puede ser mejor definida como un ritual oficial®,
vale decir, una actuacién bien pautada y formal que consigue,
con mayor o menor eficacia, que ciertas cosas las consideremos
verdaderas y buenas en relacién con el impacto ambiental. El he-
cho de asumir que algo es verdadero por si mismo y la serie de
comportamientos sucesivos que parten de esta asuncion es lo que
entiendo por efecto de veracidad. El ritual pone en escena, como
veremos, una variedad de convenciones que van desde el modo
de escribir, pasando por la determinacion de interlocutores com-
petentes, hasta el modo de resolver observaciones. O sea, no son
ni estrictamente técnicas ni estrictamente sociales. La actuacion
de estas convenciones responde, mas bien, a la manera “adecua-
da” de llevar a cabo una evaluacion técnica.

Figura1
El Informe 1028

Fuente: elaboracién propia.
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La evaluacion la realizé la Direccion General de Asuntos Am-
bientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas
(desde ahora, el Ministerio). Tomo cerca de nueve meses, su resul-
tado fue la aprobacion del EIA y quedd plasmada en el Informe
1028 de octubre de 2010. De manera que, podemos decir que la
evaluacion se celebrd en un escenario, que tuvo un marco tempo-
ral delimitado y que se materializé en un objeto, como cualquier
ritual. Sin embargo, el Informe es uno de esos documentos pre-
sentes en la controversia del que poco o nada se sabe.

Mi trabajo consisti6 en revisar todo el documento, el cual se
compone de ocho secciones (mal numeradas en el documento ori-
ginal’). No obstante, en este capitulo solo presentaré los resulta-
dos de dos nociones: una, el control expresivo® y otra, la solidaridad
de expertos*. Ambas cumplen un rol cardinal en lo que aqui llama-
remos el ritual de evaluacion ambiental.

Control expresivo

El destinatario principal del Informe 1028 debia ser el director de
Asuntos Ambientales del Ministerio. Esto esta indicado al inicio
del Informe («Sefior») y al final («<Es cuanto cumplimos con infor-
mar a usted»). Efectivamente, al igual que el proceso de evalua-
cién propiamente dicho, su objeto (el Informe) también posee un
marco referencial, o sea, una apertura y un cierre. Antes de iniciar
la evaluacidn, el director solicit abstenerse del proceso, debido a
que habia sido gerente de Asuntos Externos y Comunicaciones en
Yanacocha S.R.L entre 2006 y 2009 (cfr. Resolucién Vice-Ministe-
rial 006-2009). A fin de evitar sospechas de parcialidad fue desig-
nada la abogada asesora del despacho ministerial en su reempla-
zo. Este fue uno de los gestos que profundizd la desconfianza en

3  Las secciones son: (i) Antecedentes; (ii) Participacion Ciudadana; (iii)
Procedimiento de Evaluacion; (iv) Descripcion del Proyecto; (v) Evalua-
cién; (vi) Conclusiones; (vii) Recomendaciones y (viii) Compromisos.
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el organismo regulador, que era visto como juez y parte. Sin em-
bargo, también fue el primer indicio que tuve a mi alcance acerca
de quiénes debian expresarse sobre el EIA.

Aquellos funcionarios no realizaron la evaluacion oficial, aun
cuando tuvieron la potestad de dar el visto bueno final. Quienes
la llevaron a cabo fueron nueve especialistas firmantes del Infor-
me, entre los cuales se encuentran siete ingenieros, una bidloga
y una abogada. Tempranamente, Yanacocha y el Ministerio acor-
daron legitimar a estos especialistas, mediante la modalidad de
evaluacion «externa» y «parcialmente tercerizada» (p. 5). De esta
manera, el ritual* tomd un desvio de la relacién directa entre la
empresa minera y los altos funcionarios de la entidad reguladora.

Aquellos especialistas fueron los autores del Informe en el
sentido estricto de la palabra, en tanto que autorizados para de-
cidir cuando un cuestionamiento ha sido absuelto o no. Son lo
que se conoce como una “autoridad técnica”, la cual se permite
recomendar o no la aprobacion de un EIA. Su voz no es una mera
opinién como cualquier otra, aunque tampoco es una orden im-
puesta por la fuerza. Pero, y esto es lo esencial, sin ella algunas
decisiones importantes no tendrian base ni respaldo.

En esta seccion mi argumento es que la atribucién de un efec-
to de veracidad* estd sujeta, en parte, al despliegue de un control
expresivo*, esto es, a la gestion de la distancia entre los evaluado-
res (especialistas del Ministerio), los evaluados (Yanacocha y sus
consultoras) y, por supuesto, los lectores (aqui estamos nosotros).
Ello afecta directamente al modo como ciertas cosas son dichas,
quién puede decirlas y desde donde se las dice. A continuacion,
examinaremos los tres pilares del control expresivo: el estilo de
escritura, la situacion de interlocucion™ y la intertextualidad®.

Para un lector poco familiarizado con este tipo de textos, los
tecnicismos que pueblan el Informe pueden ser una primera ba-
rrera para su implicacion. En definitiva, es arduo llegar a com-
prender la jerga de bidlogos e hidrogedlogos. Ella suele condicio-
nar, de inicio, el que el lector se quede o se vaya del texto. Y a esto
podriamos sumar otra barrera mas: la desprolijidad, notoria en la
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calidad de la redaccién misma, la cual expresa poco cuidado por
parte de sus autores. Visto en conjunto, pareciera que comunicar
no fuera el principal interés. Abajo incluyo algunos fragmentos
tomados de la seccion «Aspecto Hidrologico — Hidrogeologico»
del Informe, donde se puede apreciar su estilo accidentado:

Los resultados del modelo HFAM se utilizaron para calcular
“Q7.2” (estimado estadistico del caudal promedio mas bajo
durante un periodo de 7 dias consecutivos con un intervalo
promedio de recurrencia de 2 afios) que se correlacionan con
los datos de caudal de linea de base medidos en el emplaza-
miento. (Ob. 77, p. 53)

El uso del niimero de curva 79 debe ser explicado, consideran-
do los usos de suelo en el area de influencia del proyecto (di-
recta e indirecta). Asimismo, se debe adjuntar los datos de ge-
neracion de hidrogramas, explicar como [sic] se genero [sic] los
hidrogramas, presentar los hidrogramas unitarios utilizados y
los hidrogramas de avenida resultantes. (Ob. 95, inc. C, p. 64)

Los resultados del analisis estadistico temporal de los datos
se presentan en las Tablas Obs 108-a hasta Obs 108-m, Tablas
Obs 108-n hasta Obs 108-x, Tablas Obs 108-y hasta Obs 108-
ao, Tablas Obs 108-ap hasta Obs 108-as y Tabla Obs 108-at del
Anexo AE. (Ob. 108, p. 70)

Muchas veces se reprueba el desinterés y la incapacidad del
publico en lo tocante a materias técnicas, como el impacto ambien-
tal. Pero, pocas veces se hace suficiente hincapié en cuan acciden-
tados son estos documentos, que provienen, al menos en teoria,
de una élite de profesionales bien formados. ;Acaso los informes
técnicos no deberian ser escritos para allanar la lectura publica?

Asumamos que los lectores insistimos en comprender lo que
tenemos ante nuestros ojos, a pesar de los tecnicismos y la des-
prolijidad, y que preferimos evitar cualquier acto de fe gratuito.
Entonces, descubriremos que la cadencia del Informe radica en un
conjunto de actos de habla*. Esto es, expresiones que al decir algo
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hacen o transforman eso mismo que enuncian. Los actos de habla
mas recurrentes son las observaciones y las absoluciones, entre
las cuales existe una evidente complementariedad.

* Las “observaciones” sirven a los especialistas del Minis-

terio para indicar la accién que los evaluados deben llevar a

cabo a fin de lograr una absolucién.

* Las “absoluciones” son aquellas expresiones, muy puntua-

les (tipo «Absuelta», «No Absuelta»), que transforman el esta-

tus de cada una de las respuestas dadas por los evaluados, si
estan de acuerdo a las observaciones en las que se enmarcan.

A pesar de su notoria presencia a través de estos actos de ha-
bla, los especialistas del Ministerio controlan su imagen intentan-
do no acaparar todo el espacio expresivo. Ellos siempre hacen ha-
blar a los evaluados, quienes se convertiran, consistentemente, en
activos interlocutores®. En ese sentido, es posible decir que dentro
del Informe 1028 hay una situacion de interlocucion®, en virtud de
la cual grupos de expertos afiliados a organizaciones diferentes
toman y se distribuyen la palabra.

Probablemente pocos lectores esperan que un documento
técnico oficial presente una situacion de interlocucion, pues se lo
asocia con frecuencia a una exposicion de opiniones unilateral.
No obstante, aquella es una de sus caracteristicas mas destacadas.
La situacion de interlocucién se desarrolla dentro de una secuen-
cia dialéctica* mas o menos fija, del tipo: observacién / respuesta
/ absolucion, que sirve para representar una interacciéon como si

4  Es facil reconocer quiénes son los interlocutores de la situacion: la
compania minera (Yanacocha S.R.L.) y la consultora que hizo el EIA
(Knight Piésold Consulting). Hay que tener en consideracion que
ambas funcionan como un equipo y que cada una tiene su propio
equipo de trabajo. El caso de la consultora Knight Piésold es elocuen-
te, pues fue la principal aliada de Yanacocha durante la elaboracién
del EIA y su evaluacion oficial. El EIA fue firmado por cuatro profe-
sionales de la consultora (dos bidlogos, un ingeniero sanitario y un
ingeniero quimico); sin embargo, hubo otros veintitin especialistas
involucrados en su elaboracion.
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estuviera sucediendo en el texto (véase Fig. 2). (En realidad, esta
interaccion estuvo mediada por una gran cantidad de comunica-
ciones durante cerca de nueve meses; volveré sobre esto mas ade-
lante.) Esta secuencia ayuda a ubicar a los protagonistas principa-
les, como un reflector que les ilumina el rostro, lo mismo que ayu-
da a seguir el guion que sera escenificado por ellos. Dejémonos
llevar y veremos la facundia de los interlocutores sobre el papel.
La secuencia dialéctica del Informe permite entender que las
observaciones de los especialistas del Ministerio dan un marco a
las respuestas de la compafia minera y de su consultora. Pero, tales
respuestas no aparecen sin mas en el texto; son precedidas por algo
que llamaremos “transiciones actorales”. Esto es, locuciones repeti-
das al inicio de las respuestas, redactadas por los evaluadores con el
objeto de introducir aquello que es dicho y hecho por los evaluados.
Por ejemplo, en la Figura 2 se aprecia la secuencia completa de la
interlocucion: (i) la observacién («especificar la medicién de cau-
dales...»), (i) la transicion actoral («<La empresa consultora susten-
ta...»), (iii) la respuesta propiamente dicha y (iv) la absolucion final.

Figura 2
Secuencia dialéctica del Informe

92. En el Cuadro 3.2.26, se muestran todos las estaciones de monitoreo donde se cuenta con
informacion de caudales. En tal sentido, especificar la medicién de caudales, las caracteristicas
de Ia estacion, detallar los instrumentos de medicion y calcular los porcentajes de eror en la
medicion.

Respuesta:

La empresa consultora sustenta fa medicion de caudales, caracteristicas de la estaciones de
medicion, instrumentos de medicidn y estimacion de porcentajes de error de medicion,

Se menciona e/ procedimiento empleado para ¢/ monitoreo de caudal de agua superficial en
cada estacion de moniforeo de linea base del Proyecto Conga incluyé ef uso de un medidor
manual de velocidad de comente (medidor de flujo). Asimismo, Se calcula que el eror
relacionado con tal técnica es de alrededor de £ 10%,

ABSUELTA

Fuente: Informe 1028, MEM, p. 63.
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Logramos percibir en la mayoria de interlocuciones una sin-
tonia entre lo que piden hacer los especialistas del Ministerio y
lo que ellos dicen que hace la empresa o su consultora. En muy
pocas ocasiones los evaluados dicen o hacen algo que no haya
sido solicitado previamente por sus evaluadores. Al verlas con
atencion, nos damos cuenta de que las transiciones cumplen la
funcién de actos de habla* también, al igual que las observaciones
y las absoluciones. Y esto porque al introducir las respuestas de la
empresa a través de frases como «la consultora sustenta», «el EIA
reconoce», «se explica que» o «el titular adjunta», se les concede
un cierto efecto de veracidad* en tiempo presente.

De este modo, la secuencia dialéctica podria originar en el
auditorio la sensacion de que el procedimiento esta funcionando
correctamente. Los evaluadores juzgan o recomiendan, dan la pa-
labra a los técnicos de la otra parte, estos cumplen con responder
y luego son absueltos. El efecto de veracidad* radica, formalmente
al menos, en que los lectores no solo “escuchan” el juicio de los
evaluadores, sino que “escuchan”, en tiempo presente, la voz de
la compania, su version de los hechos, la cual recibe al final una
validacidn definitiva. Se trataria, entonces, de una situacion de in-
terlocucion eficazmente representada ante los ojos de los lectores.

A pesar de esta aparente funcionalidad, una revisién deteni-
da de las respuestas genera cierto escepticismo. Y es que nunca
llegamos a saber si son ora transcripciones exactas, ora interpreta-
ciones libres de lo dicho realmente por la compania (v.gr. parafra-
sis, resimenes, cortes...). Probablemente sean una suerte de adap-
tacion por la cual los fragmentos citados sufren transformaciones
al ser incorporados. No obstante, el grado de adaptacién no lo sa-
bemos a ciencia cierta, debido a que las reglas de incorporacion de
las réplicas nos son explicitas. (Esta es una diferencia importante
respecto de las convenciones sobre las citas en articulos cienti-
ficos). De esta forma, el lector no tiene mds remedio que confiar
en la transparencia de los especialistas del Ministerio, si quiere
escuchar la voz de la compaiiia. “Confiar en la transparencia...”.

77



Antes hice un paréntesis para sefialar que el Informe escenifi-
ca una interaccion que, en verdad, ha estado mediada por muchas
comunicaciones previas. De hecho, en total son cuarenta y seis, y
su huella la encontramos en la primera pagina del Informe:

Figura 3
Inter-textos

INFORME N/"f@gw 2010/MEM-AAMIMLICAGICMC/PRR/IRST/WALJCV/RBCIMAA

Sefior * Director General de Asuntos Ambientales Mineros

Asunto . Evaluacion de! Estudio de Impacto Ambiental del Proyecio Minero Conga de la
empresa Minera Yanacocha SRL

Referencia : Escrito 1963392 Escrito 1977326 Escrito 1838020 Escrito 1849977

Escrite 1983728 Escrito 1887277 £scritoc 1866605 Escrito 1874890
Escrito 1987288 Escrito 1984542 Escrito 1863392 Escrito 1975000
Escrito 1983732 Escrito 1986536 Escrito 1968520 Escrito 1978670
Escrito 1986009 Escrito 1985018 Escrito 1871507 Escrito 1676912
Escrito 1987333 Escrito 1889990 Escrite 1982490 Escrito 1476219
Escrito 1988341 Escrito 1880603 Escrito 1885020 Escrito 1979109
Escrito 1986012 Escrito 1982865 Escrito 1987466 Escrito 1982280
Escrito 1985868  Escrito 1994119 Escrito 201723¢  Escrito 20620922
Estrito 2020922 Escrito 2021732 Escrito 2026767  Escrito 2029143
Escrito 2004106 Escrito 2002509 Escrito 2035094 Escrite 2035567
Escrito 2036283 Escrito 2037585

Con relacion a los escritos de la referencia, informames a usted {o siguiente:

Fuente: Informe 1028, p. 1.

En base a esto podemos comprender el tercer pilar del control
expresivo: la intertextualidad*. E1 punto es que los expertos nunca
hablan sélo desde si mismos. En su voz reverberan mas voces, vo-
ces que remiten a otros tiempos y a otros actores, y que, ademas,
no estan necesariamente presentes en el Informe®, y cuyo grado
de adaptacion, insisto, no es explicito.

5 Con excepcién de los Anexos 1y 2 del Informe 1028, el resto de es-
critos pasa por el filtro de la transicion actoral. Esos anexos son las
opiniones técnicas del Ministerio de Agricultura y de la Autoridad
Nacional del Agua, respectivamente.
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Un aspecto importante de la intertextualidad del Informe es
que la mayoria de escritos corresponden al proceso de participa-
cién ciudadana y, en particular, a una audiencia publica realizada
el 31 de marzo de 2010. Son comunicaciones de pobladores y au-
toridades de caserios préximos, quienes solicitaban ser considera-
dos dentro del area de influencia directa o dentro del area de es-
tudio especifica del proyecto minero. Dichas solicitudes solo estan
mencionadas en el Informe, y no recibieron la misma atencién que
si recibieron las cuestiones relativas al impacto ambiental. Este es,
sin duda, un tema que mereceria mayor desarrollo®: ;como y por
qué las preocupaciones ciudadanas terminan siendo opacadas en
el Informe? No pretendo ahondar aqui en esto, pero si vale la pena
esbozar algunas consideraciones.

Basada en el hecho de que su EIA fue elaborado con anterio-
ridad a la vigencia de la regulaciéon sobre la participacion ciuda-
dana en el sector, la compafiia sostenia que «... no seria exigible la
realizacién de mecanismos de participacion ciudadana ANTES de
la elaboracion del EIA.» (Informe 1028-2010, p. 1, énfasis original).
No obstante, tales mecanismos si fueron implementados durante
la elaboracion del EIA (2009) y durante su evaluacion oficial (2010).
Aqui tenemos un primer signo de opacidad que afecta a las preo-
cupaciones ciudadanas precedentes y que ya llevan algtn tiempo
acumuladas. Por otra parte, la participacion ciudadana debia ser
un proceso verificable y cuantificable en el marco de la evaluacion
oficial. Debido a ello, terminé reducida a un despliegue de méto-
dos de transmision de informacion, divorciado del EIA propia-
mente dicho (véase Tabla 1). La aplicacion ciega de metodologias
estandar es otro signo de opacidad que no debemos dejar pasar.

6  Un analisis de la genealogia de la participacion publica en los EIA en
el Pert, lo encontramos en el libro de Vladimir Gil (2009, pp. 186-192).
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Tabla 1
Meétodos de participacion ciudadana

Durante Durante la elaboracion Durante la evaluacion oficial
estudios previos del EIA del EIA

4 2 Talleres participativos,
P p i J Distribucién de material

con 581 personas del area | . .
. Lo informativo.

de influencia directa.

4 Audiencia Publica, presidi-

da por el MEM. En una car-
4 Distribucién de p

L . pa de lona se reunieron 3000
material informativo

personas. Se formularon 190

(2 Cartillas). .
preguntas por escrito y 57 ver-
balmente.
¥ Mecanismos complemen-
tarios para la presentacion de

¥ No hubo 4 3 Grupos Focales y 21 )
) i observaciones por parte de la
mecanismos de Entrevistas. By )
L, poblacién ante la autoridad
participacion
e competente.
verificables.

J Implementaciéon de 3
4 Visitas guiadas al 4rea . P =
oficinas de Informacion
del proyecto.
Permanente.

4 Sesiones de
capacitacion en monitoreo
y vigilancia ambiental.

4 Reuniones informativas
sobre Legislacion
Ambiental, curso de
Hidrologia y taller con
expropietarios.

Fuente: Informe N° 1028-2010, MEM.

Ahora somos conscientes de que el Informe es fruto de una
seleccion de interlocutores técnicamente competentes. Ello ase-
gura que, si no son técnicas, ciertas preocupaciones acerca de la
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mina (¢quiza las suyas, lector?) queden ensombrecidas. Y por sino
fuera poco, navegar el texto se ha vuelto una tarea cada vez mas
complicada, pues llegar a comprenderlo supone desplazarse hacia
una gran cantidad de escritos exteriores y anteriores. Dicho de
otro modo, nuestra capacidad de comprender depende de saber
manejar la intertextualidad relativa al impacto ambiental (no a la
participacion ciudadana).

En suma, el estilo de escritura, la situacion de interlocucién
y la intertextualidad son un primer grupo de convenciones pa-
tentes en el ritual oficial* que aseguran un control expresivo*, con el
cual delimitar la distancia entre evaluadores, evaluados y lectores.
Los tecnicismos y la desprolijidad constituyen una primera barrera
para la implicacion del lector. Evaluadores y evaluados, en cambio,
estan inmersos en una situacion de interlocucion que da orden y
cadencia al Informe. Esto se manifiesta en la sintonia entre obser-
vaciones, transiciones actorales, respuestas y absoluciones. Asi,
ambos grupos de especialistas ofrecen una puesta en escena que
sugiere que la evaluacién esta funcionando correctamente. Por tlti-
mo, la intertextualidad constituye la barrera mas demandante para
la implicacion de los lectores. Quienes no calzan en la categoria de
“interlocutores técnicamente competentes” encontraran mayor di-
ficultad para desplazarse dentro y fuera del Informe. Cuarenta y
seis inter-textos son muchos. El lector estd tentado a renunciar a
la lectura, peor aun si repara en que preocupaciones ciudadanas
como las suyas pueden quedar opacadas dentro del Informe.

Solidaridad de expertos

El otro grupo de convenciones presentes en el ritual y que ayudan
a comprender la atribucion de un efecto de veracidad* esta resumido
en el concepto de solidaridad de expertos*. Al hilo de la “solidaridad
orgéanica” del socidlogo francés Emile Durkheim, la solidaridad
de expertos es una forma de cohesion entre individuos que se
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encargan de actividades segmentadas en un proceso productivo,
el cual, en nuestro caso, consiste en la elaboracién de un informe
técnico oficial. Como en la solidaridad organica, aqui también el
telon de fondo es la division del trabajo. En lo que sigue, veremos
esta forma de cohesion manifestarse a la hora de absolver con ra-
pidez observaciones, a la hora de llegar a compromisos en medio
de la incertidumbre y de distribuir responsabilidades ante la ley.
En primer lugar, echemos un vistazo a las absoluciones mas
polémicas del Informe. De las 178 observaciones analizadas’,
encontré diecisiete que recibieron la etiqueta de «No Absuelta» en
la primera ronda de evaluacion y que, por lo tanto, pasaron a una
segunda ronda. Entre las que pasaron, encontré seis que necesi-
taron presentar informacion complementaria. Se sigue de ahi que
la gran mayoria de observaciones fueron absueltas en la primera
ronda. Puesto en fechas: entre febrero y agosto de 2010, unas 161
observaciones fueron resueltas a favor de Yanacocha.

7  El total de observaciones (219) realizadas en el Informe estan com-
prendidas en doce areas tematicas. Para esta investigacion, he exami-
nado 178 observaciones, las cuales se encuentran distribuidas en seis
areas: Linea de Base (Obs. 1 -59); Aspecto Hidroldgico — Hidrogeolo-
gico (Obs. 61 —121); Evaluacién de Impactos (Obs. 153 — 172); Aspecto
Social (Obs. 173 — 183); Plan de Manejo (Obs. 184 —206) y Otros (Obs.
216 — 219). Las escogi por su relevancia en la discusion técnica, asi
como en el debate publico posterior.

82



Tabla 2

Interaccién en torno al Resumen Ejecutivo del EIA

Fecha Escrito Tipo de documento

Resumen Ejecutivo del EIA y Plan de Participa-
09/02/10 1963392 Y

ciéon Ciudadana.

Ministerio de Agricultura formula observacio-
09/03/10 -

nes.

Autoridad Nacional del Agua formula obser-
15/03/10 - .

vaciones.

DGAAM pide a MYSRL levantar observacio-
09/06/10 -

nes formuladas.

DGAAM pide a MYSRL levantar observacio-
02/08/10 - )

nes pendientes.
04/08/10 2017239 Levantamiento de observaciones [1° Rondal].
16/08/10 2020922 | Opinion técnica del MINAG [Anexo 1].
19/08/10 2021732 Informe técnico de la ANA [Anexo 2].
20/09/10 2029143 Levantamiento de observaciones [2° Ronda].

Entrega de informacién complementaria: Obs.
13/10/10 2035094

66,77, 84,91, 198.

Presentacion de compromiso de realizar Estu-
19/10/10 2036283 o ‘. .

dio Hidrogeoldgico Actualizado (2010-2011).
25/10/10 - Entrega de Informe 1028 a la DGAAM.
26/10/10 - Visto bueno de la DGAAM.

Resolucién Directoral 351-2010 que aprueba el
27/10/10 -

EIA-Conga.

Fuente: elaboracion propia.
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La rapidez es, sin duda, un efecto del tipo de cohesion que
ofrece el ritual oficial* (ver Tabla 2). Al revisar la interaccion en tor-
no al Resumen Ejecutivo del EIA caemos en cuenta de que, desde
la fecha de entrega del Informe 1028 hasta la firma de la Resolucién
Directoral (351-2010), solo pasaron tres dias. Es mas, el visto bueno
de la direccion de Asuntos Ambientales ocurre un dia después de
haber recibido el Informe. Parece, entonces, que el proceso de eva-
luacion estuvo abocado a conseguir aclaraciones inmediatas, antes
que a sopesar con premeditacion medios y fines alternativos. Esto
ultimo es la idea detras de la palabra “deliberacion”.

No obstante, si hubo observaciones polémicas, que no fueron
resueltas en la primera ronda, y que podemos encontrar en la sec-
cion «Hidrologia - Hidrogeologia» (ver Tabla 3). Naturalmente,
los temas que concitaron mayor atencion fueron la interconexion
de las aguas subterraneas y superficiales, asi como la valoracién
economica del impacto ambiental. (Temas que seran tratados con
mayor detenimiento en el siguiente capitulo.)

Tabla 3
Observaciones no-absueltas en primera ronda

., Observaciones no Informacion
Seccion . .
absueltas adicional
Linea de Base 2,45, 54 -
Hidrologfa- 72,73, 80, 99, 101, 120 66,77, 84, 91
Hidrogeologia
Plan de Manejo 194, 206 198, 205
Otros 218 -

Fuente: elaboracién propia.
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Reparemos aqui en la observacion 66. Su absolucion deriva de
un compromiso entre las partes antes que de la entrega de informa-
cién pertinente. De alguna manera, los especialistas del Ministerio
sentian confianza respecto de la accion futura de Yanacocha; de
ahi el compromiso. Confiaban en que los consultores entregarian
un estudio hidrogeologico actualizado con posterioridad a la apro-
bacion del EIA. (Los opositores al proyecto, quienes no sentian de
hecho tanta confianza, acusaban aquel compromiso de encubrir es-
tudios incompletos y, por lo tanto, de ser muy complaciente.) Dicho
estudio debia completar informacion acerca del equilibrio del siste-
ma acuifero, pues atin habia dudas sobre la variacion de los niveles
de agua subterranea a causa de la instalacién de la mina. Asi pues,
la incertidumbre acerca de este actor no-social* (para usar nuestro
vocabulario) fue aplacada por la confianza mutua entre expertos.

Compromiso: MYSRL [Minera Yanacocha], indica que pre-
sentara un nuevo estudio hidrogeoldgico, que incluira datos
adicionales colectadas [sic] a través del programa de moni-
toreo hidrogeolégico durante el periodo 2010-2011 y cuyas
caracteristicas se presentan en el Plan de Manejo Ambiental
del Estudio de Impacto Ambiental. Asimismo, se actualizara
el modelo hidrogeolégico del arrea [sic] con los nuevos datos.
(Ob. 66, inciso C, p. 50).

Las observaciones 74 y 75 (asi como una de las «Recomenda-
ciones» del Informe) son otros casos de lo mismo; pero, en esta
ocasion Yanacocha se comprometia a la actualizacion de un in-
ventario de manantiales. En el area de estudio del proyecto, se
detectaron 683 manantiales, de los cuales, segtin la compania, dos
serian de uso poblacional (dentro de la huella del proyecto) y nue-
ve se usarian para el riego de plantas o para dar de beber a anima-
les. El problema aqui recaia en la rigurosidad con que habia sido
hecho el inventario (sobre todo, en época de sequia). A pesar de
las dudas, otro compromiso entre las partes hizo el procedimiento
de absolucién mas simple.
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... el titular se ha comprometido a un programa para inventa-
riar y monitorear las descargas [de agua subterranea], como se
menciona en la respuesta a la Observacion 74, debiendo exten-
derse este compromiso a efectuar monitoreos detallados en los
manantiales de régimen permanente, a fin de incluir a estos
manantiales como elementos discretos y cuantificables en un
modelo numérico de flujo de agua subterranea. (Ob. 75, p. 53).

Notese que en observacion 75 el compromiso se extiende. No
solo se trataba de afinar el inventario de manantiales, sino de in-
corporar estos actores no-sociales dentro de un modelo numérico
que describa el flujo de agua subterranea. La expectativa de una
representacion fiel de este flujo descansaba en la confianza que
cohesiona a los técnicos participantes del ritual oficial*. Cabe re-
cordar que, la distancia social respecto de los lectores impide que
estos se sientan implicados facilmente en ese vinculo de confianza
mutua.

Un dltimo elemento de la solidaridad que debemos valorar
tiene que ver con un acuerdo en torno a la distribucion de res-
ponsabilidades. Un acuerdo que afecta al estatus de aquello que
es dicho dentro de la evaluacién. En la secciéon de «Conclusiones»
ocurre algo interesante: toda la informacién y los compromisos
adquieren el grado de “declaraciéon jurada” y, por ende, todo lo
enunciado en el proceso deviene sujeto a un marco legal mas
amplio («Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental»). Asi como todo ritual tiene un cierre que delimita el
significado de las acciones pautadas, las conclusiones del Informe
incluyen sus propias cerraduras que delimitan el valor del EIA.
Abajo incluyo un fragmento ttil para entender esto:

... se desprende que la informacién contenida en el Estudio
de Impacto Ambiental [..], asi como en los levantamientos
de observaciones e informaciéon complementaria, considera-
das pertinentes para efectos de la evaluacion realizada por
la DGAAM [Direccién General de Asuntos Ambientales Mi-
neros]; tienen caracter de declaracion jurada, por lo que, es
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responsabilidad de la empresa Minera Yanacocha S.R.L y de
la empresa consultora que elabord y levanto las observacio-
nes del estudio, garantizar la veracidad de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental ...

De acuerdo a esta distribucion de responsabilidades, seria la-
bor de los evaluadores declarar la pertinencia de la informacion
(del EIA, del levantamiento de observaciones y la complementa-
ria). Mientras que la responsabilidad de los evaluados seria ga-
rantizar su veracidad. Como sucede con la asignaciéon de un gra-
do académico tras la lectura de una tesis, el voto final del jurado
atribuye un nuevo estatus a la investigacion, haciendo de ella una
contribuciéon mas o menos destacada. Asimismo, asigna un nuevo
estatus a su autor, quien se convierte desde entonces en un acadé-
mico en su campo.

En la interaccion pautada por el ritual el trasfondo de con-
fianza mutua sintoniza bastante bien con la distribucion de res-
ponsabilidades que ahora identificamos. Tal sintonia depende,
al menos en parte, de que los roles en el despliegue escénico se
mantengan coherentes. Por ejemplo, en el caso de que el rol de
los evaluadores fuera tergiversado, debido a una negligencia in-
tencionada o una mala practica recurrente, el ritual no tendria el
valor simbdlico que se espera. Lo mismo si el rol de los evaluados
fuera traicionado, al encontrarse datos falsificados, muestras es-
purias o técnicas de registro alteradas: el ritual se desplomaria
ante el auditorio. En una palabra, la atribucion del efecto de veraci-
dad* se veria truncado.

De hecho, una parte de los embates en contra de Minas Conga
fue dirigida a poner en evidencia la “regién posterior” de la con-
ducta de los involucrados. Por ejemplo, sefialar que el director de
Asuntos Ambientales del Ministerio era juez y parte, o acusar al-
gunos compromisos de ser complacientes. Para el autor de La pre-
sentacion de la persona en la vida cotidiana, Erving Goffman (2001a),
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en la “region anterior” de la conducta las personas guardan las
apariencias porque estan frente a un auditorio. Cierta formalidad
en el trato o la observancia cuidadosa de algtin tabu se entienden
gracias a la regién anterior. No es casualidad, entonces, que en el
Informe 1028, un documento publico por definicidn, el estilo de
escritura esté plagado de tecnicismos y formalismos.

En cambio, el concepto de “region posterior” se define de esta
manera: «...un lugar, relativo a una actuacion determinada, en el
cual la impresion fomentada por la actuacion es contradicha a sa-
biendas como algo natural.» (2001a, p. 123). En términos teatrales
es el “entre bastidores”. El control sobre esta region es fundamen-
tal para mantener coherentes los roles en el despliegue escénico.
Este es el razonamiento detrds de la resolucion vice-ministerial
que designa a un reemplazo para el director del despacho de
Asuntos Ambientales. Quiza el director tenga atin buenas relacio-
nes con los altos directivos de Yanacocha o con su ex equipo de la
gerencia de Asuntos Externos y Comunicaciones. Pero, en la me-
dida en que esta cercania entraba en contradiccion con la “regién
anterior” del proceso de evaluacion, entonces mejor era marcar
distancia. Cuidar la separacion de ambas regiones era, pues, un
modo de evitar discrepancias expresivas que podrian haber da-
nado la legitimidad de todo el proceso.

Lecciones

La evaluacion ambiental es un ritual oficial* de atribucion de vera-
cidad, en virtud del cual tanto el EIA cuanto sus creadores salen
fortalecidos. La informacion contenida en el documento es dificil
de cuestionar, no solo por su estilo accidentado o por su laberinto
de inter-textos, sino porque ha sido validada por un comité técni-
co y aprobada por una entidad reguladora. En consecuencia, los
autores del EIA ostentan el estatus de portavoces legitimos del
impacto ambiental.
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El procedimiento ritual en su conjunto lo podemos simplifi-
car, con fines expositivos, como sigue:

* La empresa y su consultora postulan el EIA como candi-

dato a recibir un efecto de veracidad* ante la entidad reguladora.

» El EIA pasa por el tamiz de un comité técnico externo,

cuya autoridad es acordada por las partes y cuya tarea es re-

dactar un informe de evaluacion. (Antes nos hemos referido

a esto con el término mediacion técnica®).

* La evaluacion, escenificada en el Informe, pone en practi-

ca convenciones tales como el control expresivo* y la solidaridad

de expertos®, que aseguran que la validacion se esta realizando
de manera adecuada.

* La atribucion de veracidad culmina cuando a toda la in-

formacion se le da el caracter de declaracién jurada y el Infor-

me es aprobado por los altos funcionarios del Ministerio.

* Entonces, el EIA (antes candidato) sale del ritual converti-

do en un documento dificil de desacreditar.

De resultas de ello, el nuevo EIA ha ganado en fortaleza ante
el auditorio. Desde ahora, sus autores pueden sacar provecho de
un doble rasero* para sobreponerse a las criticas mas punzantes.
Por ejemplo, si un cuestionamiento fuera dirigido en contra de los
“aspectos morales o politicos” de la mina, la respuesta apelaria, en
automatico, a la validacion del EIA realizada por el comité técnico
externo, obligando al disidente a sumergirse en la engorrosa es-
critura del Informe 1028 y en la gran cantidad de inter-textos que
lo componen. Si, a la inversa, el cuestionamiento fuera dirigido
en contra de “aspectos técnicos o cientificos”, entonces la réplica
apelaria al cumplimiento de la normativa ambiental vigente o a
los procedimientos de la entidad reguladora, en el mejor de los
casos; y, en el peor, apelaria al descrédito de ciertas “creencias ab-
surdas”. Digamoslo asi: manejar este doble rasero es una forma
de capitalizar, dentro de la controversia, el efecto de veracidad
conquistado por la empresa minera.
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Tan pronto un rodeo hacia dentro del Informe, tan pronto un
rodeo hacia fuera... Naturalmente, los lectores terminamos exte-
nuados por el vaivén, a un pelo de apartarnos voluntariamente de
todo esto.

Solo para concluir, mereceria la pena revisar la forma como
son escritos esta clase de documentos. Deberiamos aspirar a que
sean escritos con cuidado y prolijidad, como minimo. Es decir, con
el respeto que merece la lectura publica. Este horizonte serd alcan-
zable solo si la demanda proviene de un auditorio concernido, ya
sea por simple curiosidad, ya sea porque le afectan las consecuen-
cias imprevistas de un proyecto.

Finalmente, estas lecciones podrian inducir a error si asu-
miéramos que es posible decir cualquier cosa dentro del Infor-
me. Como si no existiera ninguna correlacion de fuerza entre los
interlocutores que participan en la evaluacion. Por el contrario,
importa (y mucho) qué cosas son efectivamente dichas. Como
materia prima para el proximo capitulo, se me ocurren algunas
preguntas sobre el vinculo entre retdrica y poder: ;Como los con-
sultores de la compafiia minera lograron imponer una version de
la naturaleza a los especialistas del Ministerio? ;Qué destrezas re-
tdricas jugaron a favor de la definicion de actores no-sociales*? ;Qué
pasa con aquellas cosas que quedan no dichas?
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CarituLO 3
(Como hacer politica desde un informe técnico?*

Although it sounds counter-intuitive at first, the more tech-
nical and specialised a literature is, the more ‘social” it be-
comes, since the number of associations necessary to drive
the readers out and force them into accepting a claim as a
fact increases.

Bruno LATOUR, Science in action

En pocas palabras, nuestro comportamiento de contamina-
cién es la reaccion que condena cualquier objeto o idea que
tienda a confundir o a contradecir nuestras entrafiables clasi-
ficaciones [...] Definida de este modo aparece como categoria
residual de nuestro esquema normal de clasificaciones.
Mary DoucLas, Pureza y peligro

Este capitulo recoge las inquietudes que quedaron pendientes del
capitulo anterior y prosigue el estudio del Informe 1028 del Mi-
nisterio de Energia y Minas. Su tema es el vinculo entre retérica y
poder. Sabemos ya que el EIA-Conga ostenta un efecto de veracidad*
que le da firmeza. Sabemos ya que este efecto es validado por un
ritual oficial* que puso en escena convenciones sobre como llevar
a cabo, adecuadamente, una evaluacién ambiental. Y sabemos ya
que los lectores que llegamos al Informe, o por curiosidad o por
interés, terminamos extenuados y con una sensacion de no estar
implicados. Todo esto puede ser entendido, grosso modo, como una
secuela politica de la escritura técnica oficial.

1 Este capitulo contiene el texto inédito de una ponencia presentada
al III Encuentro de Ciencia, Tecnologia y Sociedad, realizado en la
ciudad de Valparaiso, Chile, en enero de 2016.
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Para saber con mayor precisién como se hace politica desde
un informe técnico debemos volver al concepto de socializaciéon
de actores no-sociales®, visto en el Cap. 1. Solo después de eludir
la dicotomia sujeto / objeto de la sociologia y su sesgo antropo-
morfico, podremos vislumbrar el rol protagonico de las entidades
no-sociales que habitan la controversia, en mayor niimero a me-
dida que ésta se focaliza en materia hidrogeolodgica. La identidad
y el comportamiento de esos actores inicamente se entienden
dentro del entramado que caracteriza a uno o mas ensamblajes
socio-ambientales*. Mientras mas adentro en su trama, mientras
mas profundo el rodeo por expertos e informes, mas nitidamente
escucharemos sus voces. Fragiles, disonantes, en agitado contra-
punto, esas voces resuenan dentro de las agrupaciones que se dis-
putan como es la naturaleza en la zona de influencia de la mina
y cdmo sus operaciones afectaran sobre ella. Sin embargo, estos
actores no-sociales no deberian ser reducidos, ni mucho menos,
a simples “cajas de resonancia” de los intereses politicos de una
u otra agrupacion. Por el contrario, al ser socializados cambian la
escala de la controversia, que de lo macro pasa a lo micro. Vale
decir, el comportamiento politico de las organizaciones rivales es
“traducido” al comportamiento de actores no-sociales inscritos
en los folios de un informe. En los Estudios de la Ciencia, el tér-
mino traduccién® tiene un significado que merece la pena especi-
ficar llegado este punto.

Por un lado, la operacién de traduccién consiste en definir es-
tratos sucesivos de vocabulario, en atribuir metas y en definir
imposibilidades; por otro, consiste en desplazar -de ahi el otro
significado de traduccién- un programa de accién a otro pro-
grama de accion. El movimiento de traduccion en su totalidad
es definido por un rodeo y un retorno.?

2 Esta cita la he tomado del ensayo de Bruno Latour, La tecnologia es la
sociedad hecha para que dure, compilado en Doménech y Tirado (1998,
p. 135).
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Como se ve, su significado mantiene mucho de su sentido eti-
mologico original de «hacer pasar algo de un lugar a otro». Preci-
samente, gran parte del trabajo de los expertos consiste en dar un
rodeo por la identidad y el comportamiento de los actores no-so-
ciales®, por su definicion, a fin de resolver un problema que atane
al orden social. Esto implica una delegacion de agencia sobre en-
tidades que no tienen forma humana, y que se parecen mas bien
a aves, rocas, liquidos, pastos o humedales. Para comprender, tal
como quiero hacer aqui, por qué estas entidades no-sociales retor-
naron como “aliadas” de la empresa, o sea, alineadas a su meta de
empezar con la construccion de la mina, debemos responder una
pregunta: ;qué destrezas retoricas se necesitaron para persuadir
(o disuadir) a los evaluadores del Ministerio sobre la definicion
dada a los actores no-sociales mas controvertidos?

Figura 1l
Operacion de traduccion

Meta 1
Opini6n favorable™ v iiiiiio— NNy -

sobre viabilidad

de la mina
Retorno
Rodeo (Aliados no-sociales?
Mediacion técnica ¢;Evaluadores persuadidos?
Meta 2

Definicion aceptada
sobre actores
no-sociales

Fuente: elaboracién propia’.

3  Esta figura sigue la grafica elaborada por Bruno Latour en el ensayo
Un colectivo de humanos y no humanos (Domenech y Tirado, 1998, p.
224) y que también esta en el libro Cogitamus. Seis cartas sobre las hu-
manidades cientificas (Latour, 2012).
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Mi argumento es que las destrezas retoricas pueden ser ti-
pificadas segtin estén orientadas a decir cosas utiles con mayor
veracidad u orientadas a evitar que ciertas cosas, inconvenientes,
sean dichas. En el primer tipo de destrezas (persuasivas) estan
la capacidad para construir un contexto de citacién* soélido y la ca-
pacidad para reajustar oportunamente inscripciones*. Dado que
estamos ya familiarizados con que los informes técnicos hablen
entre si (situacién de interlocucion®) y que en la voz de los expertos
reverberen otras voces (intertextualidad®), no sera dificil intuir que
unos textos citen a otros y que este hecho no sea una nominacion
baladi, sino, por el contrario, un acto de valoracion y posiciona-
miento. A la red que se teje de este modo la denominamos con-
texto de citacion:

... en lugar de enlazar pasivamente su destino a otros, un tex-
to modifica activamente el estatus de aquellos. [...] Lo que lla-
mamos ‘contexto de citacién’ nos muestra como un texto actuia
sobre otros para hacer que estos se ajusten mejor a sus propias
afirmaciones. (Latour, 1987, p. 35; traduccion propia).

El constante citarse de los textos técnicos nos obliga a mirar-
los “en conexidén”, vale decir, a reconstruir sus con-textos. Esta
idea hace eco de una de las premisas mas importantes de los Estu-
dios de la Ciencia: que el destino de cualquier afirmacién (venga
de una ciencia “dura”, social o humana) depende de la cantidad
de manos por la que circule. Un enunciado estatico y solitario es,
a menudo, un enunciado que no conlleva relevancia alguna para
la comunidad cientifica o general. Es inadecuado, por decir lo me-
nos, buscar la verdad de una afirmacion (cientifica, moral o estéti-
ca), como si esta habitase inmutable un espacio vacio, sin personas
de carne y hueso, sin habilidades, sin artefactos, sin laboratorios
y sin instituciones de diversa indole. A los enunciados hay que
verlos en movimiento, vibrantes; una afirmacion estancada no es
ni técnica ni social, pues no es nada, no significa nada.
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Dicho esto, hay que tener en consideracion también que los
informes técnicos se levantan sobre inscripciones®, es decir, sobre
las huellas que deja el comportamiento de entidades no-sociales,
por ejemplo, modelos numéricos, mapas, imagenes de satélite, da-
tos piezométricos, etcétera. Estas huellas suelen ser el objeto de
una controversia; y de hecho lo fueron en Minas Conga. Cuando
una controversia equis es cerrada a favor de alguno de los involu-
crados, las inscripciones pasan a ser consideradas evidencias per-
tinentes que sostienen sus afirmaciones. Cuando esta abierta, y
evaluadores y evaluados atin se miran las caras, las inscripciones
son susceptibles de recombinacion y transformaciones sucesivas.
Entonces, saber adecuarlas en el momento justo puede ser vital
para decir algo creible y hacer que el auditorio se comporte en
correspondencia.

En cuanto al segundo tipo de destrezas (disuasivas), hay
que decir que el Informe 1028 no es un cuerpo exangiie, sino que
esta vivo y que es organico. Como sucede con las notas musica-
les sobre un pentagrama que, articuladas, adquieren un “valor
estético”, los enunciados técnicos no sélo nos remiten a un pla-
no denotativo, donde las cosas existen friamente, sino también
nos remiten a uno connotativo, donde las cosas son en tanto que
expresan. Esto importa por cuanto deja traslucir las fibras sensi-
bles del Informe que sometemos a consideracion. En efecto, como
cualquier medio de comunicacion, el Informe absorbe y emana
sentimientos morales. David Hume en su Investigacion sobre los
principios de la moral decia que, si bien las proposiciones raciona-
les descubren verdades, «...cuando las verdades que descubren
son indiferentes y no engendran ni deseo ni aversion, no pueden
tener influencia en la conducta.» (p. 41). Por ello, a ninguna eva-
luacién ambiental le basta con satisfacer una curiosidad empirica
o especulativa; debe remover al mismo tiempo la predisposicion
del auditorio si quiere influir en sus acciones.
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Mi hipétesis es que buena parte de la capacidad disuasiva
de Yanacocha y las consultoras a su servicio se debe al tabu de
contaminacion® que echa raices en el Informe. Este consiste, ba-
sicamente, en evitar que se digan cosas que conduzcan a acusar
al proyecto minero de causar dafios al medioambiente. La an-
tropologia social nos ha ensefiado que la contaminacion fisica y
la contaminacién moral son dos caras de una misma moneda.
Esta afirmacion no se reduce solo al contexto de las sociedades
primitivas, sino que es aplicable al mundo moderno también, ya
que la aversion a la suciedad contintia siendo una forma efectiva
de preservar las lineas de la estructura social. De modo que, al
evitar que se hable de los dafios ambientales (y que se indague
sobre ellos), la compafiia minera estaria evitando también asumir
un dafio moral contra su imagen. Seria un error de nuestra parte,
entonces, separar el analisis de la cartografia hidrogeologica del
analisis de la cartografia moral que propone Minas Conga.

Contexto de citacion

En el Informe 1028 hay dos clases de citas que ayudan a sostener
las definiciones hechas sobre distintos actores no-sociales*. La pri-
mera corresponde a las citas que conducen al EIA propiamente
dicho*. Por ejemplo, en la observacion 82 los especialistas del Mi-
nisterio sugirieron que el area de influencia del proyecto podia
ser mas extenso de lo preconcebido, en razén de la afectacion de
cinco lagunas. Los consultores de Yanacocha desestimaron por
completo tal posibilidad, recurriendo a un par de referencias que
fijarian la identidad de las lagunas en cuestién. De ellas se dijo

4 Cabe decir que sélo el informe final del EIA tiene 1731 paginas di-
vididas en 13 secciones, y que, ademas, contiene 447 cuadros, 409
tablas, 275 graficos, 106 figuras, 196 fotografias y 54 anexos. En cam-
bio, el Resumen Ejecutivo (incluido al inicio del informe final) tiene
138 paginas, 10 secciones, 15 cuadros, 5 tablas, 1 grafico y 8 figuras.
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que son «depdsitos morrénicos de baja permeabilidad» [Cita: Sec-
cién 3.2.10 del EIA] y que, por lo tanto, «[no] son areas significati-
vas de recarga al agua subterranea» [Cita: Seccion 3.2.12 del EIA].
Al fijar asi su identidad, estan siendo alineadas al interés de la
compania.

La segunda clase de citas trae a cuento articulos, estandares y
estudios previos (consultorias), cuyo uso echa mano de un cono-
cimiento acumulado, previo y distinguible del EIA propiamente
dicho. Veamos funcionar su mecanismo de contencion.

Articulos. En la observacion 38, los evaluadores cuestionaron
la eleccién del método point-quadrat usado para la medicion de
poblaciones de plantas (biomasa). La réplica de los evaluados con-
tiene doce citas que se remontan al afio 1952. La Figura 2 muestra
la extension temporal del contexto de citacién®. A simple vista, po-
demos determinar en qué momentos se acumula el conocimiento
sobre el point-quadrat: entre 1952 y 1982. Quiza esto esté dando-
nos una pista acerca de lo que Thomas Kuhn (1962) llamaria un
“paradigma”, es decir, la sedimentacion de un conocimiento tacito
adquirido a través de la practica cientifica, gracias al cual una co-
munidad de investigadores acepta, sin mayor discusion, la formu-
lacién de problemas y el modo de hallarles solucion.
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Figura 2
Numero de citas segtin el afio: el método point-quadrat

Método
point-quadrat

Fuente: elaboracién propia.

En este caso, no hay un cuestionamiento preciso sobre la
identidad o el comportamiento del actor no-social* (la poblacion
de plantas). Los dardos apuntan, principalmente, contra el pro-
cedimiento que permite su representacion. Sin embargo, habien-
do sido articulado a esta amplia red, el point-quadrat se posicio-
na como «un método preferido por numerosos autores» y «mas
preciso pues permite una mejor representacion de la biomasa».
Los fragmentos de abajo, correspondientes a la respuesta de la
compaifiia, ensefian cémo los articulos cientificos juegan notoria-
mente a su favor. Entre corchetes estan las citas que fueron refe-
renciadas en el texto original segtin los afios.
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El método del point-quadrat ha sido elegido para una estima-
cion no destructiva de la biomasa... [Citas: 1952, 1956, 1982,
1983]... porque ademas ha sido utilizado por varios autores en
el caso de vegetacion herbacea y arbustiva... [Citas: 1956, 1982,
2005, 2007, 2008].

El método seleccionado se potencia [con] el valor de cobertura
reiterada... [Citas: 1952, 1982]... lo que permite una mejor re-
presentacion de la biomasa [Cita: 2007].

Estindares. Los estdndares ambientales también han servido
como trincheras para superar cuestionamientos. En particular, los
estandares de calidad ambiental (mas conocidos por sus siglas,
ECA) fueron indispensables. A lo largo del Informe, hallamos citas
alusivas al ECA-Ruido (Ob. 197), al ECA-Aire (Ob. 160) y al ECA-
Agua (Obs. 66, 90, 107). Usemos como ejemplo las citas al ECA-Agua.

Ante la solicitud de precisar (Ob. 66) el volumen de agua a
ser contaminado durante el proceso de explotacién minera y el
sistema de monitoreo y tratamiento, la carta jugada por la empre-
sa minera fue su planta de tratamiento: «esta disefiada para que
el efluente cumpla con el ECA para agua de Categoria 3». Como
era de esperarse, aparece la referencia al estandar. Al indicar la
Categoria 3 se estaba definiendo un tipo de agua apta solo para el
riego de vegetales y bebida de animales, mas no para los seres hu-
manos. ;Para qué parapetar la identidad de este actor no-social (el
agua en la planta de tratamiento) con dicha categoria? Pues para
dar sentido a una de las medidas de mitigacion-compensacion
mas importantes del proyecto: la construccion de cuatro reservo-
rios en reemplazo de las cinco lagunas alto andinas afectadas por
el emplazamiento de la mina.

Usemos la imaginacion. Los evaluados no podrian ha-
ber levantado aquella observacién sin recurrir a la planta de
tratamiento, la cual no tendria ningtin valor minimo aceptable de
operacion sin el ECA-Agua Categoria 3. Ademas, sin el tratamien-
to del agua utilizada en el proceso productivo, los reservorios
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solo almacenarian aguas contaminadas. Y, lo peor, la sola posibi-
lidad de tener cuatro reservorios de aguas contaminadas, daria
a los detractores una razon de peso para declarar la inviabilidad
del proyecto. Asi pues, considerando todos los eslabones de la
cadena, entendemos mejor la utilidad del estandar dentro del
contexto de citacion.

Estudios previos. Si algun retorno esperaba la compaiiia de la
mediacién técnica*, era tener una definicion aceptada acerca de la
interconexién de las aguas superficiales y las subterraneas. Dicho
de otro modo, que ambos actores no-sociales* puedan contarse en-
tre sus aliados cuando el ritual oficial* haya culminado. En conso-
nancia, los estudios de consultoria realizados con anterioridad a
la redaccion del EIA detallado fueron un caballo de batalla fun-
damental. Dentro del Informe 1028, encontramos referencias a los
siguientes estudios (cfr. Obs. 63, 86, 166 y 184):

e Maxim (2006): un estudio de humedales.

e Fundacion para el Desarrollo Agrario - FDA (2005): una

evaluacion ambiental de bofedales.

* Minconsult (2006): un estudio de linea de base de flora y

fauna.

El interés por examinar el ecosistema acuatico en la zona de
influencia es notable (aun cuando los opositores dijeran que ello no
significaba haber aplicado un “enfoque ecosistémico”; véase Cap.
4.). El punto es que, gracias a estos estudios, se logré estabilizar una
definicion de los bofedales® ciertamente favorable a Yanacocha.

El EIA reconoce que los bofedales cumplen importantes fun-
ciones ecoldgicas; incluyendo almacenamiento de agua, ciclo
hidrogeoquimico y habitad [sic] de fauna y flora. Sin embargo,
los resultados de expertos [Citas: Maxim y FDA], permiten lle-
gar a las siguientes conclusiones: Aguas subterraneas poco
profundas sostienen los bofedales; la biodiversidad de los bo-

5 Los bofedales son humedales alto andinos que vienen a ser puntos
intermedios entre las aguas subterraneas y superficiales.
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fedales es menor que los otros tipos de habitad; los bofedales
no son habitad criticos para ninguna de las especies amena-
zadas; las condiciones de los bofedales en su mayoria mala a
muy mala [sic]. (Ob. 63).

Este fragmento es interesante por cuanto contiene dos des-
cripciones diferentes acerca de la identidad de los bofedales. Al
inicio dice que cumplen «importantes funciones ecologicas».
Pero, luego, cuando entran a tallar los estudios de consultoria,
la definicion varia significativamente. Esta variacién supone un
despliegue de destreza retdrica, pues traza una linea entre los
bofedales “fuera de la huella del proyecto” y los que estan “den-
tro de la huella del proyecto”. Aceptarla otorgaria un efecto de
veracidad* a la aseveracion de que, en general, los bofedales son
importantes, pero, en particular, aquellos que estan en la zona de
influencia, no lo son tanto.

En suma, el EIA propiamente dicho, los articulos, los estanda-
res y los estudios previos componen un contexto de citacién* solido
(al menos lo seria hasta noviembre de 2011), utilizado para decir
cosas persuasivamente. Este es, digamoslo asi, un “capital textual”
acumulado por la compafiia que le permite sortear observaciones.

Es importante subrayar que la verdad de las afirmaciones
evaluadas no deriva de una correspondencia entre el lenguaje y
la naturaleza objetiva, como si de hacer un salto del uno a la otra
se tratara; sino de un despliegue, mas o menos complejo, de des-
trezas retoricas en pos de fijar la identidad de actores no-sociales*
controvertidos. La imagen mads ttil no es la de un salto de una
dimension a otra, sino la de un “tejido sin costuras” que compo-
ne un unico ensamblaje socio-ambiental*. Si alguna correspondencia
tiene valor practico es la que hay entre la definiciéon de un actor
equis y un niimero ene de citaciones.

Asi, la destreza principal aplicada por los consultores de la em-
presa es saber imponer “desvios intertextuales”. Es decir, obligar a
los evaluadores a desplazarse hacia otro conjunto de textos que es-
tan afuera y que son incluso anteriores. En vista de ello, la pregunta
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que cae de madura es: jlos especialistas del Ministerio estaban en la
capacidad de seguir todos los desplazamientos intertextuales satis-
factoriamente, teniendo en cuenta la rapidez con que se llevé a cabo
la evaluacion oficial? En la practica, mientras mas dificil sea la ta-
rea, mayor el efecto de veracidad* atribuido; en cambio, mientras mas
simple sea, mayor la posibilidad de hacer observaciones punzantes.

Reajustando inscripciones

Hay una tercera clase de citas en el Informe. Las que remiten a figu-
ras, cuadros, fotografias y anexos del EIA, todos los cuales contienen
inscripciones* que han sido ajustadas de acuerdo a las observaciones
formuladas. Tales ajustes operan, como veremos mas adelante, a ni-
vel de detalles, de lo micro de lo micro. Al no haber conservado su
forma original al cien por cien, estas inscripciones muestran cierto
grado de maleabilidad que puede considerarse, de por si, un indi-
cio de destreza retérica. La razén es simple: sin esta facilidad para
modificarse oportunamente, no conseguirian ser valoradas como
evidencia pertinente. Asi pues, a diferencia de las citas anteriores
que hacen el trabajo sucio, de atrincheramiento, estas se encargan
de los pequefios retoques en la definicion de actores no-sociales*.

Veamoslas en accion. Por donde se la mire, la cuestion fun-
damental del Informe era si Yanacocha era o no capaz de repre-
sentar el comportamiento del sistema hidrogeoldgico en su con-
junto. Una respuesta positiva habria implicado el consentimiento
inmediato de un paquete mas grande de definiciones, tales como:
(i) que entre las aguas superficiales y las subterraneas hay una
«interconexion insignificante»; (ii) que las lagunas «[no] son dreas
significativas de recarga al agua subterranea», y (iii) que los bofe-
dales son sostenidos por «aguas subterraneas poco profundas» y
su calidad es «de mala a muy mala». Sin embargo, ;qué habria pa-
sado si algunas inconsistencias en las herramientas de inscripcién
hubiesen sido identificadas?

102



La representada manifiesta que se ha desarrollado campanias
discontinuas de investigacion hidrogeolégica de agua subterra-
nea, por lo que no se dispone de registros histdricos continuos
de los niveles de agua subterranea de los piezémetros y pozos
de monitoreo; sin embargo, se tiene informacion suficiente de
niveles de agua para caracterizar el comportamiento del sistema
hidrogeoldgico en Temporada hiimeda y seca, asi como el com-
portamiento general del sistema con la determinacion de las
direcciones del flujo de agua subterranea, tal como se puede vi-
sualizar en las Figuras Obs67-a a Obs67-7 [sic] [...]. (Ob. 67, p. 50).

En este fragmento hay un reconocimiento explicito de la con-
tingencia que afecta a los registros de informacién hidrogeologica.
Vale decir, su dependencia respecto de factores tales como los ins-
trumentos utilizados, la cantidad de tiempo dedicada, los recur-
sos humanos y economicos invertidos, la dificultad del terreno, la
rigurosidad de la investigacion, etcétera. El punto es que aceptar
que «no se dispone de registros histdricos continuos» podria haber
perjudicado la capacidad de descripcion diacrénica de los niveles y
del flujo de agua subterrdnea. Por ello, los consultores pusieron un
“pero” en seguida, como para atenuar cualquier bache coyuntural
en los procedimientos de coleccion de datos: «sin embargo, se tie-
ne informacion suficiente [...] para caracterizar el comportamiento
del sistema hidrogeologico», afirmaron. Puesto asi, su capacidad
para definir a este actor no-social* no acusaba danos. Mas aun, em-
pujaban a los evaluadores a renfocar la mirada, a dejar de ver lo
“artificial” y abrazar lo “real”, a obviar los registros piezométricos
y a concentrarse en el sistema hidrogeologico general, «...tal como
se puede visualizar en las Figuras Obs67-a a Obs67-7 [sic]».

Sin embargo, dar el paso de lo artificial a lo real no era tan
simple como mover los ojos y ya. Primero habia que estar de
acuerdo sobre que las figuras anexadas a la observacion 67 eran
evidencias pertinentes. De lo contrario, al mirarlas solo se veria
informacién discontinua de piezometros y pozos de monitoreo.
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Figura 3

Mapa Hidrogeoldgico

Fuente: EIA-Conga, Knight Piésold, 2010.

Fijémonos en la Figura 3. Se trata del mapa hidrogeolégico
del area del proyecto, el cual aspiraba a ser, precisamente, la re-
presentacion aceptada del comportamiento general de las aguas
subterraneas. Antes que se le atribuyese el efecto de veracidad* es-
perado, este mapa tuvo que pasar por un proceso de reajuste.

En la Tabla 1 he resumido las solicitudes formuladas por el
Ministerio (observaciones), y estan también las inscripciones* com-
prometidas y lo que tardo la absolucion en obtenerse (rondas). Se
aprecia que los retoques hechos al mapa suceden a una micro es-
cala. Tanto que podrian ser reputados, erréneamente, como “meros
detalles” que no merecen la pena. Sin embargo, tal como lo veo, a la
hora de lograr persuadir a los evaluadores y fijar el rol de los actores
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no-sociales, los detalles importan y mucho. De hecho, el valor prac-

tico de ajustar a tiempo inscripciones que han sido observadas des-

cansa en un efecto palanca. Esto es, si a un extremo de la palanca

se incorpora una seccion transversal que muestra el nivel estatico

de los acuiferos (Obs. 72, 73), al otro extremo es posible levantar el

peso correspondiente a la aquiescencia de los evaluadores. El efecto

palanca permite traducir en las variaciones minimas de un mapa

hidrogeoldgico bidimensional, la voluntad de los técnicos del Mi-

nisterio. En una palabra: menos aqui, significa mas alla.

Tabla 1

Reajustes al mapa hidrogeologico

Obs.

Solicitudes

Inscripciones

# Rondas

70

“...es necesario la delimitacién del area
de estudio [...] en funcion de las cuen-

7

cas

Figuras Ob.67 a - d

1 ronda

72

“..debe rehacer el mapa hidrogeo-
logico [..] mostrando en la seccién
transversal (a escala detallada) el nivel
estatico del acuifero en los pozos mo-
nitoreados.”

Figuras Ob.64a-e
Figura Ob. 72

2 rondas

73

“...se debe resaltar el area de cada com-
ponente indicado en el titulo de cada
figura; asimismo debe efectuarse a esca-
la detallada una seccién transversal en
cada mapa, donde se muestre el nivel
estatico del acuifero...”

Figuras Ob.64 a - e
Figura Ob. 72
FiguraOb.73a-c
Cuadro Ob. 73

2 rondas
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“La Figura 3.2.21 [...] debe presentarse
a una escala adecuada [...]. Asimismo,
presentar mas cortes transversales...”

Figuras Ob.64 a - e
Anexos F, G, H

1 ronda

Fuente: elaboracion propia.
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(Cuales son las consecuencias de estos rodeos, uno mas téc-
nico que el otro? La primera es haberle quitado protagonismo a la
interrogante acerca de las herramientas de inscripcion (piezéme-
tros y pozos de monitoreo), debido a que la mirada se ha renfoca-
do hacia el mapa. La segunda consecuencia es que Yanacocha ha
conseguido validar su representacion del sistema hidrogeologico
a través de los micro retoques cartograficos. De este modo, una
serie de inscripciones (ajustadas a tiempo) recibieron el estatus de
evidencia pertinente. La atencidon puesta sobre lo artificial, sobre
aquello que puede ser afectado por la contingencia de la investi-
gacion, terminod opacada por lo real y dificilmente cuestionable.

“Miren el mapa y no piensen mas en los piezémetros. Asi es
como se comportan en verdad las aguas subterrdneas”, insinta la
compaifiia. Si aceptamos su proposicion, habremos aceptado tam-
bién una version de la naturaleza que le es favorable, tanto como
las definiciones acerca de la interconexién de aguas superficiales
y subterraneas, la permeabilidad del lecho de las lagunas y la ca-
lidad de los bofedales.

Tab1 de contaminacion

Decir cosas con mayor veracidad es tan importante para alcan-
zar la meta principal de la empresa como evitar, por diferentes
medios, que cosas inconvenientes sean dichas en su contra. Este
“giro disuasivo” corresponde al segundo tipo de destrezas retd-
ricas a través de las cuales se hace politica desde la técnica. Tan
pronto el Informe nos permite tomar ciertas rutas de lectura, tan
pronto nos prohibe otras. Esta prohibicion, sin embargo, no fun-
ciona como un mandato explicito, como quiza se podria pensar;
mas bien, se manifiesta desalentando caminos alternos, opacando
los peligrosos o simplemente no hablando de ellos. Argumentaré
aqui que los expertos al servicio de Yanacocha buscaron desviar
cualquier ruta de lectura que conduzca a acusar a Minas Conga
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de causar dafios ambientales. A esta condicion que afecta a cosas
que no pueden mencionarse la denominaré tabii de contaminacion®.

La expresion mas nitida del tabu la hallamos cuando se ob-
servo la valoracion econdmica del impacto ambiental. Ante la so-
licitud de «cuantificar el dafio ambiental», asi como de determinar
el «costo de restauracion» del agua en el area de influencia®, los
consultores respondieron en un tono disuasorio:

... una de las metodologias para plantear un esquema de com-
pensacioén, que es una medida de manejo de impactos especi-
fica, es la valorizaciéon econémica del impacto; sin embargo,
el enfoque [..] en el contexto del presente EIA, se centra en la
prevencion, mitigacion o reposiciéon de las funciones o servi-
cios ambientales. (Ob. 77, p. 53).

... dado el analisis completado y el enfoque empleado para
el manejo de impactos propuesto, no se estimo necesidad de
completar una valorizacién ambiental. Precisar que el EIA
prevé la ocurrencia de impactos, no de dafios ambientales, en-
tendiéndose estos tltimos como situaciones de contaminacion
o estados subestandar, los cuales no ocurriran... (Ob. 77, p. 54).

Se indica que el esquema de manejo de agua, finalmente re-
sultaria en una situacion mas favorable que la basal, no requi-
rié la estimacion de los costos asociados o valoracion de los

6 Los especialistas del Ministerio insistieron en que se tome en consi-
deracidn ciertos criterios para valorar econémicamente los impactos.
De hecho, hicieron una lista con seis criterios que, al final, fueron in-
cluidos en dos anexos entregados por la compania minera (el Anexo
H y el Anexo A). Al referirse a uno de ellos, se sefiala que su redac-
cion «...ha seguido los siguientes pasos [es decir, los seis criterios]
de acuerdo a las recomendaciones del MEM». Es mas, los propios
especialistas del Ministerio, tras hacer el listado, anotaron en el Infor-
me lo siguiente, como avisando por anticipado: «Tomar en cuenta lo
anterior [los seis criterios] para la respuesta a las observaciones: 84,
205y 206.» Este puede ser tomado como un ejemplo mas de la solida-
ridad de expertos* en el Informe 1028 (cfr. Cap. 2).
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impactos negativos residuales, ya que no se estima la ocurren-
cia de éstos. (Ob. 77, p. 55).

De estos fragmentos se colige que el tabti de contaminacion
consiste, en primer lugar, en trazar una linea bastante fina entre
impactos y danos. Estos tltimos son definidos como situaciones
de contaminacion que estdn por debajo del estandar (de ahi la
importancia del ECA-Agua, por ejemplo). Mientras tanto, los im-
pactos serian situaciones mas bien dentro del estandar y, por ello,
sensibles de ser prevenidos, mitigados o repuestos. Ademas, los
impactos se supone que pueden acaecer; por el contrario, los da-
fios no. Son un “supuesto negado”. Y es que aceptar la posibilidad
misma de dafos rasgaria todo el tejido de definiciones asociadas
a actores no-sociales* que, hasta aqui, han resultado favorables a la
empresa. O al revés, difuminar aquella linea podria despertar un
eminente peligro de contaminacion atribuido a Minas Conga.

En segundo lugar, la légica profunda del tabti conlleva una re-
lacién causa-efecto que es, cuando menos, intrigante. Se sugiere que:
“como hay un enfoque de mitigacién-compensacion, no habra dafo
ambiental”. Recordemos que el Informe 1028 es un organismo vivo
y que, debido a ello, no solo se mueve en un plano denotativo, sino
también en uno connotativo. Es decir, ademas de significar, busca
influir en los demas. Por lo tanto, lejos de presentar un elenco de he-
chos crudos, la compafiia minera introduce un reclamo de confianza
hacia su acciéon futura. Es decir, abre un desvio en la lectura del im-
pacto ambiental, que evitaria que sus evaluadores y futuros criticos
hablen de dafios. Ese desvio lo genera el enfoque de mitigacion-com-
pensacién introducido como recurso retdrico, el cual cumple la fun-
cion de “compuerta” que corta el paso de lo que no debe ser dicho.

Al mismo tiempo que esta compuerta comienza a cerrarse,
el tabt de contaminacion va reduciendo la curiosidad. “Para qué
indagar sobre un supuesto negado, si ya tenemos medidas de mi-
tigacion-compensacion que consideramos eficaces?” Este pare-
ce haber sido el razonamiento al momento de elegir los puntos
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de interés para la evaluacion: «Los puntos de interés escogidos
para el analisis de impactos son los puntos de descarga para cada
reservorio que se estan usando para la mitigacion [...]. No se espe-
ran impactos adicionales para los usuarios aguas abajo..» (p. 97).
Asi, la expectativa depositada en la eficacia de un método de miti-
gacion-compensacion contrasta con la carencia de curiosidad so-
bre lo que podria suceder aguas abajo en el peor de los escenarios.
Me pregunto si algo no anda mal cuando, en una investigacion, se
descarta de plano los casos que podrian negar la hipotesis princi-
pal por aferrarse, obstinadamente, a un “buen método”.

La inclinacién a entender lo que se desconoce o parece incon-
cebible recibe un golpe de gracia cuando las palabras utilizadas
pierden precision a costa de ser politicamente correctas. Por ejem-
plo, en el Resumen Ejecutivo del EIA se dice lo siguiente: «Es ne-
cesario indicar que la evaluaciéon de impactos ha considerado las
medidas de mitigacién, control y/o compensacion diseniadas para
el proyecto, motivo por el cual los impactos son denominados ‘re-
siduales’.» (p. 33). Aqui, el mecanismo de desvio va de la mano con
la estilizacion de un término que, de otro modo, despertaria el pe-
ligro de contaminacion. La referencia a los impactos “residuales”
connota la insignificancia atribuida al dafio.

A lo largo del Informe veremos repetirse este giro disua-
sivo que articula los tres elementos identificados hasta ahora:
el supuesto negado, la compuerta que desvia la atencién y una
0 mas palabras estilizadas. Pongamos un ultimo ejemplo. Para
Yanacocha, la naturaleza debia ser descrita en términos de bie-
nes o servicios concretos (vale decir, en relacion con actividades
productivas y sociales) al hacer una evaluacién de impactos. Se
oponia con tenacidad a una descripcion basada en valores tales
como los de no-uso o los de uso indirecto por considerarlas “in-
cuantificables”. (Para la resistencia, en cambio, son ineludibles en
cualquier evaluaciéon de impacto). ;Cémo entender esta actitud?
La razén podria ser que, si la naturaleza fuera descrita en relacion
con actividades productivas, entonces dicha descripcion deberia
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incluir, 16gicamente, las actividades de mitigacién-compensa-
cién de la propia compania. El siguiente fragmento contiene una
“valoracién concreta” en donde la implementacion de medidas de
manejo juega un papel decisivo:

El método de valorizacién seleccionado para cuantificar el im-
pacto previsible que se produciria sobre el suelo y la cobertura
vegetal, en caso no se implementen las medidas de manejo de
impactos, es el cambio en productividad de las tierras aptas
para uso agricola y pecuario. (Ob. 77, p. 54).

El patron disuasivo tiene una formulacién casi aritmética:
[efectos de la mina] - [mitigacion + compensacion] = [impacto re-
sidual]. Si la aplicamos al fragmento citado, lo que sigue podemos
intuirlo con facilidad: “Pero, considerando el enfoque de mitiga-
cién-compensacion empleado, no es previsible algtin cambio sig-
nificativo en la productividad de las tierras.” Este sub-texto es, a
mi juicio, una de las mas elocuentes manifestaciones de destreza
retorica en la discusion sobre Minas Conga.

Sin duda, el mayor temor de Yanacocha era ser acusada de
originar (mas) dafios ambientales en Cajamarca; lo cual irfa en
detrimento de su imagen. El efecto disuasorio del tabu era, por
lo tanto, una accién defensiva respecto de posibles inculpaciones.
En este sentido, entendemos el empefio por representar una na-
turaleza sin impurezas y siempre bajo control. No son pocas las
referencias al «incremento de la oferta de héabitats», a la «creacion
de bofedales de mejor calidad» o al «escenario de exceso de agua».
A través de estas expresiones, la compania se presenta a si misma
como una figura dominante, capaz de controlar los efectos previs-
tos de la mina sobre su entorno. A pesar de ello, los criticos mas
tenaces le recordarian los casos de derrames vy filtraciones regis-
trados en el pasado. Cabe preguntarse, entonces, si el reclamo de
confianza de la compafiia responde a la necesidad de no tergiver-
sar aquella imagen de dominacién y pureza o, antes bien, al deseo
de corregir errores pasados, lo cual implicaria reconocer la propia
debilidad y el dafio causado por efectos imprevistos.
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Frontera interna: narcisismo

El elemento mas basico del giro disuasivo que acabamos de ver es
el trazo de una linea que no puede desdibujarse sin el peligro de
causar contaminacion fisica y moral. Afirmar, como lo hago aqui,
que esta linea esta en un plano connotativo no implica, en abso-
luto, que la considere inmaterial o meramente simbdlica. Todo lo
contrario, se trata de una linea palpable, incorporada en la secuen-
cia de un paragrafo o en el disefio de un mapa. Una particulari-
dad de esta linea es que corta los vasos comunicantes entre las
zonas que delimita; su funcidn es fronteriza a todas luces. Llama
la atencion que los consultores de Yanacocha hayan trazado esta
linea fronteriza encima de la huella del proyecto. A pesar de al-
gunos intentos de los evaluadores por que se incluya en el area
de influencia «el area total de las microcuencas» (zonas ubicadas
aguas abajo), la réplica recalcaba siempre la “frontera interna” de
Minas Conga.

Considerando la accién de las medidas de mitigacién pro-
puestas, los cambios en los flujos de agua superficial ocurren
dentro de la huella del proyecto. Consecuentemente, la huella
del proyecto constituye el area donde se definen el AID [area
de influencia directa] y el All [area de influencia indirecta],
ya que mas alla de estos limites no se estima la ocurrencia
de impactos a los flujos de agua superficial de significancia
alguna [...]. Esto tltimo nos permite definir que el AID y el All
coinciden. (Ob. 91, p. 62).

7  De acuerdo al EIA, la estimacién del impacto de las aguas super-
ficiales redunda directamente en las aguas subterraneas: «Conside-
rando la relacién entre agua superficial y subterranea, debido a los
efectos de los cambios en las dreas de captacion e infiltracion y la
interceptacién de flujos superficiales y subterraneos por parte de la
infraestructura del proyecto, se estima que el AID asociada a la can-
tidad de agua subterranea incluira el AID asociada al agua superfi-
cial.» (Resumen Ejecutivo del EIA, p. 12)
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De acuerdo con esto, la frontera interna es una linea en donde
coinciden la huella de la mina, el drea de influencia directa (AID) y
el area de influencia indirecta (All). ;Seria descabellado decir que
estamos frente a una variacion del tabii de contaminacion*? No lo
creo, pues si el drea de influencia indirecta fuese mas extensa que el
area de influencia directa en lo que concierne al agua superficial y
subterrdnea, entonces la compania podria ser acusada de potencia-
les dafos aguas abajo (en las microcuencas) y de haber perdido el
control sobre la naturaleza. Es casi una regla: siempre que se iden-
tifica que una linea puede ser diluida o atravesada, la “compuerta”
se cierra en seguida («Considerando la accién de las medidas de mi-
tigacion propuestas...»). Como en un sistema de esclusas, el riesgo
de que se mencione algo inconveniente pasa de ser alto a ser bajo.

Dicho esto, es posible apreciar la conexion que hay entre la
frontera interna trazada y un sesgo narcisista* que corre por toda la
evaluacion ambiental. Este sesgo tiene dos caras diferentes, pero
complementarias en todo sentido: de un lado, una alta complacen-
cia en la consideracion de las facultades de la compaiiia y, de otro,
una escasa (y en ocasiones, nula) curiosidad acerca de lo que su-
cederia aguas abajo, en el peor de los escenarios. El hecho de que
Unicamente se evaluara aquello que podria mitigarse es el motivo
central de la filosofia de Minas Conga, tal cual se infiere de este
fragmento seleccionado del resumen ejecutivo del EIA:

Considerando la filosofia de disefio del proyecto, el cual no
contempla la descarga de efluentes en ninguna de las cuencas
que ocupa, no se definen areas de influencia para la calidad de
agua superficial, fuera de las areas de influencia asociadas a
los cambios en cantidad de agua. (p. 12)

El problema con este sesgo narcisista es que el mundo mas
alla de la huella de la mina queda ignoto, inestimable. Y a seme-
janza de lo sucede en el narcisismo individual, aqui también hay
una regresion, si bien no al “yo”, si a aspectos cognitivos como “la
filosofia” o “el enfoque” del proyecto como una entidad colectiva.
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Tal regresion podria tener un efecto negativo sobre la sociabili-
dad, siempre que asumir responsabilidad por los malestares pro-
ducidos a los demas se torne demasiado costoso o, incluso, perju-
dicial para los intereses empresariales.

Al otro lado de la frontera: lo residual

Para el analisis del vinculo entre técnica y politica es esencial sa-
ber que la pregunta “;qué mundo puedo conocer?” pertenece al
mismo dominio que la pregunta “;qué mundo puedo controlar?”.
Especialmente, porque son las dos cuestiones que debe responder
todo ensamblaje socio-ambiental*. En la filosofia de Minas Conga, el
mundo se circunscribe a su propia huella. Esto gracias a un giro
disuasivo que impide el uso de la palabra “dafio” para hacer refe-
rencia a los efectos imprevistos de la mina aguas abajo. Todo dafo
mas alla de su frontera interna es, a priori, un supuesto negado.

En estas circunstancias aparecen nuevas preguntas: ;qué
pasa con los caserios vecinos?, ;hasta qué punto es responsabi-
lidad de la compafiia lo que suceda en los lugares mas alejados?
Tarde o temprano, la filosofia de Minas Conga debe vérselas con el
asunto de la sociabilidad. ;Sera como en el mito griego de Narciso,
donde éste es incapaz de profesar amor por los demas?

Lamentablemente, el riesgo de contaminacion al otro lado de la
frontera no fue materia de preocupacion dentro del Informe 1028°.
Este fue un tema “residual” por antonomasia. Parece que imaginar
la vida social en las microcuencas constituia una competencia se-
cundaria para los especialistas involucrados en el ritual oficial*.

Tan pronto como los dafios a los caserios devienen en su-
puestos negados (al igual que los dafios ambientales), advertire-
mos que el tabu de contaminacion* ha entrado a definir el orden

8 Las referencias son muy dispersas (cfr. Obs. 1, 3, 10, 60, 153) y ningu-
na tiene un caracter controversial.
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social. La antropologa britanica Mary Douglas (1921-2007), autora
de Pureza y Peligro (1991), decia que el tabt de contaminacion «...
aparece como categoria residual de nuestro esquema normal de
clasificaciones.» (p. 35). Y, de hecho, si se lo mira con cuidado, el
proyecto Minas Conga tiene un esquema normal de clasificacio-
nes, asi como categorias residuales aplicables tanto a personas
como a cosas. Dicho de otra manera, se organiza en base a una
jerarquia de valores socio-ambientales, cuya legitimidad era el eje
de la negociacion politica por medio de la técnica.

Tabla 2
Jerarquia de valores socio-ambientales

Huella del
AID - Social AII - Social
proyecto
Construccidn, Ningtn
Impacto . Impacto .
. operacion y ) impacto
ambiental . . residual A
cierre de mina significativo
Caserios 0 11 21
Ninguna
Medidas de ., . Y &
. e Gestion social (“Los lugares
Responsabilidad mitigacion y , .
i de la empresa | mas alejados de
compensacion .
la mina”)

Fuente: elaboracién propia.

Detengamonos a explicar, rapidamente, esta jerarquia de va-
lores. Sabemos ya que en la huella del proyecto se concentra el
conocimiento y el control de Yanacocha. El meollo de su ensamblaje
socio-ambiental* radica alli. Dentro de sus linderos estarian pre-
vistas la construccién, operacion y cierre de la mina. Aqui todo
impacto estaria bajo control, por razén de las medidas concretas
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de mitigacion y compensacion. En cuanto a los caserios aledanos,
como ya lo hemos dicho, la cosa se complica debido a que, en el
Informe 1028, no se habla de su situacién. Hay que dar un salto
intertextual al resumen ejecutivo del EIA (el mas corto que pode-
mos dar) para obtener alguna referencia significativa. Al echar un
vistazo en él, alcanzamos a reconstruir el modo como el “area de
influencia social” fue delimitada.

El primer paso consistio en distinguir un area de estudio gene-
ral y un area de estudio especifica para la evaluacion de impactos.
Dentro del area especifica, se encuentran treinta y dos caserios, los
cuales son descritos a partir de su condicion general de pobreza y
precariedad. Vale decir, no hay una indagacion sobre el mundo de la
vida de las personas que viven alli o sobre las historias, costumbres
y tecnologias que merecen ser tomadas en cuenta o preservadas.

El segundo paso fue catalogar la fraccion del territorio en
donde se encuentran aquellos caserios como “area de influencia
directa social” (AID - Social) (véase Fig. 4). De los treinta y dos
caserios estudiados previamente, once fueron seleccionados para
integrar esta AID — Social; mientras que los 21 restantes pasaron
a formar parte del “area de influencia indirecta social” (AIIl — So-
cial). De acuerdo a lo dicho en el resumen ejecutivo, la «seleccion
de estos caserios dentro del AID se debe a la magnitud del impac-
to residual asociado al uso de las tierras asociadas al emplaza-
miento del proyecto...» (p. 15). Entre los impactos residuales que
estos once caserios del AID — Social recibirian se cuentan: la con-
tracciéon de la actividad agropecuaria, la reduccion de inversiones
de largo plazo en las tierras, un menor acceso a recursos del area,
la percepcién de bajos rendimientos y la alteracion de las vias de
comunicacion. A su turno, los veintitin caserios restantes fueron
catalogados dentro del AIl — Social «...debido a que sobre ellos
no recaen impactos de significancia considerable» (Ibid.). Estos
vienen a ser “los lugares mas alejados de la mina”, por lo cual a
ellos no esta orientada, al menos en principio, la gestion social de
la empresa.
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Como se ve en la Tabla 2, la jerarquia de valores socio-ambien-
tales esta en funcion de una gradacion de impactos previstos, can-
tidad de caserios y responsabilidades asumidas. El riesgo de conta-
minacion se va atenuando al paso que nos alejamos de la huella de
la mina. De dentro de ella, los dafos estan tan bajo control que no
pueden ser denominados dafios, sino impactos. Sin embargo, tam-
bién constatamos que, mientras menor es el riesgo previsible aguas
abajo, menor también la responsabilidad asumida por la compafiia.

Figura 4
Los afectados

Fuente: EIA-Conga, Knight Piésold, 2010.
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(Y si aconteciera lo imprevisible? Dado que ni en el resumen
ejecutivo del EIA ni en su evaluacion oficial se sometid a revision
las causas, consecuencias y reacciones ante el peor de los escena-
rios en los caserios vecinos y lejanos, el enfoque de Minas Conga
puede ser calificado como optimista. He aqui el giro disuasivo en
todo su esplendor: “Les garantizamos que, al otro lado de la fron-
tera interna, lo que hay son solo veintitin caserios que no reciben
impactos significativos”.

El bloqueo de la curiosidad y la imaginacién acerca de aque-
llo que pudiera suceder allende la huella de la mina es, a mi jui-
cio, el resultado mas lamentable del sesgo narcisista* que tine la
evaluacién ambiental. Tal vez no sea descabellado sugerir cierta
conexion entre este tipo de bloqueo y el bloqueo de carreteras en
las zonas de conflicto. Ciertamente, se trata de una conexién que
trabaja, sensu stricto, a nivel de los sentimientos morales y que su-
pone una obstruccion en el sistema circulatorio de la sociabilidad,
de alcance variable.

Lecciones

En este capitulo hemos examinado el vinculo entre retdrica y po-
der; lo cual nos ha llevado a rastrear la controversia hasta sus con-
fines. Para comprender como se hace politica desde un informe
técnico hemos acompanado la traduccién® de los intereses politicos
al comportamiento de actores no-sociales®. Este desplazamiento de
una escala macro a una micro (que no es una estratagema socio-
légica, sino el resultado de una mediacion técnica*) es en definitiva
la leccion niimero uno para saber como asi lagunas, bofedales,
manantiales, flujos de agua y acuiferos consiguen estar alineados
(como “aliados”) a la meta de Yanacocha de iniciar operaciones.
Ahi dentro, en lo micro, hemos visto que, para mantener en
pie las definiciones sobre la identidad y el comportamiento de los
actores no-sociales mas controvertidos, la compafia minera llevé
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a cabo una serie de desvios, que constituyen destrezas retdricas
puestas en practica. Estos desvios los tipificamos segin estén
orientados a la persuasion o a la disuasion.

Una manera de ser persuasivo es por medio de “desvios in-
tertextuales”. Es decir, por medio de un contexto de citacion* so-
lidamente articulado a los enunciados que han sido observados.
Estos adquieren mayor veracidad gracias a que fueron posiciona-
dos dentro de una red mas amplia de conocimiento acumulado (v.
gr. articulos cientificos, estandares de calidad ambiental, estudios
de consultoria previos). De este primer desvio aprendemos una
lecciéon importante. La mejor forma de explicarnos la verdad de
lo que se dice no es dando un salto del lenguaje a una naturaleza
objetiva; mas bien, la clave estd en sacar a relucir las fibras que
unen a los enunciados actuales con autores, textos y enunciados
precedentes.

Otra destreza persuasiva es el “desvio a los retoques”, o sea, el
desvio a un plano donde los detalles minimos se erigen en esen-
ciales debido a su efecto palanca. La premisa aqui es que ninguna
inscripcion® esta tallada en piedra. Al contrario, su maleabilidad
estd a la orden del dia. Sin ella, de hecho, no comprenderiamos el
tramonto de las inscripciones (observadas) a las evidencias perti-
nentes, o de los artefactos (contingentes) a la realidad tal-cual-es.
Con el ejemplo de los reajustes al mapa hidrogeoldgico he querido
mostrar como la compafiia minera logrd levantar una de las ob-
servaciones mas importantes del Informe 1028: la de si estaba en
grado de representar el comportamiento general del sistema de
aguas subterraneas.

Ahora bien, la capacidad disuasiva de la empresa saca pro-
vecho de otro desvio, esta vez al tabii de contaminacion®. Este des-
alienta que ciertos temas sean puestos en discusién por inconve-
nientes. El primer elemento del tabti es una linea que separa los
impactos, que pueden suceder, de los dafos, que son un supuesto
negado. El segundo elemento es la insercion del enfoque de miti-
gacion-compensacion, que es como una “compuerta” que cierra el
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paso a cualquier mencién sobre los dafios. El tercer elemento es
la estilizacion de las palabras utilizadas para describir los efectos
previstos de la operacion extractiva (v. gr. impactos “residuales”).
Este es el patrén disuasivo que echa raices dentro del Informe 1028.

Como consecuencia de haber desviado la atencién del ries-
go de contaminacién ambiental, la empresa quedaba a salvo de
contaminar su propia imagen. De hecho, la imagen que proyecta
de si misma es una imagen de dominacion, que sintoniza con la
imagen de pureza asociada a la naturaleza circundante.

Dicho esto, hay dos tltimas lecciones que sacamos de este
capitulo. Por un lado, encontramos un sesgo narcisista* que tife la
evaluacién ambiental realizada por Yanacocha, y que combina
una alta complacencia por las facultades propias y una baja curio-
sidad por aquello que podria acaecer aguas abajo (microcuencas)
en el peor de los escenarios. En consecuencia, todo lo que esta
allende la huella de la mina entra en una categoria “residual”. Por
otro lado, encontramos una jerarquia de valores socio-ambienta-
les que estd en funcion a una gradacion de los impactos previstos,
la cantidad de caserios y las responsabilidades asumidas. Legi-
timar esa jerarquia era el eje de la negociacién operada desde el
informe técnico.

Mi reflexién final tiene que ver con el nexo entre narcisismo
y sociabilidad. En verdad, no se trata de un nexo, sino del fracaso
de un nexo. Lo cual es palmario en el bloqueo de la curiosidad y
la imaginacién. ;Cémo es posible tener algun gesto fraterno de
cercania con un grupo humano que ha sido descrito solo desde
su condicion general de precariedad y cuya posible afectacion ha
sido calificada de “residual” o “nada significativa”?
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CariTUuLO 4
El deterioro de la discusion

...en nuestra cultura publica, el estigma pesa mucho mas que
el mérito, importa mucho mas sefalar la impureza que sea en
los demas antes que presentarse a si mismo como un ejem-
plo a seguir. De ahi que la formacién de ideales civicos sea
intrinsecamente problematica y solamente aparezca bajo un
registro negativo. [...] La denuncia suele ser la mejor coartada
para eximirse de las excelencias propias.

GuiLLErMO NUGENT, Errados y errantes

La conversacion se asemeja al ensayo en el que la capacidad
de escuchar ocupa el primer plano. Saber escuchar es una
actividad interpretativa que opera mejor si se centra en los
detalles de lo que uno oye, como cuando se busca compren-
der a partir de esos detalles lo que otra persona ha dado por
supuesto, pero no ha dicho.

RicHARD SENNETT, Juntos

Este ultimo capitulo trata sobre el deterioro de la discusion sobre
el impacto ambiental de Minas Conga. Intentaré ofrecer una in-
terpretacion de por qué la cooperacion entre expertos alineados
a agrupaciones diferentes no tuvo lugar. Mi suposicion apunta a
una cuestion de estilo. En el desarrollo de todo estilo de discusion
se conjugan tres cosas: la escena principal donde ocurre la interac-
cion, las habilidades para la cooperacion de los participantes y el
medio de la comunicacion. Vamos a examinar con detenimiento la
etapa que en el Cap. 1 llamamos “Desborde de contra-informes”.
Dicha etapa coincide con la publicacion de varias evaluaciones
ambientales por parte de la resistencia que intentaba asi contrapo-
nerse a la evaluacion oficial del EIA, hasta la entrega del dictamen
de los peritos internacionales contratados por el Estado.
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Establecidos y marginados

Por aquel entonces, la escena principal de la discusién describia
un vinculo entre “establecidos” y “marginados”. De un lado es-
taban las agrupaciones que se suponia que debian participar de
la discusién técnica; me refiero a los especialistas del Ministerio
de Energia y Minas y a los consultores de Yanacocha. De hecho,
fueron estas agrupaciones las que participaron del ritual oficial* de
evaluacion. Ellos eran los establecidos de la escena. De otro lado
estaban los expertos de la resistencia que en los planes de nadie
estaba que tuvieran una voz tan especializada sobre el impacto
ambiental. Su trabajo escribiendo contra-informes fue un impor-
tante contrapeso al efecto de veracidad* atribuido al EIA (cfr. Cap. 2).
Ellos eran los marginados de la escena, o sea, los “recién llegados”.
(Por qué habria que incluirlos en la discusién?, se preguntarian
los establecidos.

La reaccion del grupo de establecidos al sentir amenazada su
autoridad fue estigmatizar® la identidad de los marginados, quie-
nes no aceptaron pasivamente la etiqueta que les fue impuesta.
Argumentaré aqui que uno de los rasgos mas acusados del estilo
de discusién es una dindmica de estigmatizacion mutua sin idea-
les civicos. Siempre que lo importante sea quién dafia mas al con-
trincante o qué estigma es mas nocivo, la formacién de aquellos
ideales aparecera como “intrinsecamente problematica”, tal como
sugiere el epigrafe que abre este capitulo. Asilas cosas, la coopera-
cién con gente que no piensa igual a uno y que no atesora las mis-
mas lealtades se vuelve una tarea demasiado complicada. Prime-
ro, porque obliga a buscar equivalencias antes que desacreditar al
enemigo. Y segundo, porque lo esencial de la cooperacién no esta
en los grandes mensajes defendidos por una y otra parte, sino en

1  Este par de términos los adopto del trabajo de Norbert Elias y John
Scotson (2016) titulado Establecidos y marginados. Una investigacion so-
cioldgica sobre problemas comunitarios.
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“los detalles de lo que uno oye”, en las sutilezas que muchas veces

pasan desapercibidas. Y como propone nuestro segundo epigrafe,

saber escuchar es una actividad interpretativa que va en busca de

lo que esta dicho entrelineas.

La dificultad del estilo

Desde el “Desborde de contra-informes” el tono como se escri-

bieron documentos técnicos se convirtié en un asunto mas de la

controversia. El ministro de Energia y Minas de la época (Herre-

ra Descalzi), por ejemplo, expresé su descontento por el tono tre-

mendista con el cual habria sido escrito el informe del Ministerio
del Ambiente:

Hay gente que tiene poca experiencia para escribir esto. Hay
gente que tiene estilo tremendista y los mismos términos, o
sea, una misma situacion puede ser descrita por una persona
en términos tremendistas, alarmistas, como puede ser en tér-
minos mucho mas sosegados. Normalmente los técnicos son
bastante moderados cuando utilizan sus expresiones, porque
saben que por esas expresiones tienen que ser responsables.?

Esta acusacion de tremendismo estuvo dirigida particular-

mente en contra de una frase del informe que expresaba la irrever-

sibilidad de los impactos del proyecto minero, tal como se lee abajo:

...desde una visién ecosistémica e integral se debe reconocer
que el referido Proyecto transformara de manera significati-
va e irreversible la cabecera de cuenca, desapareciendo varios
ecosistemas y fragmentando los restantes de tal manera que
los procesos, funciones, interacciones y servicios ambientales
seran afectados de manera irreversible. (Resumen, p. 1).

2

En ADN Politico, Canal N, 27 noviembre 2011.
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Un rasgo que destaca en la diferenciacion de tonalidades, la
moderada y la alarmista, es su semejanza con la dicotomia entre
el silencio técnico y el ruido politico sobre la cual gira este ensayo.
Esto es patente en las reacciones que genero el informe de Robert
Moran que, como sabemos, concité un gran interés publico. Sus
criticos argiiian que se habia extralimitado, que habia abordado
temas politicos, gesto que no seria bien visto en un informe técni-
co. Para el ministro del Ambiente, Manuel Pulgar-Vidal (uno nue-
vo, porque el anterior fue destituido en medio de la controversia),
las formas debian respetarse sin dudas ni murmuraciones: «Yo no
creo que un informe, que debe ser de naturaleza eminentemente
técnica, tenga que entrar a calificativos que son fundamentalmen-
te politicos y no tienen ningun sustento.»*

Sostener la separacion de lo técnico y lo politico, a nivel de
estilo, es un medio 1til para descalificar a los interlocutores que
resultan incomodos. Basta con acusarles de estar interfiriendo los
tonos. (Tengamos presente que las mezclas estdn mal vistas en el
terreno de las expectativas, mas no en el de la practica; cfr. Cap.
1.) Entonces, junto con un criterio para descalificar estilos de escri-
tura, tenemos uno para desacreditar escritores. En la declaracion
del ministro de Energia y Minas, notamos modos distintos de re-
ferirse a los autores de informes técnicos. Por un lado, afirma que
«hay gente que tiene poca experiencia para escribir esto», por lo
cual usarian un tono tremendista. Y por otro, senala que «<normal-
mente los técnicos son bastante moderados cuando utilizan sus
expresiones». Esta diferencia entre la “gente” y los “técnicos”, por
la cual una de las partes queda desacreditada, es una expresion
del vinculo de establecidos y marginados.

La calidad moral de las agrupaciones también estaba en con-
troversia. Los grupos con poder acusaban a los demas de estar
“contaminados ideologicamente”. El ejemplo mds comun es la es-
tigmatizaciéon* de quienes rechazan Minas Conga como un pufiado

3 En La Repiiblica, 11 marzo 2012, ediciéon web.
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de anti-mineros con filiaciones de extrema izquierda. Poder capi-
talizar el doble rasero*, conseguido tras la evaluacién oficial, hacia
a los establecidos mas proclives a ubicar el origen de la contami-
nacion en fuerzas externas tales como los intereses politicos o las
“creencias absurdas” de los marginados. En cambio, la probabili-
dad de contaminaciéon ambiental, generada por los efectos de la
actividad extractiva, pasaba a ser un supuesto negado. Para ellos,
la tinica forma de contaminacion es la que proviene del contexto
ideolégico-politico; no de los relaves mineros infiltrados.

Asimismo, aquella acusacion de estar contaminado por ideo-
logia o creencia desacredita cualquier documento que haya sido
redactado por fuera de la escritura técnica oficial. Luego no debe
sorprender que haya papeles con mas estatus que otros en la esce-
na de la discusién. Las publicaciones de los contaminados impor-
taban, no tanto por su contenido u originalidad, sino porque eran
piedras en el zapato, porque canalizaban una voz que no estaba
previsto escuchar. La discriminacidn entre una “escritura oficial”
y una “escritura oficiosa” es, por lo tanto, una caracteristica mas
de la relacion de establecidos y marginados.

Tabla 1
La dificultad del estilo
Establecidos Marginados
Moderados (silencio) Tremendistas (ruido)
Los técnicos La gente
Escritura oficial Escritura oficiosa
Acusacion: contaminacion Acusacion: contaminacion
ideologica == <== ambiental

Fuente: elaboracion propia.
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Ante las imputaciones recibidas, la reaccion de los margina-
dos no se hizo esperar. De hecho, la etiqueta que se les adjudicd la
respondieron con otra equivalente: si ellos eran los contaminados
ideoldgicos, Minas Conga era la “contaminadora del ambiente”.
Desde este angulo, el dafio ambiental no seria ni mucho menos un
supuesto negado, sino una consecuencia «significativa e irreversi-
ble» de la operacion de la mina. El peligro latente para los estable-
cidos era que su fuerza disuasiva (aquella orientada a evitar que
ciertos temas, inconvenientes, sean puestos en discusion) se des-
gaste debido a un cambio en el estatus de los contra-informes. O
sea, que a estos se les atribuya un efecto de veracidad* en cuanto al
dafio ambiental’. A diferencia del ritual oficial*, esta disputa por la
capacidad de decir algo veraz recurre ahora también a los medios
masivos de la opinién publica (declaraciones en radio, television,
prensa escrita, etc.).

Conviene sefialar que la acusacion mutua que identificamos
aquino es, sin mas, un “atributo negativo” de la controversia, aun-
que de alli tampoco se siga que sea algo “deseable”. La interpreta-
cion puede ser mas fria y decir que, en la practica, la denuncia fue
la forma que adoptd una interaccidon entre grupos con intereses
opuestos. Lo cual es una sefial no menor de que la balanza de
poder entre las partes se ha equilibrado al menos un poco. La re-
sistencia podia ahora responder al lenguaje técnico oficial con un
lenguaje técnico propio y no quedarse callada.

Un punto que debemos dilucidar es que las acusaciones efec-
tuadas de una y otra parte no son del mismo género. Mas bien,
hacen hincapié en estados diferentes de la conducta social. De un
lado, la denuncia de contaminacion ideolégica hacia referencia a
un “estado interpersonal” de los marginados, producto de las ma-
las influencias que los rodearian. El énfasis puesto en las creencias

4 En el Cap. 1 he tratado de dibujar la red por medio de la cual los
contra-informes intentan conseguir ese cambio de estatus. La media-
cién técnica* ha sido, para la resistencia, un elemento importante en la
construccion de una opinién putiblica contraria a Minas Conga.
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falsas (o absurdas) suele ir de la mano de un prejuicio bastante
arraigado sobre la estupidez de la gente, sobre su incapacidad para
optar y elaborar ideas por cuenta propia. Por lo tanto, frases del tipo
“el bajo nivel educativo de la gente” o “los intereses politicos detras
de la movilizacién”, que intentan explicar la desconfianza en los
calculos, esconden cierto desprecio por las diferencias de pensa-
miento. De otro lado, la acusacion de contaminacion ambiental ha-
cia referencia a un “estado extra personal”. Es decir, a determinados
efectos imprevistos de la actividad extractiva, mas alla de las vo-
luntades actuales. Cuando se habla de los posibles dafos al sistema
acuifero, por ejemplo, esto no toca a las intenciones de los duefios
o gerentes de la mina, sino al riesgo de la mina propiamente dicha.
Sin embargo, el énfasis en la irreversibilidad de los dafios puede, en
ciertas ocasiones, anular toda curiosidad acerca del riesgo.

Enfoques si, ideales no

El “ideal de grupo” juega un rol muy importante en la relacion
de establecidos y marginados estudiada por Norbert Elias y John
Scotson (2016), en un barrio obrero inglés. Para los vecinos asen-
tados por generaciones en el barrio, sus valores y normas de con-
ducta eran motivo de orgullo. Consideraban su propia imagen
como carismatica, es decir, dotada de un don de atraccion que no
poseian los demas. Al cotejarlo con el comportamiento de los po-
bladores recién llegados, el ideal de grupo era ratificado. La falta
de cohesién de los nuevos era percibida, en cambio, como deshon-
rosa y sus habitos como sucios. La deshonra de los marginados era
asi el reflejo inverso del carisma de los establecidos. Por lo tanto, la
observacion de las interacciones en el barrio pone al descubierto
una “complementariedad entre contrarios” la definicion del ca-
risma estd en funcién a la definicion de la deshonra, y viceversa.
Por otro lado, el concepto general de “civismo” describe
un comportamiento ciudadano respetuoso con las normas de
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convivencia. Las mas de las veces, dicho comportamiento es veri-
ficable en cosas pequenas y cotidianas como, por ejemplo, respetar
las senales de transito, no especular con los precios durante una
desgracia o pagar anualmente los impuestos. Asumimos que las
normas respetadas engloban ideales civicos en la medida que son
utiles para mantener aceitado el engranaje social, incluso en mo-
mentos donde hallamos asperezas en la comunicacién o las con-
secuencias indirectas de nuestros actos no son transparentes. Para
que su utilidad persista en el tiempo, las normas deben cumplir
al menos tres requisitos: ser deseables, alcanzables y revisables.

En tanto que no son mandamientos absolutos ni arreglos
excepcionales, las normas formalizan un conjunto de practicas,
consideradas buenas, que deberian ser cuidadas si queremos ob-
tener beneficios de ellas. En tanto que deseables, las normas han
de sintonizar con “ideales civicos” ya presentes o que convendria
introducir en la vida publica. El que sean alcanzables significa
asumir que las normas poseen diferentes “grados de compleji-
dad” y que ponerlas en practica, con frecuencia, va en contra de la
satisfaccion de impulsos mas inmediatos. Debido a ello, su esce-
nificacion requiere de un desarrollo paulatino de habilidades fisi-
cas, emocionales e intelectuales. Finalmente, el caracter revisable
de las normas conlleva reconocerlas como “invenciones sociales”,
que responden a un momento especifico de las relaciones entre los
miembros de una comunidad. Toda vez que son invenciones, su
conveniencia puede ser materia de debate, asi como su formaliza-
cién modificada por consenso.

El punto al que quiero llegar es que la discusion sobre Minas
Conga no estimuld una revisiéon de nuestros ideales civicos sobre
como deberia ser la relacion entre la naturaleza y la sociedad. Por
el contrario, la estigmatizacién®* fue el rasero de los intercambios,
su estilo por defecto. Por eso, no encontramos la complementarie-
dad entre carisma y deshonra que observara el sociologo Norbert
Elias. Los establecidos no lograron instaurar ideales suficiente-
mente respetables para guiar el pensamiento y la conducta de un
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auditorio mas amplio. Incluso, es dificil determinar si alguna vez
lo buscaron. Para muestra un botdn: la idea de yuxtaponer “agua
y oro” cuando las papas quemaban, se ajustaba mas a un arreglo
coyuntural que a un ideal consistente e integrador®.

Y si bien no hay una complementariedad entre contrarios, si
hay una “semejanza que repele”, como cuando se intenta acercar
dos imanes por los lados de una misma polaridad. Esa fuerza que
impide su unioén es la misma que hallamos entre el enfoque de mi-
tigacion-compensacion y el enfoque ecosistémico. Al no haber un
debate alrededor de ideales, su lugar lo ocuparon los enfoques: uno
que fue validado oficialmente y el otro que surge de los mérgenes.
El nudo de este debate no fue exponer ante el auditorio por qué a
ciertas practicas se las considera buenas y por qué merecen ser cui-
dadas, sino determinar el modo de solucionar problemas sin poner
en duda los supuestos previos de la accion. Y aunque suene a pero-
grullada, el hecho de saber o poder hacer algo no implica, per se, el
deber de hacerlo. Luego, cabe preguntarse si mejorarian nuestras de-
cisiones si pusi€éramos sobre la mesa las premisas de las que parten.

En el capitulo anterior, vimos con detenimiento por qué el
enfoque de mitigacion-compensacion fue una pieza fundamental
del tabii de contaminacion* de Minas Conga. Por tal motivo, no me
extenderé aqui sobre el particular, pero si diré que, considerando
el sesgo narcisista* que lo anima, tal enfoque no tiene el horizonte
de un ideal civico. Lo mismo puede decirse de la jerarquia de va-
lores socio-ambientales que hallamos en el EIA: antes que estimu-
lar la curiosidad, la reduce a la huella de la mina. No obstante, la
validacion del enfoque permitia a Yanacocha iniciar operaciones
sin el peligro de ser acusada de causar dafios ambientales por de-
bajo de los estandares.

5 Durante la campana electoral de 2011, el candidato Ollanta Humala
ofrecié una interpretacién bastante diferente de la relacién agua y
oro. Sus declaraciones subrayaban la prioridad de las fuentes de agua
en las zonas afectadas por Minas Conga.
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El enfoque ecosistémico, a su vez, fue el que vertebré varios
informes escritos por expertos de la resistencia. Tanto en el in-
forme del Ministerio del Ambiente (MINAM) cuanto en el de la
Gerencia de Recursos Naturales del Gobierno Regional de Caja-
marca (RENAMA), encontramos el mismo texto que describe una
estrategia de gestion ambiental basada en métodos cientificos:

[El enfoque ecosistémico] es una estrategia para la ordenacion
integrada de la tierra, el agua y los recursos vivos que pro-
mueve la conservacion y el uso sostenible de manera equitati-
va. El enfoque se basa en la aplicacién de métodos cientificos
adecuados centrados en los niveles de organizacién bioldgica
que abarca los procesos, las funciones y las interacciones esen-
ciales entre los organismos y su ambiente, y que reconoce a los
humanos, con su diversidad cultural, como un componente
integrante de los ecosistemas.

El argumento que esgrimiré en las siguientes paginas es que
este enfoque es ambivalente. Por un lado, estimulé la curiosidad
sobre aquellas cosas que antes fueron catalogadas como residua-
les o que quedaron innominadas debido al tabt de contamina-
cion. El interés por lo que podria suceder mas alla de los confi-
nes de la mina, en el peor escenario, desafiaba de plano el sesgo
narcisista de Minas Conga. En la practica, esto se materializé en
la elaboracion de un repertorio alternativo de inscripciones* (ima-
genes, mapas, fotografias) con el cual fue posible re-describir la
relacion entre organismos, seres humanos y medioambiente. En
otras palabras, el enfoque coadyuvé al trabajo de composicion de
un ensamblaje socio-ambiental* propio de la resistencia.

Por otro lado, el enfoque ecosistémico hizo suya la subordi-
nacion de la politica («la ordenacion integrada de la tierra, el agua
y los recursos vivos...») a la técnica («...se basa en la aplicacion de
métodos cientificos adecuados»). Lo paraddjico aqui es que sujetar
la toma de decisiones puiblicas al conocimiento tecno-cientifico es,
como sabemos, la piedra angular de la esperanza técnica®.
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Una curiosidad opuesta a la complacencia

Como dice el fisico y escritor britanico Philip Ball (2012), en el
mundo actual la curiosidad ha llegado a entenderse de dos mane-
ras aparentemente contradictorias. Por un lado, como «una sed de
experiencias extrafias e inéditas que echen abajo las viejas ideas
y distinciones» (p. 15), y por otro, como un impulso a entender y
domesticar el mundo exterior, impulso que de hecho mueve a la
tecno-ciencia. La resistencia a Minas Conga tan pronto intento ti-
rar abajo las distinciones propuestas en el EIA, tan pronto intent6
“aprehender” el mundo con sus propias manos. El cruce de ambas
formas de curiosidad lo podemos apreciar en los contra-informes
que introdujeron un repertorio alternativo de inscripciones*. Como
sabemos, al desplazar la discusién a este terreno los expertos ope-
ran un cambio de escala que nos lleva de lo macro a lo micro, en vir-
tud del cual los intereses politicos pasan a ser leidos en los términos
de la identidad de actores no-sociales* mas o menos controvertidos.
Antes de continuar, debo hacer un pequeno comentario sobre
la nitidez de las figuras que seran incluidas en esta seccion. Para-
dojicamente, su poder simbolico (y, con él, el peligro que acarrean
al grupo establecido) no esta en consonancia con la calidad de su
resolucion. No he querido retocarlas (salvo su paso obligado al
blanco y negro), a fin de preservar su potencia expresiva original.

Microcuencas y afectados

Poder hablar por las microcuencas y los caserios afectados que no
habian sido tomados en cuenta ni en el EIA ni en el Informe 1028
exigia que los expertos disefiaran nuevos mapas, nuevas metafo-
ras del territorio.

El informe del MINAM fue el primero en advertir zonas lo-
calizadas en las microcuencas que no habian sido contempladas
en el area de estudio del proyecto. A través de sumas y restas, sus
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autores indicaron que las zonas medias y bajas no contempladas
cubririan un area de 6358,20 ha. En consonancia, recomendaban
que «el criterio y andlisis de afectacion a los caserios y centros po-
blados deberia realizarse por cada microcuenca hidrografica.» (p.
7). Si bien ellos no utilizaron los célculos estimados para elaborar
un mapa alternativo, si dieron el paso previo. Sugerir mirar mas
abajo, a nivel de microcuencas, a fin de saber mas de los afectados
es un primer signo de curiosidad.

No convencidos tampoco por el area de estudio delimitada
en el EIA, los autores de la segunda parte del informe del Colegio
de Ingenieros de Cajamarca sumaron el area de influencia directa
(AID) y el area de influencia indirecta (AIl) de la mina. Lo cual
dio como resultado unas 16 000 ha de afectacion directa, y no 2000
como se preveia. A diferencia del informe del MINAM, aqui si se
empleo los calculos para disefiar una inscripcion alternativa. En la
Figura 1, se aprecia un mapa en donde hay una linea que circunda
un area mas extensa que la huella del proyecto. Su extension es,
sin duda, la impronta que deja la controversia acerca de los impac-
tos ambientales:

«...se ha redefinido un AIDI [area de influencia directa mas
indirecta] que impactara a todo el sistema de aguas en la zona,
tanto superficiales como hidrogeoldgicas, es decir disturbara
las zonas de recargas y de infiltracion, la cual ha sido calcula-
da en algo mas de 16,000 Has.» (p. 12).

Esta linea que expande el 4rea de influencia socavaba la
“frontera interna” de Minas Conga (cfr. Cap. 3), en la cual coinci-
den, de acuerdo a la evaluacion realizada por los consultores de
Yanacocha, la huella de la mina, el AID y el AIl. Como sabemos,
estas tres dreas tienen la misma extension debido al enfoque de
mitigacion-compensacion que anima el EIA y que no contempla
ningun dafio mas alla de la huella. Bajo estas circunstancias, la
curiosidad se manifiesta como una preocupacién respecto de un
dafio socio-ambiental imprevisto. Preocupacién que podria ser
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tomada, y con razén, como un gesto de desconfianza frente a la
imagen de dominacion de la compaiia.

Figural
AID mas All

[l

T

Fuente: Informe del CIP - Caj., p. 13.

En consonancia con los anteriores, el informe del RENAMA
también buscd conectar la evaluacion de los caserios afectados
y la evaluacion de las microcuencas. A efectos de ello, sus auto-
res elaboraron un mapa (véase Fig. 2) que cruzaba informacion
de centros poblados y de cuencas hidrograficas. Sobre esta base
afirmaron lo siguiente: «Todo este ecosistema abastece de agua,
directa e indirectamente, a 84 centros poblados conformados por
17861 habitantes (Censo 2007 - INEI) ubicados en los valles de las 5
cuencas mencionadas.» (p. 26). Decir que ochenta y cuatro centros
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poblados serian afectados difiere considerablemente de los treinta
y dos estimados en el EIA.

Pero, lo interesante de este informe no es tinicamente el incre-
mento del nimero de caserios, sino la incorporacion de una nueva
area impactada. Los autores sostenian que «la informacion fisiogra-
fica de toda el area de estudio esta incompleta.» (p. 31); lo cual los
llev6 a disefiar un mapa donde el “area no incluida” si estuviera
presente. Este mapa (a la derecha de la Fig. 2) contiene una flecha
roja grande (en el original) que sefiala aquello que dejaba de estar
innominado: «Quebrada Otorongo y los afluentes que alimentan al
rio Sendamal». Lo fundamental de este proceso es que nos remite al
sentido original de la palabra disefiar (en latin: designdre), o sea, de-
nominar, sefialar para un propdsito, destinar. Una mirada curiosa
es una mirada que observa aquello que nadie mas se permitiria ver.

Figura 2
Caserios afectados y area no incluida

"~ hréano
b/ o
% Inclulda;::} _

Yan:

Fuente: Informe del RENAMA, pp. 27, 30, 31.
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Ahora, nada de esto habria sido posible sin la disponibilidad
de herramientas de inscripcion™ con las cuales registrar la identi-
dad de las entidades no-sociales* que, en este caso, corresponden
a las “unidades fisiograficas” del drea de influencia®. Como se ve
a continuacion, los autores del informe exponen abiertamente las
herramientas utilizadas para disefnar el mapa. Y, lo que es mas
interesante aun, narran también los razonamientos practicos que
los llevaron a combinar unas con otras.

Para poder estimar unidades fisiograficas en el area de explo-
tacion se uso la imagen satelital Landsat 5, se utiliz6 la meto-
dologia de clasificacion no supervisada (Algoritmo IsoData) y
se verifico la informacién con Google Earth, debido a que las
imagenes Landsat 5 presentan una resolucion muy baja para
el area de estudio. // La imagen Landsat 5 fue adquirida 2011-
06-09. Tiene una resolucion de 30 metros, se distribuye gratui-
tamente por diferentes paginas web. (p. 31).

El uso de tecnologia satelital de acceso abierto indica la rele-
vancia de un mundo interconectado digitalmente en la gestacion
de contra-informes’, es decir, de un conocimiento tecno-cientifico
que soporta un movimiento de resistencia. La manera como ese
conocimiento fue producido y difundido saca provecho de la ca-
pacidad de calculo de las plataformas digitales y de la velocidad

6 Lafisiografia es la disciplina que estudia el relieve terrestre.

7 En este punto coincido con Antonio Lafuente y Andoni Alonso
(2011), quienes sostienen que la web 2.0 influye fuertemente en la
produccién, distribucién y reapropiacion del conocimiento cientifico.
Sin duda, su mayor aporte es haber descrito como diversas comuni-
dades epistémicas, cada vez mas concernidas en la critica al saber
tecno-cientifico, se ven favorecidas con la cultura de lo abierto. Este
trabajo, junto con muchos otros dentro del campo de los Estudios de
la Ciencia, apuntan a reconocer el “multinaturalismo” como equiva-
lente del multiculturalismo para los asuntos concernientes a las enti-
dades no-sociales.
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de las redes de informacién. Sin embargo, en contra de lo que pu-
diera pensarse, no se trata de un empleo irreflexivo. Mas bien, las
herramientas de inscripcion son comparadas y seleccionadas por
los autores segtin la oportunidad que ofrecen. Su razonamiento
practico se pone de manifiesto cuando leemos que el uso de Goo-
gle Earth se debid a que «las imagenes Landsat 5 presentan una
resolucién muy baja para el area de estudio». Este razonamiento
no es futil en lo absoluto, ya que conecta con unas de las preocu-
paciones centrales del trabajo cientifico a lo largo de la historia:
la capacidad de ver con mayor precision. El astrolabio ofreci6 la
oportunidad de que las estrellas guiaran los limitados ojos de los
navegantes de ultramar. El telescopio acercd la inmensidad de las
estrellas y los planetas a la astronomia. El microscopio permitio
a la biologia introducirse al mundo de los microrganismos. Hoy
Google Earth provee de una vision mas precisa y regulable del
territorio a un grupo de especialistas que cuestionan la veracidad
del EIA de Minas Conga. La mirada curiosa y las herramientas
para ver son inseparables en el trabajo tecno-cientifico.

Acuiferos e interconexion

Aun asi, el impacto aguas abajo en las microcuencas no tendria
mucho sentido ni acarrearia ningtin peligro a la empresa minera,
si no se demostrara la existencia de un flujo de interconexion sig-
nificativo entre las aguas superficiales y las subterraneas. Debido
a ello, el trabajo de los expertos consistié en lograr que la interco-
nexion pase de ser algo incierto a ser algo obvio ante el auditorio.
Durante este transito, la disputa no solo se desenvolvid en el es-
pacio bidimensional de los mapas, sino que incluy? a la fotografia
como una herramienta de inscripcion* relevante.

En el informe del MINAM, el primero en ser divulgado, la in-
terconexion era aun un fendmeno dudoso. De hecho, la existencia
misma de acuiferos era considerada contradictoria:

136



Con respecto a la presencia de acuiferos superficiales y pro-
fundos [...] la respuesta alcanzada por MYSRL [empresa
minera] es contradictoria. En efecto, los estudios geoldgicos
afirman que estos tajos [Perol y Chailhuagdn] se emplazaran
sobre roca volcanica y rocas calcareas fracturadas y meteori-
zadas que por su naturaleza tienen elevados niveles de poro-
sidad y permeabilidad; sin embargo, los estudios realizados
por MYSRL afirman que estas rocas no son fracturadas y son
de baja permeabilidad. (p. 8).

Esta cita deja traslucir la incertidumbre acerca de la natura-
leza de las rocas: json o no son porosas y permeables? Aqui las
opiniones se dividen. Los expertos del lado de la resistencia se
inclinan a decir que las rocas «tienen elevados niveles de porosi-
dad y permeabilidad»; por lo tanto, deberia haber una presencia
significativa de acuiferos en la zona. Para los expertos del lado
de la empresa, en cambio, las rocas «no son fracturadas y son de
baja permeabilidad». No es la primera vez que nos encontramos
ante una situacion asi, donde las definiciones que incumben a la
identidad de actores no-sociales* son discordantes. Esto responde
a lo que en el Cap. 1 denominamos la “socializacién de nuevos
actores”. Recordemos que la mediacion técnica* multiplica las vo-
ces que participan dentro de la controversia. Lo cual sucede en
virtud de una “delegacién de agencia” a entidades que no calzan
en la dicotomia sujeto / objeto atin vigente en la sociologia. Preci-
samente, un ejemplo de estas entidades, que aqui considero acto-
res con pleno derecho, son aquellas rocas cuya porosidad esta en
duda y su comportamiento estd sujeto a pruebas y evaluaciones.

He aqui la clave para entender por qué optamos por un tér-
mino tan inusual: mientras los objetos solo refieren a cosas cuya
identidad es cierta y segura (y, por lo general, impuesta por los
sujetos), la capacidad de accién de las entidades no-sociales esta
distribuida en un conjunto de definiciones, intereses, pruebas,
herramientas, inscripciones, textos, expertos, agrupaciones cuyo
ensamble final es tan incierto como controversial. Y si algo no
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conviene hacer en esta situacion de incertidumbre es poner las
manos al fuego por un “juicio técnico”, ni tampoco caer en la ten-
tacion de dar “explicaciones sociales” que recurren a factores ex-
ternos al trabajo tecno-cientifico. Ni lo uno ni lo otro: lo mejor es
seguir tirando del hilo de la controversia hasta donde sea posible.
(Cual es el sentido de dejar la exploracion a este punto?

Entonces sigamos. Uno de los autores del informe del Colegio
de Ingenieros de Cajamarca propuso conocer la profundidad de
la napa freatica en la zona de influencia (esto es, el limite de los
acuiferos), pero sin pasar por la criba de la porosidad de las rocas.
La idea era tener evidencia de que «los humedales y/o bofedales
serian mas extensos de lo que el EIA indica actualmente» (p. 7).
De esta manera, el autor daba por hecho la existencia de acuiferos
y de aguas subterraneas. Su tinico interés era indagar la distancia
que separa la superficie del suelo de los acuiferos.
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La Figura 3 muestra una de las mediciones presentadas por
el autor, e indica que el mayor porcentaje de drea con agua sobre
el terreno esta entre los 0 a 25 metros (35%), y que el mayor por-
centaje de area con agua bajo el terreno estd entre los 0 a 50 metros
(48%). iTerrenos hiimedos a flor de piel! Sin duda, esto significa
haber dado un paso mas alla en la tarea de volver evidente la in-
terconexion entre el agua subterranea y la superficial.

Pero, no seria hasta la publicacion del informe de Robert Mo-
ran que la naturaleza porosa y permeable de la roca fue conside-
rada obvia. La obviedad aqui deriva, en primer lugar, de la aglo-
meracion de una serie de pruebas; y, en segundo lugar, de una
forma mas inmediata de persuadir al auditorio. En el siguiente
fragmento nos damos cuenta de las pruebas que la resistencia ha
ido reuniendo (“geologia del lugar”, “filtraciones verticales”, “ex-
periencia en zonas similares”). Con ellas, el autor pudo declarar la
existencia de un flujo de interconexién y el riesgo de contamina-
cién ambiental como si fueran cosas completamente logicas.

... dada la geologia del lugar, las fracturas y fallas de la roca
y la naturaleza karstica de la misma, la evidencia de filtra-
ciones verticales entre las zonas cargadas de agua durante
las pruebas de bombeo (Knight Piesold 2010), y la experien-
cia de muchas zonas similares a ésta, es obvio que las aguas
superficiales y subterraneas de Conga estan interconectadas
hidraulicamente, especialmente si tomamos en consideracion
el efecto de bombeo a largo plazo. [...] Estas conexiones tam-
bién permitiran la contaminacion de las aguas subterraneas
y superficiales por efluentes y filtraciones de los relaves, des-
montes, acopios de mineral, etc. (p. 12).

Es cierto que no todos estamos al tanto de experiencias simi-
lares en otras partes del mundo, ni tampoco tenemos el tiempo
de hacer un desplazamiento intertextual* al EIA y verificar si, en
efecto, hay evidencias de aquellas filtraciones. Para facilitar la
tarea, entonces, el autor pone a nuestro alcance una fotografia
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que describe la naturaleza karstica® de la roca. Su encabezado
original (que reproduzco aqui en el titulo de la Fig. 4) ofrece una
conexion inmediata entre el simbolo y la cosa simbolizada. En-
tonces, al leer la primera frase del fragmento que he citado arriba
(donde dice: «...dada la geologia del lugar, las fracturas y fallas
de la roca y la naturaleza karstica...»), uno sélo debera dirigir
la mirada a la foto para tener una descripciéon de cémo es una
naturaleza karstica.

Figura 4
«Ambiente Karstico en Cuenca del Rio Jadibamba»

Fuente: Informe de Robert Moran.

8 Lo Kkarstico es lo relativo a una formacién caliza producida por la
accion erosiva del agua.
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Asi las cosas, al auditorio se le brinda un “contacto directo”
con la naturaleza, casi como si se la viera en persona. Debido a que
el nexo entre el simbolo y la cosa simbolizada se ha estrechado, el
lector no requiere ya de un largo rodeo por mapas y herramientas
de inscripcion complicadas para ver aquello que estd viendo el
autor. El empleo de la fotografia es esencial en esto, por cuanto
provee de un tipo de evidencia con la cual sentirse identificado,
en el sentido de que uno puede haber estado alli, o puede recordar
paisajes similares o simplemente desear que no desaparezcan...

En suma, el enfoque ecosistémico aguijoned la curiosidad so-
bre los efectos imprevistos de la actividad extractiva aguas abajo.
Al prestar atencion a aquellos asuntos que habian sido considera-
dos residuales o simplemente habian quedado innominados, los
expertos de la resistencia desafiaban el enfoque de mitigacion-com-
pensacion de Minas Conga. Ya sea como una fuerza de ruptura, ya
sea como una fuerza de aprehension, la curiosidad terminé opo-
niéndose a la autocomplacencia. Dicha oposicion se materializ6 en
un repertorio de inscripciones* con el que se procuraba demostrar
la existencia de flujos de interconexién significativos en el area de
influencia. Hemos constatado que el empleo de herramientas de
inscripcion no fue irreflexivo, sino que el razonamiento practico de
los expertos guio su selecciéon y combinacion oportunas. Un ejem-
plo de esto es la inclusion de iméagenes fotograficas en los informes.
Gracias a ellas, la lejania entre la cosa, la cosa simbolizada y el
auditorio se redujo. A grandes rasgos, fue asi como la resistencia
consiguid componer un ensamblaje socio-ambiental* propio.

La espiral descendente

El argumento que desarrollaré en esta ultima parte consiste en
que el deterioro de la discusion sobre Minas Conga es producto
de la fuerza de arrastre de la esperanza técnica*. Esta fuerza, al mis-

mo tiempo que opaca la curiosidad, corroe las habilidades para la
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cooperacion* compleja, lo cual termina afectando negativamente a
la negociacion politica.

;Qué entendemos por cooperacion? En términos simples, con-
siste en «un intercambio en el cual los participantes obtienen be-
neficios del encuentro» (Sennett, 2012, p. 18). Por ejemplo, cuando
uno recibe la ayuda de amigos para hacer una mudanza que uno
solo no podria haber hecho. Sin embargo, el tipo de cooperacion
que esta al centro de la gestion de conflictos socio-ambientales es
mas compleja y demandante, ya que conlleva «reunir a personas
con intereses distintos o incluso en conflicto, que no se caen bien,
que son desiguales o que sencillamente no se entienden» (Ibid., p.
19). De ahi que, la cooperacion compleja sea aquella que responde
al tipo de vinculo de establecidos y marginados que caracteriza la
escena de la discusion.

Este tipo de cooperacion exige a sus participantes encontrar,
a tientas, un equilibrio entre compromiso y autonomia. Para coo-
perar en una tarea dificil, las personas deben proyectarse hacia
afuera y asumir cierto grado de compromiso con los demas; lo
cual podria generarles la sensacion de estar desprendiéndose de
algo suyo. Ese algo, por lo general, es la autonomia: la potestad
de actuar bajo sus propias reglas de conducta sin depender de
nadie. Lo que pasa aqui es que, a través de la cooperacion, las
personas van tomando conciencia del nivel de interdependencia
que demanda una tarea. Y reconocer un lazo de dependencia en
la vida adulta, no siempre trae consigo un sentimiento de satis-
faccion personal, menos en ambientes donde el “éxito” es la meta.

Por ejemplo, para algunas personas, poseedoras de un conoci-
miento experto, perder la autonomia significaria tanto como perder
laimagen de fuerza que han levantado ante los demas. En este caso,
la autonomia no equivale, como solemos pensar, al trato imperso-
nal atribuido a los especialistas, sino a un rasgo de su personalidad:

La estructura de la personalidad auténoma significa que una
persona tiene la capacidad para ser buen juez de otras porque
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no busca desesperadamente su aprobacion. Este tipo de domi-
nio de uno mismo aparece, pues, como una fuerza, una fuerza
en calmay por encima de las tempestades que hace que parezca
natural el decir a otros lo que han de hacer. (Sennett, 1982, p. 87)

Ciertamente, la conducta autonoma de los expertos no inhibe
la cooperacion con los demas, siempre y cuando esta no melle su
autoridad. De ahi que la indiferencia juegue un rol importante
para no allanar por completo la relacion; los demas siempre deben
sentir, intimamente, cierta falta de reconocimiento. La imagen del
“experto autonomo” es, sin duda, una manera de resolver el dile-
ma entre autonomia y compromiso, evitando que el prestar aten-
cién a las necesidades de los otros sea una prioridad. Cabe pre-
guntarse si esta fue la tinica resolucion que hallaron los expertos
concernidos en la discusion acerca de Minas Conga.

Por otro lado, la cooperacion compleja es una destreza que,
como cualquier otra, debe ser desarrollada hasta alcanzar la for-
ma de un habito. Mientras mds compromiso pida una actividad
o un problema, mas destreza para responder a los demas se ne-
cesitard. Un signo de que el habito ha sido conquistado es empe-
zar a sentir placer en el reconocimiento de las diferencias y en
la experimentacién de problemas comunes. Se trata, como suele
decir el sociologo Richard Sennett, de un placer adulto, contrario
al sentimiento de angustia que genera el trato con los demads y que
conduce a un retraimiento (a veces, violento). Precisamente, en su
libro titulado Juntos. Rituales, placeres y politica de cooperacién (2012),
da cuenta de un elenco de habilidades para la cooperacion, orga-
nizadas en tres pares de conceptos: dialéctica y dialégica, modo
declarativo y modo indirecto, simpatia y empatia. Estos conceptos
seran de gran provecho para nosotros en lo que sigue.

La dialéctica* es una forma de comunicacion centrada en la
formulacion firme y clara de enunciados. Incluso, en ocasiones,
la asertividad puede llegar a ser todo lo que importa. Su premisa
es una disyuncion entre las partes que hace que lo expresado por
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cada una adquiera sentido solo en su propio marco de referencia.
La dialéctica, entonces, busca crear un marco comun desde donde
alcanzar una resolucién (una sintesis, si se quiere), de manera que
las partes sientan que han hallado un fundamento comtn. Como
en una olla a presion que esta disefiada para crear una atmdsfera
propia donde el agua no hierva a 100° C., y que tiene una valvula
reguladora que no permite que la olla explote, asi también fun-
ciona la dialéctica, regulando la presion de una situacion social-
mente dificil. La resolucion dialéctica de las diferencias puede ser
considerada, sin miedo a equivocarse, una forma de cooperacion
(v. gr. la solidaridad de expertos*; cfr. Cap. 2).

A su vez, la dialdgica* es una forma de comunicacion donde
lo mas importante es la capacidad de escuchar atentamente. Es-
cuchar constituye una respuesta en si misma, siempre que quien
escucha desenvuelve gradualmente lo que el otro esta intentando
decir, pero no puede (o no quiere) expresar con palabras. Un inter-
locutor habilidoso es el que lee entrelineas, a pesar de los malos
entendidos y los vacios. A diferencia de la dialéctica, la dialdgica
no tiene como premisa la disyuncion, sino el encuentro, el entrar
en contacto con otras personas. Por eso, funciona mejor en escena-
rios informales, donde la meta no es “disminuir la presién”, sino el
reconocimiento (a veces, intimo y frio) de las diferencias. En este
sentido, se trata de un proceso de conversacion que no necesita de
un acuerdo o un abrazo final y que puede permanecer abierto y
continuar después sin perjudicar a los involucrados. Para Richard
Sennett, esta forma de comunicacion es mas productiva para coo-
perar con gente con intereses contrarios.

En cuanto al modo declarativo®, cabe decir que se expresa en
frases del orden de “Hay evidencia suficiente”, “El EIA es un do-
cumento aprobado”, “Sabemos que los dafios seran irreversibles”.
El problema con una forma de hablar excesivamente categorica
(asertiva) es que puede extinguir al otro en la interaccién, en la
medida que no deja nada abierto a la discusion. En cambio, el modo
indirecto* (o subjuntivo) enciende el vinculo social por medio de la
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ambigiiedad. Aqui la interaccién se alimenta de frases tipo “Yo
hubiera pensado que...”, “Que tal si no fuera asi, sino...”, “Ima-
ginemos que...”. Ellas ofrecen un clima experimental que puede
empujar a los interlocutores a expresarse de manera mas libre y
productiva. Dice Richard Sennett que «es la gente que no tiene
un comportamiento excesivamente categorico la que mantiene en-
grasado el motor social.» (2012: 43).

Finalmente, para comprender la diferencia entre la simpatia* y
la empatia* hay que prestar atencion al grado de identificacion con
los demas’. La simpatia parte de un alto grado de identificacion,
el cual es representado con la imagen de “ponerse en los zapatos
del otro”, incluso en los momentos mas intimos y dolorosos. Mas
alla de si esto es realizable o no en la practica, los gestos de sim-
patia suelen estar cargados de un aire condescendiente que deja
en evidencia quién es el fuerte y quién el débil de la situacion.
Contrariamente, la empatia afronta encuentros socialmente com-
plejos con una actitud mas fria y distante. De hecho, su fuerza no
proviene de verse a uno mismo en los zapatos del otro, sino de la
curiosidad, es decir, de esa natural inclinacién a explorar lo aje-
no, lo diferente. Esta exploracion no necesita ser efusiva, sino que
puede hacerse en silencio o a través de una descripcién operativa
de las aristas de un problema importante.

9  Para una reflexién mas amplia de la empatia como una via de salida
de la cultura jerarquica en el Pert, puede consultarse el libro de Gui-
llermo Nugent, Errados y errantes. Modos de comunicacion en la cultura
peruana (2016). Alli el autor argumenta la necesidad de pasar de un
registro cultural basado en la alteridad a uno basado en la empatia.
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Figura 5
Triangulo de la cooperacion compleja

Dialégica

COOPERACION

[Compromiso + autonomia]

Modo
indirecto

Empatia

Fuente: elaboracion propia; basado en Sennett, 2012.

Como muestra la Figura 5, la dialdgica, el modo indirecto y
la empatia conforman el triangulo de la cooperacién compleja. Es
decir, son las habilidades que propician un equilibrio entre auto-
nomia y compromiso, donde las diferencias de pensamiento no
originan una sensacion de angustia y de peligro. La pregunta que
queda abierta, no obstante, es si en un tipo de relacion de estable-
cidos y marginados, donde el estigma est4 por encima del ideal,
es posible desarrollar aquellas habilidades.

La retorica del error

La mayoria de contra-informes rezuman un aire informativo y
sus enunciados intentan ser formulados de manera categorica.
Pero, lo mas destacado es el insistente sefialamiento de vacios
y errores en el EIA-Conga. Lo cual tendria cierta légica, pues al
determinar que la informacion brindada no es precisa, o no esta
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bien formulada, podria gestarse un interés contrario al proyecto
minero. Podemos indicar, entonces, la presencia de una “retdrica
del error” en los contra-informes, la cual se expresa de la siguiente
manera: «El EIA dice tal cosa; sin embargo, no es asi...» Esta ex-
presion traza una linea entre lo que dicen ellos y lo que decimos
nosotros, linea que recuerda la formulacion dialéctica* tipica (X,
no-X). Ciertamente, la retorica del error permite identificar dife-
rencias de pensamiento importantes, pero sin que ello conduzca a
un entendimiento mutuo mayor. Antes bien, queda subrayada la
disyuncion que separa las posiciones contrarias.

Reparemos ahora en el enunciado que generd la acusacion
de tremendismo, y que, dicho sea de paso, esta presente en va-
rios de los contra-informes analizados: «En el marco de una visién
ecosistémica e integral se debe reconocer que el referido Proyecto
transformara de manera muy significativa e irreversible la cabe-
cera de cuenca...» La acusacién fue motivada por los adverbios
utilizados (“muy significativa” e “irreversible”). No obstante, se
ha prestado poca atencion al modo declarativo* con que el enuncia-
do en su conjunto fue escrito: en el marco de... se debe reconocer
que... transformara... Olvidemos por un segundo el contenido. El
modo de decir transmite una idea de modo categoérico. Y este efec-
to se logra ofreciendo tanto un marco cuanto un pronostico; vale
decir, un “enfoque fijo” desde donde imaginar el futuro. Notese,
ademas, que el marco no es otro que el enfoque ecosistémico y que
el pronostico corresponde a un horizonte ambiental poco prome-
tedor. En otras palabras, comprender el riesgo ambiental, tal como
la resistencia lo hace, requeriria compartir su mismo enfoque.

Las cosas se complican cuando no compartirlo llega a ser un
demérito o una falta sancionable. Varias de las criticas al EIA, en
efecto, apuntaban contra afirmaciones forjadas fuera del enfoque
ecosistémico. Lo cual seria considerado un signo de debilidad o
insuficiencia en la evaluacion. Dicha ausencia, incluso, podria es-
tar incumpliendo el ordenamiento legal peruano, como se sugiere
en la siguiente cita:
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La evaluacién de los humedales en el EIA del Proyecto Conga
no ha sido efectuada desde un punto de vista ecosistémico, tal
como lo indica la Ley General del Ambiente, que considera a
los humedales como ecosistemas fragiles, entre ellos las lagu-
nas alto andinas y bofedales. (MINAM, p. 3; RENAMA, p. 14).

Y no se trata de un asunto de datos solamente, sino de estar
alineado o no al “punto de vista” propiamente dicho. Uno puede
haber reportado un monton de datos, pero fallar en la valoraciéon
por haberse desviado del punto de vista: «EI EIA presenta abun-
dante informacion sobre los ecosistemas, pero no profundiza en
el analisis de las relaciones e interacciones entre ellos. En cierta
medida minimiza el valor de los ecosistemas al momento de cua-
lificarlos (bofedales, lagunas).» (MINAM, p. 3). El error aqui es no
compartir el mismo enfoque. Vale la pena subrayar que algo muy
similar ocurre con el enfoque de mitigacion-compensacion de Ya-
nacocha, el cual introduce un parteaguas entre quienes confian
en su accién futura y quienes no. Estos ultimos seran reputados
como detractores, o en el peor de los casos, como contaminados.

En la medida en que la retdrica del error impone un limite en-
tre los que estan alineados y los que no lo estan, no es extrafio que
nos topemos con barreras cada vez mas altas que inhiben la coope-
racion compleja entre especialistas. Una de ellas es la declaracion
de inconmensurabilidad, que expone la incapacidad de interpretar
ciertas cosas como comparables e intercambiables entre si. Las citas
de abajo retinen dos ejemplos que ayudan a esclarecer este punto:

... si tomamos en cuenta el enfoque ecosistémico, no se puede
comparar una laguna, que es un ecosistema completo, con un
reservorio o presa, que es un cuerpo artificial con solo algu-
nas caracteristicas de un ecosistema... (MINAM, p. 4).

Es inverosimil tratar de compensar la pérdida de un bofedal

mediante el establecimiento de un humedal en el area de em-
plazamiento del depdsito de relaves... (RENAMA, p. 19).
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El hecho de tomar en cuenta el enfoque ecosistémico, que con-
sidera la naturaleza como una totalidad fragil, vuelve inverosimil
cualquier tipo de equivalencia con lo artificial, que en este caso ata-
fie a un ofrecimiento de la compafiia. En este sentido, lo “natural” y
lo “artificial” pueden ser descritos como dos categorias inconmen-
surables, adscritas a agrupaciones sociales cuyos intereses estan
cada vez mas enfrentados. Cabe preguntase, entonces, si ain existe
alguna posibilidad de negociacion. Y es que, para negociar, la com-
paracion de cosas y personas a veces inverosimiles deberia ser al
menos concebible, pues de lo que se trata es de hallar equivalencias
en medio de las diferencias y de experimentar problemas comunes.
Lamentablemente, la negociacién no recibe de nuestras institucio-
nes publicas y privadas el valor que merece. Quiza porque las con-
frontaria con la necesidad de entablar una conversacion igualitaria
que se tome su tiempo, en tiempos donde no hay tiempo.

Se necesita un experto, porque con la politica no se puede...

A poco de iniciada la etapa dura de la controversia, madurd la
idea de convocar un peritaje internacional. En palabras del primer
ministro (Oscar Valdés): «Esta es una salida técnica y absoluta-
mente neutral que evitara continuar el debate sobre especulacio-
nes o discrepancias entre organismos estatales, privados y las co-
munidades alto-andinas.»". Para el gobierno y la empresa esto era
el comienzo de un proceso de “didlogo eficaz” que deberia haber
dado cabida a un marco comuin desde el cual regular el conflicto.
Lo que proponian no era otra cosa que un modo institucional de
comunicacion dialéctica.

En la practica, este proceso acarred una lixiviacion politica (la
lixiviacién en mineria es la operacion de separar el material inttil
del metal preciado). El didlogo debia ser solo con las autoridades

10 Cfr. La Repuiblica, 12 diciembre 2011, edicién web.

150



mas favorables a la mina y no con los frentes de defensa ni los diri-
gentes de organizaciones sociales contrarios. Se trataba de apartar,
por este medio, a los que hacian ruido. Ademas, se notaba cierta
urgencia en llevar a cabo este proceso, dado que las discrepancias
eran percibidas como perjudiciales. La agenda del didlogo, com-
puesta de temas técnicos y juridicos del peritaje'!, era perentoria: se
llegaba a un acuerdo o se llegaba a un acuerdo, no habia eleccion.
A la larga, el didlogo no logrd sino afianzar la posicion de quienes
decian “Conga, no va” y la de quienes decian “Conga, si va”.

No obstante, para cuando el peritaje estuvo en marcha no falta-
ron las llamadas al silencio. Por ejemplo, el ministro del Ambiente
(Manuel Pulgar-Vidal) tenia claro cual era el entorno mas adecua-
do para alcanzar un juicio de valor técnico. Por eso, en una declara-
cién acerca de la labor de los peritos (que transcribo a continuacion)
utilizaba el término «distorsiones» en contraste con los adjetivos
«técnico, sélido y adecuado». De esta manera, insistia en una sepa-
racion tajante entre el conocimiento y la opinion publica.

En estos temas se busca que se desarrolle un trabajo de tal
suerte que los expertos se formen un juicio de valor técnico,
solido y adecuado para dar una opinioén final. La informacion
intermedia puede causar distorsiones, por eso mejor que no
adelanten opinién a la prensa.'?

Al hilo de esto, uno de los peritos contratados (Rafael Fernan-
dez) fue enfatico al declarar que la credibilidad de su equipo es-
taba en funcion de su independencia. El mensaje para el auditorio

11 Cabe recordar que el contrato del peritaje internacional formulaba
tres objetivos precisos: (i) analizar la informacion existente en el EIA
(modelos hidrogeoldgicos, impactos, balance hidrico y disponibili-
dad de agua en microcuencas); (ii) evaluar las medidas de preven-
cion, mitigacion y compensacion, con especial énfasis en los reservo-
rios Chailhuagén, Perol e Inferior, y (iii) brindar alternativas a nivel
conceptual para generar mayor disponibilidad de agua en la zona.

12 Cfr. El Comercio, 16 febrero 2012, edicion web.
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era que la opinién publica “distorsiona”. Esta premisa era lo que,
en ultima instancia, legitimaba un modo institucional de comuni-
cacion dialéctica.

Todo nuestro patrimonio es la confianza que podamos des-
pertar, y el no estar vendidos a ningun tipo de interés. Sea
de las empresas o de las instituciones. Si tuviéramos esa otra
actitud, el gobierno peruano no hubiera contado con nosotros.
No vamos a firmar algo que destroce nuestro patrimonio.”

Finalmente, este proceso, que expresa el deseo de un comité
experto dirimente, termind ungido de un halo de sacralidad. El
hecho de haber sido entregado durante la Semana Santa no pasa-
ria de ser un dato anecdoético sino fuera porque, en las primeras
paginas del peritaje, aparece una deliciosa descripcion del acto de
entrega, donde se lo asocia (quiza, inadvertidamente) con el sim-
bolo de la Resurreccion. ;Se habra querido insinuar cierto anhelo
de salvacion con la llegada de los especialistas extranjeros?

El dia 7 de abril de 2012, Sdbado de Gloria, al cumplirse los 40
dias de trabajo, estos peritos concluian el Dictamen Pericial,
realizado conjuntamente, a través de un permanente contacto
virtual por Internet y telefénico, y el dia 8 de abril Domingo
de Resurreccion llegaban a Perti, para hacer entrega del mis-
mo. No obstante, estos peritos solicitaron disponer del tiempo
necesario para realizar la revisién y edicion final e, incluso,
para efectuar alguna consulta complementaria. (p. 21).

Por lo visto hasta aqui respecto de la convocatoria del peritaje
internacional y el modo institucional de comunicacioén, podemos
afirmar que se trata de un caso donde la fuerza de arrastre de la
esperanza técnica corroe rapidamente la negociacion politica, al
punto de verla como generadora de ruido y discrepancias.

Por otro lado, si bien la resistencia estaba en contra de la tactica
del gobierno, la suya no fue tan distinta al final. Anunciaron una

13 Cfr. La Repuiblica, 17 abril 2012, ediciéon web.
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Mision Internacional de Observadores, con ocasion de la Marcha
Nacional por el Derecho al Agua (febrero 2012), marcha que mo-
vilizo durante diez dias a una importante cantidad de personas
desde Cajamarca hasta Lima. La Mision la componia un equipo
técnico, también extranjero, encargado de hacer una evaluacion
ambiental, que seria mas conocida como el “peritaje alternativo”.
Con €l se queria evadir técnicamente los laberintos del EIA y el
Informe 1028. Aunque suene paraddjico, querian esclarecer los
términos técnicos introduciendo mas términos técnicos (pero, sin
cambiar el estilo de discusion).

La Mision pretende contribuir asi a clarificar aspectos técni-
cos, que a menudo son presentados de manera farragosa o con
nomenclatura técnica, lo que dificulta la comprension de ar-
gumentos importantes en los conflictos abiertos. (Pedro Arro-
jo, Informe sobre la Marcha Nacional por el Derecho al Agua
en Perq, p. 1).

Sin duda, el experto dirimente era un deseo compartido por
todas las agrupaciones en controversia. Pero, jcomo se tradujo
esto en los contra-informes? Aqui hay que tomar en consideracion
la estructura de un relato que insiste en disociar la objetividad y
la subjetividad. Cuando esta disociacion se impone es porque la
empatia*, o sea, la curiosidad por lo que el otro tiene que decir, ya
no ha lugar. En esta circunstancia, uno puede percatarse de que
los demas estan hablando por un ensamblaje socio-ambiental* parti-
cular, sin reconocer que uno esta haciendo lo mismo. Y si bien la
inhibicion de la empatia trunca la toma de conciencia acerca de la
variedad de ensamblajes, al mismo tiempo precipita la busqueda
de una naturaleza objetiva (bifurcacion de la naturaleza®).

En el informe del MINAM, por ejemplo, las afirmaciones
de la empresa sobre la fragilidad del ecosistema eran calificadas
como de «un alto componente subjetivo», y se afiadia que «...la
viabilidad socio-ambiental del Proyecto Conga depende de cuan
objetiva haya sido la evaluacion de los impactos potenciales...» (p.
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3). La demostracion objetiva se erigia asi en un criterio de decisién
fundamental. Pero, si no eran la empresa ni el Ministerio, ;quién
podria acabar con los sesgos subjetivos de la evaluacion? Logica-
mente, un experto reconocido en la materia.

Toda vez que el Proyecto se desarrollard sobre una cabecera
de cuenca que abastece a 5 microcuencas, se recomienda efec-
tuar una mayor evaluacion, a través de un experto reconocido
en la materia, de las caracteristicas hidrologicas e hidrogeold-
gicas de dicha cabecera y de sus caracteristicas ecosistémicas
entre ellas. (MINAM, p. 11).

La fermentacion del experto dirimente es una expresion de la
fuerza de arrastre de la esperanza técnica*. La circunstancia en que
hay un gobierno que apela al milagro de un peritaje internacional
y una resistencia que reacciona convocando a un peritaje alterna-
tivo, es sefial de una “semejanza que repele”. En la metafora del
iman, estos dos foros técnicos serian como dos polos con fuerzas
de atraccion similares que se rechazan mutuamente. Mientras
mayor la repulsion, menor la posibilidad para la negociacion poli-
tica de ser una linea de accion eficaz.

El tono descalificador

Sin la opcién de la negociacion politica, el modo declarativo* de
algunos contra-informes se tefiiria de un tono descalificador. Y
es que las cosas se complicaron cuando las partes involucradas
cerraron posiciones sin dar marcha atras. La Tabla 2 describe, so-
meramente, la espiral descendente de la cooperacion. Se trata de
un proceso vertiginoso que sucedié entre los ultimos dias de no-
viembre y fines de diciembre de 2011.
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Tabla 2
Espiral descendente

Fecha Acontecimiento

29-nov Suspension temporal de proyecto Conga.

04-dic Reunion fallida entre ministros y dirigentes (por la fecha de sus-
pension del paro regional).

05-dic Declaracion de Estado de Emergencia, e ingreso de las Fuerzas
Armadas.

06-dic Detencién de dirigentes locales.

08-dic Convocatoria a la Marcha Nacional por el Derecho al Agua.
Renuncia del Primer Ministro, nombramiento del nuevo Minis-

10-dic tro de Energia y Minas y del nuevo Ministro del Ambiente. (Esto
so6lo a cinco meses de iniciado el mandato del presidente Ollanta
Humala.)

11-dic Anuncio del peritaje internacional.

19-dic Nuevo didlogo fallido, debido a la falta de acuerdo sobre inter-
locutores vélidos.
Reunioén entre autoridades del poder ejecutivo y autoridades de

27-dic Cajamarca (sin el presidente regional ni lideres locales de la re-
sistencia).

Fuente: elaboracién propia.

En este contexto, el Gobierno Regional de Cajamarca hizo
publica la ordenanza 036 que declaraba intangibles las cabece-
ras de cuenca en toda Cajamarca, asi como inviable el proyecto
Conga «en razon a las inconsistencias técnico-legales» del EIA™.

14 Para el primer ministro (Oscar Valdés) esto era demasiado, habia
que cerrar filas. De inmediato, se presenté una demanda de incons-
titucionalidad contra la ordenanza regional. Por lo tanto, el Tribunal
Constitucional seria la tiltima instancia en resolver si el Gobierno Re-
gional podia llegar a declarar la inviabilidad de un proyecto minero y
anular todo dispositivo legal que se le oponga. Reparese en las lineas
paralelas que actian conjuntamente sin intersecarse: por un lado, un
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La intangibilidad y la inviabilidad eran el resultado de una inter-
pretacion particular del principio de precaucién®, el cual requeria,
como ya hemos dicho (cfr. Cap. 1), que dos cosas sean advertidas
contemporaneamente: un estado de incertidumbre y un peligro
potencial. Y si bien no es posible afirmar que el conocimiento
cientifico sea absolutamente cierto ni que garantice un control
absolutamente eficiente de la naturaleza, llama la atenciéon que
la resistencia haya inferido de alli que lo mejor seria inhabilitar
cualquier forma de acciéon. jQué no se toque nada, ni el proyecto
ni las cabeceras!

Vale la pena hacer aqui una breve reflexidn sobre el principio
de precaucién y sus posibles interpretaciones. La caracteristica
central de este principio es que rompe el lazo entre saber y actuar,
pues sugiere que debemos actuar aun cuando no tengamos certe-
za (cientifica o técnica). Y dado que la certeza ya no es justificacion
suficiente para la accién, entonces seleccionar otras motivaciones
y valores que la promuevan es el desafio principal de la precau-
cién en el mundo contemporaneo. Esta tarea exige desarrollar las
habilidades para la cooperacion compleja antes descritas.

A pesar de ello, los funcionarios del gobierno y la empresa
minera parecen haber estado comodos con la idea de que “se debe
saber mucho antes de actuar”. El proceso de una década antes de
presentar el EIA, el propio texto de mdas de once mil paginas y
el ritual de evaluacion ambiental indican la necesidad de saber
mucho. En el otro lado, la resistencia al proyecto interpreto la pre-
caucion como “mejor es abstenerse, ya que no conocemos todo y
hay vacios”. El problema de ambas interpretaciones es que la fun-
cion politica (indagar el interés ptblico y tomar decisiones) que-
da subordinada al lenguaje tecno-cientifico. Dicho de otra forma,

Peritaje Internacional y, por otro, el Tribunal Constitucional; aqui un
foro técnico y alla uno legal. Se entiende mejor ahora que la separa-
cién de los foros técnico y politico no solo haya sido prominente, sino
también funcional al cierre tentativo de la controversia.
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ninguna de las partes consiguid cortar el lazo entre saber y ac-
tuar, como la precaucion recomendaria hacer. Es mas, cada una a
su modo, aspiraba a que un peritaje externo y neutral resolviera
la accién. Y a medida que el nudo entre saber y actuar era mas
fuerte, las habilidades para la cooperacién compleja perdian valor
publico. La espiral descendente abria asi las puertas a la descalifi-
cacion del contrincante.

En este sentido, el informe del Colegio de Ingenieros de Ca-
jamarca hizo una suerte de interpelacion a los consultores de la
empresa, a través de sesenta y cuatro preguntas formuladas de
una manera muy singular. Una de las formulaciones mas llama-
tivas fue esta: “;aceptan ustedes que mi hipédtesis la comprueban
sus propios datos?” No se trataba solo de que el contrario acepte
un error en la informacion (como en la retorica del error), mas
bien de que reconozca una verdad que lo descalificaria. Algo si-
milar sucedia con otra formulacién del informe: “;cémo es posible
que digan una cosa asi?”. El interpelado era conducido, por esta
via, a una situacién parecida a la de quien debe reconocer una
culpa o una vergiienza. Otro rasgo que debemos considerar es
que muchas de las preguntas que componen el interrogatorio eran
“preguntas cargadas”. Vale decir, preguntas que en su mayoria
eran afirmaciones puras y duras, solo que llevaban signos de inte-
rrogacion; como esta:

(Se nota una gran contradiccion entre las apreciaciones de los
relaves; en ciertos casos prefieren que sean de baja permeabi-
lidad y en otros casos que sean porosos cuando son de conve-
niencia, y la misma optica se presenta durante todo el estu-
dio en muchos puntos, entonces se concluye que los analisis
manejados durante la formulacion del proyecto son completa-
mente erréneos; entonces preguntamos para que respondan
cuales son los datos reales del comportamiento de las relave-
ras, botaderos, tajos, presas, aguas superficiales, aguas subte-
rraneas y cuales seran los impactos negativos en la cuenca del
Alto Jadibamba y las demas cuencas? (p. 21; el texto original
esta en negritas).
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En este fragmento, podemos constatar un deterioro de la ha-
bilidad para hacer preguntas. Y, de hecho, su cadencia es precisa-
mente la de una espiral descendente. Primero, la aparente contra-
diccion en las apreciaciones del EIA es motivo de un descrédito
general, antes que un catalizador de la curiosidad. Luego, el juicio
sobre la calidad del EIA es expuesto de una manera bastante cate-
gorica, sin dar opcién a identificar preocupaciones comunes. Y, al
final, la expresion «preguntamos para que respondan» indica a las
claras una actitud desafiante. (No haré ningtin comentario sobre
el hecho de que una pregunta contenga noventa y siete palabras.)

A pesar de esto, el tono descalificador alcanzé su cenit con el
informe de Robert Moran. Abajo hago un recuento de las frases
mas llamativas. En ellas se puede apreciar que la brecha entre lo
objetivo y lo subjetivo es ya infranqueable. Y, como dijimos antes,
esta disociacion indica que la empatia* ya no tiene lugar.

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de Conga no constitu-
ye un ejemplo de informe cientifico desinteresado, ni tampoco
es una opinion independiente... (p. 1).

. a menudo omite detalles ‘inconvenientes’ y contiene me-
dias verdades y opiniones interpretadas subjetivamente. En
muchos sentidos, este EIA es basicamente un documento de
relaciones publicas... (p. 1).

Los autores del EIA describen impactos a futuro que son de-
masiado optimistas, usando predicciones tedricas, promesas
y evaluaciones subjetivas, en vez de enfocarse sobre datos
reales... (p. 1).

El EIA afirma engafiosamente, una y otra vez, que el agua en
los rios, lagunas y manantiales existentes [...] ya esta contami-

nada y no sirve. Esto es falso. (p. 7).

El EIA de Conga es un documento mal hecho y poco hones-
to... (p. 9).
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En muchos sentidos, es una burla a la poblacién y a las agen-
cias reguladoras del Estado. (p. 9).

En suma, el tono descalificador que adquirieron algunos con-
tra-informes es producto de un escenario donde la negociacion
politica ya no aparece como una opcion realizable, donde el lazo
entre saber y actuar esta cada vez mas ajustado, y donde las habi-
lidades para la cooperacion compleja han perdido valia. Ese tono
descalificador, sin embargo, no es exclusivo de la resistencia, sino
que tiene como correlato las acusaciones vertidas por el grupo de
establecidos. Lo que tenemos ante nosotros es una dinamica de es-
tigmatizaciéon* mutua.

La simpatia y el miedo

El dltimo rasgo del estilo de discusién que examinaré tiene que
ver con el grado de identificaciéon mostrado por algunos expertos
de la resistencia respecto a su auditorio. A diferencia de la lejania
establecida con los lectores por el control expresivo* del Informe 1028
(cfr. Cap. 2), en algunos contra-informes encontramos una cercania
intencional. De ahi, la imagen de un experto simpdtico* se contrapo-
ne a la imagen de un experto autonomo. A despecho del contras-
te, ambas buscan resolver el mismo dilema: hallar un equilibrio
entre autonomia y compromiso. Argumentaré aqui que el mucho
compromiso con “la poblacion en general” no estimula una mayor
indagacion de los problemas socio-ambientales importantes.

En el informe de Robert Moran hay una clara conciencia del
ambiente politico del momento. De hecho, su introduccion abre
con una declaracién del primer ministro (Oscar Valdés) con oca-
sion de la convocatoria de la Marcha por el Derecho al Agua: «Yo
quisiera que no sea una marcha politica sino técnica, que real-
mente los lideres hagan ver cudl es el problema que ellos ven en el
agua» (p. 9). Huelga decir que, a la sazdn, el divorcio entre técnica
y politica habia fermentado por completo.
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Figura 6
Marcha técnica y marcha politica

MUY SIMPLE: SI ES A FAVOR DE |
LA MINA, ES TECNICA Y SI ES
EN CONTRA, ES POLITICA |

2CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE
UNA MARCHA TECNICA Y UNA
MARCHA POLITICA? -

Fuente: Carlos Tovar, “Carlin”, en diario La Republica.

El autor del informe intenta lograr una identificacion explicita
con la poblacion. Por ejemplo, en la declaracion de finalidad con que
abre el texto indica que su meta principal es hacer facil los asuntos
técnicos y dar una perspectiva diversa de la que propone el EIA:

El presente informe intenta presentar algunos de esos detalles
técnicos de una manera facilmente accesible a la poblacién. (p. 9).

Este informe intenta brindar un apoyo técnico a la poblacion
en general y a los distintos niveles del gobierno peruano, des-
de una perspectiva distinta a la de las empresas mineras -con
su interés econémico en el tema-y a la de sus consultoras y
financieras. (p. 9).

El énfasis puesto en la “poblacion en general” en lugar de un
publico lector indica el poco interés en dar una mano en medio
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de la complejidad, que no es lo mismo que mutar algo dificil en
algo facil. Una cosa es aprender a manejar lo que es complicado, y
otra evitar lo complicado por medio de una versién simplificada.
Por este motivo, el informe no se concentra tanto en los problemas
socio-ambientales en si, como en mostrar una perspectiva alterna-
tiva de las cosas. Este punto es esencial siempre que lo que define
una perspectiva es el angulo o ubicacion de quien mira. Quiza
debido a ello la imagen del autor sea tan sobresaliente a lo largo
del informe. De hecho, arranca con una pagina entera que lleva el
encabezado «Sobre el autor» e incluye una foto del propio Robert
Moran. Alli se destaca su formacién académica y su trayectoria
profesional. Y en otra parte se indica que el autor tiene: «Mas de
40 anos de experiencia en hidrogeologia y geoquimica aplicada
en cientos de minas y otros complejos industriales en distintas
partes del mundo.» (p. 10). No deberia pasar desapercibido que la
experiencia acumulada del autor parece compensar el poco tiem-
po invertido en el trabajo de campo en Cajamarca®.

Hay, entonces, una intencion deliberada de poner en primer
plano al autor para dar a entender que quien escribe tiene “cono-
cimiento de causa”. La cantidad de paises en donde trabajé (31
en total) es una referencia clave a lo largo del texto. Son muchas
las afirmaciones que se sostienen en una estructura como esta:
demostracion / casos similares / experiencia del autor. O sea, que
la prueba de que algo es o sera de un modo equis esta inferida de
la experiencia de casos similares al de Conga. Y ;quién es el iinico
testigo de esas experiencias? Pues el autor o, mejor dicho, sus cua-
renta anos de experiencia.

15 Juntamente con una revision documental, se inspeccion6 durante un
dia (15 de febrero de 2012) la zona del proyecto «...con el propodsito
de observar el sitio y las actividades de construccién, y, junto con
Grufides, poder realizar mediciones de campo sobre la calidad del
agua...» (p. 9). El trabajo de campo fue hecho en 24 horas. Adicional-
mente, el trabajo incluyé discusiones técnicas en torno a la hidrogeo-
logia de la zona con otros especialistas.
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Entonces, cuando un perito intenta identificarse insistentemen-
te con la “poblacion en general” es que los problemas socio-ambien-
tales y la originalidad con que se habla de ellos han perdido su po-
sicién como asuntos centrales del debate. Pasan a un segundo plano
el analisis de las microcuencas, la contabilizacién de los afectados y
las pruebas sobre la conexion de aguas superficiales y subterraneas.
En cambio, la imagen del experto, que sabe de lo que habla, inicia
su camino ascendente de consolidacion. (Lo que va por una espiral
descendente, en cambio, son las habilidades para la cooperacion.)

El haber perdido el foco marca definitivamente el ocaso de
la curiosidad. En el informe titulado «A partir del dia siguiente...
Informe sobre las graves consecuencias del proyecto Conga», el
motivo es aparentemente el mismo que en otros: convencernos de
que la mina es inviable. Lo singular es cémo intenta hacerlo. Es
paradojico, porque la exacerbada simpatia* del autor no lo frena de
usar el miedo como mecanismo de persuasion. El miedo es, de he-
cho, un sentimiento inhibitorio de la accién social, y mas aun de la
curiosidad que es la accién exprimiendo su potencial inquisitivo.

Junto con el de Robert Moran, este es uno de los textos mas
descalificadores de todo el periodo; sin embargo, no concitd el
mismo interés puiblico. Por el uso del color en las palabras y de las
mayusculas parece que en ocasiones el texto gritara. El desmedido
énfasis no es precisamente el modo indirecto* que caracteriza a la
dialégica*. Un dato adicional, aunque no menor, es que este informe
es el que peor escrito esta. Asemeja sobre todo a una presentacion
elaborada en Power Point, acomodada desprolijamente en parrafos.

Asi como su rechazo a Yanacocha es ferviente, su compro-
miso con la poblacion es intenso. El fragmento que consigno a
continuacién contiene la imagen mejor perfilada de un experto
simpatico. Dice no tener intereses politicos y deslinda del estig-
ma de ser anti-minero. El experto simpatico esta movido por un
“amor” (mayusculo) hacia la comunidad.

Deseo dejar en claro que en este informe; que no soy un ANTI-
MINERO; NO PERTENEZCO A NINGUN PARTIDO POLITI-

162



CO; lo tinico que me ha obligado a trabajar en este informe; es
mi AMOR al PERU y en especial a mi CAJAMARCA que me
vio nacer. (p. 24; errores y énfasis originales).

Este gesto de simpatia no viene acompanado de una mayor in-
dagacion socio-ambiental. Pero si de una “retérica de la destruccion”
que introduce enunciados e inscripciones® que propician la turbacion
del auditorio. Por ejemplo, de las lagunas Azul y Chica se afirma lo
siguiente: «...estas lagunas también desapareceran definitivamente;
sin posibilidad de recuperacion; es decir, se trata de la destruccion
total de dichas lagunas.» (p. 6). Junto con afirmaciones de este tipo,
catorce imagenes fotograficas (en un documento de veinticuatro pa-
ginas) fomentan la misma sensacion de sobresalto. En esta linea, la
Figura 7 muestra un futuro desolador y en su descripcién se lee:
«Esta fotografia es una descripcion aproximada de como quedaria;
la zona de la laguna El Perol y los bofedales anexos.» (p. 4).

Figura 7
La destruccién total

Fuente: Informe «A partir del dia siguiente...».
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En fin, la combinaciéon de simpatia y miedo termina por
obstruir el disfrute que produce sumergirse en una problema-
tica compleja. Y una cultura publica tenida por la retérica de la
destruccion sera mas dificil que aprecie el valor que en si mismo
contiene la conversacion igualitaria. Esto aplica lo mismo se trate
del miedo a la destruccion de lagunas y acuiferos, o del miedo a
perder una inversion millonaria, o del miedo a la autocritica en
la funcién publica. El peligro y la angustia son sentimientos que
aparecen cuando el rasero de la discusion es el estigma y no la
cooperacion alrededor de ideales mas o menos razonables.

Lecciones (y una alternativa)

Empezamos este capitulo preguntandonos por qué la cooperacion
entre expertos alineados a agrupaciones con intereses opuestos no
tuvo lugar. La propuesta fue examinar el estilo de discusién du-
rante la etapa del “Desborde de contra-informes”. Y dijimos que
en todo estilo de discusién se conjugan tres elementos que debia-
mos tomar en cuenta: el medio de comunicacién, la escena donde
suceden las interacciones y las habilidades para la cooperacion.
A diferencia de lo que pasé durante los afios de preparacion
del EIA (incluyendo sus estudios previos) y los meses que tomo
su evaluacion oficial, el desborde dio origen a un “periodo de con-
troversia”. Entonces los expertos y sus informes, antes recluidos
en espacios cerrados y rituales, incursionaron en la alborotada
arena publica. Y en ese preciso instante, los bordes que delimita-
ban qué era lo técnico y qué era lo politico se volvieron difusos
y se mezclaron. Producto de esta mezcla, emergieron ensamblajes
socio-ambientales®, cada uno de los cuales presentaba un escena-
rio diferente acerca del impacto de la mina. Asi, perdié sentido
la idea de que era posible representar una naturaleza objetiva y
representar el bien comun, como dos realidades separadas. Por
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ejemplo, es cierto que el rol de los especialistas fue de gran rele-
vancia a lo largo de la controversia; pero, debido justamente a ella,
el conocimiento tecno-cientifico fue incapaz de determinar, por
si solo, cuales serian las consecuencias de la actividad extractiva
sobre el ecosistema y los caserios aledafos. Asimismo, la contro-
versia obligaba a los actores sociales concernidos a dar un largo
rodeo por mediaciones técnicas®, a fin de definir un interés ptblico
legitimo. Vale decir, no habia nada como un discurso “netamente”
politico que se bastara a si mismo.

Paulatinamente, la escena de la controversia fue esclarecién-
dose, y comprendimos que su tema principal fue la relacion entre
“establecidos” y “marginados”, en donde la estigmatizacion* preva-
lecia sobre los ideales civicos. De hecho, la acusacion mutua fue
la forma que adopto la interaccion entre grupos opuestos: los cohe-
sionados a través del ritual oficial y los recién llegados. Y si bien
no hubo un debate sobre ideales (v. gr. jcudles son las mejores
practicas relacionadas con el cuidado del agua que tanto la em-
presa, el Estado y las comunidades deberian respetar?), su lugar
lo ocuparon los enfoques. Nos detuvimos en el enfoque ecosisté-
mico utilizado por los expertos de la resistencia, y sefialamos su
caracter ambivalente: por un lado, estimul6 la curiosidad por lo
que habia sido descartado como “residual” o que, sin mas, quedo
innominado; y por otro, tal enfoque asimil6 la subordinacion de
la politica a la técnica. Dicho de un modo mas simple: se opuso
a la autocomplacencia de Yanacocha, pero compartié también la
esperanza técnica®.

En este sentido, el argumento central de este capitulo fue que
el deterioro de la discusion se debid a la fuerza de arrastre de la
esperanza técnica, la cual termind por corroer las habilidades
necesarias para la cooperacion* compleja en la arena publica. To-
mando como punto de partida las ideas de Richard Sennett, di-
jimos que esta clase de cooperacion es una destreza que, como
cualquier otra, debe ser desarrollada hasta convertirla en un ha-
bito. En el mejor de los casos, su ejecucion podria originar placer,
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desvaneciendo la impresion de que uno ha perdido autonomia de-
bido al compromiso asumido con los demads. Pero, para conseguir
disfrutar del reconocimiento de las diferencias y la experimenta-
cion de problemas comunes, es menester distinguir ciertas habili-
dades que favorecen la cooperacion; estas son: (i) la conversacion
dialégica®, (ii) el modo indirecto* de expresion y (iii) la identificacion
empdtica* con los otros. Este tridngulo podria, a la larga, reducir
la angustia y la sensacion de peligro que genera el encuentro con
gente que tiene pensamientos o intereses contrarios.

Llegado este punto, cabe preguntarse si existe alguna alternati-
va a la actual gestion de conflictos que representa la esperanza téc-
nica. ;Cémo hacerle frente al deseo de disminuir el ruido politico y
de purificar los ensamblajes socio-ambientales hasta alcanzar una
naturaleza objetiva? Una opcion es implementar una politica de fo-
ros hibridos* propuesta que ha nacido recientemente de los Estudios
de la Ciencia. En su trabajo titulado Acting in an uncertain world.
An essay on technical democracy, Michel Callon, Pierre Lascoumes y
Yannink Barthe (2011) definen los foros hibridos de esta manera:

... las controversias toman lugar en espacios ptblicos que pro-
ponemos llamar ‘foros hibridos’ — foros porque son espacios
abiertos donde grupos de personas pueden reunirse para dis-
cutir las opciones técnicas que atafien a lo colectivo; hibridos
porque los grupos concernidos y los portavoces que dicen
representarlos son heterogéneos, incluyendo expertos, po-
liticos, técnicos y legos, quienes se consideran involucrados.
También son hibridos porque las preguntas y los problemas
que se asumen estan distribuidos por diferentes niveles en di-
ferentes dominios, desde la ética a la economia, incluyendo la
psicologia, la fisica nuclear y el electromagnetismo.” (2011, p.
18. Traduccién propia).

Una politica de foros hibridos debe ser entendida como un
experimento colectivo donde las habilidades para la coopera-
cion compleja son empleadas en la exploracion de controversias
publicas. Sobre todo, aquellas en donde es necesario actuar en
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medio de la incertidumbre sobre los efectos imprevistos de algu-
na actividad o fenémeno; y en medio de las criticas a los procedi-
mientos con que se asigna un efecto de veracidad* a las evaluaciones
del riesgo. Pero, para que esto tenga sentido, lo primero que hay
que hacer es reivindicar los “periodos de controversia”, que, en la
actualidad, son apreciados solo a partir de un registro negativo.
La idea predominante sigue siendo que las controversias generan
ruido y que estdn motivadas por “creencias absurdas” de la gente
o, en el mejor de los casos, por “fallas” en la entrega de informa-
cién. Todavia no esta suficientemente expandida, sin embargo, la
idea de que las controversias enriquecen la democracia, en la me-
dida en que allanan la jerarquia entre el saber experto y el saber
profano, e incorporan a la palestra nuevos portavoces que piden
ser tomados en cuenta.

Como hemos visto en el caso de Minas Conga, la controversia
nos ha obligado a reconocer la existencia de mas de un ensamblaje
socio-ambiental*. De ahi que sea un tanto absurdo el que debamos
escoger entre sélo dos mesas, o la mesa de dialogo (sdlo social)
o la mesa técnica (sélo de especialistas). Ante la variedad de en-
samblajes, es mas conveniente disefiar un espacio hibrido cuya
meta principal no sea encontrar una solucion (que es, de por si,
una aproximacion bastante funcionalista del encuentro con los
demas), sino ir desplegando las diferencias de pensamiento entre
los involucrados. Esta variacion en los objetivos es cardinal para
renovar la gestion de conflictos.

Lamentable, no basta con reivindicar los periodos de contro-
versia. ;Qué sentido tiene entrar a una discusion publica donde el
hecho de apelar a una “naturaleza objetiva” puede dejar a todos
con la boca cerrada? Debido a ello, una politica de foros hibridos
rechaza una teoria del conocimiento basada en la bifurcacién de la
naturaleza®, y opta por convertir a la naturaleza en un tema mas de
conversacion. En este sentido, estas reuniones incluirian entre sus
miembros a actores no-sociales* de los que tantas veces he hablado
aqui. Asi, en lugar de objetos fijos y unitarios, los foros hibridos
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aglutinan entidades difusas, fragiles y problematicas. Convocar-
las a la mesa no responde, en lo absoluto, al deseo de purificar
las mezclas socio-ambientales, sino, mas bien, a la voluntad de
aumentar su densidad y de explorar nuevos escenarios.

Y aun habiendo aceptado la inclusién de estos miembros
no-sociales, podemos ver como la discusion se nos escapa de las
manos. De pronto, los establecidos y los marginados ya no quie-
ren negociar mas y, en medio de la estigmatizacién mutua, apa-
recen solo dos opciones por las cuales decantarse, o el agua o el
oro. Entonces, llegamos a la conclusion de que haber descartado la
naturaleza objetiva, no resuelve de por si el problema de compo-
ner colectivamente el interés publico, la respublica.

Para John Dewey (2004), lo publico no deberia ser reducido a
las cosas materiales (por ejemplo, un puente municipal) ni tampo-
co a aquello socialmente 1til (por ejemplo, que ese puente conecte
dos distritos de la ciudad). Se trata, ante todo, de un estado de
incertidumbre (;por qué se cayo el puente?, ;su ingenieria no de-
beria haberlo hecho resistente a corrientes anémalas?, ;a quiénes
perjudica su caida?). En este sentido, lo publico emerge al percibir
que las consecuencias de ciertos actos podrian afectar a personas
y cosas que no han estado directamente involucradas en su reali-
zacion. Dicho graficamente, lo ptblico es la “sombra” que proyec-
ta la accion. Por lo tanto, el trabajo de composicion colectiva del
interés publico exige moverse, a tientas, entre las sombras. Al no
ser una cosa solida y reconocible de inmediato, lo ptiblico debe ser

“

constantemente re-descubierto: “...es siempre algo que hay que
analizar, investigar y buscar. Casi hay que rehacer su forma en el
mismo momento en que se consolida.” (Dewey, 2004, p. 73).

De resultas, en una politica de foros hibridos el “bien co-
mun” no es una premisa del encuentro, no es un principio que
deba ser entendido por todos por igual. Todo lo contrario, lo co-
mun es precisamente uno de los asuntos centrales en controver-
sia. Tarde o temprano, los participantes tendran que responder

a interrogantes del orden de ;cudles son las consecuencias que
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merecen ser controladas, promovidas o evitadas?, ;cuantos son los
beneficiados y cuantos los afectados? y ;quién debe hacerse cargo?

Al final, alguien debe tomar cartas en el asunto y hacer fren-
te al riesgo de desastres naturales o de contaminacion ambiental
o de salud publica. Pero, ;como tomar decisiones sin apelar a la
naturaleza tal-cual-es o al bien comtin? Nos habiamos acostum-
brado a que este tipo de decisiones sean tomadas intramuros, por
funcionarios altamente especializados que tienen sus propios ri-
tuales y convenciones. No obstante, los nexos (cada dia mas niti-
dos) entre tecnocracia y corrupciéon han llevado a la opinién publi-
ca a cuestionar este orden de cosas. Nos habiamos acostumbrado,
también, a que los lideres y los “zares” de la prevencion aparezcan
justo cuando no hay mas riesgo, porque las consecuencias inde-
seadas ya ocurrieron dejando estragos. Sin embargo, resulta cada
vez mas claro que son solo figuras paliativas, que salen a la luz
publica siempre demasiado tarde y que deben actuar contra reloj.

Estas dos modalidades de toma de decision tienen algo en
comun: son incapaces para re-descubrir lo publico. Ora porque
lo publico es sometido a intereses privados de larga duracioén, ora
porque la presion de los damnificados obliga a responder en el
mas corto plazo. En ambos casos, lo esencial es decidir. A contra-
corriente, una politica de foros hibridos opta por no decidir; pero,
no porque asuma que como no hay certezas, entonces mejor es no
hacer nada. Al contrario, lo que propone es que nos tomemos un
tiempo para explorar escenarios alternativos, deliberar cuales son
los mejores medios para alcanzar los fines deseados, antes de arri-
bar a una decision concreta. Asi, los foros hibridos hacen explici-
to el caracter experimental de la acciéon colectiva. Como sostiene
Bruno Latour, para poder llevar a cabo un experimento de esta
indole es menester actuar a partir de una doble incertidumbre,
que toca tanto a la ciencia cuanto a la politica.

... abandonar a la vez la idea de que los conocimientos cien-
tificos son indiscutibles y la idea, de otro modo temible, de
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que los politicos deben basarse en ellos. Al contrario, hay que
organizar el Estado en base a esta doble incertidumbre: la que
otorgan las ciencias, lentas, progresivas, controvertidas, y la
de los politicos obligados a experimentar a tientas. Al confun-
dir las ciencias con la politica, se pierde toda posibilidad de
obtener alguna luz de su doble indecisién, es decir, de experi-
mentar colectivamente. (Latour, 2010, p. 246)

Dicho esto, jqué rol cumplen los expertos en una politica de
foros hibridos? Los expertos no deberian ser condenados al os-
tracismo; por el contrario, deberian seguir siendo parte de los en-
cuentros. Pero, con la condicién de compartir la misma mesa con
todos los demas involucrados: afectados, funcionarios, politicos,
académicos, trabajadores, empresarios, entidades no-sociales y
curiosos. De suerte que, en vez de seguir otorgando a sus juicios
un estatus incuestionable y de consentir su aparente desconexion
respecto del mundo social, se solicita a los expertos alterar sus
propias “condiciones de credibilidad” si desean ser tomados en
cuenta. ;Coémo hacer para que los resultados de sus investigacio-
nes se ganen el respeto de los demads sin recurrir a la indepen-
dencia de marras? En la practica, una politica de foros hibridos
les propone dejar de ser “expertos” (una autoridad que se da por
descontado) y empezar a ser “buenos investigadores” (una auto-
ridad siempre en juego). Una manera de ganarse el respeto po-
dria ser explicitar sus convenciones y lealtades, asi como trabajar
para cerrar la distancia creada con el auditorio. Sobre este tltimo
punto, urge renovar el estilo de escritura de los informes técnicos,
hacerlos mas prolijos.

En suma, los foros hibridos son una respuesta politica a la ne-
cesidad de un anti-autoritarismo en la técnica®, o sea, a la necesidad
de gestionar conflictos (en los cuales el conocimiento tecno-cien-
tifico juega un papel central) sin privilegios de opinion. Frente a
la oposicion tajante entre el ruido y el silencio, una alternativa es
promover mas y mejores mezclas.
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GLOSARIO

Actos de habla. O también, “actos performativos”; son usos del
lenguaje que no se reducen a la enunciacién, a dar cuenta de una
cosa, pues «no describen o registran nada, y no son verdaderas
o falsas» (Austin, 1955, p. 5). Los actos de habla indican los ca-
sos donde «decir algo es hacer algo» (Ibid., p. 10). Los ejemplos
mas triviales e inmediatos son los juramentos (“si, juro... asumir
el cargo de...”). En este ensayo, también considero actos de habla
a las expresiones directivas (observaciones), las transiciones acto-
rales, los compromisos y las absoluciones. Uno de los aportes del
filésofo John Austin a la pragmatica del lenguaje ha sido la “teo-
ria de los infortunios”. Cuando una expresion lingiiistica no es
ni verdadera ni falsa, se la puede evaluar segtin sea afortunada o
infortunada. Para determinarlo, hay que tomar en consideracion:
(i) que el ritual o ceremonial sea convencionalmente aceptado; (ii)
que los personajes y escenarios sean apropiados; (iii) que los pro-
cedimientos sean realizados correctamente, y (iv) que las conduc-
tas sean pertinentes.

Actores no-sociales (socializacidn). Es una manera de nombrar un
tipo de agencia que ha sido excluida del analisis sociologico, por la
vigencia de la dicotomia sujeto / objeto y su sesgo antropomorfico.
Los actores no-sociales presentan dificultad para ser asimilados
al dominio de los seres humanos y a la pasividad de los objetos
materiales. Sin embargo, son actuantes con derecho propio de la
trayectoria de una controversia. A nivel conceptual, este término
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permite hablar de cosas que no son tipicamente sociales (por ejem-
plo, el nivel de profundidad de un acuifero) y cuya identidad no
esta totalmente definida. Un actor no-social es lo que emerge de
una operacion de traduccion®, de un desplazamiento de lo macro a lo
micro. Por ello, su identidad esta sujeta a pruebas, admite altera-
ciones y circula por muchas manos. No es unitaria, sino relacional.
La socializaciéon de estos nuevos actores es producto del trabajo
de los expertos (mediacion técnica*), el cual les delega agencia y asi
multiplica las voces implicadas en una discusion.

Anti-autoritarismo en la técnica. Es un ideal politico que respon-
de a la necesidad de revisar el estatus inapelable que adquieren
los expertos en el ambito publico. Tal estatus se nutre de una apa-
rente desconexion respecto de un mundo social calificado como
ruidoso, mal-influenciado o ideologizado. El anti-autoritarismo
en la técnica intenta remover la jerarquia entre el experto en la
materia y el ciudadano de a pie. En su reemplazo, propone la bue-
na conversacion publica, cuyos supuestos basicos son: (i) que toda
actividad de representacion, control o proteccion de la naturaleza
constituye una forma contingente y negociable de agregacion so-
cial entre muchas otras posibles; (ii) que el prestigio de esta acti-
vidad deberia provenir, sobre todo, de la curiosidad intelectual
y la responsabilidad civica. Asi, cualquier controversia socio-am-
biental pasa a ser considerada un intercambio de opiniones mas o
menos provechoso.

Bifurcacion de la naturaleza. Término acufiado por el filésofo y
matematico Alfred Whitehead para identificar la teoria del cono-
cimiento que parte de la separacion de las cualidades primarias
(objetivas) y las cualidades secundarias (subjetivas) de la natura-
leza. Esta teoria tiende a ser una teoria del error, antes que procu-
rar un estudio de las interrelaciones de los fendmenos. La idea de
que hay una “naturaleza objetiva”, mas alla de los sentidos, que el
conocimiento puede alcanzar, tiene un filo socioldgico interesante
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en cuanto a la distincion entre el experto y el ciudadano de a pie.
Mientras uno conoce, el otro solo percibe.

Contexto de citacion. Indica el hecho de que los textos técnicos
se enlazan a otros a través de citas y referencias. Pero, no se trata
de un enlace pasivo, una simple nominacion en el cuerpo textual,
sino de un acto de valoracién y posicionamiento propiamente di-
chos. Por lo tanto, la construccion de un contexto de citacion soli-
do puede considerarse una destreza retdrica, en tanto que orien-
tada a decir cosas con mayor veracidad. Examinar los informes
en sus “con-textos” sigue una de las premisas mas importantes
de los Estudios de la Ciencia, esto es, que el destino de cualquier
afirmacion depende de la cantidad de manos por la que circule.
De ahi que, a los enunciados es necesario verlos en movimiento,
vibrantes. Un enunciado estancado no es ni técnico ni social, pues
no es nada, no significa nada.

Control expresivo. Refiere a la gestion de la distancia (narrativa)
entre los interlocutores participantes en un ritual oficial*. En el caso
estudiado estos interlocutores son: los evaluadores, los evaluados
y los lectores. El control expresivo afecta directamente al modo
como ciertas cosas son dichas, quién puede decirlas y desde don-
de se las dice. Sus tres pilares son: el estilo de escritura, la situacion
de interlocucion* y la intertextualidad®.

Cooperacion. En términos simples, consiste en «un intercambio
en el cual los participantes obtienen beneficios del encuentro»
(Sennett, 2012, p. 18). Sin embargo, el tipo de cooperacién que
estd al centro de la gestion de conflictos socio-ambientales es mas
compleja y demandante, ya que conlleva «reunir a personas con
intereses distintos o incluso en conflicto, que no se caen bien, que
son desiguales o que sencillamente no se entienden» (Ibid., p.
19). Cualquier escenario de cooperacion exige a sus participan-
tes enfrentar el dilema que supone encontrar un equilibrio entre
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compromiso y autonomia. La cooperacion compleja es una com-
petencia que debe ser desarrollada con el tiempo. El tridngulo de
la cooperacion compleja esta compuesto por la dialdgica®, el modo
indirecto® y la empatia®.

Dialéctica. Es una forma de comunicacion centrada en la for-
mulacion firme y clara de enunciados. Incluso, en ocasiones, la
asertividad puede llegar a convertirse en todo lo que importa. Su
premisa es una disyuncion entre las partes que hace que lo ex-
presado por cada una de ellas adquiera sentido solo en su propio
marco de referencia. La dialéctica, entonces, busca crear un marco
de referencia comun desde donde alcanzar una resolucion (una
“sintesis”, si se quiere), de manera que las partes sientan que han
hallado un fundamento comtn. La resolucion dialéctica de los
conflictos puede considerarse una forma de cooperacion®.

Dialégica. Es una forma de comunicaciéon donde lo mas importante
es la capacidad de escuchar atentamente. Escuchar constituye una
respuesta en si misma, siempre que quien escucha desenvuelva gra-
dualmente lo que el otro intenta decir, pero no puede o no quiere
expresar con palabras. Un interlocutor habilidoso es el que lee entre-
lineas en medio de una buena cuota de malos entendidos y vacios.
La dialdgica no tiene como premisa la disyuncién (como en la dia-
léctica®), sino el encuentro, el entrar en contacto con otras personas.
Por eso, funciona mejor en escenarios informales, donde la meta no
es “disminuir la presiéon”, sino el reconocimiento (a veces, intimo
y frio) de las diferencias. En este sentido, se trata de un proceso de
conversacion que no necesita de un acuerdo o un abrazo final y que
puede permanecer abierto y continuar después sin perjudicar a los
involucrados. Esta forma de comunicacion es mas productiva para
cooperar* con gente con intereses diferentes o contrarios.

Doble rasero. Es una forma de capitalizar, dentro de una con-
troversia, el efecto de veracidad* conquistado tras un proceso de
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evaluacién. El doble rasero reencauza los cuestionamientos con-
tra un estudio de impacto ambiental validado. Si estos cuestiona-
mientos fueran de caracter moral o politico, la respuesta apelaria
al informe técnico que lo valida; en cambio, si fueran observacio-
nes técnicas, la respuesta apelaria a la legitimidad de la entidad
reguladora o a las “creencias absurdas” de la gente.

Ecologia politica. Un campo de estudios que, desde sus inicios,
se intereso en el vinculo entre sociedad y naturaleza. Y mas pre-
cisamente, en las relaciones de poder que determinan el acceso a
recursos naturales. Su proposicion central es que la naturaleza es
una construccion social. La levedad con que aborda las controver-
sias técnicas se debe a la distincion de dos “tipos de conocimien-
tos”: el cientifico y el vernaculo, entre los cuales habria un corto-
circuito. Detras de esta distincion esta una teoria de la bifurcacion
de la naturaleza* que conduce, tarde o temprano, a un callejon sin
salida: ;qué tipo de conocimiento es el que cuenta?

Efecto de veracidad. Hace referencia al hecho de asumir que algo
es verdadero por si mismo, asi como a la serie de comportamien-
tos sucesivos que parten de esta asuncién. Ningtin efecto de ve-
racidad en el campo tecno-cientifico cae del cielo, sino que es el
resultado de un proceso de negociaciéon (formal o informal) en
virtud del cual ciertos enunciados, textos y autores cambian su
estatus y se vuelven mas dificiles de desacreditar. En nuestro es-
tudio, lo hemos visto surgir de una situacion de interlocucion* efi-
cazmente representada ante los lectores de un informe técnico.

Ensamblaje socio-ambiental. La forma mas elemental de enten-
der los ensamblajes es considerar que lo social y lo ambiental estan
ligados mutuamente (tal como indica el guion) y que conforman
una unica realidad. Sin embargo, ello no resuelve el problema de
la causalidad, pues atin es posible apelar a explicaciones socia-
les y a explicaciones cientificas por separado. Por tal motivo, los
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ensamblajes exigen establecer una relacion simétrica por parte del
investigador, quien debe dar cuenta de modos contrastantes de
describir la naturaleza (actores no-sociales*) articulados, a su vez, a
actores sociales que pueden ser descritos de manera contrastante
también. Asi, la imagen resultante es la de un “tejido sin costuras”
y no la relacién causa-efecto.

Empatia. Es un tipo de trato sin una identificacién profunda con
los demas. La empatia afronta encuentros socialmente complejos
de una manera fria y distante. De hecho, su fuerza no proviene de
verse uno mismo en la situacién del otro (como sucede con la sim-
patia*), sino de la curiosidad, de esa inclinacién natural a explorar
lo ajeno, lo diferente. Esta exploracion no necesita ser efusiva, sino
que puede hacerse en silencio o a través de la descripcion operati-
va de las facetas de un problema importante.

Esperanza técnica. Es una expectativa compartida acerca de que
el juicio experto resolvera nuestros malestares politicos. Actual-
mente, constituye un elemento del razonamiento moral que guia
la resolucion de conflictos. Un gesto tipico de la esperanza técni-
ca es afirmar que los calculos no fallan, lo que falla es la creencia
de la gente. La componen dos dimensiones que operan simulta-
neamente: la disminucién del ruido politico y la purificacién de
los ensamblajes socio-ambientales* hasta alcanzar una naturaleza
objetiva. Digo que opera a nivel de las expectativas, porque en la
practica técnica y politica se mezclan constantemente. De hecho,
la paradoja que encontramos es que, mientras mas delimitado
esta un foro técnico, mas articulado a intereses politicos parti-
culares. El cable a tierra de este deseo compartido es la mediacién
técnica®.

Estigma, estigmatizacion. Es la huella de una identidad dete-
riorada. Segun Erving Goffman, el estigma no es un atributo en
si mismo, sino una relaciéon: «El término estigma sera utilizado,
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pues, para hacer referencia a un atributo profundamente desa-
creditador; pero lo que en realidad se necesita es un lenguaje de
relaciones, no de atributos. Un atributo que estigmatiza a un tipo
de poseedor puede confirmar la normalidad de otro y, por consi-
guiente, no es ni honroso ni ignominioso en si mismo.» (2001b, p.
13). En su trabajo sobre los outsiders, Howard Becker senala que
este asunto es de ida y vuelta: «...el término [outsider] contiene
un segundo significado, cuyo andlisis conduce a otro importante
cuerpo de problemas socioldgicos, a saber: desde el punto de vista
de quienes son etiquetados como desviados, los ‘marginales” bien
pueden ser las personas que dictan las reglas que se los acusa de
romper.» (2012, p. 34).

Foros hibridos. Son un experimento colectivo donde las habili-
dades para la cooperacion* compleja son empleadas en la explora-
cién de controversias publicas. Sobre todo, aquellas en donde es
necesario actuar en medio de la incertidumbre sobre los efectos
imprevistos de alguna actividad o fendmeno; y, en medio de las
criticas a los procedimientos con que se asigna un efecto de veraci-
dad* a las evaluaciones del riesgo. Asi, los foros hibridos constitu-
yen una respuesta politica a la necesidad de un anti-autoritarismo
en la técnica®, o sea, a la necesidad de gestionar conflictos (en los
cuales el conocimiento tecno-cientifico juega un papel central) sin
privilegios de opinion.

Informe técnico (texto, documento). Cualquier documento que
haga una calificaciéon positiva o negativa sobre el asunto de con-
troversia (v. gr: el impacto ambiental), cuya autoria recaiga sobre
expertos (ya sean individuos, equipos de investigacion y organi-
zaciones publicas o privadas). Los informes técnicos son organis-
mos vivos, que absorben y emanan sentimientos morales. Tienen
un valor expresivo (connotativo) que no debe ser soslayado por el
investigador.
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Inscripcion, herramientas de inscripcion. Son los signos, trazos,
imagenes, huellas que registran la identidad y el comportamiento
de entidades no-sociales*. A medida que una controversia se pone
mas técnica, las inscripciones se vuelven el centro de atencion. En
estas circunstancias, son susceptibles de recombinacién y trans-
formaciones sucesivas. De hecho, la capacidad para reajustarlas
oportunamente es una destreza retdrica fundamental para salir
airoso de los cuestionamientos recibidos (efecto de veracidad*). Ape-
nas la controversia es cerrada a favor de alguna de las partes con-
cernidas, el caracter contingente y artificial de las inscripciones
es sustituido por el peso indubitable de las evidencias. Las he-
rramientas de inscripcion son todos los aparatos, procedimientos
y métodos que permiten transformar el mundo exterior en una
serie de signos, los cuales luego seran incorporados en los folios
de un informe.

Intertextualidad. Es el potencial que poseen los textos de estar en
conexién con otros que los anteceden o que les siguen el paso o
que los sucederan en el futuro. No hay voz deshabitada de otras
voces, diria Mijail Bajtin. En este sentido, la principal funcion de
textos y enunciados no es la representacion, sino la relacion. La
intertextualidad abre un constante intercambio de réplicas entre
autores en diferentes tiempos y espacios y con diferentes eleccio-
nes y valoraciones. La intertextualidad es también una destreza
retérica desempefiada a través de la construccion de contextos de
citacién* mas o menos sélidos. La hemos visto actuar obligando a
los lectores de informes técnicos a desplazarse continuamente de
un texto a otro. Asi, cada desplazamiento contribuye un poco al
efecto de veracidad*.

Mediacion técnica. La mediacion técnica permite describir cuatro
elementos claves de la dindmica de la controversia: (i) el rodeo por
el trabajo de expertos para conseguir definir un interés publico,
a favor o en contra; (ii) una situacién de interlocucion* en donde los
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informes técnicos hablan entre si; (iii) la socializacion de actores
no-sociales* que se vuelven protagonistas de la historia y (iv) la
distribucion del conocimiento tecno-cientifico entre diferentes
agrupaciones. Por lo tanto, sin ella no podriamos comprender la
composicion de ensamblajes socio-ambientales®, tal como lo propo-
nemos aqui.

Modo declarativo. Es una forma de expresion categorica que se
expresa en frases del orden de “Hay evidencia suficiente”, “El EIA
es un documento aprobado”, “Sabemos que los dafnos seran irre-
versibles”. El problema de ser excesivamente asertivo es que esto
puede extinguir al otro en la interaccion, pues no quedaria nada
mas que discutir.

Modo indirecto (o subjuntivo). Es un modo de expresiéon que
abre el vinculo social por medio de la ambigiiedad. Se alimenta
de frases tipo “Yo hubiera pensado...”, “Que tal si esto no fuera
asi, sino...”, “Imaginemos que...”. Ellas ofrecen un clima experi-
mental que puede empujar a los interlocutores a expresarse de
manera mas libre y productiva. Dice Richard Sennett que «es la
gente que no tiene un comportamiento excesivamente categorico

la que mantiene engrasado el motor social» (2012, p. 43).

Principio de precaucion. Es un razonamiento sobre el vinculo
entre saber y actuar que nos compele a actuar, aun cuando no
tengamos certeza (técnica o cientifica). Es muy diferente de la idea
de que hay que saber mucho antes de actuar, o de la idea de que
ya que no sabemos todo o lo que sabemos tiene vacios mejor es
abstenerse. El principio de precaucién precisa del reconocimiento
de dos estados simultaneos: el de incertidumbre y el de peligro.
La activacion de este principio se erige en un catalizador de los
conflictos socio-ambientales; por lo tanto, es ttil observar sus di-
ferentes interpretaciones.

179



Ritual oficial (de evaluacién ambiental). Consiste en una actua-
cion bien pautada y formal que se desarrolla en un escenario, que
tiene un marco temporal delimitado y que se materializa en un
objeto. Esta actuacion consigue, con mayor o menor eficacia, que
ciertas personas y cosas sean consideradas verdaderas y buenas
en relacion con el impacto ambiental de algin proyecto (efecto de
veracidad®). El ritual escenifica una variedad de convenciones (con-
trol expresivo*, solidaridad*) que responden a la manera “adecuada”
de llevar a cabo una discusion tipicamente técnica. La observa-
cion del ritual permite entender que, en un proceso de validacion,
la critica técnica y el control social estan entrelazados.

Ruido / Silencio. Es una polaridad que caracteriza a la esperanza
técnica® en tanto que razonamiento orientado a la resolucion de
conflictos. Sefialar el ruido politico es lanzar una acusacién contra
quienes se considera contaminados ideoldégicamente, por no estar
cohesionados por las convenciones de la escritura técnica oficial.
La acusacion suele hacer referencia a un estado interpersonal de
los contaminados. En cambio, en toda apelacion al silencio esta
la demanda de aislar un cuerpo de conocimiento capaz de refle-
jar las cualidades primarias de la naturaleza (ver bifurcacién de la
naturaleza®) sin interferencia de factores externos, como intereses
politicos y econdmicos.

Sesgo narcisista. Es un rasgo que se encuentra en el plano con-
notativo de los enunciados técnicos, en tanto que absorben y
emanan sentimientos morales. El sesgo narcisista que distingue
al EIA-Conga tiene dos caras complementarias: una alta com-
placencia en la consideracion de las facultades de la compafiia,
articulada a una escasa (y, en ocasiones, nula) curiosidad sobre
lo que podria suceder en el peor de los escenarios. El problema
aqui es que el mundo allende la huella de la mina queda ignoto
e innominado; lo cual corroe la sociabilidad en el largo plazo, es
decir, la capacidad para establecer vinculos cercanos y fraternos
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con grupos socialmente diferentes. Asumir responsabilidad por
los malestares producidos a los demads termina siendo asi una
conducta perjudicial a los intereses empresariales.

Simpatia. Es un tipo de trato que parte de un alto grado de iden-
tificacion con los demas, y que suele ser representado con la ima-
gen de “ponerse en los zapatos del otro” (incluso en los momentos
mas intimos o dolorosos). Mas alla de que esto sea realizable o no,
los gestos de simpatia suelen estar cargados de un aire condescen-
diente que deja en evidencia quién es el fuerte y quién el débil de
la situacion.

Situacion de interlocucion. En términos concretos, la situacion
de interlocucion indica, por un lado, una dimensiéon comunicativa
general en donde los informes técnicos hablan entre si, y, por otro,
una dimension particular donde expertos afiliados a diferentes
organizaciones toman y se dan la palabra. En los estudios de se-
miotica, se habla del “contexto de enunciacién”, el cual comprende
aspectos a veces sobreentendidos en la comunicacion, tales como:
el espacio (;donde?), el tiempo (;cudndo?), el tema (;de qué se
esta hablando?) y la relacién de los participantes con lo que ocu-
rre (¢;cuales son las valoraciones?). El supuesto bésico aqui es que
todo enunciado es una relacion y esta orientado a un interlocutor,
presente o ausente, real o imaginado. En consecuencia, el sentido
resulta de la conexion entre lo que se dice y la situacion en la que
se dice.

Solidaridad de expertos. Es una forma de cohesion entre indivi-
duos que se encargan de actividades segmentadas en un proceso
productivo, el que, en el caso estudiado aqui, consiste en la elabo-
racion de un informe técnico oficial. El telon de fondo es una divi-
sion del trabajo que activa mecanismos de cooperacién y confian-
za mutua, que permiten actuar con rapidez, aspirar a representar
mejor la naturaleza y distribuir responsabilidades.
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Tabtl de contaminacidn. Es la condicién que afecta aquellas co-
sas que no pueden mencionarse o hacerse, en tanto que lleven a
acusar al proyecto minero de causar dafios ambientales y sociales.
Al evitar que se los investigue, la compafiia minera esta evitan-
do sufrir un dafio moral contra su imagen. Por lo tanto, el tabu
de contaminacion opera, en la practica, como un “giro disuasivo”
resultado del despliegue de destrezas retdricas (por ejemplo, el
supuesto negado, el enfoque de mitigaciéon-compensacion, la esti-
lizacién de términos). Este giro disuasivo permite reconstruir una
jerarquia de valores socio-ambientales que esta en funcion de una
gradacion de los impactos previstos, los caserios contabilizados y
las responsabilidades asumidas.

Traduccidn (operacion). Su sentido etimologico original indica
un desplazamiento: hacer pasar algo de un lugar a otro. En este
trabajo, hemos subrayado el cambio de escala que va de lo macro
a lo micro (y viceversa), promovida por la mediacion técnica*. Es el
trabajo de expertos, de hecho, el que moviliza la controversia a
un plano de referencia distinto, en donde los intereses politicos
y economicos pueden ser leidos en los términos de la identidad
y la conducta de actores no-sociales* polémicos. La estabilizacion
final de estos actores como “aliados” esta sujeta a negociacion y al
despliegue de destrezas retdricas.
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