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Presentacion

Fernando Porta* y Fernando Peirano**

Aldo Ferrer publico las reflexiones que hoy estamos reeditando a
mediados de 1974. En la tradicién de los maestros Oscar Varsasky,
Amilear Herrera y Jorge Sabato —pioneros en la consideracion de
la centralidad de la dimensién cientifico-tecnoldgica para las po-
sibilidades de un desarrollo independiente y transformador de las
condiciones sociales en América Latina- Ferrer subraya las debi-
lidades del sistema de produccién y aplicacion de conocimientos
en nuestros pafses y plantea que estas solo pueden ser superadas en
el marco de una planificacién explicita. Al mismo tiempo, seiala
que este ejercicio adquiere sentido en la medida en que se inserte
en una estrategia deliberada de transformacion de las estructuras
productivas y que, por lo tanto, mas alld de su contenido especifico
como “inventoras de futuro”, el objetivo de las politicas de ciencia
v tecnologia se valida socialmente por su contribucién efectiva al
desarrollo econémico y social.

Ciertamente, estas reflexiones fueron formuladas en un con-
texto intelectual y politico atravesado por el debate sobre las op-
ciones de desarrollo v las vias alternativas para redistribuir el po-
der v la riqueza en una region que se caracterizaba tanto por el
potencial de su dotacién de recursos como por la profundidad de
sus desigualdades sociales. Contrariando la vision del desarrollo
como una sucesion lineal de etapas motorizadas por el crecimiento
econémico, en ese momento de América Latina predominaban las
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tesis que, con diversos matices v origenes conceptuales, sostenian
que el atraso econbémico de los paises subdesarrollados se originaba
en su propia estructura productiva y de propiedad de los recursos,
por un lado, ¥ en la dindmica de su integracion con los mercados
mundiales v los paises desarrollados, por el otro.

De este modo, la superacion de las relaciones de subordina-
cién v dependencia con los paises centrales v la transformacion de
las estructuras que internamente trababan la movilizacion de los
recursos disponibles aparecian como condiciones absolutamente
necesarias para promover una trayectoria de eambio econémico v
social. Asi, con mayor intensidad entre las décadas de 1950 v 1970,
en varios paises latinoamericanos se desarrollaron experiencias de
una activa participacion del Estado como coordinador, planificador
v promotor del desarrollo econémico. En estos procesos, el aleance
del objetivo principal de mejoras en la distribucion del ingreso y
en la calidad de vida de la poblacion fue intimamente ligado a la
profundizacion de la industrializacion, entendida como actividad
agregadora de valor a los recursos naturales, generadora v difusora
de progreso téenico y promotora de empleos de mayor calificacion.

Esta etapa histérica fue cruentamente clausurada en la mayo-
ria de los paises de la region a mediados de la déeada de 1970, Ya
apenas unos meses antes de la primera edicion de este libro, un
golpe militar en Chile habia derrocado al gobierno constitucional
del Presidente Allende y solo pocos meses después una dictadura
civico-militar habria de desplazar al régimen democritico en la Ar-
gentina, Valga la mencién a estos dos casos particulares solo como
una referencia a un proceso mis generalizado de violencia institu-
cional y quiebre del ordenamiento demoeritico que provoeé una
extraordinaria regresion social en la region v que desarticult las
bases politicas de aquellos objetivos de transformacion econémica.
Sin ninguna pretension de hacer una reduccién “economicista” de
los origenes o causas de ese periodo oscuro de nuestra historia,
cabe afirmar que los regimenes dictatoriales encarnaron y fueron
la cara politica de la reaceién de los poderes centrales v de las eli-
tes internas a los intentos y la voeaecién de mayor independencia
ceconomica,

A partir de ese momento, se dejan de lado las opeiones de de-
sarrollo basadas en la industrializacion por sustitucion de importa-
ciones v en la bisqueda de una mayor articulacion de las capaci-
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dades cientificas v tecnoldgicas locales con el aparato productivo,
para dar paso a procesos de acumulacion con eje en la especializa-
cion en las ventajas comparativas naturales v en la expansion de
las actividades financieras. Las recurrentes crisis que enfrentaron
los paises del tercer mundo a fines de los afos setenta y comienzos
de los ochenta ~y las hipétesis que predominaron sobre sus razo-
nes- fueron desplazando del centro de interés a las teorias sobre ¢l
desarrollo y a los problemas vinculados a la planificacion v el largo
plazo. Entre los resultados mds destacados de este proceso puede
remarcarse la significativa pérdida de protagonismo del Estado en
la orientacion de la asignacion de recursos.

Desde mediados de los anos ochenta v hasta recién comenza-
do el nuevo milenio, periodo en el que predominaron en la region
las politicas econémicas enmarcadas en el llamado Consenso de
Washington, la superacion del atraso econdomico tendié a asociarse
fundamentalmente con la insercion en la economia mundial sobre
la base de las ventajas comparativas disponibles, a través una vasta
desregulacion de los mercados, la integracion plena en los circuitos
comerciales y financieros internacionales y el aseguramiento de la
estabilidad monetaria. En general, los resultados de estas politicas
fueron dramdticos en términos de los indicadores econémicos v
sociales mds representativos, como el empleo, la distribucion del
ingreso v el acceso a los bienes piablicos; asimismo, el crecimiento
econdmico acumulado en el periodo fue, en gran medida, esterili-
zado por las crisis que terminaron cuestionando severamente ese
paradigma politico y econémico, al tiempo que dejaron al descu-
bierto la desarticulacion de porciones significativas de las tramas
productivas histéricas v la restriceiéon impuesta por los inéditos
niveles de endeudamiento.

Es decir, el debate y las preocupaciones sobre el desarrollo —su
causalidad, su dindmica y sus politicas— ocuparon un lugar central
en las tres décadas que siguieron a la posguerra v fueron relega-
dos posteriormente por el predominio intelectual v politico de un
recctario mds o menos uniforme de supuestas buenas practicas
téenieas e institucionales. Sin embargo, a lo largo de esta dltima
fase se generalizaron v agudizaron los problemas de inequidad a
nivel mundial, se ampliaron las brechas econ6micas v sociales en-
tre los paises del centro v la periferia, v se reveld la pobre sustancia
conceptual de una solucion v un modelo tnicos; el paradigma del
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“fin de la historia”, pretenciosamente incubado y generalizado en
el auge de las concepeiones neoconservadoras y el colapso de los
“socialismos reales”, se revel6 tan débil como efimero. Esta cons-
tatacion y la insatisfaccién creciente en los medios académicos y
politicos con lo que “la profesién” de la economia venia diciendo
al respecto han llevado a un resurgimiento de las preocupaciones
sobre ¢l desarrollo v, consecuentemente, a una revisién de los pro-
posiciones tradicionales v a nuevas elaboraciones que tratan de
dar cuenta de las particularidades de la fase vigente de la economia
mundial.

En América Latina este debate esti abierto y activo. El retorno
del crecimiento econémico en los paises de la region, después de
mds de dos décadas de relativo estancamiento, ha creado la nece-
sidad de discusion sobre la naturaleza, los determinantes y limites
de ese crecimiento y, sobre todo, sobre las politicas de desarrollo
necesarias para darle un cardcter duradero. A su vez, ante los desa-
fios de la crisis internacional, la revolucién tecnolégica v la incor-
poracion de nuevos actores en la economia internacional, se hace
necesario renovar el pensamiento v los debates sobre el desarrollo,
articulando antiguas tradiciones tedricas con nuevas vertientes del
pensamiento econdmico v social. En particular, se debe hacer un
esfuerzo para dar la debida consideracion a las estrategias y poli-
ticas de mediano v largo plazo tendientes a ampliar v profundizar
las capacidades productivas, cientificas y tecnolégicas endégenas,
v a garantizar el aumento de la calidad de vida v la progresividad y
equidad distributiva.

El caso de la Argentina resulta propicio para una exhaustiva
evaluacién de esta problematica. Si bien durante el periodo de in-
dustrializacion por sustitucion de importaciones el grado de desarro-
llo, complejidad y complementariedad de su entramado industrial
era de los mas ricos de América Latina, la celeridad v profundidad
de las politicas aperturistas y de desregulacion econémico-finan-
ciera experimentadas durante los afios noventa también alcanza-
ron un nivel dnico en la regién. A comienzos de dicha década se
habia instalado cierto consenso acerca de que las “viejas” formas
de intervencion eran en si mismas restricciones significativas para
el proceso de desarrollo; sin embargo, el rdpido deterioro de los
indicadores laborales y el aumento incesante de la pobreza v la

indigencia comenzaron a cuestionar la idea de desarrollo centra-
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da exclusivamente en el crecimiento v en las bondades del libre
mercado, por lo que, progresivamente, fueron recuperando espacio
los aniilisis sobre la relacién entre crecimiento v empleo y entre
estructura productiva, sustentabilidad y distribucion del ingreso.
Para una resolucion virtuosa de estas dindmicas, resulta clave, tal
como lo planteaba hace ya 40 afios Aldo Ferrer, el fortalecimiento
de la capacidad local de generacién v absorcion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico.

La literatura econ6mica ofrece buenos argumentos y pruebas
para sostener que la clave para transformar un ciclo de expan-
sién en un proceso de desarrollo econémico estd en la dimension
mesoeconémica. La composicion sectorial de la produccién, las
estructuras de mercado, el funcionamiento de los mercados de
factores y las instituciones que entornan al aparato productivo
condicionan su evolucién. Cualquier sendero de desarrollo se mo-
delard en funcién de la dindmica de cambios en la estructura de
produccién, que resultard de una interaccion entre la secuencia
de incorporacién de cambio tecnoldgico e innovaciones (de proce-
so, de producto, organizacionales, institucionales) —con la conse-
cuente difusion de los procesos de aprendizaje- v la densidad de
complementariedades presentes o inducidas en la estructura pro-
ductiva. La capacidad de un sistema productivo para crear nuevas
actividades es un componente fundamental de una pauta de rapido
crecimiento econémico, pero la transformaciéon de la estructura
productiva estard esencialmente determinada por su difusion v la
creacion de encadenamientos productivos.

La Argentina ha experimentado importantes transformaciones
econémicas luego de la crisis v el colapso del régimen de la conver-
tibilidad. Actualmente, la discusion se plantea en torno a la verifi-
cacién de cambios estructurales en el modelo de acumulacion y al
papel que han desempenado las politicas ptiblicas predominantes
en esa recuperacion econdmica. Si bien diversas premisas del pa-
radigma neoliberal fueron abandonadas, no resulta tan evidente
que en el pais se hava producido una transformacion sustantiva
de su estructura productiva ni que estén aseguradas las bases y
condiciones para encaminarse en un proceso de desarrollo inclusi-
vo sustentable. Sin minimizar la importancia de la trayectoria re-
ciente, desde la perspectiva del desarrollo econ6mico se requeriria
un salto de calidad en el proceso de industrializacion, basado en
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la incorporacion difundida de conocimiento ¢ innovaciones v en la
generacion de fuertes complementariedades para poder enfrentar
las heterogeneidades presentes en la estructura productiva.

Quizis de un modo mas marcado que en otros paises en de-
sarrollo, la evolucién de la estructura productiva en el caso ar-
gentino ha estado condicionada en el largo plazo por tres rasgos
estructurales. Uno de ellos es la restriccion externa, que ha sido
causa o desencadenante importante del crecimiento espasmadi-
co v tendencialmente débil, de la volatilidad cambiaria, de pre-
siones inflacionarias y de agudos conflictos distributivos. Otro es
la volatilidad de las variables reales que, sea por la destruccion de
recursos productivos en las fases recesivas, por el perjuicio a la
reproduccion de economias dindamicas de escala o por la forma-
cion de expectativas perversas en los agentes econémicos, ha de-
primido la tasa de crecimiento potencial. El tercero es un proceso
de desindustrializacion relativa prematuramente forzado, en el que
se han perdido -0 al menos debilitado- capacidades productivas.
tanto a nivel microecondmico como del propio tejido industrial.
Ciertamente, el contexto v las politicas econémicas predominan-
tes en los dltimos afios han posibilitado administrar estos rasgos
desplazando transitoriamente sus efectos contractivos; sin embar-
go, sus determinantes estructurales no han sido removidos, siendo
la reciente reaparicion de condiciones de restriceion externa, la
consolidacién de una tasa de desempleo elevada v las debilidades
del proceso de inversion sus sintomas mads notorios.

Partiendo de estas premisas, v habida cuenta del proceso de
crecimiento de los tltimos afios, afirmamos que el impacto de las
politicas de estimulo a la produceién podria multiplicarse si estas
fueran acompaifadas por la definicién explicita de una estrategia
v de politicas de desarrollo productivo que persigan un doble ob-
Jjetivo: por un lado, alentar ¢l escalamiento de productos, proce-
sos v funciones; por el otro, desarrollar un mavor grado de esla-
bonamiento entre las empresas y entre los sectores. Seria posible,
avanzando simultineamente en estas dos direcciones, reconstruir
un entramado de relaciones productivas que favorezean el incre-
mento de la productividad —incorporando mayores dosis de dise-
fio, ingenicria v conocimiento en general-, de modo tal que, sin
comprometer el retorno de la inversion, se consoliden mejoras dis-
tributivas ¥ se generen nuevos mercados. El crecimiento reciente
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constituye un buen punto de partida, pero su profundizacion hacia
un sendero de desarrollo inclusivo reclama el redisefio de la inter-
veneion estatal a nivel mesoecondémico,

El sistema econémico mundial v la dindmica productiva v
social en América Latina, en general, y la Argentina, en particu-
lar, han atravesado por cambios importantes en las ultimas cua-
tro décadas y, claramente, su configuracion no es la misma que
cuando ¢l texto que estamos presentando fue escrito; sin embargo,
la mayoria de las cuestiones aqui tratadas y ¢l enfoque analitico
permanecen vilidos, tanto como la urgencia social que lo motiva
originalmente. Las potencialidades v debilidades de nuestro siste-
ma cientifico teenolégico diagnosticadas por Ferrer a principios
de los afios setenta pueden haberse redefinido en el marco de las
tendencias de cambio previamente comentadas. pero, en lo esen-
cial, siguen condicionando las oportunidades v restricciones para
un desarrollo econémico y social que cumpla con los intereses v
las ambiciones de las clases histéricamente postergadas. En par-
ticular, la senalada existencia de un déficit de demanda efectiva
para los servicios proporcionados por los sistemas nacionales de
ciencia y tecnologia, en razén de las caracteristicas predominantes
en la estructura productiva, se ajusta perfectamente a la situacion
actual; y, en consecuencia, también resulta pertinente la propues-
ta de planificacion integral v estratégica del desarrollo cientifico
teenolégico.

La Universidad Nacional de Quilmes se ha involucrado acti-
vamente ¢n los debates v en la difusion de la problemitica del de-
sarrollo econémico y social, a través de la docencia de grado v
posgrado, de sus programas de investigacion v de su plan editorial.
Ha establecido recientemente la Licenciatura en Economia del De-
sarrollo v ¢l programa de Doctorado en Desarrollo Econémico, en
ambos casos con un perfil orientado a la investigacion v a la ges-
tién de programas v politicas piblicas, afirmado en un plantel de
profesores investigadores con amplia experiencia en actividades
de investigacion y transferencia en materia de desarrollo cientifi-
co, tecnoldgico, productivo, territorial v social; a su vez, la colec-
¢i6n Administracién v economia tiene como uno de sus objetivos
principales la publicacion de materiales que contribuyvan decidida-
mente a enriquecer v protundizar el conocimiento vy la discusion
tedrica y aplicada sobre esta problemdtica,
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Consideramos la reedicion de Tecnologia v politica econdmica
en América Latina, en una voluntad y un esfuerzo compartidos
con AEDA (Asociacién de Economia para el Desarrollo de la Argen-
tina), como un aporte sustantivo al debate v las elaboraciones en
curso en una region en la que se ha vuelto a pensar en la posibi-
lidad de construir soberanamente el propio futuro. Creemos que
de este modo no solo ponemos a disposicion de las nuevas genera-
ciones de estudiantes, investigadores y ciudadanos interesados un
texto necesario, sino que también hacemos un merecido homenaje
a su autor por su vigencia y coherencia intelectual, v a aquellos
pioneros que sefalaron con su provocadora produccion el cardcter
estratégico del vinculo entre la ciencia y la teenologia v el desarro-
llo econdmico v social.

16 ALDO FERRER

Prefacio

Hasta tiempos recientes, la teenologia no recibié un tratamiento
explicito entre los factores claves del desarrollo latinoamericano.
En la mayor parte de las tres décadas transcurridas desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial, los temas centrales del andlisis v
las politicas econémicas fueron la industrializacién sustitutiva de
importaciones y el papel declinante del sector primario en la for-
macién de la capacidad de pagos externos v el crecimiento, En tor-
no de las transformaciones estructurales de las economias latinoa-
mericanas, la atencién del andlisis se centr6 en los problemas de
la inflacién generados por esas transformaciones, la planificacién
como instrumento de racionalizacion de la conduccion econémica
y la formacién de un mercado regional ampliado para ensanchar
las fronteras del proceso sustitutivo.

En los dltimos afos, en cambio, surge la variable tecnolégica
como uno de los factores clave del desarrollo, que merece la aten-
cién explicita de los responsables de la formulacién de las politicas
cconémicas y de los analistas del proceso. Los avances realizados
en poco tiempo en el conocimiento de las condiciones de la trans-
ferencia de tecnologia desde los paises centrales'y en las vincula-
ciones entre la variable tecnolégica v el desarrollo son realmente
notables. Esos avances han dado lugar a una de las aperturas mas
fecundas del andlisis econémico y de mayor significacién operativa
para la formulacién de politicas. Las causas de este rdpido surgi-
miento de la variable teenol6gica pueden atribuirse a dos factores
principales: la erisis del modelo sustitutivo de importaciones v la
ereciente concentracion del trédfico internacional de teenologia en
el seno de las grandes corporaciones multinacionales, como un flu-
Jo entre matrices v subsidiarias,
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La identificacién de la variable tecnolGgica aparece como un
importante subproducto de la teoria de la dependencia. Pero esta
es un marco estrecho para la profundizacion del anlisis del pro-
blema. La tecnologia se inserta en las estructuras de dominacién
vis a vis los paises centrales pero, también, en los factores inter-
nos vinculados con la movilizacién de recursos y la distribucién
del poder y el ingreso.

Las condiciones para acrecentar la incorporacién de teenolo-
gia y adecuarla a las demandas de desarrollo acelerado indepen-
diente y participacién social se han enriquecido sustancialmente
en los tltimos afios. En el plano internacional deben computarse
factores como la ampliacion de las fuentes de recursos financieros
y tecnoldgicos (vinculada con la formacién de varios grandes cen-
tros de poder econ6mico) v la consolidacion de las orientaciones
nacionalistas en los paises del Tercer Mundo. En el plano interno,
la creciente complejidad de las estructuras productivas ha genera-
do una mayvor capacidad de crear y asimilar tecnologia.

La convergencia de los cambios en los planos interno e inter-
nacional tiende a fortalecer la posicion negociadora de los paises
latinoamericanos, a enriquecer las opciones con que cuentan y a
ampliar y profundizar el frente de desarrollo teenolégico. Si se defi-
ne la dependencia como la ausencia de alternativas v la existencia
de una sola posibilidad para el desarrollo de cada actividad concre-
ta, probablemente pueda afirmarse que ella se esta desintegrando
rdapidamente. Las opciones son cada vez mayores y el contorno
internacional cada vez mas rico en posibilidades para redefinir las
bases del proceso de transferencia de teenologia desde los paises
centrales v, simultdneamente, articular esa transferencia con la
movilizacion del potencial interno de cambio tecnolégico.

En este trabajo se insiste permanentemente en el criterio de
que el nicleo del desarrollo teenolégico acelerado independiente
descansa en la capacidad interna de transformacién y que el con-
texto externo no presenta obstdculos insalvables a ese objetivo. El
problema radica en quebrar las bases de la dependencia externa
pero, esencialmente, en transformar las estructuras internas que
constituyen un obstdculo a la movilizacion de recursos v a la re-
distribucién del poder y el ingreso. Desde este punto de vista, el
desarrollo tecnolégico se define en ¢l plano politico interno de
cada pafs.

18 ALn0 FERRER

De alli una de las mayores dificultades que enfrentan los respon-
sables de la formulacién de planes v politicas de ciencia y tecnologia.
Los objetivos que persiguen dependen solo en parte v, probablemen-
te en minima parte, de los instrumentos de accién directa que con-
trolan. Si es cierto, por gjemplo, que un obstdculo fundamental al
desarrollo teenoldgico es la debilidad de la demanda de conocimien-
to derivada de las estructuras del subdesarrollo y del control fordneo
de los sectores dindmicos, entonces no es posible el desarrollo tec-
nolégico sin insertarlo en un proceso profundo de transformacién v
de control nacional del sistema produetivo. El desarrollo teenolGgico
pasa a depender, entonces, del régimen de inversiones extranjeras,
de la politica de transformacion agraria, de la formacién de recursos
humanos v de otras decisiones en los planos macroeconémico v sec-
toriales que incluyen, pero exceden, la variable teenoldgica.

Lo dicho no implica que la politica tecnolégica es inevitable-
mente un componente pasivo de las politicas de desarrollo econd-
mico v social. Por el contrario, aquella debe contribuir a inventar
¢l futuro y a computar el impacto esperado del desarrollo tecnolé-
gico como agente decisivo del cambio econdmico y social. Cuenta,
ademas, con herramientas propias y objetivos explicitos que deben
integrar necesariamente los planes y las politicas de desarrollo glo-
bal. En las condiciones actuales, ignorar la variable tecnolégica serfa
como “pretender representar Hamlet sin el Principe de Dinamarca”,

En este trabajo se formulan algunas reflexiones sobre la expe-
riencia latinoamericana en el campo del desarrollo tecnolégico. Se
procura, al mismo tiempo, identificar algunos de los problemas que
enfrenta la formulacion de planes y politicas de ciencia y téenica
en ¢l marco de la politica econémica y de los planes de desarrollo,
Pretende, solamente, aportar algunas conclusiones recogidas de la
propia experiencia en la conduceion de la politica econémica de
la Argentina v de las reflexiones sobre el tema.

Con este objeto se utilizan aqui tres trabajos preparados en
torno de estas cuestiones. Uno de ellos fue presentado en la reu-
nion de CACTAL celebrada en Brasilia en mayo de 1972 y se ocupa
de las relaciones entre las industrias intensivas en investigacion
v el desarrollo tecnolégico.! Otro fue elaborado por encargo de la

! Incorporacian, adaptacion v ereacion de teenologia en una estrategia de desarro-
llo econbémico de América Lating. Conferencin especializada sobre la aplicacién de
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Junta del Acuerdo de Cartagena para explorar las posibilidades de
utilizar el poder de compra del sector ptiblico como instrumen-
to de desarrollo e integracién.? Finalmente, el tercer trabajo fue
presentado al 11l Seminario Metodol6gico sobre Planificacion de
la Ciencia y la Tecnologia en la América Latina, organizado por el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas de
Venezuela y ¢l Programa Regional de Desarrollo Cientifico ¥ Tec-
nolégico de la Organizacién de los Estados Americanos, realizado
en Caracas en mayo de 1974.% En este tltimo trabajo se procuré
vincular la formulacién de planes y politicas de ciencia y técnica
con sus correspondientes en el campo econémico y social.

El volumen incluye, ademas, un breve capitulo introductorio
en que se procura presentar una perspectiva global de los vinculos
entre la tecnologia y el desarrollo en la formacién histérica de las
economfas latinoamericanas. Como siempre, es prudente formular
la salvedad acerca de la disparidad entre las diferentes experien-
cias nacionales en América Latina. Poca duda cabe, sin embargo,
que el conjunto de la experiencia latinoamericana sigue siendo una
de las fuentes mds ricas de sugestiones v aperturas para cada uno de
nuestros paises.

A.F
Buenos Aires, mayo de 1974.

la ciencia v la teenologia al desarrollo de Américn Lating (CACTAL), Brasilia, 12 al
19 de mayo de 1972,

2 Utilizacion de la demanda de los gobiernos en beneficio de la produccidn subregio-
nal. Junta del Acuerdo de Cartagena, Lima, mayo de 1972,

A Politicas y planes de desarrollo cientifico-teenoldgico, Caracas, mayo de 1974,
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Capitulo |
La tecnologia en las etapas
del desarrollo latinoamericano

El crecimiento hacia afuera

El modelo de crecimiento hacia afuera impuso limites estrechos
al desarrollo tecnolégico latinoamericano. La actividad dindmica
estaba fuertemente concentrada en la produccién primaria para
la exportacién y el sector industrial, que era v sigue siendo el mi-
cleo del cambio tecnolégico, estaba severamente restringido por
la dependencia externa en el abastecimiento de manufacturas.
En tales condiciones, la incorporacién de tecnologia se limitaba
a la infraestructura (transportes, energia y comunicaciones) va
la produccién primaria para la exportacién incluyendo, en cierta
medida, su industrializacién con el mismo destino. El desarrollo
de industrias sencillas fuertemente atraidas en su localizacién por
el mercado (alimentos v bebidas, materiales de construccién, ves-
tuario) generd también demanda de tecnologias, aunque de menor
significacion relativa que aquellos dos sectores lideres del modelo:
la produceién primaria exportable y la infraestructura.

La difusién de la tecnologia en el sistema productivo estuvo
condicionada por la existencia de grandes contingentes de mano
de obra desvinculados del sector exportador. Como se analizé en
el elasico estudio de la CEPAL de 1949, en la Argentina la esca-
sa densidad de poblacién y la masiva incorporacién del sistema
productivo a la economia mundial de la época, como importan-
te exportador de productos agropecuarios, permitié un aumento
generalizado de la productividad vy el ingreso en el conjunto del
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sistema. En otros paises, como México, con importantes grupos
humanos fuera de la economia de mercado, la tecnologia solo
penetrd en los sectores directamente vinculados con el comereio
exterior generando profundas diferencias en los niveles relativos
de productividad e ingresos con el sector marginado. En ambos
casos, sin embargo, el frente de captacion tecnolégica estuvo
fuertemente concentrado en la produccion primaria exportable
v la infraestructura.

Los grandes centros industriales de la época fueron la fuente
fundamental de transferencia de teenologia. Esta aparecia incorpo-
rada en las maquinarias y equipos importados v en la ingenieria de
procesos v producto necesaria para ¢l desarrollo de los provectos
dentro de los sectores lideres. En la infraestructura, la produceion
de minerales v otros productos primarios, los provectos se ejecu-
taban normalmente llave en mano y el proveedor extranjero asu-
mia la responsabilidad de la instalacién, montaje v puesta a punto
de las unidades productivas. La produceion interna de bienes de
capital era insignificante y la provisién de servicios téenicos loca-
les se limitaba a algunas dreas de las tecnologias periféricas. Los
proveedores de tecnologia eran los fabricantes de maquinarias v
equipos y de los servicios de ingenieria extranjeros para el montaje
y operacion de las instalaciones. Los principales usuarios de tec-
nologia eran las empresas extranjeras administradoras de servicios
publicos y de la produccion de minerales v otros productos prima-
rios para la exportacion. En menor medida, lo eran también el sec-
tor publico para el desarrollo de la infraestructura v las empresas
privadas locales en ciertas dreas de la industria liviana. En el caso
argentino, los productores agropecuarios de la region pampeana
constituyeron una fuente importante de absorcion de maquinaria
e instalaciones agricolas y de nuevas pricticas de uso del suelo v
tecnificacion ganadera.

La expansion de la inversiéon interna y el crecimiento de las
macuinarias, equipos, sistemas e instalaciones existentes generd
un riapido crecimiento de la demanda de servicios de manteni-
miento, reparaciones v trouble shooting, ista demanda, sumada a
la expansion de las obras civiles, estimulé el desarrollo de la inge-
nieria civil, mecanica y otras especializaciones téenicas.

Bajo el modelo de erecimiento hacia afuera, la demanda es-
taba desvinculada de la generacion interna de teenologia. Por otra
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parte, la demanda de tecnologia estaba fuertemente limitada por el
subdesarrollo del sector industrial y, en gran parte de América La-
tina, el marginamiento de amplios sectores de la fuerza de trabajo
de la economfa de mercado.

El productor extranjero de la tecnologia y ¢l usuario local no
formaban normalmente parte del mismo conjunto econémico. La
importacion de tecnologia consistia, generalmente, en una com-
pra-venta entre empresas distintas. Sin embargo, en algunos casos,
como ocurrié en la construccién de los ferrocarriles en la Argen-
tina, el negocio consistia en la explotacion de un servicio v, ade-
mis, en la compra de los materiales v servicios necesarios para el
desarrollo de la actividad. Los productores extranjeros de equipos
y proveedores de tecnologia podian aparecer, de este modo, vincu-
lados con el desarrollo de las empresas de sus compradores en el
pais de destino.

Este tipo de desarrollo tecnoldgico generd la diferenciacion
entre ciencia vy tecnologia que ain subsiste en América Latina.
En los paises centrales, desde las primeras fases de la revolucién
industrial, la investigacion bdsica estuvo intimamente vinculada
con la aplicacién de los nuevos conocimientos a la produccién
y al desarrollo de tecnologias aplicables al proceso productivo.
De este modo, en los paises centrales, la expresion ciencia abar-
ca la totalidad del proceso creador de conocimientos: desde las
ciencias bdsicas hasta el desarrollo de tecnologias.! En los pafses
latinoamericanos, en cambio, la ciencia aparece histéricamente
desvinculada de la generacion v aplicacion de conocimientos a la
produccion, esto es, del desarrollo tecnolégico. Este se apoy6 tra-
dicionalmente en la transferencia desde los paises centrales. Las
ciencias basicas quedaron, en consecuencia, operando dentro de
si mismas con muy escasas posibilidades de desarrollo v desvinecu-
ladas del formidable impulso que proporcionan las demandas del
sistema econémico y social. De alli que, a diferencia de los paises
centrales, se hable atin en América Latina de ciencia v téenica.
Esto refleja la dualidad de una realidad que es univoca en un sis-
tema econémico y social maduro.

P Observacion formulada por el doctor Marcelo Alonso en el 1l Seminario Interna-
cional de Planificacidn en Ciencia v Teenologia, Caracas, mayo de 1974,
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La fase clasica de la sustitucion de importaciones

En la década de 1930 la crisis del modelo de crecimiento hacia
afuera generd ciertos cambios en ¢l desarrollo tecnoldgico de los
paises latinoamericanos. La crisis del sector externo v el estimulo
a la sustitucién de importaciones ubicaron a la actividad manufac-
turera como el sector lider del erecimiento econémico. La comple-
jidad creciente de la actividad industrial ampli6 sustancialmente la
gama de tecnologias incorporadas al sistema productivo y esto con-
tribuyd a la progresiva diversificacion de la estructura econémica.
Hasta los primeros afios de la posguerra, fueron las industrias li-
vianas las lideres del proceso sustitutivo y, en consecuencia, de la
incorporacion de tecnologia. Las industrias mecdnicas v quimicas
livianas, textil, de alimentos y bebidas generaron la mavor parte
del valor agregado por el sector industrial v realizaron el mavor
aporte a la sustitucién de importaciones. En la experiencia argen-
tina esta etapa del modelo sustitutivo de importaciones abarea la
década de 1930 y concluye hacia mediados de la de 1950, Hacia
esta época queda pricticamente consumado el autoabastecimiento
de las manufacturas producidas por aquellas ramas industriales.?
En las experiencias de Brasil y México se advierten tendencias si-
milares a las registradas en la Argentina. En otros paises del drea,
de menor tamano de mercado, potencial de acumulacion v diver-
sificacién de recursos, el desarrollo de esa fase cldasica del proceso
sustitutivo se prolonga durante mas tiempo.

Los paises centrales continuaron siendo la fuente dominante
de suministro de teenologias en la nueva etapa del desarrollo. La
tecnologia incorporada en los bienes de capital v el suministro de
servicios de ingenieria de procesos y productos, de instalacién y
montaje, continué teniendo su fuente dominante en aquellos pai-
ses. La desvinculacién entre la demanda de tecnologia v su genera-
cién interna continud siendo una caracteristica de la experiencia
latinoamericana en todo el periodo. Se comienza a registrar, sin em-
bargo, una cierta desagregacion de la tecnologia incorporada v una
mayor participacion de los proveedores locales de bienes de capital
y tecnologias periféricas. Esto obedece a dos factores principales.

2 Ferrer, Aldo, La economia argentina, 9" ed., Buenos Aires, Fondo de Cultura
Econdmica, 1974,
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Por un lado, el progresivo desarrollo de la producci6n local de ma-
quinarias y equipos, particularmente de maquinas-herramientas y
otros bienes de capital relativamente sencillos. Por otro, la progre-
siva maduracion de los servicios de ingenieria locales capaces de
suministrar una mayor proporcién de las tecnologias periféricas
(instalacion, montaje, mantenimiento, adaptacion). Con todo, las
operaciones Have en mano contintian predominando, sobre todo
en los grandes proyectos industriales v de infraestructura. La tec-
nologia se sigue adquiriendo en paquetes completos que incluyen
tecnologias medulares no disponibles internamente y periféricas
en las cuales existe una creciente capacidad interna. De este modo,
se contintian derivando al exterior demandas de tecnologia que
podrian abastecerse internamente v estimular la maduracion de
los sistemas cientifico-tecnoldgicos locales.

En la fase clasica del proceso sustitutivo, la transferencia de tec-
nologia se realiza principalmente entre empresas independientes.
En la medida en que el desarrollo de la industria liviana se apové
en industrias de capital local, estas fueron las compradoras de ma-
quinarias, equipos y tecnologias de procesos v de productos sumi-
nistrados por empresas proveedoras del exterior. Conviene tener en
cuenta esta observacion a los efectos de diferenciar esta experiencia
de la que predomina en la segunda fase del proceso sustitutivo.

La legislacion de patentes v la ausencia de regimenes de con-
trol de transferencia de tecnologia comenzd, en este periodo, a ge-
nerar los problemas de costos excesivos, ataduras a las fuentes de
suministros, restricciones a las exportaciones, control monopolista
de las patentes y otros que han sido explicitados en afos recientes.
Los costos de la transferencia de tecnologia quedan incorporados
en los bienes de capital importados y, progresivamente, en las re-
misiones de regalias al exterior.

El fenémeno de la transferencia de tecnologia dentro del mis-
mo conjunto econémico no se generaliza todavia en esta etapa.
Sin embargo, se registra en ella el desarrollo progresivo de la pe-
netracion de subsidiarias de corporaciones multinacionales en las
actividades industriales. El impulso inicial a este proceso durante
la década de 1930 v primeros aiios de la posguerra fue lograr salvar
las crecientes restricciones a las importaciones de manufacturas
impuestas en casi todos los paises latinoamericanos. Un ejemplo
clisico es el de las fabricas de montajes de automoviles estableci-
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dos por las grandes empresas norteamericanas y algunas europeas.
Estas radicaciones fueron las precursoras de la expansion de las
inversiones de corporaciones multinacionales en el drea industrial
y de la transferencia de tecnologia entre matrices v subsidiarias
dentro del mismo conjunto econémico,

El sistema tecnoldgico interno recibié, en alguna medida, el
estimulo de la diversificacién de la demanda de tecnologias v esto
se reflejd en un progresivo desarrollo de servicios basicos del sis-
tema como controles de calidad, metrologia, informaciones, etc.
Sin embargo, la desvinculacion entre la demanda de tecnologia v
la oferta interna continud caracterizando el desarrollo teenolégico
de la etapa,

Es interesante observar que la bibliografia sobre el desarrollo
economico latinoamericano en ese periodo v las politicas econémi-
cas ignoraron, o solo tomaron nota marginalmente, los problemas
de la transferencia de generacion interna de tecnologia. Los grandes
temas del periodo son la industrialisacion y la sustitucion de im-
portaciones. La inflacién que se generaliza en la region en el periodo
da lugar a la gestacion de la teoria estructuralista latinoamericana.
Esta vincula los procesos inflacionarios a los desajustes en la estruc-
tura productiva generados en el proceso de desarrollo y enfrenta los
enfoques convencionales que centraban su andlisis en la incidencia
del exceso de demanda y liquidez. Es interesante observar como ¢l
¢énfasis de la escuela estructuralista latinoamericana en las presiones
inflacionarias del lado de los costos ha sido recogida por economistas
de los paises centrales y hasta por ¢l Fondo Monetario Internacional
en el andlisis del reciente proceso inflacionario de esos paises. Otros
dos campos principales del andlisis del desarrollo latinoamericano
en esta etapa fueron la planificacidin vy la integracion regional. La
primera como manifestacion del intento de racionalizar el proceso
de desarrollo y articular el empleo de las herramientas de fomento
econdémico tumultuosamente desarrolladas en el periodo: politicas
arancelarias, controles de cambio, incentivos fiscales v crediticios,
ete. La segunda, como tentativa de ampliar las fronteras del mercado
para profundizar y racionalizar el proceso de sustitucion de importa-
ciones. En los debates sobre este tema en la década de 1950 y en el
Tratado de Montevideo, el enfoque fue eminentemente comercialis-
ta y se procurd apoyar el proceso integrador sobre la liberacion del
intercambio, Solo con la constitucion del Grupo Andino en 1967 se
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tomé nota de que la integracion de una regidn subdesarrollada recla-
ma instrumentos adicionales a los de la simple liberacién comercial ?

Pero en toda la rica literatura desarrollada en torno de esos
temas v en la ereciente complejidad de los instrumentos y politicas
adoptadas por los paises para impulsar el desarrollo, el tema de
la tecnologia es ignorado o solo marginalmente considerado. En la
ctapa, el énfasis estuvo colocado en la necesidad de profundizar
la industrializacién, disminuir la dependencia de abastecimientos
importados, diversificar la estructura productiva vy controlar los
desajustes generados por el proceso de cambio,

Industrializacion de base y extranjerizacion

A fines de la década de 1950 las industrias dindmicas pasaron 2
ejercer el liderazgo del desarrollo industrial. Las industrias mecd-
nicas y quimicas generaron a partir de entonces la mavor propor-
cion del valor agregado por el sector manufacturero y las mayores
contribuciones a la sustitucién de importaciones. Esta tendencia
respondié al agotamiento del proceso sustitutivo en las industrias
tradicionales una vez alcanzada la frontera del autoabastecimiento
v a la menor elasticidad-ingreso de la demanda de las manufactu-
ras producidas por esas industrias. Se verifica, en cambio, una alta
clasticidad-ingreso de bienes de consumo durable, maquinarias,
equipos, productos intermedios metdlicos v gquimicos, productos
eleetronicos, papel v celulosa v otras manufacturas de los secto-
res dindmicos. Los cambios consecuentes en la composicion de la
demanda tendieron a acrecentar el peso relativo de las industrias
dindmicas y este proceso se reforzd con la concentracion del pro-
greso téenico en esos sectores. De este modo, las economias lati-
noamericanas de mavor dimension y nivel de desarrollo integraron
progresivamente sus perfiles industriales y acercaron la estructura
de la produccion a la cambiante composicion de la demanda.

Y Ferrer, Aldo, “Acuerdos de integracion sectorial”, Comercin Exterior. México,
mayo de 1968, ¢ “Integracién latinoamericana v desarrollo nacional”, Comercio
Exterior, México, marzo de 1967, Los trabajos de In CEPAL sobre la constitucion del
Mercado Comin Centroamericano durante la década de 1950 también ofrecen una
perspectiva del proceso integracionistn mas amplia que la centrada predominante-
mente en el libre comercio.
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Este proceso fue concurrente con la rdpida expansién en el pla-
no mundial de las grandes corporaciones industriales de los paises
capitalistas avanzados, predominantemente de los Estadas Unidos.
Las inversiones de los paises centrales en la periferia y, particular-
mente, en la América Latina, se desplazaron rdpidamente desde
los servicios publicos y la explotacién de recursos naturales para la
exportacién hacia la produccién para el mereado interno de cada
pais. Solo el petréleo continué conservando una posicién impor-
tante en el total de las inversiones extranjeras en América Latina;
Venezuela absorbié practicamente la totalidad de las radicaciones
en ese campo.

La expansion de las corporaciones en el plano mundial intro-
dujo cambios notables en la corriente de capitales v tecnologia.
Hasta la Segunda Guerra Mundial las principales corrientes de in-
versiones v tecnologia provenian de los mercados de capitales de
los paises centrales y de los proveedores de equipos v vendedores
de servicios téenicos en operaciones con empresas independien-
tes extranjeras o controladas por intereses locales de cada pais.
En relacién con la tecnologfa, la mayor parte de las transferencias
se realizaba en un esquema de compra-venta entre compaiiias
independientes. En el dltimo cuarto de siglo, en cambio, la teeno-
logia circula crecientemente dentro del mismo conjunto econd-
mico desde las matrices hacia sus subsidiarias. Las corporaciones
adquirieron el control dominante sobre el proceso de creacién v
de combinacién de tecnologias de distinto origen en un proceso de
cortar v pegar que se describe mas adelante. El dominio sobre las
patentes completd el creciente control monopélico sobre la tec-
nologia que circula internacionalmente en las ramas industriales
dindmicas,

Esta convergencia de la transformacion de la estructura indus-
trial interna de América Latina v el creciente papel dominante de
las corporaciones multinacionales en las inversiones v la transfe-
rencia de teenologia, influy6 decididamente en el desarrollo latino-
americano de las tltimas dos décadas.

La mayor parte de la tecnologia importada en América Latina
aparece incorporada en los bienes de capital importados v en las
licencias para utilizar la ingenieria de procesos y productos con-
troladas por empresas de los paises centrales. Al mismo tiempo,
se amplia sustancialmente la gama de tecnologias incorporadas
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v, sin embargo, subsiste la desvinculacién entre su demanda y la
capacidad interna de producirla en cada pais. Simultdneamen-
te, las principales transferencias se registran dentro del mismo
conjunto econémico. A la tradicional debilidad de la posicién
negociadora latinoamericana por la falta de informacién sobre
las tecnologias disponibles y las opciones existentes en el plano
internacional, se agrega, entonces, el hecho de que la transfe-
rencia deja de ser un acto de compra-venta de un servicio para
articularse en un esquema de control fordneo sobre el aparato
productivo. La atadura de la venta de tecnologia a la provision de
materiales y equipos, las restricciones para exportar, los costos
exagerados y otras condiciones de la transferencia, adquirieron
un importante papel que, solo en los altimos afos, ha sido des-
enmascarado.

En tales condiciones, el proceso de adaptacién de la tecnologia
importada, del ajuste de las escalas de produccién al tamano de
los mereados internos, de mantenimiento y trouble shooting, pasé
a realizarse en gran medida en el interior de las subsidiarias de
las corporaciones internacionales. Este proceso de adecuacion no
es despreciable y, por el contrario, ha introducido frecuentemente
modificaciones importantes en las tecnologias importadas.? Con
todo, la dependencia en la importacién de tecnologia por medio
de las subsidiarias continué agudizando la contradiceién existente
entre la dotacién de recursos y las demandas de las sociedades
latinoamericanas, por una parte, y una tecnologia importada que
responde a las condiciones vigentes en los paises centrales, por
otra. La concentracién en la distribucion del ingreso profundizé
esta contradiceion al estimular el desarrollo de actividades y el
empleo de tecnologias destinadas a satisfacer demandas de grupos
minoritarios de la poblacién.

El desarrollo de proyectos llave en mano contribuyé a refor-
zar los paquetes tecnoldgicos transferidos a la América Latina. La
insuficiente desagregacion de la tecnologfa importada en sus com-
ponentes medulares y periféricos contribuyé a debilitar atn mis
la vinculacion entre la oferta interna de tecnologia v la demanda.
Esta polftica de ejecucion de proyectos llave en mano no solo

Y Katz, J., Industrial growoth, rovalties paid abroad and local expenditures on
research and development, México, El Coleglo de México, 1971.
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se aplica por las subsidiarias de corporaciones multinacionales.
Frecuentemente, las empresas piblicas y empresas privadas na-
cionales sostienen la misma politica al amparo de infinidad de ar-
gumentos que, en la prictica, diseriminan contra las fuentes loca-
les de provisién de equipos, materiales v tecnologia. Esta actitud
dependiente no es, por lo tanto, exclusiva de las subsidiarias sino
que penetra en ¢l comportamiento de otros agentes del sistema
productivo.

El desarrollo interno de la produccion de bienes de capital y de
materiales industriales contribuyé, progresivamente, a que la in-
corporacion de teenologia se desplazase desde los bienes importa-
dos hacia bienes producidos internamente. Esto contribuy6 a una
maduracién de la estructura industrial y de los sistemas locales
generadores de ciertas teenologias, particularmente de las periféri-
cas, Al mismo tiempo, se fortalecieron progresivamente una serie
de servicios generales que conforman el sistema cientffico-tecno-
légico. Estos avances, sin embargo, no tuvieron la profundidad su-
ficiente como para lograr la integracion entre la oferta y demanda
interna de tecnologias. La dependencia externa contintia caracte-
rizando el desarrollo teenolégico en esta etapa.

Identificacion de la variable tecnolégica

La segunda fase del modelo sustitutivo de importaciones, liderado
por las industrias dindmicas y las corporaciones multinacionales,
coineidié con la erisis del sistema. En el curso de las cuatro déca-
das del proceso de industrializacion se fueron agudizando varias
contradicciones que han impuesto, de manera generalizada en la
América Latina, la necesidad de un cambio de rumbo. Esas contra-
dicciones se refieren a tres campos principales.

Primero, la profundizacion de las fracturas estructurales del
sistema productivo entre los sectores modernos y tradicionales v
las erecientes desigualdades en la distribucion del ingreso y el nivel
de desarrollo de las diferentes regiones de los principales paises
del drea. La expansion del sector industrial v de las actividades
urbanas no fue suficiente para absorber, en niveles crecientes de
productividad, al conjunto de la fuerza de trabajo. De este modo,
frente al rapido crecimiento de la teenologia v capital disponibles
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por hombre ocupado en las industrias dinamicas,” la infraestrucru-
ra, la agricultura capitalista y ciertos servicios, contingentes muy
importantes de la fuerza de trabajo en la agricultura de subsisten-
cia, los servicios marginales v la pequena v mediana empresa en
las industrias tradicionales, operan con muy bajos niveles relativos
de productividad ¢ ingresos. La generacién de empleo en el sector
industrial moderno v su capacidad de arrastre sobre el conjunto
del sistema, no fue suficiente para emplear la totalidad de la fuer-
za de trabajo en niveles crecientes de productividad y remunera-
ciones. En esto influyeron bidsicamente dos factores. Por una parte,
el lento ritmo de crecimiento del producto global. Por otra, la di-
fusién de tecnologias capital-intensivas que apoyan el erecimiento
del producto en la intensificacién del uso de tecnologia v capital
antes que en el mayor empleo de mano de obra.

Segundo, la persistencia del desequilibrio en ¢l balance de pa-
gos. Después de un largo proceso de sustitucion de importaciones
v disminucién de la dependencia de abastecimientos importados,
las transacciones externas continian sometidas a un desequilibrio
crénico. El caso argentino probablemente representa un ejemplo
demostrativo, a escala latinoamericana, de este tipo de problema.
El coeficiente de importaciones se estabilizé en torno del 10% hacia
fines de la década de 1950, una vez que quedé consumado el au-
toabastecimiento de manufacturas de la industria liviana y concluyé
la fase clasica del modelo sustitutivo. A partir de alli, la profundi-
zaci6n del desarrollo industrial y el avance en las industrias dini-
micas generd nuevas demandas de importaciones para abastecer a
la crecientemente compleja estructura industrial del pais. De este
modo, el efecto sustitutivo de la industrializacion fue compensado
por la mayor demanda de importaciones. Esta experiencia es tam-
bién observable en los paises capitalistas desarrollados. En estos, el
continuo avance en ¢l desarrollo industrial de base y en la integra-
¢i6én de la estructura productiva es acompaiiado por una creciente
apertura externa, derivada de la necesidad de especializacion de
la produceién manufacturera en nivel internacional v de acceder

¥ Algunas ramas de las industrias tradicionales (por ejemplo: alimentos, bebidas,
textiles con fibras sintéticas) también participaron del proceso de intensificacion
en el uso de capital v teenologia a través de subsidiarias de corporaciones multina-
cionales. Esto agudizé la fractura entre empresas modernas de alta rentabilidad v
empresas medianas y pequedas de baja eficiencia de capital interno.
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a la tecnologia v a los nuevos equipos, materiales v bienes de con-
sumo generados en otros paises del sistema. En el caso argentino,
la sostenida demanda de importaciones tropezé con una capacidad
de pagos externos de lento crecimiento debido al desfavorable com-
portamiento de las exportaciones agropecuarias v al insignificante
aporte de las exportaciones de manufacturas. De este modo, el de-
sarrollo de la industrializacién dentro de cada mercado nacional,
en el marco del modelo sustitutivo, impidié que la composicién de
las exportaciones reflejara los profundos cambios registrados en la
estructura de la produccion y la oferta interna. Este desfasaje se
reflejé en una crisis crénica de las transacciones externas. La crisis
se salvé transitoriamente con un mayor endeudamiento externo,
pero el peso de la deuda terminé agudizando las condiciones del
desequilibrio. Solo en tiempos recientes, se advierte una progresiva
transformacién de la situacién a través del sostenido aumento de las
exportaciones de manufacturas y la progresiva apertura externa del
sector industrial al mercado internacional. También ha contribuido
en los ultimos tiempos la activacién de los mercados de productos
primarios v la elevacién de sus precios internacionales. Pero queda
aun por resolver el problema basico de la industrializacion v trans-
formacién productiva interna en condiciones de equilibrio externo.
Tercero, el ereciente control fordaneo de los sectores industria-
les dindmicos por subsidiarias de corporaciones multinacionales.
Segun se ha visto, la profundizacion del desarrollo industrial en
las principales cconomias latinoamericanas fue concurrente con la
ampliacién del control extranjero de aquellos sectores. Los costos
de este proceso en términos de frustracién de las posibilidades de
desarrollo de un capitalismo nacional, de movilizacién del poten-
cial interno v de adecuacion del progreso téenico a las demandas
de las sociedades latinoamericanas, nutren buena parte de la pro-
blemitica del desarrollo de los dltimos lustros. El fortalecimien-
to del capitalismo de Estado no ha sido suficiente para rectificar
aquella tendencia y, antes bien, contribuyé a formar un esquema
de alianzas entre la burocracia estatal, intereses privados internos
v las empresas extranjeras, que configuran el modelo semiindus-
trial dependiente que caracteriza a la Argentina contemporanea®
y que refleja la situacion de la mayor parte de la América Latina.

" Ferrer, A, La cconomia argentina, op. et
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Es en el marco de la crisis del modelo sustitutivo en su fase
de industrializacion de base y creciente control foraneo donde se
explicita, en los tltimos afios, el problema del desarrollo tecnolé-
gico. En ese contexto resulté evidente que la rectificacién de las
condiciones de ese desarrollo es un componente insustituible del
proceso de transformacion. Es decir, no resulta posible en las con-
diciones contemporadneas enfrentar la dualidad estructural de las
economias latinoamericanas, la ruptura del desequilibrio externo,
la derrota de la dependencia v la movilizacion del formidable po-
tencial econdmico disponible sin incluir, como herramienta expli-
cita de politica, la promocion de un cambio teenoldgico que res-
ponda a las necesidades del desarrollo acelerado ¢ independiente
de los paises del drea. En otros términos, las metas cuantitativas en
términos de produccion y empleo, los programas de expansion de
cada sector productivo v de cada region, son insuficientes si no se
los integra con objetivos cualitativos al nivel de la transformacion
de las funciones de produccién, la ampliacién del drea de autono-
mia tecnoldgica v su adecuacion a la dotacion de recursos internos
¥ a una nueva insercion internacional.

Estos hechos se reflejan en el rdpido avance registrado en los
iltimos afios en la explicitacién de los problemas del cambio tecno-
légico en el marco del proceso de desarrollo latinoamericano. Es
notable cémo en poco tiempo se han llegado a comprender en pro-
fundidad las condiciones de la transferencia de tecnologia y desen-
mascarar sus costos reales, explicitos e implicitos. Se ha avanzado
también sustancialmente en el conocimiento de la generacion de
tecnologia v de las condiciones de integracién entre la demanda
¥ la oferta de conocimientos aplicables al proceso productivo. El
relevamiento del potencial existente en la infraestructura cientifi-
co-tecnolégica de los paises latinoamericanos v la magnitud de su
desperdicio es otro campo en ¢l cual se han registrado avances sus-
tanciales asi como también, en algunos paises, en el fortalecimien-
to del marco institucional de los sistemas cientifico-tecnolégicos.
Uno de los puntos en que es mds notorio el cambio se refiere al
andlisis del comportamiento de las empresas extranjeras en el con-
trol de recursos internos v la transferencia de tecnologia v al re-
planteo generalizado de los regimenes de tratamiento de aquellas.

La teoria del desarrollo latinoamericano v el conjunto de ins-
trumentos de politica econédmica disponibles se ha enriquecido en
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los dltimos tiempos con la explicitacién de la variable tecnolégica.
Esta aparece ahora incluida en los planes y politicas de desarrollo y
se estd avanzando en la formalizacién de herramientas operativas
¢ institucionales para su incorporacion efectiva en la conduccion
del proceso de desarrollo.

Capitulo 11
Funcion de las industrias dinamicas'

Experiencia de los paises capitalistas desarrollados

La demanda constituye el principal factor de estimulo de las inno-
vaciones en ¢l proceso productivo, Segiin algunos estudios empi-
ricos sobre los Estados Unidos v Gran Bretaia, entre dos tercios
y tres cuartos de las innovaciones tienen su origen en la identifi-
cacion clara de las necesidades del mercado. Por otro lado, ciertas
innovaciones radicales parecen estar mas estrechamente ligadas
a las posibilidades tecnolégicas y ellas son mas frecuentes en las
industrias dindmicas.”

El estimulo para la innovacion puede v debe venir de ambas direccio-
nes (oferta y demanda de conocimiento), pero el fundamental provie-
ne de la segunda, va que el ritmo de innovacién depende de las opor-
tunidades existentes, pero sobre todo de las presiones para usarlas.?

! Se utilizan agui cama sindnimos las expresiones industrias intensivas en inves-
tigacidn, industrias dindimicas e industrias bdsicas Estos agrupamientos abarcan
fundamentalmente las diversas ramas de las industrias mecdnicas v quimicas ¢ in-
cluyen principalmente las siguientes nctividades: aeroespacial, eléetriea (incluyen-
do electronicn e instrumentos cientificos), guimica (incluyendo la farmacéutica),
petroquimiea v refinados de petrdleo, metales ferrosos, equipos no cléctricos, pro-
ductos metdlicos, automotores v autopiezas. El grado de intensividad de investiga-
cidn en esus actividades varin, pero, en conjunto, tienen la doble caracteristica de
absorber la mayor parte de los gastos de investigacion y desarrollo en la industria y
contar con una demanda de alta elasticidad-ingreso,

2 oren, Conditions du suceés de innovation technologique, Paris, 1971, p. 37,
 Halty Carrere, M., Produccion, transferencia y adaptacion de wenologia indus-
trial, Washington, OB, 1974, p. 15
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A su vez, la composicién de la demanda tiende a modificarse rapi-
damente como consecuencia del aumento de los niveles de vida v
las distintas elasticidades-ingreso del gasto en los diversos tipos de
bienes v servicios, asi como también toda la complejidad creciente
de la demanda de equipos y materiales utilizados por ¢l sistema
productivo. Los cambios en la composicion de la demanda conver-
gen en acrecentar ¢l peso relativo del gasto en bienes producidos
por las industrias dindmicas (dentro de los sectores productores de
bienes) y en servicios.

En los paises desarrollados estas presiones de la demanda so-
bre la innovacién no solo se ejercen en ¢l dmbito de cada merca-
do nacional, El proceso de interdependencia creciente entre esos
paises, fundamentalmente en el campo del comercio de manufac-
turas, determina que la demanda de innovaciones también opere
al nivel supranacional. Al mismo tiempo, la competencia entre las
empresas, particularmente las corporaciones multinacionales en
¢l dmbito de cada mercado nacional y del conjunto de los mer-
cados de los paises avanzados, estimula la innovacion como ele-
mento fundamental para fortalecer las posiciones competitivas.
La liberacidn del comercio de manufacturas entre los paises avan-
zados en las dltimas dos décadas ha jugado un rol fundamental
en ¢l proceso de ampliacion del mercado v de la competencia v,
por consiguiente, en el vertiginoso progreso de las innovaciones
tecnoldgicas.

Un segundo aspecto de la experiencia de los paises avanzados
que debe destacarse es la concentracion de la investigacion vy desa-
rrollo en un grupo reducido de ramas industriales, a saber, aeroes-
pacial, eléetrica (incluyendo electrénica e instrumentos cientifi-
cos) v quimica (incluyendo la industria farmacéutica v refinados
del petréleo). En los pafses miembros de la OECD esas ramas ab-
sorben alrededor del 70% de los recursos asignados a aquel destino
en el sector industrial.* En algunos pafses otras ramas industriales
también registran asignaciones relativas importantes. Por ejemplo,
metales ferrosos en Austria y Bélgica, equipos no eléetricos y pro-
ductos metalicos en Alemania, Noruega v Suecia, v vehiculos auto-
motores y autopiezas en Italia.’

4 OECD, Gaps in technology between member countries, Paris, 1968, p. 14,
* opcn, Conditions du sueeés...., op. cit., p. 143,
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La convergencia de los cambios en la composicion de la deman-
da y la concentracion de la investigacion y desarrollo y del avance
teenolGgico en las industrias dindmicas contribuyen a aumentar el
peso relativo de estas, dentro del sector manufacturero, en funcién
de valor agregado, inversiones v empleo.

La integracion de los sistemas productivo y cientifico-tecnolé-
gico de los paises avanzados se registra fundamentalmente en el ni-
vel de las industrias dindmicas, Esto no implica la inexistencia de
integracién entre el sistema cientifico-tecnolégico y otros sectores
de la actividad productiva, por ejemplo, de las industrias tradicio-
nales y la agricultura, pero el liderazgo del desarrollo tecnolégico
moderno se registra en las industrias dindmicas.

Estas actividades cumplen un rol fundamental en la difusién
del progreso téenico en todo el sistema productivo de los paises
avanzados. Ellas producen principalmente bienes de produccion
utilizados por el resto del sistema econdémico y constituyen una
fuente permanente de nuevas téenicas, equipos, componentes y
materiales para las actividades a las cuales abastecen. Como mer-
cado para otras industrias v sectores de servicios que las proveen,
las industrias dindmicas estimulan la elevacién de los niveles tec-
nolégicos v la diversificacion de la oferta. La rdpida tasa de ex-
pansién de la produccién y de la innovacion de esas industrias se
transmite al resto del sistema mediante la ampliacion del mercado
v eslabonamientos cada vez mas estrechos con el resto del sistema
productivo que sirven como articulaciones o correas de transmi-
sién del progreso téenico liderado por aquellas industrias.

Las presiones por el erecimiento y la expansidn, asi como la interde-
pendencia de las industrias intensivas de investigacion como fuente
de abastecimiento v como mercado, han provocado la difusién de
las corrientes de tecnologia avanzada por todo el sistema industrial

Este proceso de difusién del progreso téenico abarea el conjunto de
los paises avanzados de economia de mercado en el marco de una
creciente interdependencia comercial, productiva v tecnolégica.
El rdpido crecimiento de la productividad en aquellas indus-
trias permitié la rebaja de sus precios relativos. Esto operé como

® OECD, Gaps in technology. .., op. cit., p. 30.
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mecanismo de transferencia de ingresos a los sectores de progreso
tecnoldgico mis lento pero, sobre todo, como estimulo fundamen-
tal a la penetracién de nuevos equipos, componentes y materiales
dentro de ellas mismas y en el resto del sistema productivo. Este
aspecto fundamental del proceso de difusion teenoldgica en los
paises avanzados contrasta con la experiencia latinoamericana.

En los paises avanzados, ¢l dinamismo de la demanda de pro-
ductos elaborados por las industrias dindmicas repercute masiva-
mente en el fortalecimiento de los sistemas cientifico-tecnol6gicos
nacionales vy su creciente integracion con la produccion. Este pro-
ceso en ¢l nivel de cada pais v la activa participacion en la circula-
¢ion internacional de teenologia dan respuesta a la demanda de in-
novaciones generada por la ampliacion, diversificacion v ereciente
complejidad de los mercados. La transferencia de tecnologia entre
paises avanzados puede concebirse como una integracion de los
sistemas productivo y cientifico-tecnolégico en el nivel multina-
cional en el marco de las industrias dinamicas, yva que la teenolo-
gia y los productos de mds activo trifico se vinculan, predominante
y crecientemente, a esas industrias. La investigacion y desarrollo
de todos los paises avanzados se concentra en aquellas activida-
des. Por otra parte, el comercio de manufacturas entre esos paises
consiste predominantemente en productos quimicos, eléetricos v
macuinarias y equipos. Ambos factores implican que el sistema
cientifico-tecnoldgico de cada pais investiga también para exportar
tecnologias y productos intensivos de investigacion y que se abas-
tece de conocimientos generados en los otros paises avanzados.
Mads adelante se hardn otras referencias al proceso de interdepen-
dencia de esos paises.

Modelos de desarrollo cientifico-tecnolégico

La integraciéon multinacional de los sistemas productivos y cientifi-
co-tecnolégicos de los pafses avanzados en el marco de las industrias
dindmicas da lugar a varios modelos de desarrollo teenologico.”

El ofensivo, orientado a mantener el liderazgo en la presen-
tacion de nuevos productos en el mercado sobre la base de una

T OkGD, Conditions du suceds..., op. cit., p, 87; Halty Carrere, M., op. ¢it., p. 54
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intensa actividad de innovacién original v en la presentacion de
nuevos productos de las industrias dindmicas. Este serfa el modelo
de desarrollo téenico v competencia internacional de los Estados
Unidos. En tal contexto, ese pafs lidera el proceso de innovaciones
dentro de la integracién multinacional descripta.

El modelo defensivo consiste en seguir detrds de las empresas
lideres empleando tecnologia nacional hasta que los otros compo-
nentes de los costos (materiales, mano de obra, etc.) compensen
la ventaja inicial de la innovacion original. Esta serfa la estrategia
de los paises europeos con el agregado de que las subsidiarias de
corporaciones norteamericanas en esos pafses permiten, junto con
el desarrollo de la estrategia defensiva de las empresas europeas,
incorporar rdpidamente las innovaciones originales desarrolladas
por las corporaciones norteamericanas para su penetracion en los
mismos pafses europeos y en el mercado internacional,

En otros términos, esas subsidiarias juegan el principal papel
de integracion del sistema productivo de los paises europeos con
el sistema cientifico-tecnolégico norteamericano en el nivel de las
industrias dindmicas, al mismo tiempo que contribuyen, en menor
medida, al proceso inverso mediante la investigacién y desarrollo
original que realizan en Europa v que transfieren a los Estados
Unidos en forma de know-how v productos, '

El modelo de absorcién serfa el seguido por Japén y consiste
en imitar los productos desarrollados por las empresas originarias
de las innovaciones de vanguardia y concentrar el potencial cien-
tifico y tecnoldgico interno para rebajar los costos de produceion
y mejorar los productos. Este proceso se realiza en el Japén por
medio de la contratacion de licencias para empresas nacionales;
las subsidiarias de las corporaciones extranjeras tienen una escasa
participacién en el sistema industrial del pafs.

En otros términos, son las empresas nacionales el principal
vinculo entre los sistemas productivo v cientifico-tecnolégico del Ja-
pon v los correspondientes de los otros paises avanzados, particular-
mente los Estados Unidos, Superada la primera fase de expansién de
las exportaciones de manufacturas del Japén apoyada en productos
de las industrias tradicionales, las industrias dindmicas han adquiri-
do ¢l rol dominante del proceso, como en los otros paises avanzados.

Naturalmente, dentro de cada modelo existen maltiples ejem-
plos de incursién en los otros dos pero, en términos generales, el
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desarrollo teenolégico v la proveccion externa de esas actividades
de los Estados Unidos, Europa occidental y Japon parece ajustarse
a los tres modelos senalados.

En los tres modelos se registra una integracion estrecha entre
la demanda v la oferta de tecnologia de cada pais. Cierto es que
el sistema cientifico-tecnolégico de los Estados Unidos es el mis
poderoso, que los recursos asignados a la investigacion y desarrollo
son los mas importantes en términos absolutos y relativos, y que
el trigangulo® empresas, gobierno, sistema cientifico es ¢l mds inte-
grado. Pero el resto de los paises avanzados registra también una
vinculacién estrecha entre la demanda v oferta interna de tecnolo-
gia y, en todo caso, la orientacion y diversidad de esta tltima varia
en funcion del modelo de desarrollo teenoldgico y el tamano de
cada mercado nacional. La importacion de teenologia en cada pais
se inserta en un sistema cientifico-tecnoldgico capaz de generar
innovaciones originales y asimilar los conocimientos importados,
manteniendo una estrecha asociacion con el sistema productivo.
Algunos indicadores reflejan estos hechos. La relacion entre gastos
en investigacion v desarrollo v pagos por tecnologia extranjera va-
ria entre 7y 10 para Japdn, Francia y Alemania; en el Reino Unido
es de 20 vy en ltalia se da la relacion mas baja dentro de los paises
considerados: 2-1.” Por otro lado, las patentes de origen nacional
son la mayoria de las patentes concedidas en los principales paises
desarrollados, con la excepeion de Francia ¢ ltalia en que repre-
sentan alrededor del 40%, conforme a los Gltimos datos disponi-
bles.'" Sin embargo, los datos no son estrictamente comparables
va que en estos dos paises no existe el requisito del examen previo
en el régimen de patentes.

Esto indica que en todos los paises avanzados, no solo en los
Estados Unidos, la oferta interna de conocimientos constituye una
fuente importante de satisfaccion de la demanda de innovaciones.
En todos estos paises se registra, asimismo, un intenso proceso de
difusion del progreso téenico desde las industrias dindmicas hacia
todo el sistema econémico, sea por la produccién interna de bienes

8 Babato, J. v N. Botana, “La ciencia v ln teenologin en el desarrollo futuro de Ame-
rica Latina”, Revista de la Integracion, N° 3, Buenos Aires, noviembre de 1968

* Halty Carrere, M., op, cit., p. 13.

19 vaitsos, C. V., Policies on wchnology of the Andean Pact. Their foundations.
Lima, Junta del Acverdo Cartagena, 1971, p. 25,
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intensivos en investigacion o por su importacion. En la prictica,
este proceso de difusion se da en el marco de la especialisacidn
intraindustrial de los paises avanzados.

El sistema multinacional de interdependencia

En las altimas dos décadas se ha formalizado un nuevo sistema de
division internacional del trabajo entre las economias industria-
lizadas de mercado en cuyo contexto se expresan las corrientes
miis dindmicas del comercio, las inversiones v la teenologia. As-
pecto fundamental de ese sistema es, segin va se ha senalado, la
integracion multinacional de los sistemas productivos v cientifico-
tecnologicos en el nivel de las industrias dindmicas. Entre 1960 v
1970 las exportaciones reciprocas de esos paises aumentaron del
47% al 56% de las exportaciones mundiales totales, continuando
una tendencia puesta de manifiesto a partir del fin de la Segunda
Guerra Mundial. Las inversiones privadas directas, que han creci-
do rapidamente en los dltimos lustros hasta alcanzar alrededor de
los 160,000 millones de délares, segin valores de libros v de las
cuales alrededor del 60% tienen su origen en los Estados Unidos, se
orientan crecientemente hacia la industria manufacturera v a las
mismas economias avanzadas, Alrededor de los tres cuartos de
las inversiones privadas directas originarias de los Estados Unidos
se concentran actualmente en las industrias manufactureras de
los restantes paises integrantes de la OECD, LOS paises avanzados
reciben practicamente la totalidad de los pagos en concepto de
patentes, licencias v know-how y son, al mismo tiempo, los prin-
cipales usuarios de las transferencias de tecnologia. Los Estados
Unidos reciben alrededor del 60% de todos los pagos por aquellos
conceptos; de este total, el 80% es pagado por los pafses europeos,
Canada y Japon.!!

Las inversiones en el exterior de las corporaciones multinacio-
nales, principalmente las de los Estados Unidos, son un factor fun-
damental de la integracion multinacional de la oferta y demanda de

W okcn, Gaps in wehnology...., op. cit.. GATT, International Trade 1970, Ginebra,
1971; Economist Intelligence Unit, The growweth and spread of multinational com-
panies, Londres, octubre de 1969,
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tecnologia en el nivel de las industrias dindmicas v del sistema de
division internacional del trabajo formalizado entre los paises avan-
zados. Son las corporaciones que operan en esas industrias las que
tienen un papel mas dindmico en ese proceso, tanto al nivel de las
inversiones v las ventas en cada mercado en gue operan como en
sus exportaciones.'? Ademds, las transferencias tecnoldgicas desde
los Estados Unidos se orientan crecientemente en el marco de las
corporaciones y sus subsidiarias: las transferencias entre ellas, en
contraste con las correspondientes a compaiifas independientes,
aumentaron del 63% al 75% entre 1956 y 196613

El papel de las corporaciones norteamericanas como prinei-
pales transmisoras de la tecnologia desarrollada en los Estados
Unidos es particularmente importante en Europa y Canadd. En
cambio, Japon incorpora la tecnologia fordinea fundamentalmente
en sus propias empresas nacionales bajo contratos de patentes, li-
cencias y otras formas de transferencia.

Las inversiones privadas directas norteamericanas no repre-
sentan mas del 4% o 5% de las inversiones totales en Europa, pero
su impacto se registra principalmente en las dreas industriales que
tienen una alta capacidad expansiva. En el Reino Unido y en Cana-
di el peso relativo de las inversiones norteamericanas en la forma-
¢ion de capital es mavor que en el promedio europeo, 13% y 40%,
respectivamente. "

Las inversiones fordneas de las corporaciones multinaciona-
les operan en ¢l marco de un modelo de especializacién intrain-
dustrial, tanto en el nivel del comercio como de las transferencias
tecnologicas. El comercio de manufacturas entre los paises avan-
zados se realiza al nivel de productos dentro de las mismas ramas
industriales, fundamentalmente de las dindmicas. No se trata de
una especializacion entre industrias, sino dentro de cada industria
al nivel de productos terminados, componentes v bienes de capi-
tal. Asi, por ejemplo, en 1966 los paises de la ©ECD absorbian el
60% de la produccion de maqguinaria v equipo de Bélgica y Suiza,
aproximadamente el 40% de la de Suecia v cerca del 50% de la de
los Paises Bajos. A su vez, la importacion de maquinaria ¥ equipo

12 Halty Carrere, M., op, cit., p. 64,
13 oEcy, Gaps in technology. .., op, cit,, p. 19
14 Ihid.,
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en la formacion de capital de esos paises aleanza niveles sustancia-
les: dos tercios del consumo aparente de maquinarias y equipos de
Bélgica, cerca del 60% en los Paises Bajos, 52% en Suiza y 36% en
Suecia. ' La especializacion intraindustrial al nivel de productos
se da pricticamente en la totalidad de los sectores manufactureros
de los paises avanzados y, aunque los coeficientes de intercambio
puedan ser menores en los paises de mayor dimension econémica,
constituyen proporciones crecientes y de fuerte impacto dindmico
en la produceién v el comercio de todos los paises de la OECD.

La misma especializacion se manifiesta en el nivel del desarro-
llo cientifico v tecnoldgico. Los indicadores a que se¢ ha hecho refe-
rencia anteriormente revelan que las actividades de investigacion
v desarrollo se concentran practicamente en las mismas dreas: in-
dustrias aeroespacial, eléetricas y quimicas y, en ciertos paises,
equipos no eléetricos, productos metilicos ¢ industria automotriz.
Esto implica que la especializacién en materia de desarrollo tecno-
l6gico se realiza dentro de cada sector, particularmente de aquellos
intensivos en investigacion. Esta especializacion es particularmen-
te manifiesta en los paises desarrollados de menor dimension eco-
némica que pueden abarcar un frente de desarrollo industrial ¥
tecnoldgico menos amplio,

Como se sostiene en un informe de la OECD:

|...] en las dreas donde se producen ripidas modificaciones tec-
noldgicas, o donde aparecen continuamente nuevas oportunidades
comerciales, existen grandes oportunidades de especializacion en
¢l interior de cada sector: entre diferentes tipos de aviones, de ar-
ticulos electronicos, de productos farmacéuticos o material de trans-
porte. De este modo, la especializacion teenoldgica sigue un curso
distinto al de los patrones clisicos de especializacion, por ejemplo,
entre la lana v ¢l vino o entre la agricultura v la electronical®

La especializacion intraindustrial en el nivel del comercio de ma-
nufacturas v del desarrollo teenolégico se registra entre economias
integradas crecientemente abiertas al proceso de interdependen-
cia entre los paises avanzados. Esto no excluye la existencia de

15 e, The engineering industries, Paris, 1967,
15 Gpcn, Gonditions du suceds..., op. cit
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diversos modelos nacionales de insercidn internacional, conforme
a lo senalado anteriormente.

Un hecho notable de la experiencia contempordnea es que,
pese al continuado predominio de los Estados Unidos en el campo
tecnolGgico v de las inversiones privadas directas, el peso relativo
de este pais, en el marco de los paises avanzados, haya declinado
manifiestamente en los tltimos lustros,

La participacién norteamericana en algunos indicadores basi-
cos para los valores agregados de los Estados Unidoes, la Comuni-
dad Econémica Europea, Reino Unido, Canadd y Japdn, basta para
ilustrar el tema. Entre 1950 y 1970 la participacién norteameri-
cana declind en la produccion de acero del 62% al 36%, en la de
automéviles del 82% al 40%, en el producto nacional bruto del 71%
al 33% y en las exportaciones del 41% al 23%.

Los cambios en el peso relativo de la economia norteame-
ricana dentro del conjunto de las economias desarrolladas, los
avances de los otros paises avanzados en la promocién de la inno-
vacion original en las industrias dindmicas y el desarrollo dentro
de los sistemas cientifico-tecnolégicos nacionales de tecnologias de
vanguardia, asi como también el movimiento en la misma direc-
¢i6n de las economias socialistas, insindan la posibilidad de que
en el mediano y el largo plazo se debilite el rol de liderazgo tec-
nolégico que los Estados Unidos ejercen actualmente en el plano
internacional.

Debe destacarse que las corporaciones norteamericanas han
aprovechado el mayor crecimiento relativo del resto de los paises
avanzados mediante la rdpida expansién de las operaciones de sus
subsidiarias y fAliales. De este modo, la declinacion relativa de los
Estados Unidos en el comercio mundial es concurrente con un cre-
ciente estrechamiento de los vinculos externos al nivel de la pro-
duccién de sus principales corporaciones industriales, principal-
meinte las que marchan a la vanguardia del desarrollo tecnolégico.

Se estima que el valor de la producciéon de las subsidiarias v
afiliadas de empresas norteamericanas en el exterior ascendié6 en
1968 a 130.000 millones de délares, equivalentes a cuatro veces
¢l valor de las exportaciones norteamericanas en ese ano y al 15%
del valor total de la producciéon mundial, excluidos los paises co-
munistas y los Estados Unidos. La produccién de aquellas subsidia-
rias y afiliadas ha venido creciendo a la tasa del 10% anual, aproxi-
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madamente el doble de la tasa de crecimiento de las economias en
las cuales operan.'?

Los hechos senalados revelan que los distintos modelos de de-
sarrollo tecnolégico de los paises avanzados son compatibles con
una intensa difusién del progreso técnico entre los mismos v la
activa participacion de todos ellos en las corrientes mds dindmicas
del comercio y del movimiento de capitales. La gravitacion de las
operaciones de las subsidiarias de corporaciones multinacionales
como mecanismo importante de transferencia y difusion de la tec-
nologia, sobre todo en Europa vy Canadd, genera la preocupacion
de algunos paises miembros de la OECD sobre “su escasa influen-
cia futura en la orientacion y ritmo del desarrollo tecnolégico y la
consecuente dificultad de relacionar ese desarrollo con objetivos

nacionales, incluyendo los econ6émicos y sociales” . '®

Ubicacion de las industrias dinamicas en América Latina

En la América Latina las industrias dindmicas'” tienen un menor
grado de desarrollo relativo que en los pafses avanzados y radica
aquf una de las causas fundamentales de los débiles vinculos entre
la demanda v la oferta interna de tecnologia de los paises del drea,
Sin embargo, la situacién de pais a pais varia fundamentalmente
en funcion de la dimensién de los mercados nacionales y los ni-
veles de desarrollo alcanzado. Asi, en Argentina, Brasil y México
esas industrias registran un desenvolvimiento significativo dentro
de la estructura industrial de cada uno de esos paises. Con todo, las
actividades desarrolladas dentro de aquellas se refieren a las tec-
nologias va estabilizadas en los paises avanzados. Las actividades
con tecnologia de punta registran un desarrollo incipiente v esto se

T Vernon, R., Report of the research proyect on the multinational corporation,
Cambridge, Harvard Business School, 1970,

18 opch, Gaps in technology..., op. cit., p. 31.

" En este agrupamiento, particularmente en ¢l caso de paises latinoamericanos, se
incluyen no solo las industrias tpicamente intensivas en investigacion como la ae-
roespacial, eléotrica ¥ quimica sino, ademds, aquellas otras con menor dinamismo
de innovacién pero con tasas de crecimiento también elevadas y fuerte gravitacion
en la difusidn del progreso téenico. Tal, por ejemplo, el easo de ramas de In industria
meednica como la automotriz v de maquinas-herramientas.
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manifiesta en el creciente contenido de teenologia de las importa-
ciones latinoamericanas, inclusive para los paises de mayor nivel
de desarrollo. En el caso de Brasil, por ejemplo, entre 1953-1956
v 1965-1968 ¢l valor ¢n délares por tonelada (definido como in-
dice teenologica) de las importaciones de maquinaria mecdnica v
eléctrica y equipos industriales aument6 en 34%, 100% y 330%, res-
pectivamente ” Por el otro lado, algunos indicadores disponibles
revelan la notoria discrepancia entre los indices tecnologicos de
las importaciones v la produccién nacional de bienes de capital.?!

En los paises latinoamericanos de menor dimension y desa-
rrollo relativo, el desarrollo de las industrias dindmicas es practi-
camente insignificante vy la actividad industrial continia concen-
trada en las ramas tradicionales. En estos paises, la gran mayoria
de la demanda de productos elaborados por esas actividades es
satisfecha por la importacion desde los paises avanzados v, en
medida incipiente todavia, desde los paises latinoamericanos de
mavor desarrollo.

En resumen, el insuficiente desarrollo de las industrias dindmi-
cas en América Latina constituye un primer obstaculo fundamen-
tal a la integracion del sistema cientifico-tecnoldgico con el sistema
productivo de los paises de la region. Pero, ademas, la demanda de
teenologia e innovaciones de aquellas industrias se satisface funda-
mentalmente mediante la importacion de conocimientos y know-
how desde los paises avanzados. En otros términos, la demanda de
tecnologia de las industrias dindmicas de América Latina se integra
con el sistema cientifico-tecnolégico de los paises industriales v
no con los sistemas locales. Vista la insignificancia de las exporta-
ciones latinoamericanas de productos elaborados por esas indus-
trias, esa integracion no reconoce una relacion reciproca con los
paises avanzados. La integracién internacional en el plano de la
tecnologia es, por lo tanto, unidireccional y dependiente.

Algunos indicadores ilustran estos hechos. La relacién entre
los gastos en investigacion v desarrollo y pagos por tecnologia im-
portada es ligeramente superior a 1 en Brasil y Chile y menor en el

A0 Almeida Bello, J. L., A segunda etapa do proceso de substtugao de importagoes
nas industrias mecdnices ¢ elétricas, Rio de Janeiro, (PEA, 1969,

1 Ministerio de Planificacion de Brasil, Programa estrarégico, industrias basweas,
vol. 1.
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resto de los paises para los cuales se dispone de datos.?? En relacion
con las patentes, la situacion latinoamericana debe asemejarse a la
de otros paises en desarrollo en que las de origen extranjero supe-
ran normalmente el 90% de todas las patentes registradas. Vaitsos
agrega que si el niimero de patentes concedidas por los pafses en
desarrollo es ponderado por su valor econémico (por ejemplo, por
el volumen de las ventas que representan o el valor agregado) el
porcentaje de las patentes de origen nacional seria probablemente
inferior al 1%.%? _

El conocimiento demandado por la produccion tiene su origen
en los paises avanzados, La debilidad concurrente de los sistemas
cientifico-tecnolégicos latinoamericanos indica, al mismo tiempo,
una baja capacidad de asimilacién, dominio v transformacion de
las tecnologias importadas. Los escasos recursos asignados a la in-
vestigacion v desarrollo condicionan la transferencia de tecnolo-
gia y limitan el acceso a las informaciones disponibles en el plano
internacional reforzando la dependencia teenoldgica caracteristica
de América Latina.

El aporte del sistema cientifico-tecnol6gico de estos paises se re-
duce fundamentalmente a adaptar la tecnologia importada median-
te su adecuacion a los materiales locales, el asesoramiento a provee-
dores, la reduccién de las escalas de produccion, la incorporacion
parcial de conocimientos de libre disponibilidad en la bibliografia
téenica internacional > Existen entre los paises latinoamericanos
diferencias notables en las respectivas capacidades de satisfacer
esa demanda de adaptacion de la tecnologia importada, lo cual
refleja las marcadas desigualdades existentes en los niveles relati-
vos de desarrollo econémico. Por otra parte, la demanda de adap-
tacion constituye, en varios pafses de la region, una importante
fuente de empleo de los servicios téenicos disponibles v una via de
integracion entre ellos y la produccion de bienes y servicios.

De todos modos, en el conjunto de la América Latina, el sis-
tema cientifico-tecnolégico se integra parcialmente con las in-
dustrias dindmicas y el resto del sistema productivo. En el sector
agropecuario la situacion es algo distinta, sobre todo en algunos

22 Halty Carrere, M., op. cit., p. 13.
2 Vaitsos, C. V., op. cit., p. 28

e Katz, 1., op. cit.
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paises en que la investigacion v desarrollo estin relativamente
avanzados. Merecen mencionarse al respecto los logros en varieda-
des hibridas y pasturas, entre otras. Pero se trata, en todo caso, de
un sector marginal desde el punto de vista del desarrollo cientifico
cuyo propio progreso técnico proviene, en buena medida, de las
industrias dindmicas.

En tales condiciones, el desarrollo teenoldgico de América Lati-
na podria caracterizarse en términos de un modelo de trasplante vy,
en el caso de los paises mas desarrollados, del drea de adaptacion.

Factores estructurales y los agentes del cambio tecnolégico

Parte de la explicacion de la escasa integracion entre la demanda v
la oferta de teenologia en América Latina radica en la debilidad de
los principales componentes institucionales de la segunda: las uni-
versidades, los laboratorios del sector pablico v las empresas pri-
vadas, las diversas instituciones de investigacion. Asi, como con-
secuencia, la oferta de servicios de investigacion bisica y aplicada
v la puesta a prueba de innovaciones, el relevamiento de recursos
naturales v del medio fisico, la ensefianza superior y la formacién
de personal cientifico y téenico, satisfacen solo parcialmente las
demandas de conocimientos, Dentro mismo del sistema cientifico-
tecnolGgico, las pobres relaciones existentes entre los diversos ti-
pos de investigacion y sus distintas dreas, entre la investigacion v
la ensefianza superior, entre el relevamiento de recursos naturales
v el medio fisico y la investigacion y desarrollo, como asi también
la dispersion de la actividad cientifica en muiltiples actividades,
ninguna o pocas de las cuales alcanzan la masa eritica suficiente
como para generar una corriente efectiva de servicios utiles a la
produccion, reflejan la debilidad del sistema cientifico-tecnolégico
de los paises latinoamericanos.
En las palabras de un reciente informe:

La capacidad actual cientifica v téenica de América Latina es su-
mamente reducida: estd desbalanceada en su estructura interna
con mayor énfasis hacia el desarrollo cientifico ~la infraestructura
tecnolégica, no habiendo aleanzado ain ¢l nivel que le permita sos-
tener ¢l proceso de incorporacion de tecnologias extranjeras v per-
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mitir al mismo tiempo un completo desarrollo téenico interno—; la
inversién en investigacion es sumamente baja (ni siquiera alcanza
al 0,.2% del producto nacional bruto para los paises del drea); el es-
fuerzo en educacién cientifica v tecnoldgica sufre serias deficiencias
en cantidad y calidad; v las actividades de difusién y diseminacion
del conocimiento son totalmente insuficientes. El sistema cientifico
v téenico interno esta desarticulado en términos institucionales, va
que con pocas excepciones, no existen interrelaciones con la ca-
pacidad de innovacién y no estd orientada hacia la solucién de los
problemas de las sociedades de las cuales forman parte,?®

Pero la debilidad de los sistemas cientifico-tecnoldgicos en la Amé-
rica Latina explica solo en parte la esterilizacién del impacto del
principal factor de promocion de la innovacion y el desarrollo tec-
noldgico: la demanda de conocimientos.

Como se sostiene en un informe de la OECD:

[...] la presion ejercida en favor de la investigacion cientifica o
la demanda de investigacion cientifica, asf como la capacidad de
utilizacion de la investigacion son funcién de la estructura y la
organizacion de la produccion. Se deduce que la organizacién y
las estructuras econdmicas ligadas al subdesarrollo son las causas
principales de la pobreza cientifica del Tercer Mundo y de la utili-
zacion limitada de la investigacion cientifica y las nuevas tecnolo-
gins. Ciertas caracteristicas asociadas al subdesarrollo se oponen a
la aplicacién de la investigacidn cientifica y de la tecnologia v a la
creacion de una demanda de conocimientos cientificos.?®

Esas conclusiones, derivadas del andlisis de otros paises en desa-
rrollo, son aplicables a la América Latina. Las estructuras produc-
tivas y la organizacion de la produccién prevalecientes generan
varios procesos concurrentes: el desvio de la demanda de conoci-
mientos hacia el exterior frustrando la integracién de la demanda
con la oferta interna de tecnologia, la penetracion limitada de las
nuevas tecnologias en las industrias dindmicas v la generacion de

] Halty Carrere, M., Siruacion actual del desarrollo clentifica y teenolégico, Vida
del Mar, OEA, 1969,
2 ke, Politigue scientifique et development, Paris, 1968, p. 15,
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obstaculos a la difusion del progreso téenico al conjunto del siste-
ma productivo.

En tales condiciones, la superacion de las debilidades del siste-
ma cientifico-teenoldgico y su integracion con la produccion solo
puede encararse en el marco del desarrollo y la transformacion de
las estructuras v la organizacion de la produccion. De otro modo,
se puede generar un aumento de la oferta de conocimientos y per-
sonal que no es absorbido por la produccién. De alli los conocidos
problemas del brain drain, de la desocupacion de personal téenico
y cientifico o de su empleo en ocupaciones-distintas de sus ca-
pacitaciones profesionales, generando un desperdicio de recursos
humanos que ha costado mucho formar v cuyo empleo es funda-
mental al proceso de desarrollo, Mas adelante se vuelve a insistir
en este punto.

Se ha visto que el desarrollo teenolégico de los paises avanza-
dos opera fundamentalmente en el nivel de las industrias dinami-
cas y de la difusion de los avanees en esas industrias al conjunto
del sistema productivo. Ello no implica, por cierto, la inexistencia
de desarrollos auténomos en otros sectores, como por ejemplo, en
la teenologia agropecuaria, pero ¢l proceso reconoce aquella prin-
cipal relacion de causalidad.

S¢ trata, pues, de identificar en los paises latinoamericanos
los factores que obstaculizan la integracion de la demanda con la
oferta interna de tecnologia (particularmente en ¢l nivel de las in-
dustrias dindmicas) v el proceso de difusion del progreso téenico.

Tales industrias en América Latina estin fundamentalmen-
te a cargo de subsidiarias de grandes corporaciones industriales
multinacionales v de empresas publicas. Las empresas privadas
de capital nacional tienen una participacion marginal en aquellas
industrias v son escasas las empresas basadas en la ciencia de
escala de produccion y densidad de capital relativamente reduci-
das que, sobre todo en los Estados Unidos, participan junto con las
grandes corporaciones industriales en el liderazgo del desarrollo
tecnolégico.””

El comportamiento de las subsidiarias v de las empresas pi-
blicas es, por lo tanto, vital para la orientacion del desarrollo de
las industrias dindmicas v su integracion con ¢l sistema cientifico-

I wkcn, Conditions du sucods... op. ¢it.
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tecnolGgico de cada pais. Son estas, por otra parte, las Ginicas em-
presas con tamano suficiente para generar un proceso significati-
vo de investigacion vy desarrollo e integracion con la oferta interna
de conocimientos. Asi y todo, en comparacion internacional, esas
empresas son de escala reducida y esto acrecienta la necesidad de
integrarlas con los sistemas cientifico-tecnolégicos locales. En la
Argentina se estima, por ejemplo, que las subsidiarias no superan
del 5% al 15% la escala de las casas matrices.®

En América Latina la importacion de teenologia se realiza fun-
damentalmente a través de las subsidiarias. Las inversiones pri-
vadas directas en la region se concentran crecientemente en la
industria manufacturera v, dentro de ellas, en las ramas dindmicas,
aun cuando solo lo hagan en tecnologias va establecidas dentro de
este sector v no incluyan desarrollos significativos en tecnologias
de punta. El valor de libros de las inversiones privadas directas de
los Estados Unidos en la industria manufacturera de la América
Latina pasd del 13,1% del total de esas inversiones al 33,6% entre
1946 v 1968.2Y Las inversiones de ese origen y destino se orienta-
ron predominantemente a los paises mds avanzados de la region
con énfasis principal en aquellas industrias, incluyendo quimica
bdsica e industrias farmacéutica y mecdnica.

La relacion entre las importaciones de teenologia via las subsi-
diarias y las compras directas de compaiiias locales independien-
tes fue de 6 a 1 en el perfodo 1965-1967. En Japén la relacién es
de 1 a J, reflejando ¢l hecho de que este pafs importa tecnologia
fundamentalmente por medio de compras directas por sus propias
empresas. En Europa es de 2 a 1 conforme a la gravitacién que las
subsidiarias tienen en el proceso de transferencia tecnologica. La
posicion latinoamericana es solamente comparable a la de Canada
entre los paises avanzados.

La incorporacion de tecnologia a través de las subsidiarias en
la América Latina incluye pagos en concepto de servicios de admi-
nistracion en relacién de 2 a 1 con respecto a los pagos de regalias.
Esto indica la dimensién de la brecha gerencial de los paises de la
region y que “se estd comprando mds capacidad de organizacion v
produccion que, en definitiva, es conocimiento libre; que el cono-

2 Karz, J., ap. i,
Ny " .y . . - -
“us. Department of Commerce, Survey of Current Business, Washington.
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cimiento no libre, el cual generalmente protege las innovaciones
téenicas de mayor relevancia® .’

Las caracteristicas de cada pais latinoamericano influyen de-
cididamente en el rol que las subsidiarias cumplen como agentes
del desarrollo tecnoldgico. El tamaiio del mercado, la diversifica-
cién de la estructura productiva, el nivel v la composicién de los
servicios de la infraestructura cientifico-tecnoldgica, la capacidad
de movilizacion de los recursos internos, la eficacia en ¢l mangjo de
las herramientas de la politica econémica y la capacidad de nego-
ciaci6n con intereses del exterior, cuentan entre los factores que
encuadran el comportamiento de las subsidiarias en cada econo-
mia latinoamericana.

Es posible, sin embargo, detectar algunos procesos que, en ma-
vor o menor medida, se presentan en los paises de la region en
relacion al aporte de esas empresas a la innovacién teenolégica, la
integracion de sus actividades con los sistemas cientifico-tecnolé-
gicos locales v las transferencias de tecnologia.

La insercion de las subsidiarias en América Latina se realiza en
mercados imperfectos, lo cual les permite operar en bajas condicio-
nes de eficiencia amparadas de la competencia interna y de la com-
petencia internacional por la alta proteccion arancelaria. Investiga-
ciones realizadas en algunos paises latinoamericanos revelan que es
en las industrias dindmicas donde predominan las subsidiarias en
que los mérgenes de capacidad ociosa son mayores v los niveles de
proteccion més altos. En México la proteccion efectiva implicita es
inferior al 20% en la industria textil de algodén, calzado y prendas
de vestir, impresora v editorial, jabones y detergentes y produc-
tos farmacéuticos. En industrias como la quimica bésica, eléctrica
v electrénica, maquinaria, productos metdlicos y automotriz, esto
es, ramas dindmicas, la proteccién efectiva implicita va del 36% al
255% segiin las ramas. A su vez, el primer grupo de industrias apro-
vecha mas su capacidad instalada que el segundo. Investigaciones
realizadas en Colombia arrojan resultados similares.*!

Factores tales como la falta de adecuacion de las tecnologias
utilizadas a la dotacién de recursos internos y el tamaio de los

W Halty Carrere, M., Produceian, transferencia..., op. cit., p. 36.
N Campos, M. M., Relaciom entre la ciencia ¥ la teenologia y el comercio exterior,
México, 1971, p. 30.
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mercados nacionales, la falta de especializacién al nivel de produc-
tos en el comercio internacional, la dispersién de la produccion en
actividades en que las economias de escala exigen un alto grado
de concentracion, la indivisibilidad de los equipos provenientes
de paises avanzados con grandes mercados y operaciones en gran
escala, la obsolescencia mas rdpida de los equipos, contribuyen a
explicar los problemas senalados,

No es extrano gue en tales condiciones las subsidiarias con-
centren sus ventas en cada mercado interno. En cuatro ramas
(transporte, maquinaria eléetrica v no eléetrica, quimica), las sub-
sidiarias norteamericanas en América Latina solo exportaron del
1% al 10% de su produccion en el periodo 1963-1965. Los valores
correspondientes para Europa van del 15% al 30%. En industrias
de menor densidad tecnolégica las proporciones se invierten, con-
forme a la investigacién citada, pero a su menor gravitacion en la
produccion industrial debe agregarse su inferior dinamismo en el
comercio internacional 2

Las subsidiarias estin integradas primordialmente con el sis-
tema cientifico de sus matrices v paises de origen. Esto es cierto
para todas las operaciones de las corporaciones en el plano inter-
nacional, pero es particularmente evidente en el caso de América
Latina. La imperfeccién de los mercados nacionales en que operan
y su aislamiento de la competencia internacional desincentivan las
innovaciones originales v las adaptaciones de la tecnologia impor-
tada que serian convenientes para rebajar costos a través de una
mis eficiente utilizacion de materiales v de la dotacion de recursos
locales. La competencia, no solo el beneficio, es un factor funda-
mental de incentivo al cambio tecnolégico y el aumento de la pro-
duetividad. La adaptacion de la teenologia importada se limita, por
lo tanto, a las actividades mencionadas anteriormente.

Las condiciones de competencia sefialadas v la debilidad de los
regimenes de incorporacion de tecnologia contribuyen a explicar
los altos costos de esta. En el primer caso, porque pueden cargarse
costos adicionales sin comprometer la posicién competitiva de la
firma. En el segundo, porque no se adecuan los pagos en concepto
de teenologia a su escasez efectiva en el plano internacional. De
este modo, la incorporacién de tecnologia de las subsidiarias desde

*2 Halty Carrere, M., Produccidn, transferencia..., op. cit., p. 65.
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sus matrices suele incluir costos implicitos que exceden amplia-
mente los costos explicitos reflejados en los pagos de regalias. In-
vestigaciones recientes realizadas en los paises del Grupo Andino
indican que este es un fen6meno generalizado en la subregion. ™
Estos costos implicitos se derivan de condiciones especiales de los
contratos de compra de tecnologia que incluyen la obligacion de
importar materiales v equipos de la misma fuente en que se ad-
quiere el know-how. En tales condiciones, los precios pagados por
tales bienes suelen exceder los precios vigentes en el mercado in-
ternacional. Segin la misma investigacion esas cliusulas de tie-in
generan mayores costos implicitos en el caso de contratos entre
subsidiarias v matrices que entre empresas locales independientes
y corporaciones del exterior. Otra cldusula frecuente en los contra-
tos es la prohibicion de exportacion o la limitacién de hacerlo mds
alld de ciertos paises determinados.

Las empresas piblicas han sido sefialadas como otro agente de
la innovacién v el desarrollo tecnoldgico. Su contribucidn a la in-
tegracion de sus actividades con el sistema cientifico-tecnolégico v
la incorporacion, no el simple trasplante, de la tecnologia foranea,
no es sustancialmente mavor que la de las subsidiarias. Ese com-
portamiento de las empresas puablicas obedece a varias causas. La
primera v mds importante, la debilidad de las politicas de desarro-
llo tecnoldgico de los paises latinoamericanos v de movilizacion de
los factores que contribuyen a ese desarrollo. Segundo, el encuadre
general en que se desenvuelven esas empresas tan poco propicio,
conforme se ha sefalado anteriormente, a una mavor satisfaccion
de su demanda de tecnologia con la oferta local de cada pais. Ter-
cero, la incidencia de otros factores entre los cuales se destaca la
frecuente atadura del financiamiento externo a la importacion de
tecnologia v equipos del exterior.

A menudo, los directivos de las empresas publicas revelan una
mentalidad importadora respaldada en argumentos tales como
el menor costo de ciertos equipos importados, los mas altos nive-
les de la tecnologia fordnea, la brevedad de los plazos de entrega,
la importancia de la asesoria extranjera para el mantenimiento v la
conveniencia de estar permanentemente asociados a los centros
exteriores lideres en materia tecnologica. Estos argumentos son

3 [hied.
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parcialmente exactos en tanto la incorporacién de tecnologia y el
equipamiento se evalia exclusivamente al nivel de las cuentas de
resultado de la empresa en el corto plazo. Pero, si el andlisis se
realiza considerando los beneficios derivados de una mavor inte-
gracién de las operaciones de esas empresas con la industria y la
oferta de tecnologia locales, las conclusiones pueden resultar total-
mente distintas.

Las empresas ptblicas en el campo industrial operan tam-
hién en mercados imperfectos al amparo de una elevada protec-
cién v sin una participacién significativa en el mercado interna-
cional. Tal cual se seitalé en el caso de las subsidiarias, esto es
un factor de rezago del cambio tecnolégico y el incremento de la
productividad.

Las empresas privadas nacionales que operan en las industrias
dindmicas son, conforme se ha sefalado, de menor importancia
relativa en la Amériea Latina. Pero, en los casos en que existen,
su grado de integracién con el sistema eientifico-tecnolégico local
es normalmente muy escaso. En esto influye la “brecha gerencial,
va que la tecnologfa se importa no solo porque se carece de co-
nocimientos téenicos sino también de la capacidad para usarlos
de la manera mds conveniente”.* La compra de la tecnologia en
un paquete incluyendo marca, licencia, asesorfa administrativa,
diseiio del proyecto v de la ingenieria de proceso por consultores
extranjeros, asesoria de mercado v financiera, suele sustituir la fal-
ta de espiritu de empresa local v de la baja capacidad de gestion.
Naturalmente, estos factores influyen en los costos de produccion
pero, nuevamente, la imperfeccion de los mercados internos v la
no participacion en el mercado internacional debilitan la compe-
tencia v viabilizan la situacién deseripta.

Esto contribuve, como en ¢l caso de las operaciones de las sub-
sidiarias v de las empresas publicas, al desvio de la demanda de
conocimientos de las industrias dindmicas hacia el exterior, el de-
bilitamiento de los vinculos con la oferta interna de tecnologia, a
menores eslabonamientos con el resto del sistema productivo y al
costo mayor de la tecnologia incorporada.

M Sabatoe, J.. “El comercio de teenologia™, Washington, documento parn CACTAL,
1971, p. 23,
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Obstaculos a la difusion del progreso técnico
Como se sostiene en un informe de la OECD:

|.-.] la introduceién a un ritmo rdpido de nuevas tecnologias v pro-
ductos (debidos a la investigacion cientifica) no ¢s un fendémeno
exclusivo de las industrias donde los insumos de investigacion de la
produccitn son proporcionalmente elevados. Esas actividades son
generalmente industrias productoras de equipos v de materiales
utilizados en todos los otros sectores de la economia. La concen-
tracion de recursos de investigacion en ellas responde, en parte, a
la demanda de innovaciones de las industrias que forman su clien-
tela; en efecto, la mayor parte de las innovaciones en las industrias
productoras de bienes de uso final o intermedio implica una modi-
ficacion de los equipos o de los materiales que utilizan. Al mismo
tiempo, podemos considerar a las industrias dinimicas como las
articulaciones por medio de las cuales la aplicacion de la ciencia
4 la produceidén extiende sus beneficios a toda la economia. En ese
sentido, todas las industrias de los paises avanzados, sin olvidar la
agricultura, tienen un elevado componente de investigacion, direc-
ta o indirectamente,

Estos procesos promueven la modificacion de las estructuras y
la organizacion industrial, como, por ejemplo, la industrializacion
de la agricultura y la automatizacion de los sectores tradicionales y
modernos. Las industrias dindmicas, particularmente la electroni-
ca, los productos quimicos v, de manera mas indirecta, las maqui-
nas herramientas v los equipos, constituyen las articulaciones en
un proceso de transformacion simultinea de las estructuras y de la
organizacion, proceso que comienza a caracterizar a las economias
avanzadas.*®

Esta cita resume en pocas palabras la naturaleza de la difusion de
la tecnologia desarrollada en aquellas industrias al conjunto del
sistema econdmico, proceso que constituye un aspecto fundamens-
tal del desarrollo tecnolégico y econémico de los paises avanzados.
Pues bien, ese proceso tropieza con graves obstdculos en los
paises latinoamericanos. Veamos brevemente algunos de ellos.

5 oEcn, Politique scientifique..., op. eit., p. 7.
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Se ha senalado que las industrias productoras de materiales v
de maquinarias v equipos operan generalmente con altos marge-
nes de capacidad ociosa v altos niveles de proteccion arancelaria.
La imperfeccion del mercado en que esas industrias operan, su
rezago tecnologico, el escaso incentivo a la introduccion de inno-
vaciones v reformas organizativas que eleven la productividad v
otros factores, determinan que los precios de los productos de esas
industrias, en relacién con los precios de los otros sectores de la
produccion, excedan normalmente las relaciones de precios vigen-
tes en los paises avanzados. Algunas investigaciones han puesto de
manifiesto estos hechos en escala latinoamericana vy, en el caso
de un pais, la Argentina, se ha encontrado que la tasa de capi-
talizacion disminuve sustancialmente si se evaltan los bienes de
inversion a precios internacionales. Esto refleja los altos precios
relativos de la industria local productora de bienes de capital v los
recargos a la importacion de ese tipo de bienes.

En los paises avanzados, la rebaja de los precios relativos de los
productos de las industrias dindmicas constituye, como se ha sena-
lado anteriormente, un instrumento fundamental de transferencia
de parte del incremento de la productividad generado en ellas al
resto de los sectores econémicos v un incentivo al empleo de nue-
vos equipos v materiales. Este mecanismo de difusion del progreso
téenico no opera normalmente en la América Latina, u opera con
mucho menor intensidad que en los paises avanzados.

Otra limitacién severa a la difusion del progreso técnico, en
comparacion con lo que ocurre en las economias altamente desa-
rrolladas, radica en el menor potencial de inversion de América
Latina. Grosso modo puede estimarse que la inversion en los pai-
ses de la 0ECD debe aleanzar los 600 ddlares anuales per capita.
En América Latina, el valor correspondiente debe ser alrededor del
15% de ese monto. Se comprende, pues, que la difusion del progreso
téenico mediante la incorporacion de nuevos equipos provenientes
de las industrias intensivas en investigacion tiene una amplitud
mucho menor en América Latina que en los paises avanzados.

Del lado de la demanda, existen amplios sectores de la produc-
cion y de la sociedad de los paises latinoamericanos que no tienen
pricticamente acceso a los bienes producidos por las industrias
dinamicas debido a sus reducidos niveles de ingreso o sus arcai-
cos sistemas de organizacién productiva. En el sector industrial,
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por ejemplo, las artesanias v pequeiias industrias que operan con
tecnologias primitivas carecen de incentivos exégenos v de capaci-
dad interna de transformacion, estin al margen de la demanda de
los equipos v materiales de tecnologia avanzada. Lo mismo ocurre
en el sector agropecuario. Amplios sectores de la produceion rural
operan en condiciones poco propicias al progreso téenico via la in-
corporacion de nuevos equipos e insumos industriales, tales como
fertilizantes v plaguicidas, fundamentales en el desarrollo de la pro-
duecion rural moderna. El latifundio y el minifundio constituyen
formas organizativas de la produccién que contribuyen a la margi-
nacién de amplios sectores de la produccién rural de la demanda
de productos quimicos, maquinaria y equipos. La modernizacion
del sector rural por medio del incremento de la productividad de
la mano dé obra y de los rendimientos agricolas y la diversifica-
ci6én v ampliacién de la oferta para atender a una demanda interna
en expansion v las posibilidades de exportacién tropieza, asi, con
graves obstdculos. Entre la demanda potencial de innovaciones
del sector rural v los sectores industriales capaces de proveerla en
forma de equipos e insumos se alza, pues, la barrera de los vicios
de estructura v organizacion de amplios sectores de la economia
agropecuaria.

La desigual distribucién del ingreso v el escaso poder adquisiti-
vo de los sectores mavoritarios de las poblaciones latinoamericanas
debilitan también la demanda de bienes y servicios que forman par-
te de la modernizacion de los patrones de vida, incluyendo instru-
mental cientifico para la sanidad v la educacién, productos farma-
céuticos, de comunicaciones y ciertos tipos de bienes de consumo
durable. Se plantea asi el eireulo vicioso de que la demanda de bie-
nes v servicios esenciales de amplios sectores es débil por su bajo
poder adquisitivo v, en consecuencia, es también baja la capacidad
de innovacion y crecimiento de la productividad de las actividades
que los sirven. El menor grado de integracion de las estructuras
industriales de los paises latinoamericanos, con diferencias nota-
bles conforme a la dimension v nivel de desarrollo de cada uno de
ellos, debilita también el proceso de difusién del progreso téenico
que opera a través de los eslabonamientos hacia atrds de las indus-
trias dindmicas. Ya se ha visto que las pricticas operativas de las
subsidiarias, las empresas publicas v las empresas privadas locales
tienden a promover la importacion de equipos v materiales del ex-
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terior debilitando la integracion de las estrueturas industriales. Sin
embargo, en algunos sectores, como en la industria automotriz, las
politicas gubernamentales han sido bastante agresivas en el sentido
de promover una mayor integracion de la industria terminal con la
industria local de autopiezas. No ha ocurrido lo mismo en cuanto
a la promoceion de una mayor participacion del componente tecno-
ligico local.

llay otro aspecto de la difusion del progreso teenolégico que
opera por via indirecta por medio del comercio exterior. Se ha visto
que en los paises avanzados las industrias dindmicas tienen fuertes
eslabonamientos hacia afuera, esto es, que dedican proporciones
importantes v frecuentemente crecientes de su produceion a la ex-
portacién. En la medida en que la expansion de las exportaciones
favorece ¢l proceso de especializacion industrial, el incremento de
la productividad ensancha la dimension de los mereados internos,
genera condiciones mds amplias de desarrollo para el conjunto
del sistema productivo. Este eslabonamiento hacia afuera de las
industrias dindmicas de los paises avanzados puede considerarse,
por lo tanto, como una via indirecta de difusion del progreso téeni-
co desde esas industrias al resto del sistema productivo. En la Amé-
rica Latina este proceso tampoco opera o lo hace muy débilmente
debido al bajo nivel de exportaciones de manufacturas.

Los obstdculos a la difusién del progreso téenico generado en
las industrias dinamicas al resto del sistema productivo determi-
na que muchas de ellas operen bajo un sistema de enclave, esto
es, con un escaso grado de integracion con el sistema cientifico-
tecnoligico v con el conjunto de la actividad produetiva. En buena
medida, ¢l eslabonamiento de esas industrias con el resto de la pro-
duccion se concentra en los vineulos desarrollados dentro de ellas
mismas por ser el sector de mayor dinamismo y capacidad de ab-
sorcion de los equipos vy materiales producidos por tales industrias.
De alli las notables diferencias de productividad intersectoriales
que se aprecian en los paises latinoamericanos que reflejan las
marcadas discrepancias en el uso de la teenologia moderna de los
diversos sectores productivos. Esto contribuye a agravar un serio
problema: ¢l desempleo. El hecho de que las industrias dindmicas
vavan adquiriendo, sobre todo en los paises de mayor tamano v de-
sarrollo relativo, una gravitacion creciente y que tengan una escasa
rapacidad de absorcion de mano de obra, en el marco de sistemas
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econémicos de erecimiento insuficiente, influye negativamente en
la demanda de mano de obra. La respuesta a este problema radica
en promover la difusién del progreso téenico y movilizar el poten-
cial de inversién y transformacién de cada pais con vistas a acele-
rar las tasas de crecimiento del ingreso, la demanda y la ocupacién. C apl’tlﬂ olll

Elementos para una estrategia de desarrollo
cientifico-tecnoldgico

Oferta y demanda de tecnologia

La planificacion econémica y social procura expandir la oferta
global de bienes y servicios y eliminar los cuellos de botella que
frenan el crecimiento o determinan condiciones sociales inacep-
tables. Ejemplos de los objetivos perseguidos por la planificacién
en varios paises latinoamericanos son la eliminacién de la brecha
de divisas mediante la profundizacién de la sustitucion de impor-
taciones y la expansion y diversificacion de las exportaciones. Para
la planificacién econémica y social los problemas dominantes se
plantean en funcion de la capacidad de acumulacién vy de poder de
compra externo para movilizar los recursos disponibles y alcanzar
las metas de produccién deseadas. En relacién directa con el nivel
de subdesarrollo, la capacidad de absorcion de recursos o, dicho
en otros términos, la capacidad de organizar y combinar los recur-
sos disponibles para la produccién, constituye otro problema clave
que debe enfrentar la planificacién. Este esta frecuentemente liga-
do a la transformacién de estructuras sociales y econémicas que
frenan el desarrollo de las fuerzas productivas.

Del lado de la demanda, los problemas que enfrenta la pla-
nificacién econémica vy social son relativamente secundarios.
Desde el punto de vista de la demanda efectiva necesaria para
mantener niveles aceptables de empleo de la mano de obra v de la
capacidad productiva instalada, los planificadores suponen nor-
malmente que las autoridades econémicas mantendrdn politicas
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monetarias v fiscales adecuadas para cumplir aquella condicion.
Existen, en cambio, problemas de insuficiencia estructural de
demanda que requieren respuestas especificas. Estos problemas
pueden agruparse en dos dreas principales. Por un lado, los gene-
rados por la brecha de divisas que restringe la demanda interna
v la ocupacion de factores productivos para mantener en equili-
brio las cuentas internacionales. Buena parte de los problemas de
capacidad ociosa que afectan a la industria en varios paises lati-
noamericanos estd vinculada con este desfasaje en la capacidad
productiva de bienes de exportacion v de bienes para el mercado
interno, La insuficiencia de la primera genera capacidad exce-
dente en la segunda. Por otro lado, existen problemas vinculados
con el perfil de demanda que expresa insatisfactoriamente las ne-
cesidades sociales v genera reclamos politicos. El manipuleo de
los precios relativos v la politica fiscal tienen una limitada capaci-
dad para resolver este problema que depende de dos datos estrue-
turales principales: la concentracion de los ingresos del capital
vy la presién de la mano de obra ocupada en actividades de baja
productividad sobre el nivel de salarios. En consecuencia, las so-
luciones del problema tienen un alto grado de virulencia politica
v, en cuanto dependen de la elevacion de la tasa de erecimiento y
de la eliminacion progresiva de las disparidades de productividad
entre sectores, ¢s un proceso de largo plazo, La modificacion del
perfil de la demanda vy la redistribucion del ingreso e¢s un com-
ponente generalizado en los planes de desarrollo de los paises
latinoamericanos aunque los resultados alcanzados en varios de
ellos revelan una concentracién creciente del ingreso antes que
una distribucion mas igualitaria.

Dentro del dmbito latinoamericano, el caso de Brasil es pro-
bablemente el mas notable como respuesta al primer aspecto de la
insuficiencia estructural de demanda. El fuerte crecimiento de las
exportaciones v de la capacidad de pagos externos ha permitido
una rapida expansion de la demanda interna de consumo e inver-
sion que permitié la eliminacién de los mdrgenes de capacidad
ociosa en la industria. Esto generd un aumento de la productividad
del capital v explica parte del salto en la tasa de crecimiento del
pafs. En el nivel del segundo problema, vinculado con el perfil de
demanda, la politica brasilena parece descansar en el impacto del
aumento de la tasa de crecimiento sobre la demanda de empleo v
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en la elevacion progresiva de la capacitacién de los recursos hu-
manos. En este campo los resultados son menos evidentes si no
francamente contradictorios con el objetivo propuesto.

Mientras que en la planificacién econémica v social los pro-
blemas de demanda aparecen supeditados a los de la expansion de
la produccion vy, en todo caso, primordialmente vinculados con la
eliminacién de la brecha de divisas v la redistribucién del ingre-
80, €n ciencia y tecnologia es practicamente imposible planificar
sin ubicar en posicion central a la demanda. Puede probablemente
afirmarse que la restriccion principal a la absorcion de la teenolo-
gia moderna en las economias v las sociedades latinoamericanas
descansa mis del lado de la demanda que del lado de la oferta.

Asi se explica el subempleo de recursos humanos v de instala-
ciones en laboratorios y otros centros de investigacion, que suelen
predominar en los paises latinoamericanos.

Existe una insuficiencia de demanda efectiva para los servicios
proporcionados por los sistemas nacionales de ciencia y tecnolo-
gia. Y no puede concebirse una politica de fortalecimiento y ex-
pansion de estos sistemas sin eliminar los factores que debilitan la
demanda por sus servicios. No podria decirse que lo que ¢l sistema
ofrece es distinto de lo que la economia y la sociedad demandan. Si
tal desfasaje existe es porque la demanda no transmite los incenti-
vos necesarios para expandir la oferta.

La insuficiencia de la demanda de tecnologia estd intimamen-
te vinculada con las condiciones del subdesarrollo latinoamerica-
no. Pueden identificarse asi diversas causas estructurales. El bajo
nivel de ingreso per edpita v la reducida capacidad de acumula-
¢ion limita dos estimulos decisivos del desarrollo cientifico y tec-
nolégico: la diversificacion de la estructura productiva v la inver-
$i6n en maquinarias v equipos. La elevacién de los ingresos por
habitante v la ampliacion del mercado repercuten en la ripida
expansién de actividades intensivas en investigacion. La deman-
da de actividades tales como las industrias quimica, electrénica v
metalmecdnica tiene elasticidades-ingresos sustancialmente mds
altos que los correspondientes a actividades como la agricultura
v las llamadas industrias tradicionales.! El peso relativo de las

' Los cambios en la composicion de la demanda v de la estructura de la produccion
se registran cunlguieras que sea el perfil de distribucion del ingreso v el sistema
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industrias intensivas en investigacion estd directamente vincu-
lado con la dimensidén de los mercados y los ingresos per capita
(habida cuenta de la correccion via comercio exterior entre la es-
tructura de la produceion v la composicion de la demanda). Aun
cuando, en varios paises latinoamericanos, las industrias intensi-
vits en investigacion han registrado desarrollos apreciables en los
Giltimos lustros, su peso relativo es aun sustancialmente inferior
al de los paises avanzados v esto implica una demanda también
menor de teenologia.

Por otra parte, la inversién en magquinarias ¥ equipos es una
de las vias fundamentales de absorcion de tecnologia. Ya se ha se-
fialado que en América Latina la inversion por habitante en esos
hienes de capital es sustancialmente inferior de la correspondiente
a los paises avanzados y esto implica una fuerte restriceion a la
demanda.

Desde el punto de vista del origen, se observa que la deman-
da se satisface fundamentalmente desde el resto del mundo. Por
consiguiente, el desarrollo de los sistemas cientifico-tecnoldGgicos
nacionales se enfrenta con un bajo nivel de demanda generado por
¢l subdesarrollo v agravado por la gravitacion de las importaciones
en el suministro global de tecnologia ®

Otra vertiente del impacto del subdesarrollo es la escasa re-
ceptividad al cambio tecnoldgico de las actividades tradicionales
concentradas en la agricultura de subsistencia vy las actividades
urbanas marginales. Como se sostiene en un informe de la OECD:

En altimo andlisis, la debilidad (de las actividades téenico-cienti-
ficas) obedece fundamentalmente al subdesarrollo que mantienc
estructuras econdomicas en las cuales la ciencia y la téenica jue-
gan un papel secundario, mds precisamente, que no demandan

institucionul. Esos cambios pueden registrar variaciones en su intensidad o en In
composiciin de la produceion de cada sector (product mix), pero no en las ten-
dencias. Esos cambios se producen en los Estados Unidos v la Unidn Sovictica, en
Cthina v en Japan.

2 En la dependencia de la teenologia importada influven decisivamente lns sub-
sidiarias de corporaciones multinacionales v, frecuentemente, el comportamiento
de las empresas del Estado. Estas y aguellas tienen una posicion dominante ¢n los
sectores industriales dingmicos v en la infraestruetura que son los mayores deman-
dantes de teenologia.
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conocimientos cientificos para la produccion. La insuficiencia de
los sistemas cientifico-teenolGgicos nacionales relacionados con los
sistemas productivos v la capacidad limitada de absorber téenicas
del exterior son imputables a las fallas de organizacion de las eco-
nomias en desarrollo. La ciencia puede aportar una cierta contri-
bucion al desarrollo dentro de las estructuras establecidas, pero las
posibilidades téenicas no pueden ser aprovechadas plenamente sin
la transformacion de las estructuras econémicas y sociales.

De alli la siguiente conclusion del mismo informe:

A partir del momento en que se ignoran los problemas de estructu-
ra, nada impide afirmar que ¢l avmento del nimero de investiga-
dores cientihcos v de los recursos destinados a la ciencia son una
buena cosa para ¢l erecimiento. Pero ¢l desarrollo de la investiga-
cidn v los mavores recursos para la ciencia pueden representar un
consumo suntuario mientras no se realice un esfuerzo serio de de-
sarrollo ni se ercen las condiciones indispensables a la utilizacion
de los conocimientos cientificos,”

[.os planificadores del desarrollo cconémico operan bajo el supues-
to implicito de la ley de Say o disponen ya de un instrumental y
experiencia suficiente (como en el caso de las politicas de sustitu-
cion de importaciones) para asegurar que la oferta genere su pro-
pia demanda. Los planificadores de ciencia y teenologia enfrentan
una tarea mucho mds compleja. No tienen seguridad alguna de que
la expansion de la oferta del sistema técnico-cientifico nacional ge-
nere una demanda suficiente para el pleno empleo de los recursos
humanos y materiales utilizados en su drea. De alli que la planifi-
cacion v la formulacién de politicas en ese campo incluyan como
clemento decisivo la expansion de la demanda de teenologia en el
conjunto del sistema ccondmico v social. Desde esta perspectiva,
adquicren una posicion estratégica las politicas vinculadas con las
compras del sector piiblico, ¢l régimen de importacion de tecnolo-
gin incluvendo la desagregacion de los componentes de cada pro-
vecto v ¢l tratamiento a las inversiones extranjeras.

Y oEen, Condirions du suceéds... op. eit., pp. 56 v 58.
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Dualidad estructural de las economias latinoamericanas

La coexistencia de sectores modernos y tradicionales es una ca-
racteristica dominante de las economias latinoamericanas, La
industria dindmica, la agricultura capitalista, la infraestructura y
ciertos servicios integran ¢l sector moderno con niveles de capi-
tal v teenologia disponibles por hombre ocupado, sustancialmente
mas altos que en el resto de la economia. Este, compuesto por la
agricultura de subsistencia, las artesanias y diversas actividades
urbanas marginales, registra muy bajos niveles de productividad v
absorbe parte sustancial de la fuerza de trabajo. La marginalidad
urbana y las regiones atrasadas se asientan en la predominancia
de esas aetividades tradicionales. El subdesarrollo en la regién pre-
senta estas dos caracteristicas dominantes: un bajo nivel promedio
de ingreso por habitante y profundas diferencias en los niveles de
productividad de las diversas actividades productivas.

La dualidad estructural de las economias latinoamericanas
plantea problemas especificos a la politica cientifico-teenolégica.
La teenologia moderna se refiere al sector avanzado. El resto del
sistema es incapaz de absorber nuevas téenicas, reorganizar las
unidades productivas y los mercados, transformar las funciones
de produccion. La dimension de las poblaciones rurales en el ma-
cizo andino, el nordeste brasileno y en ciertas zonas de México,
las actividades marginales en los grandes centros urbanos, revelan
que en América Latina este es un problema central que debe en-
frentar la politica cientifico-tecnoldgica. Probablemente la mitad
de la poblacion latinoamericana carece de posibilidades de asimilar
la tecnologia moderna,

La aceleracion del erecimiento y la expansion de la demanda
de trabajo en ¢l sector moderno facilita el desplazamiento de la
mano de obra desde las actividades tradicionales, la integracion de
los mercados nacionales y la eliminacion progresiva de las dispa-
ridades de productividad ¢ ingresos entre los diversos sectores. La
experiencia latinoamericana revela, sin embargo, que este es un
proceso insuficiente para resolver el problema de la marginalidad
rural v urbana. La modernizacion de las economias latinoamerica-
nas en las dltimas décadas se apovo precisnmente en la expansion
del sector moderno en torno de la industrializacion sustitutiva de
importaciones. Sin embargo, la tasa de erecimiento del sector mo-
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derno y su capacidad de generacion de empleo han sido insuficien-
tes para provoear una trasferencia de mano de obra de intensidad
adecuada para eliminar las profundas desigualdades de productivi-
dad e ingresos entre los sectores moderno y tradicional.

El crecimiento de la produccion industrial tiende a apoyarse
crecientemente en el insumo de capital v tecnologia antes que en
la ocupacion de mano de obra. Visto ademads las tendencias domi-
nantes en el empleo dentro de la agricultura capitalista, han sido
los servicios los que han generado una mayor demanda de mano
de obra. Pero, en conjunto, esta demanda ha sido insuficiente para
absorber la mano de obra existente en las actividades marginales
rurales y urbanas y para emplear el incremento vegetativo de la
fuerza de trabajo. Ademas, los servicios se han constituido en una
fuente de marginalidad. El problema del desempleo v del subem-
pleo de una parte sustancial de la fuerza de trabajo constituve uno
de los problemas centrales del subdesarrollo latinoamericano.

La absorcion de tecnologia y capital en el sector moderno ha
sido insuficiente para dar respuesta a ese problema. Por el contra-
rio, se ha senalado que el sector moderno de algunos paises ac-
tia en forma de enclave dentro del conjunto de la economia. La
generacion de empleo y el incremento de ingresos se vuelean en
gastos orientados a actividades realizadas dentro del propio sector
moderno. De este modo, el sector tradicional cumple el papel de
abastecedor de mano de obra barata para la expansion del otro
sector, dando lugar a un comportamiento del mercado de trabajo
que mantiene deprimidos los niveles de salarios dentro de las ac-
tividades dindmicas v profundiza las desigualdades existentes en
la distribucién del ingreso. Las inversiones de corporaciones mul-
tinacionales se realizan dentro de las actividades industriales v de
exportacion ubicadas dentro del sector moderno y contribuyen a
articular ¢l sistema de dependencia externa.

Es improbable que la solucion del problema de la dualidad es-
tructural pueda resolverse solo mediante un ineremento tal del
crecimiento del sector moderno que genere un riapido desplaza-
miento de la mano de obra redundante v disuelva las actividades
agricolas de subsistencia v la marginalidad urbana. Esto implica
que el desarrollo cientifico y tecnologico no puede limitarse al sec-
tor moderno, como ha ocurrido en la experiencia historica latinoa-
mericana. La estrategia de desarrollo econémico vy cientifico-tee-
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nolégico debe enfrentar la dualidad estructural de las economias
latinoamericanas v, simultineamente con la expansion del sector
moderno, superar desde adentro el subdesarrollo de las activida-
des rurales de subsistencia y la marginalidad urbana.

Este es un problema frente al cual la experiencia de los paises
capitalistas avanzados de occidente no es relevante. En ellos no
existié nunca un problema de dualidad estructural de la dimensién
del vigente en la América Latina v el resto del mundo en desarro-
llo. En cambio son de particular interés las experiencias de Japon
v China.

Dentro de una economia de mercado fuertemente integrada al
mercado mundial, Japén enfrentd la dualidad entre un sector mo-
derno concentrado en la industria avanzada v un sector tradicio-
nal integrado por las artesanias, pequenas v medianas industrias v
servicios urbanos marginales, mediante un ripido proceso de inte-
gracion v expansion de las industrias basicas v la modernizacion
progresiva de las actividades tradicionales, incluyvendo su fuerte
vinculacion con el mercado internacional mediante la promocion
de exportaciones, Sin duda que la elevada tasa de crecimiento glo-
bal de la economia japonesa v de la demanda de empleo en las ac-
tividades dindmicas facilito este proceso de eliminacién progresiva
de la dualidad estructural hasta constituir una economfa industrial
avanzada sin distorsiones mavores en los niveles de productividad
¢ ingresos de los diversos sectores de actividad.

En China la tesis maoista de andar en dos piernas fue la res-
puesta concreta a la dualidad estructural de la economia nacional
v a la abrumadora gravitacion de la agricultura de subsistencia y la
marginalidad urbana. De alli los avances de ese pais en dreas indus-
triales v teenoldgicas de vanguardia (incluvendo la energia nuclear
v la investigacion espacial) v el desarrollo de las comunas rurales
con un progresivo proceso de industrializacion en pequena escala
que aumentd la autosuficiencia en las zonas agrarias y promovié la
elevacion de los niveles tecnologicos v de la productividad. Merece
mencionarse que esta estrategia del desarrollo chino parece haber
dado respuesta al problema del exceso de concentracion de pobla-
cion en los grandes centros urbanos, que es la caracteristica do-
minante del proceso de industrializacion en los paises capitalistas.

El desarrollo tecnoldgico para las artesanias, pequenas y me-
dianas industrias y las actividades rurales atrasadas, constituye
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una de las dreas prioritarias para la planificacién. Esto incluye no
solo la difusion de tecnologias aptas para esas actividades, sino
un proceso de reformas institucionales en la tenencia de la tierra,
la organizacion de la empresa y los mercados, el apoyo fiscal v
crediticio, la democratizacion del poder econémico y politico, la
movilizaciéon popular en el proceso de reformas, la formacién de
recursos humanos v la elevacion de las condiciones sanitarias y
culturales. Se trata de ensanchar los horizontes y las expectativas
de las poblaciones concentradas en las actividades tradicionales
para habilitarlas a asimilar nuevas técnicas de produccion y de
organizacion. Si no se concibe el cambio tecnolégico dentro de un
proceso amplio de transformacion social es posible que aquel pro-
fundice las condiciones de desigualdad social y atraso predomi-
nante en amplios sectores de la poblacion. Por ejemplo, una de
las eriticas realizadas a la llamada revolucion verde en la India es
que ha favorecido fundamentalmente a los productores rurales de
mayor poder econémico y concentrado aun mas ¢l ingreso en sus
manos. Los pequenos agricultores no habrian sido beneficiados por
esos desarrollos tecnologicos,

Merecen formularse dos consideraciones adicionales sobre
este problema. La primera vinculada con la incidencia del desa-
rrollo de las industrias dinamicas en que predominan las téenicas
capital-intensivas sobre la generacion de empleo. Uno de los pun-
tos debatidos sobre estrategia de desarrollo radica precisamente
en la gravitacion que se atribuye a esas industrias en el proceso
de crecimiento v a la posibilidad de introducir en ellas tecnologias
mds intensivas en el uso de mano de obra. Sobre este segundo pun-
to es probable que la desagregacion de los paquetes tecnoldgicos en
tecnologias medulares y periféricas permita, predominantemente
en el nivel de estas tltimas, modificar la proporcién de los factores
productivos empleados en la produccion. Con todo, parece impro-
bable que pueda alterarse radicalmente la proporcion de factores
empleados v lograr una elevacion del coeficiente tasa de empleo-
tasa de crecimiento en las industrias dindmicas. Por otra parte,
¢l desarrollo de tales industrias y su creciente peso relativo en el
conjunto de la produccion es un rasgo dominante del desarrollo
economico y social independientemente del sistema institucional
vigente v de los perfiles de distribucion del ingreso. La respuesta
al problema del empleo no deberia, por lo tanto, buscarse primor-
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dialmente en el condicionamiento del desarrollo de las industrias
dindmicas, sino en la propuesta estrategia dual que opere simul-
taneamente en la expansion de las actividades dindmicas vy, desde
dentro del sector tradicional, para expandir la demanda de empleo
y elevar la productividad y los ingresos.,

La segunda consideracion se refiere al problema de la integra-
cion entre la actividad productiva, el sistema cientifico-tecnolégico
v el sector publico como agentes centrales del desarrollo econd-
mico v el cambio tecnolégico. Esa integracion es probablemente
menos compleja en las actividades vinculadas con las actividades
dindmicas que en el sector tradicional. De hecho, se registran
avances significativos de aquella integracion dentro de las activi-
dades modernas y esquemas operativos, como los de las fabricas
de tecnologia, la expansion de la investigacion v desarrollo den-
tro de las empresas piiblicas v la desagregacion de las tecnologias
importadas, que van promoviendo la integracion entre aquellos
tres vértices del desarrollo teenologico.! El proceso de integracion
parcee mucho mds complejo en relacion con las pequefias v me-
dianas empresas que predominan en las industrias tradicionales
v la agricultura de subsistencia. De alli que la planificacion debe
prestar atencion preferente al desarrollo de los instrumentos ope-
rativos v mecanismos institucionales que viabilicen aquella inte-
gracion en ese campo.

Encuadre interno e internacional y transformacion
de las bases de la dependencia tecnolégica

1. La transferencia de tecnologia desde los paises avanzados cons-
tituye el principal agente del cambio tecnoldgico en los paises lati-
noamericanos. Reiteremos algunos indicadores.

La relacion entre los gastos de investigacion y desarrollo y los
pagos por tecnologia importada es de 1 o menor que 1 en los paises
latinoamericanos. La relacién varia entre 7 v 10 para Japon, Fran-
cia y Alemania v es de 20 en el Reino Unido. En Italia, que presen-
ta una relacion baja entre los paises industrializados, la relacion
resulta de 2. En América Latina la gran mavoria de las patentes

# Sahato, 1. ¥ N. Botana, op. cit
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registradas son de origen extranjero y si se las ponderan por su va-
lor econémico las de origen nacional no deben ser sustancialmente
mavor al 1% que predomina en los paises en vias de desarrollo.
Por otra parte, el principal agente de incorporacion de tecnologia
desde el exterior son las subsidiarias de las corporaciones mul-
tinacionales. La relacion entre las importaciones de tecnologia v
las subsidiarias v las compras directas de compaififas locales in-
dependientes fue de 6 a 1 en el periodo 1965-1987. En Japén la
relacion es de 1 a 3 v esto refleja el hecho de que este pais importa
tecnologia fundamentalmente a través de compras por empresas
nacionales. En Europa es de 2 a 1 debido a la gravitacion que las
subsidiarias de las corporaciones norteamericanas han alcanzado
en las economias europeas. La posicion latinoamericana es solo
comparable a la de Canada entre los paises avanzados.

La dependencia de la transferencia de tecnologia del exterior v
la gravitacion de las subsidiarias de corporaciones multinacionales
deben ubicarse en el marco de las condiciones que regulan el mer-
cado de compra y venta de tecnologia. La caracteristica dominante
de ese mercado es la desigualdad en las posiciones negociadoras de
compradores v vendedores. Desde el punto de vista de los paises
compradores, predominan la falta de informacidn sobre la teenolo-
gia a comprar v las condiciones del mereado internacional. Por otra
parte, incide el hecho de que las principales corrientes de transfe-
rencia se realicen dentro de un mismo conjunto econdémico entre
las subsidiarias v sus matrices. Estos hechos debilitan la posicion
negociadora a tal punto que, como dice Vaitsos, “en una estructura
de negociacion con participantes muy desiguales, con informacion
limitada v condiciones generales de mercado imperfectas, el con-
cepto de soberania del usuario de tecnologia es de muy limitada
aplicacion”® A estas caracteristicas de las posiciones de compra-
dores v vendedores de teenologia se agregan las especificas de esta
ultima. La teenologia estd incorporada en buena parte en equipos
v bienes de capital, insumos y, particularmente, en la capacidad de
cortar v pegar conocimientos de distinto origen e integrarlos al nivel
del provecto. Por otra parte, los costos de compra de la tecnologia
difieren sustancialmente para ¢l comprador v vendedor. Para este,
el costo marginal de proveer tecnologia es casi cero mientras que

* Vaitsos, C. V., op. cit.. p. 14
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para el primero podria ser muy alto si tuviera que desarrollar por
sus propios medios la tecnologia que adquiere.® Como se sostiene
en un informe de la JUNAC: “Dadas estas condiciones de mercado ¢l
precio se determina solamente en base del poder de negociacion”.
Las propiedades de la tecnologia indican gue ella “es negociable
dentro de condiciones que son altamente no competitivas; que los
posibles compradores confrontan una debilidad estructural en la
demanda de conocimientos v que el poder de negociacion relativo
es el factor determinante que fija las condiciones de intercambio”.
Es natural que de esta situaciéon emerja un alto costo de la transfe-
rencia de tecnologia y costos implicitos incorporados en las atadu-
ras a la compra de equipos ¢ insumos al vendedor de la tecnologia.
Por otra parte, las matrices suelen utilizar la venta de tecnologia
como un mecanismo adicional de transferencia de ingresos desde
sus subsidiarias computando mavores precios de venta de teenolo-
gia que en la negociada con companias independientes. Las cldu-
sulas restrictivas en materia de exportaciones, el control de las
operaciones de la licenciataria y otras normas que implican costos
adicionales de la teenologia incorporada, se apoyvan también en la
debilidad de la posicion negociadora de los compradores.

La dependencia de la importacion de tecnologia dentro de las
condiciones de mercado predominante repercute no solo al nivel
de los costos explicitos e implicitos de aquella. Incide, ademis,
en el tipo de tecnologias que se incorpora v su adecuacion a la
dotacion de factores productivos existentes y a las demandas de
las economias v sociedades latinoamericanas. El desvio al exterior
de las principales corrientes de demanda de teenologia obstaculiza
la integracion de los sistemas productivos con la infraestructura
técnico-cientifica local. En otros términos, aquella dependencia
constituye un obstdculo fundamental al desarrollo v a la formacion
de sistemas nacionales de ciencia y téenica integrados con ¢l pro-
ceso de transformacion econémico v social. En tales condiciones,
la modificacion de las condiciones en que se realiza la incorpora-
cion de tecnologia del exterior es un objetivo fundamental de la
estrategia de desarrollo cientifico-tecnologico.

& aumac, *Resumen de los estudios preliminares realizados por la Junta del Acuer-
do de Cartagena sobre politica teenoldgiea”, Lima, WaVM, rev. 4, octubre de
1973, p. 192.

72 ALDO FERRER

2. Las condiciones internacionales y los cambios registrados
dentro de América Latina han modificado sustancialmente el en-
cuadre dentro del cual se ha insertado histéricamente la depen-
dencia tecnoldgica de los paises del drea. La planificacion del desa-
rrollo cientifico-tecnol6gico debe evaluar aquellas modificaciones
como precondicion para formular ¢ implementar politicas sufi-
cientemente ambiciosas que aprovechen las oportunidades que la
nueva situacion genera y respondan a las demandas del desarrollo
econdmico v social,

En el 4mbito latinoamericano, el avance registrado en los ulti-
mos afos en la comprensién de los problemas del desarrollo tec-
nolGgico v de las condiciones de su transferencia desde ¢l exterior
constituve un hecho de enorme trascendencia. La creciente infor-
macion ;.Iispunihlc en la materia estd modificando sustancialmen-
te la debilidad de la posicion negociadora latinoamericana v esto
repercute en la rebaja de los costos explicitos, en la eliminacion
progresiva de los costos implicitos, en la mayvor adecuacion de los
flujos a la dotacion de factores en los paises del drea y en la mayor
infcﬂ.mulén del proceso productivo con las infraestructuras téeni-
cas vy cientificas locales.

Un aspecto central del cambio de las condiciones en el ambi-
to latinoamericano es la revision generalizada de las regulaciones
de la radicacion de inversiones privadas directas del exterior. Al
nivel de las inversiones en la explotacion de recursos naturales
se observa un proceso de toma de control por parte de intere-
ses nacionales v esto amplia potencialmente ¢l drea de autono-
mia teenolégica en un campo estratégico. En las inversiones en la
industria manufacturera, se estan formulando nuevas reglas del
juego tendientes a fortalecer la posicion de los intereses locales,
a contener y revertir el proceso de extranjerizacion de empresas
existentes v a regular el flujo de servicios entre las matrices v sus
subsidiarias, con vistas a eliminar los costos injustificados que las
transferencias dentro de los mismos conjuntos econoémicos han
demostrado tener. El ¢jemplo més notorio de los nuevos enfoques
es el régimen de la Decision 24 del Grupo Andino que limita los
beneficios de la formacién del mercado regional a empresas bajo
control local v establece como elemento esencial del régimen las

condiciones de la transferencia de teenologia. Los ejemplos del
nuevo trato son miltiples en los paises del drea. Estos tienden a
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eliminar las diversas restricciones generalmente impuestas ¢n los
contratos de licencia v uso de patentes. Un ¢jemplo notorio se
refiere a las limitaciones a la exportacion v, en tal sentido, deben
senalarse los nuevos arreglos establecidos por Brasil con empresas
automovilisticas de capital europeo con vistas a destinar parte
sustancial de la produceion de sus subsidiarias al mercado inter-
nacional. Otro se refiere a los contratos firmados entre Argentina
y Cuba para la exportacién de bienes v servicios, incluyendo al-
gunos producidas por subsidiarias de empresas norteamericanas,
atendiendo exclusivamente al poder de decision nacional.

Se senalé que ciertas caracteristicas de la teenologia (incor-
poracion de insumos v bienes de capital, diferencia de los costos
marginales para compradores v vendedores) viabilizaron un esque-
ma de relaciones perjudicial para los paises latinoamericanos. En
las nuevas condiciones, otras caracteristicas de aquella viahilizan
la transformacion de ese esquema. A este respecto deben enfati-
zarse dos basicas: la posibilidad de desagregacion v la combinacion
de conoecimientos de diverso origen como integrantes del paquere
tecnologico necesario para cada proyecto especifico,

A nivel de provecto la teenologia puede agruparse en dos gran-
des componentes: medulares v periféricos. Esta diferenciacion es
vital para regular la incorporacion desde el exterior. Ella permite
distinguir los elementos esenciales del proceso o producto. Per-
mite también determinar cudles son los componentes que indis-
pensablemente deben provenir del exterior y cudles pueden ser
provistos internamente.

La teenologia medular difiere de sector a sector de aetividad.
Por ejemplo, en la industria quimica consiste en ¢l diseno basico
del proceso v en las metal-mecdnicas puede consistir en ciertas
caracteristicas del producto. La periférica no es especifica del pro-
ceso o producto sino gue consiste en las téenicas complementarias
indispensables para la ejecucion, puesta en marcha y operacion de
provectos. Tales, por ejemplo, los servicios de ingenieria civil, su-
pervision de construeeion y montaje, seleccion v compra de equi-
pos v tecnologia incorporada en el componente local de los bienes
de capital e insumos.

La desagregacion del paguete permite rebajar sustancialmente
los costos va que ¢l componente periférico representa una pro-
poreion elevada de los costos totales, aun en el caso de industrias
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de punta. En el caso del programa sectorial de desarrollo para el
sector petroquimico en el Grupo Andino, se estima que las inver-
siones en teenologia representardn mas del 20% de las inversiones
totales estimadas en 500 millones de délares. De ese 20%, alrede-
dor del 50% corresponde a las teenologias periféricas.”

Por otra parte, la identificacién del componente medular de
procesos v productos posibilita integrar ¢l conocimiento importa-
do con la infraestruetura téenico-cientifica interna y llegar a domi-
nar v transtormar ¢l conocimiento incorporado. En la experiencia
japonesa, este proceso de desagregacion es uno de los elementos
claves que expliea el éxito alcanzado en la utilizacion de la tec-
nologia importada como palanca para el desarrollo del potencial
interno de innovacién y adaptacion.

A su vez, ¢l desarrollo de las teenologias periféricas integra el
proceso de maduracion del sistema cientifico-teenolégico. Se esti-
ma. en un estudio sobre un caso especifico de la industria petro-
quimica, que el S0% del personal calificado necesario para el desa-
rrollo del provecto se refiere al empleo de tecnologias periféricas.”
Se advierte, por lo tanto, la importancia de la desagregacion para la
formacion de recursos humanos v ¢l empleo de personal calificado.
Por otra parte, como se sefala en un informe ya citado.” el desarro-
llo interdisciplinario de tecnologias periféricas “no solo posibilita
la produceion v utilizacién comercial de los conocimientos me-
dulares, sino que puede ser también una importante condicién para
la adecuada comprension del conoeimiento medular importado,
reduciéndose asi con el tiempo la dependencia exterior”.

La aplicacion de las teenologias periféricas a nivel de provecto
por personal calificado local puede dar lugar a economias externas
tecnologicas que beneficien al conjunto del sistema. En sentido
contrario, la importacion completa del paquete teenoldgico, inclu-
vendo los componentes periféricos, puede resultar menos costosa
al nivel microcconémico pero generar un elevado costo implicito
en términos de desperdicio de oportunidades de aprendizaje v de
desarrollo del capital humano, !

T hid., p. 45

S gumac, “Papel de posicion de politieas on ciencla ¥ teen ogin dirigidas hacia el de-
sarrollo social v econdmico del Gripo Andine”, Lima, VAV2S, ovtubre de 1972, p. 14
Y mac, “Resumen de los estudios. ", op, cif

W gexac, “Papel de posicion.. " op, cit, p. 13
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La segunda caracteristica se refiere al origen de los conoci-
mientos que integran el paguete teenoldgico. Los vendedores, fun-
damentalmente las corporaciones multinacionales, se especializan
en cortar v pegar conocimientos de diverso origen dentro de los
cuales el componente de su investigacion y desarrollo propio suele
representar proporciones infimas. Como se senala en un informe
de las Naciones Unidas, la ventaja comparativa de las empresas
multinacionales se basa en su capacidad de combinar a fines co-
merciales, diferentes avances de la ciencia v teenologia cuya inves-
tigacion bisica se realizo en otro lugar.'! Los estudios de la OECD
sobre brechas tecnologicas indican que la ventaja de los Estados
Unidos se apoya primordialmente en la capacidad de sus empre-
sas de sintetizar ¢ incorporar conocimientos de distinto origen.
En una muestra tomada en la industria petroquimica se encontro
que al llegar el momento de la venta a los paises en desarrollo, solo
el 1% de las licencias provenia de los proveedores directos de la
tecnologia. El resto estaba dividido entre los fabricantes de equipo
(47%) v otras empresas comerciales que copiaban teenologia ori-
ginal (52%).1°

De este modo, la capacidad de combinar conocimiento para
integrar ¢l paguete al nivel de proyecto, de cortar y pegar in-
formaciones de diverso origen, adquicre ¢l papel de tecnologia
periférica en cuanto es un insumo difundido en todo ¢l sistema
econémico v de medular en cuanto es ¢l componente esencial
del paquete. La identificacion de este componente combinatorio
es esencial para promover su desarrollo interno. En la prictica la
brecha gerencial suele ser el aspecto decisivo de la brecha tee-
noligica de los paises latinoamericanos. En la transferencia de
tecnologia a través de las subsidiarias de corporaciones multina-
cionales en la América Latina, ya se ha senalado que los pagos en
concepto de administracion guardan una relacion de 2 a 1 con
los pagos por regalias. En la practica se estd comprando mas ca-
pacidad de organizacion que tecnologia de procesos y tecnologia
de productos. La capacidad combinatoria es, en definitiva, un
conocimiento libre aunque fuertemente concentrado en las cor-

1 Naciones Unidas, Las corporaciones multinacionales en e desarrollo mundial,
Nueva York, 1973, p 46,
12 jinadc, “Papel de posicion ... op. cit., p. 20,
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poraciones multinacionales, No podria concebirse una estrategia
efectiva de desarrollo cientifico y tecnolégico sin politicas expli-
citas de expansion de esa capacidad combinatoria para fortalecer
las estructuras de las empresas nacionales v el desarrollo de los
cuadros gerenciales internos.

Finalmente debe mencionarse otro factor interno que incide
positivamente en el fortalecimiento de la posicién negociadora de
algunos de los paises del drea. La formacién del Grupo Andino se
asienta en tres instrumentos que tienen particular gravitacion en
las condiciones de la transferencia de tecnologia: la formacién del
mereado ampliado, los acuerdos sectoriales de desarrollo industrial
v el régimen comin de las inversiones extranjeras. A este iltimo
punto se hizo referencia anteriormente. La formacién del mercado
andino tiene como objetivo fundamental ensanchar los horizontes
de desarrollo de las industrias dindmicas, particularmente, quimi-
cas v metal-mecdnicas. Esta ampliacién del mercado permite la
profundizacién del proceso de industrializacion y la integracion
de los perfiles industriales a través de la rdpida expansién de las
industrias dindmicas. La diversificacion estructural de los paises
de la subregion, dentro del mercado ampliado, expandird sustan-
cialmente la demanda de teenologia. Por otro lado, la programa-
¢ion del desarrollo de las industrias dindmicas en el marco de los
acuerdos sectoriales de desarrollo industrial permite fortalecer la
posicion negociadora de los paises del drea. La incorporacion de
capital v teenologia para el desarrollo de los proyectos que integran
los acuerdos sectoriales puede respaldarse en la capacidad nego-
ciadora de la subregion en su conjunto (no solo en la de cada pais
individualmente considerado) v en los criterios v politicas sobre
transferencia de teenologia que se han desarrollado en el seno del
Grupo Andino.

En resumen, el conocimiento ereciente en términos de las po-
sibilidades de regulacion del comportamiento de las subsidiarias
de corporaciones multinacionales, de las consecuencias de la des-
agregacion de la tecnologia v de las posibilidades combinatorias de
conocimientos de distinto origen, estin fortaleciendo sustancial-
mente la posicién negociadora y sentando una de las bases para la
ruptura de la dependencia teenolégica y el desarrollo del potencial
interno de innovacién v cambio teenoldgico. En el mismo sentido
opera la formacion del Grupo Andino.
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3. En el ambito internacional las tendencias dominantes tam-
bién contribuyen a ampliar sustancialmente la libertad de manio-
bra de los paises latinoamericanos v a fortalecer las posibilidades
de un desarrollo autéonomo y de ruptura de la dependencia tec-
nologica. El rasgo dominante de la economia de posguerra es la
formacion del bloque de paises capitalistas avanzados compuesto
basicamente por los Estados Unidos, Europa occidental y Japon.
La formacion de la Comunidad Econémica Europea puede con-
cebirse como un proceso de integracion subregional dentro de un
bloque que mantiene crecientes vinculos de interdependencia en
las dreas del comercio, las inversiones v la transferencia de tec-
nologia. El comercio entre paises avanzados representa la mayor
parte del comercio mundial ¥ se concentra en el intercambio de
manufacturas dentro de un modelo de especializsacion intraindus-
trial. Dentro de este, eada pais se especializa en ciertos productos
dentro de los mismos sectores industriales desarrollados en todos
los paises participantes del sistema. La mayor parte de las inver-
siones norteamericanas v de otros paises desarrollados en tereeros
paises se realizan dentro del mismo bloque de economias avan-
zadas v los Estados Unidos, principal proveedor de teenologia en
eseala mundial, recibe la mayor parte de sus ingresos e¢n concep-
to de regalias de otros paises industrializados. En la posguerra, se
formalizé un nuevo sistema de division internacional del trabajo
que sustituyé al vigente desde fines del siglo pasado hasta las vis-
peras de la Segunda Guerra Mundial entre los paises industriales
v los paises periféricos. Dentro del nuevo sistema, la produccion y
¢l comercio mundiales han registrado ritmos de crecimiento sin
precedente historico pero los paises periféricos han disminuido
su participacion en el comercio mundial v se agrandé la brecha
existente entre las condiciones vigentes en los paises industriales
v los periféricos. "

Un segundo rasgo dominante de la economia mundial de pos-
guerra es la expansion de las corporaciones industriales de los
grandes paises, particularmente los Estados Unidos, en escala
mundial v su creciente gravitacion en los tflujos internacionales de
comercio, capitales v tecnologia. Por otra parte, se han desarrolla-

13 Ferrer, .. "Relaciones entre ln Comunidad Econdnifea Europea v América Lati-
na’, INTAL, Buenos Aires, noviembre de 1973
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do normas restrictivas de la competencia internacional mediante
la combinacion entre grandes empresas tendiente a dominar mer-
cados v a regular las corrientes financieras y tecnoldgicas.

El bloque de paises avanzados y las corporaciones multinacio-
nales no presentan, sin embargo, un bloque monolitico, desde el
punto de vista de la periferia. Por el contrario, la posicion relativa
de los integrantes del bloque de los paises avanzados se ha modifi-
cado sustancialmente en virtud de la pérdida de peso relativo de la
cconomia norteamericana frente a la de la Comunidad Econémica
Europea, basicamente Alemania oceidental y Japén. Por otra par-
te, al nivel de cada sector industrial, se han ampliado las opciones
tecnolégicas v las fuentes de suministro de capitales. Los paises
periféricos cuentan hoy con una oferta externa mds diversificada v
amplia que hasta riempos recientes.

Ademas, las escaseces surgidas en algunos productos prima-
rios, particularmente petroleo y algunos minerales, han dinami-
zado los mercados mundiales de esos productos y provocado un
rapido crecimiento de los precios internacionales v la sustancial
mejora de los términos de la relacién de intercambio. Por otra par-
te, incide la difusion de los enfoques nacionalistas en los paises
de la periferia v la politica generalizada de asumir el control de
los recursos naturales v de los sectores claves de las economias
nacionales,

Estos hechos estdn provocando cambios sustanciales en el
comportamiento de los principales agentes de la economia inter-
nacional. En el caso de las compaiias multinacionales, se ha pro-
ducido una notoria flexibilizacién de los términos en que estin
dispuestos a operar en los paises periféricos y esto incluye esque-
mas tales como la aceptacion de participacién minoritaria con in-
tereses privados locales, acuerdos de coproduccion con empresas
priblicas (como los formalizados con varios paises del Este) y los
contratos de concesién de licencias a empresas independientes.
Por otra parte, la situacion critica de abastecimiento de algunos
productos esenciales para algunos paises avanzados estd promo-
viendo acuerdos de pais a paifs, en que el compromiso de venta de
ciertos volimenes del produeto critico se paga con la transferencia
de tecnologia v capitales para el desarrollo industrial y otras ac-
tividades prioritarias. Tal el caso de los recientes acuerdos entre
Iran v Japon, v Francia v Libia. De hecho, estos acuerdos pueden
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desarrollarse hasta constituir la transferencia, no solo de la capa-
cidad productiva mediante la teenologia, los bienes de capital v la
capacidad gerencial, sino, también, de los componentes de infraes-
tructura cientifico-tecnologica que, integrados con el medio local,
amplien el drea de autonomia tecnolégica para nuevos desarrollos.

La ampliacion de las fuentes de recursos financieros interna-
cionales de libre disponibilidad constituye otro aspecto importan-
te de la evolucién de la economia mundial en los dltimos anos. El
desarrollo del mercado de eurodélares v euromonedas constitu-
ve un ejemplo de este proceso. Por otra parte, la inversién de los
cuantiosos recursos liquidos de los paises exportadores de petréleo
tenderin a ampliar la masa de recursos de libre disponibilidad, es
decir, no atados a las fuentes de suministro de bienes de capital v
teenologia,

La creciente libertad de maniobra de los paises periféricos se
apova en esas tendencias objetivas de la economia mundial. La
presion ejercida por los paises avanzados sobre los paises periféri-
cos ha tendido a debilitarse también por la pérdida de importan-
cia relativa de estos dltimos en el esquema de relaciones externas
de aquellos. La crisis del petréleo v la escasez de algunos otros
productos primarios no deben enmascarar los cambios profundos
registrados en la economia mundial v el creciente grado de au-
toabastecimiento dentro del bloque de paises avanzados. Por otra
parte, las insuficiencias criticas de algunos productos primarios
afectan fundamentalmente a potencias de segundo nivel dentro del
panorama internacional. Esto puede contribuir a explicar la liber-
tad de maniobra de los paises drabes para utilizar ¢l petréleo como
instrumento de negociacion en el conflicto del Medio Oriente; nin-
guna de las dos superpotencias, los Estados Unidos v la Unién So-
viética, se encuentran vitalmente comprometidas por el embargo
petrolero. Por otra parte, los riesgos de intervencion directa de los
paises avanzados en la periferia son decrecientes v, probablemen-
te, experiencias que forman parte del pasado histérico.

En resumen, los cambios recientes en la economia internacio-
nal tienden a ampliar la libertad de maniobra de los paises lati-
noamericanos para redefinir los términos de sus relaciones con ¢l
mundo desarrollado, incluvendo las referidas a las transferencias
de tecnologias. Ademas. v en torno de los problemas de la preser-
vacion del medio ambiente v los niveles erecientes de reclamos de
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la mano de obra en los paises desarrollados, se esta generalizando
un proceso de transferencia de actividades contaminantes e in-
tensivas en el uso de mano de obra desde los pafses centrales a la
periferia. Este es un proceso que presenta beneficios v riesgos po-
tenciales, Entre los primeros debe computarse la posibilidad de ex-
pandir v diversificar las exportaciones mediante la incorporacion
en aquellas de manufacturas. Entre los segundos, la posibilidad de
que sea el instrumento para desarrollar un nuevo esquema de divi-
si6n del trabajo en que la periferia se haga cargo de las industrias
de menor tasa de expansion y menor contenido tecnolégico, con
los consecuentes desequilibrios en las transacciones internaciona-
les v continuada postergacion en la diversificacion de las estrue-
turas industriales v el desarrollo de las teenologias de vanguardia.

Si se define la dependencia teenolégica como la ausencia de
alternativas para ¢l desarrollo de cada actividad concreta, puede
probablemente afirmarse que las bases de la dependencia tecno-
logica de los paises latinoamericanos se estin desintegrando. La
posicién monopdlica de los oferentes de teenologia v la falta de in-
formacion de los compradores estin transformandose con rapidez.
Es un hecho verdaderamente notable, y del cual no se tiene aiin
suficiente conciencia, el ritmo v profundidad de los avances que se
han realizado en la América Latina en poco tiempo en un campo
de problemas que, hasta hace pocos anos, era practicamente des-
conoeido. La cuestion radica ahora en la capacidad de los paises
latinoamericanos de aprovechar las oportunidades que ofrece el
contexto internacional v los propios cambios en el ambito interno
para definir politicas ambiciosas y operativas de desarrollo cienti-
fico ¥ tecnoldgico.

Volvamos brevemente a la cuestién de la posicion de las sub-
sidiarias de corporaciones multinacionales. La diversidad de alter-
nativas de suministro externo y la posibilidad de desagregar tecno-
logias v fortalecer la capacidad combinatoria para formar paquetes
tecnologicos en el nivel de proyecto, acrecientan sustancialmente
la posibilidad de importar teenologia fuera del ambito de las inver-
siones privadas directas del exterior o de modificar sustancialmente
las condiciones en que se realiza la transferencia dentro de aquel.

En otros términos, los paises latinoamericanos han acrecen-
tado sustancialmente su capacidad de fijar las reglas del juego en
relacion a las transferencias de tecnologia v a las inversiones pri-

TECNOLOGIA ¥ POLITICA ECONOMICA EN AMERICA LATINA B



vadas directas. La gravitacion de las subsidiarias de corporacio-
nes multinacionales no radiea tanto en la fortaleza de su posicién
comao oferentes de recursos, sino en su capacidad de incidir en la
determinacion de las reglas del juego dentro de las cuales operan,
Desde este punto de vista, la dependencia teenolégica forma parte
del problema mas amplio de la dependencia econémica concebi-
da como la colusion de intereses internos v externos articulados
en una determinada estructura de poder interno v de relaciones
internacionales. El problema se desplaza, entonces, desde las con-
diciones de la transferencia de teenologia al plano politico y solo
tiene respuesta efectiva dentro de este,

Puede concluirse que ¢l problema de la dependencia tecno-
l6gica es un fendmeno en gran parte determinado endégenamen-
te v esto clarifica el eampo de accién en que debe desenvolverse
la politica de desarrollo cientifico v tecnoldgico. Nuevamente, la
experiencia de Japon es relevante para precisar el cardcter emi-
nentemente endogeno de la dependencia teenolagica. El contexto
externo no impidié que ese pais siguiera una politica de desarrollo
independiente aun cuando las condiciones vigentes en la época del
despegue japonds de posguerra y, aun mas, el vigente a partir de la
restauracion Meiji, eran mucho menos favorables que las actuales.
Dentro de aquella politica, la posicion dominante otorgada a las
empresas de capital interno facilit6 la secuencia de copiar-adap-
tar-innovar que caracteriza ¢l desarrollo teenologico del Japon.

Cogestion y desarrollo tecnolégico

La planificacién cientifica v teenoldgica debe explicitar el cardeter
politico del proceso en términos de distribucion del ingreso v del
poder. El dominio de la teenologia implica el control de recursos v
mercados v es un factor erecientemente dominante en la distribu-
cion del ingreso. En los paises latinoamericanos existen marcadas
diferencias en los niveles tecnolégicos entre diversos sectores de
actividad v esto gravita en las disparidades en los niveles relativos
de producrividad ¢ ingresos. En cada uno de los sectores de acti-
vidad se registran fuertes diferencias en los niveles de remunera-
ciones vinculadas a las disparidades en la capacitacion de la mano
de obra. La imposibilidad de aceeso de amplios sectores de la po-
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blacién a la educacion y la formacién téenica y las fracturas en el
sistema econémico entre sectores modernos y rezagados confiere
al desarrollo cientifico v tecnologico un cardcter elitista que tien-
de a acentuar las disparidades de niveles de vida y oportunidades
existentes en las sociedades latinoamericanas,

La planificacion cientifica y tecnolégica enfrenta, entonces, la
alternativa de profundizar aquel cardcter del desarrollo teenol6-
gico v la concentracion emergente del poder y del ingreso o, por
¢l contrario, democratizar el proceso ampliando las bases de la
participacién popular en la gestion v el reparto de los frutos del
desarrollo.

Desde este segundo punto de vista debe prestarse atencion a
tres cuestiones centrales: la asignacion de recursos por dreas de
actividades, la formacién de recursos humanos y la participacion
popular en el desarrollo teenolégico.

La asignacion de recursos debe otorgar cardcter prioritario a
las demandas sociales en términos de salud, alojamiento y espar-
cimiento. Por otra parte, ya se han senalado los problemas que
plantea la dualidad estructural de las economias latinoamericanas
v las demandas tecnolégicas especificas de la agricultura de subsis-
tencia v las actividades urbanas marginales. En materia de salud,
por ejemplo, adquiere importancia desarrollar la investigacion de
problemas sanitarios especificos como los que enfrentan las pobla-
ciones de las zonas tropicales, difundir las téenicas para ampliar
masivamente la asistencia en materia de, por ejemplo, nutricion,
asistencia psicoterapéutica y las enfermedades de la infancia y de-
sarrollar las téenicas de produccion de insumos sanitarios difundi-
dos como vacunas y antibiticos.

La formacion de recursos humanos es la segunda cuestion. Des-
de el punto de vista de la ampliacién de las oportunidades de acceso
a la educacion, la cultura v la formacion téenica, tienen particular
importancia en la realidad latinoamericana la educacion basica y
la formacion de cuadros téenicos intermedios para cerrar la brecha
existente entre los recursos humanos de alta capacitacion disponi-
bles v los amplios sectores sociales de baja capacitacion y niveles
de indreso.

La tercera cuestion se refiere a la participacién popular en
la gestion del desarrollo teenolégico. En este campo pueden dis-
1inguim.: tres problemas. Uno, la participacién en el nivel de los
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organismos centrales de planificacién vy conduceién de la politica
cientifica tecnoldgica, Otro, referido a la gestion de institutos de
investigacion v organismos de asistencia v difusién téenica. Final-
mente otro vinculado a la formulacion y ejecucion de proyectos
especificos de investigacion y de realizacion de actividades de in-
vestigacion y desarrollo en el nivel de la empresa.

En general, los 6rganos centrales de conduccion existentes en
América Latina, como los consejos nacionales, cuentan con la par-
ticipacion de representantes del sector piblico, los trabajadores,
la empresa v la comunidad cientifica. Esta participaeién es impor-
tante para articular los puntos de vista de los diversos sectores en
la formulacion de programas, la determinacién de prioridades v la
asignacion de recursos.

La participacion en ¢l nivel superior de la conduceién de la po-
litica es., sin embargo, insuficiente, en parte porque la experiencia
demuestra que la eficacia de la planificacion cientifica y tecnologi-
¢n se decide mis en el nivel de las acrividades especificas de inves-
tigacion v difusién que en el de los érganos centrales de condue-
cion, De alli que convenga profundizar el proceso de participacion
incorpordndolo a la gestion de los 6rganos operativos responsables
del desarrollo teenolégico, La introduccion de practicas cogestio-
narias en la administracion de tales institutos puede contribuir a
movilizar la capacidad de iniciativa v el talento existente en todos
los niveles del personal y no solo de los cuadros directamente res-
ponsables de la conduceion.

Lo mismo puede decirse en relacion con programas sectoriales
de amplia cobertura social en salud v vivienda, como los referidos
a regiones atrasadas v a actividades urbanas marginales. En este
Gltimo aspecto existen experiencias interesantes de movilizacion
social como la de SINAMOS en Perii. Las formas especificas de par-

" Las pricticas cogestionarias se estin difundiendo en la conduccion de las uni-
versidades. La participacion de profesores, alumnos, graduados v aun de personal
no docente esti ineorporada en los estatutos de varias universidades en América
Latina. En la legislacion argentina se prevé ambién la participacion de represcn-
tantes obreros ¥ empresarios en los cuerpos de conduceion universitaria, ademais
de la representacion del Estado. Puede conechirse la posibilidad de aprovechar v
profundizar estn experiencia llevdndola al campo de las actividades que i univer-
sidad desarrolle en materia de ciencis v tecnologis v, particularmente, en aquellos
proyvectos v programas dircctamente integrados con el sistema productivo.
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ticipacion estdn fuertemente condicionadas por la tradicién social
v politica de cada pais pero pueden articularse, en cada caso, me-
canismos especificos de participacién popular en la formacién y
ejecucion de proyectos y programas.

El desarrollo de la participacion en el desarrollo tecnolégico
al nivel de la empresa es el tercer campo al cual debe prestarse
atencién. El objetivo consiste en lograr movilizar la capacidad
de iniciativa de todos los niveles del personal de la empresa para
identificar problemas tecnolégicos especificos, disenar programas
y proyectos de investigacion, transformar el trouble shooting en
un proceso de adaptacién y mejora de la teenologia disponible y
otras actividades vinculadas con el cambio teenolégico. La vertica-
lidad predominante en la conduccion de la empresa suele ahogar
el conocimiento acumulado en todos los niveles del personal de-
rivado del proceso de aprender haciendo. Esto implica un formi-
dable desperdicio del capital humano disponible y, en la préctica,
deberia computarse dentro de la capacidad ociosa existente en las
economias latinoamericanas.

Las empresas del sector piiblico son especialmente aptas para
difundir las précticas de cogesti6n en la firma y con referencia al
desarrollo tecnolégico. La dimensién que suelen tener estas em-
presas, los campos en que operan caracterizados por emplear tec-
nologias de avanzada (energfa, petréleo, acero, comunicaciones,
transportes, etc.) v la capacitacién de sus cuadros profesionales
v obreros, facilita el desarrollo de précticas cogestionarias. En la
Argentina se estd realizando una experiencia promisoria en la em-
presa Servicios Eléetricos del Gran Buenos Aires (SEGBA). Dentro
de un programa de desarrollo progresivo de la participacion del
personal en la gestién de la firma, se estdn desenvolviendo mesas
de trabajo al nivel de la conduccién general y de las secclones y lu-
gares de trabajo, en que participan todos los agentes independien-
temente de su ubicacion jerdrquica en la empresa. En esas mesas
de trabajo se identifican los problemas concretos que surgen por el
tipo de equipos utilizados, el mantenimiento, las mejoras téenicas
necesarias v otros factores que determinan la calidad del servicio.
Una segunda caracteristica del proceso es la descentralizacion de
la responsabilidad operativa dentro de la cual cada jefe de equipo
o seceion asume la responsabilidad de las decisiones que adop-
ta sin delegarlas, como era habitual, en niveles superiores de la
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conduceion de la empresa. En la breve experiencia recogida hasta
ahora, dentro de un proceso que lleva pocos meses de existencia,
han surgido una serie de frutos positivos en términos de mejoras
del servicio v de participacién del personal en la identificacién y
la solucién de problemas operativos de la empresa. Este proceso
de cogestion estd influyendo las decisiones globales de la firma al
nivel del equipamiento. La transferencia de experiencia recogida
desde las bases de la empresa ha permitido identificar problemas
con el equipo existente que influyen en la politica de adquisiciones
futuras de la firma. Aquella experiencia quedaba anteriormente su-
mergida dentro de un orden jerdrquico que inhibia la participacion
v el sentido de compromiso del personal con el desarrollo de la
firma. Este es probablemente el fruto mas importante del proceso:
la identificacion con la tarca realizada, la valorizacién del trabajo
v la mayor conciencia de la responsabilidad social de los agentes.
Otra consecuencia importante es un dominio ereciente por el per-
sonal de la empresa de las teenologias medulares y periféricas.
Esto, sumado al conocimiento disponible sobre la produceién de
equipos v el suministro de tecnologia dentro del pais, permite una
desagregacion creciente de la teenologia incorporada v una parti-
cipacién mayor de los componentes producidos localmente en los
equipamientos futuros. De hecho, el proceso de cogestion es un
ingrediente operativo importante de las politicas de compras esta-
tales tendientes a aumentar la participacion de las ofertas locales
de equipos vy tecnologia. En este mismo campo debe recordarse
también la experiencia argentina instrumentada por medio de la
ley de compre nacional. tendiente a utilizar ¢l poder de compra es-
tatal como palanca del desarrollo industrial v teenoldgico del pais.

En la planificacion del desarrollo tecnolégico. la integracion de
la infraestructura cientifico-tecnologica v el sistema productivo ha
sido identificada como uno de los problemas fundamentales. En
las condiciones actuales, es probable que, por lo menos al nivel
del sector piblico, la difusion de practicas cogestionarias sea un
componente indispensable de ese proceso integrador. Parece dificil
que la conduceion del desarrollo teenologico dentro de estructuras
de autoridad verticalistas y elitistas genere, a nivel operativo, las
iniciativas v los conocimientos suficientes como para integrar la
gestion de las empresas con la capacidad industrial, teenologica v
de innovacion internas.
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Conviene definir otra drea de participacion en vinculacion a
las empresas publicas vy se refiere a la posicion de los usuarios de
sus productos y servicios. En los paises escandinavos se ha desa-
rrollado una institucion del ombudsman que recoge los reclamos
v opiniones de los usuarios de servicios publicos y los transmite
al maximo nivel politico. Este parece ser un instrumento muy im-
portante que incide en la gestion de las empresas priblicas. Dada
la enorme concentracion de poder en estas, mecanismos como los
de la cogestion v el control de los usuarios contribuyen a compen-
sar el poder de las ¢lites buroeraticas. En el caso de sEGBA también
se estdn identificando mecanismos de movilizacion de la opinién
de los usuarios de electricidad. La tarea es compleja por el elevado
nimero de clientes de la empresa y no se ha definido todavia la
posibilidad de que ellos elijan representantes ante la empresa. Se
estd utilizando, por ahora, el sistema de representacion politica
por medio de los concejos municipales del Gran Buenos Aires y
la consulta a las centrales obrera y empresaria. Es concebible que la
participacion de los usuarios sirva como un papel importante en
la identificacion de problemas técnicos del servicio o productos
de las empresas publicas y que puedan articularse operativamente
en los Gréanos responsables de la formulacion de los programas
y proyectos de investigacion y desarrollo, decisiones de equipa-
miento, trazado de lineas de distribucion, eteétera.

La explicitacion del contenido politico, en términos de la distri-
bucion del poder v del ingreso, de la planificacion cientifico-tecno-
l6gica es un requisito clave del proceso. Los organos responsables
de esa planificacion deberian integrar, dentro de sus programas y.
proyectos, el componente de la participacion popular a los niveles
que han sido senalados. Puede concebirse la formacion de grupos
de trabajo destinados a formular propuestas de integracion de la
participacion popular en los proyectos y programas especificos ¥
en las empresas v entes publicos pertinentes. Este deberia ser un
clemento a tener en cuenta por la mixima conduceion ejecutiva
del Estado v en los 6rganos parlamentarios del sistema politico.

Conviene insistir en la repercusion politica de estos eriterios,

.a concentracion del poder en el Estado es una tendencia genera-
lizada en el desarrollo de las sociedades modernas. La experien-
cia latinoamericana revela que esa tendencia no siempre coincide
con una participacion mis igualitaria de la riqueza, el ingreso vy
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las oportunidades ni siquiera con la defensa eficaz de los intereses
nacionales frente a los centros de poder econémico mundial. De
allf que la democratizacién del poder acumulado en el Estado cons-
tituve un capitulo fundamental de las transformaciones inherentes
al proceso de desarrollo econémico y social.

Ubicacion de las industrias intensivas en investigacion

Un criterio central de este ensayo es que la formacién del sistema
cientifico-tecnol6gico y su integracion con el sistema productivo
pasa ineludiblemente por las industrias dindmicas. La convergen-
cia de la demanda de los cambios tecnolégicos en estas industrias
y su rol fundamental en la difusién del progreso téenico al conjunto
del sistema econémico, implica que no puede haber una cfecti-
va politica cientffico-tecnolégica si no incorpora como su objetivo
central la integraci6n de la demanda de tecnologfa en aquellas in-
dustrias con la oferta interna de conocimientos.

Los problemas del desarrollo de esas industrias se convierten,
por lo tanto, en una cuestién central de la politica tecnolégica.
Excede los limites de este trabajo el andlisis de los problemas del
desarrollo de aquellas en América Latina que el autor ha analiza-
do en otros estudios.!S Seiidlese, solamente, que esos problemas
incluyen los relativos a las limitaciones del mercado interno en
términos del cuanto del ingreso real y otras limitaciones a la de-
manda de productos de esas industrias; dificultades de penetrar
en los mercados internacionales y competir con las corporaciones
multinacionales; la dispersién de la produccién y los altos costos
que suelen caracterizar a multiples actividades y los defectos en la
organizaci6n de la produccion.

Ademis, la politica tecnol6gica en relacién a las industrias di-
némicas presenta algunas dificultades especificas. En primer tér-
mino, la debilidad actual de los sistemas clentffico-tecnol6gicos,
tanto en relacién con la investigacién bdsica como la aplicada y

15 Ferrer, A., *Acuerdos de integracion sectorial”, Comercio Exterior, MExica, miyo
de 1968; Ferrer, A, “Integracion latinonmericana y desarrollo nacional”, € lnmercio
Exterior, México, marzo de 1967, Ferrer, A, “Industrias hésiens, integracion y cor-
paraciones multinacionales™, en La dependencia politico-ceomdamica de Ainérice
Latina, México, Siglo XX1, 1970,
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la insuficiencia de servicios técnicos para servir a la produccion
(disenio de plantas, puesta en marcha, control de materiales, et-
cétera): el costo de los proyectos de investigacion y desarrollo en
aquellas industrias, normalmente elevados aunque con variacio-
nes sustanciales en los diversos paises avanzados con una activi-
dad importante en ese campo; el cardeter internacional de gran
parte de la teenologia aplicada y el comportamiento de las empre-
sas que operan en esas industrias en relacién a la incorporacion
de tecnologia.

La convergencia de los problemas del desarrollo de las indus-
trias dindmicas v de la integracién de estas con el sistema cientifi-
co-teenol6gico es un ejemplo clave de la estrecha vinculacion en-
tre el desarrollo tecnoldgico y la transformacién de las estructuras
v la organizacion de la produccion.

En relacion con los problemas especificos de la politica tecno-
l6gica con respecto a aquellas actividades deben formularse algu-
nas observaciones.

La debilidad de la oferta interna de conocimientos, el cardcter
internacional de las tecnologfas y los costos normalmente elevados
de la investigacion y desarrollo, impone inevitablemente la espe-
cializacién de esta y de la promocién de innovaciones locales. Esta
necesidad de especializaci6n la enfrentan también todos los pafses
avanzados, inclusive, aunque en menor medida, los Estados Unidos.
La respuesta de esos pafses ha sido la especializacién intraindus-
trial en el interior de cada rama de las industrias dindmicas, como
lo demuestra su importancia en la estructura productiva de cada
pafs v la concentracién de los gastos en investigacion y desarrollo.

Existe en los pafses avanzados una cierta especializacién de
estos al nivel de ramas de aquellas en la que influyen los siguientes
factores.

~La disponibilidad de materias primas que explica el énfasis en
las industrias del papel, petréleo y metales no ferrosos en Canadd
v del papel en Noruega y Suecia. Con todo, este factor no es el de-
cisivo en la especializacion de la investigacion y desarrollo, incluso
en los paises mencionados.

~Los objetivos de la politica gubernamental reflejados, por
¢iemplo, en la importancia de la investigacion v desarrollo en la

industria aeroespacial en Canada, Francia, Suecia, ¢l Reino Unido
v los Estados Unidos.
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~La creacién de un potencial tecnol6gico vinculado con el for-
talecimiento de la capacidad competitiva en el mercado interna-
cional que explica, por ejemplo, la importancia de los gastos en
aquel concepto en la industria quimica de Bélgica, en las quimicas,
eléetricas y mecdnicas de Alemania, en las de materiales y equipos
de transportes en Italia y en las de metales ferrosos, eléctricas y
navales en Japon.'®

En todos los sectores mencionados el cambio teenolégico es
muy rdpido y, dentro del énfasis que diversos factores pueden con-
ceder a determinadas ramas industriales en ciertos paises, se da
en todos ellos una tendencia a la especializacion en el nivel de
productos dentro de cada rama.

Existen numerosas posibilidades de especializacion en el interior
de los scctores de ripido crecimiento donde intervienen cambios
tecnoldgicos igualmente rdpidos en que surgen permanentemente
nuevas oportunidades.'?

La especializacion intraindustrial del desarrollo tecnolégico den-
tro de las ramas dindmicas proporciona la respuesta a la necesi-
dad convergente de desarrollar esas industrias y de aprovechar
eficientemente ¢l sistema cientifico-tecnoldgico y el potencial de
innovacion. Las “numerosas posibilidades de especializacion en
el interior de los sectores de erecimiento ripido” también estin
abiertas en la América Latina y existen ejemplos de breakchroughs
tecnolGgicos aun en paises econémicamente rezagados. Por otra
parte, los avances de China en numerosos campos de tecnologia
de vanguardia revelan las posibilidades existentes aun en paises de
bajo desarrollo relativo.

La especializacién tecnolégica intraindustrial depende del
modelo de asociacién de cada economia con su contexto externo.
“Las prioridades y las preferencias nacionales en materia cientifica
v tecnolégica implican una cierta especializacion en el marco del
desarrollo cientifico y tecnolégico mundial™. ' Se hard referencia a
esta cuestion en el punto siguiente.

1% opan, Conditions du suceés..., op. cit., p. 142
17 Ibid., p. 139,
5 1d.
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Otro tema fundamental relativo a la politica tecnolégica en las
industrias dindmicas se refiere a la incorporacién de la teenologia
extranjera. Se ha sefalado que actualmente la adaptacién de la
tecnologia importada se limita a su adecuacion a los materiales
locales v otras transformaciones que, aunque importantes, distan
de sentar las bases para una efectiva incorporacion de la tecnologia
importada en el sistema cientifico-tecnologico local y su sustitu-
cion en desarrollos futuros.

En la India, la existencia de una base interna importante en
fisica nuclear v la incorporacién de los conocimientos importados
permitié a ese pais el desarrollo de centrales eléetricas nucleares
a partir de su propio potencial tecnol6gico e industrial.'” La expe-
riencia argentina tiene rasgos similares a la de la India.

La experiencia japonesa es importante en materia de incorpo-
racién de teenologia importada. Este pais concentra buena parte
de su gasto de investigacion y desarrollo en torno de conocimien-
tos importados que sirven de simiente al desarrollo tecnol6gico del
pais. De este modo, se abren nuevas oportunidades a la innovacion
y, simultineamente, se incorpora la teenologia importada en lo que
se¢ ha definido como un modelo de absorcion.

El ejemplo hindi en materia de desarrollo nuclear y, funda-
mentalmente, el del Japén ofrecen ricas perspectivas para la politi-
ca tecnolGgica de la América Latina, particularmente en el campo
de las industrias dindmicas. Se trataria, pues, de incorporar, miis
precisamente, de absorber los conocimientos importados en los
pafses latinoamericanos como herramienta fundamental para la
sustitucion de teenologia.

Pero esta posibilidad, tanto como la de la generacion interna
de innovaciones, estd fuertemente condicionada por el comporta-
miento de las empresas que operan en las industrias dindmicas: las
subsidiarias, las empresas piblicas y, en menor medida, las empre-
sas privadas nacionales.

En relacién con las subsidiarias, se ha visto que son el principal
agente de la importacién de tecnologia extranjera en las economias
latinoamericanas. Las condiciones en que operan en los mercados
nacionales contribuyen de manera decisiva a generar el modelo de

19 Babha. H. (1, “Science and development problems”, Seience, vol, 151, febrero
de 1966,
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trasplante o adaptacion de tecnologia. La existencia de mercados
imperfectos por los altos aranceles aduaneros y la ausencia de me-
didas antimonop6licas efectivas, la carencia de controles eficaces
para regular las condiciones de compra de teenologia a las matri-
ces, la debilidad de los incentivos para exportar, sin duda explican
muchas de las diferencias en el comportamiento de las subsidiarias
en América Latina en relacion al que registran en Europa y otras
regiones.,

La modificacién del encuadre es, por lo tanto, una condicién
indispensable para superar muchos de los problemas del mode-
lo de transferencia centrado en las subsidiarias. Pero mads alld del
encuadre, estas presentan ciertas caracteristicas que influyen de-
cididamente en ¢l desarrollo tecnolégico de los paises en que ope-
ran. La primera de ellas, que su produccion se abastece del acervo
tecnolégico de sus matrices y de sus paises de origen. La segunda,
que su estrategia de desarrollo productivo y tecnoldgico obedece a
decisiones transnacionales que pueden o no coincidir con los ob-
jetivos trazados por los paises en que operan. Estas mismas cues-
tiones estdn siendo planteadas actualmente en los mismos pafses
avanzados.

Las operaciones de las subsidiarias en América Latina deben
ubicarse en el marco general de los mecanismos de importacién de
tecnologia extranjera, esto es, las propias subsidiarias, los contra-
tos de licencias y patentes y otras formas de importacién de tecno-
logfa. En realidad, la estrategia de incorporacién de la tecnologia
importada es indivisible de la politica en relacién a la inversi6n
privada directa-extranjera.

El tratamiento conjunto de la incorporacién de tecnologfa v las
subsidiarias debe tomar en cuenta la necesidad de salvar la brecha
gerencial derivada de la debilidad de la capacidad de gestién que
caracteriza el subdesarrollo. La capacidad gerencial es una tecnolo-
gia especial de administracién de recursos y debe, sin duda, promo-
verse en la América Latina. Constituye un aspecto fundamental del
desarrollo tecnolégico y una forma especifica de incorporacién de
tecnologfa que no depende necesariamente de las subsidiarias. Las
empresas publicas son el otro gran conjunto de unidades producti-
vas que, por su dimension y campos operativos, constituyen pivotes
de la politica tecnoldgica. A este tema, en el marco de las activida-
des del sector piblico, se volveri a hacer referencia més adelante.
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En relacion con las empresas privadas nacionales va se ha des-
tacado su menor peso relativo. El desarrollo tecnolégico en estas
empresas, la promocién de su integracion con la oferta interna de
conocimientos v de la incorporacién, no trasplante, de la tecnolo-
gia que importan, dependen en gran medida del conjunto de esti-
mulos y encuadre que proporciona el sector piblico. Se verd mads
adelante la significacién en este campo de la politica de compras
del Estado v a ello hay que agregar los miiltiples incentivos y cas-
tigos fiscales, crediticios y de diverso tipo que pueden estimular el
desarrollo tecnolégico de esas empresas. Un aspecto muy impor-
tante se refiere al régimen de importacion de tecnologia que eli-
mine las cldusulas de tie-in, restricciones a la exportacion y otras
que encarecen la teenologia importada y limitan su capacidad de
promocion del desarrollo.

El modelo de conexion externa

El modelo de conexién externa de cada economia nacional es fun-
damental para su desarrollo tecnolégico vy el diseo de su politica
cientifico-tecnologica. Ese modelo no solo se refiere a la forma de
incorporacion de la tecnologia importada: trasplante,.adaptacion,
absorcion, ete. Se refiere al conjunto de relaciones econémicas,
tecnoldgicas v financieras con el exterior porque es en este con-
texto que se desarrollan el sistema cientifico-tecnolégico de cada
pais v sus vinculos con el sistema productivo. En otros términos,
la demanda de innovaciones y tecnologia v su impacto sobre el de-
sarrollo téenico-cientifico estd fuertemente condicionado en cada
pais por el contexto internacional y los vinculos entre este y sus
sistemas productivos y cientifico-tecnolégicos.

El modelo de conexion externa predominante en los paises
latinoamericanos tiene las siguientes caracteristicas: exportacion
de productos primarios - importacion de bienes industriales de
creciente contenido teenolégico - fuerte gravitacion de las subsi-
diarias en el sector industrial - desequilibrio del balance de pagos
v endeudamiento externo, Los obsticulos al desarrollo latinoame-
ricano podrian definirse en torno a las caracteristicas de ese mo-
delo de conexion externa al que se ha llegado después del proceso
de sustitucion de importaciones ¢ industrializacion de las altimas
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décadas. La contrapartida de ese modelo, en el plano del desa-
rrollo cientifico v tecnoldgico, es el trasplante de tecnologia y la
insuficiente integracion entre la demanda y la oferta interna de
tecnologias.

En otros términos, la actual estructura de las relaciones exterio-
res de la América Latina es un obsticulo fundamental al desarrollo
cientifico-tecnolégico de los paises de la region, La transformacion
de esas estructuras es, por lo tanto, una condicion necesaria para
ese desarrollo. Este requiere la superacion del actual modelo de
conexién externa v la formalizacion de un nueve modelo. (En qué
consiste?

Un modelo alternativo posible consiste en incorporar a las ex-
portaciones latinoamericanas manufacturas de escaso contenido
de tecnologia provenientes de las industrias tradicionales, espe-
cializarse en el servicio de la demanda de tecnologia de esas in-
dustrias v continuar dependiendo de la transferencia de teenologia
para las industrias dindmicas que se desarrollen internamente y de
la importacion de manufacturas de alto contenido teenoldgico. Al-
gunas tendencias recientes en la economia internacional parecen
insinuar un régimen de division internacional del trabajo v de la
tecnologia en que los paises de la periferia acrecientan sus expor-
taciones de manufacturas de menor contenido teenolégico como
complemento de sus exportaciones tradicionales de productos pri-
marios. En ese esquema, los paises industrializados continuarian
siendo la fuente principal de aprovisionamiento de las tecnologias
avanzadas v de las manufacturas de alto contenido tecnolégico.

Ese régimen no ofrece a los paises latinoamericanos un contex-
to externo adecuado a su proceso de desarrollo econdmico y tee-
nolégico. Por un lado, el comercio mundial de manufacturas indica
que son aquellas provenientes de las industrias dindmicas, funda-
mentalmente de las ramas quimicas y mecdnicas, las que tienen
¢l comportamiento mas activo; las exportaciones de manufacturais
sencillas crecen a tasas superiores que las de productos primarios,
pero menores que las provenientes de las industrias dinamicas. La
estructura del comercio mundial refleja los cambios en la composi-
¢ion de la demanda v del desarrollo teenolégico que convergen en
la rdpida expansion de estas industrias.

Es previsible que la especializacion en la exportacion de ma-
nufacturas sencillas no superaria el desequilibrio generado por el
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comportamiento de los productos primarios y que, dentro de ese
esquema, América Latina registraria un déficit de largo plazo de su
balance de pagos v el crecimiento continuado de su endeudamien-
o externo.

Ese modelo de conexién externa frustraria el proceso al des-
viar hacia el exterior la demanda mas dindmica de innovaciones y
de mayor potencial de transformacion de la estructura productiva
interna, vinculado con las industrias dindmicas. Implicaria frus-
trar también, el aprovechamiento integral del petréleo y minera-
les ferrosos v no ferrosos que pueden sentar las bases del rapido
desarrollo de la petroquimica, la quimica de base y las industrias
metalmecdnicas.

En consecuencia, la concentracién de las exportaciones de
manufacturas en las provenientes de las ramas tradicionales y la
especializacion teenolégica en torno de estas industrias no es una
respuesta idénea a las necesidades del desarrolio economico y
cientifico-tecnoldgico de la América Latina.

Otro modelo de conexion externa alternativa al vigente se apo-
va en el desarrollo de las industrias dindmicas, como respuesta a
los cambios impuestos por la demanda y el desarrollo tecnoldgico,
v proyectar al exterior el potencial productivo de esas industrias
mediante la exportacion, también, de manufacturas de alto con-
tenido tecnolégico. Se trataria, en resumen, de cerrar la brecha
del contenido teenol6gico de las importaciones v exportaciones de
América Latina que, probablemente, ha estado creciendo pese a la
industrializacién de la regién y al erecimiento de las exportaciones
de manufacturas. Dentro de esta variante de conexién externa se
viabiliza el desarrollo de los sistemas cientifico-tecnolégicos nacio-
nales v su integracion con las industrias dindmicas y se abren, por
lo tanto, plenas posibilidades al desarrollo técnico-cientifico v a su
planificacion.

Se ha visto que el sistema de division internacional del trabajo
v de especializacién del desarrollo tecnoldgico de los paises avan-
zados se centra en torno del intercambio de bienes ¥ tecnologias
vineulado con las industrias dindmicas, que ha generado un régi-
men de integracion de la demanda y oferta de tecnologia en el nivel
multinacional entre los paises avanzados. Parece dificil participar
en las corrientes més expansivas de la economia internacional sin
formar parte de ese nuevo sistema.
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Los obsticulos con que tropiezan las industrias dindmicas en
América Latina v el desarrollo teenoldgico vineulado con ellas son
también obstdculos para la formalizacién del modelo de conexion
externa que se comenta. Pero América Latina no puede encarar un
proceso de desarrollo econémico rapido hasta tanto supere la bre-
cha existente entre la estructura de su produccion y sus exporta-
ciones v su actividad productiva incorpore los rubros més dindmi-
cos impulsados por los cambios en la composicién de la demanda
v el desarrollo teenologico.

Un problema fundamental en este campo €s el del acceso a los
mercados exteriores en los cuales es dificil competir con las cor-
poraciones multinacionales; suelen existir, ademads, restricciones
internas a las exportaciones como es el caso de las clausulas res-
trictivas vinculadas con la utilizacién de tecnologias importadas.
Es factible mediante la adopeion de politicas orientadas a la ex-
portacion de manufacturas y la eliminacion de obsticulos internos
a la exportacion, avanzar en la direccion sefialada. En el nivel del
mercado latinoamericano los paises de la region tienen amplias
oportunidades de ensanchar la demanda y promover su desarrollo
tecnolégico. En principio, es factible reproducir en América Latina
un sistema de integracion industrial y teenolGgica en el nivel de las
industrias dindmicas como existe entre los paises avanzados. Esta
integracion regional fortaleceria a su vez las posibilidades de parti-
cipar en el sistema mds amplio a escala internacional 2"

La coordinacion de las politicas de compras del sector publico
es un instrumento fundamental para ese proceso de integracion
regional. Los acuerdos de integracion sectorial, como los contem-
plados en el Grupo Andino, son otra herramienta clave del proce-
so. Y la vinculacién entre ambos parece indispensable si se decide
avanzar en esa drea estratégica de la integracion regional.

Dentro de este proceso debe prestarse especial atencion a la
situacion de los paises de menor dimensién y desarrollo relativo
en que los industrias dinamicas son pricticamente inexistentes.
Su vinculacién con un proceso de integracion y desarrollo téenico-
cientifico., en torno de esas industrias, los dejaria al margen de sus
heneficios si es que no se promueve el desarrollo de ciertas acti-
vidades dentro de esas industrias vinculadas al mercado regional.

20 Ferrer. A., “Integracion latinoamericana. ", op, cit.
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En realidad, la especializacion de la produceién industrial de esos
paises es la tinica via abierta para la profundizacion de su desa-
rrollo v la incorporacion de actividades vinculadas a las industrias
dindmicas en sus estructuras productivas. En este sentido, la ex-
periencia que se recoja de la participacion de Bolivia y Ecuador en
¢l desarrollo de los acuerdos sectoriales de integracién en el Grupo
Andino serd de fundamental importancia para determinar la viabi-
lidad del proceso. Debe recordarse que la dimensién econdémica no
os un obstdculo al desarrollo cuando la técnica moderna penetra
en las estructuras productivas, como lo revela la experiencia de
los paises curopeos de menor dimension en los cuales, precisa-
mente, la especializacion de su produccion industrial en el marco
internacional es una condicion fundamental de los altos niveles de
desarrollo alcanzados.

El papel de las subsidiarias en la integracién latinoamericana
de las industrias dindmicas es una cuestién de fundamental impor-
tancia. En las condiciones prevalecientes en la region, la integra-
cion regional podria convertirse en una integraci6n entre subsidia-
rias mas que entre estructuras productivas y centros de decision
nacionales.”!

En resumen, ¢l modelo de conexion externa es fundamental
para el desarrollo cientifico-teenolégico. La formulacién de politi-
cas en este campo exige indispensablemente la definicion previa
del modelo que se promueve dentro del proceso de desarrollo eco-
némico v social de cada pais.

La especializacion intraindustrial, tanto al nivel de la produc-
cion como de los servicios tecnolégicos, posibilita la formacién de
sistemas econénicos nacionales diversificados y complejos de efi-
ciencia creciente v abiertos al intercambio exterior. Ese tipo de
especializacion proporcionaria la respuesta a la necesidad de con-
vergencia entre la integracion regional vy el desarrollo nacional de
las estructuras productivas y los sistemas cientifico-tecnoldgicos
de cada pais. 2 Desde este punto de vista, la integracion de las in-
dustrias dindmicas es un instrumento fundamental de las politicas
nacionales de desarrollo industrial y cientifico-tecnolégico.

21 Ferrer. A.. “Industrins basicas,..”, op, cit.
22 Ferrer, A, “Integracion latinoamericana...”, ap, cit.
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Capitulo IV
Politicas de desarrollo cientifico-tecnolégico

En el marco del desarrollo econémico y social, la planificacion,
formulacion v ejecucion de politicas de ciencia y técnica persiguen
tres objetivos fundamentales: a) expandir la demanda; b) orientar
esa demanda hacia adentro, y ¢) expandir la oferta e integrar cre-
cientemente la importacion, asimilacién y creacién de tecnologia
con el sistema productivo.

Las politicas destinadas a satisfacer el primer objetivo pue-
den definirse como implicitas en cuanto dependen de un dmbito
de decision mds amplio y que incluye el del desarrollo cientifico-
teenologico. La aceleracién de la tasa de crecimiento y del ritmo
de transformacion estructural; el desarrollo de las industrias in-
tensivas en investigacion; la modernizacion de la agricultura de
subsistencia: la absorcion de las actividades urbanas marginales
en servicios y sectores productores de bienes de mavor productivi-
dad: 1a elevacion de la tasa de acumulacion de capital, son elemen-
tos integrantes del proceso de desarrollo econémico y social que
expanden la demanda de ciencia y técnica. De hecho, no podria
coneebirse una politica en este campo fuera del marco de la expan-
sion vy la transformacion estructural del sistema econémico-social,
incluyendo los términos de su insercion en la economia mundial,
Del lado de la expansion de la demanda, puede concebirse que la
rebaja de los costos de la teenologia aumenta el poder adquisitico
de los usuarios v tiende a expandir su demanda real. Las medidas
i con este objetivo, como las referidas a la rebaja de costos de la tec-

nologia importada, entran en ¢l campo de las politicas explicitas
! directamente vinculadas al campo cientifico-tecnolégico.
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El segundo objetivo consiste en orientar erecientemente la de-
manda hacia adentro para elevar la participacion de la oferta local
en el abastecimiento de la demanda global de ciencia y téenica. Este
objetivo puede definirse ¢n términos de sustitucion de importacion
de tecnologia. Las politicas ¢n este campo son eminentemente ex-
plicitas y sus instrumentos principales son ¢l régimen de importa-
cion de tecnologia, el tratamiento a las inversiones extranjeras di-
rectas, la politica de compras estatales y el sistema de informacion.

Finalmente, la expansion de la oferta se refiere a la teenologia
importada v a la producida por el sistema cientifico-tecnoligico
interno. En las condiciones contempordneas ambas fuentes de la
oferta estan indisolublemente asociadas. La importacion constitu-
ve una via insustituible de aceeso al conocimiento generado en
los paises centrales v, al mismo tiempo, debe ser utilizada como
una palanca de fortalecimiento de la capacidad interna de asimilar
v crear tecnologia. Esta capacidad interna descansa, a su vez, en
los recursos humanos disponibles, la flexibilidad de la estructura
institucional v la vinculacidon entre la oferta de conocimientos v
el sistema productivo. Esta integracion se refleja en los vinculos
establecidos al nivel de la firma v en la formulacién vy ejecucion
de provectos v programas especificos para la aplicacion de inno-
vaciones v del conocimiento disponible a la solucién de problemas
conceretos del sistema econémico v social.

Régimen de importacion de tecnologia

El régimen de importacion de tecnologia se apoya en la legisla-
cion de propiedad industrial, el registro de contratos y licencias,
los procedimientos de desagregacion de teenologia importada y el
sistema de basqueda internacional.

1. Legislacion de la propiedad industrial

Existe un consenso generalizado en los paises de América Latina y
otras dreas en desarrollo de que las legislaciones en materia de pro-
piedad industrial v la adhesion a convenios internacionales, como
la Union de Paris, no responden a sus intereses nacionales, Dice
Salgado que esa legislacion “no ha servido para estimular la in-
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ventiva v la innovacion en los paises no desarrollados y su funcién
principal ha sido consagrar un monopolio tecnoldgico por parte de
los paises industrializados™.! El tema ha sido objeto de un amplio
debate internacional en los dltimos afios vy fortalecido el criterio
de que “los sistemas de patentes no se han creado en interés del
inventor, sino de la economia nacional. Las normas y disposiciones
de los sistemas de patentes no estan regidos por el derecho civil o
el derecho comiin, sino por el de la economia politica™.?

Este tipo de enfogue se estd difundiendo en América Latina y
su puesta en prdctica constituye un requisito previo a una reforma
de los regimenes y pricticas de importacion de tecnologia en el
marco de las politicas nacionales. En el caso de Brasil, la ley de
1970 que ereo el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INP1),
sobre la base del viejo Departamento de Propiedad Industrial, se
apové en el cardeter prioritario de los aspectos econémicos sobre
los juridicos en materia de propiedad industrial, y en la condicién
de la patente, como vehiculo de informacién tecnoldgica, de bien
econémico y no esencialmente intelectual, que participa en el
mercado v estd sujeto a las leves econdmicas.?

En el Grupo Andino, la Decisién 24 establece un conjunto de
normas que afecta al régimen de propiedad industrial como la obli-
gacion del registro de todo contrato de patentes y marcas, la pro-
hibicién de varias cliusulas restrictivas en dichos contratos, la
autorizacion a la Comision para decidir la abolicidn del sistema
de patentes en los sectores en que ello pareciera conveniente y
la ereacién de una Oficina Regional de la Propiedad Industrial.
En la propuesta de la Junta del Acuerdo de Cartagena sobre la
misma materia se proponen cambios en la tradicional legislacidn
sobre patentes, la abolicidn del monopolio de importaciones por
parte del titular de la patente: fijacion de un plazo méximo de 10
anos para la validez y caducidad a los S anos si ella no fuera ade-
cuadamente explotada en el pais; el establecimiento de licencia
obligatoria a los 5 anos (3 si no fuera debidamente explotada) de

I Salgado, (.. “El Grupo Andino y la inversion extranjera”, Comercio Exterior,
México, febrero v marzo de 1973,

2 Naciones Unidas, La_funcion de las patentes en la rransmision de la tecnologia a
los paises en desarrollo, Nueva York, 1964,

* Bandeirs, A. C. ¥ G. R Conracy, A renovagdo do sistema de propiedade indus-
tricd no Brasil, Washington, mayo de 1973,
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concedida la patente, lo que pone fin al privilegio del monopolio:
dar al titular la responsabilidad de la prueba de la explotacién de
la patente y abolicién de esta para productos farmacéuticos, limi-
tindose exclusivamente a los procesos.

En el caso de Brasil la exclusién del derecho de patentabili-
dad abarca, entre otros, los productos quimico-farmacéuticos v
alimenticios y sus procesos; las variedades o especies de microor-
ganismos; sistemas y programaciones y todo lo referido a la trans-
formacién del niicleo atémico.*

Los ejemplos dados ilustran la tendencia predominante en la
América Latina para poner la legislacion de propiedad industrial
al servicio del desarrollo de los paises del drea. Sostiene Salgado
que “en rigor, los unicos limites a una reforma de fondo del siste-
ma estdn dados por el grado en que un pais 0 un grupo de paises
estd dispuesto a correr el riesgo de un conflicto con los circulos
interesados en su preservacion tanto en las naciones industriales
como en los propios paises en desarrollo, circulos que son sin duda
activos y poderosos”. En el contexto de las consideraciones formu-
ladas en otra parte, puede suponerse que las restricciones externas
a la reforma sean menos inflexibles que las asentadas en los grupos
internos asociados a la situacién vigente en la materia.

Entre las experiencias internacionales ilustrativas de los bene-
ficios que pueden obtenerse de la reforma del régimen de patentes
figura el desarrollo de la industria farmacéutica en ltalia realizado
al amparo de la no patentabilidad.® En ese pais desde 1939 no se
reconoce la patentabilidad de productos y de procesos farmacéu-
ticos. Razones éticas (la prioridad de la salud) justificaron en su
momento la decisiéon que respondié a los objetivos autdrquicos de
la politica econémica de la época. En visperas de la Segunda Gue-
rra Mundial, Italia necesitaba independizarse de los monopolios de
las potencias aliadas, estrechar vineulos con las firmas alemanas y
respaldar la industria nacional.”

A Ihid.

S nac, “Resumen de los estudios... ", op. it pp. 5Ty ss

 Poco tiempo después los Estados Unidos adopraban medidas similares: expropiar
como propiedad enemiga patentes farmacéuticns italianas ¥ alemanas que fueran
libremente utilizadas por la industrin norteamericana. La referencia es importante
para explicitar la vinculacién entre ¢l régimen de la propiedad industrial v los ob-
jetivos nacionales,
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En Italia, con posterioridad a la guerra, se mantuvo el sistema
de no patentabilidad respaldindolo en los requerimientos del sis-
tema de seguro médico v las necesidades del desarrollo industrial.

Sobre la base del régimen de no patentabilidad Italia desarro-
116 una industria farmacéutica integrada productora de materias
primas y productos activos ¥ no solo confeccionadora de produc-
tos. Es interesante observar que, desde su inicio, el régimen no
desalent6 la entrada de inversiones privadas directas del exterior.
Antes v durante la guerra fueron capitales alemanes y suizos, pos-
teriormente capitales de origen norteamericano.

En plazos relativamente breves la industria italiana llegd a
producir practicamente todas las materias primas o prineipios ac-
tivos de la farmacopea mundial. Inclusive se registraron avances
originales con la elevacién de la potencialidad terapéutica de los
productos. El sistema de copia industrial se constituyé en la via de
incorporacion de tecnologia del exterior sobre la base de una do-
tacion minima v eficiente de bidlogos, microbidlogos. quimicos y
especialistas en sintesis de productos quimicos capaces de invertir
la tecnologia, es decir, descubrir a partir del andlisis del producto
¢l proceso a través del cual se puede llegar a este; es decir, el com-
ponente medular de la teenologia. A pesar de los problemas a que
se hard referencia enseguida, los precios internos de ltalia y los de
exportaci6n resultan menores que en otros paises con patentabili-
dad de productos v/o procesos.

La experiencia italiana permite extraer dos conclusiones. La
primera, ¢l impacto positivo del régimen de no patentabilidad de
productos y procesos farmacéuticos en el desarrollo de una indus-
tria nacional integrada en ese sector. La segunda, la esterilizacion
de parte importante de esos frutos por la entrada indiscri minada de
capitales extranjeros v la no racionalizacion de los sistemas de mar-
cas y de propaganda.

Los frutos del régimen de no patentabilidad fueron en gran par-
te frustrados por la entrada indiscriminada de capital extranjero
(incluyendo la compra de empresas locales existentes) v la no ra-
cionalizaci6n de los sistemas de marcas y de propaganda.” En 1966,
casi el 90% de las ventas en el mercado interno eran realizadas por

T En 1964 se estimaba que los gastos en propaganda eran casi siete veces mayores que
los de investigacion v desarrollo. JINAC, “Resumen de los estudios...", ap. cit., p. 72
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empresas con un capital mayoritariamente extranjero. Eso permi-
ti6 regular el papel disruptivo de empresas italianas en el carteli-
zado mercado mundial de productos y procesos farmacéuticos. El
creciente control extranjero de la industria permitié el acceso a
sistemas de distribucién va establecidos vy asegurar volimenes de
venta v el control de mercados. La racionalisacion de la produc-
cién con criterios monopolicos produjo la supresién de la produccion
interna de algunas materias primas y la clausura de laboratorios
innecesarios en la estrategia de las corporaciones multinacionales.
La extranjerizacién de la industria sustituy6 el control de esta me-
diante el régimen tradicional de patentes.

Esta larga referencia a las conclusiones de un informe de la Jun-
ta del Acuerdo de Cartagena tiene el propdsito de enfatizar la in-
dispensabilidad de integrar los diversos instrumentos de la politica
de importacién de teenologfa para lograr un avance sistemitico
en el desarrollo cientifico-tecnolégico v la ampliacion del drea de
autonomia de un pais.

2. Registro de contratos y licencias

El registro obligatorio de contratos y licencias de venta de teenolo-
gia y uso y explotacion de patentes y marcas se ha difundido en los
altimos afios en el dmbito latinoamericano. La reciente ley mexi-
cana en la materia es un buen ejemplo de los objetivos perseguidos
y los instrumentos utilizados. La ley establece la obligatoriedad del
registro de toda operacién que implique una venta de teenologia
o de uso de patentes y marcas bajo la forma de suministro de tec-
nologfa no incorporada (planos, diagramas de produccién, cte.),
provisién de ingenieria basica o de detalle para la ejecucion de
instalaciones o la fabricacién de productos; la asistencia téenica;
coneesion de uso o autorizacion de explotacion de marcas, paten-
tes de invencién, de mejoras, modelos y dibujos industriales. Sc
crea al efecto un Registro Nacional de Transferencia de Teenologia,
que opera en vinculacién con la Secretaria de Industria v Comer-
cio. La validez legal de los contratos depende de su inseripeion y
la misma condicién debe cumplirse para gozar de los beneficios
de las diversas disposiciones de fomento existentes. La ley establece
los casos en que no se aceptard el registro y ellos incluyen un:
larga némina dentro de la cual se destacan aquellos contratos que
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contengan normas restrictivas en materia de exportaciones; inves-
tigacion v uso de componentes tecnoldgicos locales; la atadura a la
compra de equipos e insumos de fuente determinada y las normas
de competencia. Queda excluida de la obligatoriedad del registro
la tecnologfa incorporada en bienes de capital y normas y especifi-
caciones necesarias para las reparaciones o emergencias en ciertas
condiciones. Las operaciones de empresas maquiladoras se regirdn
por sus propias disposiciones.

En el Grupo Andino se prevé, en el marco de la Decision 24,
un régimen de registro obligatorio con participacién de las oficinas
nacionales competentes que persigue los mismos objetivos bésicos
de la comentada ley mexicana v las vigentes en otros paises,

El registro obligatorio cubre uno de los campos fundamentales
dentro de un régimen orgdnico de importacién de tecnologia y de
desarrollo del potencial cientifico-tecnolégico interno. Por un lado,
aumenta la informacion disponible y explicita las condiciones de
los contratos en términos directos e indirectos. Por otro, prohibe
la incorporacién de cldusulas restrictivas en aquellos que constitu-
ven elevados costos indirectos, que son de prictica generalizada en
los contratos de venta de tecnologia y de uso de marcas y patentes
en América Latina. Los instrumentos coercitivos para imponer la
obligatoriedad del registro son decisivos: la vinculacién con la vi-
gencia legal de los contratos y la posibilidad de acogimiento a Ia
legislacion de fomento.

La informacion que surge del registro es de enorme valor para
apreciar la naturaleza de las corrientes de tecnologia importada.
En el caso de la Argentina se ha encontrado, por ejemplo, que el
60% de las contrataciones de tecnologia con el exterior tienen por
objeto prinecipal adquirir la autorizacion por el empleo de marcas
extranjeras. Frecuentemente, tales contratos no implican la trans-
ferencia de tecnologia v tienen el propésito de emplear en el merca-
do el prestigio de marcas originales de los paises centrales. De este
modo, el pago de regalias no esta justificado por una incorporacion
real de tecnologia sino que implica un costo adicional del llamado
efecto de demostracion para los paises periféricos. Segiin un estu-
dio del Instituto Nacional de Teenologia Industrial,® la diversifica-
cién de marcas tiene consecuencias directas sobre la eficiencia de

5 Referencin en El Cronista Comercial, Buenos Aires, 4 de febrero de 1974
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la produccién, al desarrollarse un mayor niimero de productos que
los que permite la dimension del mercado argentino.

Segin la misma fuente, este proceso tiene consecuencias socia-
les negativas va que se da fundamentalmente en productos de consu-
mo masivo, cuyas necesidades se generan por medio de publicidad.
Asi se pagan grandes sumas en concepto de regalias por marcas en
golosinas, vestimenta, cosméticos, artefactos eléctricos, bebidas, etc.
Esto distorsiona el sistema de precios relativos del mercado elevan-
do los correspondientes a las marcas de prestigio internacional. De
este modo, productos perfectamente sustitutivos ertre si se pagan a
precios altamente diferenciados, segiin la marca que los presenta.”

Ademds, el aumento de los precios de los productos que trae
aparejado el pago de regalias por marcas, se manifiesta en articulos
de importancia social como son los medicamentos. En este caso
particular, la cesion de marcas impuestas en el mercado interna-
cional es uno de los principales items de las contrataciones. Otra
caracteristica que surge de los contratos estudiados por el INTI es la
predominancia de los contratos que versan sobre la introduecién
de productos nuevos acompanados generalmente por el proceso
correspondiente. Se trata del mismo fenémeno ya reflejado en la
sobreabundancia de marcas.

Informacion como la comentada contribuye a la formulacién
de una politica de adecuacion de las importaciones de teenologia
a las necesidades del desarrollo nacional. El registro, por otra par-
te, es un paso previo a otro componente esencial de un régimen
orgdnico de importacién de tecnologia: la desagregacion de la tec-
nologia incorporada. Como en los casos de Brasil y Japén, el proce-
so de desagregacién esta intimamente vinculado al registro de los
contratos de compra de tecnologia v de uso de patentes v marcas.

3. Desagregacion de tecnologia

En otra parte de este informe se destaco el papel central de la
desagregacion de tecnologia en sus componentes medulares y pe-

“ En la politica brasilefa, ¢l registro de contratos para uso de marcas se vineuln
con log compromisos de exportacidn que asume ¢l contratante loeal (referencin
formulada al autor por Jorge Sabato). Esto puede compensar parte de los costos
mencionados en el texto,
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riféricos. La experiencia japonesa es de gran interés también en
este campo vy, dentro de América Latina, la del Brasil es una de
las mds significativas. No es extraiio que asi sea. Se cumplen en
esos paises, salvando las distancias entre los niveles relativos de
desarrollo tecnolégico v econémico, dos condiciones basicas para
un proceso efectivo de desagregacién de tecnologia importada. Por
una parte, pricticas administrativas eficientes. Por otro, un tama-
iio de mercado, diversificacién de la estructura productiva interna
y madurez del sistema cientifico-tecnolégico suficiente como para
aprovechar los beneficios de la desagregacion.

Lo dicho implica que las politicas operativas deben ser sufi-
cientemente realistas, esto es, computar las caracteristicas de la
situacion interna de cada pais para evitar esquemas fantasiosos y
lograr que el proceso de desagregacion se integre efectivamente
con la capacidad productiva y tecnol6gica internas. Una segunda
consideracién se refiere a la conveniencia de emplear una dimen-
sién temporal que permita ir ampliando por etapas el proceso de
desagregacion v de integracién con la capacidad interna de asimi-
lacién v creacién de tecnologia. En este sentido, es pertinente el
esquema propuesto por la Junta del Acuerdo de Cartagena.'”

Las politicas de desagregacion tienen consecuencias profundas
a diversos niveles. Ya han sido sefaladas las vinculadas a la articu-
lacién de la importacién de teenologia con el desarrollo de la ca-
pacidad interna de asimilacién y ereacion. Ademds, la informacidn
que surge del proceso de desagregacién abre perspectivas operati-
vas, por lo menos, en tres campos adicionales: a) la planificacion
de la importacién de maquinarias, equipos e insumos necesarios de
manera generalizada para el desarrollo de varios proyvectos dentro
de un mismo sector o de varios sectores; b) la planificacién de la
produccion interna para abastecer maquinarias y equipos e insumos
para proyvectos en los cuales se incluye teenologia importada; v ¢) la
concertacion a nivel regional o subregional de politicas tendientes
a cumplimentar en nivel multinacional las posibilidades contenidas
en los campos a) v b) anteriores.

Con respecto a la distinta capacidad de los paises latinoameri-
sanos de absorber el proceso de desagregacion de teenologia deben
mencionarse dos instrumentos especificos. Su importancia serd

10 ywac, Politiva subregional de desarrollo tecnoldgico, Lima, 1973,
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tanto mayor cuanto menor sea aquella capacidad de absorcion,
es decir, menor el nivel de desarrollo, diversificacién estructural v
madurez del sistema cientifico-tecnologico para operar en un am-
plio frente. Los instrumentos son: a) utilizacién de la asistencia
téenica de los proveedores de equipos y tecnologia para proceder a
realizar el proceso de desagregacion. Esto es particularmente fac-
tible en el caso de grandes provectos industriales v de infraestruc-
tura en que existe competencia entre miltiples proveedores del
exterior. Estos provectos generalmente se licitan y puede incluir-
se, en las condiciones de los pliegos, la necesidad de desagregar la
tecnologia que se ofrece v de proponer la méxima participacion de
proveedores locales de bienes de capital e insumos y de teenologia
(no solo para las periféricas sino también para las medulares). En
un cierto sentido, se trataria de integrar con bienes y tecnologia
importada v local dos de los vértices del tridngulo definido por Sa-
bato v Botana, esto es, el vértice produccion v el teenoldgico. Esto
solo es posible, en la medida que el tercer vértice, el sector piibli-
co, establezea las reglas del juego adecuadas.'' b) Formulacion y
ejecucion de proyectos v programas especificos de desagregacion
de teenologia al nivel de empresas mediante el fortalecimiento de
sus cuadros téenicos con el correspondiente apoyo del sector pu-
blico. Este instrumento es particularmente viable en el caso de las
empresas publicas v de las privadas que operen en las industrias
intensivas de investigacion. En el programa de desarrollo tecnolo-
gico propuesto por la Junta del Acuerdo de Cartagena se menciona
explicitamente este instrumento.'?

Pueden distinguirse tres modelos bdsicos para el funciona-
miento del sistema de desagregacion de tecnologia: a) complemen-
tacién entre el sector privado v publico; b)papel preponderante de
las empresas individuales; v ¢) a través de las empresas publicas
bajo un proceso de planificacion centralizada.

En el primer caso, un estudio de la JONAC incluye al Japon. ' Al
mismo caso puede agregarse la experiencia brasilefia. En el segun-
do a Yugoslavia v el tercero a los paises de Europa oriental.

El primer caso es probablemente el de mayor relevancia para

' Sabato. 1. ¥ N. Botana, op. eit.
12 jumac, Politica subregiomal.., op, it
W nmac, “Resumen de los estudios, ", op. cit,
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la experiencia latinoamericana. Dentro de los procedimientos esta-
blecidos en Japén, s¢ observa que una firma japonesa que decide
importar tecnologia debe presentar una solicitud al Ministerio de Fi-
nanzas v al ministerio competente en el drea, normalmente el de
Industria y Comercio (MIT1), con toda la informacién necesaria para
identificar la tecnologia v su costo, el proyecto de contrato, los servi-
cios de ingenierfa y de asistencia téenica, v el provecto industrial del
cual forma parte la tecnologia importada con su evaluacion técnica
v econémica. Los téenicos del MITI analizan la solicitud v formulan
la evaluacion téenico-econémica del proyecto, los términos v restric-
ciones del contrato de licencia y opinan sobre la desagregacién de la
tecnologia propuesta en sus componentes de ingenieria bdsica vincu-
lados a la teenologia medular v la ingenieria de detalle vinculada a la
tecnologia periférica, identificando, en ambos casos, los servicios que
pueden ser prestados localmente. Este proceso se realiza en estre-
cha consulta entre los téenicos del gobierno, la empresa interesada
v las firmas de ingenierfa japonesas. La importancia de este régimen
para el desarrollo tecnoldgico del Japdn surge de su eficacia operativa
intrinseca y de su integracion con el régimen de inversiones extran-
jeras (con la preferencia explicita a las firmas locales). No es conce-
bible el desarrollo japonés y su drea de autonomia en el plano inter-
nacional sin la gravitacion dominante de los intereses locales v, en
primer término, en las industrias intensivas en investigacion. Sobre
la vinculacién entre el sector piblico v privado, un analista destaca

|...] €l peculiar compaiierismo existente entre la industria privada
v el gobierno. Esta armonia es, en cierta forma, resultado de tradi-
ciones histdricas v, tal vez en mavor grado, un reflejo del sistema
social del Japon. Uno de sus principales rasgos es la congruencia
entre los objetivos del gobierno (v sus politicas tecnolégicas) v
aquellos de la industria privada. Esta covuntura, sintetizada en una
comun comprension de los intereses nacionales no evita, desde
luego, los conflictos entre las firmas privadas v los departamentos
gubernamentales, aunque dichos conflictos entre las firmas priva-
das vy los departamentos gubernamentales, propenden a ser menos
agudos que en la mayoria de los otros paises industrializados, '

" Jequier, N., “Hacia una politica teenoldgica: ¢l modelo japonés”, Comercin Exte-
rior, México, agosto de 1972

TECNOLOGIA ¥ POLITICA ECONOMICA EN AMERICA LATINA 109



Con la excepeion de la reciente experiencia de Brasil, es dificil
encontrar en América Latina una articulacion semejante entre los
sectores publico y privado.

En Brasil,!s el proceso de desagregacion de tecnologia estd bi-
sicamente a cargo de la Secretaria de Informacién v Transferencia
de Tecnologia de INFI. La Secretarfa analiza las solicitudes pres-
tando especial atencion a la existencia de tecnologia en el pais, las
condiciones del comprador, la situacion dentro del sector en que s¢
ubica la solicitud y las condiciones de negociacion (costos, plazos,
ete.). Para el andlisis se recurre a la informacion que surge de las
demandas del sector privado y de los programas del sector publico,
4 los conocimientos disponibles en el Sistema Nacional de Informa-
ci6n Cientifica v Tecnolégica, en el sector privado y en el sistema
financiero del pais. Este proceso es potencialmente muy rico en
resultados en términos de desagregacion de la tecnologia importa-
da en sus componentes medulares y periféricos y la identificacion
de las posibilidades de integracion de la oferta local de bienes de
capital, insumos y tecnologia en proyectos con participacion de tec-
nologia importada. Entre otros aspectos, la experiencia brasilenia
difiere de la japonesa en cuanto a la ubicacién de las empresas ex-
tranjeras en el proceso de transterencia de teenologia. La politica
del Brasil se orienta a regular ¢l comportamiento de estas empresas
en dreas como las condiciones de importacion de tecnologia y par-
ticipacion de las exportaciones en su produceion total, antes que
en la restriccion lisa y llana de acceso como en el caso japonés.
Asimismo, la estrategia brasilefia enfatiza el respaldo al desarrollo
tecnologico de las firmas locales (incluyendo las muy importantes
ubicadas en el sector piiblico) y la promocion de la asimilacion y la
creacion de tecnologia en dreas prioritarias del desarrollo nacional.
La ubicacion de las subsidiarias de corporaciones multinacionales
abre una incognita en cuanto a la viabilidad futura de la ampliacion
del drea de autonomia del desarrollo tecnoldgico del pais v de su
insercién en el comercio mundial de manufacturas.

Los otros dos modelos de importaciéon de tecnologia tienen
menor relevancia para América Latina. En los paises de Europa
oriental, el relativo aislamiento con respecto a los paises expor-
tadores de tecnologia v el cardcter pablico de todo el sistema

15 Bandeira, A. C. vy G. R. Coaracy, op. cit,
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productivo limitan la posibilidad de obtener experiencias con vi-
gencia en la realidad latinoamericana, aunque casos como el de
la industria de maquinarias-herramientas en Checoslovaquia'®
ofrecen conclusiones interesantes. En cuanto al modelo de des-
centralizacion del proceso de desagregacion de tecnologia al nivel
de las empresas, como en la experiencia yugoslava, el mismo pre-
senta ventajas de flexibilidad operativa pero ciertas restricciones
en términos de pérdida de autonomia global del sistema por la
integracion excesiva de firmas locales y extranjeras y la dificultad
de provectar, a partir del proceso de desagregacion, politicas secto-
riales de desarrollo industrial.

Conviene insistir en el hecho de que, en tltima instancia, la
repercusion del proceso de desagregacion de la tecnologia impor-
tada depende de su articulacién con el desarrollo global del siste-
ma productivo y cientifico-tecnolégico. Por ejemplo, la informa-
cion obtenida al nivel de proyectos individuales debe posibilitar la
sustitucion de tecnologia importada al nivel sectorial para cubrir
demandas de otros proyectos en el mismo campo v desarrollos fu-
turos. La validez del proceso de desagregacion surgira de la amplia-
¢i6n del componente tecnolégico interno a través de la asimilacion
y adaptacién de la tecnologia importada y la participacion crecien-
te de tecnologias medulares ereadas internamente.

4. Bisqueda internacional

La biisqueda internacional es el cuarto componente del régimen de
importacién de teenologia. La definicién del concepto de bisqueda
implica, en si mismo, un cambio de actitud frente al proceso de im-
portacion de teenologia. Tradicionalmente, los paises latinoameri-
canos han sido sujetos pasivos en las operaciones de compra-venta
con débiles posiciones negociadoras basadas, en gran medida, en
la insuficiencia de la informacion disponible sobre las condiciones
del mercado mundial de tecnologias. La hiusqueda constituye, por
lo tanto, una transformacién de la posicién pasiva en activa, la
ampliacién de la informacién disponible y el fortalecimiento de
la posicién negociadora. Esto debe reflejarse en la rebaja de los
costos directos e indirectos de la teenologia importada, su mayor

1 Ihicl.
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adecuacion a la dotacion de factores internos, la eliminacién de
restricciones a su uso, su desagregacion y sustitueién y en los otros
procesos reveladores de la progresiva madurez del sistema y de la
ampliacién de su drea de autonomia internacional.

La estrategia de la busqueda estd intimamente ligada a la es-
trategia global de desarrollo econémico y cientifico-tecnologico. El
tamaio del mereado interno, la diversificacion estructural de la
economia. el desarrollo del sistema cientifico-tecnolégico, las tra-
diciones institucionales y los vinculos entre los sectores privado
y publico, inciden en la determinacion del drea que abarcara el
proceso de bisqueda. Debe partirse del prineipio de que este tiene
un propdsito eminentemente operativo destinado a implementarse
en proyectos coneretos de inversion y no la simple acumulacion
de informacion, salvo la que sirva para enriquecer y fortalecer la
capacidad operativa de las bisquedas para proyectos y actividades
especificas.

El concepto de masa critica es aplicable al proceso de bus-
queda. Los frutos de este dependerdn de la dimension, los recur-
sos aplicables, las economias de escala y otras caracteristicas del
sector al cual se refiere la biisqueda. La posibilidad de desagregar
la tecnologia importada estard influida también por esos factores
v la madurez del sistema cientifico-tecnolégico y de la capacidad
productiva de bienes de capital o insumos vinculados al sector. En
una economia de gran dimension y diversificacion estructural la
masa eritica se dard en un ancho espectro del aparato productivo
y del sistema cientifico-tecnologico. Pero también inciden las deci-
siones de politicas v la estrategia global de desarrollo. En este con-
texto puede explicarse el objetivo de gran pais'? de la estrategia
tecnol6gica japonesa. Su objetivo “ha dejado de ser el de explotar
los ‘nichos’ o ‘almenas’ del mercado internacional para, mas bien,
comprometerse en un esfuerzo sensato en todos los frentes teeno-
logicos, aun cuando ello resulte mds costoso”.

Ninguno de los paises latinoamericanos tiene todavia dimen-
si6én suficiente como para abordar un frente tan amplio de busque-
da v desarrollo tecnoldgico. Pero este debe ser, por lo menos para
los paises de mayor dimension del drea y para el Grupo Andino, un
objetivo explicito de politica a mediano y largo plazo.

W Jeguier, N., op. cit
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Esto es, ir ampliando el proceso de bisqueda, de importacion,
asimilaci6én, adaptacion y creacion de tecnologia en un ancho fren-
te que incluya prioritariamente a las industrias de vanguardia.

Como estrategia de corto plazo y hasta tanto la masa critica
permita ensanchar el frente de desarrollo tecnolégico es necesario
fijar prioridades dentro del proceso de biisqueda. Para ello es nece-
sario identificar la masa critica disponible en cada sector, las acti-
vidades que lideran el proceso de desarrollo y aquellas que tienen
mayor efecto de arrastre sobre el conjunto del sistema econémico
v sobre la maduracién de la infraestructura cientifico-tecnolGgica.
La busqueda deberd ser particularmente activa en los proyectos
espeeificos de desagregacion de tecnologia a nivel de empresas y
sectores a que se hizo referencia en otra parte de este ensayo.

De todos modos, aparte de la repercusion del proceso de biis-
queda sobre la sustitucién de tecnologia importada, aquel es im-
portante para otros objetivos como la rebaja de los gastos y la di-
versificacion de las fuentes de abastecimiento de tecnologia. En
este sentido, puede afirmarse que la busqueda debe abarcar prac-
ticamente todas las 4reas en que se importa tecnologia. Lo que
variard es, naturalmente, la profundidad del proceso.

En cuanto a los tipos de bisqueda, la JUNAGC distingue tres dreas
principales:'® a) la tecnologia necesaria para el desarrollo de pro-
yectos y actividades especificos. Esto incluye el andlisis de las tec-
nologias existentes en el mercado mundial y sus tendencias; las
fuentes de abastecimiento y la repercusion de las tecnologias alter-
nativas sobre el desarrollo interno; b) las condiciones de compra
de los insumos tecnoldgicos y la forma de concretar las operacio-
nes; y ¢) la realizada por especialistas en las dreas prioritarias para
comprender, apreciar, copiar y mejorar las tecnologias existentes
en el mercado internacional.

Los agentes responsables de la biisqueda son diversos y exis-
ten miltiples experiencias en el plano internacional. En el caso
de Japén es una responsabilidad compartida por las empresas y
los téenicos y oficinas competentes del Estado, particularmente el
MITI. La participacién del Estado permite utilizar las reparticiones
del sector prblico incluyendo las embajadas que pueden cumplir
una funcién muy importante en la bisqueda internacional de tec-

15 uAc, Politica subregional...., op. cit., p. 54.
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nologfa. En otros paises como Espana y Suecia la responsabilidad
principal corre por cuenta de las empresas con una cierta funcion
coordinadora del Estado. En la experiencia de la India e Italia las
empresas consultoras de ingenieria cumplen una funcién decisiva.
En la India la bisqueda y desarrollo de tecnologia para la industria
sidertirgica estd a cargo de una empresa de ingenieria privada y el
sistema ha sido de gran eficacia. En Italia, una empresa del grupo
IRI, Italimpianti, cumple la funcién de empresa consultora de inge-
nieria en el sector siderdrgico y es responsable del proceso de bus-
queda y de la investigacion y desarrollo realizados dentro del pais.

No deberian adoptarse normas rigidas en cuanto a la asigna-
ci6n de las responsabilidades de bisqueda. La situacién varia de
pafs a pafs en funcién de sus tradiciones institucionales y grado
de desarrollo. Y, dentro de cada pais, puede variar de sector a sec-
tor. En todo caso, en América Latina, en que al nivel de la empresa
privada y publica predomina todavia una actitud pasiva, parece
indispensable que los técnicos y oficinas competentes del Estado
desempeiien un papel muy importante que serd efectivo en la me-
dida en que se integre con las empresas responsables de producir.

Los instrumentos de accién del proceso de biisqueda son tam-
bién multiples. Se advierte una critica generalizada y explicable
contra las actitudes pasivas en la importacién de tecnologia, esto
es, aquellas en que el adquirente no compra sino que le venden.
Sin embargo, es concebible modificar las formas operativas de al-
gunas formas tradicionales de compra de tecnologfa y bienes de
capital incorpordndolas dentro de una activa estrategia de busque-
da y desarrollo tecnolégico. Por ejemplo, el tradicional sistema de
licitaciones adecuadamente manejado puede ser atil e, inclusive,
movilizar el ya propuesto apoyo de los proveedores en la desagre-
gacién de la tecnologia importada y la determinacién de la parti-
cipacién de componentes nacionales. En este sentido, los pliegos
de licitaciéon deben ser muy precisos en términos de la desagrega-
cion deseada y en la preparacién de los mismos, particularmente
al nivel de los grandes proyectos de infraestructura y de industrias
basicas, deberian participar técnicos del gobierno, empresas de in-
genieria de consulta y técnicos de las empresas productoras de bie-
nes de capital ¢ insumos que podrian participar del proyecto. Bien
manejado este procedimiento puede aprovechar la energia y cono-
cimiento del proveedor para los fines de movilizacién de recursos
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internos. Las crecientes condiciones de competencia internacio-
nal entre proveedores de tecnologia y bienes de capital de varios
paises industrializados y, también de paises del Este, facilitan la
aplicacion de estos criterios, Es importante que en la ponderacién
de los elementos para efectuar la adjudicacion se dé alta prioridad
a la participacién de tecnologfa y componentes locales y, cuando
corresponda, al establecimiento, simultineamente con la ejecu-
cién del proyecto, de las oficinas téenicas para la asimilacién y
adaptacion de la tecnologia importada y un posterior proceso de
ereacion original,

La mavor dificultad para este tipo de decisiones probablemente
radique mds en el comportamiento de las empresas locales que en
la actitud de los proveedores extranjeros, En el nivel de proyecto,
las empresas privadas y piiblicas se inclinan por la importacién de
paquetes tecnoldgicos completos con el argumento que disminuye
los riesgos, acelera la ejecucién y evita complicaciones a los admi-
nistradores de las empresas. Pero esto, que no es necesariamente
cierto a nivel de proyecto, es falso a nivel de la economia nacional
porque no se computan los beneficios intangibles derivados de la
sustitucién de tecnologia v de bienes de capital e insumos impor-
tados. En la experiencia argentina, en torno de la llamada Ley de
Compre Nacional, los mayores obstdculos provienen de la resisten-
cia de administradores de empresas pablicas,

Otro elemento para viabilizar el esquema propuesto es desatar
al nivel del provecto no solo la teenologia sino, también, sus otros
componentes y, en primer término, ¢l financiamiento. En la me-
dida en que las licitaciones convocan a los oferentes a proponer
también el financiamiento del provecto se restringe la posibilidad
de ser mds rigurosos en las condiciones de desagregacion de la tec-
nologia y la participacion local. En las presentes condiciones del
mercado financiero internacional es innecesario atar el financia-
miento a la compra de equipos y tecnologia ya que los recursos
financieros pueden obtenerse independientemente, por otras vias
del mercado financiero internacional. Nuevamente, en la experien-
cia argentina existen algunos ejemplos interesantes. En una de las
mayores obras de ingenierfa vial y ferroviaria del pais, ¢l complejo
ferro-vial de Zdrate-Brazo Largo, la vinculacién del financiamiento
con la ejecucién de la obra en la licitacién original determinaba
un excesivo componente importado. Al replantearse la operacion
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y separarse el financiamiento de la ejecucion, se dio preferencia
a empresas locales para la ejecucién de la obra y se promovié la
participacién de ingenieria local v de materiales producidos en el
pais con lo cual aumenté sustancialmente la participaci6n interna
en la ejecucion del proyecto.

En cuanto a la biisqueda de tecnologfa en el exterior, un as-
pecto muy importante es la toma de contacto con los centros de
excelencia internacional v con las précticas que en los paises avan-
zados han dado frutos en el proceso de biisqueda y desarrollo tec-
nolGgicos. En este campo, los estudios realizados por la JUNAC son
particularmente valiosos e ilustran acerca de las multiples vias a
utilizar para la toma de contacto y la coleccién de experiencias
disponibles en otros paises.

La misma JUNAC ha elaborado una serie de ideas de otro aspec-
to del proceso de biisqueda que es el realizado a nivel subregional
en el marco del Grupo Andino. Aquf parecen particularmente im-
portantes las bisquedas que se hagan al nivel de los programas
sectoriales de desarrollo industrial v los proyectos andinos de de-
sarrollo tecnolégico.!”

Régimen de inversiones extranjeras

Las subsidiarias de corporaciones multinacionales ocupan una
posicién importante en las economias latinoamericanas y en el
proceso de importacion de tecnologias, fundamentalmente en las
industrias dindmicas y la explotacién de recursos minerales. No
puede concebirse la formulacién de una estrategia de desarro-
llo cientifico-tecnolégico sin explicitar el papel que ocupan las
subsidiarias en el sistema econémico, en el control de recursos
internos, en el mercado nacional y el comercio exterior, en el
proceso de importacién, asimilacién, adaptacion y creacion de
tecnologia.

La cuestién es vital pero no se decide al nivel de la politica cien-
tifico-tecnolégica sino en el marco més amplio de la politica econd-
mica y de la formacion de las estructuras del poder v de la insercion
de cada pais en la economia mundial.

1% nac, Politica subregional. ., op. cit., pp. 34 y 69, art. 13, inc. a
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Pueden distinguirse tres modelos bésicos de participacién de
las empresas extranjeras en el desarrollo industrial y tecnol6gico.

a) La orientacién del desarrollo de las subsidiarias para que
cumplan un papel més activo en la adaptacién y asimilacién de
tecnologia, en su integracién con el sistema productivo interno
a través de los eslabonamientos hacia atrds y en la expansion
v diversificacién de las exportaciones. El control oligopélico de
ciertos sectores por subsidiarias puede ser simultdneo con la
promocién del desarrollo tecnolégico en empresas nacionales,
incluyendo, las piblicas. La estrategia brasilena se ajusta a este
modelo.

b) El control nacional de los sectores bdsicos de la economia
fundamentalmente en las industrias de vanguardia. El proceso de
copiar-adaptar-innovar se realiza a través de la importacién de tec-
nologia y del desarrollo dentro de empresas nacionales. La inser-
¢ién en el comercio internacional de bienes y servicios y en las
transacciones financieras se realiza mediante empresas naciona-
les. Este es, basicamente, el modelo japonés y corresponde tam-
bién a la experiencia de paises menores como Suecia.””

¢) Las subsidiarias crecen en competencia con las empresas
nacionales dentro de un esquema de estrecha y creciente inter-
dependencia entre las economias nacionales en que operan ma-
trices v subsidiarias. La interdependencia se registra dentro de un
sistema de especialisacion intraindustrial en que las economias
intervinientes se especializan en distintos productos dentro de las
mismas ramas sin perjuicio del liderazgo de uno de los paises del
sistema en las industrias de punta. Este es basicamente el modelo
europeo en relacién a la participacién de subsidiarias norteameri-
canas. Este modelo se inserta en un sistema atldntico creciente-
mente integrado dentro del cual la Comunidad Econ6mica Euro-
pea puede concebirse como un proceso de integracion subregional.
Esto no implica la inexistencia de problemas especiales para los

20 Los acuerdos de coproduccién entre empresas piblicas y corporaciones multi-
nacionales pueden considerarse como una variante dentro de este modelo. En esos
acuerdos los intereses locales mantienen ¢l control de la empresa y se determinan
las responsabilidades v beneficios de cada una de las partes. Este esquema ha sido
desarrollado en los acuerdos de empresas, particularmente europeas, con la Unién
Soviética v algunos paises drabes. La crisis petrolera ha estimulado a paises como
Francia y Japén a promover este tipo de modelo con pafses exportadores de petréleo,
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distintos participantes del bloque como lo acaba de demostrar el
conflicto del Medio Oriente y la crisis petrolera.?!

Los proyectos vigentes en América Latina en materia de tra-
tamiento a las inversiones extranjeras se mueven, predominante-
mente, en el ambito de los dos primeros modelos descriptos. Se
mencioné el caso brasilefio como asimilable al primer modelo.

21 1,95 modelos curopeo ¥ japonés deben ublcarse atendiendo a la posicion interna-
cional de enda uno. Europa forma parte de la economia atlintica con una estrecha
v creciente interdependencia con los Estados Unidos en funcién de comercio y
flujos financieros. Salvo en algunos productos eriticos, como petrdleo ¥ clertos mi-
nerales, los paises europeos son erecientemente auténomos en ¢l abastecimiento
de productos primarios (particularmente agropecuarios). Dentro del sistema, los
Estados Unidos ocupan una posicién dominante dada la dimension de su economia,
su liderazgo tecnoldgico v el alto grado de autoabastecimiento que caracteriza o
ese pafs, incluyendo el petrdleo. Aun ¢n el caso de un drea tan critica como la de
este combustible, Ia Comunidad Econémica Europea parece haber supeditado en In
reciente conferencia de Washington de paises importadores de petréleo, su politica
mediterrnea (basicamente su politica de abastecimiento petrolero por medio del
entendimiento con los pafses drabes) a un entendimiento global con los Estados
Unidos. Sin embargo, el conflicto no estd atin resuelto,

El caso de Japén es totalmente distinto. Depende fundamentalmente del abas-
tecimiento de alimentos v materias primas provenientes de los pafses en desarrollo
v sus mercados de manufacturas también dependen, en mayor medidu que las eco-
nomias del blogque atddntico, de aquellos paises. La necesidad de proyectarse exter-
namente en medida importante fuera del sistema de paises capitalistas avanzados
impuso, inevitablemente, una estrategia de desarrollo econdémico v teenoldgico
apoyado en el control nacional de sus recursos, mercados v estrategla internacio-
nal. Esto le ha permitido, ademis, seguir una politica muy agresiva de penetracion
en los mercados de otros paises desarrollados y, particularmente, de los Estados
Unidos.

Ambos modelos tienen repercusiones profundas en las estrategias de desarro-
llo teenolégico. Los paises europeos no han aprovechado, hasta ahora, las oportu-
nidades que ofrece ¢l Mercado Comin para disefiar una estrategia de gran pais
v un esfuerzo en un ancho frente del desarrollo tecnoldgico. Si asf fucra se im-
pondrin una revision de la posicién que ocupan las subsidiarias de las empresas
norteamericanas que lideran €l desarrollo en las industrias de punta en ¢l mercado
europeo. El proyecto europeo depende, en dltima fnstancia, de decisiones que ntn
no se han tomado en estos campos. Hasta ahora la estrategia de desarrollo teeno-
16gico eurapen, como sefialan algunos observadores, consiste en especializarse en
algunos campos y participar en el comercio mundial mediante el liderazgo de sus
propias empresas en esos campos ¥ de las exportaciones de las subsidiarias de los
firmas norteamericanas. En el caso japonés, la estrategla tecnoldgica abarca, como
va se seial6, un amplio frente, ¢ incluye el desarrollo de computadoras, aviones,
reactores y combustibles nucleares, ademis de dinamizar el desarrollo de algunas
industrias tradicionales, como la naval, mediante una activa participacion en el
mercado mundial,
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En los tiltimos afios se ha ampliado sustancialmente la libertad
de maniobra de los paises latinoamericanos para redefinir los regi-
menes de tratamiento a las empresas extranjeras. Sobre este punto
se hicieron algunas consideraciones en otra parte de este ensayo.
Existe un convencimiento creciente y generalizado de la necesidad
de desagregar no solo el paquete tecnolégico incorporado en las
inversiones, sino también sus otros componentes y, en particular,
el financiamiento y la tecnologia de gerencia. El escaso aporte de
recursos propios v la contribucién decisiva en el financiamiento de
los proyectos, de créditos del exterior y recursos internos indican
que el componente financiero de la inversion extranjera puede ser,
en buena parte, sustituido por la movilizacién de recursos a través
de grupos locales, incluyendo la banca de fomento. El componente
critico de la inversién extranjera es normalmente la tecnologia de
gerencia y la capacidad combinatoria de conocimientos de dis-
tinto origen para integrar el paquete tecnoldgico de los proyectos.
Dificilmente pueda concebirse una politica de alternativa a la de
la hegemonia de las subsidiarias de las compaiiias multinacionales
si no se refuerza la capacidad interna en el campo de la tecnolo-
gia de gerencia. En este sentido, es interesante la experiencia de
Yugoslavia de importar ese tipo de servicios, por medio de empre-
sas consultoras extranjeras especializadas, para emplearlos en la
administracién de empresas locales. La experiencia del IRl en Ita-
lia es también significativa y deben mencionarse las dos empresas
vinculadas CIFAP (Formacione Addestramento Profesionale) para la
formacién de cuadros de direccién y ANCIFAP para la formacion y
entrenamiento de obreros, técnicos y capataces.®? La formacién de
personal para salvar la brecha gerencial adquiere asi una posicion
clave en la estrategia de desarrollo econémico y tecnolégico inde-
pendientes. La formacién de personal de direccion deberfa incluir
los andlisis de sistemas, la utilizaciéon de material de computo y
procesamiento de informacion, la gestién financiera y comercial,
la administracién de personal v las diversas disciplinas que hacen
a la conduccién de las empresas. Dentro de la brecha gerencial
debe destacarse la insuficiencia de la capacidad combinatoria de
conocimientos a que se hizo referencia en otra parte de este infor-
me. El reciclaje de los recursos humanos para mantenerlos al dfa de

22 petrilli, G., L'Etar entréprencur, Paris, Editions Robert Laffont, 1971.
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los avances tecnolGgicos es un componente clave de desarrollo de
esa capacidad combinatoria.

Dentro del mismo campo, debe mencionarse la necesidad de
evitar que los mejores talentos gerenciales y cuadros téenicos va-
liosos se orienten predominantemente al servicio de subsidiarias
de empresas multinacionales en virtud de las condiciones mads
atractivas de empleo que suelen ofrecer. El servicio de ese perso-
nal estd encuadrado dentro de la estructura en la cual sirve. La ca-
pacidad de las empresas publicas y privadas nacionales de ofrecer
alternativas atractivas de empleo es un elemento clave para la na-
cionalisacion de los gerentes > Es claro que esto no seria posible
si los sectores dindmicos de la economia estdn predominantemen-
te en manos de empresas extranjeras,

En América Latina hay varias experiencias en el proceso de
redefinicién de la posicién de las subsidiarias de corporaciones
multinacionales. El modelo brasileiio ha logrado resultados im-
portantes dentro de los objetivos que persigue. El régimen de
la Decisién 24 del Grupo Andino ha planteado como objetivo el
control interno de las empresas que se beneficien del mercado
ampliado y definido explicitamente la vinculacion entre inver-
si6n extranjera y transferencia de teenologia. Los aportes de la
JUNAC en la materia han alcanzado gran significacion en el dmbito
latinoamericano y en el conjunto de los paises en desarrollo. En
la experiencia argentina. a fines de 1970 se definié una estrategia
de argentinisacion de las industrias basicas dando preferencia a
los intereses privados v ptblicos locales en el desarrollo y amplia-
cion de proyectos industriales de base. En ese caso, se adopté un
enfoque progresivo: la argentinizacion del erecimiento, en secto-
res cuyo ritmo de expansion duplica el conjunto de la economia,
permitiria en pocos afos rectificar €l proceso de extranjerizacion
y afirmar el control interno de los sectores industriales avanza-
dos. Este esquema se integré con la politica de argentinisacion
del erédito, la ereacién del Banco Nacional de Desarrollo para
fortalecer el flanco financiero y las preferencias a las empresas de
ingenieria e industriales locales en la ejecucion de proyectos del
sector publico. Recientemente ha sido aprobada una nueva ley
de inversiones que tiene varios puntos en comun con ¢l régimen

23 Expresion tomada de Helio Jaguaribe.
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de la Decision 24. Ademads, se estdn formalizando acuerdos con
paises del este de Europa que pueden llevar a concretar acuer-
dos de coproduccion que se ubicarian dentro del segundo modelo
descripto anteriormente.

Debe destacarse, por iiltimo, que el tratamiento de las inver-
siones extranjeras puede convertirse en un simple instrumento de
restricei6n de inversiones y del desarrollo tecnol6gico si no se lo
inserta con una activa politica de desarrollo y movilizacion de re-
cursos internos. Desde este punto de vista, ese tratamiento es solo
un instrumento del proceso de desarrollo econémico y cientifico-
tecnolégico que adquiere sentido en el marco de una estrategia
global de desarrollo y transformacién.

Politica de compras del sector publico

La politica de compras de bienes y servicios del sector ptblico es
una de las herramientas bésicas de promocion del desarrollo cien-
tifico v tecnolégico. La demanda de servicios téenicos del gobierno
puede agruparse en tres grandes dreas: a) servicios de ingenieria y
otras ramas téenicas para la formulacién y ejecucion de provectos;
b) servicios gerenciales y de administracién para la conduccion de
empresas, organismos descentralizados y otros entes responsables
de diversas actividades; ¢) servicios de investigacion y desarrollo.
Dentro de la demanda total de tecnologia, la originada en el
sector publico representa en los paises desarrollados y en la Améri-
ca Latina una proporcién elevada. Por otra parte, el Estado genera
una parte sustancial de la demanda de tecnologia incorporada en
bienes de capital. La inversién piblica en los paises latinoameri-
canos representa entre 40% v 50% de la inversién bruta interna.
La inversién publica ocupa un lugar preponderante en la demanda
de las industrias metal-mecdnicas. Aproximadamente el 50% de la
demanda de equipos y materiales eléctricos se origina en el sector
piiblico. Este origen predomina también en la demanda de equipos
de construcciones viales; material de transporte ferroviario, aéreo,
naval v carretero; equipos hidrdulicos y otros bienes de capital para
¢l desarrollo de la infraestructura de transportes, comunicaciones
y energia. En varios paises el petréleo e industrias bdsicas, como
la siderurgia, operan también dentro del dmbito del sector publico.
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La demanda del sector publico repercute igualmente en las indus-
trias productoras de bienes intermedios como la de cemento y las
metdlicas bdsicas. Ademds tiene importancia en la demanda de
material y equipos cientificos, de educacién, material de oficina
y equipos de computo,

En los paises avanzados la vinculacién entre la demanda del
gobierno v la oferta interna de bienes y servicios juega un papel
fundamental en el desarrollo y transformacién de las estructuras
industriales y de los sistemas cientifico-tecnolégicos.

En conjunto, el sector piiblico emplea proporciones muy im-
portantes de los factores productivos disponibles. Considerando
solamente las inversiones de las empresas publicas se advierte que
ellas representaron en 1963, segiin datos del Centro Europeo de la
Empresa Priblica,®* el 33,5% de las inversiones totales en Alema-
nia, el 28% en Italia v el 23% en Francia.

Segin J. M. Martin, la polftica de compras del sector piblico
francés ha estado orientada a la creacién de mercados para bienes
de capital, la promocion de la investigacién y desarrollo llevada
hasta el nivel de ingenieria y a promover un sistema de estimulos
al progreso técnico basado en la competencia y el control. Para un
nimero significativo de empresas francesas, en ramas como mecd-
nica pesada, equipos eléctricos y material aerondutico, las ventas
al Estado representaron hasta el 50% y el 60% de sus ventas tota-
les. En las compras del gobierno se dio estricta preferencia a la
industria nacional aunque sus precios excedian del 10% al 20%, en
promedio, los del mercado internacional. El desarrollo de servicios
de investigacion y desarrollo dentro del sector piblico facilité la
adopeion de estrictas normas téenicas de equipamiento y la pro-
moci6n de la competencia entre empresas locales que estimularon
la productividad y el desarrollo tecnolégico en Francia.®® Aparen-
temente. la experiencia francesa ha tenido éxito en evitar un do-
ble peligro que enfrenta la politica de compras del Estado: el de la
distribucién equitativa de los pedidos entre los proveedores del
sector piiblico y el monopolio de un proveedor.

24 perrilli, G., op. cit.
25 p “

Martin, J. M., “El papel de las empresas piiblicas en la creacién y difusion de
inn?vnuirmes teenol6gicas, La experiencia francesa de postguerra”, conferencia en
la Universidad Catolica Argentina, Buenos Aires, agosio de 1971,
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Un aspecto importante del papel de las empresas publicas eu-
ropeas se refiere a la formacién de recursos humanos a diversos
niveles para satisfacer sus propias demandas de servicios, inclu-
vendo los gerenciales y de administracién de empresas.

En los Estados Unidos, la incidencia del poder de compra del
Estado ha sido fundamental para el desarrollo cientifico-tecnol6ogi-
co v la transformacién de las estructuras industriales de ese pais,
sobre todo al nivel de las actividades de las industrias intensivas en
investigacién vinculadas a la defensa. La contribucién del Estado
al financiamiento de-la investigacion ¥ desarrollo en varias de esas
industrias, vinculado a contratos de compra de equipos v materia-
les, alcanza el 90% en la industria acrondutica, 62% en la eléctrica
y electrénica y 16% en la quimica *®

Como se sostiene en un informe de la OECD:

Como cliente importante de numerosas industrias, el Estado ejer-
ce una gran influencia sobre las presiones, los estimulos v los obs-
tdculos que afectan la innovaeién, por la modalidad de sus méto-
dos de compra, en otros términoes, por la influencia que ejerce no
sobre la teenologia misma sino sobre el mercado sobre el cual la
recnologia se aplica. Al actuar como un cliente esclarecido y pre-
visor, el Estado puede disminuir las considerables incertidumbres
de la innovaci6n tecnolégica.®?

Esta contribucion del Estado al desarrollo tecnol6gico incluye la
difusion de tecnologias avanzadas a actividades tradicionales como
en los casos de la aplicacién de la experiencia aerondutica a los
transportes terrestres ultrarrdpidos y la aplicacion de la electréni-
ca moderna a los servicios médicos. En buena medida, esa difusion
se refiere a la aplicacién de los equipos de e6mputo, la informdtica
v los sistemas de comando a maltiples actividades tradicionales.
La politica de compras del sector piblico de los paises avan-
zados se proyecta al plano de la cooperacion reciproca. Ella inclu-
ve la coordinacion de las compras de productos de alto contenido
tecnol6gico (por ejemplo, en transportes, salud, comunicaciones
y servicios publicos) y el estimulo, por medio de esa coordina-

26 ogcn, Gaps in technology..., op. eit.
27 gpen, Conditions du suceds..., op. cit.

TECNOLOGIA ¥ POLITICA ECONOMICA EN AMERICA LATINA 123




cion, al sector industrial para desarrollar tecnologias avanzadas.
Este dltimo punto incluye el propésito de promover la formacién
de empresas con una escala de produccién y tareas de investiga-
cién y desarrollo suficientes para competir internacionalmente.?®
La coordinacién de la politica de compras constituye uno de los
instrumentos claves para el desarrollo de la capacidad tecnolégica
europea v de las industrias intensivas en investigacion. Esa coope-
racion de los sectores publicos al nivel europeo podria incluir, con-
forme a una proporeién,?? la constitucién de empresas publicas
europeas en los sectores aerondutico, electrénico, acero, energia ¢
industrias de tecnologia de punta, El avance real en estas dreas ha
sido débil hasta ahora pero el enunciado del problema identifica su
gravitacion potencial e ilustra sus posibilidades en el dmbito de la
integracion subregional y regional de América Latina.

En América Latina ¢l sector piblico no ha jugado un papel
comparable al de los paises desarrollados en el desarrollo indus-
trial y cientifico-tecnolégico. Diversos factores contribuyen a ex-
plicar la debilidad de los vinculos entre la demanda piblica de
bienes de capital y tecnologia y la produccién interna de bienes
y servicios. Entre ellos la gravitacion de la consultoria extranjera
en la preparacion de proyectos y la atadura de préstamos del ex-
terior a determinadas proporciones de componentes importados
que normalmente incluyen la ingenieria del proyecto. La falta de
coordinacién y programacién de las compras contribuyen tam-
bién a frustrar el impacto del gobierno sobre ¢l desarrollo indus-
trial v tecnoldgico. La frecuente dispersion del gasto entre diver-
sas jurisdicciones (gobiernos centrales, estatales y municipales,
organismos auténomos y empresas publicas) y la escasa coordi-
nacién entre las mismas, da lugar a la falta de estandarizacidn en
la demanda de equipos y materiales que impide a la industria es-
pecializada alargar las series de produccién y absorber los costos
de programas de investigaciéon v desarrollo. La falta de programa-
cion de las compras a mediano plazo impide, también, formular
planes de desarrollo a las firmas oferentes. Los cambios bruscos
en los niveles de inversién piblica y demanda de tecnologia vin-
culados a dificultades financieras del Estado compromete también

<8 0ECD, Gaps in technology. .., op. eit.
2 petrilli, G., op. cit.
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el desarrollo industrial y tecnolégico. Lo mismo ocurre en la ex-
periencia de algunos paises con las demoras en el cumplimiento
de los pagos del Estado a sus proveedores. Se advierte también la
existencia de una mentalidad importadora en directivos de entes
publicos en algunos paises respaldada en argumentos tales como
¢l menor costo de ciertos equipos importados, el mayor nivel de la
consultoria extranjera, la brevedad de los plazos de entrega y la im-
portancia de la asesoria externa para el mantenimiento, etc. Ya se
sefialé que estos argumentos pueden ser parcialmente vilidos en
tanto la incorporacién de tecnologia y el equipamiento del gobier-
no se evaltian al nivel de las cuentas de resultados del proyecto en
el corto plazo. Dejan de serlo en un enfoque dindmico del proble-
ma de la politica de compras de bienes y servicios del sector publi-
co. En tal sentido adquiere importancia el diseiio de metodologias
de evaluacion de proyectos que computen los beneficios directos ¢
intangibles emergentes del aumento del componente local de bie-
nes v teenologia en las realizaciones del sector publico. Como se
sostiene en un informe del Grupo Andino:

|...] el desarrollo de la capacidad de confeccionar proyectos debe-
ria ser un aporte importante de la estrategia para adquirir control
sobre las tecnologias empleadas, aprovechar al méximo el impac-
to sobre la economia derivado de la ejecucién de proyectos y para
aumentar la capacidad negociadora acerca de las necesidades de
importacién en la financiacion de las inversiones. ™

Desde estas perspectivas, la politica de compras publicas de bienes
v servicios adquiere una importante funcién dentro de la estrategia
de desarrollo econémico y cientifico-tecnol6gico. Al respecto debe-
rfa prestarse atencién a las siguientes pautas de comportamiento
del sector piblico: a) estandarizacién de las compras de productos
seriados; b) programacién a mediano y largo plazo de las compras
de bienes de capital y tecnologia; ¢) preferencias a empresas con-
sultoras locales v a los cuadros téenicos del sector piiblico en la
formulacién y supervisién de proyectos con el objetivo explicito de
desagregar la tecnologia y los bienes de capital necesarios; d) es-

30 pmac, Bases generales para una estrategia subregional de desarrollo, Lima,
1972.
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trecha participacion entre téenicos del gobierno, consultores pri-
vados y empresas en la formulacion de las condiciones de compras
de tecnologia y equipos del exterior para proyectos especificos,
particularmente en las obras de infraestructura y en sectores in-
dustriales bajo el drea publica; ¢) ampliacidn del drea de financia-
miento externo no atado a la fuente de suministros, en particular
cuando los préstamos se reficren a la preparacion de proyectos;*!
f) integracion de cuadros téenicos locales con consultorias extran-
jeras cuando la teenologia importada sea necesaria para la ejecu-
cion de proyectos; g) utilizar la demanda de servicios de gerencia
v administracion para la formacion de cuadros de conduceion de
empresas v actividades publicas.

Se han registrado avances positivos en los dltimos anos en la
América Latina en este campo, tanto al nivel operativo como de
la definicion de la importancia del poder de compra estatal en la
estrategia de desarrollo. A fines de 1970 se promulgé en la Argenti-
na la ya mencionada ley de Compre nacional que instrumenté un
conjunto organico de disposiciones en este campo. En un pasaje
del mensaje que acompand a esa ley se dice:

|...] debe ser objetivo gubernamental el de contribuir a una de-
manda sostenida y creciente para las empresas industriales, de
construccidn y las proveedoras de servicios locales, dentro de las
exigencias de calidad v costos indispensables para el proceso de
crecimiento. La opeion entre la adquisicion de bienes nacionales ¢
importados queda a menudo resuelta, de hecho, antes de la licita-
cion, al seleccionarse una determinada alternativa téenica entre las
que ofrece el proyecto al fijarse las modalidades de contratacidn, al
especificarse los bienes a adquirir, los plazos de entrega o la forma
de pago. Por lo tanto, para canalizar las compras hacia el mercado
local se requiere que a nivel de proveeto exista el propasito v la
firme decision de planear, proyectar y disefiar para lo argentino.

En Brasil existe una larga tradicion de vinculos entre el poderoso
sector publico de ese pais v la produccion local de tecnologia v de

Y1 La ley de “Compre nacional™ de la Argentina prohibe al sector piblico aceptar
préstamos del exterior para la preparacion de provectos cuando estos estdn atados
a la contratacion de consultaria extranjera,
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bienes de capital. Probablemente es Brasil el pais en que la acti-
vidad consultora de ingenieria esté mds desarrollada dentro de la
América Latina y algunas de las firmas tienen voliimenes de ope-
raciones respetables en escala internacional. En el Plan Basico de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de ese pais se otorga particular
importancia a la polftica de compras estatales como instrumento
de la estrategia adoptada.®®> Entre los objetivos mencionados en
este campo se destacan la utilizacién del poder de compra estatal
para disminuir los riesgos inherentes al proceso de investigacion
mediante la expansién, garantfa y prevision del nivel de la deman-
da publica. La adopcién de preferencias para compras de bienes de
capital producidos localmente se vincula a una politica de financia-
miento interno, competitiva con las fuentes de financiamiento de
que gozan los proveedores extranjeros, instrumentada a través de
FINAME (Agencia Especial de Financiamiento Industrial) y el Banco
Nacional de Desarrollo. Entre otras medidas se prevé también la
demanda piiblica para los servicios de institutos de investigacion e
incentivar a las firmas proveedoras del Estado a utilizar tecnologia
producida en Brasil y a producir tecnologia cubriendo los riesgos
que el proceso genere.

En Venezuela, en un reciente decreto del Poder Ejecutivo se
dispone la obligacion del sector piblico de contratar preferente-
mente servicios de investigacion cientifica o teenoligica con insti-
tutos oficiales de investigacién o instituciones privadas nacionales
especializadas.

Los casos mencionados constituyen solo algunos de los ejem-
plos de los avances recientes en el campo analizado. Merece des-
tacarse que en el seno del Grupo Andino, la Junta estd estudiando
por encargo de la Comisién la formulacién de normas uniformes
de compras estatales a nivel subregional. Este es un instrumen-
to importante en el proceso de integracion, particularmente en el
campo de las industrias mecdnicas de cuya complementacion a
nivel regional depende gran parte del éxito del proceso andino.™

32 Brasil, Presidencia de la Reptblica, Brasil: Plan for scientific and technological
development 197371974, Brasilia, 1973

A conforme al estudio sobre las Bases para una Estrategia Subregional de Desa-
rrollo. en 1985 las industrias metal-mecénicas serian responsables del 56% de la
sustitucién de importaciones generada por ln integracion industrial,
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Creacion de tecnologia

La importacién de tecnologia y el proceso de desagregacion para
promover su adaptacién y asimilacién es un cauce fundamental
pero insuficiente para el desarrollo cientifico-tecnolégico de los
paises latinoamericanos. Por dos razones principales. Primero, que
la dotacion de recursos, tamano del mercado v nivel de desarrollo
econémico y social imponen soluciones téenicas que no pueden
originarse totalmente en la adaptacién y asimilacién de la tecno-
logia importada. Segundo, la existencia de problemas especificos
de las economias y sociedades latinoamericanas sobre los cuales
tampoco existen experiencias relevantes en los pafses desarrolla-
dos, como en el caso de las enfermedades tropicales, actividades
artesanales, el desarrollo de zonas en que predomina la agricultura
de subsistencia o la lucha contra la contaminacién ambiental en
economias subdesarrolladas.*

Por otra parte, la importancia estratégica de la explotacién de
ciertos recursos naturales para el desarrollo y la insercién inter-
nacional de las economias latinoamericanas impone la bisqueda
de soluciones tecnolégicas originales y el fortalecimiento de la in-
fraestructura cientifica-tecnoldgica para ampliar el drea de auto-
nomia frente a los grandes centros de poder econémico mundial.
Ejemplos en este sentido son el desarrollo en materia de petréleo,
pesquerfas, cobre y estafio.

Los planes de desarrollo existentes en los paises de Améri-
ca Latina confieren una posicién importante al proceso de crea-
cién de tecnologia en dreas cuya prioridad es impuesta por las
demandas de las sociedades v economias nacionales. El dmbito
del proceso de creacion estd naturalmente determinado por la
dimensién de cada pais, el nivel de su desarrollo econémico, di-
versificacién de la estructura productiva v madurez del sistema
cientifico-tecnologico.

La creacién de tecnologia para enfrentar la demanda de pro-
vectos y actividades especificas requiere la combinacién de recur-
sos humanos, materiales v financieros en un determinado contex-

M S¢ considera que solo el 1% de los gastos en investigacion y desarrollo en los
paises avanzados se refiere a problemas de interés especifico de la periferia. JUNAC,
Politica subregiomal de desarrollo eenoldgico, op. cit.
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to institucional y dentro de un esquema operativo concreto. Esto
puede darse principalmente al nivel de proyectos especificos de
investigacién en torno de problemas bien determinados.*® El 4m-
bito institucional puede ser un instituto especializado como, por
cjemplo, el Instituto Venezolano de Petréleo y Petroquimica’® o
un arreglo ad hoc en que participan diversos institutos, particular-
mente cuando se trata de proyectos que requieren un tratamiento
multidisciplinario. Puede concebirse, también, como en el caso
del desarrollo sidertirgico de la India, que la tarea de investigacion
y desarrollo esté a cargo de una empresa de ingenierfa especiali-
zada. Particularmente en el caso de empresas piblicas que tienen
una posicién dominante en sectores claves, como por ejemplo, el
desarrollo hidroeléctrico, la respuesta puede radicar en el fortale-
cimiento de sus departamentos de investigacién y desarrollo para
realizar los provectos de investigacion.

Muchos problemas, fundamentalmente en el campo del de-
sarrollo regional sanitario y educativo, exigen la formulacién de
proyectos integrados con la participacién de diversos entes y dis-
ciplinas. Ejemplos de estos proyectos son los incorporados en el
mencionado Plan de Brasil, es decir, el programa de zonas tropi-
cales hiimedas, el programa de “cerrados”, el proyecto de Aripua-
na v los proyectos RADAM y de relevamiento aerogeofisico. En el
primer proyecto, por ejemplo, los objetivos perseguidos son el de-
sarrollo de la produccién agropecuaria, controlar el efecto de la
deforestacion con respecto al clima v las condiciones ecolégicas,
la preservacién de la naturaleza y el control de la contaminacion
ambiental y la profilaxis e investigacién sobre enfermedades de la
region (fiebre amarilla, malaria, ete.). La responsabilidad del pro-
veeto descansa en el Consejo Nacional de Investigaciones con la
cooperacién de la Superintendencia de Desarrollo de la Amazonia
y la Universidad Federal de Pard "7

35 Esto incluye los objetivos del proyecto, la metodologia de trabajo, los métodos de
evaluacién, el insumo de recursos humanos, materiales ¥ financieros, los plazos
de ejecucion v sus etapas cuando corresponda, la proposicion de los vinculos de los
resultados del proyeoto con el sistema productivo y la evaluacién de los beneficios
esperados.

36 coniceT (Venezuela), Plan preliminar de desarrollo cientifico y teenoldgico
1972-1974. Caracas, 1972.

37 Brasil, Presidencia de la Repablica, op. cit.
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En la Argentina, el programa de aprovechamiento de las tie-
rras de la zona del Chaco, incluido en el Programa de Desarrollo
1973-1975, plantea problemas similares de cardcter multidisci-
plinario con la participacion de diversas instituciones. En todos
los casos, es indispensable una estrecha vinculacion entre los
equipos responsables de la investigacién con las unidades pro-
ductivas (empresas publicas v privadas, explotaciones rurales)
tanto para recoger informacion y precisar las demandas del sis-
tema econémico-social como para que este digiera los frutos de
la investigacion. -

A nivel regional, la JUNAC ha propuesto el desarrollo de proyec-
tos andinos de desarrollo tecnolégico (PADT) tendientes a enfrentar
problemas especificos planteados a nivel regional. La propuesta
incluve el régimen operativo de los proyectos con la participacion
de institutos de investigacion vy los niveles de decisién a nivel na-
cional v subregional *> Estos proyectos pueden ser de particular
importancia en relacién a los programas sectoriales de desarrollo
industrial en torno de los cuales se generard la mayor parte de la
demanda subregional de tecnologia industrial para las ramas ma-
nufactureras dindmicas.

Los programas internacionales de cooperacion téenico-cienti-
fica como los desarrollados por la OEA, Unesco y Naciones Unidas,
pueden jugar un papel significativo mediante el aporte de asisten-
cia téenica para el desarrollo de proyectos especificos, incluyendo
aquellos de significacion social directa como los vinculados con el
desarrollo de regiones atrasadas, la transformacion de la agricultu-
ra de subsistencia v la mejora de las condiciones sanitarias.

Informacion

El proceso de desarrollo cientifico-teenologico genera y demanda
miiltiples tipos de informacion, La organizacién de los flujos de in-
formaci6n es un requisito bdsico para la incorporacion de tecnolo-
gia en el sistema productivo, la movilizacién de la infraestructura-
cientifica interna v el fortalecimiento de la capacidad negociadora
externa para la compra de tecnologia.

8 unac, Politica subregional. .. op. cir.
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En el campo de la generacion de informacién debe mencionar-
se la que surge del proceso de importacién a través del régimen de
propiedad industrial, los registros de contratos de compra y de uso
de patentes y marcas, la desagregacién de tecnologia importada y
la biisqueda internacional. Los registros sobre la inversién privada
directa extranjera y los programas y politicas de compras guber-
namentales proporcionan también un flujo de informacién funda-
mental sobre la demanda de tecnologias medulares y periféricas,
de maquinarias y equipos, tecnologias alternativas disponibles,
requisitos de personal calificado y mano de obra. La adaptacion,
asimilacién v creacién de teenologia por institutos, consultores de
ingenieria, empresas piblicas y privadas, generan corrientes adi-
cionales de informacién. La organizacién v la facilidad del acceso
a esta son esenciales para la adopeién de las decisiones de inver-
sién y de empleo de tecnologia al nivel de proyectos, de programas
sectoriales, de formulacién v ejecucion de las politicas economicas
globales. “Informaci6n es poder” y la cantidad y calidad de la acu-
mulada en un sistema cientifico-tecnolégico y la disponibilidad de
su aceeso es un indicador clave del grado de madurez del sistema
v de su integracién con el aparato productivo.

Los planes de desarrollo econémico y social y la estrategia glo-
bal de crecimiento proyectan las demandas futuras del sistema
productivo en el curso de su desarrollo y transformacion. La in-
formacién sobre esta demanda anticipada de ciencia y tecnologia
es un dato bdsico para la formulacién de la politica de desarrollo
cientifico-tecnolégico. Lo mismo ocurre con la evaluacién de las
tendencias de la economia y la ubicacién del pais en ese contexto.
Por ejemplo, la apertura de lineas de desarrollo de nuevas exporta-
ciones estd indicando la demanda de tecnologia que se generard en
ellas. Un aspecto fundamental de la informacién que surge del lado
de la demanda se refiere a los recursos humanos necesarios. El de-
sarrollo del sistema econémico v social y los programas y proyectos
de desarrollo tecnolégico, incluyendo los emergentes del proceso de
importacién v desagregacion de tecnologia, plantean requisitos en
términos de dotacién de recursos humanos que son datos para las
politicas educativas y de formacién téenico-cientifica.

Puede distinguirse otra drea del sistema de informacién que
se refiere al conocimiento de la dotacién de recursos internos en
términos de personal e instalaciones disponibles en institutos de
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investigacion, departamentos de ingenieria de empresas ptiblicas y
privadas, empresas consultoras, ete. Esta informacion es necesaria
para planificar la utilizacion de recursos internos en la creacion de
tecnologia y su vinculacién con la tecnologia fordnea en el proceso
de importacion, adaptacién y asimilacion.

Pueden formularse algunas consideraciones basicas sobre la
estrategia de desarrollo del sistema de informacién cientifico-tec-
nolégico. La primera, que debe estar intimamente integrada con
el proceso de importacion y creacién de tecnologia, restringiendo el
campo de la informacién acumulada a la que efectivamente tenga
vigencia para la produccion, la ampliacién de los conocimientos
cientificos basicos vy la formacion de recursos humanos. La segun-
da, que la complejidad creciente del proceso y la enorme masa de
informacién que debe procesarse aconseja que el sistema de infor-
maci6n se forme en etapas sucesivas que permitan la digestion de
la informacién disponible por el sistema econémico y social.

Legislacién de fomento

Existe en los paises latinoamericanos una larga tradicion en mate-
ria de legislacion de fomento del desarrollo. Las politicas de sustitu-
cién de importaciones, de financiamiento, de promocion de dreas
rezagadas, se han ido consolidando y enriqueciendo en el curso de
las tiltimas décadas. El manejo de las politicas globales en el campo
fiscal y monetario tiene ya una larga tradicién de vinculos con el
fomento del desarrollo v la promocién del incremento del empleo ¥
de la capacidad productiva disponible. Solo en tiempos recientes la
legislacion de fomento incorpora la variable tecnol6gica como uno
de sus componentes esenciales. Lo mismo puede decirse de las po-
liticas de financiamiento del desarrollo de los bancos de fomento.
Por ejemplo, en la legislacion sobre la promocion de la pequena vy
mediana empresa existente en varios paises se introducen criterios
para incentivar el cambio tecnolégico. Tal, por ejemplo, la reciente
legislacion argentina en la materia.

En el caso de la mediana y pequena empresa un instrumento
cficaz consiste en el abordaje del problema al nivel sectorial. Por
ejemplo, en el caso de la industria textil, es factible la formula-
cién de programas de modernizacion y fusion de empresas que
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incluyan incentivos para el cambio tecnol6gico, la expansion de
exportaciones y otros objetivos. Tales programas pueden apoyarse
en el otorgamiento de incentivos fiscales, erediticios y de diverso
tipo, a las empresas que cumplan con las propuestas del progra-
ma. En Espafia este enfoque sectorial parece haber dado resultado
en el caso de industrias tradicionales. En la Argentina, cuando se
constituy6 el Banco Nacional de Desarrollo se le confirié, como
una de las responsabilidades bdsicas, la formulacién y administra-
ci6n de tales programas en el marco de comisiones sectoriales de
programacion con la participacion de los empresarios y de trabaja-
dores del sector. Uno de los esquemas previstos entonces consistia
en ¢l saneamiento financiero de las empresas vinculadas con los
programas sectoriales mediante la capitalizacion y/o consolidacién
a largo plazo de la deuda existente con bancos oficiales, ¢l siste-
ma de impuestos v de previsién social. En muchos casos en la Ar-
gentina, y seguramente en otros paises del drea, no es posible la
modernizacién v el cambio de las funciones de produccién de las
empresas mediante la penetracién de innovaciones tecnoldgicas,
sin una reorganizacion de las firmas que incluya su saneamiento
financiero. En la Argentina no han dado éxito en el pasado pro-
grama aislados llamados de rehabilitacion industrial que tuvieron
propositos de corto plazo de salvar situaciones criticas inmediatas.
Los problemas por los que atraviesa la pequena y mediana em-
presa, incluso empresas nacionales de mayor dimensién, pueden
enfrentarse eficazmente en el marco de politicas globales de sanea-
miento financiero, modernizacién de las estructuras organizativas,
incentivo al cambio tecnolégico, y apertura al comercio exterior.
somo se ha dicho, este tipo de politicas puede ser abordado a nivel
sectorial v en el marco de la estrategia global de desarrollo que
permitird evaluar el comportamiento esperado por el sector en el
proceso de crecimiento.

Los incentivos fiscales y monetarios constituyen instrumen-
tos generalizados en la reciente legislacion de fomento de varios
paises. Existe, sin embargo, un consenso amplio sobre la utilidad
menor de estas medidas con respecto a las directas de desarrollo
tecnolégico, como las analizadas en otras partes de este ensayo.
Entre otras razones, la eficacia de los incentivos fiscales y mone-
tarios aparece limitada por la concurrencia de incentivos de igual
o mayor magnitud para el desarrollo regional, las exportaciones y
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otros objetivos. Sin embargo, semejantes incentivos pueden resul-
tar ttiles si se insertan dentro de una estrategia global de desarro-
llo tecnolégico que opere en un ancho frente. Las téenicas de legis-
lacién tributaria estdn suficientemente desarrolladas en la regién
y se utilizan en la prictica diversos tipos de desgravaciones para

fomentar la investigacién teenoldgica en el nivel de la empresa, capitUIo vV

En materia de créditos, los otorgados en condiciones especiales en : : : :
términos de plazo y tasa de intereses e, inclusive, la coparticipa- Prob.lemas de planlﬁcaaén y de organlzaaén
cién en los riesgos de la entidad financiera otorgante, son précticas del sistema c;entiﬁco-tecnolégico

habituales en bancos de fomento,

Caracteristicas de la tecnologia

La tecnologia asume el doble cardcter de mercancia v de produc-
to e insumo fundamental del conjunto del sistema econémico y
social. Los objetivos son, entonces, producir tecnologia y ampliar
su demanda v, simultdneamente, integrar el desarrollo cientffico
y tecnoldgico con la transformacién de la sociedad. De allf las dos
vertientes dominantes de la planificacion del desarrollo cientifi-
co-tecnolégico. La planificacion y las politicas deben promover,
al nivel de la empresa, de proyectos especificos, de sectores, la
generacion de innovaciones y la aplicacién del conocimiento exis-
tente, dentro v fuera del pais, con vista a elevar la productividad
de los factores empleados en la produccion de bienes v servicios.
Al mismo tiempo, deben articular el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia con la educacién y la formacién de recursos humanos,
la conduccién del Estado, la politica interna e internacional del
pais, el reparto politicamente deseable de la riqueza y el poder, la
elevacion de la calidad de la vida.

Deben tenerse en cuenta estas caracteristicas del proceso para
apreciar los problemas especificos que enfrentan la planificacién
v la formulacién de politicas. En ningin otro campo existe una
vinculacién tan estrecha entre ambas vertientes del desarrollo: la
produccién y empleo de factores productivos y el cambio del con-
! junto del sistema econdémico y social. De alli el nivel de exigencias
| impuesto a la planificacién y la formulacién de politicas cientificas
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v tecnolégicas. Debe producir resultados cuantificables en térmi-
nos de insumo de recursos y de produccion de bienes y servicios,
satisfacer demandas especificas de unidades productivas y de sec-
tores y movilizar el proceso de desarrollo econémico y transforma-
ci6én social y politica. Por eso también la dificultad de evaluar los
resultados de la gestion ya que estos se expresan, en gran medida,
en beneficios intangibles que suelen quedar al margen de los com-
putos de costos y beneficios.

Esto plantea una serie de riesgos a la planificacion cientifica
vy tecnolGgica como proceso de largo plazo. Por un lado, la posi-
bilidad de quedar enmarcada en un contexto de generalidades de
poca significacion operativa al nivel concreto de la produccion y
de las condiciones de vida de la poblacién. Por otro, su limitacién
a la promoci6n del empleo y generacion de tecnologia en activida-
des especificas fuera del marco de la transformacién del sistema
social v de sus demandas de desarrollo, movilizacién del potencial
interno, autonomia frente a los centros de poder mundial, demo-
cratizacién del poder econémico y politico. De alli la necesidad de
un esfuerzo sistemdtico para integrar la planificacion de la ciencia
y teenologia con la del conjunto del sistema, tanto al nivel de las
actividades cuantificables en términos de insumo de recursos y
produccién de bienes y servicios, como del diseno del proceso de
desarrollo. Desde la perspectiva del mundo en desarrollo, cuando
pase el atractivo politico del descubrimiento relativamente recien-
te del problema, es necesario que la planificacion de la ciencia y la
tecnologia quede intimamente incorporada a la planificacién eco-
némica y social y, lo que es mucho mds importante, que la variable
cientifica y tecnoldgica esté permanentemente presente en las de-
cisiones del Estado y del sector privado.

Determinacion de prioridades y asignacion de recursos

Las prioridades del programa cientifico-teenolégico v la asignacion
de recursos dentro de €l surgen basicamente del plan de desarrollo
econémico y social. En la medida en que se concibe a la ciencia
y la técnica como instrumentos del erecimiento y transformacion
de la economia y la sociedad no existen prioridades auténomas en
aquel programa. Pero esto requiere dos salvedades importantes,
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La primera, que la maduracion del sistema y los resultados de su
desarrollo se dan, en gran medida, en el mediano y largo plazo y
exceden los perfodos que habitualmente abarcan los planes de de-
sarrollo econémico v social. De alli que la programacién cientifico-
tecnoldgica deba demandar de la planificacién econémica y social
planes prospectivos que indiquen el sendero de desarrollo esperado
en el largo plazo. La segunda consideracion se refiere al hecho de
que la ciencia y la téenica son, histéricamente, un poderoso agente
de transformacion y las previsiones sobre su desarrollo esperado y
su impacto sobre la estructura econémica y social constituyen un
dato bésico para la planificacién global. Desde esta perspectiva, la
politica tecnolégica debe ayudar a inventar el futuro o, mis mo-
destamente, a dominarlo.! Se constituye, de este modo, en un in-
sumo fundamental de la planificaciéon econémica y social. Mds que
en términos de subordinaci6n de esa politica a la planificacién del
desarrollo debe pensarse en términos de interdependencia entre
ambos procesos. Esto es cierto aun mds alld de las consideraciones
de largo plazo referidas a las previsiones prospectivas sobre el de-
sarrollo interno y los cambios en la insercién en el encuadre mun-
dial. Es aplicable, también, a la planificacién de corto y mediano
plazo. Por ejemplo, la asignacién de capital y mano de obra a una
actividad especifica puede estar intimamente influida por la opei6n
tecnolégica que se decida. En tal caso, dificilmente los planifica-
dores econémicos y sociales podrian determinar la asignacién de
recursos disponibles sin tomar en cuenta la variable tecnolégica.
La identificacién de las demandas de ciencia y teenologia debe
formularse en dos niveles: el macroeconémico-social v el secto-
rial. En el nivel macroeconémico-social deberd analizarse la evo-
lucion prevista de los grandes agregados: producto nacional bruto,
poblacién, empleo, acumulacién de capital. Deberin analizarse,
también, los cambios estructurales de la produccién como con-
secuencia del mismo proceso de desarrollo y los cambios del peso
relativo de la produccion de cada sector v de su demanda de fac-
tores productivos. De este modo, debe preverse el crecimiento de
los sectores tradicionales (agropecuario, construceion e industrias
vegetativas como la textil y alimentos y bebidas), de los sectores
nuevos de alto dinamismo fundamentalmente en el campo de las

I Jequier, N., op. cit.
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industrias bdsicas, de la infraestructura de transporte, comunica-
ciones y energia y de los sectores de servicios, particularmente de
aquellos destinados a satisfacer necesidades sociales como salud
v educacidn. El analisis de la evolucién de la composicion de la
produccién deberd acompanarse del estudio de las relaciones in-
tersectoriales. En el marco del comportamiento global del sistema
econ6mico v social, deberdn enfrentarse los siguientes problemas
fundamentales: empleo de la fuerza de trabajo, distribucién del in-
greso, equilibrio externo v acumulacion de capital. Los cambios en
la estructura econémica v social y la estrategia para enfrentar estos
problemas proporcionard el disefio de las principales demandas del
proceso de desarrollo sobre la oferta interna y la importacion de
tecnologia. Quedard determinado, por ejemplo, el peso relativo
de la demanda de conocimientos del sector industrial en relacién
al agropecuario v si las tecnologias a emplear deben maximizar el
empleo, la densidad de capital v/o la capacidad competitiva exter-
na. Las demandas sociales también indicardn la incorporacion de
tecnologias necesarias en servicios tales como educacién y salud
para elevar la productividad de estos servicios y su capacidad de
respuesta a las exigencias del desarrollo social.

En los paises desarrollados las repercusiones sociales del
desarrollo cientifico-tecnolégico estdn recibiendo una atencién
creciente en torno a cuestiones tales como las de la calidad de
la vida y el ambiente.® Sin perjuicio de la atencién que estos pro-
blemas merecen en los paises latinoamericanos, poca duda cabe
de que en ellos el principal atentado contra la calidad de la vida
v el ambiente sigue siendo el subdesarrollo v sus consecuencias
sociales.

En relacion con la determinacién de las demandas en el nivel
sectorial, los objetivos principales son establecer las prioridades
tecnoldgicas en cada sector en funcién de su ubicacién en el pro-
ceso de desarrollo v las caracteristicas téenico-econémicas de su
produccion, el andlisis de la integracion actual de cada sector con
el sistema cientifico-tecnolégico local y los servicios que este le
presta, la formulacion de las recomendaciones generales relativas
al rol que la tecnologia v las actividades de investigacion v desa-
rrollo deben jugar en cada sector v, finalmente, el disefio de un

2 pEch, Science, croissance et sociérd, Paris, 1971,
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programa concreto de personal, equipos y fondos necesarios para
el cumplimiento de los objetivos propuestos.

En dltima instancia, tanto la planificacién econémica y social
como la cientifico-tecnolégica estardn determinadas por el proyecto
politico de cada pais, concebido en su dimensién interna de distri-
bucién del poder v el ingreso y en su dimension externa de ubica-
cién en el contexto internacional. Como se ha senalado en otras
partes de este ensayo ambas dimensiones son estrechamente inter-
dependientes. Los mayores obsticulos al proceso de transformacion
radican hoy més en el plano interno de cada pais que en la situacion
internacional. Esta demuestra flexibilidad para admitir el cambio
de posicién de los participantes del sistema mundial. Como dice
Jequier: “los objetivos de una politica tecnolégica son determinados
no tanto por la conducta de otros paises como por los cambios in-
ternos y oportunidades de cambio tecnolégico y social”

En el marco de estas consideraciones debe darse respuesta a
los problemas operativos de la politica cientifico-tecnologica en
términos de definicién de prioridades, asignacién de recursos y
articulacién con el plan de desarrollo econémico y social. La for-
mulacién del programa de ciencia y técnica requiere, pues, crite-
rios para respaldar la identificacién de los proyectos prioritarios
y la asignacién de recursos. Entre esos criterios se destacan los
siguientes.

a) Ampliacion de la autonomia cientifico-tecnolégica frente a
los centros de poder mundial. Considerando que el nicleo de la
dependencia se localiza en las industrias dindmicas (incluyendo
la produccién de bienes de capital) y en el control v desarrollo
de recursos naturales integrados al comercio mundial (petréleo,
cobre, estailo, pesqueria, ete.), el desarrollo tecnolGgico vinculado
a esas dos dreas adquiere primera prioridad. Este proceso se da en
dos campos principales. Primero, la desagregacion, asimilacion y
adaptacién de la teenologia importada y la creacion de tecnologia
referida a esos sectores. Segundo, la vinculacion entre el desarro-
llo tecnoldgico y la consolidacién de las unidades productivas bajo
control nacional. Este criterio estd claramente presente en los pla-
nes de desarrollo cientifico-tecnolégico existentes en la América
Latina v en las politicas del Grupo Andino. En todos, el desarrollo

+ Jequier, N., op. cit.
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de la tecnologfa industrial estd intimamente vinculado a los sec-
tores dindmicos. Predominan también en el drea, como en el caso
del Grupo Andino y de la experiencia argentina (de fines de 1970 v
principios de 1971), la vinculacién del desarrollo tecnolégico con
la preferencia a los intereses locales para el desarrollo industrial de
base. Lo mismo puede decirse en el caso de los recursos naturales,
como, por ejemplo, en los objetivos de desarrollo de la produccién
v la ciencia v tecnologia aplicada al petréleo v la petroquimica de
Venezuela. ! En ambos campos, industrias dindmicas y recursos na-
turales, la ampliacién del drea de autonomia del desarrollo tecno-
l6gico y el control interno de las empresas inciden en la insercién
internacional de cada pais. Las principales corrientes de exporta-
cion provienen de esos dos campos (son notables, por ejemplo,
los avances registrados en paises como Brasil y Argentina en la
expansion de exportaciones de manufacturas provenientes de in-
dustrias dindmicas: productos electrénicos, material de transpor-
te v vehiculos, maquinarias v equipos, eteétera). Por lo tanto, la
expansion y diversificacion de las exportaciones y el control nacio-
nal de las principales corrientes del comercio exterior estin tam-
bién intimamente vinculadas al desarrollo cientifico v tecnolégico
en aquellas dreas y a la ampliacién del drea de autonomia frente a
los grandes centros de poder mundial. Conviene formular dos con-
sideraciones adicionales. Primero, la importancia de la innovacién
original en la ingenieria de productos para aumentar la capacidad
competitiva internacional. La originalidad del diseno v de las pro-
piedades del producto constituye un factor clave para aprovechar
las multiples oportunidades que ofrece el explosivo proceso de ex-
pansion y diversificacion del comercio mundial de manufacturas.
Segundo, la necesidad de explicitar la ubicacién de las subsidiarias
de corporaciones multinacionales en las exportaciones de manu-
facturas. Esto plantea un problema complejo porque al aporte sig-
nificativo que aquellas pueden realizar a la expansion v diversifi-
cacion de las exportaciones de manufacturas (particularmente en
las industrias dindamicas), se agrega la insercion de su estrategia en
las matrices v los paises de origen v su estrecha dependencia tec-
noldgica que limita severamente la secuencia importacion-adap-
tacidn-asimilacion-creacidn de tecnologia.

* CONICET (Venezuela), op. cit.
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b) Participacion social. La participacién de las mayorias de
cada pais en los frutos del desarrollo cientifico-tecnolégico es un
objetivo explicito en varios planes existentes en América Latina.
Una vertiente de este criterio es la superacién de la insuficien-
cia de demanda de tecnologia en amplios sectores sociales por la
existencia de bajos niveles de ingreso, capacidad de acumulacion
v la prevalencia de estructuras sociales (por ejemplo, en el sector
agrario) impermeables al cambio tecnolégico. Desde este punto de
vista, la incorporacién del criterio de la participacion social en la
politica cientifico-técnolégica se define en un ambito méds amplio
que ¢l suyo propio. Pero la politica tecnolégica cuenta con indica-
dores explicitos de su repercusién social. Por ejemplo, su impacto
en la expansién del empleo, el desarrollo de zonas rurales atrasa-
das y la eliminacion de la marginalidad en los centros urbanos, la
elevacién de los niveles sanitarios y educativos de la poblacion.
Todas estas dreas son definidas como prioritarias en planes exis-
tentes en América Latina, v estos incluyen proyvectos y programas
especificos e integrados de orientacién social. Se puede concebir la
introduceién de otro indicador revelador del componente social de
la politica tecnolégica: la presencia de la cogestion en el desarrollo
de proyectos y programas especificos, conforme fue analizado en
otra parte de este ensayo.

¢) Integracion con la produccion. La desvinculacion entre el
sistema cientifico-tecnolégico y la produccién de bienes y servicios
ha sido definida como una de las caracteristicas dominantes en los
paises latinoamericanos y obsticulo principal a la aplicacién de la
ciencia y la tecnologia al desarrollo econémico y social. La politica
en ese campo tiene que enfatizar, por lo tanto, aquellos provectos
y programas (v las reformas institucionales y organizativas nece-
sarias) que vinculen el proceso de desagregacion-asimilacion-
adaptacion de la tecnologia importada y la creacidn original, a la
produceién. La principal contradiceién que surge de este criterio
es la ubicacién de la investigacion bésica y del desarrollo de las
ciencias en la politica cientifico-tecnolégica. La respuesta radica
probablemente en el hecho de que estas actividades proporcionan
buena parte del basamento del desarrollo de tecnologias aplicadas
a la produccién (incluyendo la integracion de la teenologia impor-
tada con el sistema interno) y de la maduracién de una sociedad
en términos culturales. Desde este punto de vista, los rendimientos
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se miden como economias externas v beneficios intangibles. De
alli que el criterio propuesto no implica desplazar la investigacion
bésica v el desarrollo de las ciencias dentro de la politica cientifico-
tecnoldgica. Lo dicho no resuelve, por supuesto, ¢l problema de la
asignacion de recursos entre uno y otro objetivo. Con todo, puede
tal vez seialarse que la experiencia latinoamericana enfatizé en
el pasado actividades cientificas alejadas de las demandas de la
produccién v que, en las condiciones actuales, se impone rectificar
esa orientacion sin descuidar la necesidad del desarrollo integrado
del sistema cientifico-tecnoldgico. '

d) Economias externas. El desarrollo de ciertas teenologias
para fines especificos genera avances que benefician al resto del
sistema cientifico-tecnolégico y promueven otras dreas produc-
tivas. Un ejemplo cldsico es el de la miniaturizacion de equipos
electrdnicos integrados en los programas de investigacion espacial
de los Estados Unidos. Esos avances tecnolégicos fueron luego di-
fundidos a otras actividades industriales, como el de la produceion
de aparatos electrénicos de uso civil. Es frecuente que los avan-
ces tecnologicos de vanguardia generen desarrollos en el resto del
sistema, efecto que puede definirse como de economias externas
del provecto original. Dentro de América Latina cabe esperar que
los sectores industriales a los cuales se confieren prioridades en las
politicas tecnolGgicas generen también economias externas de ese
tipo. Por ejemplo, los avances en el maquinado de piezas para la in-
dustria automotriz pueden ser utilizados en otras actividades de la
industria metal-mecénica, como la produccién de maquinas-herra-
mientas. De todos modos, la formulacién de la politica debe tomar
en cuenta esas economias externas de los proyectos y programas
para computarlos al tiempo de fijar prioridades y asignar recursos.
Desde este punto de vista, algunos provectos que aparecen con una
prioridad menor dentro del programa pueden generar beneficios
intangibles, en términos de su capacidad de propulsién de desarro-
llo en otras dreas, como para merecer ser ejecutados a corto plazo.

Dentro de este mismo criterio debe prestarse atencién al de-
sarrollo de tecnologias v servicios generales que constituyen in-
sumos difundides en muiltiples actividades productoras de bienes
v servicios. Tal, por ejemplo, el caso de las llamadas tecnologias
periféricas cuva significacion ha sido destacada en otras partes de
este ensayo. Lo mismo puede decirse de los proyectos destinados
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a fortalecer el sistema de informaciones y otros servicios generales
indispensables para la ejecucion de proyectos especificos en malti-
ples campos del programa.

e) Integracion latinoamericana. Particularmente en el caso
del Grupo Andino, el desarrollo tecnologico tiene una dimension
regional que debe ser computada. Desde este punto de vista la
evaluacion de proyectos y programas tecnologicos debe tener en
cuenta su efecto en dos niveles de la integracién. Uno, vinculado al
fomento del intercambio de bienes dentro del mercado ampliado.
Los acuerdos sectoriales de integracion del Grupo Andino son un
campo especifico de aplicacion de la tecnologia con repercusion
en la expansién del intercambio intrarregional. Otro, referido al
fortalecimiento de los vinculos de los sistemas nacionales a través
del desarrollo de actividades conjuntas. Los proyectos andinos de
desarrollo teenolGgico propuestos por la JUNAC son un instrumento
especifico con esta finalidad. Un ejemplo adicional es el intercam-
bio de informacién entre las oficinas nacionales competentes pre-
vistas en la Decision 24.

f) Rebaja de costos. Los proyectos de investigacion y desarrollo
en los paises de la periferia estin fuertemente influidos por la expe-
riencia de los paises centrales, particularmente los Estados Unidos,
en que aquellos alcanzan grandes dimensiones y altos costos. Esto
conspira obviamente contra el desarrollo del sistema cientifico-
tecnoldgico en paises cuya dotacién de recursos es sustancialmen-
te menor. El disefio de técnicas de investigacién y desarrollo que
permitan ejecutar proyectos con costos minimos en términos de
recursos financieros, equipos y dinero, es por lo tanto una nece-
sidad ineludible. Japon registra experiencias exitosas de este tipo.
En el caso latinoamericano conviene formular dos consideraciones
adicionales en este contexto. La primera vinculada al pleno em-
pleo de los equipos disponibles mediante su utilizacién por diver-
sas instituciones, como en el caso de los equipos de computo. Por
otra parte, las inversiones en equipo deberian estar debidamente
programadas para que su incorporacion coincida con su efectiva
utilizacién. Un caso de desfasaje de este tipo es el de los instru-
mentos de astrofisica importados en Venezuela y sin uso durante
un largo plazo.5 La segunda consideracion se refiere a la necesidad

S Ibid.
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de compatibilizar los gastos en obras civiles, equipos y personal.
Es frecuente la realizacién de grandes inversiones en edificios que
constituyan gastos redundantes en funcién de las actividades que se
desarrollan en ellos.

Los criterios mencionados pueden ser instrumentos ttiles de and-
lisis para formular el paquete de proyectos y programas especifi-
cos que integran el plan de desarrollo cientifico v teenolégico. Con
frecuencia los criterios pueden entrar en conflicto entre si y serd
necesario ponderar su importancia relativa dentro de la estrategia
adoptada. Sin embargo, algunas de las contradicciones entre los
diversos criterios pueden ser salvadas si se adopta una perspectiva
de largo plazo para evaluar las tendencias del desarrollo. Por ejem-
plo, el eriterio de participacidon social en términos de elevacion del
empleo puede ser conflictivo con el eriterio de ampliacion de la
autonomfa cientifico-tecnolégica referida al desarrollo de la teeno-
logia en industrias dindmicas. Estas tltimas suelen ser intensivas
en el uso de capital y, consecuentemente, desde la perspectiva del
empleo, no prioritarias. Sin embargo, si se analiza la evolucién
del sistema econdmico en el largo plazo y se concluye que el de-
sarrollo de ciertas industrias dindmicas promueven exportaciones
o eliminan estrangulamientos internos de la oferta, puede resultar
que el ¢fecto empleo del desarrollo de aquellas sea mayor que el
de industrias mds intensivas en el uso de mano de obra, pero de
menores efectos indirectos sobre el empleo v el desarrollo del con-
junto del sistema. En esto, como en muchos otros casos, la politi-
ca debe ser lo suficientemente imaginativa como para detectar los
efectos indirectos vy los beneficios intangibles en que se expresan,
en gran parte, los frutos del desarrollo cientifico-tecnolégico. De
alli que la evaluacién de proyectos y el control de gestién deban
estar permanentemente atentos a los resultados que se esperan vy
se obtienen mis alla de las actividades concretas a que se refiere
un proyecto especifico.

El programa debe tener coherencia cientifica y operacional, es
decir, viabilidad practica de los objetivos téenicos y cientificos que
persiguen v factibilidad de ejecucion por los organismos responsa-
bles. El empleo de algunas téenicas utilizadas en la programacion
econémica puede ser qtil para detectar los cuellos de botella que
comprometen esa coherencia e identificar las dreas del sistema
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cientifico-tecnolégico en que deberd concentrarse el esfuerzo de
desarrollo. Tal, por ejemplo, las téenicas de insumo-producto, Una
matriz en el nivel global del sistema y de los diversos sectores que
lo componen (tecnologia industrial, agropecuaria, nuclear, etc.) re-
velard los puntos en que son mas intensas las demandas y la oferta
v los desfasajes entre ambas.

Organizacion del sistema

Otra cuestién bdsica de la planificacién v las politicas de desarrollo
cientifico-tecnolégico es la organizacién de los recursos humanos,
materiales y financieros para la produccién del flujo de servicios que
demanda el sistema econémico y social. Esto plantea el problema
de la organizacién institucional del sistema. En los pafses latinoa-
mericanos se presentan simultdineamente problemas de demandas
insatisfechas y capacidad subutilizada en ese sistema. Algunas de
las causas de esta contradiceién fueron mencionadas en otra parte
de este ensayo. Debe agregarse ahora que la debilidad de la organi-
zaci6n institucional es otro factor que incide en el mismo sentido.
Esta debilidad se plantea en los tres niveles institucionales del siste-
ma cientifico-tecnolégico: el de planificacién y toma de decisiones a
escala global; el de institutos v entidades responsables de las tareas
coneretas de investigacion v desarrollo, desagregacion de tecnologia
importada, eteétera; y el de servicios generales del sistema.

En los dltimos afios se han registrado avances importantes en
América Latina en torno del primer nivel institucional. Se han di-
fundido la constitucién de organismos responsables de la formula-
cién y orientacién de politica y constituido, al méximo nivel de la
autoridad ejecutiva, los mecanismos de coordinacién y decision.
Se estd avanzando en la integracién de la formulacién y condue-
cién de la politica cientifica con la institucién parlamentaria me-
diante la creacién, como en la experiencia del Reino Unido y otros
paises desarrollados, de comisiones parlamentarias directamente
responsables del tratamiento del problema.

A medida que se baja de los niveles institucionales superiores a
los operativos, los problemas son més complejos. De la experiencia
latinoamericana y de la que surge de otras dreas, sobre la cual la
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Unesco® ha venido realizando valiosos estudios desde hace varios
aios, pueden identificarse algunos criterios basicos que influyen o
deberian influir en la organizacion institucional.

El primer criterio es que el esfuerzo de organizacién y de refor-
mas debe también responder a un criterio de prioridades. Por dos
motivos principales: la utilizacién racional de los escasos recursos
disponibles para conducir el proceso de reformas v evitar que un
proceso generalizado de transformacién introduzea una situacion
cadtica e inmanejable en la estructura organizativa existente,

Desde este punto de vista, la decision puede estar dictada por
las necesidades de organizacion de las actividades cientifico-tec-
nolégicas que tienen prioridad dentro de los planes y politicas tra-
zados, Por ejemplo, si la investigacion v extension agricolas son
prioritarias en el plan, deberd prestarse atencién preferente a la or-
ganizacion de los organismos ¢ institutos responsables en el drea
y al establecimiento de vinculos funcionales dentro del sector. Sin
perjuicio de esto, el fortalecimiento de los servicios generales que
respaldan a los sectores prioritarios y al conjunto del sistema cien-
tifico-tecnoldgico es un campo de accién inmediata en todo proce-
so de organizacion del sistema. Asi se advierte en todos los planes
de los paises latinoamericanos, la importancia que se confiere a la
organizacion v difusion de la informacién téenico-cientifica y al
fortalecimiento de los servicios de hidrologia, suelos, meteorolé-
gicos, relevamiento de recursos, estindares de calidad v otros que
integran el subsistema de servicios generales dentro del sistema
cientifico-tecnolégico.

Un segundo criterio se refiere a la conveniencia de centralizar
al mds alto nivel decisorio del Estado la formulacién del plan y de
las grandes orientaciones v descentralizar, a niveles inferiores, la
responsabilidad de asignar recursos para provectos y programas
especificos dentro de cada sector. Esto se advierte, por ejemplo, en
la experiencia brasilena. inclusive en el campo del financiamiento.
La multiplicidad de dreas por cubrir y de actividades concretas a
realizar impone que la movilizacién y la asignacién de recursos
corran por cuenta de entidades con experiencia en los sectores
respectivos, Tal es el caso de los fondos para desarrollo de tecno-

® Unesco, Science policy and its relation to national development planning, Paris,
1972
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logia industrial administrados por el Banco Nacional de Desenvol-
vimiento. En general, parece aceptarse el criterio que los fondos
que surgen de apropiaciones presupuestarias sean administrados y
asignados por los ministerios competentes y que los fondos espe-
ciales sean administrados por bancos de fomento y otras institu-
ciones responsables de su movilizacién.

Un tercer criterio se refiere a la necesidad del desarrollo in-
tegrado del sistema cientifico-tecnol6gico. Esa integracion se da
verticalmente en torno de la organizacién por sectores, por ejem-
plo, agricultura, energia atémica, etcétera. Se da también a nivel
horizontal mediante la coordinacién entre los diversos sectores,
particularmente por las necesidades impuestas por el desarrollo de
programas y proyectos que abarcan diversos sectores. La organi-
zacién vertical por sectores normalmente se articula en torno del
organismo de mayor jerarquia dentro del sector, como por ejem-
plo, el Ministerio de Agricultura o la Comisién Nacional de Energia
Atémica en los ejemplos citados. Esto normalmente acompaiia la
decision de centralizar las orientaciones del desarrollo del sector
v descentralizar la responsabilidad operativa, sin perjuicio de los
mecanismos de control de gestién. La organizacién horizontal a
nivel de programas y proyectos generalmente se realiza en torno
de la entidad que tiene la principal responsabilidad, que actia
como capo de fila, con la participacién de organismos que operan
dentro de otros sectores v aun dentro de diversas jurisdicciones
administrativas, institutos dependientes del gobierno nacional, de
universidades o de gobiernos estatales o municipales. La integra-
ci6n horizontal también se refiere a la coordinacién global de las
actividades de los diversos sectores que normalmente se realiza en
el 4mbito de los organismos de maximo nivel institucional, como
los consejos de ciencia y téenica.

Un cuarto criterio se refiere a la necesidad de asegurar la es-
tabilidad de los cuadros y de la permanencia y sostenido respaldo
para los programas y proyectos que se desarrollan. En paises su-
jetos a profundos procesos de cambio politico y social esta condi-
¢i6n no se cumple, como lo revela la experiencia de algunos paises
latinoamericanos. El costo que suele pagarse por la dispersion de
personal y equipos responsables de proyectos, programas y for-
macién de personal puede ser muy grande. Desde este punto de
vista, la estabilidad politica del sistema econdmico y social facilita
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el desarrollo de una organizacién eficiente del sistema cientifico-
tecnolégico. La inestabilidad es un problema que se presenta con
frecuencia por las modificaciones en el contorno politico y por el
alto grado de conflictualidad que caracteriza a los intelectuales v
cientificos en las sociedades en desarrollo. Més alld de este aspecto,
se plantea otra dimensién del problema y se refiere a la necesidad
de asegurar al personal condiciones, remuneracién y perspecti-
vas de trabajo que sean atractivas para retener a los elementos mds
talentosos y consolidar el desarrollo de los cuadros intermedios del
sistema cientifico-tecnolégico.

En América Latina, la organizacién del desarrollo de la ciencia
¥ la técnica enfrenta un problema central: la desvinculacién entre
la oferta interna y la demanda de tecnologia v conocimientos cienti-
ficos. El andlisis de esta cuestion ocupa buena parte de la literatura
desarrollada sobre politica cientifico-tecnolégica en América Latina
en los ultimos afios. El disefio de instrumentos especificos para ase-
gurar la integracién entre los vértices teenologia v produccion es,
por lo tanto, un componente clave de la organizacién del sistema
cientifico-tecnol6gico. Esto implica el fortalecimiento de equipos y
unidades directamente vinculadas a la produccién (departamentos
dentro de las empresas, sociedades de ingenieria de consulta, etc.)
v el empleo de modalidades operativas que vinculen las tareas de
los institutos y otros entes responsables a las demandas concretas
del sistema econ6émico y social. Sobre este punto pueden formular-
se algunas consideraciones.

La asignacién de contratos para proyectos determinados por
el gobierno, empresas u otros usuarios de tecnologia, a institutos y
otros entes, es un instrumento (til con aquella finalidad. Frecuen-
temente a nivel de institutos universitarios, privados v aun dentro
del mismo sector piiblico, existe una excesiva orientacién hacia la
investigacion pura y las ciencias basicas. Sin perjuicio de la prio-
ridad que se asigna a estas actividades, el potencial disponible en
esos entes puede prestar servicios de importancia directa para el
proceso de adaptacion y asimilacién de tecnologia importada v de
investigacion y desarrollo que requiere la actividad productiva. Es
frecuente que esos institutos tropiecen con dificultades financieras
para el desarrollo de sus actividades normales v la contratacion de
servicios puede ser, ademds, una solucién para el pleno empleo
de su capacidad instalada y el fortalecimiento de sus cuadros ¢
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instalaciones. En la Argentina existen algunas experiencias inte-
resantes en este sentido, particularmente referidas a instituciones
en el drea de las ciencias sociales. En relacién a la movilizacion de
institutos universitarios, puede concebirse que entre las condicio-
nes de contratos o subsidios que el Estado otorgue a empresas para
¢l desarrollo de actividades de investigacion y desarrollo se incluya
la obligacion de incluir estudiantes y trabajar en colaboracién con
universidades. Las posibilidades operativas son mdiltiples.

En la experiencia de los paises avanzados existen algunas es-
pecialmente valiosas. En Dinamarca, Holanda, el Reino Unido ¥
Canadd existen servicios de extensién industrial que prestan ser-
vicios, particularmente para medianas v pequefias empresas, a
través de personal especializado que asesora a las firmas sobre
sus problemas de informacién tecnoldgica. En Canadd y el Reino
Unido los servicios se prestan en nivel regional por medio de ofici-
nas locales de los servicios de extensién industrial. En los Estados
Unidos, los servicios téenicos estatales promueven la aplicacién
del conocimiento disponible sobre recursos naturales y tecnolo-
gia. En estos servicios colaboran el gobierno, las universidades y la
industria privada. En la Unién Soviética y otros pafses socialistas
la difusion de informacion se organiza por medio de servicios es-
pecializados que sirven a las empresas en las principales ramas de
la produccién.”

En algunos paises desarrollados se emplean organismos para
el desarrollo de la investigacion que promueven la actividad inno-
vadora, la aplicacién industrial de nuevos procesos v el desarrollo
de nuevos productos. Estas entidades otorgan financiamiento para
¢l desarrollo de innovaciones y conceden licencias a empresas in-
dustriales para la explotacién de inventos patentados. La National
Research Development Corporation del Reino Unido v la Research
Development Corporation del Japén son ejemplos de este tipo de
entidades. Otro esquema utilizado es el de programas cooperativos
entre empresas para promover la aplicacion de nuevas tecnolo-
gias en los asociados. Este esquema es particularmente apto para
medianas v pequefias empresas. En la Argentina, por ejemplo, la
industria frigorifica mediana podria provectar el desarrollo tecno-
logico mediante un esfuerzo conjunto y la organizacién de un ser-

7 Ihidl.
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vicio de ingenieria y consultoria técnica central que abastezea la
demanda de las empresas adheridas al esquema. La experiencia en
Europa sobre este tipo de esquema cooperativo ha sido mas ftil
para difundir la tecnologia de procesos que la de productos. En esta
tltima predomina el secreto industrial y la posicién competitiva de
las firmas.

Las empresas consultoras de ingenieria constituyen en varios
paises un importante eslab6n para la aplicacién de la tecnologia
al proceso productivo. Se han citado ya ejemplos de la India y el
Jap6n. En Yugoslavia el desarrollo de estas empresas en estrecha
asociacién con firmas del exterior, inclusive para la exportacién
de servicios, es una de las vias mds importantes de importacién de
tecnologia.” Estas empresas pueden o no ser de capital privado. En
América Latina se ha registrado un desarrollo bastante amplio en
los ultimos afos y se han constituido organismos de cooperacién
regional entre empresas consultoras. Estas ya estdn compitiendo
activamente con firmas de los pafses industrialmente avanzados
que hasta hace pocos afos tenfan una posicién hegemoénica en el
mercado de consultoria en los paises del drea. El desarrollo de las
firmas locales ha influido para que los gobiernos adopten medidas
que dan preferencia a la utilizacién de firmas locales y a revisar los
términos, en el caso de proyectos con financiamiento de organis-
mos de crédito piblico internacional, en que participan los consul-
tores locales en la formulacién y ejecucién de proyectos.

A nivel subregional, en el seno del Grupo Andino, se estén pro-
moviendo una serie de esquemas organizativos tendientes a promo-
ver el desarrollo tecnol6gico y su aplicacion a los pafses del drea.
Asi, por ejemplo, los referidos a la coleccién y difusién de informa-
cion téenica y los propuestos para la formulacién y ejecucion de
los proyectos andinos de desarrollo tecnol6gico.

Esta edicién de 1.000 ejemplares se terminé de imprimir
en el mes de julio de 2014, en los talleres grdficos BMPress,
} Av. San Martin 4408, Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina,

¥ JUNAC, “Resumen de los estudios...”, op, cit.
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Ciencia, Politica y Sociedad
CATEDRA LIBRE - UNLP

¥
~~  Biblioteca PLACTED

Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre
Ciencia, Politica y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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