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Advertencia: an ests obra hemos aptado por escribir las canti-
dades numaricas segun la notacion anglosajona, que @5, en ge
neral, diferente a la del mundo de habla hispana. Asl, 3,256 signi-
ficard 3 unidades 2566 milésimos para el lector de habla hispana
mientras que para el lector anglosajon significard tres mil dos-
cientos cincuenta y seis unidades

Sin embargo, comao Ia notacion anglosajona se utiliza también
en algunos paises de lengua espahola —Maxico, por sjemplo—
hamos optado por dejar un pequenco blanco entre numaros an lu-
gar de poner &l punto que en dichas cantidades se emplaa habi-
tualmants en el mundo hispanopariante,

En el caso de las cantidades decimales hemos seguido la nota-
cidn habitual en el mundo de habla hispana, esto es, ¢l uso de la
coma —y no del punto— para separar los anteros da la pane frac-
cionaria.

Introduccion

En los Gltimos anos se asiste, a nivel internacional, al ascenso de
una corriente de pensamiento que vincula los problemas econdmicos
de la década del 70 a los "excesos de la demoeracia”. La “intervencion
excesiva” del Estado en la economia, las presiones “irresponsables”
gjercidas por grupos representativos de los sectores productivos
“atrasados”, las regiones menos favorecidas y los estratos sociales
“menos eficientes”, unidos al ascenso de las “parroquiales presiones
nacionalistas”, explicarian las deficiencias en el funcionamiento de
las economias de mercado. La creciente opacidad del mercado, las
“restricciones burocréaticas” a la creatividad de los ampresarios y la
“miopia sindical™ explicarian la erosién del dinamismo y el surgi-
miento de la inflacion,

De este diagndstico emanan conclusiones de una gran simplicidad
y coherencia: es preciso eliminar estos factores de perturbacién social
y economica, y restituir al mercado, nacional e internacional, la fun-
cion suprema de regulacién econdmica. La jibarizacién de la accién
publica y la supresion de las distorsiones provocadas por la interfe-
rencia de los intereses particulares, conducird a recuperar el dinamis-
mo, cuyos beneficios se difundirdn al conjunto de la sociedad. El sacri-
ficio asociado a los inevitables reajustes de corto plazo se verdn am-
pliamente recompensados, a largo plazo, por la aplicacién de esta
cientifica propuesta,

Entre los ingredientes ideoldgicos, desempenan un papel destaca-
do la sustitucion de los valores de solidaridad y equidad por el indivi-
dualismo y la deificacion de los resultados generados por la transpa-
rencia del mercado y la erosion de la visién integral del hombre, que
veria ocupado su lugar por el “eficiente” homo-economicus. Esta
nueva concepcion del hombre y la sociedad conduciria a la pulveriza-
cion de este tejido social que articulaba, a través de convergencias y
conflictos, a los distintos estratos sociales, favoreciendo asl la “li-
bre” adhesion individual a esta nueva propuesta.

Esta concepcion ha recibido apoyo electoral en los paises que lide-
raron la primera y segunda revolucion industrial, Inglaterra y Estados
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Unidos, v esta siendo instrumentada con base en el expediente de la
coercion en aquellos paises de América Latina que en la t_lecada del 50
representaban el grado mas avanzado de urbanizacion, industrializa-
cidn e integracion social en la region: Argentina, Chile y Uruguay. Es-
tos paises, tanto los avanzados como los del Cono Sur, comparten el
haber crecido en el boorn de la posguerra, a un ritmo significativa-
mente menor que el de las agrupaciones de paises en que se los suele
incluir.

En el caso de los paises avanzados, esta propuesta, que ha encon-
trado un grado variable de receptividad, pero que esta presente en la
mayor parte de los paises, convoca a la recuperaci@n de un pasado
glorioso, caracterizado por el dinamismo, la innovacion y el liderazgo
industrial. En América Latina también se convoca 8 recuperar un pasa-
do glorioso, pero en este caso caracterizado por la ausencia de este
“ineficiente” sector industrial, desarrollado al amparo de la protec-
cion y la “demagogica intervencién” puablica, sl

Aunque la instrumentacion integral de esta propuesta se limita por
el momento a un numero reducido de paises, su influencia se hace
sentir en la mayor pane de los paises de a region,

Frente a esta propuesta, que enfrenta las evidentes insuficiencias de
la industrializacién latinoamericana sobre |a base del expediente sim-
ple de cuestionar su existencia, caben las siguientes alternativas:

a) Hacer abstraccion de esta marea en ascenso y esperar que se de-
bilite, como consecuencia de los inevitables conflictos sociales que
genera su instrumentacion;

b) Reivindicar los aspectos positivos del patrén industrial preceden-
te, atribuyendo sus deficiencias al cardcter "tardio” de la industrializa-
cion latinoamericana, los que deberian resolverse con el transcurso
del tiempo; y

¢/ Asumir en toda su extension: i) la disfuncionalidad del patrén in-
dustrial precedents, respecto a la satisfaccién de carencias y aprove-
chamiento de potencialidades de un sector de la poblacién de Améri-
ca Latina, no obstante los significativos aportes que presto a la trans-
formacion productiva y social, ii) reconocer que parte de la seduccion
que ejerce la propuesta neoliberal es atribuible, precisamente, a cier-
tas irracionalidades del modelo precedente y lii} admitir la necesidad
de iniciar la elaboracién de una propuesta de “nueva industrializa-
cién®, que enfrente en términos positivos la concepcion neoliberal en
ascenso.

Las reflexiones que se exponen en este libro se inscriben ciertamen-
te en esta Ultima vision. Por el cardcter general de estas reflexiones y
por la clara conciencia de que el ambito industrial es sélo uno de los
campos en que se dea esta polémica, se excluye toda pretension pro-
gramatica. Se trata de contribuir a un debate que recién seinicia y que
adquiere mayor relevancia cuanto mas cerca se encuentre de la reali-
dad de cada pals.

La evidente subordinacion tecnoldgica latinoamericana respecto a
la matriz industrial de los paises avanzados y el hecho de que se asista
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a escala mundial a un periodo de transicién entre dos patrones indus-
triales, conduce a insertar esta reflexion en el &mbito méas general de
las transformaciones que experimentan las economias desarrolladas,
tanto capitalistas como socialistas.

La imagen que se difunde en América Latina de que las estrategias
orientadas a la exportacion de algunos paises del sudeste asitico
constituyen una prueba irrefutable de los méritos de la propuesta neo-
liberal explica la atencién que se presta a esas experiencias.

El proceso de industrializacion latinoamericana se proyecta enton-
ces sobre el telén de fondo de las transformaciones que experimenta
la industrializacién de los paises avanzados y de las “paradigméticas”
experiencias del sudeste asidtico, que comparten con América Latina
el cardcter "tardio”.

El andlisis critico del modelo industrial prevaleciente en la regién y
las ensefanzas que fluyen de esas experiencias constituyen |a fuente
central de inspiracion de las reflexiones, incompletas y esquemaéticas,
que se formulan sobre una “nueva industrializacion”.

La diversidad y complejidad de algunos de los temas que se abor-
dan merecen —y tal vez constituyen o podrian constituir— el objeto de
un vasto programa de investigaciones a ser emprendido por diversos
centros y organismos nacionales y regionales en América Latina. Si se
han tratado en este ensayo, no siempre con la profundidad requerida
¥ a vaces con un propdsito meramenta descriptivo, es porque se de-
sea destacar e ilustrar la relevancia decisiva que, para la reflexion so-
bre la industrializacion, tienen los factores endégenos y la compren-
sion de las transformaciones que experimentan paises y regiones con
sistemas sociales y grados de desarrollo diferentes que, en conjunto,
estan forjando el contexto en que tendré lugar el desarrollo de los pai-
ses latinoamericanos en las proximas décadas. Este ensayo apunta
mas a sugerir y explorar areas de reflexién que a exponer los resulta-
dos de una investigacion exhaustiva que, por lo demds, en algunos de
lgs temas considerados, ain no se ha emprendido con el rigor necesa-
ro.

El capitulo | analiza el papel de la industria en el crecimiento sin pre-
cedente que experimentan las economias avanzadas con posteriori-
dad a la Segunda Guerra Mundial. Se destaca su funcién de liderazgo
y la posible contribucién que el agotamiento de ese patrén industrial
;%ndria en la explicacion de la recesion con inflacién de la década del

El capitulo Il aborda la tarea de explorar los mitos y la realidad de la
version que se divulga en América Latina sobre la experiencia de los
paises del sudeste asiitico.

El capitulo lll concentra su atencién en el anélisis critico de la indus-
trializacion de América Latina en las tres Gltimas décadas. Se intenta
intensificar los aspectos en que aparece un grado elevado de similitud
con el dinamico crecimiento industrial de los paises avanzados y
aquellos que evidencian la profunda disfuncionalidad con las caren-
cias y potencialidades de la regién.
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En el capitulo IV se retoma el marco internacional de referencia,
pero intentando ahora avanzar en la comprension de las respuestas
que, en el ambito industrial, estan dando los paises avanzados al ago-
tamiento del patron industrial precedente.

El contenido de los capitulos anteriores conduce, en el capitulo V, 8
formular algunas reflexiones sobre el contenido de una “nueva indus-
trializacién”.

Se privilegia la discusion sobre el concepto de eficiencia que debe-
ria inspirar esta propuesta, algunas caracteristicas principales de la
estructura productiva deseada, las relaciones institucionales entre la
planificacion y el mercado y, finalmente, se esbozan algunas conside-
raciones de caracter general sobre las alianzas sociales portadoras de
una “nueva industrializacion”.

Es ésta una reflexion que se ubica en un contexto definido por las
condiciones vigentes en América Latina. Se aspira a contribuir al de-
bate concreto que se da en este momento con las posiciones neolibe-
rales, concentrando la atencion en el sector industrial. Para los qfacips
de este trabajo interesa mas confrontar esas posiciones en un ambito
especifico que reivindicar en términos abstractos el advenimiento ing-
vitable de una forma superior de organizacion social.

Fernando Fajnzylber
Enero de 1982
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|. Contenido y expansion del sistema industrial de los
paises avanzados en la posguerra

1. El auge de un patrén industrial

La industria como motor del crecimiento

El ritmo de crecimiento de la industria en las economias avanzadas
en la posguerra practicamente duplica el crecimiento de la primera
mitad de este siglo. En el periodo 1900-1950, la produccion industrial
crece a una tasa promedio anual de 2,8 %y, en el periodo 1950-1975, a
6,1 %. (Cuadro 1).

En este periodo de répida expansion, el sector industrial no sdlo se
transforma internamente, sino que, ademas, arrastra y modifica el
resto de las actividades productivas: extrae mano de obra del sector
agricola y le devuelve insumos y equipos para su modernizacién; ge-
nera el surgimiento de actividades productoras de servicios requeri-
dos para la produccion, comercializacion y financiamiento de los bie-
nes industriales, los que a su vez retroalimentan la expansion indus-
trial; urbaniza y modifica la infraestructura de transportes y comunica-
ciones; y ejerce influencia, directa e indirectamenta, sobre la orienta-
¢ion y crecimianto del sector publico (directamente, a través de los re-
querimientos que plantea en materia de infraestructura fisica y educa-
cional; indirectamente a través de la transformacidn social inducida
por el crecimiento y que se expresa en los 4mbitos sindicales, partida-
rios, regionales, de organizacién de consumidores y otras formas de
agrupacién social que adquieren particular intensidad en la década
gzlﬁ \l; que contribuyen a inducir y orientar la expansion del sector

co).

En consecuencia, las cifras del cuadro 2, que muestran el mayor di-
namismo del sector industrial, son sdlo una expresidn parcial de este
fendmeno de arrastre y liderazgo del sector industrial.
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Cuadro 1 mmimwm«mm-nmdm

'(1800-1950 y 1950-1
1800-1950 1950-1875
1. Ritmo madio de crecimiento (% anual)
Produccidn de manufacturas 28 6.1
Comaercio de manufacturas 1.7 88
2. Elasticidad-producecion manufacturera
del comercio de manufacturas 0,64 141
1900 1950 1975
3 Comnmiign du“mnuflmutucumu
ucto interno
mif:ﬁuﬂri %) I 24 13.7 25,7
4 La ras I arcio total
Ws manufacturas en el com _i o
Las manufacturas en el comercio total,
excluidos los combustibles (%) 485 76,0
5. Composicién del comercio de
manufacturas (%) 1955 1975
Total manufacturas 100,0 100,0
Metaies 174 124
Productos quimicos 10,3 1.8
Maquinaria y material de transporte 36,9 471
Otros 354 288

Fusnte: "Andlisis y perspectivas del desarrollo industrial latinosmerieano®, CEPAL, STICEPAL
cont, 681.2, agosto de 1975,

Cuadro !.{Tma de crecimiento de algunos sectores por grupo econdmico®

Porcentajes)
Economias Economias
Sector de maercado centralmente Paises Mundo
desarrofiadas planificadas subdesarrollados
ricultura 1.8 08 28 1.8
52 87 74 &r
Co:m::ﬂn 36 67 66 46
= ydpormpn%rr 51 68 61 54
ransporte
i 53 74 64 57
Ctros sectores® 4.1 7.0 62 43
* Calculados a precios de 1970.

P incluye mineria, electricided. gas y agun, financiamisnto, SOQUIDE ¥ BIENES raices y servicios
comunitarios, socisles y personales.

Fuente: “Warld industry since 1960, Progress and Prospects”, UNIDO, 1877, Cusdro 1. 7, pig.
43
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Tanto en los paises de economia de mercado como planificada, de-
sarrollados y subdesarrollados, se verifica que el ritmo de crecimiento
del sector industrial supera el ritmo de expansién del resto de las acti-
vidades productivas. A nivel mundial, la industria entre 1960y 1975 se
expande a un ritmo de 6,1 %; la agricultura al 1,8 %; el comercio al
5,4 %. Considerando un periodo mas largo (1950-1977), se observa
que —con excepcion del caso de los Estados Unidos, donde el ritmo
de crecimiento industrial es igual al crecimiento global— el crecimien-
to industrial es significativamente més rapido que el crecimiento glo-
bal. Una mencién especial merece el caso del Japén, por el dinamis-
mao industrial (12,7 % anual en un periodo de casi 30 afios) y por la ele-
vada elasticidad de la industria respecto al producto (1,5 %), lo que
eleva la participacion de la industria en el producto del 12 al 32 %.
(Cuadro 3).

Entre los multiples factores econémicos y sociales que contribuyen
a explicar este crecimiento explosivo, la disponibilidad de mano de
obra calificada desempena, sin duda, un papel significativo. Al térmi-
no de la Segunda Guerra Mundial, el elevado grado de desocupacion,
particularmente en Alemania y Japén;' posteriormente el d_asdpla-
zamiento de mano de obra de la agricultura hacia el sector indus-
trial y de servicios; més adelante la mano de obra migratoria? y final-
mente la expansion internacional, con localizacién de plantas en pai-
ses de mano de obra abundante y barata.? Esta disponibilidad de
mano de obra adquiere relevancia en la medida en que esta acompa-
fiada de niveles elevados en el coeficiente de inversion.*

La transferencia de mano de obra de la agricultura hacia el resto de
los sectores alcanza en este periodo proporciones significativas, Hacia
1850, en paises como Japdn e ltalia, mas del 40 % de la poblacién esta-
ba localizada en el sector agricola, proporcién comparable a las que se
observan en algunos paises de América Latina. En 1974 esa propor-
cién habla descendido al orden del 15 %. Los paises en que esa pro-
porcion era més baja en 1950 —Estados Unidos (13,5 %) e Inglaterra
(15,6 %)— son precisamente aquellos que, como se ver& mas adelan-
te, experimentaron el ritmo mas bajo de crecimiento industrial.

Este desplazamiento se dirige hacia la industriay, en mayaor propor-
cién aun, sobre todo hacia fines de la década del 60 y en la del 70, hacia

! Naciones Unidas (1964, Capitulo VI); Shinohara (1970).

? Una indicacion de la importancia relativa de ia migracién en Europa la propor-
ciona el hecho de que, en 1973, las remesas de los trabajadores emigrados a sus
respectivos paises de origan (Grecia, Portugal y Espana) representaban al 30 % de
las oxportaciones de esos paises (Voase OCE)E, 1879, cuadro 35), Desde el punto de
vista de los paises receptores de emigradas, una ilustracion la proporciona el caso
do Suiza, donde en el conjunto del sector manufacturero los trabajadores extranje-
ros rugnuntlhm 2136 % en 1970y »l 37 % an 1973, alcanzando niveles supetiores
al B0 % en el sector de vestuario, al 48 % en cuero y al 53 % an calzado (ONUDI,
1979; Barros de Casira, 1979).

_1;;!50!Ininer (1973a, 1973b y 1877a); Vaitsos [1976); Trajtenberg {1977); Cohen
{ )
4 Naciones Unidas (1964, Capitulo ll); Singh (1980); Barros de Castro (1978).
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1977
12
17

; Grado de
industrializracion
1950

23
19
12
18
g
Fuente: ~Andlisis y perspectivas del desarroilo industrial latinoamernicano”, cePaL & Ticonf. 6312, agosto de 1979,

Proceso de
industrialiracion
L2
1.0
12
14
1.5
1.2
1.2
14
1.5

22
4.4
1.4
3.2
3.8
41
5.1

Indusirial
B9

Por habitante

21
6
6,1
15
25
26
23
27

| acumulative por aito
Industrial
59
36
52
10,2
12.7
5.2
6.7
7.8

ota

T

Crecimianto del producto interno bruto

Global
a6
4.3
7.3
45
65
48

Cuadro 3. Proceso de industrializacion en el mundo segln regiones (1950-1977)

Amadrica del Norte
{ELVA y Canada)
Europa Ocadental
Europa Origntal y
Unién Soviética
Japdn

Qtros paises
desarrollados
Amiérica Latina
Alfrica (excluida
Alfrica del Sur)
Asia (axcluidos
Israely Japon)

Munda

el sector de servicios, alcanzando en este dltimo proporciones supe-
riores al 50 %.*

Vinculacidn industria-servicios

Esta modificacion de la estructura del empleo ha conducido a for-
mular la tesis de que se estaria en una fase avanzada de transicién
de una sociedad industrial a una sociedad de servicios. En 1973,
Daniel Bell (The Coming of the Post Industrial Society) enfatiza el
desplazamiento del centro de gravedad desde la produccién de bie-
nes a la produccion de servicios y la emergencia de una “clase” de
profesionales y técnicos que, por ser portadores del conocimiento
tedrico y tecnologico, tenderian a adquirir una relevancia en la so-
ciedad futura. Esta rdpida expansian del empleo en el sector de servi-
cios ha sido a veces interpretada en términos un tante simplistas, sos-
teniéndose que se astaria frente a un nuevo liderazgo que correspon-
deria al sector de servicios, habiendo pasado por consiguiente el sec-
tor industrial a una posicién subsidiaria. Esta argumentacion ha sido
incluso empleada para fundamentar la “desindustrializacion” que se
genera con la aplicacion de los modelos neoliberales en el sur de Amé-
rica Latina. Debido a las consecuencias normativas que se despren-
den de estas formulaciones es importante acercarse a esta modifica-
cidn de la estructura del empleo con vistas a precisar mejor el signifi-
cado y alcance de estos cambios. En el cuadro 4, que proviene de un
trabajo que reafirma la relevancia de estos cambios en la estructura
del empleo,” se propone una desagregacion del empleo en el sector de
servicios que permite avanzar en la comprension de estas transforma-
ciones. Se comprueba, en efecto, que ademas del crecimiento global
del sector servicios, se producen transformaciones importantes en su
interior. Es asl como los servicios de produccidn y los servicios socia-
les experimentan un incremento significativo, mientras que los servi-
cios personales y particularmente los servicios domésticos sufren una
disminucién considerable. Para la comprension de astos cambios es
importante, sin embargo, observar las modificaciones que se produ-
cen en el sector industrial porque, por lo menos los incrementos del
emplao en el sector de servicios de produccidn y también de distribu-
cidn, estan directamente vinculados a lo que ocurre en el sector indus-
trial.

En el sector de la maquinaria, el incremento del empleo entre 1940 y
1970 es de una magnitud superior al incremento total de los servicios
de produccidn y del mismo orden de magnitud del incremento del
empleo en el orden educacional. Este hecho es importante porque,
como se verd mas adelante, en el sector de maquinaria se incluyen
tres subsectores cuyas transformaciones en alguna medida sintetizan
los cambios que experimenta el sector industrial en la posguerra. En

5 OCDE (1978, Cuadro IV).
i Browning y Singelmann (c.tado por Cardoso, 1981).
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1
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efecto, ese sector incluye Ios sectores automotor, de electrodomésti-
cos y de bienes de capital propiamente tales. El desplazamiento del
consumo de bienes no durables hacia el consumo de bienes durables,
que en los Estados Unidos ya estaba avanzado en la posguerra pero
que posteriormente se difundié al resto de los paises avanzados y se-
miindustrializados, genera, como se sefalarsé mas adelante, el nece-
sario crecimiento de maltiples actividades de servicios vinculadas ala
reparacion, distribucién, financiamiento, arrendamiento y puhlk:ldgd.
La paulatina sustitucion de la modalidad de competencia via precios
por la competencia via diferenciaciéon de productos que se inicia en el
sector de bienes de consumo durables y posteriormente se generaliza
a ores de consumo no durables (principalmente alimenticio y far-
mﬁuﬂm] y que surge como consecuencia de la superacion de las
barreras del consumo esencial y el surgimiento de estructuras de tipo
aligopblico, también contribuiré al surgimiento de actividades de ser-
vicios vinculadas a las tareas de disefo, publicidad y comercializa-
cion. El desarrollo de la informatica, también incluida en el sector de
maquinaria, conducira al surgimiento de actividades de servicios vin-
culadas a la organizacion, procesamiento y transmision de informa-
¢ién, que en el caso de las grandes empresas, apareceran incorpora-
das al sector industrial, pero que a medida que se desarrolla su émbito
de accién, se expanden como empresas de servicio independientes
que atienden al vasto conjunto de empresas medianas y pequenas.

La generalizacién del financiamiento para el consumo, en primera
instancia para los bienes de consumo durables y posteriormente para
una proporcién creciente de bienes de consumo no duraderos, contri-
buye también al incremento del empleo en el sector de intermediarios
financieros asociados y a los servicios legales correspondientes.

En consecuencia, este crecimiento del sector de servicios no debe
entenderse como la emergencia de actividades nuevas y auténomas
que reemplazan a la actividad industrial, sino, en una medida impor-
tante, como expresion de las transformaciones que experimenta el
sector industrial, sin las cuales no cabria esta expansion del sector de
sarvicios.

En cuanto a los servicios que no estan directamente vinculados a la
produccién y experimentan una expansion considerable, principal-
mente salud y educacién, es preciso sehalar que se trata de sectores
en los cuales el crecimiento de la productividad habia sido menor,
como se destaca mas adelante, que el del resto de los sectores produc-
tivos. Se trata de actividades donde se esté iniciando la introduccién
de la “I6gica industrial” que conduce al surgimiento de economias de
escala, especialmente a través de las técnicas de diagnostico sistema-
tico en la salud y de |a introduccién de los medios masivos de comuni-
cacion en el &mbito de la educacion. Se comienzan a generalizar la dis-
tribucién de las funciones médicas en distiptas operaciones unitarias
asignadas a operadores especializados, con lo cual se inicia la intro-
duccién del esquema industrial gue permitird, posiblemente, una ele-
vacién de la productividad que puede tender a inhibir el crecimiento
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posterior del empleo en ese sector. La tendencia a la utilizacion de me-
dios de comunicacién, especialmente la television, para la difusién y
capacitacién masiva, puede tender, también en este sector, a incre-
mentar la productividad, con el consiguiente debilitamiento del ritmo
de crecimiento del empleo en al sector educacional. En suma, este ra-
pido crecimiento del empleo en educacién y salud observado en los
ultimos afos, puede, en alguna medida, explicarse por el lento craci-
miento de la productividad en esos sectores, lo que estaria asociado al
hecho, susceptible de modificarse en el futuro, de que no estaban pre-
sentes los esquemas industriales en la presentacion de este tipo de
servicios, a diferencia delo que ya ocurria en los sectores de comercia-
lizacion y financiero, donde desde el punto de vista de la organizacién
y técnicas de trabajo, la situacion era asimilable a la del sector indus-
trial.

De |las consideraciones anteriores se desprende la necesidad de ca-
lificar y definir claramente los limites de esta transicion que se estaria
produciendo entre la sociedad industrial y la sociedad de servicios.
Més bien la imagen que emerge es la de una difusion generalizada de
la l6gica industrial al conjunto de la actividad productiva, incluidos la
agricultura, la construccion y los servicios, lo cual explica precisamen-
te la ponderacion creciente del trabajo intelectual y la disminucion del
trabajo manual en el conjunto de actividades produ-tivas y no sélo en
Ia produccidn de bienes industriales.

En el 4mbito tecnoldgico, la fuente de inspiracion principal radicaba
en la industria de los Estados Unidos, tanto en lo referente a disefo de
productos como a procesos, técnicas de fabrieacién, organizacién em-
presarial, esquemas de comercializacion y financiamiento. A esta
fuente primaria, que ademas ejercia, para sociedades que emergian
de la destruccidn de la guerra, el atractivo de un esquema de congumo
de masas integralmente articulado, se unia el acervo tecnolégico ge-
nerado durante la década del 30 y en el trascurso de la guerra, que bajo
distintas modalidades estaba presente en las diferentes economias
avanzadasy, en grado particular en paises como el Japéany la Republi-
ca Federal de Alemania, que habian enfrentado militarmente al resto
de las potencias industrializadas.’

En 1950, al ingreso por habitante en la Repiblica Federal de Alema-
nia era un tarcio del de los Estados Unidos; en Italia era 25 %. En 1976,
esas proporciones se habian elevado a 76 % y 47 %, respectivamente,
En 1963, en &l Japon el ingreso por habitante era un tercio del nornea-
maricano. En 1976, esta proporcion alcanzaba ya los dos tercios.*

El acceso a este patron tecnologico —a través de la internacionaliza-
cién de las empresas norteamericanas, la adquisicion de licencias, la
compra de equipo o su simple copia— por una parte constituia un fac-
tor de movilizacién en torno a la perspectiva de crecimiento y, por la
otra, proporcionaba los medios para avanzar en una direccion que es-

T OCDE (1979b): Rosenbarg (1976).
 OCDE (1979, Cuadro 3).
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taba definida en la imagen que emanaba de la potencia triunfante de la
guerra. La destruccion fisica del Japén y de algunos paises de Europa
coexistia con la capacidad empresarial y la voluntad de reconstruc-
cién nacional que surgi6 tras la derrota,

El liderazgo de la metalmecénica y la petroquimica

Al analizar el contenido sectorial de |a expansién industrial, se com-
prueba que hay dos grandes familias de productos que ejercen el lide-
razgo indiscutido en la estructura industrial: la de los productos perte-
necientes a la metaimecénica y la rama quimica, en particuiar la petro-
quimica. En la metalmecanica estan incorporados los bienes de capi-
tal, los bienes de consumo durables domésticos y lus automadbviles.
Tanto el sector automotor como los bienes de consumo durables sim-
bolizan en buena medida, el patrén de consumo prevaleciente en los
Estados Unidos y en ellos se advierte, como se vera mas adelante, una
tendencia paulatina de aproximacion de Europa y Japon a los niveles
narteamericanos.

En 1955, los productos quimicos y derivados representaban, a nivel
mundial, el 10 % de la produccién industrial. En 1977, esa produccién
se habla elevado al 14 %. La industria metalmecanica eleva su partici-
pacion de 34 a 43 % en ese mismo periodo. La disminucién compensa-
toria corresponde a los bienes de consuma no durables, cuya partici-
pacion disminuye de 30 a 22 %, Este patr6n de cambio estructural se
verifica, en términos generales, en el conjunto de las regiones. En el
caso del Japdn, la magnitud del cambio adquiere particular intensi-
dad, especialmente en lo que se refiere al contraste entre los bienes de
consumo no durables y la industria metalmecanica. En los primeros,
la proporcién disminuye de 35 a 19 % y en los Gltimos se eleva de 18 a
46 %. En los paises de economia planificada, se observa una modifica-
cién estructural comparable; los productos quimicos y derivados,
mas la metalmecanica, representaban, en 1955, el 38 % de la produc-
cién industrial v, en 1977, esa proporcién se eleva al 60 %, mientras
que los bienes de consumo no durables disminuyen del 39 al 23 %, En
América Latina, dandose la misma direccién de cambio estructural, se
verifica que la ponderacién que alcanza la industria metalmecénica,
habiéndose incrementado significativamente, alcanza una propor-
cion que es sustancialmente menor que la que se observa en las eco-
nomias avanzadas: 12 % en 1955 y 25 % en 1977, (Cuadro 6),

Concentrando la atencién en los paises europeos, y en un periodo

de largo plazo, se verifica que en Ia posguearra el cambio estructural
del sector industrial se acentua, pero manteniendo la misma direccién
que se venia observando desde comienzos del siglo. En efecto, la in-
dustria quimica y metalmecanicea representaban, en 1901, el 21 % de
la produccién industrial; en 1937, el 38 % y hacia 1970, el 53 %. Consi-
derando en conjunto alimentos y textiles, su ponderacisn en 1901 era
de 47 %; en 1937 de 27 % y hacia 1970, de 17 % (Cuadro 7).
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Cuadro 5. Fuentes de energia (1850 y 1970)

{porcentajes)
1950 1970
Estados Unidos Europa  Jepdn OCDE
Occidantal
Carbdn 378 774 619 195
Petrdleo 38,5 143 50 529
Gas Natural 18.0 03 0.2 20,2
Hidroalectricidad a7 B8O 329 6.1
Nuclear 1.3

Fuente: A. Barros de Castro, Opgoes energéticas e dindmica industrial, 1981

Cuadro 6: Estructura de ta produccidn industrial mundial (1956 y 1877)
[Porcentajos sobre ¢l producto bruto industrial a pracios de 1970)

Ado Inclustrias
Prasen A B c D E
ndo 1955 30 6 10 10 34
2 1977 22 13 14 7 4
América del Norte (EUA y Canadd) 1965 22 17 a9 10 42
1977 18 15 16 6 44
CEE 1860 28 14 ] 100 38
1977 22 14 15 B 40
AELI 1960 &1 24 8 B B
1977 2 12 7 36
Europa Oriental y Linién 1965 39 13 8 1 30
Soviitica 1977 23 10 n 7 49
195656 3B 24 13 8 18
iy 1977 19 10 15 10 46
América Latina y Cariba 1966 56 14 13 5 12
1977 34 12 20 B 26
Asia laxcluidos Israal 1955 n 8 1 3 7
yJapbn) 1977 bt 1 10 5 20

Nots: A: Alimentos, bebidas y tabaco; textiles, vestuario, cuero, calzado y diver-
sos; B: Madera y muebles; papel e imprentas; productos mineraies no metilicos;
C: Productos quimicos derivados del petrdleo v el caucho; D Metdlicas basicas, v
E: Mecanicas.

Fuante. "Andlisis y Perspectivas del Desarrollo industrial Latinosmericano”™, cefaL
agosto de 1979,
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Cuadra 7. Cambios de largo alcance en el patron de la

produccion manufacturera
de Europa Occidental
Porcentaje de valor
agragado
Célculos de “Paretti-bloch”™ & precios constantes, y en
(precios de 1838) ol presente estudio
{precios de 1963)
1901 1913 1937 1955 1558-1960 1968-1970
Alimentacitny
bebidas 27 19 15 13 134 N4
Taxtiles 20 18 12 8 7.5 56
Metales basicos 7 10 10 9 83 73
Matalmecanica 6 24 28 34 363 38.2
Quimica 5 B 10 14 9.5 145
Otras i) 24 25 22 250 231

Total manufac-
turaro 100 100 100 100 1000 100.0

1907 1913 1837 1958- 1960
1913 | 1937 1955 1968- 1970
Tasaanual de
crecimianto del
total manufac-
turero 37 1.7 3.1 59

Fusnite: Comisién Econdmica para Europa, Structure and Change in European In-

dustry, Nueva York, 1977, p. 17

El liderazgo del patron de consumo de los Estados Unidos y el mar-
cado desfase entre ese pais y el resto hacia 1950, se observa claramen-
te al analizar la situacion del sector automotor. En 1950, en los Estados
Unidos existian 226 vehiculos por cada mil personas; en el Mercado
Comuin Europeo, 23, y en el Japdn una cifra despreciable. Hacia 1976,
en Europa la densidad se habia elevado a 287, con més de 300 vehicu-
los por cada mil habitantes en Francia y Alemania; en el Japon la cifra
era, an la misma fecha de 164. Mientras en Europa se multiplicaba por
10, en los Estados Unidos solamente se duplicaba, alcanzando una
densidad de 485 automdviles por cada mil personas.?

® OCDE (1978b, Cuadro IL1).
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En el sector quimico se produce la sustitucion del carbén por el pe-
trdleo y se inicia un proceso de sustitucion de praductos naturales por
sintéticos que parece no tener precedentes, '’

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la fuente energética prin-
cipal, tanto en Europa Occidental como en el Japén, era el carbon, y
aun en los Estados Unidos desempefiaba una funcion relevante, como
se despraende del cuadro 5,

Mas aiin, las abundantes reservas de carbdn y las promisorias posi-
bilidades que se asociaban a la industria carboquimica conducian a
prever que esa fuente de energia estaba llamada a desempenar un pa-
pel decisivo en las proximas décadas, a tal punto que el Consejo de
Planificacién de Francia sostendria, en una resolucién de 1946, que “la
b;rpr‘e‘mﬁdn de la economia francesa depende estrictamente del car-

n",

No obstante esas previsiones y las esperanzas gue ya en esa época
estaban puestas en la energia nuclear, el ciclo expansivo de la posgue-
rra marca el ascenso incontenible del petréleo como fuente energética
principal; en 1970 esa fuente constituia el 56 % del consumo de ener-
gia de Europa Occidental y el 69 % del Japoén, y para el conjunto de los
paises de la OCDE, el petrdleo alcanzaba el nivel de 53 %, habiéndose
reducido el carbon a 20 %, como se observa en el cuadro 5.

Esta rapida sustitucién de combustible esta asociada a un conjunto
completo de factores, entre los cuales corresponde mencionar la dras-
tica disminucién del precio relativo del petroleo, la “limpieza” de los
combustibles derivados de esa fuente, el explosivo crecimiento de la
industria automotriz —a la que se hizo referencia en el parrafo ante-
rior—y un conjunto de consideraciones sociopoliticas' que vinculan
el carbdn a los sectores siderirgicos y ferroviarios gue constituian el
corazon de una propuesta de desarrolio a la cual estaban estrecha-
mente asociadas fuerzas sociales que otorgaban un papel relevante al
Estado. Entre 1947 y 1951, esas fuerzas sociales sufren derrotas politi-
cas significativas tanto en Europa como en el Japan. Por consiguiente,
la energia del petroleo como fuente energética principal sintatiza con-
sideraciones técnicas, economicas y politicas que, en buena medida,
expresan la funcion politica y econdmicamente hegemonica desem-
penada por los Estados Unidos en este boom industrial de la posgue-
rra.

La proyeccion de la emergencia petrolera en el sector petroguimico
aparece reflejada en las cifras siguientes. En 1950, la produccién de los
principales productos petroguimicos alcanzaba 3 millones de tonela-
das. En 1975, se aicanzaba un nivel de 64 millones de toneladas. En
plasticos, que constituye el rubro cuantitativamente mas importante,
se pasaba, en el mismo periodo, de 1,5 millones de toneladas a 38 mi-

10 ONUDIICIS (1978, Cuadro 1)
" Saumon y Puiseux (citado por Barros de Castro, 1981); Barros de Castro (1981).
'Z Barros de Castro (1981),
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llones. En fibras sintéticas, en 1950 la produccion era inferior a un mi-
116n de toneladas, mientras que en 1975 se superaban los 7 millones.”

Para visualizar la modificacion en la posicion relativa de los distintos
palses y concentrando |a atencion en los plasticos, se verifica que en
1960 la mitad de la produccion provenia de los Estados Unidos, dismi-
nuyendo hacia 1974 esa participacion a un 32 %. Considerando en
conjunto a Europa Occidental y Japon, se observa que en 1960 gene-
raban el 41 % de la produccion y que en 1974 esa proporcion se habla

slevado al 57 %."

Estos dos procesos, de incorporacion masiva de bienes durables en
el consumo de los paises avanzados y de sustitucion de productos na-
turales por sintéticos que invaden todos los dominios, constituyeron,
sin duda, fuerzas importantes en la explicacién de este crecimiento ex-

- plosive. Por su parte, la rama de bienes de capital fue arrastrada por el
dinamismo del sector quimico, de bienes de consumo duraderos, por
@l sector de transportes que se expandié répidamente en sus distintas
modalidades, por la expansion siderargica inducida por el crecimien-
to de |a rama metalmecanica, por el crecimiento del sector producior
de energia eléctrica que acompano el crecimiento industrial global,
por la modernizacién del sector agricola y, elemento especifico de
aste sector, por su propio crecimiento, dado que es preciso disponer
de bienes de capital para fabricar bienes de capital.

En este patrén de crecimiento industrial articulado en torno a los
mencionados pivotes —consumo durable, sector automotor, quimica
y bienes de capital— y al dinamismo por ellos irradiado al sector in-
dustrial en su conjunto, hay un factor subyacente que influye tanto en
ol disefio de los distintos productos, procesos y técnicas de fabrica-
cién, como en al uso que se haga de los mismos, Este factor es |a dis-
ponibilidad a bajo costo de petréleo, que en el curso de las dos déca-
das disminuye su precio relativo en un 50 %."

Factor importanta en la estabilidad politica y en |a ausencia de pre-
siones inflacionarias en el trascurso del boom industrial descrito, es el
crecimiento rapido de la agricultura, el proceso de modernizacion que
experimenta, también favorecido por la energia barata y la proteccion
explicita que los gobiernos de los paises avanzados olorgan a ese sec-
1or.

Crecimiento, productividad y progreso técnico

El répido crecimiento industrial, fenémeno general del periodo, ad-
quiere particular intensidad en el caso de ciertos paises y regiones,

'3 ONUDWICIS (1878, Cuadro 1.

4 ONUDIICIS (1978, Cuadro 3).

15 Tomando como referencia el (ndice de precios al por mayor en los Estados Uni-
dos'y a *950 como aho base, si observa qua an 1970 &l potréleo alcanza un nivel de
B4 gl s# compara la evolucion de los precios de los sutombviles, tomando como
ano base 1954, en 1970 el petrdleo alcanza un nivel de 47, Vaanse losgrificos 1y 2y

Tirne (21 de abril de 1980, p. 46).
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como se ve en el cuadro 3, Se observa que en al de economias
de mercado, el Japén lidera el Mmluhm'an&?:t?n 12,7 % entre
1950 y 1977; le sigue Europa Occidental con 5,2 % y los Estados Uni-
dos y Canada con un 3,6 %; mientras que en los paises subdesarrolla-
_‘c'lq,:' lr_;:t:u:'ma : expande f: una mamndio de aproximadamente
ses de economia plani
cimiento de 10,2 % pmmedin'., SRR S0 ere-
Esta asimetria en el ritmo de crecimiento se vincula, sin duda, con
las diferencias que se observan en el crecimiento de la productividad
en las distintas economias avanzadas. En efecto, mientras mayor es el
ritmo de crecimiento, mas rapida es la incorporacion de generaciones
sucesivas de equipo, portadores de un progreso técnico que transfor-
ma la organizacion industrial aprovechando las economias de escala
que genera el propio ritmo de cracimiento e intensificando la dotacién
de capital por hombre. El incremento de productividad, a su vez, per-
mite incrementar el mercado a través de la elevacién de remuneracio-
nes; intensificar, como se vera mas adelante, los recursos destinados
a invutigaglén y desarrollo; financiar la expansion requerida de los
servicios publicos de infraestructura sin, por lo tanto, afectar la capaci-
dad financiera de las empresas para sostener la expansidn. Aparece
entonces un “circulo virtuoso acumulative™ que vincula y retroali-
menta crecimiento con productividad. Se observa asi una clara rela- .
cion entre el crecimiento industrial y el incremento de la productividad
:?n:g:' Tnn;m paises aunznd?. En amum variables, el liderazgo lo
a muy marcada, Japén, y an la ordenacion -
dos Unidos y el Reino Unido. Inmediatamente después del J’::dm
ubica un grupo de paises encabezados por Alemania Federal, ltalia y
Francia. En el periodo 1955-1969, el crecimiento de la productividad en
el Japdn es cercano al 9 % anual, mientras que en los Estados Unidos
se ubica alrededor del 2 %. En términos generales, se observa que la
productividad en el sector manufacturero crece mas rapidamente que
la del conjunto de la actividad econémica. (Cuadro 8).

Al observar la evolucion de la productividad en las distintas activi-
dades econdmicas, llama particularmente la atencion el muy rapido
crecimiento de la productividad en el sector agricola, asociado tanto al
acelerado fendmeno de urbanizacién como a la intensa moderniza-
cion de insumos y maquinaria que se observa en la agricultura desa-
rrollada en ese perlodo. Es posible que este hecho, que implica una
transfar?ncia de excedentes hacia la industria, sea uno de los factores
explicativos impartantes de la estabilidad de precios que acompand, y
sin duda favorecio también, este periodo de répido crecimiento indus-
trial. Tambié.n en los servicios publicos se verifica un relativamente ra-
pido crecimiento de la productividad, que contrasta marcadamente
con el relativamente lento crecimiento de la productividad en los sec-
tores de construecion y servicios que, como se verd mas adelante, se
convierten hacia fines de estas dos décadas en los sectores en que se
verifica un incremento del empleo.
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{Tasa anual promedio de cambi:: porcantaje anual)
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* Solamanie de 1973 a 1876.

En el cuadro 9 se observa que, con excepcién del caso del Reino Uni-
do, en el resto de los palses la productividad en el sector manufacture-
ro @s maés alta en niveles absolutos que la del conjunto de la economia
y ademads con una tendencia general creciente. Es decir, aun cuando el
crecimiento de ia productividad ha experimentado una tendencia ge-
neral al deterioro, el nivel relativo de |a productividad industrial se
mantiene mas elevado que el del conjunto de la actividad productiva y
la diferencia respecto al nivel promedio tiende aincrementarse, Esim-
portante destacar el hecho de que en el sector agricola se observa una
tendencia creciente a la homogeneizacién de la productividad respec-
to al conjunto de la actividad, alcanzando en varios paises un nivel cer-
cano a los dos tercios o los tres cuartos de la productividad promedio
total. En los sectores de construccidn, servicios privados y gobierno,
la tendencia general es hacia la calda del nivel relativo de la productivi-
dad respecto del conjunto de la actividad econdmica, lo cual adquiere
particular relevancia en el caso de los servicios por tratarse de la activi-
SI.d enla qu? se concentra una actividad creciente del empleo. (Véase

cuadro 10).

En el sector industrial, a pesar de las diferencias er tre los paises, se
observa como fendmeno similar el relativamente méas rapido creci-
miento de la productividad en el sectar quimico que, como se mencio-
nd anteriormente, es precisamente el sector de mayor crecimianto en
el trascurso de estas dos décadas.'®

El empleo en el sector manufacturero se expande en la década del
80 y primera parte de |a del 60, con variaciones segun los paises. En al
caso del Japon y de Alemania Federal, el crecimiento se mantiene has-
ta 1973, mientras que en los Estados Unidos comienza a disminuir a
partir de 1969y en e! Reino Unido a partir de 1964."" En el sector manu-
facturero se observa que son los sectores de mas rapido ctecimiento,
quimica y metalmecénica, los que experimeantan el mayor incremento
del empleo.'®

El acervo de conocimiento acumulado durante la década del 30 y
durante la Segunda Guerra Mundial, asi como el patron tecnolégico
norteamericano que sirve de referencia para los paises avanzados, se
ven incrementados en el transcurso de estas dos décadas por una in-
tensificacidn de los recursos que tanto los gobiernos como las empre-
sas asignan a las actividades de investigacion y desarrollo.' Es impor-
tante destacar, sin embargo, la marcada concentracién de los recur-
sos asignados a estas actividades en un numero muy reducido de pai-

16 Jones (1976, Cuadro 5).
12 OCDE (19790, Cuadro 15).
18 OCDE {1979b, Cuadro 16).
1% QCDE (1979b, Cuadro 1).
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Cuadro 10. Distribucion industrial de la fuerza laboral
[Parcentajes)
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Fuente: ocod. Estadisticas de la fuerza laboral

ses. En efecto, més del 90 % de los recursos asignados a investigacion
y desarrollo en los paises avanzados de economia de mercado se con-
centran en cinco paises, correspondiendo a los Estados Unidos mas
de la mitad de los recursos totales.™ Es importante tener presente este
hecho para calificar la extrapolacién mecanica de la erosion de la posi-
cién relativa de los Estados Unidos en el ambito del comercio, que se
menciona mas adelante, hacia una afirmacion de carécter general que
indicaria la "decadencia tecnolégica” de ese pals. Particularmente si
se tiene presente que en las tecnologias que probablemente desem-
g::::unpquﬂumwﬂghoenuuNMﬂnumdkamu—ahﬂnmmm
: unicaciones, computacién, bio-ingenieria, energia nuclear y
energia no convencional— ese pals parece presentar y mantener un li-
derazgo relativo que se vincula, sin duda, a los esfuerzos en el drea mi-
litar y espacial que constituyeron una proporcién muy elevada del to-
tal de recursos asignados por el conjunto de paises de economia de
mercado.

Cuando se analiza la distribuci6n sectorial de recursos para investi-
gacion y desarrollo en la industria manufacturera, se observa que una
proporcian superior al 80 % del total se canaliza precisamente hacia
las ramas industriales que constituyeron los pivotes de rapido creci-
miento industrial del periodo. Con diferencias de grado, las ramas
quimica, maquinaria eléctrica (que incluye los electrodomésticos), el
equipo de transporte y la actividad espacial, concentran, tanto en el
ambito pablico como en el privado, proporciones del orden del 90 %
del gasto total. (Véase el cuadro 11).

La direccion del progreso técnico incorporado en este conjunto de
ramas pivotes del crecimiento industrial podria caracterizarse como
un esfuerzo de responder a los desafios que las economias industria-
les avanzadas enfrentaban tanto desde el punto de vista de la deman-
da como de los recursos disponibles, En efecto, tratandose de merca-
dos con nivel de ingresos elevados, con lento ritmo de crecimiento de
Ia poblacién y con posibilidades cada vez més limitadas de transfe-
rencia de poblacién de la agricultura, el crecimiento de la demandd es-
taba necesariamente vinculado a la aparicién de nuevos productos
que presentasen caracteristicas tales como ahorro de tiempo o de es-
fuerzos o que permitiesen emplear el tiempo liberado por otros pro-
ductos. En los paises desarrollados se estd, obviamente, agrandistan-
cia de las “necesidades basicas”. Esto explica, por una parte, la pro-
fundizacién de bienes de consumo duraderos, que implica un incre-
mento del capital por hombre necesario para el consumoy, por otra, la
diferenciacion creciente en las ramas productoras de alimentos, ves-
tuario, farmacia, Gtiles del hogar, equipo de transporte y juegos. Una
implicacién fundamental de esta tendencia es el hecho de que la com-
petencia entre las empresas se desplaza, en un amplio espectro de ru-
bros, desde Ia lucha de precios hacia la diferenciacion de productos, lo
que se traduce en una utilizacién creciente de la publicidad nue se

¥ OCDE [1879b, Cuadro 4).



transforma en una "barrera a la entrada” decisiva en determinados ru-
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en 1975 un 25,7 %. Si del comercio total se excluyen los combustibles,
se verifica que las manufacturas e'evan su participacién de 48,5 % en
1950 a 76 % en 1975.

Mientras mayor sea el ritmo de crecimiento de la demanda interna,
mayores serdn las posibilidades y menores las barreras a la entrada
para la importacidn de productos adquiridos en el exterior. Por otro
lado, mientras mayor sea el crecimiento de la productividad y el ritmo
de innovacién tecnolégica, mayores serdn las posibilidades de com-
petir en el mercado internacional, con el estimulo adicional de las co-
rrespondientes economias de escala, que a su vez intensifican creci-
miento, productividad y progreso técnico.® Este nuevo “circulo vir-
tuoso acumulativo”™ crecimiento-comercio internacional, se expresa
en la vinculacién que se observa entre el ritmo de crecimiento indus-
trial de los distintos paises, la correspondiente elevacion de la produc-
tividad y la participacién en el mercado internacional. Nuevamente el
Japoén ejerce el liderazgo en cuanto a grado de penetracién, encon-
trandose en el otro extremo de la escala los Estados Unidos y el Reino
Unido, potencias que encabezaron las dos revoluciones industriales.

En 1958, las exportaciones de! Japén representaban el 4,2 % de la
exportacion total, proporcion que mas que se duplica hacia 1975
(10,4 %). En el otro extremo, la participacidn relativa de los Estados
Unidos disminuye del 24 al 17 % manteniéndose précticamente sin
grandes variaciones la proporcién de paises subdesarrollados, desa-
rrollados y de economia planificada. Es importante sefalar la asimetria
que existe en el caso del Japdn, entre su presencia an las exportacio-
nes e importaciones de manufactura, porque ilustra el grado de pro-
teccion con el cual se desarrollé la industria de ese pais en este perio-
do de rdpido crecimiento. Mientras que su participacion en la produc-
cidn industrial en 1975 era del 7,2 % y del 10,4 % en las exportaciones
de manufacturas, en las importaciones de manufacturas su presencia
se reducia aun 1,7 %, situacidn estrictamente inversa a la de los palses
subdesarrollados.” En el caso del Japén, el coeficiente de exportacién
alcanza el 25 %, mientras que el de importacién un 6 %. En América
Latina, el coeficiente de exportacion es de 7 % (1975), mientras que el
de importacién es de 36 %. En el caso de los Estados Unidos y los pai-
ses de economia planificada, los coeficientes son similares y relativa-
mente bajos, del orden del 10 %. Al analizar el contenido del comercio
de manufacturas, se observa una clara correspondencia en cuanto a
dinamismo del comercio con lo observado a nivel de la produccidn:
los productos quimicos y la rama metalmecénica incrementan su par-
ticipacion. Considerados en conjunto, en 1950 representaban el 47 %
del comercio de manufacturas y en 1975, el 59 %.*

El comercio internacional constituye sdlo una de las dimensiones
del rapido proceso de internacionalizacion que acompana el acelera-

”r;g.nim (1979); OCDE (1980); OCDE (1979b); Salter (1860); Crips y Tariing
CEPAL (1979, Cuadro 6)
M CEPAL (1879, Cuadro 1).
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do crecimiento de la produccidn industrial. En efecto, la produccién in-
dustrial fuera de las fronteras del pals de origen, por medio de filiales,
se expande a0n mas répidamente que el comercio internacional y, por
consiguiente, mucho més répido que la produccién industrial, Como
es bien sabido, en la década del 50 y comienzos de la del 80, son las
empresas de los Fstados Unidos las que encabezan este proceso de
internacionalizacion, concentrando su interés primordiaimente en el
mercado integrado y dindmico, pero accesible, de Europa Occidental,
m el memﬁuh J ::I;I Japén, adn mas dindmico, estaba basicamente

a la inversion extranjera.” Por esta via, las empresas indus-
triales lideres de los Estados Unidos compensaban el lento crecimien-
to de su mercado de ¥. aunque aparecian invadiendo los merca-
dos europeos, apenas si lograban igualar globalmente el crecimiento
de las empresas europeas.” Estas Ultimas reaccionaron y comenza-
ron a desplazarse internacionalmente, concentrando también su aten-
cién preferente en los mercados de los paises avanzados.

A medida que se intensificaba la competencia internacional y se en-
carecia la mano de obra en los paises avanzados, adquiri6 relevancia
la fase de internacionalizacion motivada por la busqueda de mano de
obra abundante y barata. Las condiciones més favorables de competi-
tividad de las exportaciones japonesas explican, tal vez, el retraso con
que las empresas lideres de ese pais se lanzaron a la fase de interna-
cionalizacion, motivadas tanto por la bisqueda de mercados como
por la disponibilidad de recursos humanos (Asia Sudoriental) y por la
obtencién de condiciones favorables para el acceso a recursos natura-
les. La ostensible diferencia de situaciones en lo que se refiere a la in-
ternacionalizacién via exportaciones e inversion directa, aparece
claramente ilustrada en el cuadro 12, donde se observa en un extremo
el caso de los Estados Unidos, cuya produccién imernacionalizada
cuadruplicaba, en 1971, el volumen de exportaciones. En el otro extre-
mo del grupo de paises avanzados se encuentra el Japén, cuya pro-
duccién internacionalizada representaba apenas un tercio de las ex-
portaciones.

El llamado comercio intrafirma, asociado a la produccidn industrial
internacionalizada (que seguin algunos autores alcanzaria aproxima-
dsmantg @l 26 % del comercio mundial de manufacturas), por su ma-
yor crecimiento, habria constituido un factor adicional de dinamiza-
cién del comercio internacional. Se generaba asi, sin embargo, una
distancia creciente respecto a la imagen que los textos proporcionan
de un mercado internacional de productores y usuarios independien-
tes, con las consecuentes implicaciones en materia de precios y vigen-
cia de una politica comercial *6ptima”. ¥

Lo que interesa destacar, en primer término, es la vinculacién fun-
damental entre el proceso de internacionalizacién y lo que se conside-

5 Entre 1964 y 1970, la participacion de las ET en la produccion industrial del Ja-
pﬁnueluudtr!.hl!%mmp:? 1974, " i i
M Hymar y Rowthorn (1§70).
27 Helleiner (1977b); Hellainer (1977¢); Koseoglu (1980).
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Cuadro 12 Produccion internacional y exportacion de los principales

paises desarrollados (1971)
(Millones de ddlares)
Acumulstiva da Produccion in-
fainversion ax-  Produccion ternacional como
Pais tranjera directa internacionsl Exportacion porceniaje de las

fvalor nominall  estimada exportacionas
Estados Unidos 86 000 172 000 43 492 395,56
Reino Unido 24 020 448 000 22 367 2146
Francia 9540 13 100 20 420 835
Alemania Federal 72710 14 600 39 040 374
Suiza 6 760 13 500 5728 235.7
Canpda 5330 11900 17 582 67,7
Japon 4 480 9000 24018 375
Holands 3580 T 200 13 827 51,7
Suacia 3450 6 900 7 485 824
Italia 3350 6 700 15111 443
Belgica 3250 6500 12 392 52,4
Australia 810 1200 5070 23.7
Portugal 320 600 1052 57.0
Dinamarca 310 600 3835 163
Norusga 80 200 2663 7.8
Austric a0 100 3169 32
Total 159 000 318 000 237 082 1337
Otras economias
de mercado 6 000 12 700 74 B18 16.0
Gran total 165 000 330 000 311800 105.3

Fuente: Maciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
Multinations! Corporations in Waorld Development, Nueva York, 1973

ra rasgo dominante del periodo, a saber, el crecimiento rapido y asi-
métrico a nivel nacional y sactorial. Con esto se busca enfatizar la ne-
cesidad de vincular el andlisis del papel que desempenan las empre-
sas transnacionales (ET) en el marco general de referencia del creci-
miento y la transformacion que experimenta el sector industrial en la
posguerra.

Papel estratégico de la industria de bienes de capital

Para avanzar en la comprension de esta “causacion virtuosa-acu-
mulativa” que vincula crecimento-progreso técnico e internacionali-
zacion, es (itil concentrar la atencidn en el sector de produccidn de bie-
nes de capital. Su magnitud y estructura interna constituyen un factor
explicativo importante para el analisis de la dindmica industrial: en su

38

condicién de portador material de progreso técnico, ejerce influencia
en las modificaciones que experimenta la productividad de la mano
de obra y de la inversidn y, en consecuencia, de la competitividad in-
ternacional de las economias nacionales. En el funcionamiento del
sector productor de bienes de capital, ejercen influencia factores insti-
tucionales tales como la relacion sector publico-sector privado y la in-
ternacionalizacidn del sector industrial. En buena medida constituye
un hilo conductor para la reflexiéon sobre |a especificidad que adoptan
los sistemas industriales nacionales. En particular, la magnitud de su
presencia y comportamiento marca una de las diferencias fundamen-
tales entre las economias industriales avanzadas y las semi-industria-
lizadas, en especial las de América Latina.

El ritme de crecimiento de la demanda de bienes de capital esta de-
terminado por el crecimiento de la inversion, su estructura sectorial y
por la proporcién de'bienes de capital incluidos en esa inversian sec-
torial, Se comprueba empiricamente, en las Ultimas décadas, que la
demanda de bienes de capital crece mas rapidamente que la produc-
cién industrial y, por consiguiente, que el producto nacional bruto.
Estose vincula al crecimiento relativamente més rapido de la inver-
sion que del producto naciorfal, a la naturaleza del progreso técnico
caracterizado por una creciente intensidad de capital en relacidn ¢on
la mano de obra, a la modificacion de la estructura sectorial en favor
de actividades caracterizadas por una mayor relacion capital-produc-

to y al incremento de la proporcion de bienes de capital contenido en
la inversion, fenémeno este Ultimo vinculado también a la modalidad
especifica que asume el progreso técnico.®

En la década del 70, la participacién de los bienes de capital en el
producto manufacturero alcanzé proporciones cercanas al 40 %, des-
tacandose nuevamente el caso del Japén, donde se acercé al 50 %. Es
interesante senalar que en Brasil, el pais de América Latina donde la
produccion de bienes de capital esta mas avanzada, la proporcion en
1974 era de 14,5 % (véase el cuadro 13). Como un reflejo de lo anterior,
se observa que la participacién de los bienes de capital en las exporta-
ciones de los paises avanzados, ademas de crecientes, representan en
varios de ellos niveles cercanos a la mitad (en el Japén 49,2 % yenla
Repuiblica Federal de Alemania 49,5 %). El coeficiente de exportacion
de la rama de bienes de capital también se incrementa en este periodo
¥ se observa que en paises como Alemania Federal e Italia supera el
40 %, que contrasta con el caso de los Estados Unidos, donde las ex-
portaciones representan el 10 % de la produccién interna (véase el
cuadro 14),

En consecuencia, si la oferta interna de bienes de capital responde a
esta demanda estructuralmente mas dinamica que el conjunto de la
actividad industrial, se producira un efecto multiplicador que se difun-
diré a todos los niveles de la economia. En ausencia, o por debilidad

2 Econumic Commission for Europe (1974, Vol. |, Cuadro B); NAFINSAONUDI
11877, Cap. ): Kaldar (1980).

39



Cuadro 13. Proporcion de los bienes de capital an el valor
agregado por la Industria manufacturera

1960 1874
Estados Unidos 381 427
Jopon "7 485
Alemania Federal 382 390
Francia a3 32
Reina Unido a1 40,5
Malia 298 365
Brasil 9.2 145

Fuente: Interfutures, ocoe, Paris.

Cuadro 14: Participacion de las exportaciones de bienes de capital
en las exportaciones 1otales y eén la produccidn
de bienes de capital®

Exportacion total Produccidn da bienes de capital
1965

1975 1964- 1966 1974
Estados Unidos 36.8 42,5 6.2 99
Japon 3.3 492 149 225
Alemania Federal 46,2 46,5 374 46,4
Francgia 26,3 330 16,1 231
Raino Unido 42,0 418 219 274
halis 30,2 350 36,0 41,0

* La definicion de bienas de capital utilizada en este trabajo, para efectos concep-
tuales, es la siguiente: maquinaria y equipo producido en la industria metalmecd-
nica que se incorpora en lo que s conmabilidad nacional define como formacion
biruta de capital fijo. En consecuencia, se trata sdlo de una parte de la industria me-
talmecinica (engineering), que de acuerdo con la clasificacién industrial interna-
cional corresponde a los grupos 381 (productos matdlicos), 382 (maquinaria no
eléctrical, 383 (maquinaria eléctrical, 384 [equipo de transporte), 385 lequipo de
madida y control). Otros componentes de la industria metalmecanica son princi-
palmente los bienes de consumo durables (automoviles y electrodomésticos).
Para efoctos estadisticos, en algunos cuadros se ha asimilado el concepto de bie-
nes da capital y de industria metalmacinica. Ese es precisamente ol caso de los
cuadros 9, 10 y 11. En los cuadros 12 y 13, sobre la base de una desagregacién a
cuatro digitos, se utiliza un concopto estadistico de bienes de capital que s+ ajusta
o la definicidn antes enunciada.

Fuente: Interfutures, ocoe, Paris.
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de la oferta interna, este fendmeno se traducird en un peso creciente
de las importaciones de bienes de capital.

El efecto sobre el empleo esta determinado tanto por el ritmo de
acumulacién como por la intensidad de la relacién capital-trabajo. En
este sector convergen un ritmo rapido de acumulacién y una intensi-
dad de capital por obrero empleado de las mas bajas del sector manu-
facturero. En efecto, se observa que, contrariamente a una percepcion
generalizada, la rama de bienas de capital presenta un intensidad de
capital significativamente menor al promedio de la industria. Defi-
niendo ésta como 100, se verifica, en distintos paises, que la fabrica-
cién de maquinaria no eléctrica y eléctrica alcanza un nivel que fluctia
aproximadamente entre 60 y B0, Las ramas cuya intensidad de capital
s sistematicamente superior al promedio de la industria son petréleo
¥ de;haduu. quimica, papel, productos siderdrgicos, caucho y alimen-
tos,

Esto explica la contribucion decisiva que el sector productor de bie-
nes de capital ha tenido en el crecimiento del emplec industrial de las
economias avanzadas. Se advierte, en efecto, que en la mayor parte
de los paises desarrollados, el empleo en la rama metalmecanica re-
presenta una proporcién creciente del empleo manufacturero total, al-
canzando en 1977 niveles cercanos al 40 %.% -

A esta dimensidn cuantitativa se agrega el fenémeno no menos im-
portante de caracter cualitativo referente al papel que este sector de-
sempene en la calificacién de la mano de obra. En efecto, las habilida-
des y competencia técnica requeridas para el diseno, fabricacion y
mantenimiento de una maquinaria y equipo constituyen la mejor es-
cuela para la calificaciéon de la mano de obra requerida por el conjunto
de la produccién industrial. Esto explica el hecho de que se considere
a este sector un mecanismo privilegiado de capacitacidn para el resto
de los sectores industriales.

2. El mercado internacional de bienes de capital: caracteristicas
generales.

El progreso técnico que se incorpora en el disefio y funcionamiento
de los bienes de capital, unido al proceso de calificacién de la mano de
obra que este sector induce y al mismo tiempo viabiliza, constituye en-
tonces un mecanismo de difusion de innovacién que contribuye en
grado importante a la elevacion de la productividad del resto de los
sectores industriales y, por ess via, a la determinacion, en algun gra-

M“ E:ono" ”l'hit Commission for Europe (1977, Cuadros IL1, 1.2 L3 v Il 4,
e, ~ -

n el Japan, el sector de bienes de capital representaba el 38,5 % del empleo
industrial an 1969 y ol 44,6 % en 1977. En mmﬁsumm el 38,1 % en 1“3;“ @l
41,2 % en 1977 en Francis, e/ 38,1 % an 1963 y ol 43,1 % en 1976: an Alominiuk-
mkdon%r;uhn un cambio da clasificacion en 1873, el 48,7 % en ese afo y ol

en .
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do, de la competitividad internacional, tanto en la propia rama produc-
tora de bienes de capital como en el regto de las ramas industriales y
muy especialmente en aquellas en las la maquinaria y equipo es-

pecializado constituyen un factor determinante de la productividad. :
En consecuencia, el andlisis de la posicidn relativa de los distintos pai-

ses productores en el mercado intern | de bienes de capital po- LS §
dria proporcionar antecedentes (tiles profundizar en las especifi-

cidades del sistema industrial de los di paises. Un primer ante-
cedente importante se refiere al elevado grado de concentracién de
las exportaciones mundiales de bienes de capital en los paises desa-
rrollados de economia de mercado, que en alguna madida expresa su
gravitacién en el Ambito tecnolégico. Se comprueba que, en 1977, en
esos paises se genera el 87,5 % de las exportaciones mundiales de
bienes de capital; en los paises de economia planificada el 10 % y en
los palses subdesarrollados sélo un 2,6 %. (Véase el cuadro 15).

Este superavit comercial en el sector de bienes de capital adquiere
mayor relevancia si se le ubica en el marco del conjunto de las relacio-
nes comaerciales de los paises desarrollados. En efecto, en el cuadro 16
se observa que mientras el balance global comercial de esos paises
pasa de un superdvit de mil millones de délares en 1969 a un déficit de
27 mil millones de délares en 1976, en el sector de bienes de capital el
superavit se eleva de 17 mil a 77 mil millones de ddlares. Es decir, el
sector de bienes de capital constituye el niicleo central de la capacidad
de competancia de las economias industriales avanzadas respecto al
rasto del mundo y esta situacidn se verifica para Europa, los Estados
Unidos y el Japdn. La carencia de recursos naturales y |a escasez rela-
tiva de mano de obra se compensa con el progreso técnico incarpora-
do en la industria de bienes de capital. La proyeccién de esta situacion
del &mbito comercial sobre la generacién de empleo industrial en los
paises avanzados, queda en avidencia al contrastar el efecto positivo
que genaran las exportaciones en esos paises en relacion con el de las
importaciones. Se observa que el efecto global del comercio interna-
cional de esos paises sobre el empleo es positivo. En 1976 se estima
que como resultado de las exportaciones e impaortaciones se genera
un efectivo positivo da aproximadamente 1 500 000 empleos adicio-
nales en los paises de la OCDE.

En el sector productor de bienes de capital se generan aproximada-
maente las dos terceras partes de ese saldo positivo. Esta situacién se
verifica tanto en los casos de los Estados Unidos y Europa como del
Japén®

Las consideraciones respecto a la gravitacion del mercado de los é
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1
1
1
3
0
0
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5
0
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Porcentaje
56,8
1.6
263

1.1
198
104
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Importaciones
{millones de
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8446

1259

1

3721

8990,5

32 558.3

14 886.9
178,
289
683
990,
405,
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Porcentaje
8?!"
[
4
2
0,
2
2
1]
0,
a
0

.....

{millanes de
ddlaras)

585,
036
137 658
137
153,

311325

84733
782
396
727
o7

Exportaciones

Cuadro 15. Exportacién & impartacion de productos de ingemeria en el mundo (1977)

paises subdesarrollados tienen dos implicaciones de diferente natura-
leza, segun que la atencion se concentre en el contenido tecnolégico
de los bienes de capital o en la relevancia del mercado de los palses
subdesarrollados para la balanza comercial de los paises proveedo-
res. Desde este segundo punto de vista ya ha quedado anteriormente

3 Balassa (1979, Cuadro 4),

Republica de Corea
Singapur

Brasil
Hang Kong

u

Paises subdesarrollados

ises
Paises desarrollados de
economiacentralmente

planificada

42

0.9

100,0

(29319,1)

1000 312 500,0

312 500.0

= York, 1879

Fuente: Comisin Econdmica para Europa, Bulletin of Statistics on World Trade in Engineering Products, 1977, Naciones Unidas, Nue-

Importaciones no realizadas
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3 @n evidencia que el superavit que los paises proveedores logran en su

ge ‘comercio de bienes de capital con los paises subdesarrollados es
3 equivalente al déficit en que incurren en sus transacciones de otros
bienes y fundamentalmente de materias primas y combustibles. Por
: & eg o consiguiente, independientemente del peso relativo del mercado de
g Feg ﬁ;ﬁs los paises subdesarrollados, lo que es esencial es el hecho de que les
s S & F ‘otorga la capacidad de compra necesaria para adquirir los recursos
3 & - naturales de que carecen. Por otra parte, el mercado de los paises sub-
] gg gEE §§§ §38 §§§ desarroliados adquiere una slevada significacion para ciertos rubros
1 W -t NM~ A
3 = ir Muy distinta es la implicacién referente al contenido tecnolégico
£ § 355 28 egs BEeY de esos bienes de capital. En efecto, uno de los temas centrales que se
2 2 = 28 TER Roe plantean en relacién con la adquisicion do tecnologia, es la necesidad
g o = e b de enfrentar la inadecuacidn que existe entre las caracteristicas de la
E . tecnologia generada en los paises desarrollados y las condiciones
5 2£8 » N econémicas en que ésta se aplica a los paises subdesarrollados.
$ §_§,§ 88z 8878 5.3_3 ﬁ#ﬁ La posibilidad de que este proceso de adaptacién se genere en los
§ 88% L - . ST paises proveedores esta clertamente vinculada a la significacién que
2  [“§3 ellos asignen al mercado de tecnologla constituido por los paises re-
%3 ceptores, la que a su vez estard determinada por la evolucién y nivel de
i Gg"- 833 838 R¥E ~833 participacion alcanzado por los paises receptores de ese mercado.
4 Eig Y i Las caracteristicas del mercado sugieren que son las condiciones
§3 | &5 ‘ i técnico-econbmicas de los paises avanzados Ias que determinan las
3 Eg.. g2% 235 238 w9n caracteristicas de disefio y de funcionamiento de este tipo de bienes,
%§ 2 8 i Nﬂ‘a \ T en que se incorpora parte importante del progreso técnico. De esto
et gd ! e 7 debe desprenderse que, si se plantea comao objetivo el que, por lo me-
E%’ 5 : nos en determinados sectores, las caracteristicas técnico-economi-
£3 [gts| 383 S88 ﬁ?_oﬁ 233 cas de los bienes de capital que se utilicen en los paises subdesarro-
3 m§§ e LB L S llados sean coherantes con la “proporcion de factores”™ de las econo-
K] ' mias locales, no seran los paises proveedores los que realicen los es-
8 = = oo o =2 fuerzos necesarios de adaptacién. Para los clrculos académicos de
S : ?33 E@E %Sg 58.-. e50s paises, el problema puede constituir un tema de interés, pero no
3 ks nae -28 ™ = - se observan razones fundadas que hagan pensar que para las empre-
g ' sas respectivas suceda lo mismo. Para ellas, el problema central es
£ mantener y mejorar su posicién en el mercado cada vezr més competi-
8 tivo de los palses desarrollados. Esa es la meta principal que guiay es-
5 E timula su esfuerzo tecnolégico.
% a Hasta ahora se ha puesto de relieve la falta de motivaciones de los
" B e proveedores de tecnologia para efectuar las adaptaciones de tecnolo-
= s B gia requeridas por los paises subdesarrollados. Este aspecto del pro-
2 2 H blema adquiere relevancia en la medida en que esa adaptacién tecno-
s g 3 = & [ ldgica es considerada necesaria y conveniente por los usuarios, Ahora
2 g E -;,E g— = bien, el hecho de que ese planteamiento se mencione con frecuencia
~ T
§ $ 8 H 2 % NAFINSA'ONUDI (1877, Cap. ). E1 39 % de la exportacidn do calderas de 10
i ] ne § Mo w |5 paises desarrollados se destina a los paises en viss de rrolle. Esa proporcion se
E 35S 852 g 255 855 | S sleva al 55 % an las turbinas de gas, al 55 % en los rodamientos, al 59 % en las loco-
Se==Sn222 RE22mE=E 1S motoras, al 47 % en barcos de guerra y al 48 % en otros barcos.
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en los documentos globales de politica de los paises subdesarrollados
no garantiza que a nivel de las empresas privadas y pablicas, que en
Gltimo término son las usuarias de la tecnologfa, exista una preferen-
cia por las técnicas intensivas de mano de obra o por las que emplean
de preferencia materias primas locales. En efecto, la empresa privada,
enfrentada a una gama de alternativas tecnolégicas, seleccionard
aquella que, a los precios de mercado, genera una tasa mas alta de
rentabilidad. Las empresas publicas se inclinan, en el marco de las li-
mitaciones impuestas por las restricciones financieras, por aquellas
que permitan satisfacer la demanda a un menor costo total actualiza-
do, también a precios de mercado, y que permitan generar, por lo tan-
to, una tasa elevada de acumulacién. La aplicacién de estos criterios
conduciré muy probablemente a seleccionar las técnicas mas avanza-
das disponibles en el mercado, que son las que los proveedores
de los paises desarrollados estan en condiciones y tienen interés
en proporcionar. Las consideraciones anteriores no implican des-
conocer la conveniencia'del esfuerzo de adaptacion de las tecnolo-
glas disponibles en el mercado, sino que destacan: a) la importan-
cia de |a seleccion de aquellos sectores en que esto es deseable des-
de el punto de vista del interés social; b} el hecho de que no serén
los proveedores de la tecnologia los que asuman esta responsabili-
dad, y ¢/ que inclusive en aquellas actividades en que la adaptacion
responda a los objetivos nacionales, no seran las empresas usuarias
privadas ni publicas las que promuevan espontansamente estas acti-
vidades que elevan el riesgo operacional y pueden comprometer la
competitividad internacional y el ritmo de expansién.

Modificar este comportamiento en aquellos sectores en que la
adaptacion tecnologica es necesaria, implica la formulacién de una
politica integral que incluya la reconsideracion de los pardmetros ba-
sicos que determinan la estructura y las condiciones de funcionamien-
to de los mercados en que actdan las firmas privadas, o la redefinicion
de los criterios de control y evaluacion de la operacién de las empre-
sas y organismos plblicos y el fortalecimiento de la infraestructura
tecnolégica local. El factor clave, que es en el que tal vez menos se ha
avanzado, lo constituye la identificacion de aquellos sectores en que la
adaptacion tecnoldgica es no sélo tcnicamente viable, sino, lo que es
mas importante, econémica y socialmente deseable. Lo anterior pre-
supone que se haya generalizado la conviccién de que, en esta mate-
ria, las definiciones de politica y los esfuerzos orgénicos locales no
pueden sustituirse por la iniciativa de los proveadores ni por el funcio-
namiento espontaneo del “mercado”.

Competitividad relativa
En lo que se refiere a la posicién relativa de un conjunto de paises in-
dustriales avanzados productores de bienes de capital, se observa un

marcado ascenso del Japén y un deterioro de los Estados Unidos y el
Reino Unido, mientras que Alemania Federal bdsicamente ha mante-
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nido su posicion. En 1963, los Estados Unidos y el Reino Unido gene-
raban aproximadamente el 45 % de las exportaciones de los paises
considerados, mientras que, en 1977, ese porcentaje desciende al
30 %. El Japon, por su parte, que en 1963 exportaba aproximadamen-
te el 4 %, incrementa su participacion al 13 %, convirtiéndose en el ter-
cer exportador mundial (después de los Estados Unidos y Alemania
Federal). En conjunto, estos tres paises generan algo mas de la mitad
de las exportaciones del conjunto de paises considerados.®

Al analizar el caso de los Estados Unidos (véase el cuadro 16), se ob-
serva que el superévit comercial de bienes de capital lo obtienen basi-
cameante en sus relaciones con los paises subdesarrollados, corres-
pondiendo la mitad a8 América Latina v la otra mitad a la OPEP. En el
caso de Europa, las siete octavas partes del superavit se obtienen con
los paises subdesarroliados y la mitad de esa proporcion corresponde
a los paises de la OPEP. El resto del superavit proviene del comercio
con los otros paises desarrollados. En el caso del Japdn, en cam-
bio, mas de la mitad del superavit de bienes de capital se generaen el
resto de los paises desarrollados. Esto es relevante en la medida en
que sugiere una mayor competitividad. En efecto, para evaluar la
competitividad relativa en este sector portador de progreso técnico,
es preciso contragtar exportaciones con importaciones y, en particu-
lar, aquellas que corresponden al flujo interior de los paises avanza-
dos, con el abjeto de evitar las distorsiones que, en el comercio de bie-
nes de capital con paises subdesarrollados, generan tanto los finan-
ciamientos "atados” de los paises proveedores, como la presencia de
filiales que canalizan sus requerirmientos de bienes de capital hacia los
paises de origen. Se observa que el incremento mas rapido de la compe-
titividad, definida en estos términos, se da en el Japon, pais que en 1963
generaba exportaciones de bienes de capital hacia otros paises desarro-
llados por un valor que alcanzaba el 50 % de las importaciones requeri-
das y que en 1977 genera un flujo hacia el resto de los paises avanza-
dos que triplica las importaciones requeridas. La pérdida mas ragida
de competitividad internacional se da en los Estados Unidos, donde el
coeficiente de competitividad pasa de 5,6 % en 1963 a 1,8 % en 1977
(entre 1973 y 1977 la competitividad de los Estados Unidos se incre-
mentd de 1,7 % a 1,8 %, situacidn posiblemente vinculada a la deva-
luacion del délar). Los otros paises que ven erosionada su posicidn ra-
lativa son la Repiblica Federal de Alemania, aun cuando mantiene
en términos absolutos el segundo nivel de competitividad detras del
Japdn (2,7 % en 1977), el Reino Unido, Suaciay Dinamarca. El resto de
los paises considerados mejoran su posicion relativa, (Véase el cua-
dro 17).

'NAFINSA ONUDM (1877, Introduccion, p. 42)
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Relacién sector publico-sector privado

Es importante destacar el papel desempefado por la relacién entre
el sector publico y |ss.grandes empresas nacionales usuarias de bie-
nes de capital y las empresas productoras de bienes de capital del mis-
mo pais. En efecto, las informaciones parciales disponibles sefialan
que en una proporcién significativa de los subsectores productores de
bienes de capital, la articulacién entre, por una parte, los grandes
usuarios plblicos y privados nacionales y, por otra, los fabricantes na-
cionales respectivos, ha desempefado un papel significativo no sélo
en cuanto a la existencia de mercados cautivos, sino también en lo que
se refiere al establecimiento de mecanismos contractuales destinados
a elevar la competitividad de los fabricantes locales y a desarrollar la
innovacién tecnolbgica en lineas especificas previamente determina-
das. Esta situacion adquiere especial vigencia en la distribucién de
equipo para la generacién, transmision y distribucién de energia, en
equipo para telecomunicaciones y computacion, equipo para el trans-
porte ferroviario, aéreo y naval, equipo para el sector siderirgico y
ciertas dreas del sector minero. La legalizacién de estos acuerdos de
cooperacion, a través de las leyes de compra nacional y el estableci-
miento técito o explicito de barreras no arancelarias, ha constituido un
mecanismo poderoso para el reforzamiento de los fabricantes nacio-
nales en aquellos rubros a los cuales los paises otorgaban un carécter
estratégico desde el punto de vista econdmiceo y militar.

En los Gltimos afios, esta vinculacién ha adquirido particular noto-
riedad en el area de la microelectrénica, cuyo desarrollo futuro puede
ejercer una influencia determinante en el propio sector de bienes de
capital, en el surgimiento de una “nueva generacién” de bienes de
consumo durables, en la reorganizacion del sector servicios y, natural-
mente, en la tecnologia militar. Es importante destacar esta relacion
sector publico-privado porque constituye una diferencia significativa,
por razones que se desarrollardn méas adelante, respecto a la situacién
qule.:‘slo sector enfrenta en los paises semi-industrializados de Améri-
ca Latina.

En lo expresado anteriormente queda en evidencia el papel estraté-
gico que el sector de bienes de capital ha desempenado en este perio-
do de ripido crecimiento de las economias industrialmente avanza-
das. Sin embargo, como ilustracidn sintética de la especificidad que
presenta este sactor, es Util referirse a un ejercicio reciente realizado
an Francia, en el que se analizan las modificaciones que debe experi-
mentar una estrategia industrial "6ptima” en funcién de la prioridad
que se otorgue a distintos objetivos de desarrollo, como el empleo, la
competitividad internacional, la utilizacion de energla, la eficiencia in-
dustrial, la independencia respecto al exterior, el crecimiento y los
efectos sobre el medio ambiente. Al modificar la prioridad de esos
objetivos aparecian distintas alternativas industriales “6ptimas” que
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32135
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0.5446
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2.6715
2,0825
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Cundro 17. Couaficiento de competitividnd de los prineipaies paisos proveedores

Pais

nido

Fuente: Nactonal Finpnciern, 5.4 , Proyecto Biones de Capital MArea onuis, con base en datos de Naciones Unides, Statisticnl Papers.

Serie D, vol X1, XXy XXV, Commodity Trade Statistics, varios numeras

Balgica-Luxemburgo

Conada
Dinamarca

Alemania Federal
Austria

Espana

Finlandia

Francia

Holanda
Yugoslavia

Ialin

Japdn
Nao
Suocia
Suira

Estados Unidos
Raino

3 ONUDIACIS (1980, p. 56, Cuadro 7).
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Cundro 18 Especializacion por paises proveedaores en ¢l comercio mundital de bienes de capital

enla Subgrupo
total (%) modif,

Part,
enla Subgrupo
CUC! Producios

olerta

Part.
total (%)  modil.

Subgrupo
CUC! Productos

Part.
anla

oferta
total (%) modif,

Paises

1574

Maqguinaria
textil

i

18.93

electronicas

manuales

7296 Herramienias

239

madidores no
eléctricos

86818 Cornadoresy

81

Suira

217

4,48 62517 Herrsmienias

7322 Autabuses

5,50

066 7316 Vagonesy

Yugoslavia

damano

tranvias para
carga

Fuente: Nacional Financiera, S.A., Prayecto de Bienes de Capital NARNSA oNUD, cOn base en datos de Naciones Unidas, Statistical Pa-

pers, Series D, vol. Xl XXl y XXV, Commodity Trade Statistics, varios numeros.

dependian, obviamente, de la contribucion que cada una de las ramas
industriales pudiera hacer a los distintos objetivos de politica. De ese
anélisis de sensibilidad se deduce como conclusion relevante el hecho
de que las Uunicas ramas que, independientemente de la prioridad de
objetivos, aparecen en todas |as estructuras “optimas” resultantes
para 1990 con una participacién mayor que la actual, son las ramas
productoras de bienes de capital. Es decir que, independientemente
de cuales fuesen los objetivos prioritarios, deberia incrementarse la
participacion en la estructura industrial futura de la produccion de bie-
nes de capital. La rama quimica que, como se menciond, es la que ha
' o el mayor crecimiento en el pasado, aparece también con

_una posicion significativa en varias de las situaciones consideradas,
~pero cuando los objetivos de utilizacion de energia y contaminacion

ambiental reciben prioridad elevada, su presencia se ve significativa-
mente reducida. Lo mismo ocurre con la rama de equipo de transporte
cuando prevalece el objetivo de cracimiento y eficiencia industrial.

Especializacion en la produccion de bienes de capital

Una de las lecciones mas importantes que pueden extraerse del
analisis del MIBC es la que se refiere a las opciones de especializacion,
que parecen haberse adoptado a nivel empresarial o gubernamental
en los paises de menor tamano, precisamente para compensar las |-
mitaciones del mercado interno y alcanzar niveles de competitividad
tecnolégica y econdmica compatibles con los requerimientos del mer-
‘cado internacional. Esto evidentemente contrasta con los criterios que
han prevalecido en la industrializacién de América Latina, donde en
términos generales puede afirmarse que las opciones de especializa-
cién han estado basicamente ausentes, Cansiderando que la eficien-
cia en la produccion de bienes de capital compromete la eficiencia del
conjunto del aparato productivo, es evidente que esta politica indiscri-
minada no deberia prolongarse al sector de bienes de capital so pena
de comprometer, entre otros, el objetivo frecuentemente mencionado
de incrementar la exportacion de manufacturas.

Atitulo ilustrativo, el cuadro 18 muestra un conjunto de los principa-
les paises proveedores y los rubros en los cuales cada uno de ellos pa-
rece presentar algln grado de especializacion.™

Por el reducido tamano del mercado interno es inteéresante destacar
el caso de Dinamarca, cuya incidencia en la oferta global de bienes de
capital es de 1,2 % (1977) y que sin embargo, en equipo para la indus-
tria lechera representa un 10,4 % y un 6,1 %z en cultivadoras.

En el caso de Finlandia, su aporte a la oferta global de bienes de ca-
pital alcanza sélo 0,9 %; sin embargo, en equipo para la industria de
papel su participacién se eleva a 8,5 % y en barcos alcanza aproxima-

¥ Se definen como tales n,uailus rubros on que |a participacion del pals en la
ofena 1otal del conjunto de paises considerados es significativamaente superior ala
participacion del pais en la oferta global de bienes de capital
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damente un 5,9 %. Noruega representa 1,2 % global y 12,2 % de la
oferta de barcos, con 4,6 % en cultivadoras.

En otros casos, la “especializacién” puede estar asociada a la pre-
sencia de filiales de empresas transnacionales que asignan a ese pais
la funcién de cubrir un determinado mercado regional. Es posible que
sea el caso de Bélgica en la industria automotriz o de Espafa en ma-
quinas de escribir y para autenticar cheques.

Para ejemplificar este problema de la especializacién, visto ahora
desde el punto de vista de los productos, en el cuadro 19 se presentan,
para los principales rubros, los paises que en cada uno de ellos arrojan
superavit y competitividad creciente y aquellos en que tienen déficit ¥
competitividad decreciente.™

Eﬂ?i antecedentes buscan dejar en evidencia que, aun en paises de
tamano dg mercado grande y antigua tradicion en la produccién de
maquinaria, hay una variada gama de situaciones en que coexisten ru-
bros en que los paises tienen elevado y creciente superavit ¥ otros en
los cuales son tributarios del mercado internacional.

Las teorias del comercio internacional no explican, a ese nivel de de-
sagregacion, por qué determinados paises tienen especialidad en
ciertos ruhro; y otros paises en otros rubros y es evidente que no se
di.s!:mne qa criterios simples que puedan dar cuenta de esta especiali-
zacion. Sin embargo, es igualmente claro que la expansién de la in-
dustfla qa bienes de capital en los paises menos desarrollados requie-
re criterios que puedan orientar esta necesaria especializacién.

Una pogihilidad. sin duda la mas simple, consistiria en esperar que
esa especializacion se fuese produciendo con base en las decisiones
de las empresas ‘actualmente proveedoras en los paises desarrolla-
dos. A medida que fuesen apareciendo nuevos productos, estas em-
presas podrian tener interés en ir desplazando hacia los paises subde-
sarrol_lados aquellas lineas cuya produccién fuese resultando poco
atractiva en los paises de origen. Esta nueva "divisién internacional
del trabajo en el sectur de bienes de capital” haria que los palses sub-
desarrollados se transformasen en exportadores hacia el mercado
mundial de ciertos rubros en los cuales el costo de la mano de obra, la
falta de espacio fisico, los problemas de polucién, las series limitadas
de produccion u otros factores fuesen haciendo disminuir el interés de
producirlos en los paises desarrollados.

Ese esquema de especializacién, basado en los requerimientos de
las empresas productoras, lleva implicito la idea de que los paises
apbduunrrollados estan intrinsecamente impedidos de mejorar su po-
sicion relativa en relacion con los proveedores tradicionales del mer-
cado internacional.

_ !.Jna opciép mas compleja, pero mas atractiva a largo plazo, consis-
tiria en seguir para ciertos productos el camino antes senalado, pen-

% Superdvit implica que las ax i
| portaciones superan a las importaciones en ese
rubro. Compatitividad craciente implica | } sobm |
Portaciones en 1977 e supery !rlI ; Sé'.m el cociente exporntaciones @ im-
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sando fundamentalmente en las necesidades y posibilidades de corto
plazo y paralelamente, seleccionar otras dreas, concentrar esfuerzos
en ellas e intentar alcanzar niveles de competitividad internacional.

Barreras a la entrada y dinamismo de las exportaciones de bienes de
capital: el diserio de estrategias

Un elemento basico a tener en cuenta para el diseno de una estrate-
gia de expansion del sector de bienes de capital es el dinamismo que
experimentan los diferentes rubros en el mercado internacional. Se
hizo referencia a las variaciones que se observan en el grado de con-
centracion de la oferta de bienes de capital gue constituye un indica-
dor de la magnitud de las “barreras a la entrada” para incorporarse al
mercado. En ese parrafo se analizaban las relaciones entre el nivel ab-
soluto de concentracion y sus variaciones a través del tiempo. A conti-
nuacion se intenta vincular la magnitud de estas barreras a la entrada
y al dinamismo en los diferentes sectores. Desde el punto de vista del
disefio de estrategia interesa vincular el grado de dificultad o facilidad
de acceso al mercado con el atractivo que representa el incorporarse a
ese mercado y ese atractivo en parte se relaciona con el ritmo de creci-
miento del rubro respectivo.

El ejercicio que se presenta a continuacion tiene un cardcter de mera
ilustracidn metodoldgica. Para obtener resultados de validez normati-
va seria preciso trabajar a niveles mayores de desagregacion y en lo
posible con empresas proveedoras en lugar de paises,

En el cuadro 20, los bienes de capital que participan en el comercio
mundial fueron divididos en ocho categorias. En primer lugar, segun
el grado de concentracion de la oferta, distinguiéndose entre los que
estan por encima y los que estan por debajo del promedio. Estos, a su
vez, se subdividieron de acuerdo con la tendencia al aumento o a la
disminucion de la concentracion, generdndose asi cuatro categorias.
Y estas ultimas, finalmente, se subdividieron atendiendo a la ubica-
cidn, por encima o por debajo del promedio del conjunto, de la tasa
anual de crecimiento del comercio mundial de dichos bienes, .

Puede suponerse que los rubros con mayores barreras a la entrada
son aquellos cuyo grado de concentracion es elevado y creciente a lo
largo del tiempo. Si dentro de esos rubros se distinguen dos catego-
rias —los que crecen mas que el promedio del comercio de bienes de
capital y los que se expanden mas lentamente que el promedio— se
observa que el 91 % del valor de las exportaciones queda incluido en
la primera de esas categorias; es decir que @n la categoria de “barreras
a la entrada elevadas” predominan los rubros de alto dinamismo. Se
trata, por consiguiente, de rubros que por una parte presentan el
atractivo asociado al dinamismo y por otra la dificultad que emerge de
la elevada y creciente concentracion.”

¥ Panenacen a esa categoria, entre otros, los rubros siguientes: computadoras,
paratos de rayos X, aviones y barcos
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Cuadro 20. Distribucién de las exportaciones de bienes de capital
segun &l nivel y cambios de su concantracion y
segun la tasa de crecimiento (1963-1873)°
(Tasas de crecimianto)

Concantracidn en Concentracidn en

Nivel de incramento disminucidn
concentracion Total
g>0 g<@ Towwl g>§ og<@ Total
| I 1 v
Sobre #l promedio 18,2 1.8 200 74 130 204 404
Vv Vi i vl
Bajo ol promadio 0.5 63 68 285 188 473 8541
Total 18,7 B 26,8 %9 e 67,7 945

Nota: g = Tasa anual de crecimiento

@ = Tasa anual promedio de crecimianto del comercio mundisl de bienas de

copital
* Las cifras indican miles de millones de dolares.
Fuenie: NAFINSAONUDI, con basa en estadisticas sobre comercio de varios paises

Si se observa ahora la categoria formada por los rubros en que la
concentracién siendo baja tiende a crecer (segundo cuadrante), se
comprueba que aproximadamente el 93 % de esas exportaciones pre-
sentan un dinamismo menor que el promedio. Pueda suponerse que,
an este caso, es precisamente el lento crecimiento del mercado el que
estaria induciendo a los mayores proveedores a elevar su participa-
cion en el mercado, con vistas, precisamente, a compensar la falta de
dinamismo del mercado.

El grado relativamente bajo de concentracion explicaria la presen-
cia de proveedores relativamente débiles y numerosos sin la capaci-
dad necesaria para enfrentar el asedio de los proveadores “lideres”.
Se trata, en este caso, de rubros en que el relativamente bajo nivel de
concentracion facilitaria la entrada al mercado, pero en el cual, al mis-
mo tiempo, el relativamente bajo nivel de crecimiento haria menos
atractivo el esfuerzo por penetrar en ese mercado. ™

Una tercera categoria seria la formada por aquelios rubros en que la
concentracion es relativamente alta, pero tiende a disminuir (tercer
cuadrante). En esta categoria también se observa que los rubros que
predominan tienen un dinamismo relativamente menor que el prome-
dio. En este caso, la diferencia es menor ya que los menos dindmicos
representan un 64 % del total de esa categoria. A esta categoria pere-

"_ Pertenecen & esta categoria los rubros de maquines de eacribir, maquinaria
textil, equipo pars la industria alimenticla y rodamientos (719.7).
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nece un grupo de rubros que podrian parecer particularmente atracti-
vos y que serian aquellos que presentan una tasa de crecimiento ele-
vada que constituiria el 36% restante. En efecto, se trata de rubros en
que coexisten un grado de concentracién relativamente glevado que
induce a pensar en un contenido tecnolégico hasta cierto punto com-
plejo, una tendencia ala disminucién de la concentracion lo que sugie-
re alguna forma de difusion de tecnologia que los podria hacer, even-
walmente, a mediano plaza accesibles a paises de menor desarrollo, y
un grado relativamente elevado de dinamismo.™

La dltima categoria (cuarto cuadrante) estaria integrada por aque-
lios rubros en que la concentracién es relativamente baja y ademas
decreciente. Se trata, por consiguiente, de los rubros que presentan
barreras a la entrada mas baja y, por lo tanto, constituyen los merca-
dos de maés facil acceso desde el punto de vista de los paises menos
desarrollados. Introduciendo la variable dinamismo, se observa que
aproximadamente el 60 % de las exportaciones de estos rubros pre-
santarian un dinamismo relativamente elevado y reunirian, por consi-
guiente, doble condicién de facilidad de entrada y dinamismo.®

El hacho de que la entrada sea ficil constituye un atractivo de corto
plazo, pero un riesgo de mediano plazo, en la medida an que puede
preverse una tendencia a un sobredimensionamiento de la ofertay en
las periodos de recesitn a un dumping generalizado por pane de los
proveedores més fuertes. ,

_El problema central de la estrategia consiste, entonces, en combi-
nar, de acuerdo con las condiciones de la ofertay la demanda intarna,
productos pertenecientes a las diferentes categorias que surgen del
analisis del mercado interno de bienes de capital con vistas a satisfa-
cer tanto los requerimientos de corto plazo que se refieren ala facili-
dad de acceso y al volumen de las exportaciones, y los de mediano y
largo plazo referentes al crecimiento de las expaortaciones y al conteni-
do tecnolégico de las mismas. ; .

La metodologia seauida en este andlisis tiene por objetivo central
sefalar la relevancia del problema y sugerir vias de investigacion; no
se pretende identificar los productos que deberian incluirse en la es-
trategia. Para esto, seria necesario profundizar en las condiciones de
la oferta y demanda interna de cada pais, trabajar a niveles mas desa-
gregados que el que se ha utilizado aqul y pasar del nivel de paises
proveedores a empresas proveedoras.

El diseho de esa estrategia plantea requisitos de gran envergadura,
tanto en el smbito metodolégico, como an el de la informacion y la re-
flexién. Sin embargo, la magnitud de los beneficios que pueden espe-
rarse de un desarrollo a largo plazo de la industria de bienes de capital
an los paises subdesarrollados y, al mismo tiempo, la magnitud delos

M Estarian Incluidos n osta catagoria, entre otros, los siguientes rubros: moto-
reg de aviones, resctores nucleares v sceleradores de particulas.
Aparectrfan incluidos, entre otros, los sigulentes rubros: maquinaria estadisti-
ca, bombas y cantrifugas, equipo de control y madicion electricos, camionaes, bici-
clotas & instrumentos madicos no especificados
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costos en que puede incurrirse si no se corrigen, en este sector, los
errores cometidos en fases anteriores de la industrializacion, condu-
cen a pensar que se trata de un esfuerzo claramente justificado.

En sintesis, la particular condicién de portador de progreso técnico,
|a relativamente baja intensidad de capital en relacion con la mano de
obra, su reducido consumo de energia, unidos a los factores estructu-
rales que determinan un rapido crecimiento de la demanda, explican
el papel estratégico que esta rama ha desempenado en el crecimiento
industrial de las economias avanzadas y particularmente en esie pe-
riodo de répido crecimiento con innovacion tecnolbgica acelerada y
un proceso difundido de internacionalizacion. El rezago de este sector
en América Latina debe ser enfrentado mediante estralegias que reco-
gen, en su concepcion, la relevancia y complejidad que caracteriza su
papel en el sistema industrial.

3. El agotamiento de un patron industrial
Factores de erosion del dinamismao

En la seccién anterior se mencionaban, como factores explicativos
béasicos del rapido crecimiento industrial de la posguerra, ladisponibi-
lidad de un acervo tecnoldgico generado durante la década del 3Dy la
Segunda Guerra Mundial; la gravitacion, influencia y atractivo gue el
patrén de consuMOo y Organizacion industrial de los Estados Unidos
ejercia sobre el resto de los paises avanzados; la disponibilidad de
mano de obra calificada unida a la capacidad empresarial que, no obs-
tante la destruccion fisica de parte del parque industrial, se mantenia
plenamente vigente y particularmente en el caso de Japony Alemania
Federal, que habian desafiado militarmente al resto del mundo; el
arrastre que la difusion del consumo de durables y la sustitucion de
productos naturales por sintéticos proyectaban en el conjunto de la
matriz industrial; |a respuesta del sector productor de bienes de capi-
tal, que incorporaba, multiplicaba y difundia el progreso técnico; el ac-
ceso a fuentes de energia cuyo precio relativo inclusive caia durante el
periodo; la modernizacion del sector agricola y su integracién a la ma-
triz de relaciones interindustriales y la vinculacion entre las empresas
lideres y el Estado, que se traducia, entre otras expresionas, en un es-
fuerzo concentrado y selectivo en 1orno a sectores estratégicos. Se
destacaba luego el surgimiento de este “circulo virtuoso acumulati-
vo" crecimiento-progreso 1ecnico-comercio internacional-crecimien-
to, que tenia como un elemento portador basico al sector de bienes de
capital, donde se sintetizaba la relacion crecimiento-productividad,

La posterior pérdida de dinamismo de fines de la década del 60 de-
beria poder explicarse por &l debilitamiento de los factores que impul-
saban ese crecimiento y/o por el surgimiento de obstaculos 0 barreras
que habrian sido precisamente generadas por ese crecimiento. La
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identificacion de estos factores es, precisamente, lo que se intenta a
continuacidn.

En la década del 60, la abundancia relativa de mano de obra comien-
2a a transformarse paulatinamente, como consecuencia del dinamis-
mo, en escasez de mano de obra, que se expresa, por un lado, en un
fortalecimiento de las organizaciones sindicales, cuya unidad a nivel
nacional se ve favorecida por la distension internacional y por el he-
cho de que el ritmo de crecimiento de las remuneraciones comienza a
superar al de la productividad, Este fenomeno se presenta, con dife-
rencias de intensidad, en el conjunto de los paises avanzados.*'

La difusién imitativa del consumao de bienes duraderos y automovi-
les comienza a experimentar sintomas inevitables de saturacion. Las

ones para el consumo futuro de automéviles marcan el con-
traste con el dinamismao del pariodo anterior. Lo mismo ocurre con el
proceso de sustitucién de productos naturales por sintéticos, donde
se observan previsiones de crecimiento futuro significativamente
més modestas que las conocidas en la década del 50 y en la primera
parte de la del 60.*

En el gréfico 1 queda en evidencia como el dinamismo de las fami-
lias de productos quimicas y matalmecanicos, pivotes en torno a los
cuales se articula el crecimiento anterior, pierde intensidad a partir del
afio 1969, cuatro anos antes del incremento sustancial del precio del

petroleo,
Descenso de la tasa de rentabilidad: algunos factores explicativos

El peso creciente de las remuneraciones, unido al incremento del
peso relativo de la ca:ga fiscal asociada a la expansion del sector pl-
blico durante el periodo de crecimientoy, por el lado de la demanda, la
“saturacion” de los sectores que arrastraban al conjunto de Ia indus-
tria, comenzaban a presionar sobre la tasa de rentabilidad. Esa pre-
sién se intensificaba por |a naturaleza del prograso téc:* co que, acom-
panado de una modificacion de la estructura sectorial, se traducia en
una disminucién de la relacién incremento de capacidad-inversion.®

Si la tasa de rentabilidad U/K se descompane en dos elementos: U/O
y Q/K, donde U son las utilidades, Q la produccitn y K el capital inverti-
do, se observa que la evolucién de ambas converge hacia una caldade
|a tasa de rentabilidad privada del sector industrial. La presion salarial
y el incremento de la carga fiscal se traducen en una disminucion dela
proporcién U/Q; la saturacién de la demanda en el sector de durables,
de la sustitucion de productas naturales por sintéticos y el consiguien-
te efecto recesivo sobre el sector de bienes de capital, se traducen en

41 Rasanberg {1976); OCDE (1978b); Economic Commissian lor Europe (1877);
OCDE (1979c); Fortune (1978); US News and World Report (1879); Francia - Centre
d'études et d'information transnationale {(1978); Denison (1979); OCDE (1580);
OCDE 1B?Qb4;£‘ulmt {1960); Cri ;"'ltlingi'lg?al

DE (1978b); ONUDLICIS ﬁlﬁ B).

4 OCDE (1978a, Cuadro 21,

65




Grafico 1. Paises industrislizados: evolucian del indice de produccion industrial (1968 = 100}
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una disminucién en el uso de la capacidad instalada que presiona ha-
cia abajo la relacién producto-capital. Por Gltimo, la modificacion de la
estructura sectorial y la direccidn del progreso técnico, se expresarian
en una disminucién de la denominada relacién capacidad de produc-
cién-capital, aunque la evidencia empirica para este ultimo elemento
es fragil y la variedad de situaciones segin los sectores es importante,

La disminucidn de la relacidn producto-capital puede también inter-
pretarse en el sentido de que la caida en el crecimiento de la producti-
vidad ha sido mas fuerte que la intensificacion de la dotacién de capi-
tal por hombre.*

Esta convergencia de factores vinculados a la oferts, la demanda y
el progreso técnico que incide sobre ambos, explicaria entonces |a
tendencia observada a una disminucion de la tasa de rentabilidad en
el sector industrial, cuya verificacion empirica aparece en el cuadro
21.=

Puade suponerse que esta situacion no afecta delmismo modo a las
empresas lideres de las economias avanzadas, que son las internacio-
nalizadas, y al resto del aparato productivo de esos paises. Es posible
que en las empresas y seclores lideres las dilerencias de crecimiento
de la productividad y remuneraciones sean inexistentesy que la diver-
sificacidn sectorial y expansién internacional les permita neutralizar,
en mayor medida que el resto, la presion de la carga fiscal'y la evolu-
¢idn de los términos de intercambio. Por otra parte, es posible que en
el sector internacionalizado, donde predominan las estructuras oligo-
policas integradas por empresas con capacidad financiera interna y
externa, via endeudamiento, elevada, se verifica, con mayor intensi-
dad que en el sactor competitivo, una caida en el uso de la capacidad
instalada. En este ultimo sector, la pérdida de dinamismo da la de-
manda se traduce en eliminacion de las empresas marginales. La pre-
sitn salarial sobre las utilidades seria, sin embargo, mas fuerte en el
sector competitivo. Por consiguiente, y no disponiendo de la eviden-
cla emplrica necesaria, resulta dificil formular una hipotesis respecto a
una diferencia sistemaética en las tasas de rentabilidad entre el sector
internacionalizado y el sector competitivo, al menos si la atencion se
concentra en lo que ocurre dentro de |las fronteras del pais de arigen.
Lo que si os importante as el hecho de que las vias a través de las cua-
les ambos grupos de empresas pueden buscar neutralizar las fuerzas
que presionan a la calda de la tasa de ganancia, son diferentes.

Es posible que esta divergencia entre los sectores lideres e interna-
cionalizados y el resto de las economias avanzadas, constituya la ex-
plicacion principal de la diferente perspectiva con que ambos grupos
de agentes econdmicos visualizan las relaciones economicas interna-
cionales: los primeros, aparentemente dominantes a nivel del Poder
Ejecutivo de los paises avanzados, reclaman que se intensifique la li-

4 Sobre esia discusion, véanse ; Hill (1979); Feldstein y Summers (1977); Eisner
{s1); Denison (s1); Butcher (1978, p. B); Samuelson (1978); Silk (1979); Wyles
llb{ﬂl; Franklin (1879, p. 29); Jurek (1979); Barros de Castro (1979)

45 Hill (1879}
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beralizacion a nivel internacional * Los segundos, con fuerza en el Po-
der Legislativo y en las instancias regionales y locales, logran introdu-
cir y fortalecer las presiones proteccionistas.

Reversion del ciclo crecimiento-productividad

A partir del momento en que el dinamismo se srosiona, el circulo
virtuoso se revierte y se advierte el comienzo de una caida en el ritmo
de crecimiento de la productividad (véase nuevamente el cuadro 6).

Aun cuando la situacién varia en intensidad segun los palses, se ve-
rifica que la tendencia se manifiesta en varios de ellos a partir de 1969.
Este fendmeno, unido al hecho conocido de que la heterogeneidad
sactorial de productividades es mayor que el abanico de salarios, re-
fuerza la tendencia a un mayor incremento de las remuneraciones gue
de la productividad global y sin duda constituye una fuente de presion
en el proceso inflacionario.*

El menor ritmo de crecimiento, la caida en la productividad y el au-
mento en los margenes de capacidad no utilizada, desestimulan el
proceso de Innovacian, con lo cual la tendencia se consolida.*® Lo an-
terior, unido a las perspectivas precarias de crecimiento, estimula el
surgimiento de presiones proteccionistas, con lo cual el efecto dina-
mizador del comercio internacional también se reduce, y por consi-
guiente lo mismo ocurre con el efecto de ratroalimentacion sobre el
grecimiento,

El breve periodo de recuperacion de la economia internacional
1971-1973 (asociado a la exuberante politica expansiva promovida
por &l presidente Nixon en ocasion de su candidatura a la reeleccion
presidencial), no logra, aparentemente, modificar sustancialmente
los factores estructurales a los que se ha hecho referencia, generando,
sin embargo, un efecto nocivo adicional vinculado al proceso especu-
lativo sobre las materias primas, que presiona la tasa de rentabilidad y
sobre el proceso inflacionario.

Endeudamiento y cambios en la estructura productiva

El réapido crecimiento industrial del periodo anterior se acompana,
en el ambito financiero, de un proceso de rapido endeudamiento por
parte de las familias, las empresas y los gobiernos. En el caso de los
Estados Unidos, se observa que la deuda total, que en 1946 alcanzaba
el medio billon de dolares, en 1965 ara superior a un billon y practica-

% Véanse ol articulo sobre los scuerdos de la Aeunién Cumbre de Bonn | The New
York Times, 18 de julio de 1978} y Blumenthal (1978)

&Y National Journal (1978); Worid Bank {1978, p. 112)
“;‘_‘,_:'lnnuﬂ {1976, Cuadro 5); OCDE (1979b); Econamic Commission for Europe

)

4 OCDE (19790}, Hounbﬂg (1976); The Margan Guaranty Survey (1878); Bo:
wen [1979); Business Weak (1979); Le Monde (1979, p, 28); The Economist (1978):
Canningham (1879); Monthly Review |1979)
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mente se cuadruplicéd hacia 1978, crecimiento significativamente mas
rdpido que el del conjunto de la actividad econémica. *

En el caso de las familias, el incremento sustancial del endeuda-
miento estd, en alguna medida, asociado a la creciente ponderacion
de la adquisicion de bienes de consuma duraderos: automdvilesy ha-
bitacion residencial, y constituye por lo tanto una expresion an al 4m-
bito financiero, de una transformacion de la estructura industrial.

Desde el punto de vista de las empresas, la explicacion de este cre-
ciente endeudamiento encuentra posiblemente su origen tanto en fac-
tores de demanda como de oferta. La caida ya mencionada en la rela-
cién producto-capital, genera requerimientos crecientes de recursos
financieros para incrementos similares de capacidad. Por otro lado, la
tendencia decreciente de |a tasa de rentabilidad induce la necesidad
de recurrir a fuentes externas de financiamiento. Se observa en los
distintos paises avanzados una modificacion en la estructura de finan-
ciamiento de las empresas, donde las fuentes externas desempenan
un papel cada vez mas significativo.

Este hecho, unido ala legislacion laboral y a la presion sindical en fa-
vor de |a estabilidad del empleo, contribuyen a hacer mas rigida la es-
tructura de costo de las empresas, elevando la proporcién de los gas-
tos fijos con intereses y remuneraciones que no disminuyen cuando
cae |la produccion.

En un periodo de pérdida de dinamismo y en aquellos sectores en
que predomina la estructura oligopolica, como es el caso de los secto-
res industriales lideres, la presion sobre los costos se traslado a los
precios, determinando, ademas, el nivel de incremento de remunera-
ciones que sirve de refarencia para el resto de las actividades producti-
vas. Este es, sin duda, otro factor explicativo de |a intensificacion del
praceso inflacionario.

El endeudamianto del sector publico, asociado tanto al incremento
de las presiones de caracter social tendientes a neutralizar el rezago de
los grupos, sectores y regiones menos favorecidas, que en un periodo
de crecimiento se acentdan, y par otra parte el incremento de la ya ele-
vada relacion capital-producto que caracteriza las inversiones del sec-
tor publico y, probablemente, la capacidad de los sectores industria-
les, comerciales y financieros lideres de evadir parcialmente la pre-
sion fiscal via diversificacion sectorial e internacionalizacion, constitu-
ve un factar adicional a |a presion inflacionaria.

Ademis, el conjunto del fenomeno general de endeudamienta cre-
ciente motiva, y al mismo tiempo favorece, el rapido proceso de inter-
nacionalizacign que la banca privada, liderada por la norteamericana
¥ seguida luego por la europea y japonesa, inicia hacia fines de la dé-
cada del 0. Se crea entonces el mercado de eurodolares, ajeno a con-
trol gubernamental, que se estima alcanzaba a 800 000 millones de
dolares en 1978.% Ademas de las conocidas implicaciongs gue esto

2 Business Waek (1978), Aglietta (1979)

' R Cohen 11979); Internations! Currency Review (19790 Marsh (1879) R
Coehn (1981); Green (1981)
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tiene sobre el grado de autonomia y efectividad de la politica moneta-
ria y fiscal de los distintos gobiernos, esta enorme masa de recursos
constituye un factor de estimulo a los procesos especulativos del tipo
de los que se desarrollaron con materias primas entre 1971y 1973 y
que posteriormente se acentuarian con la intensificacion del proceso
inflacionario.™

Lo anterior deja en evidencia que la cuadruplicacion de los precios
del petréleo en 1973, que constituyé sin duda un impacto significativo,
en realidad vino a reforzar e intensificar presiones que se habian ges-
tado con anterioridad, segin lo que aqui se ha expresado. El efecto so-
bre los términos de intercambio de los paises desarrollados y la consi-
guiente presion sobre la tasa de rentabilidad y por esa via sobre el cre-
cimiento, parece innegable, Sin embargo, es interesante destacar la
rapidez con que algunos paises desarrollados han logrado compensar
con creces al incremento de los costos de la importacion de petroleo
con una elevacion sustancial en el excedante en el sector manufacture-
ro. El caso significativo es nuevamente el Japon, cuyas importaciones
de petroleo se incrementaron entre 1973y 1977 en 17 000 millones de
délares, mientras gue su excedente an el comercio de manufacturas
alcanzaba, en el mismo periodo, practicamente los 40 000 millones de
ddlares, generando un excedente neto de 22 000 millones de délares.
Una situacién similar, aungue menos acentuada, se da en el caso de
Alemania Federal. Lo anterior reafirmaria el poder que otorga, en el
ambito comercial, la competitividad en el sector de bienes de capital
gue, como se senalara anteriormente, constituye lafuente principal de
superavit comercial de los paises mencionados.®® En la explicacion de
la capacidad de los paises productores de petroleo para elevar signifi-
cativamente 5us precios en 1973 seguramente intervienae, ademas del
incremento sostenido de la demanda en las dos décadas anterioresy
de la caida del pracio relative, la emergencia en la esfera internacional,
y particularmente en el ambito militar, de una marcada bipolaridad.

Resultaria dificil imaginar que un conjunto de paises subdesarrolla-
dos productores de un insumo estralégico estuvieren en condiciones
de elevar drasticamente su precio, de no contar con un marco politico
internacional gue inhiba las posibilidades de intervencion militar en
un drea astratégica.

El incremento de la liguidez internacional, asociado a la expansion
explosiva del déficit de balanza de pagos de los Estados Unidos y del
endeudamiento global, parte del cual se origina en las transformacio-
nes que experimenta la economia real, y parte en los procesos especu-
lativos que surgen como consecuencia de la recesion, constituye pro-
bablemente otro factor explicativo de la intensificacion del proceso in-
flacionario.™

5 Barros de Castro (1979); Triffin (1972).

53 OCDE {1979a, Cuadro 12. p. 30}, OCDE (1979d); Nordhaus [1980); Hughes,
Choe y Lambertini (1980)

5 Triffin (1972): Triffin 11960); Altman (1961).
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Recesidn y transicidn: efecto sobre los paises semi-industrializados

De las consideraciones expuestas se desprende que esle agola-
miento del patrén industrial de los paises avanzados habria desempe-
fiado un papel significativo en la explicacion de la recesion con infla-
cién que se verifica actualmente. Puede formularse la hipotesis de que
se inicia un periodo de transicion que podria no ser breve, en que se

rian en las economias de mercado los elementos constitutivos

‘de un nuevo patrén de desarrollo industrial. Resulta entonces perti-

nente plantear los siguientes interrogantes: ;En qué medida este ago-
tamiento observado en el patron industrial de los paises avanzados se
reproduciria en el caso de los paises semi-industrializados de América
Latina? ;Coémo afectar4 la recesion con inflacién de los paises avanza-
dos el desarrollo industrial de los paises de América Latina? El presen-
te panorama incluye: i) elementos endégenos al modelo industrial de
América Latina; ii) elementos ex6genos provocados por la recesion
con inflacidn de los paises avanzados, y iii) elementos prospectivos
asociados a la eventual transformacién de los paises avanzados. Fren-
te a este panorama, ;qué opciones se abren para la industrializacion
de los paises semi-industrializados en América Latina?

Sobre los primeros dos interrogantes se esbozan a continuacion al-
gunos comentarios que no pretenden formular respuestas, sino mas
bien identificar dreas para una reflexion posterior. El tema planteado
por la Gltima pregunta se aborda, con la misma intencién, en el capitu-
lo final.

Entre los factores que explicarian, endégenamente, el agotamiento
del patrén industrial de los paises avanzados, por lo menos el referen-
te al encarecimiento, escasez relativa de mano de obra, saturacion del
consumeo de durables y automdviles, y el que se refiere a la sustitucion
de productos naturales por sintéticos parecerian actuar con menaos in-
tensidad en ! caso de los paises de América Latina. En esos &mbitos
no se habria llegado a los limites que se han alcanzado aparentemente
en los paises avanzados. Sin embargo, tampoco deberia plantearse
como meta factible el que esos limites se lograsen en América Latina:
en primer lugar, por el menor nivel y mayor concentracion del ingre-
so; en segundo lugar, porque los desequilibrios y tensiones sociales
vigentes en |a region pueden introducir modificaciones de significa-
cién politica; y en tercer lugar, porque careciendo de una base de in-
novacién tecnolégica auténoma, es altamente probable que el proce-
s0 imitativo continde y se incorporen al consumo y a la producecion los
bienes y las técnicas que se desarroilen en el periodo de transicién en
los paises avanzados.

Aungue se carece de informacion estadistica satisfactoria, puede
postularse la hipotesis de que la tasa de rentabilidad no habria experi-
mentado modificaciones importantes en los Gltimos afos y, conside-
rando la organizacion social existente, podria afirmarse que, al menos
en lo que se refiere a los factores enddgenos, excluidos los aspectos
estructurales vinculados al sector externo, el proceso de acumulacian
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an al sector industrial no estaria expuesto en el futuro inmediato a los
obstaculos observados en los paises desarrollados.

Esta apreciacion puede modificarse al introducir los factores exége-
nos que la recesion con inflacién de los paises avanzados genera. En
efecto, el menor ritmo de crecimiento del producto, unido a las ten-
dencias proteccionistas, constituyen un freno evidente a las exporta-
ciones de los paises semi-industrializados, situacién que se expresa
en el hecho de que las proyecciones gue los diversos organismos in-
ternacionales adoptaron para el futuro de esas exportaciones son sig-
nificativamente menores que las observadas en el pasado.®® Simulta-
neamenta se intensifican las politicas de exportacion de los paises
avanzados y particularmente de los Estados Unidos, pais que habla
adoptado en este campo una politica extraordinariamente pasiva en el
pasado. Esto adquiere particular importancia en el caso de América

Latina debido a la intensidad de los vinculos comerciales existentes.™

Estos factores exdgenos tienden a reforzar las deficiencias estructu-
rales del sector externo, motivadas, como se vera en el capitulolll, por
factores enddgenos, entre los cuales se destaca el hecho de que el sec-
tor manufacturero, debido a la naturaleza del modelo industrial des-
crito mas adelante, posee un coeficiente de importaciones corrientes
superior al coeficiente de exportaciones, a lo cual se agrega el rezago
del sector productor de bienes de capital. La erosion de la posicion re-
lativa del sector agricola se expresa en muchos paises en un déficit co-
mercial creciente. Si al déficit de estos sectores de la industria y la agri-
cultura se agrega el del sector anargético en aquellos paises que no
poseen recursos naturales, se alcanza una proporcian significativa de
la explicacion del déficit comercial, la que se refuerza con el servicio a
la inversion extranjera y al crédito externo previamente contraido
para neutralizar el déficit en cuenta corriente.

Al analizar la expansion industrial de los paises avanzados (véase
nuevamente al grafico 1), se observa qi e a partir de 1969 se verifica
una erosion del dinamismo. En América Latina, en cambio, se puede
observar (véase el gréfico 2), que hasta 1974 no sdlo no se produce
una pérdida de dinamismo sino que inclusive éste tiende a inensifi-
carse. La agudizacién de la recesion en 1974, en la cual el incremento
de los precios del petraleo desempefié un papel significativo, efectiva-
mente sa proyecta sobre la expansion industrial de América Latina,
tanto a través de la restriccion de la balanza de pagos, como del pro-
ceso inflacionario. Es decir, la fase inicial de la recesién 1968-1973, de
la cual aparentemente no se tomo conciencia en los palses desarrolla-
dos, no parece haberse proyectado hacia América Latina, cambiando
esta situacidn a partir de 1974, De acuerdo con estimaciones del Banco
Mundial, el efecto combinado de la disminucién de exportaciones y
del deterioro de los términos del intercambio en el periodo 1974-1978

5 World Bank, (1978, p. 112). .
8 Coopor (1979): Estados Unidos - Department of State Bulletin (1878); Christo-
pher (1979); Commerce America (19781; Kilborn (18751
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habria representado una disminucién de 0,2 % del PNB en Argentina,
2.7 % en Brasil y 1,3 % en México.

En la pérdida del dinamismo industrial del conjunto de América La-
tina, se sintetizan situaciones de muy diversa indole producidas por la
convergencia de factores endégenos, exbgenos, econdémicos y politi-
cos. En los casos de Brasil y México, que representan en conjunto el
B0 % de la produccion industrial de |a region, la pérdida de dinamis-
mo, que se inicia en 1973, se desarrolla en un marco politico que no ex-
perimenta grandes variaciones. En Argentina, Chile y Uruguay, en
cambio, cuya industria representa el 20 % del total regional, el analisis
de esta inflexion requiere necesariamente introducir, con una ponde-
racion significativa, la dimension politica y el cambio global de la poli-
tica econdmica, tema al que se hace referencia en el capitulo Il

Los paises que disponen de recursos petroleros logran neutralizar, a
corto plazo, el déficit comercial generado en los otros sectores, depen-
diendo la evolucion a mediano y largo plazo de la utilizacion que se
haga de esos excedentes. Si éstos se destinan exclusivamente a ele-
var el nivel del consumo interno a través de las importaciones corrien-
tes, sin modificar la estructura productiva del sector industrial que
asta en la base del déficit externo, al cabo de algunos afos se reprodu-
cird la situacion anterior con la salvedad de que se habran agotado los
correspondientes recursos energéticos.

Ademéas de esas implicaciones evidentes en el mbito del comercio,
la recesion con inflacién condujo a los paises desarrollados a formular
una estrategia internacional integrada que incluye las negociaciones
con los paises subdesarrollados. Uno de los elementos de esta “estra-
tegia” se refiere precisamente al “descubrimiento” y tratamianto es-
pecial que proponen para los " paises recientemente industrializados”
(Newly Industrialized Countries, en adelante NIC), lo que implica intro-
ducir el criterio de "gradacion” para distinguir entre subdesarrolla-
dos, semi-industrializados y el resto.

Las ideas centrales de esa estrategia global internacional serian las
siguientes: favorecer la liberacién de los mercados internacionales, lo
que se aplicaria en la préctica fundamentalmente a los paises subde-
sarrollados, debido a que en los paises desarrollados, por razones es-
trictamente sociales y politicas, no resulta claramente factible. En este
marco se inscriben las sugerencias y presiones que se ejercen sobre
diversos paises de América Latina a través de organismos multilatera-
les financieros en el sentido de que se acelere el proceso de liberaliza-
ci6én de los mercados y eliminacion de los subsidios y esquemas espe-
ciales de "compre nacional”. Paralelamente se trataria de favorecer el
flujo de la inversién directa, evitando tratamientos discriminatorios.
Un elemento central de esta politica nacional de los paises avanzados
a5 el que se refiere a la garantia de suministros de materias primas,
tema que seguramente recibird una atencién preferente en los foros
internacionales en los proximos anos. En el &mbito institucional se ob-
serva una decision clara de los paises avanzados de desplazar los de-
bates desde los foros de Naciones Unidas, donde existe el peligro de
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Grafico 2. América Latina: evolucién del indice de produccion
industrial (1958 = 100)
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la "tirania de las mayorias”, hacia organismos multilaterales en donde
los mecanismo de decision ponderen los votos nacionales por su gra-
vitacion financiera.s” A nivel microeconémico, se perciben también
modificaciones en el comportamiento de las empresas que estan en
condiciones de invertir en América Latina. El lento crecimiento en sus
economias de origen genera capacidad ociosa que buscarian satisfa-
cer con exportaciones, lo cual tenderia a inhibir el efecto de nuevas in-
versiones gue compitan con sus probables exportaciones; pero, por
otra parte, la competencia por penetrar el mercado de paises como
México y Brasil se intensifica con el efecto préctico de incrementar el
poder de negociacion de los paises receptores.
Aquellas empresas que ya estan establecidas en la region y que de-
sempenan simultdneamente la condicién de importadoras de aque-
llos productos que no fabrican localmente, buscan favorecer un incre-
mento de las importaciones desde esos paises de origen, lo que no es
compatible con los programas industriales de los gobiernos locales.
En el caso especifico de la industria de bienes de capital, sector en que
varios de los NIC, particularmente Corea, Brasil y México habian ini-
ciada, en el periodo del boom, un esfuerzo sostenido, existen indicios
de que los proveedores de tecnologia o potenciales inversionistas ma-
nifiestan en este momento menos entusiasmo por incrementar la ca-
pacidad local de produccion que en el periodo de rapido crecimiento.
La actitud es distinta segun se trata de empresas ya establecidas local-
mente o de empresas que quieren penetrary gue, precisamente por la
recesion de sus paises de origen, valoran esta posibilidad de conquis-
ta de nusvos mercados. Las que ya estan establecidas intentan mante-
ner su presencia en el mercado maximizando el aporte de las plantas
ubicadas en los paises de origen. Es posible que en sectores como el
de equipo eléctrico pesado la disciplina del cartel se haya relajado en
alguna medida como consecuencia de la intensificacion de la lucha
por conquistar posiciones en un mercado global en lento crecimiento.
En consecuencia, puede afirmarse que el agotamiento del patrénin-
dustrial de los paises avanzados se proyecta con una imensidad no
despreciable sobre los NIC, generando efectos que pueden neutralizar
sus potencialidades de desarrollo industrial. En los paises desarrolla-
dos, como se vera en el capitulo IV, entre los elementos que con mayor
frecuencia se mencionan como parte integrante de un nuevo patron
de industrializacion, estarian el de la energia nuclear, lo que se ha
dado en denominar “tecnologia de la informacién”, expresién que
sintetizaria los avances en la electronica, las telecomunicaciones, la
computacién y la bio-ingenieria.®
No existe consenso respecto a la magnitud ni gravitacion que estas
transformaciones pueden alcanzar en los proximos anos. En el caso
de la energia nuclear, las estimaciones respecto a su participacion en

57 The New York Times (1978); Blumenthal (1978); Balassa (1978].
® OCDE (1979¢): Curnow y Freeman (1978); Mc Lean (1878); Mc Lean y Rush
{1978): Minién (1981); Ernst (1981).
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la oferta energética para el afio 2 000 varian entre 13 y 18 %, mante-
niéndose en ambas proyecciones la predominancia del petréleo y el
gas natural (57 y 49 %, respectivamente).® En lo que sa refiere a la tec-
nologia de informacién, drea en la cual, como se veréd en el capitulo IV,
los Estados Unidos parecen presentar una notoria hegemonia a nivel
mundial, se comprueba que los gobiernos de los paises avanzados es-
tan desarrollando programas de gran envergaduray son cada vez més
frecuentes las referencias, en estudios académicos y en la prensa, res-
pecto a la significacion patencial que la innovacién en este campo ten-
dra sobre la industria de bienes de capital del sector de consumo de
bienes durables, el desarrollo de actividades de servicio e, inclusive, la
organizacion espacial y la sustitucion del flujo de personas por flujo de
informacion.®

Aunque no existe acuerdo respecto a la intensidad que las modifica-
ciones generan, asi como tampoco respecto a la receptividad social
para estas innovaciones en los paises de origen, lo que si puede afir-
marse es que la distancia tecnolégica, y por consiguiente comercial,
entre los palses avanzados y el resto tendera a incrementarse signifi-
cativamente, al menos en los primeros afos en que estas transforma-
ciones se materialicen, con lo que la competitividad de los paises
semi-industrializados, que con muchas dificultades han penetrado
marginalmente en los mercados de los paises desarroliados en los dl-
timos diez afios, pudiera verse cuestionada, asi como sus perspecti-
vas de expansion por esa via.

Es posible que alguno de los sectores que hasta ahora han sido con-
siderados como intensivos en mano de obra y donde, por consiguien-
te, se estimaba que los paises subdesarrollados presentaban ventajas
comparativas, puedan modificar su condicién en el futuro y se con-
viertan en intensivos en capital. Serfa concretamente el caso de la in-
dustria textil y la electrénica, donde existen indicios que apuntan en
esa direccidn. Es posible, en consecuencia, que en lugar de producirse
un redespliegue masivo de las actividades tradicionales de la indus-
tria hacia el sur, planteamiento incorporado en algunas de las estrate-
gias de los palses avanzados, se produzca una modernizacidn relativa
de esos sectores tradicionales, reteniéndose en los paises avanzados
actividades industriales que de otro modo no habrian sido capaces de
competir con las exportaciones provenientes de los NIC.

De lo anterior se desprende que en la reflexion sobre las opciones
de industrializacién para los paises de América Latina es preciso incor-
porar simultdneamente:

—Ilas tendencias enddgenas al agotamiento del modelo;

— los efectos exdgenos generados en la recesion de los paises
avanzados;

— las consecuencias que las transformaciones previsibles en los
paises industrializados reflejardn en paises semi-industrializados.

5 OCDE (19790).
% Véase la nota 58
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En los capitulos siguientes se exponen algunas reflexiones en esa
direccién.

4. Reflexiones finales

El rasgo dominante del répido crecimiento econdmico de la posgue-
rra en los paises avanzados ha sido el liderazgo ejercido por el sector
industrial, tanto en términos de dinamismo, como, lo que tal vez sea
maés importante, de la difusion de |la "I6gica industrial”, en los secto-
res agricola, construccion, distribucién, transporte, servicios financie-
ros y algunos servicios pablicos.

En la explicacion de esta “industrializacion” de la produccién de bie-
nes y sarvicios influye en grado determinante la estricta funcionalidad
de este patron tecnolégico a una sociedad de produccién, consumo y
comunicacion de masas, con las necesidades basicas satisfechas, con
carencia relative de mano de obra y recursos naturales y con acceso
barato al patron energético sustentado en el petrdleo.

En el agotamiento de este patron industrial influyen precisamente
las transformaciones que a nivel econdémico y politico, nacional e in-
ternacional, se gestan en esta ola de crecimiento sin precedenta. Se
agotan las fuentes iniciales de crecimiento, docilidad sindical aso-
ciada al desempleo, materias primas y petréleo barato asociado a
la subordinacion politica de los paises proveadores y saturacion del
proceso imitativo del patron de produccion y de consumo de los Esta-
dos Unidos, que sirve de fuente de inspiracion al resto de los paises
avanzados.

El agotamiento de este patrén industrial hacia fines de |a década del
60 parece haber desempefado una funcién determinante en la gesta-
clén de la recesion con inflacién de la década del 70 y en el inicio, simul-
tdneamente, de un proceso de transicion, hacia un nuevo patron in-
dustrial. En esta transicién de fines de |la década del 70 y de la del 80
posiblemente se modifiquen las relaciones “norte-sur” en una direc-
cion que podria ser desfavorable hacia el sur. En cualquier caso, la re-
flexién sobre las opciones industriales en América Latina debera ne-
cesariamente incorporar, &n lo sucesivo, el efecto potencial de las
transformaciones que se gestan en los paises avanzados y sus posi-
bles repercusiones sobre la regién. En esta perspectiva se encuadran

las reflexiones que se exponen en los capitulos siguientes.
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Il. La industrializacion exportadora del sudeste
asiatico: realidades y mitos

1. Introduccion

En la répida industrializacion de la posguerra, ademas del caso del
Japan, al gue se han hecho innumerables referencias en el capitulo
anterior, meracen atencion especial las experiencias de industrializacion
exportadora de Corea del Sur, Taiwén, Hong Kong y Singapur, En pri-
mer lugar, por el impresionante ritmo de crecimiento y transforma-
cion de la estructura productiva de estos paises en un lapso reducido
v, en segundo lugar, porque a partir de los éxitos logrados en esos
paises sa ha ido generando la imagen de que su experiencia constitu-
ye un modelo gue podria y deberia inspirar el crecimiento industrial
futuro de América Latina.

En efecto, la experiencia exitosa de los paises del sudeste asiatico
en cuanto a su estrategia de exportacion ha sido elevada, en ciertos
circulos en América Latina, a la categoria de “paradigma”. Se sostiene
que en América Latina debe seguirse esa misma estrategia porque en
los paises asidticos se demostro que es posible obtener elevadas ta-
sas de crecimiento de la produccidn, del empleo, de la productividad e
inclusive de las remuneraciones reales. En estas circunstancias, ad-
quiere particular relevancia analizar las politicas, los mecanismos ins-
titucionales, las condiciones sociales y las politicas internas e interna-
cionales en el marco de las cuales se desarrollaron estas experiencias.

Es frecuente escuchar en América Latina la version de que al éxito
de estas sxperiencias esta basado, primero, en la total apertura al co-
mercio internacional; segundo, en la recducida intervencién pablica; y
tercero, en la presencia masiva de la inversion extranjera. Con esta
sintesis, se reduce este conjunto complejo de experiencias diferentes
a una conclusion de cardcter normativo de la cual se desprenderia que
basta que los paises de América Latina eliminen su esquema protec-
cionista, reduzcan a su minima axpresion la intervencion puablica y
acentien la presencia de la inversion extranjera para que puedan ges-
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tarse exitosos modelos exportadores comparables a los del sudeste
asidtico,

La mistificacién implicita en esta versidn de lo ocurrido en los NIC de
Asia, como se espera poder demostrar en las paginas siguientes, es
particularmente grave en un doble sentido. Por un lado, porque inhibe
avanzar en la comprension de los factores que realmente explican ese
ritmo de crecimiento y transformacion, con lo cual se pierde la oportu-
nidad de aprovechar experiencias sin duda valiosas, tanto en el smbito
de las politicas como de los mecanismos institucionales. Y, por el otro,
porque se formulan recomendaciones que no solo corresponden en
grado muy parcial a las experiencias de las cuales éstas provendrian,
sino que ademas es altamente discutible que aun haciendo abstrac-
cién de las vitales condicionantes politicas, al ser aplicadas en Améri-
ca Latina en la forma en que se sugiere, puedan generar resultados
comparables a los observados en la presunta fuente de inspiracion de
las mismas.

Esta es la razon por la que se intenta, en los parrafos siguientes, en
forma sin duda esquematica e incompleta, analizar algunos de los as-
pectos especificos de esas experiencias que muestran la enorme com-
plejidad, riqueza y heterogeneidad que las caracteriza, dejando enevi-
dencia que las lecciones que puedan extraerse de ellas son sin duda
mids ricas y valiosas que las que se desprenden de la versién “vulgar”
ampliamente difundida hasta ahora en la region.

En primer lugar, se présenta una caracterizacion muy somera de los
pardmetros econdmicos principales de los cuatro paises considera-
dos. A continuacidn, se destaca la relacion entre |a politica de exporta-
cién y la politica de industrializacion. En tercer lugar, se discuten as-
pectos de |a politica proteccionista. Posteriormente, se examina el pa-
pel del Estado en esos modelos. Y, finalmente, se estudia el contexto
internacional en que se dio esa experiencia.

2. Descripcion esquematica general

Al estudiar los casos de los custro paises considerados, es util distin-
guir los casos de Hong Kong y Singapur de los de Corea y Taiwan. Los
primeros son ciudades-Estado con una superficie de mil kilometros
cuadrados, un ingreso por habitante superior a los 2 000 dolares, prac-
ticamente carentes de agricultura (2 % del producto bruto) y con un
sector de saervicios, comercio y finanzas particularmente acentuados.
La poblacién es de 4,5 millones en Hong Kong y de 2,3 millones en Sin-
gapur. Su caracter de centro de comercializacién internacional, carac-
teristica histdrica de esas ciudades-Estado, queda en evidencia al con-
siderar la relacién entre el comercio internacional y el producto, que
alcanzan 183 y 252 % en Hong Kong y Singapur, respectivamente. Es-
tas ciudades-Estado, con una densidad superior a los 2 000 habitantes
por kilémetro cuadrado, carentes de agricultura, no deberian ser ana-
lizadas con los mismos patrones con que se estudian los otros dos
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paises del sudeste asiético, Corea y Taiwan, que presentan caracteris-
ticas mas cercanas a las del resto del mundo subdesarrollado. Aun
siendo de dimensiones geograficas reducidas, 99.000 kildmetros cua-
drados Corea y 36 000 Taiwan, con poblaciones de 36 y 16 millones,
respectivamente, y con un producto geografico que en 1976 era cerca-
no a los 1.000 délares por habitante (670 en Coreay 1 070 en Taiwan),
la proporcion del producto generado en el sector agricola de esos pai-
ses era superior, porejemplo, a la de México y a la de Brasil (en Corea,
27 %; en Taiwan, 12 %; en Brasil, 8 %; en México, 10 %). Las compara-
ciones con México y Brasil se deben al hecho de que estudios recien-
tes de la OCDE incluyen a esos dos paises como los tnicos represen-
tantes latinoamericanos en el grupo sui generis de los NIC.

Lo que tienen en comiin estos cuatro paises asidticos es sin duda el
muy rapido crecimiento del producto, de la produccién y de las expor-
taciones industriales.

En términos del ingreso por habitante se observa, en los cuatro pai-
ses, un incremento significativo que ha permitido una disminucién de
la distancia relativa respecto de los Estados Unidos, por ejemplo.

En el caso de |as ciudades-Estado, cuyo ingreso por habitante en
1963 representaba para Singapur y Hong Kong, respectivamente, el
23y 20 % del ingreso per cdpita, en los Estados Unidos, en 1976 alcan-
zaba un nivel equivalente al 42 % de los Estados Unidos para Singapur
y 35 % para Hong Kong; &l nivel de Singapur resultaba comparable al de
la Argentina y Espana; el de Hang Kong era significativamente supe-
rior al del Brasil, a pesar de que en 1963 tenia un nivel muy similar,
También en los paises "normales”, Corea y Taiwan, se observa un cre-
cimiento relativo significativo, pero a partir de niveles mas bajos; Co-
rea tenia en 1963 un ingreso por habitante equivalente al 9 % de los Es-
tados Unidos, alcanzando en 1976 un 20 % y en Taiwén el crecimiento
parte de 14 % en 1963 para alcanzar 24 % en 1976. En ambos casos, se
trata de niveles de ingreso por habitante inferiores a los de Brasil y Mé-
xico.

En términos de la produccion industrial, considerando exclusiva-
mente las economias de mercado, se observa que en 1963 la produc-
cién industrial de esos cuatro paises representaba un 0,35 % de la pro-
duccidn industrial de las economias de mercado, elevandose en 1976
al 1,35 %5. En el mismo periodo, la participacion de Brasil y México se
sitia en el 2,6 % en 1963y en el 3,9 % en 1976." Lo interesante de este
crecimiento industrial es que se acompana de una impresionante ex-
pansién de las exportaciones industriales. La participacion de la ex-
portacion de manufacturas de esos cuatro paises respecto al total
mundial’ representaba, en 1963, un 1,35 %, mientras que en 1976 lle-
g6 al 4,0 %. En el mismo periodo, la participacion de las exportaciones
industriales de Brasil y México se incrementaron del 0,22 % en 1963 al
0,92 % en 1976. La diferencia mas notable, sin embargo, se refiere al

! OCDE (1973a).
2 OCDE (19794a).
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peso relativo de las exportaciones en la produccion industrial. En efec-
to, mientras en América Latina las exportaciones industriales repre-
sentaban el 4 % de la produccién industrial en 1973 y ese porcentaje se
elevaba al 5 % en Brasil y México, en los NIC asiaticos alcanzaba nive-
les muy superiores: 28 % en Taiwan, 37 % en Corea, 78 % en Hong
Kong y 77 % en Singapur.

3. Estrategias de industrializacion y de exportaciones

Con frecuencia se omite un elemento bésico de las estrategias se-
guidas por esos paises: su opcion fundamental en favor de la indus-
trializacion, Se trata de una industrializacion orientada a penetrar en
los mercados internacionales, sin duda, pero es industrializacion al
fin. Los efectos dinamicos de arrastre que estas estrategias ocasiona-
ron en términos de generacién de empleo, calificacion de la mano de
obra, elevacién de la productividad, crecimiento de los salarios reales
e induccién de consenso respecto de relevancia del progreso técnico
estan intrinsecamente vinculados con el hecho basico de que lo que se
exportaba eran productos industriales. Si los volimenes de divisas
generados por estas estrategias se hubiesen originado en la exporta-

‘cién de recursos naturales, de los cuales por lo demis estos paises ca-
recian, es altamente discutible que los efectos de arrastre anterior-
mente mencionados hubiesen sido comparables. Por consiguients,
no es |a orientacion a la exportacion per-se la que genera estos efectos
dinamizadores, sino el hecho bésico de que la produccion exportada,
aun cuando presente un contenido elevado de insumos importados,
es objeto de procesamiento local, con lo cual se incorporay difunde la
"légica industrial” al patrimonio local.

A continuacion se ilustra la magnitud del proceso de transforma-
cién que experimentaron estas economias como consecuencia del li-
derazgo ejercido por el impresionante crecimiento industrial que ca-
racteriza la experiencia de los paises considerados.

Cuadro 22. Coren: astructura sectorial de Ia actividad productiva

enal PIB (%) 1954 1960 1964 1968 1972 1876 1978

Produccion

primaria 50,2 443 459 34,2 278 240 19,1
Manufactura 53 84 9.7 150 209 28,2 N6
Servicios 445 413 444 50,8 51.3 a18 49,3

Fusnte: Chang Hyun Mam, “Trade and industrial Policies. and tha Structute of Protection in Koree®. Koies De-
veloprnent inatitute. Y880, p & v
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En el caso de Corea, el producto del sector industrial representaba
en 1954 un 5 % del producto nacional. (Véase el cuadro 22.) En un lap-
so de 24 anos, la participacion del sector industrial se eleva, en 1978, a
32 %, mientras que |a del sector primario se reduce de 50 a 19 %.

En Taiwdn, en 1952 el sector industrial representaba 10 % del pro-
ducto, proporcion que se eleva en 1979 al impresionante nivel de
42 %, mientras que la produccién primaria se reduce de 37 % en 1952
a 11 % en 1979, (Véase el cuadro 23.)

Cuadro 23. Taiwan: estructura sectorial de la actividad productiva

Participacion

enelPIB 1952 1955 1960 19685 18970 1975 1979
Produccitn

primaria 37,13 33,72 as.87 28,30 9.8 15,78 10,56
.Mlnuflcmra 982 14,40 17.44 20,07 2N 30,54 4212
Soquridld

social 9,81 10,47 11,08 12,26 13,74 15,56 14,96
Servicios 42,83 42,86 39,38 40,15 42,03 40,66 3458 -

Fumr . Wapn Shu Liang y Ching ing Hore Liang, “Trade Strategy snd the erchangs rate pobicrss of Tawan”™ Na-
tipnad Tanwan I..'nrmmvvli;‘: m%mwﬂhr Tatwan, 1980, p. 40

En la ciudad-Estado de Singapur, practicamente carente de agricul-
tura, el sector industrial representaba en 1960 un 13 % del producto,
elevandose an 1979 al 24 %. Esta transformacion se nutria parcial-
mente de una disminucién relativa del sector primario (del 5 % en
1960 al 2 % en 1979) y, en mayor medida, de la disminucién relativa
del sector servicios (que en 1960 representaba un 79 % del producto y
que en 1979 se redujo a un 70 %), El peso relativo del sector servicios
refleja la especificidad de este centro de distribucidn comercial, simi-
lar a8 Hong Kong, exigiendo un tratamiento analitico diferente del que
sa aplica al resto de los paises subdesarroliados. (Véase el cuadro 24.)

Se observa entonces que el notable dinamismo que experimentan
las economias de estos paises en la posguerra es inseparable de la ex-
plosiva industrializacion reflejada en las cifras anteriores, con lo cual
adquiere particular importancia profundizar en la especificidad de
esta industrializacion. Un rasgo central de este proceso esté dado por
la concentracion en la exportacion de bienes de consumo con un con-
tenido elevado de importaciones y un uso relativamente intensivo de
mano de obra. En el caso de Corea, donde se alcanza tal vez el grado
més avanzado de industrializacion se observa, al comparar las expor-
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taciones y las importaciones industriales, que en el rubro de bienes de
consumo se genera un superdvit comercial significativo (casi 6 000
millones de délares en 1978), lo que no logra sin embargo compensar
ni siquiera la importacion de bienes intermedios, incluidos combusti-
bles, generandose un déficit adicional de 2 400 millones de délares en
el sector de bienes de capital. (Véase el cuadro 25.)

Cuadro 24. Singapur: estructura sectorial de I actividad productiva

en d% 1960 1973 1979

Total 100.0 1000 100,0
2.‘3?’::31 R 45 23 1.7
Manufactura 132 226 236
Construccion 37 5.8 a8
Comarcio 336 28,6 25,0
Otros 45,0 40,7 449

Fusmte: Wong Kum Poh., “Tha financing of trade and davelopmant in the ADCS the asperience of Singepore”,
Uriivaraity of Singagare. 1880 o &

Es importante destacar, sin embargo, que esta estrategia de expor-
tacion con contenido elevado de importacion, unida al crecimiento del
mercado interno con los consiguientes requerimientos de importa-
cion, explica el hecho de que la balanza comercial de Corea haya
sido, entre 1960 y 1979, sisteméaticamente deficitaria. Es importante
destacar que, entre 1960 y 1973, la expansion de la demanda interna
contribuiria con un 73 % al crecimiento global en el sector industrial.?
Este déficit estructural de |a balanza comercial sugiere la importancia
del financiamiento externo, particularmente en la década del 60, tema
al que se hara referencia mas adelante.

Al comparar la importancia relstiva del déficit con el volumen de ex-
portaciones, se verifica una mejoria significativa, ya que mientras en
Ia década del 60 el déficit tenia un orden de magnitud comparable a la
exportacion de bienes y servicios, a partir de 1972 esa proporcion se
reduce a 40 %, para alcanzar un 6 % an el periodo 1976-1978. (Véase el
cuadro 26.)

La concentracién en la exportacion de bienes de consumo y el con-
tenido elevado de importaciones es un hecho ampliamente conocido

3 Westphal (1978, Cuadro 12, p. 366).
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para el caso de este grupo de paises asiaticos; sin embargo, lo que no
se menciona con frecuencia es la particular vinculacién entre dicho
grupo y el Japon, pals con el cual existe una relacién claramente dife-
rente de la que se ha establecido entre ese grupo de paises y los Esta-
dos Unidos y Europa. En efecto, concentrando nuevamente |a aten-
ci6n en el caso coreano, se comprueba que si bien sus exportaciones
penetran exitosamente en los mercados de los Estados Unidos y Eu-
ropa (generdndose un superavit comercial favarable a los paises ex-
portadores), con el Japén presentan un déficit comercial significativo
y. en el caso de Corea, creciente. En 1970 el déficit de Corea del
Japén era de 589 millones de ddlares, y en 1978, de 3.412 millones de
dolares, equivalente practicamente al doble del déficit comercial total
de Corea en ese afo. Ese déficit comercial con el Japén representaba
un 6 % del producto nacional bruto de Corea en ese afo.*

Al analizar la estructura de las relaciones comerciales entre ambos
paises, se observa que el Japdn tiene una balanza comercial favorable
en las ramas de maquinaria (22), equipo eléctrico y electronica (23),
equipo de transporte (24), metélicos basicos (19), productos quimicos
(14), mientras que la balanza comercial resulta favorable a Corea en
las ramas de textiles (9), alimentos (5), hilados (8). Los productos texti-
les, juntamente con los hilados, representan el 57 % de las exportacio-
nes de Corea al Japon. (Véase el cuadro 27.)

Aun dentro de las relaciones comerciales en este sector, se verifica
una clara especializacion, ya que Corea exporta principalmente pren-
das de vestir, productos de seda e hilados de algoddn, importando los
productos intensivos en capital y tecnologia, tales como fibras y pren-
das sintdticas.®

La segunda rama en importancia de las exportaciones de Corea al
Japon es la de maquinaria eléctrica y electrénica, donde se verifica
igualmente una clara especializacién vinculada a la “densidad tecno-
logica” de los productos. Esta rama incluye los productos electrodo-
mésticos (radios, televisores, relojes, calculadoras de bolsillo, etc.),
rubros intensivos de mano de obra. En los otros dos grupos, la premi-
nencia favorece al Japén. Incluso entre los componentes electrénicos,

se observa una especializacion, siendo el Japén importador neto de
baterias y circuitos integrados —para los cuales la tecnologla de pro-
duccidn estd estandarizada— y exportador de serniconductores,

La especializacion refieja el hecho de que las empresas coreanas en
este sector se desarrollaron a iniciativa de empresas japonesas o nor-
teamericanas que buscaban, a través de la férmula de la subcontrata-
cién, aprovechar las ventajas comparativas del cosio de la mano de
obra. Esto se refleja en los elevados coeficientes de exportacion e im-
portacion que caracterizan esta rama de Corea: el coeficiente de ex-
portacidn pasa de 50 a 63 % entre 1970 y 1977, mientras que el coefi-
ciente de importacién se mantiene practicamente constante a nivel de

“ Watanabe (1960, p. 7).
5 Watanabe (1980, pp. 4-8).

Cuadro 27. Carea: exportaciones netas del Japan e Indice de comercio industrial & intra-industrial® (19781
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61 % en el mismo periodo.® La gravitacién de la presencia de firmas
extranjeras en este sector constituye un caso atipico en |a estructura in-
dustrial de Corea. En efecto, mientras que se estima que en el conjunto
de la industria manufacturera las empresas extranjeras contribuirian
con el 15 % del total de las exportaciones, en el caso del sector electrd-
nico se estima que representan, incluyendo subsidiarias, joint-ventu-
ras y subsidiarias de propiedad totalmente axtranjera, un 54 % de la
produccién, y un 72 % de las exportaciones provendrian de esas em-
presas fordneas.”

Existen indicaciones de que esta misma vinculacidn vertical existi-
ria entre el Japén y el resto de los NIC asiéticos, siendo que en el caso
de los otros paises los coeficientes de especializacion horizontal se-
rian mas bajos.” Esta particular vinculacion entre los NIC asiaticos y el
Japon adquiere particular relevancia porque muestra que, desde el
punto de vista del Japoén, la pérdida relativa de mercado en los Esta-
dos Unidos y Europa que representarian las nuevas exportaciones de
productos intensivos en mano de obra proveniente de esos paises, se
ve compensada por la exportacion indirecta de bienes de capital y
productos intermedios de origen japonés incorporados en las expor-
taciones de los otros paises.

El efecto multiplicador de las exportaciones de Corea sobre la eco-
nomia japonesa ha sido cuantificado, confirmandose la apreciacién
de que el resultado neto es altamente favorarable al Japdn.® Esta si-
tuacién tenderia a modificarse en la medida en que esos paises logra-
ran avanzar en su estructura productiva hacia las ramas metalmecé-
nica y quimica, en la cuales han dado pasos de alguna significacion.
Sin embargo, en las actuales circunstancias de la economia interna-
cional y en las previsibles a corto y mediano plazo, pareceria que al
menos la velocidad de esa diversificacién estarla siendo moderada.

4. Politica selectiva de sustitucién de importaciones

Contrariamente a lo que sugieren las versiones “vulgares”, la politica
comercial seguida por estos paises ha tenido un componente no des-
preciable de sustitucion de importaciones, la que, a diferencia de lo
ocurrido en América Latina, ha tenido un carécter extremadamente
selectivo a nivel sectorial, que se ha ido modificando paulatinamente
con el tiempo, adecudndose a las modificaciones que experimenta-
ban las prioridades sectorisles de la politica industrial. Esta cuidadosa
y selectiva politica proteccionista utilizaba tanto mecanismos arance-
larios como no arancelarios, reforzando ambos con disposiciones re-
lativas al acceso al mercado de divisas. La selectividad se referia no
sdlo a la identificacion de sectares, sino inclusive a empresas, vincu-

& Watanabe (1980),
’\\‘Ollphlll'lm]p. as2).
& Watanabe (1980).
¥ Watanabe (1980}

landose las divisas autorizadas para importaciones con las exporta-
;um generadas, en las cuales se utilizaban esas impqnndom. todo
lo cual implicaba la existencia de mecanismos institucionales que per-
mitian una comunicacién permanente entre las autoridades guberna-
las empresas respectivas. , - _
MCT:':?-: vera m‘:s adelante, esta dimensién “institucional”, con di-
ferencias de modalidad y de intensidad, esta presente en las cuatro ex-
periencias nacionales y deja en avidencia la existencia de un Estado
“Intervencionista” en la mas ortodoxa tradicién japonesa.

En el caso de la politica proteccionista de Corea, un primer alemento
para tener presente es el hecho de que la informacion que proporcio-
na el nivel de proteccion arancelaria es extremadamente precaria de-
bido a que “las restricciones cuantitativas para la importacién han
sido mucho mas importantes que las 1arl£ns ooT‘g medidas para pro-

tucion de importaciones en Corea. _ y
'ﬁﬂrﬁﬁ ;ala danum?:ada *liberalizacion de importac:onts que
tuvo lugar en 1967, se introdujo la llamada “lista qegativa , que con-
ducia a autorizar automaticamente los rubros de importaciones que
no estuviesen en esa lista. Dos veces al aho, el gobierno anunciaba el
nuomero de items correspondientes a importacion restringida, o sea a
la lista negativa. Los criterios para definir los items que pertsnucfa;; a
la lista negativa se relacionaban, fun;lamam’lmeme. con la a-m.:ac i n
de balanza de pagos y los requerimientos qs qrmm}dn para las in-
dustrias domésticas. Las restricciones cuantitativas se aplicaban priin-
cipalmente a las importaciones competitivas y a las importaciones lla-
madas no esenciales o suntuarias, mientras que las importaciones de
materia prima y bienes intermedios no competitivos se aprobaban au-

i nte.
tog:;::gn:n 1967 se aprobo el sistema de la lista negativa, npmxim_e-
damente el 60 % de los 1.312 items basicos da lmpm.taciums (cuci a
cuatro digitos) no estaban incluidos en la lista negativa y, por consi-
guiente, recibian aprobacion automatica; 118 items eran de importa-
cién prohibida y 402 estaban sujetos a diversos tipos de rmn!:cidn, ta-
les como cuotas o requerimientos de racqmndactbn del Ministerio de
Industria y Comercio o de otros ministerios. Entre 19_57 y 1978, o sea
durante una década, los items de importacion prohibida f\.!aron trans-
feridos paulatinamente a |a lista de importacion restringida, mnlnt:-
niéndose aproximadamente constante la proporcion del total de
items correspondientes a la aprobacion aulomﬁllcn.‘En _1 977, la pro-
porcion de items de aprobacion automdtica habia disminuido a 52,7
desde 50,4 % que representaba en 1967. Posteriormente, hacia fines
de 1978, la proporcién de items de aprobacion gutnmalim se habla
elevado a 64,9 %. (Véase el cuadro 28.) En términos generales, esto
muestra que, al menos desde el punto de vista del nimaro de items de
importacion permitida o restringida, no se habian observado rnodiﬂ-
caciones sustanciales en el decenio posterioralo que se denomind el

10 Chong Hyun Nerm {1980, p. 16},
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Cuadro 28. Corea: restricciones de importacion no tarifaria

De aprobacidn Tasa de liberali-

Prohibide  Restringide  automdtica  TotaP zacién de -
i 2 taciones

(3) = (172
1967 Il e 402 792 1312 60.4
1968 :l 118 810 132 61,7
iaia n 479 756 1312 57,8
! A 508 78 1312 55,56
I 75 514 723 1312 55,1
131:1: 74 530 708 1312 54,0
o Il 73 526 713 1312 543
! 73 524 716 132 54,5
95 | 73 518 Fra 1312 55,0
X 73 570 669 1312 51.0
il 73 L T4 668 1312 50,9
» 556 83 1z &
N 1
19741 73 570 669 132 ﬁ:ﬂ
73 574 B65 1312 50,7
1875 :r ;A 592 649 1312 48,5
n 602 (2] 132 49,1
5 66 584 682 1312 50,5
- :; 579 669 1312 51,0
! 580 669 1312 51,0
61 580 691 1312 52,7
* La cimnificacsin
-y uwmmﬁﬁrumumuamm:mm e
Fumnie Hn‘mm ?mwmumwmmummmzmm

proceso de liberalizacion de importaciones”. En consecuencia, para
disponer de una apreciacion mads rigurosa en cuanto al carécter del
sistema de proteccién, seria preciso disponer de informacién que adi-
cionara a los niveles de proteccion arancelaria los distintos controles
de importacién y la comparacién de precios entre el mercadointernoy
el extarno.

En el cuadro 29 se observan los niveles de proteccion efectiva para
1978 y la comparacion con los estimados para 1968. Las estimaciones
de proteccién efectiva fueron obtenidas por los métodos de Balassay
Corden. Este cuadro deja en evidencia varias caracteristicas interesan-
tes del esquema de la politica proteccionista de Corea: en primer lu-
gar.'aF promedio ponderado para la tasa de proteccion nominal para el
conjunto de la actividad productiva se elevo de 14 a 18 % para el perio-
do 1968-1978, a pesar de que el promedio ponderado de proteccién ta-
rifaria disminuyt de 54 a 38 % para el mismo periodo, lo que sugiere la
escasa relevancia que parece haber tenido la proteccion tarifaria en el
caso de Corea.

En segundo lugar, se observa, tanto para la proteccion nominal
como para la proteccion efectiva, una mayor variacion intersectorial

92

an 1978 que en 1968, lo que sugiere que la politica de promocion sec-
torial ha intensificado su caracter discriminatorio. Tanto la proteccion
nominal como la efectiva tienden a ser menores para los bienes inter-
medios y mas elevadas para los bienes de capital y de consumo dura-

ble. .
En tercer lugar, es interesante destacar que en @l caso de Cores, a di-

ferencia de lo ocurrido en América Latina, la proteccion tiene un mar-
cado sesgo favorable al sector agricola que se ha intensificado en la Gl
tima década. En 1968, el nivel de proteccion nominal para el sector
agricola era de 17 %y para el sector manufacturero de 12 %. En cam-
bio, en 1978, para al sector agricola se alevaba al 55 %, mientras que
para el sector manufacturero era del 10 °%. Esto refleja, al igual que &n
al caso del Japén, la vigencia del criterio de »autosuficiencia alimenta-
ria en los rubros basicos de consumao interno”"

En sintesis, en las palabras de Chong Hyun Nam:

*Durante el periodo 1968-1978 parece haberse registrado una libe-
ralizacion gradual de las importaciones. A pesar de que en ese periodo
disminuyeron el promedio de los aranceles oficiales y la cantidad de
rubros de importaciones restringidas para todas las industrias, el pro-

medio de |a tasa nominal de proteccion aumento levemante”."?

Es evidente que esta realidad esta muy lejos de los esquemas de li-
beralizacion drastica e instantanea que se recomiendan actualmente
en América Latina y que se han puesto en practica en algunos paisesy,
ademas, de la version “vulgar” que se ha difundido en América Latina
respecto a la politica comercial de Corea,

En el caso de Taiwan, aunque los antecedentes disponibles son me-
nos exhaustivos, también queda en evidencia que el proceso de libe-
ralizacion de importaciones, aunque significativamente mas acentua-
do que en el de Corea, se caracteriza por su graduglidad. En el cuadro
30 se observa que entre 1953 y 1970, el porcentaje de los items de im-
portacién controlada se mantiene practicamente constanig: en 1953,
maés del 36 % pertenecia a esta categoria, y en 1976, el 41 %. Es detir,
en el periodo en que se instrumenta la politica de industrializacion, el

ingrediente de proteccion a la fabricacion local esta claramente pre-

sente:

“El sistema de proteccion de Taiwan —y lo mismo sucede en el caso
de muchos otros paises subdesarrollados— se funda, en gran madida,
en el principio de que la disponibilidad iréerna justifica el control de

las importaciones”."

" Kojima (1977, pp. 136-140); Okita (19789),
12 Chong Hyun Nam (1880, p. 35).
3 Kyo Snu Liang (1980, p. 14).
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100.0
100,0
100.0
100,0
1000
100,0
100.0
100.0
1000
100.0

Total
507
524
942

9412

9832

13230
12 942
13010
132
16 1656

278
1,14
233

(B 1)

14
18

22

552
477
350
3
2,03
1493
0,04
0,03
0,03
0,70
on

19
13
17

Numero de articulas
190

45,99
41.93
40,06
40,99
17,87
2,26
2,24
2.74
232

40,46

de manufacturas importantes (1853-1978)

185
241
g
4030
2 365
318
375

aro

Cuadro 30. Taiwén: cambios de clasificacion en varias categorias

52,34
57.92
97.62

9718
97,57

48,10
53.72
57.08
N

55,23

289
252
493
5451
5612
10 860
12 645
12 688
12 B4E

16773

Pormisible Porcantaje Controlados Porcentaje . Prohibidos Porcentaje Otros Porcentaje

Fuente: Kuo-Shu Liang y Chin-ing Hore Liang, “Trade Strategy and the Exchange Rate Policies of Taiwan ", National Taiwan University

y National Chengchi University Taiwan, 1980, p. 40,

1853
1958
1960
1966
1968
1970
1974
1975
1976
1978

1912

El criterio bésico utilizado era el siguiente: los fabricantes locales
que deseaban proteccién debian demaostrar que la cantidad vy la cali-
dad de sus productos eran adecuadas para satisfacer la demanda do-
méstica y que el costo de las materias primas importadas para fabricar
localmente el producto no excedia el 70 % del costo total de produc-
cién. En 1960, el precio fuara de fabrica de los productos de importa-
cién restringida no podia superar en mas de un 25 % los precios de las
importaciones competitivas. En 1964, este margen se redujo al 15 %,
en 1968 al 10 %, yen 1873 al 5 %"

5. El papel del Estado

Con diferencias de intensidad y de modalidades de intervencion, la
accion publica esta presente en los cuatro paises analizados. Aun en
las ciudades-Estado de Singapur y Horg Kong, histéricamente condi-
cionados a desempeniar una funcidn de centro de distribucién comer-
cial internacional, existen claras indicaciones de que la estrategia de
industrializacién de la posguerra no sélo ha sido el resultado de la ac-
cion de las fuerzas del mercado internacional, sino de la adopcidn de
una decision estratégica por parte de articulados nicleos internos de
los Estados respectivos:

“En Singapur, el gobierno desempena un papel clave en el desarro-
llo econdmico. No solo identifica los problemas, formula |as politicas
apropiadas y establece los incentivos necesarios para una inversion
adecuada, sino que ademas participa efectivamente en una amplia
gama de actividades econémicas... El sector publico realiza una con-
tribuciéon muy significativa a la formacion de capital. Esa contribucion
se sitia entre un cuarto y un tercio del total de la formacidn bruta de
capital interno”™."

La presencia y la accién del Estado en el caso de Hong Kong reflejan
ia existencia de nuclecs empresatiales internos gue tienen un compo-
nente histérico asociado al largo periodo durante el cual esa ciudad-
Estado ha desempenado una funcion significativa en las relaciones de
intermediacion comercial internacional en Asia. A este componente,
decantado a lo largo de mas de un siglo, se agrega el aporte en térmi-
nos de capacidad empresarial y mano de obra calificada que Hong
Kong recibe como consecuencia de las transformaciones sociales que
experimenta China. En la version de Tzon Biau Lin y Yin-Ping Ho:

“Con una infraestructura heredada histéricamente, sus cientos de
afos de actividades de intermediacion comercial le dieron a Hong
Kong una gran infraestructura material y comercial en materia de al-

14 Kuo Shu Liang (1980, pp. 14-15).
S Wong Kumﬁh (1980, p. 9).
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macenamiento y actividades portuarias, valiosos vinculos comercia-
les, una vasta experiencia de mercados que, junto con sus eficientes
sistemas bancario, de seguros y naviero, crearon una estructura aco-
némica muy apropiada para el desarrolio de un comercio exportador
de manufacturas ligeras gue constituye la base fundamental de su ac-
tual crecimiento. Se puede afirmar que la industrializacion para la ex-
portacion de Hong Kong fue estimulada, primero, por una afluencia
masiva de mano de obra, capital y empresarios procedentes de China
durante los ultimos anos de |a década del 40 y los primeros de la del
50, Fue en ese periodo que un grupo de industriales de Shangai, cuyos
capitales y estilo empresarial permitieron la inmediata expansién de
la industria textil, se constituyé en la punta de lanza de la industrializa-
cion de Hong Kong en la posguerra. Por otra parte, la gran afluencia de
emigrantes chinos, la mayoria de los cuales eran jovenes, diestros y
activos, le suministrd una casi ilimitada oferta de trabajo en relacién
con |a actividasd econdmica que existia hasta entonces. La diferencia
entre Hong Kong y la mayoria de las economias excedentarias en
mano de abra es que su fuerza de trabajo industrial no proviene
—coma ocurre habitualmente— del sector agricola, sino de la inmi-
gracion.”

Los antecedentes expuestos dejan en evidencia que |a exitosa in-
dustrializacion de estas dos ciudades-Estado, Hong Kong y Singapur,
trascienden en mucho lo que serian los milagrosos resultados obteni-
dos por la aplicacidn del laissez-faire y confirman la idea de que para
comprender estos procesos es preciso ponderar adecuadamente la
responsabilidad que en ellos adquieren grupos enddagenos en una or-
ganizacion soclal gestada en determinadas condiciones histdricas,
respecto a las cuales no deberia hacerse abstraccion.

Los antecedentes mencionados anteriormente respecto a la evolu-
ciéin de la politica proteccionista en el caso de Taiwan, reflejan, a su
vez, la existencia de una politica proteccionista y una estrategia indus-
trial perfectamente definidas por el &mbito gubernamental, entre cu-
yos resultados destacan la diversificacion relstiva que experimentan
la produccidn y las exportaciones industriales en el curso del periodo,
donde se observa una ponderacién creciente de productos quimicos,
sidertrgicos y de la industria naval. Resultaria dificil, si no imposible,
explicar esta diversificacion hacia sectores intensivos de capital
{como la petroquimica) y sectores intensives de mano de obra califica-
da y tecnologia (como la industria naval), como reflejo mecénico del
esquema de ventajas comparativas estéticas y del ejercicio de presio-
nes por parte de los palses avanzados, que en rigor se veran afectados
por esta diversificacidn industrial de Taiwén. Es necesario insistir en
que la estrategia industrial de Taiwén, al igual que en los olros casos,
responde en un grado significativo a la decision politica de agentes

'8 Tzon Biau Lin'zoﬂn Ping Ho (1980, p. 11), En relac:dn con al plﬂ:l de los agentes
internos en Hong Kong y en los otros paises considarados, véase National Pleaning
Association Developmaent Digest (1880, pp. 8-15),
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escon6micos y sociales internos que convergian en la definicion de la
estrategia formulada por el Estado.

Un rasgo especifico de Taiwan, que lo diferencia de Corea, es la
menor relevancia de los grandes grupos privados nacionales y su
reemplazo por una combinacion de empresas publicas y una mayor
proliferacion de pequenas y medianas empresas.

“En Taiwan, la participacién del sector publico en el valor de la in-
dustria manufacturera disminuyo del 26 al 21 % entre 1961 y 1968,
mientras que en Corea se mantuvo estable (15 %) desde 1961 hasta
1971* (Mo Huan Hsing: “Taiwan: Industrialization and Trade Poli-
cies” in Industrialization and Trade Policies: The Philippines and Tai-
wan, Londres, Oxford University Press, 1971, p. 304), "Sin embargo,
probablemente hay una subestimacion de la diferencia, ya que las ci-
fras de Taiwan son oficiales y presumiblemente no incluyen a las em-
presas indirectamente publicas (subsidiarias de corporaciones publi-
cas), mientras que las cifras de Corea incluyen un numero importante
de este tipo de empresas. Ademas, la diferencia probablemente haya
aumentado en la década del 70 debido a que el Sexto Plan de Taiwan
prevé un giro hacia una industria mas publica y muy intensiva en capi-
tal” (Little: “An Economic Reconnaisance”, in Walter Galenson, ed.,
Economic Growth and Structural Change in Taiwan, Taipeil, edicion pi-
rata, 1974, p. 504).

Entre |las explicaciones de esta especificidad, el autor menciona:

“Tendencia gubernamental: la mayoria del gobierno esta integrada

por funcionarios que provienen del territorio continental, mientras
que la mayoria de la comunidad de los negocios es nacida en Taiwan.
Para reducir el poder politico de los nativos, el gobierno, premeditada-
mante, les ha restringido la acumulacién individual de poder econg-
mico.
Tendencia de los hombres de negocios: la comunidad de los negocios
de Taiwan ha preferido no concentrar sus holdings en Taiwan y expor-
tar sus excedentes para constituir holdings en cualquier otra parte del
sudeste asidtico. Este fenomeno de traslado de capitales es muy noto-
rio en Taiwan, pero no da lugar a mucha preocupacion en Sedl. La di-
ferencia se puede deber a una de estas razones: al un punto de vista
menos oplimista sobre la continuidad, a largo plazo, del respeto porla
propiedad privada en Taiwén, o b) posibilidades mucho mayores en
Taiwéan de inversion extranjera segura y conveniente a través de la red
de ultramar de China.”"”

Otro autor describe el papel del Estado en Taiwan en los términos si-
guientes:

17 L P, Jones {1980, pp. 78-80).




" A nuestro juicio, tanto en el pasado como en el presente, el Estado
en Taiwén ha sido un agente clave en el proceso de acumulacion de
capital, no porque se haya mantenido al margen del proceso, sino por-
que lo ha controlado en muy extensa medida. El estatismo, |a ley y el
orden, asi como muchas otras cosas, tienen su origen en la ocupacion
japonesa de Taiwéan. La economia impuesta en Taiwan por los japone-
ses (1895-1945) tuvo éxito gracias a la planificacion y a la propiedad
gubernamental de los principales recursos (en sociedad con los capi-
talistas privados japoneses).” '

Elcaso de Corea merece tal vez una atencion particular, porque es la
experiencia que ha sido tal vez con mayor frecuencia exhibida en
América Latina como ejemplo de este nuevo paradigma que estaria
basado en la apertura al mercado internacional y en la minimizacién
del papel del Estado.

Ya se ha hecho referencia a la enorme distancia que existe entre la
politica proteccionista aplicada por Corea y la imagen que de ésta se
ha venido proyectando en América Latina.

Una primera expresion de la participacion activa del sector publico
en el diseno de la estrategia industrial se encuentra al analizar el es-
quema de planificacién que se puso en practica en Corea en 1962. El
primer plan, 1962-1966, tuvo como objetivos centrales el favorecer la
expansion de industrias estratégicas, reforzar la infraestructura eco-
némica del pais y favorecer en forma particular el crecimiento de la
productividad en el sector agricola.

El segundo plan, 1967-1971, formulé como objetivos centrales el fa-
vorecimiento de la articulacion interna de la estructura industrial y el
estimulo de las exportaciones industriales.

El tercer plan, 1972-1976, tenia como objetiva central el desarrollo
de |a industria mecénica y la industria pesada, ademas del mejora-
miento de la balanza de pagos." "

Para ilustrar el cardcter eminentemente selectivo de la estrategia in-
dustrial, asi como la gravitacion de las decisiones internas en la defini-
cién del papel que han desempefiado los agentes externos en la in-
dustrializacion de Corea, es Util referirse a los criterios que norman la
presencia de la inversion extranjera. A continuacion se sefalan las de-
finiciones sectoriales definidas por la “Foreign Capital Inducement
3:::; ﬁu}ra regular la presencia de lainversion extranjera. (Véase el cua-

ro 31.

Ademas del caracter de selectividad sectorial, importa destacar el
hecho de que en el financiamiento del desarrollo, la inversion directa
ha desempenado una funcién bastante marginal en comparacién con
el endeudamiento externa y, dentro de este ultimo, ha sido el endeu-
damiento a largo plazo el predominante, lo cual confirma la aprecia-

18 Amsden (1979),
“'Wutphaf IW‘.'}Bl: Chong Hyun Nam (1880}, Holl Lee {1979); Hak Chung Choo

(1975).
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cién de que se esta frente a una estrategia de desarrollo industrial diri-
gida por agentes internos. Con excepcion del bienio 1972-1973, donde
la inversion directa lleg6 a representar el 12,3 % de los créditos a largo
plazo, en el resto del periodo 1968-1978, su participacion fue inferior al
10 %, disminuyendo en 1976-1978 a un 3,3 %. (Véase el cuadro 32.)

Cuadro 31. Corea: regulacion sectorial de ls presencia
de la invarsion extranjera

1) AMBITO POSITIVO

A Industrias de exportacion

industrias que se requigre exporten su produccian total, 8 menos que el go-
biarno autorice lo contraria.

8) Manufsctura de alimentos (preparacitn, preservacion, carne, atc.)
b) Imprentay publicidad
¢l Mineriay extraccion (molinos e industrias relativas)
d] Resinassintéticas (materiales plasticos, peliculas plasticas, etc.)
o) Productos de vidrio (botellas de ficor, perias da imitacion, etc.}
1} Productos quimicos (ealorantes e intermedios, pigmentos de dxido de
zin, ate.)
E] Productos de piel
| Productos de caucho (llantas de bicicleta, cinturones de tipa V, etc.}
i) Fertilizantes quimicos (urea, fertilizantes compuestos)
) Productos metalicos (cerraduras para puartas, electroplancha y dorado)
} Maguinaria (calentadores, , remaches, etc.)
] Ammlmhmgrirmvd-g:iuﬂ-m_qs&pum-mwim binoculares|
m) Equipo pera transporte (partes para bicicleta, ejes y transmisiones, etc.)
nl Articulos eléctricas y electronicos (radio, Tv, , audio, etc.)
o) Musgbles
pl Otros [pianos, drganos, etc.)
gl Turismo

B. Industrias de sustitucion de importacionas
Industrias que buscan sustituir importaciones y eventuaiments exportar

a) Fibras hechasa mana (fibras de viscosa y rayon)

b} Productos de Iy papel (pulpa quimical .

¢} Productos quimicos (glicolatileno, papel para pelicula y sensitivo)

d) Metales bisicos (moldes de acero, de hierro, eic ) )

#) Productos metalicos (tambores, electroplanchas especiales, etc )

fi Magquinaria [turbinas para Bgua, motores para ina, etc.) .

g) Electricidad y electronica (generadores de electricidad, motores eléctricos,
etc.)

h) Transporte {(motores marinos, astilleros de acero, etc.)

21 CAMPOS RESTRINGIDOS
A, Legales, de interds publico
Legaimeante prohibidos
Cigarros

a)
b) Abastecimiento de agua
c) Compafilas establecidas con el fondo japonés de repatriacidn
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Fuente: Park Yung-Chul, "Export growth and the balance of payments in Korea, 1960-1978", Korea University, 1980, p. 6.
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Aun cuando no se dispone oe una informacion sistematica respecto
ala gravitacion relativa de las empresas extranjeras en el sector indus-
trial de estos paises, los datos referentes a su participacion en las ex-
portacignes industriales sugieren que, con excepcion del caso de Sin-
gapur, se estaria frente a una presencia relativa menos acentuada que en

" América Latina. Considerando que en los paises del sudeste asiatico
ha existido una politica definida y precisa, ilustrada previamente para
el caso de Corea, de aprovechar preferentemente las potencialidades
exportadoras de las empresas extranjeras y de cautelar, en alguna
medida, el mercado interno para los grupos nacionales, debe con-
cluirse que la participacién de las empresas extranjeras en la produc-
cién industrial total tenderia a ser inferior a su participacion en las ex-
portaciones. En América Latina, en cambio, la participacion de las em-
presas extranjeras en las exportaciones constituiran una aproxima-
cién adecuada para medir su gravitacion en la produccion industrial
total.

Un excelente trabajo reciente sobre el papel de los grupos privados
:ﬂacionalas (Jae-Bul) que lideran el crecimiento industrial de Corea,
rma:

“De acuerdo con las referencias internacionales, Corea depende en
un grado mindasculo de la inversidn extranjera privada directa. Mu-
chos puestos de trabajo generados por los conglomerados nacionales
{Jae-Bul) en Corea, han sido inducidos por transnacionales extranje-
ras en otros paises —sobre todo en América Latina— con todas las di-
ficultades consiguientes, "

Teniendo presentes estas consideraciones y la informacion del cua-
dro 33, se podria concluir que la importancia relativa de las empresas
nacionales en la produccion industrial de Corea, Taiwan y Hong Kong
seria notoriamente mayor que en |os paises semi-industrializados de
América Latina. Esta apreciacion, que difiere de la imagen “vulgar”
que se ha divulgado en América Latina, estaria senalando tal vez una
de las especificidades de los modelos asiaticos que, por lo demis, rea-
firman la inspiracién “japonesa” de su estrategia industrial: la gravita-
cidn central y el liderazgo del sector industrial nacional y su vocacidny
competencia para definir opciones estratégicas de penetracion en los
mercados internacionales, creando, con el esfuerzo interno, las “ven-
tajas comparativas” del futuro. Se estaria entonces muy lejos de aquel
maodelo en que los paises se convierten en objetos pasivos de las fuer-
zas del mearcado internacional, abdicando de la creatividad interna y
de las potencialidades de transformacion que proporciona el sector
industrial.

La expresion mas conocida de |a accién publica del Estado coreano
se refiere a la vasta y generosa bateria de incentivos a la exportacion,
antre los cuales se destacan: i) el acceso a un financiamiento subsidiado

20| P, Jones (1880, pp. 33-40).
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para la adquisicién de insumos, la inversion fija y la exportacién; ii) la
exencidn de impuestos indirectos para los rubros intermedios y ven-
tas al extranjero; iii) la exencidn de tarifas en importaciones directas,

indirectas y en bienes de capital destinados a la exportacion; iv) la re-

ducciton de los impuestos directos al ingreso generados en las activi-
dades de exportacion, en favor de una reservacreada a partir de ingre-
sos imponibles para desarrollar mercados externos y compensar pér-
didas de exportacion y esquemas de depreciacidn acelerada utilizada
an actividades fijas de exportacion; v) la autorizacién para importar
bienes no permitidos, en la medida en que se vinculen a actividades
de exportacion y vi) tarifas preferenciales de energia y transporte. En
este conjunto de incentivos, han tenido mayor relevancia en el creci-
miento de las exportaciones, el financiamiento a tasas subsidiadas y
el sistema tributario preferencial. Estos dos instrumentos, ademas de
su impo tancia en términos de favorecer las exportacionas, constitui-
rian una expresion del caracter no neutro del Estado coreano y de su
estrecha articulacion con el sector empresarial industrial.

Cuadro 33, Participacion de las empresas transnacionales en los exportaciones de
manufacturas de algunos paises subdesarrollados

Total de exportaciones
Pais Parcentaja (aprox.) Afo  manufacturadasen 1972
{millones de ddlares)
Hong Kong 10% 1872 2.635
Talwin Porlo menos 20 % 1971 2.489
Coreadel Sur Porlomenos 15 % 1971 1.351
Singapur Casi 70 % 1970 B33
Brasil 43% 1963 748
México 25-30 % 1970 647
Argentina Porlo menos 30 % 1969 394
Colombia Por lo menos 30 % 1970 172

Fuente: Deepak Noyyer: “Transnational Corporations and Manufactured Exports
from Poor Countries”, en Economic Journal, marzo 1978, vol. 88, p. 62

Algunas estimaciones muestran la relevancia cuantitativa de este
subsidio financiero: la proporcién de los subsidios asociados a los
créditos internos y externos del sector manufacturero, y el stock de ca-
pital fijo en el sector manufacturero fue del 4 % en el periodo 1957-
1961, y del 6 % entre 1962 y 1966. Entre 1967 y 1971 |a proporcidn se
elevd al 14 % y a partir de 1972 alcanz6 el 25 %.

Al considerar la proporcidn entre los subsidios y |a formacién bruta
de capital fijo, se comprueba un incremento de un 40 % entre 1962 y

:ggg de un 75 % entre 1967 y 1971, y de mas del 100 % después de
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. Paralelamente se observa que la tasa de retorno real sobre el sector
manufacturero, que habia sido del 9 % en el periodo 1958-1961, se ha-
bria elevado al 17 % entre 1962y 1966, al 26 % entre 1967y 1971,y aal-
rededor del 27 % entre 1972y 1976.7

Un factor institucional que frecuentemente se omite es la incorpora-

cién de 1a banca privada al sector publico, dispuesta por el gobremo
coreano en 1969 y mantenida hasta el momento. En 1972, el 87 % del
valor agregado por el sector financiero en Corea se generaba en orga-
nismos publicos. En este sentido, el modelo coreano se aparta del Ts-
quema japonés, donde los grandes bancos pertenecen a los conglo-
merados industriales, aunque estan bajo el control estricto del Banco
1.2 _

Cagitlr:cramenm de la tasa de rentabilidad en el sector industrial, unido
a un incremento del salario real a una tasa anual del 8,7 % entre 1963y
1971, y del 11,1 % entre 1972y 1978,% fueron posibles debido al nl.pido
crecimiento de la productividad que acompand este extraordinario rit-
mo de expansion liderado por el sector industrial. ‘

A pesar de este crecimiento significativo del salario real, la partici-
pacion de los ingresos del trabajo, incluidos los ingresos de las peque-
fias empresas en el PNB, muestran una disminucion del 85 % en 1963
al 78 % en 1975, Paralelamente, la participacidn del ingreso empresa-
rial en el producto crecla del 6,4 % en 1963 al 10,9 % en 1975. (Véase el
cuadro 34.) Respecto a la vinculacién entre la politica de exportacio-
nes y esta distribucion regresiva del ingreso, Wontack Hong concluye
que las explicaciones principales serian:

Cuadro 34, Corea: distribucion del ingreso
{en porcentajes)

Participacién de las remunera- Participacitn de las utili-

Ano ciones mis los ingresos de las dadeas en el ingreso
empresas individuales nacional

1963 85 6.4

1870 a1 84

1975 78 109

Fuente: Wontack Hong, "Trade Industrial Growth and Income Distribution in Ko-
rea”, Seoul University, 1980,

¥ 1980, pp. 25-26). Un analisis complementario y conver
sn::::lnpt:.;r::&lu financieros se encuentra en L. P. Jones (1980, pp.

BBy ss.).
2 P, Jones (1980, p. 12).
23 \Wontack Hong (1980, p. 41}
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“En primer término, el hecho de que las activi

hayan sido fuertemente subaidiad:s implica qu;irldr;:'l:n'::lgr;:,l m::
de [ss rentas fuesen generadas por gente con especial talento smpre-
sarial y con capacidad para la expansion de las exportaciones. En se-
gundo lugar, el hecho de que el gobierno haya limitado los subsidios a
un pnqueﬁ_u numero de empresarios para aprovechar las economias
de escala, implica concentracion de riqueza, y el sistema preferencial
de impuestos destinado a lograr que los empresarios retengan y rein-
viertan sus beneficios y el monto despreciable recaudado por los su-
xl:::: impuestos, supone la perpetuacion de esa concentracion de
En la década del 70, aproximadamente el 25 % del

gubernamentales se desting a la administracién g;:t;laﬁz:o&q;sﬁ:
defensa, el 25 % a inversiones para el crecimiento econdmico y el res-

to al _du_armllo social (fundamentalmente educacién elemental). Por

consiguiente, puede afirmarse que el gobierno coreano nunca trat6 de

mejorar la distrll*.t_ucidm del ingreso ni de ampliar las actividades rela-

caoqada: con el bienestar publico mediante el mecanismo de la recau-

dacion ﬂscgi. De modo que si determinados factores econdmicos
—como un incremento del ingreso por beneficios— acentuaron la ten-
dencia al deterioro de la distribucion del ingreso en la década del 70, el

sistema de gastos fiscales del gobierno nunca hi
invertir esa tendencia, " . s b i i

También en los casos de Taiwan i

; y Hong Kong, para los que se dis-
pone de lnform_acién. se verifica un incremento del salario real, no
obstante la frigil actividad sindical. En el caso de Hong Kong, al’go-

bierno no establece regulaciones respect io mini
0 NE [ o de salari ivi
dad sindical seria extremadamente precaria,? R R

En relacion con Corea, el conocido estudio de Westphal sefiala:

“Cuando el gobierno ha intervenido en los mercad j
os de trabajo,
neralmente lo ha hecho para oponerse a la organizacion de los ltrag:

jadores que, i
l|r om.'“qu a consecuencia de esto, no son un grupo de interés pode-

En Taiwan el costo unitario de trabaj i

. jo se habria mantenido constan-

te. Mas bien, tuvo una declinacionen | enzo
A n la década del 60 y com acre-

Aunque se carece de informacién precisa

_ inf . puede suponerse 4
gadas los indices de crecimiento de la productividad en T;:?wén seq::
ria producido un fendmeno similar al observado en Corea, 'donde

2 Wontack Hong {1980, p. 3.

% Tzon Biau Lin y Yin Ping Ho (1980
. (1980, p. 9). Sobre las diferancias entre los
;scuonuru que lideran el crecimiento en Corea y Taiwén, véase Amsdam (1 H.:

f‘:w al (1978, p. 375).
Kuo Shu Liang (1980, p, 41).
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coexistieron el crecimiento de los salarios reales y la distribucion re-
gresiva del ingreso. Desde el punto de vista de las tensiones sociales y
aun haciendo abstraccién de los mecanismos represivos, la concen-
tracion del ingreso con crecimiento del salario real y en un marco de
expectativas generales de crecimiento dela economia, se absorbe con
relativa facilidad. Sin embargo, la situacion se modifica cuando se al-
canza el pleno empleo, que para Corea habria llegado en la segunda
mitad de la década del 6G, y simultdneamente se deterioran las pers-
pectivas de crecimiento. La convergencia de un mercado externo en
lanto crecimiento, las presiones que emanan de una actividad sindical
en ascenso y la emergencia a la superficie de los rezagos en el ambito
social acumulados y sobrellevados durante el periodo de crecimiento,
constituyen probablemente una proporcion no despreciable de la ex-
plicacién de los conflictos politicos que en lps ultimos afios se obser-
van en Corea. El tema de los efectos que genera la entrada a la fase re-
cesiva de este largo ciclo de expansion sera retomado al analizar el
contexto internacional en que se dio la accion industrializadora-em-
presarial del Estado en estos paises.

6. Contexto internacional

Hasta aqui se ha puesto de relieve el conjunto de factores internos
que habrian contribuido de manera decisiva al rdpido crecimiento
econémico experimentado por Corea, Hong Kong, Taiwany Singapur
en la posguerra: la vocacion industrializadora del Estado que se ex-
presaba a través de la subordinacion de la esfera financiera al objetivo
del crecimiento industrial, la definicion de prioridades sectoriales y de
politicas econdmicas integrales de apoyo a las ramas seleccionadas,
|a diafana articulacion con un sector empresarial dotado de voluntad y
vocacion industrializadora, la pasividad laboral y la fragilidad de las
organizaciones sindicales (que se explicarian tanto por factores politi-
co-represivos como por la elevada densidad de poblacién con baja
productividad en las condiciones iniciales), y el diseno y utilizacion 10-
cidos de una politica masiva de capacitacién de mano de obra. Enlos
casos de las ciudades-Estado de Hong Kong y Singapur, esta vocacion
industrializadora se complementaba con la tradicional competencia y
experiencia empresarial en el ambito comercial y financiero.

Estos factores internos se vieron reforzados y estimulados por un
contexto internacional en el cual las consideraciones gconomicas y
geopoliticas actuaban en la direccion de reforzar decididamente el
crecimiento industrial orientado hacia los mercados internacionales.

En el 4mbito econémico, se ha visto como el rapido crecimiento
—que ha sido un rasgo caracteristico del periodo de la posguerra— favo-
recia un crecimiento rapido de la productividad, una intensificacion
del comercio internacional y, por consiguiente, de la competencia en-
tre paises desarrollados. Esta competencia a su vez se proyectaba en
ia internacionalizacion de la produccién industrial, con un progresivo
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- encarecimiento relativo de la mano de obra. Esta tendencia estimulo

la bisqueda de elementos gue la neutralizaran comao, precisamente,
la construccion de plataformas de exportacion en paises de mano de
obra barata y “disciplinada”. Este factor de "demanda” encontrd en-
tonces una respuesta funcional en los factores internos de los NIC
asidticos donde, ademas, el empuje enddgeno tuvo un campo propi-
cioen los mercados de los paises desarrollades (principalmente de los
Estados Unidos y Europa). Es un periodo en que se liberaliza el comer-
cio, principalmente en el &mbito arancelario. En efecto, el GATT no
maostrd mayor preocupacion, en los hechos, por las politicas de subsi-
dio a la exportacioon aplicadas por los paises subdesarrollados ni por
las medidas de proteccidn en sectores especificos. La intensificacidn
de la competencia entre paises desarrollados, el encarecimiento de la
mano de obra en esos palses y la generacion de las modalidades de
comercializacion a través de grandes cadenas de supermercados, en-
cuentran en la vocacion industrializadora y exportadora de los paises
asiaticos y en su concentracidon en los bienes de consumo, uUna res-
puesta estrictamente funcional. Adicionalmente, la profunda transfor-
macion industrial del Japén —que le permitido modificar drésticamen-
te su estructura industrial y de exportaciones, desplazandose desde
los productos intensivos de mano de obra hacia los productos intensi-
vos en tecnologia y capital— encuentra en la expansion de los paises
asiaticos un expediente que le permite compensar la pérdida de su
competitividad en productos intensivos en mano de obra, con la cana-
lizacion hacia esos paises de los bienes de capital requeridos por su
crecimiento industrial interno y exportaciones.

A las consideraciones de cardcter econdmico que estaban presen-
tes para el conjunto de los paises subdesarrollados se unian, en el
caso de los paises asidticos, las de cardcter geopolitico. En efecto, por
razones geograficas e histéricas conocidas, ese conjunto de paises de-
sempena, en la posguerra, una funcién relevante en la confrontacion
ideoldgica-militar “Este-Oeste”. Ademas de los aspectos astrictamen-
te logisticos vinculados a la existencia de bases militares, el reforza-
miento econdomico y militar de esos paises se constituia en un objetivo
esencial.

Taiwén y Hong Kong, y en menor medida Singapur, desempeiaban
una funcidn decisiva en la confrontacién con China, del mismo modo
que Corea del Sur en el enfrentamiento latente con Corea del Norte y
el conflicto de Vietnam,

Tanto en los casos de Taiwan como de Corea, la ayuda econdmica
recibida en la década del 60 contribuyd considerablemente a la sol-
vencia alcanzada en la fase critica de gestacion de estos modelos de
industrializacion. Como se senalara anteriormente, el déficit comer-
cial en la década del 50 y los primeros afos de la del 60 alcanza una
magnitud considerable, y es en ese preciso momento donde la ayuda
de los Estados Unidos desempefia una funcién decisiva:
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neficiario de un importante programa de ayuda. Du-
ran’tr: m:?:&ob:sm .1965, recibio un total de 1.444 millones de ddla-
res, lo que equivale a 10 délares anuales por habitante. En los prime-
ros anhos de la década del 50, la ayuda tuvo un papel importante en el
control de la inflacion. Ademas, si no hublese sido por la ayuda de los
Estados Unidos, las carencias de Taiwan en materia de comercio ha-
brian constituido una importante limitacion para su desarrollo eco-
némico hasta principios de la década del 60. La ayuda norteamericana
permitio superar ese cuello de botella mediante el aumento de los re-
cursos de intercambio con el exterior y el mantenimiento de la impor-
taci6n de insumos necesarios que complementaban la mano de obra
interna y otros componentes de inversion. La participacién de la ayu-
da norteamericana para la importacién en el total de las impaortacio-
nes de Taiwén fue, hasta 1951, de alrededor del 30 %, y disminuyo

después ripidamente.”
En cuanto a Corea, se observa una situacion semejante:

" obvio, la relacién de Corea con los Estados Unidos dio lu-
gur?::nr:?n?mmmu de sus ganancias en el intercambio con el exterior
an virtud de los gastos realizados por las fuerzas nuﬂnumuric:r:n e:_:-.
tacionadas en su territorio y, durante la guerra de Vietnam, del ap
visionamiento exterior por parte de los Estados Unidos. En el rubro

‘ingresos por transacciones del gobierno’, los gastos militares {F
suma de los dos componentes) constituyeron una parte muy nm;:_pgr-
tante de las ganancias de Corea en el intercambio con el exterior.

i i dio
El mismo autor, al exponer las conclusiones de su conocido estu
dmacla. antre los factores complementarios a los elementos endoge-

nos:
“El més obvio de estos factores es el alto nive! de |a asistancia exte-

rior durante la década del 50y principios de la del 60, qugmntrihuvﬁ a
adificar la infraestructura para el crecimiento posterior.“™®

En la version de otro analista de la situacién del balance de pagosen
Corea:

“Desde principios de la década del 50 —después de la guerra de Cn»
rea— hasta mediados de la del 60, el déficit de la cuenta mmomtmg
cluidos los invisibles, fue absorbido en gran parte por la ayuda
rior. Durante ese periodo, los flujos de capital, tanto a corto como a lar-
go plazo, fueron despreciables.”

M Kyo Shu Lia;_’ (1980, p. 3).
2 Westphal (1978,

p. 361).
30 Wi (1978, p. 1.
3% park Yung Chul (1980, p. 3).
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En lo que se refiere a la relevancia geopolitica de esos paises y asu
vinculacién con el &mbito comercial, es tal vez interasante citar un tes-
timonio referente a Hong Kong que senala:

"Durante la década del 60, una de las razones por las que los Estados
Unidos no querian intensificar la limitacidn a las expoitaciones de la
industria textil de Hong Kong fue la necesidad norteamericana de con-
tar con un puesto para sus actividades de inteligencia relacionadas
con la Republica Popular de China."®

Las consideraciones econdmicas y geopoliticas que tendian a favo-
recer la politica de industrializacion exportadora de esos paises, en-
cuentran numerosas ilustraciones en la "condescendencia”™ con que
los Estados Unidos aplicaban las regulaciones comerciales a esos
paises. En efecto, en el Ambito especifica de la aplicacidn de las clasifi-
caciones de aduana, los ejemplos mas notables se vincularian a los ca-
sos de clasificacion de zapatos, como zapatos de hule o “no hule”, los
hilados de algodon y sintéticos y los conjuntos de television como en-
samblados o semiensamblados, opciones todas con implicaciones
arancelarias decisivas,

A titulo de ilustracién, para el caso de los calzados:

"En 1976 los coreanos exportaron a los Estados Unidos 44 millones
de pares de zapatos ‘otros que de goma’ y en enero de 1977 declara-
ron que el total de su capacidad exportadora para ese afo ara de 60
millones de pares. Los Estados Unidos trataron de reducir al maximo
sus compras a Corea de 1976 y, en realidad, durante el afo que finalizé
en junio de 1978 adquirieron 33 millones de pares. Sin embargo, los
coreanos recurrieron a varias de sus clausulas de flexibilidad y pudie-
ron exportar 58 millones de pares en 1977.7%

En el aspecto evasidn de normas vigentes, se encuentran también
numerosos ejemplos de condescendencia por parte de los Estados
Unidos hacia los paises asiaticos. Un caso importante es el de trans-
shipment, que parecia tener significacion en los sectores textil y de
calzado, principaimente:

“En textiles, ropa y calzados el trans-shipment se ha convertido
en la clasica cuota de regateo. Por ejemplo, en Hong Kong los papeles
falsos cuestan apenas la tercera parter de los legitimos. En consecuen-
cia, es posible embarcar grandes cantidades de mercaderia hacia In-
donesia o Sri-Lanka, que son puertos libres, y volver a marcarla antes
de redespacharla hacia los Estados Unidos. El trans-shipment tam-
bién se hizo notorio inmediatamente después del calzado ‘Omas’.
Las companias de Taiwdn enviaban partes de calzado a Hong Kong,

12 Yoffie y Keohane (1980, p. 12).
M yoifie y Kaohane (1880, p. 15),
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donde se armaba, a consecuencia de lo cual las exportaciones de cal-
zado de Hong Kong aumentaron un 22,5 % en 1978."%

Otra modalidad de evasién de normas establecidas de comercio se
refiere a la utilizacién de terceros paises para neutralizar las restriccio-
nes especificamente asignadas a determinados proveedores:

“Desde que se eliminaron las facilidades para exportar textiles sin-
téticos en lugar de algodén, a raiz de la negociacion de los acuerdos
sobre multifibras, Taiwén, Corea y Hong Kong exportan frecuente-
mente partes de ropa a paises como Filipinas e incluso Japon, donde
se arman las piezas y se embarcan hacia los Estados Unidos. "™

Las consideraciones de cardcter econtmico y geopolitico antes
mencionadas, habrian desempenado un papel significativo en la rela-
tiva indiferencia con que los Estados Unidos aceptaban estas situacio-
nes:

“En muchos casos, esta maniobra fue alentada o tacitamente admi-
tida por los Estados Unidos. En determinado periodo de la guerra de
Vietnam, los embarques excesivos fueron aceptados sin problemas
porque la produccion interna no alcanzaba para satisfacer la deman-
da. Por lo tanto, tolerar esta clase de maniobras permitia contemplar
algunas de las pocas quejas legitimas, manteniendo intacto, a la vez, el
régimen proteccionista. Ademas, los Estados Unidos nunca estable-
cieron un sistema de sanciones eficiente, La multa méxima que llegé a
pagar un importador por esta maniobra ilegal fue de 10.000 délares,
una suma insignificante si se la compara con sus beneficios potencia-
les. "™

La relevancia de este contexto internacional en la explicacion del
“milagro asiatico” queddé en evidencia, precisamente, cuando se mo-
dificé este contexto internacional, en la década del 70. La recesion del
mundo desarrollado se proyecté directamente sobre el &mbito del co-
mercio internacional, no sélo en cuanto al surgimiento de las tenden-
cias proteccionistas en distintos paises, sino también en el contenido
de las negociaciones de comercio internacional en el seno del GATT. A
partir de los primeros afios de la década del 70, surge la preocupacion
por los subsidios a la exportacién, las politicas de proteccion, los me-
canismos de “compra del sector publico” como elemento de protec-
cién interna y, en términos mas generales, la necesidad de que los de-
nominados NIC, entre los cuales el papel protagénico lo desempefia-
ban los paises asiaticos, procedieran a otorgar reciprocidad a los pai-
ses desarrollados en las relaciones comerciales, lo cual afectaria prin-

34 Yotfie y Keohane (1880, p. 17).
¥ Yotfie y Keohane {1980, p. 1B).
¥ Yoffie y Keohane (1980, p. 19),
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cipalmente s los subsidios a la exportacion y a la proteccién del mer-
cado interno. En estos afos, los palses desarrollados, a través de este
“nuevo proteccionismao”, desarrollan como instrumentos principales
los ‘Voluntary Export Restraints’ (VER), y los ‘Orderly Marketing
Agreements’ (OMA), cancebidos principalmente para evitar la clau-
sula de las naciones mas favorecidas. Los VER han alcanzado tal grado
de difusién que actualmente tienen una importancia comparable a las
tarifas y restricciones cuantitativas.”

De scuerdo con el Fondo Monetario Internacional, desde 1960 los
paises desarrollados han establecido mas de 30 medidas restrictivas
contra Taiwan y Corea; desde principios de la década del 70, se han vis-
to afectados por més de 70 acciones de este tipo,* Este nuevo cuadro
externo no podia dejar de afectar seriamente la situaciéon economica
en paises en los cuales la exportacion representaba una proporcion
elevada. Este factor externo se veia reforzado por el incremento de la
fuerza sindical v de sus correspondientes expresiones politicas en los
paises asiaticos, donde precisamente debido al rapido crecimiento
industrializador y al incremento de la calificacion de lamano de obray

a su mayor escasez relativa, se producian transformaciones sociales -

que modificaban uno de los principales elementos internos que expli-
caban el modelo anterior.

En el &mbito de las relaciones geopoliticas, las nuevas relaciones de
los Estados Unidos con China modificaron también significativamen-
te la gravitacion de Taiwan, Hong Kong y Singapur. La nueva posicién
internacional de China probablemente también tuvo influencia en la
politica de Corea del Norte hacia Corea del Sur, y tal vez las referencias
a la unificacidn no sean totalmente independientes del nuevo marco
de relaciones Estados Unidos-China y Japén-China.

En consecuencia, la convergencia de las modificaciones que experi-
menta el marco econémico y politico internacional con las transfor-
maciones sociales internas gestadas precisamente en el crecimiento
econdmico previo, explican las dificultades econdémicas y politicas
que enfrentan estos paises, y particularmente Corea, que es el que ha-
bia avanzado més en la diversificacion de la estructura industrial. El
gobierno actual ha emprendido, precisamente en el sector metalme-
cénico, un proceso de reestructuracion industrial destinado a favore-
cer fusiones de firmas y evitar la sobreinversion en el sector. Las cua-
tro empresas que actuaban en el sector de equipo eléctrico pesado es-
tan siendo reagrupadas en una sola. Otro de los grupos lideres, forza-
do a optar entre el sector de bienes de capital y el automaotor, escogid
este Ultimo. La caida de la demanda interna también repercutio drasti-
camente en el sector automotor y se estima que en 1880 las exporta-
ciones de vehiculos habrian caldo en un 70 %.

37 Yolfie y Keohane (1980, P 20)
3 Nowzod (1978, p. 108}, citado en Yoffio y Keohane (1980, p. 24).
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El mismo panorama se verifica en el sector de productos electroni-
tos, donde las cuatro mayores empresas declararon pérdidas en la
primera mitad de 1980. En este sector, cuyas exportaciones principa-
les son televisores en blanco y negro, semiconductores y centrales te-
lefénicas, y recientemente televisores a color, han confluido las res-
tricciones de los mercados internacionales con la caida del mercado
interno. Es interesante destacar el hecho de que, por consideraciones
referentes al estimulo del ahorro interno, el gobierno de Corea hasta
este aho habia prohibido la venta de televisores a color en el mercado
interno, pero debido a las restricciones del mercado internacional, au-
toriz6 la apertura del mercado interno a los fabricantes locales.™

Esta abstinencia respecto al consumo interno de televisores a color
producidos por las empresas nacionales, asi como las consideracio-
nes que la inspiran, confirma la vocacion industrial del Estado y pro-
porciona un sugerente contraste con el caso de los paises de América
Latina. En efecto, en estos Ultimos predomina una vocacion mercantil
y de intermediacion financiera y se sustituye la produccién interna por
la importacién, que parcialmente proviene, precisamente, del sudeste
asiatico. Por tratarse de un sector que, como la electronica, constituye
uno de los factores determinantes en la creacion de las “venlajas com-
parativas futuras”, puede preverse que esta “modernizacion via im-

i " podria tener consecuencias negativas no despreciables
para la insercién de estos paises en el mercado internacional durante
la proxima década.

La preocupacion por la situacion econémica de Corea, pais cuyo
crédito en el sistema financiero internacional era inmejorable, ha al-
canzado las esferas del Banco Mundial, organismo cuyos informes
hasta ahora habian contribuido a erigir el modelo coreano en paradig-
ma y cuyo aporte financiero a Corea, siendo reducido en magnitud,
tenia relevancia por su funcién catalitica respecto a la banca privada,
como ocurre respecto al resto de los paises subdesarrollados:

“Corea del Sur tiene serias dificultades econdmicas; segun docu-
mentos confidenciales del Banco Mundial, las exporaciones cayeron
al nivel de las de los primeros anos y las medidas para combatir la in-

_ flacién y el desempleo han sido insuficientes. Estos documentos, pre-

parados para los funcionarios del Banco a cargo de los préstamos,
pintan, del que fusra un sélido pais asiatico, un panorama mucho
mas sombrio del que antes habian descrito sus prapios funcionarios v
los banqueros norteamericanos. Los Estados Unidos tienen intereses
vitales en Carea del Sur, no solo por su ubicacién estratégica en el su-
deste asiético, sino también porgue ocupa el duodécimo lugar entre
los paises que mantienen relaciones comerciales con los Estados Uni-
dos. Las politicas gubernamentales severas y arbitrarias, asi como el
resentimiento latente en la poblacién, no constituyen el camino mas
indicado para el crecimiento econémico. Sin embargo, existe una pe-

® The Economist (1880, p. 67).
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quena posibilidad de que Corea salga de su estancamiento econoémi-
co y evite una potencial crisis politica mediante una restructuracion in+
dustrial ambiciosa, que comprenda a todos los sectores y que se apo-
ye en un mejoramiento de su comercio internacional...”*

La evolucién posterior del modelo coreano estara en buena medi-
da ligada a la evolucion de la economia mundial, a la capacidad politi-
ca del régimen para absorber las tensiones sociales neutralizadas y
postergadas por un crecimiento que se presentaba como ilimitado.

7. Reflexiones finales

Las consideraciones anteriores sugieren lo precario que pueden ser
los “paradigmas” que se apoyan fundamentalmente en indicadores
econémicos, haciendo abstraccién tanto de factores culturales, insti-
tucionales y sociales, como de la vinculacion entre los factores endd-
genos y el marco internacional. Esto de ningin modo excluye o mini-
miza la importancia de las ensefanzas que es posible extraer en el im-
bito especifico de la politica econémica y |a estrategia industrial de los
casos considerados, pero pone de relieve la fragilidad "cientifica” de
aquellas recomendaciones que proponen la transferencia mecénica a
otros paises de experiencias que, por otra parte, no han sido siquiera
interpretadas cuidadosamente. Mas grave aun es el caso de aquellas
recomendaciones que, ademas de hacer abstraccién de las condicio-
nes econdmicas y sociales del pais receptor de estas experiencias, dis-
torsionan las ensenanzas que se pueden extraer de las experiencias en
las cuales se inspiran. En el caso de los paises del sudeste asidtico,
constituye una omisidn grave el no destacar suficientemente:

i) La existencia de un conjunto de factores enddgenos, que se men-
cionan a continuacion, y que contribuyen. a explicar las especificida-
des de esta industrializacién ain mas "tardia” que la que se verificaen
América Latina;

il) La existencia de un nicleo empresarial nacional dotado de una
marcada vocacion industrializadora;

iii) La tradicional competencia de grupos nacionales en las activida-
des de comercializacién y financiamiento internacional, particular-
mente en Hong Kong y Singapur, y el papel desempenado por la bur-
guesia industrial china, especialmente en Hong Kong y Singapur.

iv) La presencia de un sector publico capaz de concebir e instrumen-
tar una estrategia industrial de largo plazo;

v) La cuidadosa, selectiva y lGcida politica de proteccién al "apren-
dizaje de la industria nacional”;

vi) La subordinacién de la dimensidn financiera al objetivo estraté-
gico de la industrializacién;

vii} La particular atencidén y proteccion prestada al sector agricola;

40 | pchica y Landanar (1980); The Wall Street Journal (1981, p. 48]
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viii) La presencia moderada, inferior a la que se observa en América
Latina, de las empresas extranjeras (con excepcion de Singapur) y, lo
que tal vez sea mas importante, la subordinacién de su comporta-
miento a los objetivos industriales estratégicos, internamente defini-

dos;
i i:lf! carécter politicamente autoritario, particularmente en Corea y
aiwan; y
x) La especificidad del marco internacional en el cual se desarrolla-
ron estas experiencias.
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Ill. América Latina: imagen fiel o reflejo deformado de
la industrializacion de los paises avanzados

1. Introduccion

Este capitulo tiene por objetivo central contrastar el patron de indus-
trializacién seguido en América Latina con el de los paises avanzados
y los del sudeste asidtico, particularmente en la fase de expansién de
la posguerra que ha sido analizada en los capitulos anteriores.

i En las décadas del 30, del 40 y de! 50, la relevancia de la industrializa-
cién en América Latina trascendia el &mbito sectorial y en alguna me-
dida constituia el centro de gravedad de una propuesta de estrategia
de desarrollo. Mas aun, la industrializacion se constituia en bandera
de diversos movimientos sociales que, no obstante especificidades na-
cionales, compartian una vocacién modernizadora popular (Aguirre
Cerda, Cardenas, De la Torre, Perdn, Vargas).

Después de un crecimiento industrial répido, acompafiado de un
acelerado proceso de urbanizacion, se llega a la década del 70, en la
cual se observa una creciente y generalizada frustracion respecto a los
resultados de la industrializacién. Al amparo de ella gana fuerza una
corriente de pensamiento cuyas posiciones conducen, en los hechos,
a corregir las deficiencias de la industrializacion con base en el expe-
diente simple y drastico de cuestionar su existencia. Caricaturizando,
podria afirmarse que laindustrializacion transita de un sitial privilegia-
do hacia una posicion de cuestionamiento generalizado. Interesa, en-
tonces, avanzar en la comprension de las especificidades de esta in-
dustrializacién que podrian contribuir a explicar la erosion de esa idea
que desempenara una funcion paradigmatica hace menos de tres dé-
uqas y que ya hacia fines de la del 60 experimentara una primera
"crisis de identidad”, para llegar a fines de la del 70 en medib de una
“crisis general de confianza”.'

! Hirschman (1968); Naciones Unidas (1950); Prebisch (1963); Hirschman (1978},
ﬁ%’;ﬂf {1979} Jﬂ?{ﬁ? (1964); %?wg.mm 11968)- Pinto (1965): g:ubm
: Vuskov ; : i g ; Ta-
OO0 M :—'.qmns'.'m.mm }; Graciarena (1981); Rodriguez (1980); Ta:
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En la primera parte de este capitulo se intenta caracterizar aquellos
aspectos de la industrializacion latinoamericana que presentan simili-
tud, al menos formal, con el patrén industrial de los paises avanzados.
A continuacion se identifican algunas de las especificidades, tanto res-
pecto a los paises avanzados como los “tardios” del sudeste asiftico,
que caracterizan esta industrializacién trunca y deformada. Finalmen-
te, se analiza |a concepcion de los modelos neoliberales an aduellos
ambitos que afectan directamente a la industrializacidn.

2. Dinamismo y modernizacion trunca y precaria

Un rasgo basico de la industrializacion |atinoamericana en la pos-
guerra es su rapido ritmo de crecimiento. Mientras que entre 1955 y
1975 la industria de los Estados Unidos crecia a una tasa promedio
anual de 2,8 % y la de Europa Occidental a un ritmo de 4,8 %, en Amé-
rica Latina el ritmo de crecimiento era de 6.9 % anual, inferior sin em-
bargo al 9,8 % de los paises socialistas y al 12.2 % del Japon. (Véase
nuevamente el cuadro 3.) El crecimiento era mayor que el de las eco-
nomias industriales maduras, pero inferior al dinamismo que caracte-
riz6 a los lideres del crecimiento industrial de la posguerra, el Japon y
los paises socialistas. Este crecimiento de la region en su conjunto cu-
bre situaciones heterogéneas tanto en lo que se refiere al grado de in-
dustrializacion que existia al comienzo de esta ola de crecimiento,
como a la expansion experimentada en gl curso del periodo. En 1950,
el grado de industrializacion de América Latina era de 20 %. Supera-
ban ese nivel Argentina (26 %), Brasil (22 %), Chile (23 %) y Uruguay
(22 %). El conjunto de los paises grandes presentaba un nivel de in-
dustrializacion de 22 %, los paises medianos 17 % y los peaquanos
13 % (véase el cuadro 35), Ahora bien, de estos cuatro paises indus-
trialmente mas avanzados al comienzo del periodo, tres de allos expe-
rimentaron un crecimiento significativamente mas bajo que el conjun-
to de la region, siendo Brasil el unico caso en el cual la industrializa-
cién relativamente avanzada al comienzo del periodo coincide con un
répido ritmo de crecimiento. En efecto, mientras la industria en su
conjunto crece entre 1950 y 1978 —casi 30 anos— a un ritmo de 6,5 %
anual, 8l crecimiento de la industria brasilena, el mas rapido de la re-
gion, alcanza el 8,5 %. mientras que los otros paises previamente
mencionados se expanden a un fitmo significativamente mas bajo
que el del conjunto de los paises de la region: Argentina, 4,1 %; Chile,
3,7 % y Uruguay —el de mas lento crecimiento de toda la region—
2.7 %. (Véanse los cuadros 36y 37.)

Si se considera el conjunto de estos tres paises de industrializacion
inicialmente avanzada y posteriormente frustrada, se observa que en
1950 generaban el 41 % de la produccion industrial de América Latina,
mientras que en 1978 veian reducida su participacion al 20,5 % del
conjunto de la region. En el mismo periodo, Brasily México, los paises
grandes de industrializacion rapida, elevan su participacion en la ofer-
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ta industrial de América Latina del 42,1 al 61,8 %. Es decir, mientras
que en 1950 Brasil y México generaban una produccidn industrial si-
milar a la de Argentina, Chile y Uruguay, en 1978 la produccién indiis-
trial de estos ultimos paises representaba la tercera parte de la de Bra-
sil y México. Estas refarencias a los paises de industrializacién inicial-
mente avanzada y posteriormente frustrada, tendrén relevancia cuan-
do se considere la aplicacion del modelo autoritario neoliberal cuya
encarnacion ha tenido lugar precisamente en Argentina, Chile y Uru-
guay.

Cuadro 35. América Latina: Poblacién y interno bruto, grado de
industrializacién y peso industrial on la region (1978)

Gradode  Valorrelativo
indusiris- delsindustria

PIB
(milesde (millonesde lizacidn &n la region
dblares] (porcentajes)
Paisas grandas 211283 208 1561 29 779
26 395 38011 33 16,1
ey ina 119477 101056 £ 389
México 65421 084 26 229
Paisas medianos 72 855 63634 20 16,6
Chile 10 843 10 338 24 3
Colombia 28424 19 182 18 43
Perd 17 148 10323 %5 34
Uruguay 3207 3478 29 13
Veneruela 13333 20 336 17 45
Paisas 49 537 24 067 18 55
CostaRl 21 2031 23 0.6
El Salvador 4524 2238 19 0.6
Guatemala 6623 3783 16 08
Honduras 3382 1166 16 0.2
mn 2558 1195 20 0,3
| {19.179) (10 413) (19) (2,5)
Balivia 5848 2072 18 04
Ecuadaor 7798 4434 20 1.2
Haiti 6343 768 n 0,1
Panamé 1823 1866 14 0.3
m 2888 1663 18 03
Dominicana 5658 2961 18 0,7
{Otros
pequeiios) (30 350} (13.654) {17) (3.0)
Total América
Latina (19 paises) 333785 795 852 26 100,0

Fusnte- ~Anilism y perspectives del dessrrollo industrial istinoemancana . ST/CEPAL'CONF agosto, 1578,
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Cusdro 36. América Latina:

Poblacién, producto interno
trializacion y peso industrial en la region (1960)

bruto, grada de indus-

Grado de mm
Poblacién PIB Industria- industria
{milesde (millonesde lizacidn enla
habitantes) ddlesres) (porcentajes) mﬁl
‘Paises grandes 96 657 43382 22 73,0
Argentina 17 150 15 699 26 309
B:anil 52 801 14 440 22 234
México 26 B06 13243 19 18.7
Paises medionoy 32879 16 991 17 213
Chile 6018 3gd 3 8.8
Colombin 11 689 4 658 13 44
Peni 7832 2774 18 34
Uruguay 2184 214 22 gﬁ
Venaruals 5145 3504 12
Mpﬂdﬂ 2475 5544 13 (2]
Costa R 866 335 16 04
El Salvador 1840 564 14 0.6
Guatemnala 3054 947 12 0.8
Honduras 1390 359 7 0.2
N 1109 261 1 0.2
{Ml?cﬂ" {8 369) (2 458) (12) {2.3)
Bolivia 3019 54 14 08
Fae = o8 5 8
Haiti
anama 399 8 0.2
’ 1 ﬁ.ﬁ 430 16 05
Dominicana 2113 597 14 0.6
Mm } {14 118) (3 488) (13) (3.3)
mhﬁpﬁiﬂl 152o0m &6 317 20 100.0

m-mvmummmnnmmlm
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Cuadro 37. América Latina: ritmo de crecimiento de la acidn y del product
manufacturero® (Tasas .nm;{ohl 5 g

Pobiacidn Producto industrial
1950-1378 1850-1965 1965-1973 1973-1978 1950-1978

Paises grandes 2.8 59 4.5 68
Argentina 16 48 59 -10 4.1
Brasil 3.0 13 120 63 8.5
México 33 7.2 . 8,1 6.3 73

Paises medisnos 29 64 51 3.7 56
Chile 21 55 34 =14 37
Colombia 3.2 6,2 1.7 54 6.5
Perd 8 1.8 66 1.8 6.4
Uruguay 1.4 27 09 58 2.7
Venauela 35 85 50 1.6 79

Paiges 29 56 7.7 6.7 64
Costa 32 18 9.4 8.1 83
El Salvador N 7.2 58 5,2 64
Guatemala 28 54 1.7 8.2 6.2
Honduras 32 83 6.4 6.3 74
N 3,0 9.5 69 36 78
{ (3,0 (7.9) {7,3) (6.1) (7,0)
Bolivia 24 2.0 586 8.3 4.2
Ecuador 32 . 53 71 18 7.0
Haiti 23 1,6 6,1 6,6 3,7
Panamé 2.9 101 8.1 0.2 54
Reptbiice ot e ol o i
Dominicana 32 4,7 13,0 4,0 6.8

(Otros

paquerins) {2.8) (4.8 8.1} 7.1 16,0

Total América

Latina (19 paises) 28 63 8.2 45 6,5

* Calculon basnoos wn sl prOOUCTo INKSIMO BIVID 8§ preckne de Mercedo de 1970, sn ooleren ol 1ipo de cambio de
“Andlinia y perapsctives dsl desarroflo industrial leinosmencano” . STCEPALCONF/ sgomn, 1978
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Estos tres palses se caracterizan por una tasa de crecimiento de la
poblacién significativamente més baja que el resto de América Latina,
con un grado mayor de urbanizacion y, consecuentemente, con una
proporcién de la poblacién en la agricultura significativamente mas
baja que en el resto de los paises de América Latina (véase mas ade-
lante el cuadro 46). No obstante el lento crecimiento de la actividad
econémica que se expresa ademas en el hecho de que el coeficiente
de inversién de asos tres paises ha sido sistematicamente mas bajo
que el promedio de la region desde 1960 a 1978, las estimaciones dis-
ponibles para 1970 sefalan que la presencia de la “pobreza” en esos
paises tenia un grado de intensidad significativamente menor que en
el resto de la regién, En efecto, en el cuadro 38 se observa que mien-
tras que para el conjunto de América Latina el 26 % de la poblacién ur-
bana se consideraba ubicada bajo la linea de pobreza, las proporcio-
nes correspondientes para Argentina, Chile y Uruguay eran, respecti-
vamente, de 5, 12y 10 %. En el &mbito rural, se observaba que 8l 62 %
de la poblacidn presentaba esa caracteristica de pobreza, mientras
que en los paises considerados, las proporciones eran de 19, 25y 0 %.
Un panorama anélogo, pero todavia mas acentuado, se comprueba al
analizar lo que se ha denominado la “linea de indigencia®.

El contraste entre esos palses de industrializacion prematuramente
avanzada y posteriormente estancada y los paises que presentan el
mayor dinamismo industrial de la posguerra, Brasil y México, es, en
este sentido, notable. Brasil, cuya transformacién y modernizacion in-
dustrial lo coloca, en ese &mbito, en una posicién de liderazgo en la re-
qion, muestra indicadores de pobreza mas agudos que el conjunto de
la region latinoamericana: el 36 % de la poblacion urbana y el 73 % de
la poblacién rural se sitian bajo la linea de pobreza, mientrasque en la
region en su conjunte los porcentajes correspondientes son el 25y el
62 %. Lo propio se comprueba al considerar el limite, aun mas drama-
tico, de la linea de indigencia, En México, el otro pais Iatinoamericano
de rapida industrializacién, los indicadores correspondientes estan
por debajo del promedio para el conjunto de la region, pero a una dis-
tancia pequena de los mismos.? Independientements de lo que se
haya avanzado en Brasil y México en |a década del 70, resulta evidente
que un porcentaje significativo de la pablacién ha quedado al margen
de la modernizacion industrial.

Es interesante destacar el marcado dinamismo que caracteriza a los
pequefos paises que integraban el Mercado Comun Centroamerica-
no, cuyo crecimiento entre 1950 y 1978 fue superior al de la region en
su conjunto y similar al de Brasil, México y Venezuela. Elevaron el gra-
do de industrializacién del 12 al 19 %, similar al de Colombia y Vene-
zuela (véanse los cuadros 35, 36 y 39). A pesar de todas las salvedades
y calificaciones que requiere este tipo de indicadores, es importante
destacar este hecho porque, en alguna medida, contribuye a calificar
los estereotipos que se manejan en el sur de América Latina respectoa

? Un contraste en la naturaleza del régimen politico y ¢l Estado en ambos paises
apareca er Cardoso (1979),
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Waskeo 9% Estimpoiones de b incisiencia de is pobesss s peless Centroamérica y que explican, entre otros muchos factores, la perple-

de América Latina
e jidad que han generado los movimientos sociales y politicos en los lti-
mos anos en n? ragion. B i i

Porcantaje de hogares Porcentaje de Como expresion de esa “modernizacion”™ trunca y precaria, pero
Pais "Mﬂmm la linas da 5"’“ modernizacion al fin, esta el rapido proceso de urbanizacion de los
Urbano  Rural  Nacional Urbano Nacions: paises de Centroamérica que, para el conjunto de la region, elavan la
proporcion de la poblacion urbana del 16 al 43 %, siendo la mas eleva-
Argentina 5 19 8 1 1 1 da en 1980 la de Nicaragua, donde alcanza el 54 %. El pais més urbani-
Brasil 35 73 49 15 42 25 zado al comienzo da;sparlndo. Costa Rica, colll u;al poh;nr.ion dn;r::ana
Colombia que representaba el 26 % cuando el porcentaje del conjunto de |a re-
i » o e " . % gi6n era del 16 %, también eleva su poblacién urbana al 46 % en 1980.
% 30 24 B ? 6 En el mismo periodo, la proporcion del producto que proviene del
Chile 1 25 17 3 1 6 sector primario disminuyo del 38 al 27 % para el conjunto de la region,
Honduras a0 75 65 15 57 P mientras que la actividad secundaria elevé su participacion del 15 al
Mésxico 20 24 %, alcanzando las expresiones mas elevadas en Costa Rica (28 %)y
= . 6 18 12 Nicaragua (27 %). En este lapso de rapido crecimiento industrial se
Perd 28 €8 50 B 39 25 observa una elevacion significativa de la esperanza de vida de la po-
Uruguay 10 4 blacién, un desarrollo de la infraestructura de transporte y energia, y
Vit 20 2 una disminucion del analfabetismo del 61 al 43 %, alcanzando nueva-
*» 6 19 10 mente una expresion mas elevada en Costa Rica, donde el grado de

América Latina 26 82 40 10 34 19 analfabetismo era en 1975 del 10 %.

El crecimiento, la urbanizacion y la precaria :ldunrlnlinciﬂn oc:uxls»
ten con |la marginalidad urbana y rural y contribuyen a generar ia ex-
PRGN L oo b S SO s Lo pansion de m?toru medios insertos en la creciente burocracia esta-

tal, el comercio y las actividades profesionales; la aparicion de una

nueva burguesia urbana con intereses en las actividades modernas

del agro, la industria, el comercio, la bancayy los bienes raices; el surgi-

mnmm‘fﬂh p::lldﬂn total y urbana (1950 v 1980) miento de un proletariado industrial reducido en tamafo pero cons-
habitantes) ciente de su poder relativo de negociacion, y la permanencia de los

grandes propietarios agricolas en los sectores tradicionales de expor-
tacién. En las ultimas décadas, la sociedad centroamericana experi-

Poblacidn mentd modificaciones importantes que, obviamente, no se expresa-

Total 1950 1980° ron en la estructura politica de los gobiernos. El contraste entre la cre-

Urbana % Total Urbana % ciente complejidad de la sociedad, la magnitud de las carencias acu-

muladas y el caracter politicamente excluyente de los gobiernos, con

Cantroamérica 8082 1300 16 20696 89504 43 excepcion de Costa Rica, que resultaban en la simbiosis entre los gru-

CostaRica BO1 208 26 2213 1016 46 nos econdmicamente poderosos y las fuerzas armadas, se fue intensi-

€1 Salvador 1856 334 i0 P R ﬁlamdo y, con diferencias en las modalidades y la intensidad, surgio a
superficie en la segunda mitad de la década del 70.

Guatemala 3006 a1 14 7282 2M as Ademas del crecimiento relativamente rapido de la industrializa-

Honduras 1369 137 10 3691 1484 40 cién de América Latina, se observa que las modgi:;aciunes sactoriales

Nicaragu en la industria manufacturera presentan desplazamientos aparente-

- o e 1733 14 - mente similares a los observados en los paises desarrollados en lo

que se refiere al incremento de bienes de consumo duraderos, al peso

Ponscuay-gpre creciente de los productos quimicos y a la gravitacion cada vez mayor

- CELADE (CEPALMEXOOE M1, anaro de 1980, de la metalmecéanica. Se reprodujeron pues, en la regién, las tenden-

cias que resultaban estrictamente funcionales a la transformacion
productiva de los paises avanzados: la satisfaccion plena de las nece-
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sidades basicas de los palses avanzados inducia el desarrollo de los
bienes de consumo duraderos y la creciente diversificacion de los mis-
maos. La escasez de recursos naturales, unida al acceso barato al petro-
leo, estimulaba la sustitucion de productos naturales por sintéticos, lo
que se expresaba en el rapido crecimiento de la rama quimica, la in-
tensificacion de la competencia internacional y, finalmente, la presion
salarial y sindical estimulaban una expansion répida de la produccién
de maquinaria y equipo. En América Latina, regién donde un porcen-
taje muy elevado de la poblacidon no dispone de medios para satisfa-
cer las necesidades elementales, con una dotacién generosa de recur-
sos naturales y mano de obra abundante y desempleada, se expande
un patrén industrial estrictamente funcional a condiciones que difie-
ren fundamentalmente de las que prevalecen en los paises avanza-
dos. En el cuadro 6 se observaba la similitud en las modificacionds
sectoriales de América Latina con las del resto del mundo, y en esa
oportunidad se destaco el peso relativamente mayor de las ramas de
consumo no duradero en comparacion con las otras regiones y el me-
nor peso relativo de la industrial metalmecanica.

En el cuadro 40 se desagrega esta estructura sectorial para las dis-
tintas categorias de parses, de acuerdo con su tamano y se comprueba,
an primer lugar, la similitud en la transformacidn de la industria secto-
rial en las tres categerias de paises y, en segundo lugar, les diferencias
en el peso relativo de los sectores de consumo no duradero y de me-
talmecanica. En los paises pequefnaos, el peso de las manufacturas de
consumo no duradero era similar en 1975 al que los paises grandes
tenian en 1950, y la ponderacién de la industria metalmecanica en los
paises pequenos en 1975 alcanzaba el mismo orden de magnitud que
el que tenia la industria metalmecanica en los paises mas avanzados
de la region en 1950.

Al comparar la estructura sectorial de los paises industrialmente
miés avanzados con la correspondiente de los paises desarrollados, se
verifica que pueden ser considerados estadisticamente similares.?
Adicionalmente, se advierte que, al igual que en los paises desarrolla-
dos, los sectores de més rapido crecimiento son aquellos en que se re-
gistra un crecimiento mas elevado de la productividad. Se observa
que, sistematicamente, al incremento de productividad en los secto-
res de bienes de capital de consumo duraderos e intermedios es mas
acentuado que en los sectores de bienes de consumo no duraderos *
Lo que es aun més notable, es el hecho de que, nuevamente al igual
que en los palses desarrollados, son los sectores mas dindmicos, que
son los mismos en donde la productividad crece mas rapidamente, los
que muestran una mayor capacidad de generacidon de empleo. Se ve-
rifica que es en las ramas de ia industria metalmecéanica donde la ge-
neracion de empleo se expande con mayor rapidez y, especificamen-
te, se verifica que en el periodo 1968-1975 més de un cuarto del incre-

1 ONUDI 1977, Cuadro 11l 4, p. 72},
4 ONUDI (1977, p. 274)
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Cuadro 40, América Latina: estructura de la on industrial tamaho econtimico de los paises (1950 y 1876)%
lhmuthrmm

Manulacturas
intermedias

Manufacturas
no duradero

8+C+D

D

100
100

24
37

10 4
7

21

28

1850
1976

Paises grandes

100
100

&8

2%

1978

Palses medianos 1950
Palses pequehos 1950

1

uran en este cuadro no son totalmente comparables con las indicadas en el cuadro 26, dadas 1as diferencias en la

accesorios, ex-
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mento de empleo generado por el sector industrial se localiza precisa-
mente en las ramas de la industria metalmecanica.® Es decir que en
ese periodo la industria metalmecédnica generd un incremento de em-
pleo superior al registrado en los sectores tradicionales en su conjun-
to, no ohstante el hecho de que el peso relativo de los sectores tradi-
cionales es significativamente mayor en la industria de la region.

A las similitudes anteriormente senaladas se agrega un elemento,
aparentemente muy revelador, que se refiere al comportamiento de la
industria de América Latina en cuanto a las exportaciones. Se obser-
va, en efecto, que en el periodo 1965-1974 la exportacion de manufac-
turas de América Latina se expande a un ritmo mas elevado que el de
cualquier otra regién, incluido el sudeste asiatico. En el cuadro 41 se
observa que el ritmo de crecimiento alcanzé en América Latina el
21,1%, mas que duplicando el ritmo de crecimiento de las exportacio-
nes de manufacturas de los paises desarrollados, del mundo entero y
superando de lejos el crecimiento de las exportaciones del conjunto
de los paises subdesarrollados (16,3%). En el mismo periodo, el creci-
miento de las exportaciones de los paises del sudeste asiatico fue del
20,9% anual.

Para calificar esta astimulante apreciacion es preciso destacar, sin
embargo, que én el caso de América Latina se trata de un crecimiento
que se inicia en niveles casi insignificantes y que esas exportaciones
representan una proporcién marginal de la produccion industrial co-
rrespondiente, lo que no ocurre en el caso del sudeste asitico. En
efacto, mientras que en el caso de América Latina las exportaciones de
manufacturas en 1973 representaban el 4% de la produccién manufac-
turera, en los paises del sudeste asiatico la proporcion alcanzaba un
30%. Las manufacturas exportadas por la region representan ese mis-
mo afno un 15% de las exportaciones totales, mientras que en los pai-
ses del sudeste asidtico esa proporcién alcanzaba el 49%. El valor ab-
soluto de las exportaciones de manufacturas de esos paises en 1975,
practicamentetriplicaba al correspondiente a América Latina.

g'nﬂgﬂﬂ

15
4
f
8
3
12

..
taje dela
manufacturera
(1973)

293259

coma porcen-

taje del

(1973)
na
708
4
936
23
56,7
60,0

total de las

(1965-1974] exportacionss

o

- Too
Srocne

108
18,0
10,4
89
15,6
",
59
108

Tasa real de
1975
33,20
6,55
17
3
2,80
2.00
0,80
419,00

1974
325
6.4
7
286
2,87
2,10
0,
386,00
8,56
188,22 244,81
17,42
51,30
3.43 4.05
38,70
457,20

ddlares
1973

243
4,09
13,85
2,14
2,35
1,47
0,80
289,00
6,22
32.80
346,10

Valor imiles de millones de

Es preciso destacar, sin embargo, que el contenido de las exporta- B ?}EEE,@& g- §§d3 ﬁ E 3
ciones de manufactura de América Latina, al igual que en ios paises 1= = T

avanzados, se modifica en detrimento de los productos tradicionales y
a favor de los productos de la rama metalmecanica.®

Las consideraciones anteriores a veces se asgriman comao respues-
ta de las criticas a la industrializacion que provienen de las corrientes .
necliberales y se afirma que el dinamismo de la industria en América
Latina, unido ¢l crecimiento de sus exportaciones de manufacturas,
mostrarian la potencialidad del patrén industrial regional. El retraso
industrial gue se observa en determinados aspectos seria simplemen-
te expresion del cardcter “tardio” de la industrializacion regional, y la
correccidn de esas deficiencias seria solo una cuestion de tiempo. Sin
embargo, esa defensa de la industrializacion latinoamericana resulta

con las exportacionas y con la productidn manufacturera bruta

Cuadro 41, Exportacion de manufacturas: valor absoluto, cracimiento y relacian
, "World Trade mg. %ﬂ of Manufoctures: Structural Trends and Developing Countries Exports®,

Occidental
D. Keesing, Working Paper, nim. 316, enero

L.Mriclw' del Nore

Suddfrica
Economias centrales

Total mundial

?mamm'ﬁ“
Australia, Nueva Zelandia,

Turquiay Yugoslavia
i Hllﬂﬂ!iu'r

Medio Orlente
Africadal Sur-
Desarrollados
En transicidon
Otros de Euw

Asia Oriental

América Latina

5 ONUDI (1977, p. 270)
& CEPAL (1979)

Fuente: Banco Mundial

Ragidn y grupo
Subdesarrollados
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insuficiente, ya que el patron adecuado de evaluacién no puede ser al
grado de similitud en algunos parédmetros con la industrializacion de
los paises avanzados, sino mas bien su contribucitn a la satisfaccién
de las carencias regionales y su identificacién con las potencialidades
de la region. Esto no significa que la similitud sea intrinsecamente pe-
caminosa ni que la originalidad sea en esencia virtuosa, sino que lo
que resulta fundamental como criterio de evaluacién es el grado de
funcionalidad para responder a las carencias sociales mayoritarias y
la creatividad para desarrollar la variade gama de potencialidades re-
gionales. Como se demuestra més adelante, la particular modalidad
de industrializacién latinoamericana, no obstante las similitudes se-
faladas, responde s6lo en un grado muy modesto a este Gltimo crite-
io de avaluacién.

La industrializacion de América Latina se caracterizaria, entonces,
por un crecimiento rapido, superior a ciertos niveles de paises avanza-
dos; por una modificacion de la estructura sectorial acorde con la ob-
sarvada en los paises avanzados y un crecimiento de la productividad
elevado, asociado, al igual que en los paises avanzados, 8 los sectores
de mayor crecimiento, que habrian, a su vez, expandido rapidamente
las exportaciones.

La afinidad morfoldgica general con los paises avanzados se refuer-
za con la plataforma energética, en la cual el petfdlec desempenaba
una funcién central, como se observa en el cuadro 42.

En el caso de América Latina, el petrdleo ha desempenado una fun-
cién primordial, aun en periodos en los cuales esa fuente energética
representaba un aporte marginal en otras regiones. Es decir, la plata-
forma energética de la region ha sido sisteméticamente mas “petra-
leo-intensiva” que en el resto de las regiones. En efecto, en el cuadro 42
se puede apreciar que en 1921 el petréleo representaba el 19% del
abastecimiento de energia de los Estados Unidos, el 3% en Europa Oc-
cidental, el 4% en el Japon y el 13% en el mundo entero, mientras que
en América Latina alcanzaba ya un 57%, nivel superior al registrado en
el resto de las regiones en 1965, en pleno auge petrolero. En ese afio la
participacion del petréleo en América Latina alcanzaba ya 71%. Esta
prematura y muy aguda subordinacion de la plataforma energética re-
gional respecto al petréleo, emergeria obviamente a la superficie a
partir de 1973, con las muy graves consecuencias sobre la restriccion
externa que se discutirén mas adelante. Esta fuerte dependencia del
petréleo ha coexistido con una muy débil utilizacién del patencial hi-
draulico de la regién.

Se estima que en 1979 el grado de utilizacién del potencial hidréuli-
co de la region alcanzaba apenas un nivel de 7%, que se elevaba al 21%
en el caso de México, al 11% en el caso de Brasil y descendia a menos
de 6% en la mayor parte del resto de los paises de América Latina.

Independientemente de cual sea |a explicacidon de esta particular in-
clinacion de América Latina por una fuente energética de la cual no
ha sido bien dotada por la naturaleza, lo que puede afirmarse es que

ha constituido un factor de estimulo a la adopcion de este peculiar pa-
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Cuadro 42, mummmwuwmmummumvhwmm

Gasnatural  Hidroelectricidad

1925 1950 1965 1925 1950 1965

liquidos

1925 1950 1965 1925 1850 1965
Parcentaje del consumo total de energia de cada regidn
100.0 100.0 100.0 376 130 64 566 732 709 472
100.0 100.0 1000 745 430 238 189

Total
1925 1950 1966
100.0 100.0 100.0 74,2

18 27 a2
0,6

1.0 1956
1889 315 056

180 311

Amdérica

18
13

1.5

11

434 86,0

América del Norte

423 243 192 377 428 62

Estados Unidos

Europa Occidental
Oceania
Asia

Ja

26 07 24 33

0.3

3.2 138

100.0 100.0 1000 960 838 47.1

18 3§
32
4.7

05
"
3

;2
54,2
58.4

100.0 100.0 100.0 926 720 5.7 69 261
1

100.0 100.0 100.0
100.0 100.0 100.0 92,4

100.0 100.0 100.0 73,7

pon
DemaAs paises de Asia

ica
Mundo

1.8
1.8
21

246 390 502 15 30 B4 02 08

39,6

57,0
100.0 100.0 1000 81,6 67,7 57,2 B3 319 394

04

1.7

16 01

32 97 87

Al

ol ,

M8 133 277 394

61,0

100.0 100.0 100.0 B29

Fusnte: cerar, Amdrica Latina y los problemas actuaies de ia energia, F.C.E., 1975, p. 35,
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trén industrial liderado por el sector automotor. La explicacion mas
frecuente es que el escaso desarrollo del potencial hidraulico de Ameé-
rica Latina obecede a |a "falta de capitales de la region”, pero no resul-
ta del todo convincente y tal vez mereceria investigaciones adiciona-
les. Sin embargo, lo que es evidente es que actualmente resulta im-
pensable prolongar esta obvia disfuncionalidad entre el patron ener-
gético, las carencias sociales acumuladas y la dotacion de recursos
natura'es de la region.

La funcién de acumulacién del sector publico, que implicaba el de-
sarrollo de una infraestructura fisica y educacional acorde con los re-
querimientos industriales y la funcién de “legitimacion”, que con di-
versas modalidades e intensidad se hicieron presentes en distintos
paises de la region, explican que se haya registrado, aligual gue en los
paises avanzados, un incremento en el paso del sector publico en la
actividad economica. En el cuadro 43 este incremento aparece rudi-
mentariamente ilustrado para algunos paises. En casos como los de
Brasil y México la participacion del sector publico habria continuado
intensificdndose en la década del 70.7

Esta industrializacion dindmica con urbanizacion, que requiere y se
apoya en la expansién del sector publico y que se transforma interna-
mente en una direccion sectorial similar a la de los paises avanzados,
tiene lugar en una region que posee, entre muchas otras, dos caracte-
risticas que la diferencian fundamentalmente de los paises avanza-
dos: en primer lugar, un incremento de la poblacion que alcanza los
niveles mas altos del mundo y, en segundo lugar, una acentuada con-
centracion del ingreso. En relacién con el crecimiento de la poblacién,
se observa que:

“Entre 1950 y 1975, América Latina fue la regitn del mundo en la
cual la poblacidn crecié mas rapidamente. En solo 25 anos, ésta se du-
plicé, mientras que la poblacion mundial crecié menos de 80% vy las de
las regiones desarrolladas poco mas del 30%, Por otro lado, la tasa de
crecimiento de la poblacién urbana (en ciudades de mas de 20.000 ha-
bitantes), alcanzd a 5,2% anual en el periodo 1950-1975, En dicho pe-
riodo, el porcentaje de la poblacién en centros urbanos pasa del 25,6 al
45% de |a poblacion.” (En PREALC, Necesidades esenciales y politicas
de empleo en América Latina, 1980.)

La referencia a esta especificidad regional no implica una vincula-
cién negativa directa con las potencialidades de la industrializacion.
En efecto, los paises que conocen una mas rapida industrializacién en
la regién son precisamente aquelios cuyas tasas de crecimiento de la
poblacién son més elevadas; lo contrario ocurre precisamente con

' Wénnse los trabajos sobra Amdrica Latina de C. Lessa, L. Martins, C. Furtado, H
R Cortra, P Vuicketc, & Teo, & Lichusncatein, A. Ghrdou, ¥ 1t Cardo
X . 5. n, A. Cordova, F. H. Ca
so y G, O'Donnell Como anteceduntes de nrmmwnml. vitanse Getmufﬂo-
kron (1962] y Hirschman (1968).
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Cuadro 43. América Latina: participacion de’ sector piblico en la
economia (porcentaje del gasto respecto
al producto interno bruto)

1945 1960- 1961 1969-1570
Argenting prd 252 252
Brasil 18 25,3 333
Colombia 15 1.2 173
Chile 17 293 346
Mixico 1 16.7 219
Peri 14 15,8 18,9

Funnte CEPAL  Estudio seondmico e Amdvas Lating, 1955, o 1 TR, y Arfufica Lating i LF sIraiogss s
nal de desarralis Primers svaluandns seghpnal

aquellos cuyo crecimiento industrial es mas lento que el promeadio de
la regidn.

Es evidente, sin embargo, que la integracion masiva al proceso de
modernizacion en paises con un crecimiento elevado de la poblacion,
implica un esfuerzo inversionista adicional al requerido en condicio-
nes de expansion demografica limitada. En rigor, mas relevante que la
tasa global de crecimiento de la poblacién es la que corresponde a las
zonas urbanas, donde se concentra una proporcion elevada de inver-
siones en infraestructura. En el cuadro 44 se observa que &n América
Latina la tasa de crecimiento de la poblacion en cludades mayores a
un millén de habitantes, ha sido, en promedio anual para el periodo
1950-1978, del 6,3%. Por consiguiente, ése es el ritmo de crecimiento
del desafio que implica proporcionar infraestructura a la poblacion ur-
bana. Para el periodo 1978-2000, se prevé una tasa de crecimiento
que, no obstante ser menor, constituye un nivel adn elevado: 4,4 %,

Considerando que los costos de construccion de |a infreestructura a
partir de un determinado nivel muestran una tendencia creciente,
debe concluirse que parte del problema radica en el ritmo de creci-
miento global de la poblacion y una parte no despreciable se refiere al
axtremadamente elevado ritmo-de concentracion espacial de la activi-
dad econémica, cuyos efectos negativos trascienden el ambito econd-
mico y se proyectan en los reconocidos dramas de la marginalidad ur-
bana, fuente de tensiones sociales y politicas gue tienden a acentuar-
se. Ahora bien, este rapido grado de urbanizacién se vincula directa-
mente a la particular y "perversa” relacion "industria-agricultura”
que, comao se verd mas adelante, caracteriza la modalidad especifica
de industrializacion de América Latina,
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Cuadro 44: Amirica
por categoria

28
.7
26

segun la definicion nacional en los censos
b Poblacidn en asentamientos de

Fuente: Estimaciones del ceLane.

2.7

27

1960-1960
1960-1970
1970-1978
1950-1978
1970-1980
1980-1990
1890-2000
1978-2000
* Poblacion rural

Este ritmo de urbanizacion impresionantemente rapido gue ha teni-
do América Latina se expresa en el hecho de que el grado de urbaniza-
cién en la regidn alcanza un nivel comparable al orden de magnitud
del observado en Europa: 64 y 69%, y sdlo algunos puntos méas bajos
que el conjunto de las regiones desarrolladas. (Véase el cuadro 45.)
Mientras que el grado de urbanizacion en el conjunto de paises subde-
sarrollados alcanza el 29%, en América Latina la tasa es de 64% y en
los paises desarrollados de 71%.

Es posible que la relacidn entre crecimiento poblacional e industria-
lizacidn adquiera verdadera relevancia a través de la mediacion de las
maodalidades de organizacion social, sindical y politica que se aso-
clan a las situaciones de rapido crecimiento poblacional y no a través
de una relacion mecanica directa entre la poblacian y el crecimiento
industrial. Los casos ya mencionados de Argentina, Chile y Uruguay
constituyen una ilustracion de esta apreciacion. Es interesante desta-
car el hecho de que estos tres paises presentan grados de urbaniza-
cién superiores a los obsarvados en las sociedades avanzadas (véase
el cuadro 46).%

Cuadro 45, Porcentajes de pobiacion urbana en Amaérica Latina y olras reglonoes

{1950-1978)"

1950 1960 1870 1978
Total mundial 286 337 374 20,4
Regiones mias desarrolladas 63,3 60,1 66,2 70.8
R?“I::mmmmmlhdu 15,7 209 25,0 288
A 13.2 176 21.9 26,0
Amética Latinag 40,9 579 63,9
Amdrica del Norte B36 69,8 74,2 779
Estede Asia 16,6 246 28,5
%u'r de Asia ;:.g ;gg i” g.!

“lm . { W

Oceania 84,5 65,9 70,2 725
Unidn Soviética 394 49,0 56,6 82.7
Mﬁl&hmﬁmguw :’mnn’énd:slrudnunﬂ;l wran
ragiones | Departrnent of Esontmic and AMgirs ol Mmmmmm

i

praphi Indicaion by Countries, 19502000 (E SAPWP 951 28 de marnpo == Y515 Las cilres
1O pot iRtRFpOlacidn entre las de 1975 ¢ 1980

¥ Una discusion y una critica rigurosa y sugerenta de las vinculaciones entre in-
dustrializacion y autoritarismo aparece en Sorra (1979)
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Cuadro 46, América Latina: proyeccion del porcentaje de poblacidn urbana por paises
{1970-2000)

136

1885 1990 1995

1980

1975

1970

61.07 64,43 67,65 70.M 73.58

57,61

Total Amdrica Latina

Veneazueln

Area Andina
Bolivia
lyia
Chile
Ecuador
Para
Ares Atlintica

Uruguay

Hrasil
Paraguay

2RESIBR
gHBANsS

2
%
gggﬂg

del Caribe
Cuba
Rep. Dominicana

México

México y Republicas
Haiti

Fuente: ceLaoe, Boletin Demogréfico, Afo xi, Num. 23, Santiago de Chile, 1979,

La otra especificidad regional que actla sobre la industrializacién es
la desigual distribucion del ingreso prevaleciente en la mayor parte de
los paises de la region y que tiene sus origenes en un largo proceso
histarico, en el cual la responsabilidad relativa de la industrializacion
de la posguerra no deberia sobrevalorarse. Efectivamente, el proceso
c¢e industrializacién-urbanizacién ha elevado el ingreso de una pro-
porcién no despreciable de la poblacion, manteniéndose a los niveles
pretéritos una proporcion elevada del sector agrario y urbano margi-
nal, con lo cual la distancia entre los extremos habria tendido aintensi-
ficarse. Esto debe atribuirse a la modalidad especifica de industrializa-
cion y a la praecaria articulacion con el sector agricola, tema al que se
hace referencia méas adelante, en lugar de sugerir que Ia industrializa-
cién, tendria, por su naturaleza intrinseca, una vocacion concentrado-
ra del ingraso.

El panorama de |a distribucion del ingreso en diversos paises lati-
noamericanos (véanse los cuadros 47 y 48) seria, entonces, mucho
mas el resultado de un proceso historico caraclerizado en sus orige-
nes por una fuerte concentracion de la propledad de los medios pro-
ductivos, en el cual ha venido a insertarse en las ultimas décadas un
proceso de industrializacion que ha levantado significativamente los
ingresos de una parte de la poblacién, habiendo evidenciado incapaci-
dad para una integracion plena del resto de la poblacion. Es decir, en
ausancia de esta industrializacién, el panorama de equidad sélo ha-
bria sido mas halagieno entérminos de la relacion entre los extremos
y. adicionalmente, el tramo que actuaimente se caracteriza por tener
ingresos medios, habria estado ubicado en una posicién muy cercana
a la base de la pirdmide.

La cuestian central con vistas a enfrentar estas insoportables asi-
metrias en el ingreso, radicaria en la introduccion de modificaciones
an el patron de industrializacion gue permitiesen una més rapida inte-
gracion de la poblacién marginada y evitasen los derroches de la cu-
pula social. El retorno a una vida bucdlica, que por lo demas nunca
existid, resolveria tal vez la amplitud de las disparidades, pero no ele-
varia el paupérrimo nivel de vida de las mayorias campesinas y urba-
nas marginales.

Estas Gltimas consideraciones referentes al crecimiento de la pobla-
cién y a la distribucion histéricamente inequitativa del ingreso en los
paises de |a region, sin duda repercuten en los resultados del proceso
de industrializacion pero, por si solos, no determinan la especificidad
del mismo. Avanzar en la busqueda de esa especificidad es lo gue se
intanta a continuacion al identificar, en el proceso de industrializa-
citn, aquellos factores que explicarian la diferencia noloria que sepa-
ra los resultados obtenidos en la industrializacién de los paises avan-
zados de los que se observan en la region, no obstante las similitudes
formales anteriormente senaladas.
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3. Precariedad de la vocacion industrial en América Latina

La expresion mas clara de la precariedad del empresariado indus-
trial nacional y de las otras fuerzas sociales que han contribuido a de-
finir la politica industrial en los paises de América Latina es la presen-
cia indiscriminada de empresas del exterior que ejercen el liderazgo
en una amplia gama de sectores y, particularmente, en aquellos que
definen el perfil de crecimiento industrial.” i

La presencia de empresas extranjeras no es un fenomeno aspecifico
de América Latina; lo que es propio de la region es la magnitud de |la
presencia, la ineficiencia de las estructuras productivas que han confi-
gurado, |a aceptacion de su presencia en actividades carentes de toda
complejidad tecnolégica, en suma, el hecho de que su accion local re-
fleja en mucho mayor medida la omision normativa de los agentes in-
ternos, el conjunto de las fuerzas saciales que se reflgjaban en la ac-
ci6bn puablica, que el espiritu de conquista de estas empresas cuyo
comportamiento es reconocidamente microecondmico y prosaico.

Lo anterior no implica desconocer la existencia, en los diferentes
paises de la region, de grupos empresariales nacionales privados y
publicos que han demostrado poseer todos los atributos “schumpete-
rianos”, incluida la potencialidad de la innovacién tecnologica. Esos
grupos existen, y algunos de ellos han alcanzado notoriedad a nivel in-
ternacional. Lo que se intenta destacar es el hacho de que la vocacion
industrial no ha sido determinante, como ha ocurrido en el capitalis-
mo “avanzado” yen el “tardio” del sudeste asiatico, incluidoel Japon,
en la conduccién del proceso econdmico.

Esta comprobacién obviamente no resuslve el problema de la ex-
plicacién de esta especificidad. Para enfrentar ese desafio habria que
profundizar respecto a los origenes histaricos de las distintas forma-
ciones sociales en América Latina y el papel desempenado por los dis-
tintos agentes sociales y econoémicos en la constitucion y desarrollo
de los diferentes Estados nacionales.

La fragilidad de la vocacion industrializadora se refiere especifica-
mente al contenido y a la debilidad del “nucleo endogeno” de la in-
dustrializacion latinoamericana. La prioridad del crecimiento de la pro-
duccion industrial ha estado presente desde las décadas del 30y el 40

en los distintos paises de la region y los resultados logrados en cuanto
a la magnitud y crecimiento de la produccién industrial ya han sido se-
Aalados. La insuficiente presencia de la vocacion industrial se refiere
entonces, especificamente, a la ausencia de liderazgo efectivo en la
construccion de un potencial industrial endogeno capaz de adaptar,
innovar y competir internacionalmente en una gama significativa de
sectoras productivos.

En efecto, la ausencia o presencia marginal de las ET en actividades
tan importantes como la banca y la construccion civil, al menos en los

_* Coma ilustracién, véanse CEPAL (1981} y los trabisjos sobire distintos casos na-
cionales y sectores industriales, de diversos autares, en Fajnzylber (ed. 1880).
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paises medianos y grandes de la region, y donde el interés de empre-
sas extranjeras por participar en las mismas no debe suponerse infe-
rior al manifestado en relacién con el sector industrial, refleja la volun-
tad de las empresas nacionales y de l0s organismos representativos
correspondientes, de reservarse para ellas esas privilegiadas activida-
des no expuestas a la competencia internacional.'d Esta situacion, que
en América Latina se limita a las actividades de la construccién y de la
banca, en otros paises de industrializacidn tardia, también se aplica al
sector industrial y tal vez el caso mas notable en ese sentido es el del
Japan, donde la presencia de las ET en el sector industrial es marginal.

¢Coémo explicar la presencia notoria y determinante de las ET en el
caso de América Latina v su marginalidad en el caso del Japén? Fre-
cuentemente se acepta como vélida la imagen que |a literatura “espe-
cializada” proporciona de las ET, al presentarlas como "ovnis® que
aparecen en el firmamento después de la Segunda Guerra Mundial,
respondiendo a designios ocultos orientados a la manipulacion de las
personas, el resto de las empresas y los gobiernos. Si se adopta, en
cambio, una definicion modesta y poco espectacular, gue les otorga
simplemente el caracter de empresas lideres de las economias capita-
listas avanzadas, deberd concluirse que su presencia notoria en Ame-
rica Latina y su quasi ausencia en el caso del Japdn, no es sino la ex-
presion de una asimetria en la gravitacion de los respectivos agentes
internos, Es evidente que el mercado de 100 millones del Japon de la
posguerra resultaba atractivo para estas empresas, pero alli enfrenta-
ron la oposicion de un sector empresarial nacional articulado a un Es-
tado cuyo proyecto de largo plazo implicaba reservar el mercado in-
terno para la expansion y aprendizaje de una industria que deseaba al-
canzar un grado de excelencia que le permitiria penetrar y consolidar
posiciones en los mercados internacionales.

El hacho, frecuente en América Latina, da asignar la responsabili-
dad por las insuficiencias de la industrializacién a las ET, implica evitar
asumir la responsabilidad que corresponde al sector empresarial na-
cional, pablico y privado, y a |as otras fuerzas sociales que han conver-
gido, en determinados periodos, en la definicién de las politicas inter-
nas y, por consiguiente, postergar la busqueda de opciones reales
para la industrializacion eficiente de América Latina.

En consecuencia, |a especificidad de la industrializacion en América
Latina radica no sélo en gl cardcter imitativo de un patron de consumo
difundido por las ET, fendmeno cuyo carécter “cosmico” parece a gs-
tas alturas evidente, sino, lo que tal vez sea mas importante, enlainca-
pacidad del sector empresarial nacional para articular una estrategia
industrial funcional a las carencias y generosas potencialidades, en el
ambito de los recursos naturales, de los paises de la region."" Al desta-

10 Vaase una estimulanis discusion sobre &l tema en Lessa y Dain (1980). Sobre |
m”mw'iq‘hd de los principales grupos de capital privado "mf I, véasa Jw:b:
11 R, Prebisch ha sehalado que el consumo imitativo constituye un rasgo central
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car el “consumo imitativo”, algunos autores hacen abstraccién de un
elemento donde efectivamente América Latina parece presentar un
elevado grado de especificidad: la estructura productiva con que se
satisface el mencionado patron de consumao. En efecto, es un hecho
indudable que el patron de consumo “occidental” penetro, con poste-
rioridad & la Segunda Guerra Mundial, en paises como el Japén y Co-
rea. lo que sin embargo no se tradujo por un transplante masivo de
empresas occidentales para producir dichos bienes. La existencia de
burguesias nacionales poderosas, con proyectos nacionales defini-
dos, unida a una diversidad de otros factores histérico-culturales co-
nocidos, permitid compatibilizar el patrén imitative de consumo con
una estructura productiva cuyo centro de gravedad estaba en grupos
nacignales capaces de competir internacionalmente e, inclusive, en
aquellos mercados donde esos bienes se habian originado. La cre-
ciente eficiencia de esas estructuras productivas, rigurosamente pro-
tegidas durante varios anos, permitié disminuir costos y ampliar drés-
ticamente el mercado interno para esos bienes “imitados”,

De lo anterior se desprende la relativa fragilidad de aquellos anélisis
que intentan explicar |a insuficiencia dindmica privilegiando exclusi-
vamente el elevado nivel de proteccion. Con esto se sugiere la impor-
tancia de introducir en el andlisis aguellos factores que explican la
conformacion de la estructura productiva interna y, en particular, el
papel desempenado por el sector empresarial nacional en forma di-
recta y a través del Estado.

Como se destacara en el capitulo ll, en los casos de Corea, Taiwan,
Hong Kong y Singapur, y particularmente en los dos primeros, se ob-
serva gue la presencia de las empresas extranjeras obedece a una es-
trategia endogenamente definida, en la cual se les asignan funciones
8 esas empresas convergentes con los objetivos internamente defini-
dos y que consisten basicamente en |la penetracian en los mercados
internacionales con productos manufacturados localmente, aunque
con un contenido elevado de importacion.

Por consiguiente, lo que llama la atencidn y lo que da especificidad
al caso de América Latina, no es tanto |la presencia de estas empresas,
sino la ausencia o debilidad de los lineamientos capaces de inducirlas
a la adopcidon de comportamientos que serian convergentes con los
atributos que se asignaban a la industrializacién y a la contribucion
que estas empresas podrian hacer a ese proceso.

De lo anterior se desprende gue la responsabilidad central por el
comportamiento y los efectos econdmicos que genera esta presencia
indiscriminada de las ET en América Latina es eminentemente inter-
na; si la proteccian ha servido para amparar masivamente la ineficien-
cia de empresas a las que dificilmente podrian aplicarse los criterios
de “infant industry” ha sido fundamentalmente por la relativamente

del desarrollo latinoamericano. Sobre &l pape! de la uesia nacional en América
Latina, véanse los trabajos de F.H. Cardoso, E. Faletto, J, Nun, R. Cints, A. Pinto, C.
Furtado y A O, Hirschman. Sobre la responsabilidad interna en la referente a la pre-
sencia de las ET. véase Fajnzylber y Martinez Tarragd (1976, p. 372).
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fragil vocacion industrializadora de la cipula dirigente, cuya constitu-
cién y composicion ha variado segun los paises y periodos, pero que
ha incluido, como tendencia general, con una ponderacién no despre-
ciable, al sector empresarial.

La actuacion de las ET en este contexto en que los actores internos,
que deberian haber desempenado una funcién decisiva en la funcién
normativa, hubiesen optado por el otorgamiento de grados de liber-
tad practicamente ilimitados, condujo a que los resultados econémi-
cos de la industrializacion fuesen, en varios aspectos, de signo contra-
rio alos observados en los paises de origen de esas empresas, no obs-
tante las similitudes formales antes sefaladas. En efecto, esto se apli-
ca, como se verd mas adelante, tanto a las consecuencias de la indus-
trializacién en el sector externo, en la innovacion tecnoldgica, en la es-
tructura productiva, en el precario desarrollo de la industria de bienes
de capital e, inclusive, en las relaciones entre la industriay la agricultu-
ra. Asi, la desproporcién en el peso relativo entre los agentes externos
e internos, contribuyd entonces a generar una fuerte asimetria entre
los efectos que esas empresas generan en sus palses de origen y los
que se observan en América Latina.

Comao se vio en el caso de los paises avanzados, el sector industrial
gjerce una funcion catalizadora de la transformacion que experi-
mentan los otros sectores productivos. En consecuencia, el hecho de
que el liderazgo industrial se localice en empresas filiales, sugiere que
esa transformacién productiva, al menos en parte, estd vinculada aun
proceso que se desarrolla a nivel internacional. En el caso de los pal-
ses avanzados, se senalaba la importancia de la articulacién entre el
Estado y las empresas industriales lideres en los sectores estratégi-
cos; se mencionaba el efecto de innovacién tecnolégica y elevacion
de la productividad que acompanaba al proceso de inversion: se
apuntaba el efecto positivo que el flujo de exportacion e importacion
de manufacturas generaba para las respectivas balanzas comerciales
y se mencionaba la articulacién dindmica entre el crecimiento de la In-
dustria y el de la agricultura, con las repercusiones respectivas en el
ambito comercial y en la estabilidad de los precios.

En los parrafos siguientes se analizan algunas de estas asimetrias,
en particular las referentes a la politica proteccionista, el insuficiente
desarrollo de la industria de bienes de capital, la ineficiencia de la es-
tructura productiva, el precario proceso de innovacidn tecnolégicay la
insuficiente articulacion entre el sector industrial y el sector agricola.

4. Proteccionismo para el "aprendizaje” y proteccionismo “frivolo”

Una caracteristica del patrén de industrializacién de América Latina
es |a elevada proteccion que ha amparado al crecimiento industrial,
En este sentido, es interesante destacar, sin embargo, que paraddjica-
mente éste seria un rasgo coman con el Japdn, pais que ha logrado los
resultados mas notables en la industrializacion de |a posguerra. En
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efecto, la distincion frecuente entre importaciones “sustitutas”™ y
“complementarias” pierde significado en el caso del Japén, yaque las
importaciones “sustitutas” son estrictamente marginales. En el perio-
do de auge, el JapGn importa casi exclusivamente lo que no puede 0
no desea producir en ese momento, Es revelador el hecho de que en
los modelos econométricos disefiados para analizar la evolucion eco-
nomica de la posguerra en el Japon no se haya considerado la influen-
cia de los precios relativos sobre el volumen de importaciones.'?

En el caso del Japan, la proteccion favorecia un proceso de aprendi-
zaje liderado por grupos nacionales vinculados con el Estado, articula-
4o0s en torno a los pivotes quimico y metalmecanico, cuya tlhmandi
futura se prevela dinamica, donde las importaciones se sustituian, di-
namizando un mercado cautivo, se innovaba, se integraba selectiva-
maente |a matriz de relaciones interindustriales y se preparaba para pe-
netrar an los mercados intarnacionales, incluyendo en ese objetivo los
paises que, como los Estados Unidos, constituian la fuente principal
de inspiracion tecnolégica. La proteccion estaba al servicio de una es-
trategia concebida por agentes internos y orientada a la qonquima fu-
tura del mercado intarnacional. En las palabras del Viceministro de In-
dustria, Ojimi:

“E| MITI decidi6 establecer en el Japén industrias gue requerian la
utilizacion intensiva de capital y tecnologia, y que, considerando los
costos comparativos de produccion resultarian en extremo inapropia-
das para el Japon. Se trataba de industrias como la del acero, refina-
miento de petréleo, petroquimica, automotriz, aérea, maquinaria in-
dustrial de todo tipo y electronica, incluyendo computadoras electro-
nicas. Desde un punto de vista estatico y a corto plazo, alentar tales in-
dustrias pareceria entrar en conflicto con la racionalidad economica.
Pero, considerando una vision a mas largo plazo, éstas son precisa-
mente las industrias donde la elasticidad de demanda del ingreso es
mayot, 8l proceso tecnolégico mas rapido y la productividad de mano
de obra se eleva mas rapidamenie. Estaba claro que sin estas indus-
trias seria dificil emplear una poblacién de 100 millones y elevar su ni-
vel de vida para igualar al de Europa y Norteamerica unicamente con
industrias ligeras; para bien o para mal, el Jap6n tenia que tener in-
dustria quimica e industria pesada, Segun Napoledn y Clausewitz, el
secreto de una estrategia exitosa esta en concentrar el poder de lucha
an los frentes clave de batalla; afortunadamente, la buena suerte y
sabiduria que el Japén adquirié por necesidad, le ha hecho posible
concentrar sus limitados recursos de capital en industrias estratégi-
cas™."?

Este serla un proteccionismo para el "aprendizaje”.

En América Latina, en cambio, la proteccién amparaba una repro-
duccién indiscriminada pero a escala pequena, de la industria de los

12 5autter (19781
1 OCDE n[snl. citado en Singh (1979).
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peises avanzados, trunca en su componente de bienes de capital, lide-

rada por empresas cuya perspectiva a largo plazo era ajena a las con-

diciones locales y cuya innovacidn no sélo se efectuaba principalmen.

te en los paises de origen sino que, ademas, era astrictamente funcio-

nal a sus requerimientos, Este seria un proteccionismo “frivolo”™
Retrocediendo en la historia se verifica que:

“Los paises que alcanzaron su industrializacion a fines del siglo XIX,
crecieron, con mucha frecuencia, a la sombra de barreras arancelarias
protectoras y, al mismo tiempo, desplegaron vigorosos esfuerzos
para exportar, amenazando la situacion dominante que tenian los
paises ya industrializados en numerosos e importantes mearcados,” "

Es evidente entonces que, siendo la proteccion del mercado inter-
no un elemento comun a ambas estrategias, dificiimente podria atri-
buirsele un caracter definitorio de los resultados generados por la in-
dustrializacion en cada caso, A pesar de compartir un nivel elevada de
proteccion, ambas estrategias difieren sustancialmente en cuanto al
contenido de la industrializacidn, alos agentes que lideran ambos pro-
cesos y a la perspectiva de selectividad y temporalidad que define a
cada una de ellas.

Ante la creciente insatisfaccion de los resultados de la industrializa-
cién, se ha difundido en ciertos circulos de América Latina la idea de
que la proteccion tendria una cuota decisiva de responsabilidad en la
explicacion de la ineficiencia industrial, La experiencia del Japén deja
en evidencia la necesidad de calificar esa apreciacion, La debilidad de
la industrializacidon en América Latina radica en un conjunto complejo
de factores. La proteccion elevada e indiscriminada, asi como la pre-
sencia masiva de ET es, mucho maés, una expresion de la debilidad del
sector empresarial nacional, que la causa ariginal de la evidente inefi-
ciencia que caracteriza al sector. Esto significa que no basta eliminar la
proteccidn para que surja la eficiencia. Si se acepta la hipotesis de la
objetiva debilidad del sector empresarial nacional, la apartura pura y
simple puede traducirse en el retorno a una situacion en que las em-
presas nacionales se ocupen de actividades no expuestas al comercio
internacional: comercio, finanzas, construccion civil, y las exportacio-
nes se concentren en los recursos naturales que, con algun grado de
elaboracidn, podran aparecer en las clasificaciones como “exporta-
cion de manufacturas”. Ese ha sido, caricaturizando, el modelo de los
paises pequenos de Cantroamérica con anterioridad a 1840, Los resul-
tados no son alentadores, En el caso de los palses europeos pequenos
—como Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia— en que se obsarva
una especializacién en torno a ciertos recursos naturales, la manten-
cion de un ventaja comparativa dindmica ha provenido del esfuerzo
de innovacidon tecnologica asociado a la extraccion, procesamiento,
transporte, empaque y distribucién de esos productos. Es decir, de
una industrializacion selectiva e integrada en un esfuerzo de articula-

" Hirschman (1968)
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cién entre el sector publico y el sector privado y donde la capacitacién
técnica y la investigacion y desarrollo han jugado un papel central.

En América Latina el nivel de |a proteccion ha estado en alguna me-
dida determinado por las tasas de rentabilidad susceptibles de obte-
nerse en las actividades no expuestas al comarcio internacional, cons-
truccion civil, comercio e intermediacion financiera, en las cuales los
grupos privados nacionales mas poderosos concentraban sus activi-
dades principales. Es perfectamente “racional™ que buscaran, en su
diversificacion hacia el sector industrial, rentabilidades comparables
a las prevalecientes en los sectores de origen. Esto explicaria la para-
doja de que en sistemas industriales liderados por empresas interna-
cionales, a las que dificilmente se podria justificar proteger, durante
décadas, con el criterio de “infant industry " prevalecieren niveles tan
elevados e indiscriminados de proteccion. La pulverizaciéon de la es-
tructura productiva seria estimulada por la elevada proteccién, pero
posteriormente exigiria mantaner la misma para garantizar su super-
vivencia. Es comprensible, entonces, que al amparo de esta “protec-
cion frivola” no surgieran corrientes significativas, en proporcién a la
produccidn, de exportaciones industriales.

5. Rezago de los bienes de capital en América Latina

Al comparar a nivel de ramas industriales, se observa que el agrega-
do metalmecanico lque incluye los productos metalicos, la maquina-
ria no eléctrica, la maquinaria eléctrica y el equipo de transporte) tiene
un peso relativamente menor en América Latina que en los paises de-
sarrollados: 26 % en América Latina, 44 % en los Estados Unidos,
40 % en Europa, 49 % en los paises socialistas y 46 % en el Japon.

El ratraso de este sector se refleja, como se destaca mas adelante,
en la cuola de responsabilidad que le cabe en el déficit externo de
América Latina,

Al observar la estructura del agregado metalmecanico, se comprue-
ba que las ramas de maquinaria eléctrica y no eléctrica tienen un peso
significativamante mayor en los paises avanzados y esto es relevante
en la medida en que la rama de productos metalicos, que corresponde
a8 la menor complejidad tecnoldgica, representa una proporcién eleva-
da en los paises de América Latina, En 1974, en México, esa rama re-
presentaba el 30 % de la produccion metalmecénica, en circunstan-
cias en que en los paises avanzados representaba un 17 %. Por otra parte
en la rama de equipo de transporte, los automaviles, que en los paises
desarrollados representan aproximadamente un tercio, en el caso de
América Latina la proporcion se eleva practicamente a dos tercios. En
la rama de equipo eléctrico, los bienes de consumo duraderos repre-
santan en los paises avanzados solamente el 20 %, proporcién que en
el caso de América Latina se eleva précticamente al 50 %.

En consecuencia, el componente de bienes de consumo duraderos
en la produccion de la industria metalmecanica de América Latina es
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significativamente mayor que an los paises avanzados, y esto es im-
portante a los efectos de la comparacion agregada de las respectivas
familias de productos metalmecénicos.'®

Concentrando ahora la stencion en los bienes de capital propiamen-
te dichos, producidos en América Latina, se observa que, en términos
generales, presentan menor complejidad tecnolégica que los bienes
de capital que se importan, que corresponden en general a los tama-
fios menores de las respectivas familias de productos y que suelen
presentar un grado de integracion, al menos en el caso de México,
muy bajo. Aun en el caso del Brasil, que es donde la industria de bie-
nes de capital ha logrado los avances mas significativos en cuanto a la
gama, tamafo y complejidad de los productos, existe consenso de
que el contenido tecnolégico de los bienes de capital producidos es li-
mitado y, lo que es mas importante, que el companente nacional en el
campo tecnolégico es, por ahora, muy reducido.™

Un elemento adicional lo constituye el hecho de que una proporcion
mayaoritaria de la produccion de bienes de capital se efectia en filiales
de empresas productoras de bienes de capital de paises avanzados,
las que desempenan simultdneamente la condicién de productoras e
importadoras, con las evidentes implicaciones que esto tiene en cuan-
to al desarrollo tecnolégico nacional y a las decisiones de arbitraje en-
tre produccion local e importacion,!”

Es revelador, en este sentido, el grado de liderazgo que han alcanza-
do las firmas extranjeras en este sector en el Brasil."®

El conjunto de las consideraciones antariores puede resumirse en el
sentido de que el desarrollo efectivo de la industria de bienes de capi-
tal en América Latina e inclusive en el Brasil, pais en el que esta indus-
tria esta relativamente mas avanzada, muestra un claro rezago respec-
to a laimagen del desarrollo industrial que proporcionan los indicado-
res respectoral tamano de la produccion industrial, diversidad y dina-
mismo. Es preciso, entonces, interrogarse respecto a los factores que
han determinado que en el rapido proceso de industrializacion que ca-
racteriza a América Latina en las Gltimas décadas se haya postergado
el desarrollo de este sector. En estos momentos se observa que en al-
gunos de los paises de la region, particularmente en aquellos en que el
objetivo de autonomia esta presente con cierta intensidad, se agudiza
la preocupacién por reforzar el desarrolio de este sector.

'S ONUDWICIS (1979, Cuadras § y 6); NAFINSA/ONUDI (1877, Cap. Ill).

'8 Para el caso de Brasil, véanse Tavares (1880); Bonnelli y Facanha (1977); Caste-
lo Branco (1977); Erbert, Araujo. Alver, Reis y Redinger u-ﬁ; IPEA [1974),

7 Véase el Capitulo V. : .

'™ En los subsectores do maquinas de oficina, generadores y transformadores,
tonductores eléctricos, equipos de comunicacion, accesorios para traclores, equi-
pos de movimiento de tierra, turbinas y transmisiones, las cuatro mayores empre-
5as son extranjeras. En otros dos subsectores —tractorgs y calderas— tres do las
gur:mwnm!l mmu son oxlr”a::lms. No hay ni an:“:bug:rﬂﬁ:{w de

&n que las cuatro empresas lideres sean nacionales. Vénsa ¥ n:
ha (1877, Cuadro B, p. 32). -4
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El reiraso de la industria de bienes de capital en América Latina es

un hecho que esta ligado indisolublemente a las caracteristicas del pa-
trén de industrializacion seguido por la regién en las Gitimas décadas.
En efecto, un elemento central de la politica de industrializacién coh-
sistia en el fomento cuantitative de la inversion, principalmante priva-
da; para esto se requeria crear un contexto en el que &l costo de la in-
version fuese lo mas reducido posible, lo que se lograbs, entre otras
vias, a través del fomento de la importacién de bienes de capital. Se
trataba de estimular la produccidn de bienes de consumo no durade-
ros primero, duraderos e intermedios después, pero para eslo se sa-
crificaba el desarrollo de la fabricacidn local de maquinaria ¥ equipo
que en su fase inicial habria significado un encarecimiento del costo
de la inversian. Se constata empiricamente que el nivel de proteccion
otorgado a la industria de bienes de capital es significativamente mas
bajo que el del resto de la actividad industrial.'® Es ilustrativo de esta

tendencia el tratamiento preferencial otorgado a este sector en el Bra-

sil, pais que al comienzo de |la década del 70 desarrolld un conjunto de
medidas destinadas a promover su desarrollo, incluida una elevacion
dréstica de las barreras no arancelarias. No obstante lo anterior, los

antecedentes disponibles para el Brasil evidencian el tratamiento fa-

vorrhlu alas importaciones de bienes de capital otorgado en el mismo

periodo.

A este hecho basico se agregan los siguientes elementos, que se re-
fieren tanto a los usuarios, es decir a la demanda, como a los oferentes
potenciales de |a industria de bienes de capital. Desde el punto de vis-
ta de los usuarios, s Gtil distinguir entre |8 situacién de las empresas
publicas, las filiales de ET y las empresas privadas nacionales.™

Para las empresas publicas, la restriccion fundamental que ha inhi-
bido la adquisicion local de bienes de capital es la financiera. Se com-
prueba en diversos paises de América Latina gue las empresas des-
centralizadas del sector publico presentan un déficit en la cuenta de
capital, que tiene que ver con el rasgo, también estructural, de que la
politica de precios de las empresas publicas esta destinada precisa-
mente a subsidiar la adquisicién de los bienes y servicios gue ellas
producen. Este desfinanciamiento en la cuenta de capital se neutraliza
con el accaso al financiamiento internacional que, como se sabe, esta
asociado a la importacion de bienes de capital. En consecuencia, en el
comportamiento del sector publico hay un componente estructural y
financiero que ha limitado las posibilidades de desempenar un papel
dindmico en la promocion de bienes de capital producidos localmen-
te. Este hacho marca una diferencia fundamental con el papel que las

19 NAFINSA-CEPAL [1975),

% Se ha estimado que &l 32 % de ls demanda de blenes de capital importados en
&l Brasil son adquiridos por empresas estotales; el 43 % por empresas extranjeras ?'
el 25 % por empresas privadas nacionales. Véase Bonnelli y Facanha (1977, p. 531,
En México, la estructura es Ia siguientex emprosas publicas, 34 %. empresas ex-
tranjeras, 38 %y em as nacionales, 22 % (el 8 % restante no tiene dastino ident)-
ficadci), Véase NAFINSA/ONUDI (1977, p. 291},
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resas publicas han desempenado en el desarrollo de esta indus-
:rlr:‘,en los :ﬂm desarrollados, donde se ha generado un esquema de
colaboracion estrecha tanto en el ambito comercial como tecnologico
entre las empresas publicas usuarias y los productores nacionales,
tendencia asociada, en algunos casos, a factores de interés nacional.
Este ha sido el caso, entre otros, de los sectores de energia, comunica-
ciones, transporte y armamento. En consecuencia, parte del dmrmllp
de esta industria ha girado en torno a este pivote central que era laarti-
culacion entre los usuarios plﬂblicus y las mas grandes empresas pri-
cionales de esos paises. .
“I?::gl:ules de ET, que como se ha visto representan una categoria
importante de usuarios, tienen una politica de adquisicion de magui-
naria y equipo que es parte de la politica global de la empresa a nivel
internacional. En determinados casos, los equipos y maquinaria que
se utilizan han sido especialmente disefiados para esas empresas y
estan patentados por la empresa usuaria, Esto se observa con alguna
frecuencia en los sactores automotor, de alimentos y farmacéutico.
Ademis, la importacion de bienes de capital es la forma en que se
materializa la inversion directa que llega al pais no en forma de recur-
sos financieros liquidos, sino corporizada en maquinaria y equipo. Fi-
nalmente, se constata que en la division de funciones que inspira la
politica de filiales, para determinados productos que estan en la fase
final del “ciclo de producto”, se transfieren algunas actividades pro-
ductivas, y por consiguiente la maquinaria y equipo requerido, desde
instalaciones ubicadas en paises desarrollados a filiales ubicadas en
salses subdesarrollados. Por este conjunto de factores, |la demanda de
las filiales de ET, no obstante representar una propm_*c_ldﬂ'dmdu de
Jos requerimientos totales de bienes de capital, y a diferenciadelo que
ocurre en sus paises de origan, no constituyen un factor de estimulo a
la produccion local.

a I?Ina!mante. para las empresas privadas nacionales que, con algu-
nas excepciones, son empresas medianas y pequenas, el factor del fi-
nanciamiento otorgado para la adquisicion de estos bienes pasa a
constituir un factor decisivo y las condiciones ofracidas por los pro-
veedores locales son notablemente menos atractivas que las del mer-
cado internacional.

Desde el punto de vista de los productores de bienes de capital, tam-
bién hay que introducir la diferenciacion entre fabricantes ntclunal:is
y extranjeros. Para los fabricantes extranjeros, el mercado estaba ori-
ginalmente disponible para exportar desde las plantas ubicadas en los
paises de origen. En la medida en que esa posibilidad estuviese abier-
1a, la motivacion de instalarse localmente aparecia reducida debido a
la politica industrial local, a la carencia de infraestructura técnicayala
percepcion de que se trataba de mercados reducidos y ademas poten-
cialmente pulverizados entre un gran nimero de proveadores intarna-
clonales.

En la medida en que se comenzaban a cerrar determinados merca-
dos por elevaci6n del nivel de proteccion o porque algunas de las em-
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presas pertenecientes a las estructuras oligopdlicas vigentes en va-
rios subsectores de la industria de bienes de capital, se instalaban local-
mente (aprovechando sus instalaciones de mantenimiento o repara-
cion imprescindibles en este sector), se materializaba el compona-
miento imitativo caracteristico de estas estructuras de mercado y el
resto de los miembros de la estructura oligopdlica buscaban instalar-
se localmente pero evitando, en la medida de lo posible, que se afecta-
ran sustancialmente las corrientes estables de exportacion, o cual se
lograba sobre la base de producir localmente los tamanos o equipos
mas simples y ademds con un grado de integracion relativamente
bajo. Para el fabricante extranjero, la opcion de fabricar locaimente
s6lo adquiria sentido a partir del momento en que corria el riesgo de
perder ese mercado.

Para los fabricantes nacionales, este sector constituia una de varias
oportunidades ce inversion y, por las razones mencionadas anterior-
mente, se trataba de una opcidn que desde el punto de vista de la ren-
tabilidad parecia menos atractiva y mas expuesta a la competencia in-
ternacional, con compradores técnicamente mas exigentes y estimu-
lados, por los factores estructurales ya mencionados, a canalizar su
demanda hacia el exterior. Estos factores, unidos a la aparente mayor
complejidad tecnolégica de este sector, inducian a orientar el capital
privado nacional hacia otros sectores, constituyendo la produccion de
bienes de capital un componente relativamente marginal de empre-
sas cuyas actividades principales estaban ubicadas en otros sectores.

Aun cuando para ciertos bienes de capital producidos en serie po-
drian argoirse limitaciones de mercado en el caso de los paises peque-
fios de la region, parece posible afirmar que este factor es marginal en
la explicacion general del retraso de la produccion de bienes de capital
en América Latina. En primer lugar, porque el rezago se da también en
paises cuyo mercado interno es significativamante mayor al de los
paises pequefios de Europa, los que, como se vio en el capitulo |, son
proveedores significativos del mercado internacional de bienes de ca-
pital. En segundo lugar, porque los “tamafios minimos econémicos”
de planta y las economias de escala son menores, en una amplie gama
de bienes de capital “no seriados”, que en la mayor parte de los rubros
industriales establecidos en los distintos paises de América Latina: ce-
mento, siderurgia, petroquimica, automotor, textil de fibras sintéticas,
diversos rubros agroindustriales, etc. En tercer lugar, si se consideran
las agrupaciones regionales de los paises de menor tamafio —como
Centroamérica— y de tamaio medic —como el Grupo Andino— se
constata que se han generado proyectos industriales regionales de es-
calas muy superiores a las requeridas en la mayor parte de la industria
de bienes dé capital.

El patrén de industrializacion seguido y los factores estructurales e
institucionales mencionados, que inducian a canalizar la demanda po-
tencial hacia el exterior y que desalentaban a los oferentes potenciales
de la produccion local, constituyen un caonjunto de factores de enver-
gadura que contribuyen a explicar el fragil desarrollo de este sector en
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América Latina. De estas consideraciones emerge la conclusion de
que el desarrollo de la industria de bienes de capi:al, lejos de ser una
tarea trivial susceptible de lograrse por la mera dictacion de normas
legales especificas, implica introducir algunas modificaciones sigmifi-
cativas en el patrén de industrializacion de los paises de la region, Es
ilustrativo de lo anterior observar el incremento del coeficiente de im-
portacion de bienes de capital en el periodo de auge en Brasil y Méxi-
to, en circunstancias en que la politica oficial otorgaba una elevada
prioridad al desarrollo de este sector.®

Aceptando la hipdtesis previamente expuesta de que el desarrollo
tecnolégico en buena medida se incorpora en la industria de bienesde
capital, debe necesariamente concluirse que la debilidad que en el
ambito tecnoldgico se observa en América Latina esta, en alguna me-
dida, asociada al retraso que se observa en este sector, Adicional-
‘mente, emerge la indicacién de que la superacion de este problema no
puede lograrse con la mera dictacion de normas especificamente
orientadas a estimular la actividad de investigacidn y desarrollo a ni-
vel de las empresas y a regular |a transferencia de tecnologia desde el
exterior, mientras se mantenga constanta el conjunto de factores que
configuran este "estilo de industrializacion”.

6. Asimetrias en el liderazgo industrial en América
~ Latina y en paises avanzados

La presencia de las ET en la estructura industrial de los paises de
América Latina se encuentra, al igual que en el pals de origen, en sec-
tores de estructura oligopdlica y, dentro de éstos, desempefian un pa-
pel de empresas lideres. En consecuencia, en estos aspectos —lide-
razgo y presencia de estructuras oligopdlicas— la similitud formal es
absoluta. Sin embargo, al profundizar en las implicaciones de esta si-
tuacidn, surgen diferencias esenciales respecto a lo observado en el
pais de origen.

‘Eficiencia de la estructura productiva

Un primer elemento se refiere a la "eficiencia™ de la estructura pro-
ductiva que surge en los sectores oligopdlicos liderados por las ET.
'Las elevadas “barreras a la entrada”™ que caracterizan a estos sectores
en los paises de origen conducen, por una parte, a la posibilidad de
que las empresas que integran esa estructura estén en condiciones de
aprovechar plenamente las economias de escala de crecimiento, tec-
noldgicas, financieras y de investigacion y desarrollo. Por otra, estas
alevadas barreras crean condiciones favorables para la obtencion de

21 Entre 1965 y 1975, el coeficignte de importacién de bienes de capital se ingre-
mantd del 16 al 31 %. En México, duramte el perfodo de répido crecimiento, dicho
coeficiente se incrementd del 25 % an 1870 - 76} ol 31 % (en 1980). Sobre los elec-
tos de Ia liberalizacion del comercio extarior en México, véase Schatan {1981}
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tasas de rentabilidad mas altas que 'en los sectores competitivos, lo
que favorece al proceso de concentracion, El primer interrogante que
merece ser analizado se refiere a la validez del concepto de "barrerasa
la entrada” como factor explicativo de las estructuras de mercado que
se generan en la industria de América Latina,

En la bibliogratia sobre el desarrollo econdmico de América Latina
se ha sostenido que el tamarnio reducido de los mercados interncs, au-
nado a la utilizacién de tecnologias concebidas para los mercados de
gran tamano de los paises desarrollados, ha conducido a la gestacion
de estructuras industriales notoriamente mas concentradas que en los
paises de origen de la tecnologia. Con el agravante de gue, mientras
en esos paises el alto grado de concentracion es consecuencia de un
largo proceso competitivo acompanado de innovaciones y elevacion
de la productividad, en América Latina la estructura concentrada sur-
ge al iniciarse la actividad productiva. Este andlisis centra la atencion
en la vinculacion entre las tecnologias y el tamano de los mercados en
los cuales estas se proyectan,

En la determinacion del grado real de concentracion en la industria
en América Latina, que es un tema que estd comenzando a ser aborda-
do empiricamente en forma sistematica, parecen influir factores que
en algunos casos podrian maodificar la conclusion antes mencionada.
Estos factores explicarian la aparicion, en determinados secloresde la
industria de América Latina, de estructuras de mercado menos con-
centradas, lo que no implica necesariamente que sean mas competiti-
vas (en la acepcion tradicional de competencia via precios), que en los
paises desarrollados.”

Un primer factor a considerar es que en gran numero de sectores
hay una gama de opciones respecto a |a escala de produccion. Es posi-
ble que al recorrer esa gama de escalas productivas hacia las de me-
nor tamano, se eleven los costos unitanos, pero lo esencial és que esa
graduacion axiste. Esto explica los resultados obtenidos en estudios
que comparan &l tamano de ias plantas en distintos paises y se conclu-
ye que, no obstante las presuntas rigideces tecnolégicas, existe estre-
cha relacién entre el tamano del mercado y el tamano de las plantas ™

El segundo factor se refiere a la posibilidad economica de utilizar
parcialmente la capacidad instalada sin afectar la capacidad de com-
petencia de la empresa en el mercado interno. En los mercados alta-
mente protegidos de los paises de Ameérica Latina el empresario esté
en condiciones de transferir al precio el costo asociado a la utilizacidn
parcial de sus instalaciones. En consecuencia, aun en el caso en
que las escalas de produccion disponibles fuesen superiores al tama-
fo del mercado, puede recurrir al expediente de utilizar parcialmente
los equipos sin afectar su competitividad en el mercado interno.

2 Marhav 11968)

1 yéanse los trabajoy sobre distintos casos nacionales y sectores indusiriales,
de divarsos sectores, en Fanzylber (ed. 1980). Véase también Connor y Muaiier
5 1}
!" Ecanomic Journal 11872).
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En tercer lugar, es preciso reconsiderar el efecto real de las denomi-
nadas “barreras a la entrada” en el caso de aquellos sectores en Ame-
rica Latina an que actian las filiales de las ET. Se¢ mencionan como
“barreras a la antrada” : 8) las ventajas de las empresas establecidas
en cuanto a la disponibilidad de ciertas tecnologias; b) control de cier-.
tos factores de produccion; ¢) marcas consolidadas en el mercado;
d} redes de distribucion, y e/ magnitud slevada de las inversiones ini-
ciales, etc.™

Estas ventajas se acentlian y otorgan mayor estabilidad a las firmas
establecidas en aquellos sectores que presentan economias de escala
importantes, baja elasticidad-precio de la demianda y mercados de ta-
mano limitado.™

Los factores mencionados determinan la facilidad de acceso para
las empresas que desean penetrar en el mercado. Corresponde pre-
guntarse en qué medida estos factores mantienan su validez cuando
setrata de filiales de las ET que aspiran a penetrar el mercado de Amé-
rica Latina en sectores en que ya existen filiales establecidas.

La primera diferencia fundamental respecto a los paises industria-
lizados es que esas emprasas ya estan compitiendo entre si en los
mercados de origen v en &l mercado internacional. En otros términos,
ya han superado las “barreras a la entrada” en mercados mas compe-
titivos y de mas dificil acceso que el de América Latina. En segundo lu-
gar, la inversién necesaria para penetrar en el mercado de los palses
de la region constituye una proporcién marginal respecto a los recur-

'sos financieros totales de que disponen las ET, Esto obviamente limita

la capacidad de las filiales ya establecidas en ese mercado para impe-
dir la entrada de nuevas filiales de otras ET. Las filiales que desean en-
trar estarian en condiciones de enfrentar varios anos una evantual

“guerra” de precios y de gastos publicitarios a que podrian recurrir las
filiales ya establecidas para desalentar la incorporacion de las nuevas
empresas. El resultado de este intento por frenar la entrada seria pro-
bablemaente estéril y se traduciria en una baja de |a remabtlidad para el
conjunto de las filiales. Ademaés, esto podria inducir a acciones de re-
presalia por parte de las ET impedidas de entrar en otros mercados an
los cuales la situacion fuese la inversa,

Ante |a incapacidad de frenar la entrada de las nuevas filiales y al
amparo de los elevados niveles de proteccion, el mercado, de por si
reducido, es abastecido por un nimero cads vez mayor de empresas
gue buscan una coexistencia que no implique desarrollar una compe-
lencia costosa y, a largo plazo, estéril.

Se llega entonces a una situacidn paraddjica, ya que en mercados
retucidos actua un ndmero mayor de firmas que en los mercados de
origen de las ET. En efecto, las empresas europeas y japonesas; aun-
que compiten con las norteamericanas en al mercado internacional,
enfrentan efectivamente elevadas “barraras a'la entrada” para estable-

# Bain (1972a); Balnl1972b), Bain (1972¢)
= Sylos Labini (1962); Modigliani [1958)
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cerse en el mercado de los Estados Unidos. Lo mismo ocurre con las
ET de otros paises que desean establecerse en el Japén y en ciertos
sectores en los paises europeos.” En los paises de origen, expuestos a
lacompetencia internacional, las “barreras a la entrada” limitan real-
mente e! nUmero de empresas que pueden establecerse en el merca-
do. Por las razones sefnaladas, esto no ocufre necesariamente an Amé-
rica Latina.

Esta situacion no se presenta en todos los sectores sino fundamen-
talmente en aquellos caracterizados por una elevada diferenciacion
de productos donde la competencia no se manifiesta siempre por la
via de los precios. En los sectores productores de insumos de uso di-
fundido (acero, cemento, quimica bdsical, I homogeneidad de los
bienes, la presencia de empresas estatales, la fijacion o regulacion de
precios, las indivisibilidades técnicas, acompanadas de fuertes econo-
mias de escala, debilitan los incentivos y aumentan los obstaculos
para penatrar en el mercado. Si se da el caso de que en ese tipo de sac-
lores las ET logran una posicién predominante, se tendra una estruc-
tura no sélo altamente concentrada sino también de muy dificil acce-
$0, inclusive para otras ET.

En los sectores de consumo durable y no durable, en cambio, la Gni-
ca barrera potencial a la entrada es la facultad administrativa del Esta-
do de impedir el establecimiento de nuevas empresas. En general, esa
facultad no ha sido plenamente utilizada en América Latina, en parte
dabido a la presuncion infundada de que el aumento del numero de
empresas se traduciria en una intensificacion de la competencia que
favareceria a los consumidores.

Hasta ahora se ha puesto énfasis en 1a escasa validez de “las barre-
ras a la entrada” en la determinacion del nimero de filiales en agque-
llos sectores donde predominan las ET que, en el caso de los bienes de
consumo (durables y no durables) se caracterizan por una acentuada
diferenciacion de productos.

Sin embargo, cuando las empresas que desean penetrar en esos
mercados son nacionales, las “barreras a la entrada” tienen mas sig-
nificacién que la que se les olorga en la teoria para explicar la posibili-
dad de incorporacién al mercado de nuevas empresas.™ Es decir, las
“barreras a la entrada” précticamente no existen para las nuevas filia-
les de ET en esos sectores, pero se transforman en un muro dificiimen-
te franqueable cuando las empresas que aspiran a entrar a los secto-
reés en que predominan las ET son empresas nacionales privadas. Las
empresas eslatales pueden superar esas barreras por decision admi-
nistrativa que se ve facilitada en aguellos casos en que se plantea la
asociacion con alguna ET establecida o que se desea incorporar al
marcado,

# En ol caso del Japon, la berrers miss importante a la entrada ha sido la politics
gubernamental.

7 En el modelo de Modigliani se supone que las emprosas qua desesn entrar ¥
las quo va astin establecidas tienen acceso a las mismas téenicas. Este supuesto no
se verifica en este caso,
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En los sectores en que las empresas establecidas son nacionales
privadas, las "barreras a la entrada”™ mantienan su vigencia cuando la
empresa que aspira a incorporarse es nacional, pero pierden todo signi-
ficado cuando se trala de la incorporacion de filiales de ET, méxime
cuando se trata, precisamente, de los proveedores de la tecnologia de
las empresas nacionales establecidas.

Esto conduce no sélo a la necesidad de revaluar tedricamente el sig-
nificado de las “barreras a la entrada” como determinante de la es-
tructura de los mercados en los paises subdesarrollados, sino que, lo
que es mas relevante, pasa a explicar el hecho de que en determina-
dos sectores en que predominan filiales de ET, el grado de concentra-
cion pueda ser inferior que en los paises de origen de las ET.

Dada la modalidad de la competencia en esos sectores, esta menor
concentracion, en lugar de manifestarse en una transferencia de in-
gresos al consumidor, se refleja en una proliferacién de plantas inefi-
‘cientes en relacion con los requerimientos del mercado internacional
¥ que, no obstante, gracias a los niveles de proteccidn, estédn en condi-
ciones de obtener tasas de rentabilidad suficientemente atractivas
como para motivar su entrada y favorecer su expansion.™

El sector automotor expresa nitidamente, en la mayor parte de los
paises de la region, el resultado de esta reproduccién trunca y distor-
sionada del patrén industrial de los paises avanzados. La existencia de
un nimero de empresas productoras sistematicamente mayor que el
que se observa en los paises avanzados, la proliferacion de modelos,
el sistemnatico sobreprecio de los vehiculos fabricados localmente y su
fuerte contribucién, como se veré mas adelante, al déficit externo,
constituyen rasgos que han sido sistematicamente dejados en eviden-
cia en numerosos estudios efectuados tanto a nivel nacional como re-
gional.

Vale la pena senalar que en el caso del Brasil, cuya produccion de ve-
hiculos alcanzaba en 1978 aproximadamente el medio millén anual, lo
que lo ubica en el décimo lugar a nivel mundial y de lejos en el primero
de América Latina, se observa que el nimero de modelos se ha incre-
mentado desde 9 en 1961 hasta 70en 1978 y han dejado de producir-
se 54 modelos. Esta generosa diferenciacion de opciones para los
consumidores de los productos del sector industrial lider, esta sin
embargo reducida a una proporcién muy limitada de la poblacién. En
electo, el porcentaje de hogares que poseen automavil en el Brasil au-
mentd de 9,1 % en 1970 a 17,7 % en 1976, alcanzandose un 24 % en
las zonas urbanas y un 6 % en las zonas rurales. En el decil superior de
ingresos, |a proporcién se elevo del 60 al 72 % de los hogares corres-
pondientes, mientras que en los seis deciles inferiores la proporcian
se elevd, entre 1972-1976 del 1,7 al 3,9 %

En suma, una de las virtudes importantes que se asocian a las es-
tructuras oligopélics, que es la de posibilitar el pleno aprovechamien-

* Kaz [!3?1}.' de Maria y Campos (1980); Domike (1980); Jenkins (1380): New-
(1980).
Almaida Guimaraes [1980),

156




to de las economias de escala en su acepcion mas amplia y conducir
por consiguiente a una estructura “eficiente” de produccidn, aparece
fuertemente debilitada en el caso de aquellos sectores en que la com-
petencia se manifiesta a través de la diferenciacion de productos. Lo
anterior se proyecta con fuerza en el déficit externo que, como se
muestra mas adelante, caracteriza al sector industrial en América Lati-
na.

Diferenciacion de productos, innovacion tecnologica y
distribucion del ingreso

Esta modalidad de competencia, la diferenciacion de productos, tie-
ne adermas una connotacion diferente cuando se aplica a los paises
desarrollados y & las economias latinoamericanas. En efecto, los bie-
nes que producen las ET en América Latina han sido disefados en fun-
cion de los requerimientos del mercado de los paises de origen, que se
caracterizan por presentar niveles de ingreso elevados, y por el hecho
de que las necesidades basicas de la mayor parte de los consumidores
astan satisfechas. En esos mercados la “diferenciacion de producto”
obedece a la necesidad de inducir una expansion del consumo a nive-
les que superan de lejos las necesidades bésicas, La fabricacion de es-
tos mismaos bienes en mercados protegidos y reducidos, sin “barreras
alaentrada” de nuevas filiales en que 8l nive! medio del ingreso es in-
ferior y la concentracion del mismo mas acentuada, conduce, debido
a las politicas industriales internas, por una parte, al establecimiento
de una estructura productiva altamente ineficiente y, por otra, a que
ciertos bienes, come el automovil, gue en los paises de origen son de
consumo masivo, se transformen an el pais receptor en privilegio de
un sector reducido de la poblacién, manteniendo, sin embargo, el lide-

razgo industrial que ejerce en los paises de origen.

Carmbios en el patrén de consumo

El hecho de que el proceso de expansion de esos sectores se carac-
terice en mayor medida por la incorporacion de nuevos productos
que por el aumento de |a escala en la fabricacién de los bienes existen-
tes, respalda la idea de que el crecimiento de la produccion se orienta
preferentemente hacia la intensificacién del consumo de los usuarios
tradicionales, entendiendo por tales & aquellos cuyo nivel de ingresos
supera al minimo necesario para hacerse acreedores & las diversas
modalidades del financiamiento del consumo, Esta modalidad parti-
cular de segregacion de los mercados tiene, ademéas de las implicacio-
nes econdmicas sefaladas, otras de caracter politico cuya importan-
cia se hace cada vez mas evidente en América Latina.

La opcién de “congelar” el tipo de bienes ampliando las escalas de
produccion no solo atentaria contra la aspiracion de los grupos urba-
nos en el sentido de reproducir los patrones de consumo de los paises
desarrollados, sino que también afectaria la modalidad basica de
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competencia por diferenciacion de productos, que es la que permite
coexistir a un gran numero de emprasas en un mercado de tamano re-
ducido. Al “congelarse” el tipo de bienes, la competencia se haria so-
bre la base de precios, modalidad que afectaria a corto y mediano pla-
20 la estabilidad de estas precarias estructuras productivas.

En consecuencia, la trasposicion de esta modalidad de competencia
generada en una realidad caracterizada por el hacho de que la mayor
parte de la poblacion tiene las necesidades bésicas satisfechas, a pai-
ses en que esa condicién obviamente no se verifica, conduce a orien-
tar la expansion del aparato productivo en una direccion divergente
raspecto a las necesidades mas urgentes de una parte importante de
la poblacién. _

Es importante destacar que investigaciones recientes realizadas en
dos paises grandes de la region, México y Brasil, muestran que deter-
minados rubros incluidos en este capltulo de “consumo imitativo” po-
seen un alto grado de penetracion en el conjunto de la poblacion urba-
na. Esto se explicaria por los siguientes factores: madificacion de la
estructura de cansumo en favor de esos rubros, desarrollo de meca-
nismos de financiamiento del consumo y disminucién de los precios
ralativos de estos bienes con respecto a los de consumo tradicional,”
Puesto que una elevada proporcién de estos bienes modernos se ori-

ina en ET, deberia concluirse que es preciso calificar, de acuerdo con

0s sectores productivos, la frecuente afirmacion, en el sentido de que
esas empresas producirian fundamentalmente para los sectores de sle-
vados ingresos. Admitida la hipdtesis de que la filosofia de esas empre-
Sas es eminentemente pragmatica y que uno de sus objetivos funda-
mentales es la ampliacién del mercado, resulta comprensible que utili-
cen su influencia para lograr una adecuacion de la pauta de consumo de Ia
poblacidn a los bienes que ellos saben producir. Independientemente
del juicio ético que esta realidad pueda merecer, es fundamental admi-
tir la existencia de ese fendmeno cuya relevancia trasciende el ambito
estrictamente econdmico.

Al transplantarse esta modalidad de competencia basada en la dife-
renciacion de productos a paises como los de América Latina, surge
‘una segunda diferencia importante respecto a la situacion en el pais
de origen que se refiere a las implicaciones “creadoras” que lleva apa-
fejadas la incorporacién de nuevos productos y la difarenciacion de
los existentes. En efecto, cuando este proceso se desarrolla en los pai-
5es avanzados, la "destruccion” de los bisnes existentes y los corres-
Pondientes efectos sobre el uso de recursos productivos se ven neu-
tralizados por la "creaciéon” de nuevos bienes, disefas, técnicas de
produccion, equipos e, incluso, mecanismos de promocién comercial,
actividades todas que contribuyen a mantener el dinamismo del apa-

:; Wells {1977); Lustig (1978),

Como es avidente, dificil seria sostener la validez de esta afirmacion para de-
terminadas prandas de vestir, algunos anefactos domésticos, clertos rubros ali.
t[gn:' -.:_"‘1 mn:ln. cosméticos v algunos productos farmacéulicos, utensilios de
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rato productor de bienes y servicios. Es decir, se desarrolla plenamen-
te el proceso de “destruccion creadora” descrito por Shumpeter. Las
filiales de estas corporaciones establecidas en América Latina tam-
bién incorparan nuevos productos, procesos, equipos, técnica publi-
citaria; pero |a diferencia radica, obviamente, en el hecho de que, con
escasas excepciones, que no necesariamente se refieren a la publici-
dad, |a fase "creadora” de estas actividades no se realiza localmente. ™

Ademas de las evidentes repercusiones que lo anterior tiene sobre
el patron cultural, esta escasa ponderacion de la fase "creadora” se
proyecta sobre el plano de |a utilizacién de los insumos locales y de la
innovacion tecnolégica. En efecto, una parte del proceso de innova-
cign en los productos o en los procesos de fabricacién esta vinculada a
la busqueda permanente, por parte de las empresas en los paises de
origen, de seleccionar aquella composicién de insumos que minimice
sus costos de produccion, Ahora bien, la dotacion de recursos natura-
les y la disponibilidad de materias primas en los paises de origen no
necesariamente coinciden con las de aquellos paises a los que poste-
riormente se transfieren estos productos, lo que puede conducir a si-
tuaciones en que los nuevos productos que las filiales introducen al
mercado disminuyan la utilizacion de materias primas locales e incre-
menten la importacién de aquellas materias primas de que carece el
pais, todo lo cual se refleja, como se vera més adelante, en el fuerte dé-
ficit externo que caracteriza la industrializacién de la regién,

Lo anterior se vincula al problema mas general de la innovacion tec-
noldgica. Es conocido el hecho de que las empresas lideres de las es-
tructuras oligopdlicas en los paises de origen desempefan un papel
fundamental en el proceso de innavacién tecnoldgica, Mas aun, esta
potencialidad de innovacidn tecnoldgica es uno de los factores con los
que se argumenta en favor del establecimiento de estas empresas en
los paises de América Latina.

En realidad, lo que ocurre es que las estructuras oligopdlicas efecti-
vamente se transfieren a los paises receptores, aunque, como se vio
anteriormente, a un nivel inferior de eficiencia, las tasas elevadas de
rantabilidad también se reproducen localmente, pero lo que no apare-
ce es el proceso de innovacion tecnoldgica generado locaimente. Esta
omision no impide que parte de las utilidades generadas localmente
se destine a la amortizacién de los gastos que se efectuaron en el pais
de origen, en las actividades de innovacién tecnolbgica:

En suma, mientras que en los paises de origen las empresas lideres
de las estructuras oligopdlicas generan el proceso de innovacién tec-
nolégica, en América Latina las empresas lideres de las estructuras
oligopélicas locales, subisidiarias de las primeras, utilizan —y con ello
amortizan— los gastos de investigacion en que se incurrid algunos
afios antes en el respectivo pais de origen.

Hasta ahora se ha sefalado que, no obstante la similitud formal re-

*3 Katz (1980); de Maria y Cam [1880); Domike (1 ' ins (1 ' .
farmer (1980); Heliu'rnurn;ﬁﬂll. o VT S R N
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ferente al hecho de que las ET desempenan el papel de lideres en es-
tructuras oligopdlicas tanto en el pais de origen comg en los paises re-
ceptores, existen diferencias fundamentales en lo gue se refiere a su
“aficiencia”, al caracter de la modalidad de competencia basada en la
diferenciacién de producto, a las implicaciones que esta Gltima tiene
sobre la estructura del consumo, a la distribucion del ingreso y, por G-
timo, al contraste fundamantal en el proceso de innovacion tecnologi-
ca y sus repercusiones sobre |a politica de transferencia de tecnologia.

“Destruccion creadora”™ y desnacionalizacion

De acuerdo con las diferencias apuntadas, en el proceso de "des-
truccitn creadora” que las ET lideran en los paises de América Latina,
el componente de “creacién” pareciera tener una ponderacion sus-
tancialmente menor que en los paises de origen. Ahora bien, estas de-
bilidades no inhiben la capacidad de las filiales para influir sobre la
orientacion de la expansidn industrial. Esto se evidencia en el mayor
crecimiento que experimentan los sectores en que ellas predominan
y. simuitdneamente, en el desplazamiento de que son objeto las em-
presas nacionales en los distintos sectores. Este despla:gmianto se
produce tanto por el mayor crecimienta relativo de las filiales como
por la intensificacién del recurso de compra de las empresas naciona-
les. Este procesc es similar al que tiene lugar en los paises de origen,
donde también las ET van adquiriendo una importancia relativa cre-
ciente en la actividad productiva. :

Es un proceso de concentracion al que puede también denominarse
de “transnacicnalizacién”. Sin embargo, hasta ahillega la semejanza.
En efecto, al analizar las repercusiones de este proceso de concentra-
cién con “transnacionalizacién”, surgen diferencias fundamentales.

En los paises receptores, este proceso de concentracidn implica si-
multaneamente el de “desnacionalizacién” de la actividad productiva,
io que evidentemente no ocurre en el pais de origen. Esta “desnacio-
nalizacién® tiene una doble dimension: las empresas nacionales cre-
cen menos que las ET que producen bienes similares, pero ademas ]?
produccién de los bienes que se generan en los sectores “nacionales
se expanden mas lentamente que la de aquellos que provienen de los
sectores tipicamente transnacionales. Probablemente, un fano!nenu
similar tiene lugar en los paises de origen, pero la diferencia radica en
que esta modificacion en la estructura productiva y en el patr_bn de
consumo, ademas de ser enddgena, modifica la posicion relativa de
los distintos agentes econdmicos nacionales, mientras que en los pal-
ses receplores provoca un desplazamiento de poder desde agantes
econdmicos nacionales hacia agentes econdmicos cuya propiedad y
direccién estan en el exterior y que ademds aparecen con algun grado
de articulacién con sus respectivos gobiernos.

' Mas alla de las repercusiongs estrictameante politicas que esto gene-
ra, hay efectos de caracter econdmico. En &l pais de origen, las empre-
sas que lideran este proceso de concentracion son al misma tiempo
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factor determinante en el proceso da innovacién tecnalogica y repre-
sentan el nucleo de mayor eficiencia productiva, lo cual se manifiesta
en que sus vinculaciones comerciales con el exterior tienen saldos po-
sitivos, producen bienes de consumo masivo que configuran el patrén
de consumo de una proporcidn mayoritaria de la poblacion y se vincu-
lan en su expansion a un sistema financiero nacional al cual apoyan y
del cual se nutren. Cuando el crecimiento del mercado interno o las
condiciones del mercado externo lo aconsejan, se expande interna-
cionalmente, garantizando el mercado de su tecnologia, de los bienes
de capital, de las materias primas, sin que esto altere el hecho bésico
de que la politica y la propiedad de los activos permanecen localizadas
en &l pais de origen.

Las modificaciones en la estructura productiva y ol
problema del empleo

Con frecuencia se sostiene que un factor determinante en la explica-
cién del desempleo proviene de la utilizacion de técnicas intensivas en
capital. Considerando que las ET utilizan técnicas més intensivas en
capital que las empresas nacionales, se llegaria a la conclusion de que
estas empresas desempenan un papel negativo en lo que se refiere al
empleo.

Si en lugar de considerar en términos estaticos el problema de la re-
lacion capital-trabajo, se analiza simultaneamente su evolucidn en el
tiempo, el ritmo de crecimiento de los sectores, la estructura de los
mercados y los distintos tipos de bienes, se llega a la conclusion de
que &l problema no reside en que las ET contribuyan menos que las
nacionales al crecimiento del empleo sino en el hecho de que el mode-
lo de industrializacidn que ellas lideran incluye factores estructurales
que atentan conira el crecimiento del empleo.

En efecto, los sectores liderados por las transnacionales, nc obstan-
te prasentar una relacién capital-trabajo mas elevada, por el hecho de
expandirse mas rapidamente pueden contribuir en mayor medida al
crecimiento del empleo que los sectores liderados por empresas na-
cionales. Al factor tasa de crecimiento se suma el hecho de que la rela-
citn capital-trabajo se incrementa mas répidamente en los sectores li-
derados por empresas nacionales que en los sectores liderados por
ET. Esto se explicaria, primero, por el hecho de que el nivel inicial de la
relacion capital-trabajo es mas bajo en los sactores nacionales y, se-
gundo, por la estructura respectiva de los mercados. En el caso de los

“nacionales” se presentan preferentemente estructuras competitivas
que inducen precisamente a buscar en la "modernizacion” un meca-
nismo para enfrentar la competencia de las ET.

El mayor dinamismo de las ET implica la desnacionalizacion de la in-
dustria, y la modernizacion de las empresas nacionales constituye un
expediente al que estas ultimas recurren precisamente para limitar la
magnitud de |a desnacionalizacion,

Con esta perspectiva, buscar |2 solucion al problema del empleo so-
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bre la base de inducir la utilizacién de técnicas més intensivas en
mano de obra en la industria aparece como una aspiracién que requie-
re diversas calificaciones. Las ET utilizan las técnicas que conocen y
que ademas buscan amortizar por medio de la expansion de sus filia-
les. Son las técnicas que les permiten obtener las tasas de rentabilidad
necesarias para alcanzar los objetivos de expansién e incremento de
su participacion en el mercado. Las empresas nacionales, por su par-
te, modernizan sus instalaciones con vistas a elevar su competitividad
respecto a las ET. Limitar este proceso implica deteriorar aun mas su
posicién relativa y acelerar la desnacionalizacién. Las técnicas que se
utilizan se definen basicamente en el momento en que se selecciona el
tipo de bienes que se desea producir. La decisitn respecto a las opcio-
nes tecnologicas disponibles, por demas restringidas, se efectia so-
bre la base de los criterios de racionalidad microeconémica. En el caso
de las firmas nacionales, esos criterios conducen a seleccionar técni-
cas similares a las ampleadas por las empresas que encabezan y
otientan la expansion industrial. Siendo en general las ET quienes de-
sempeifian esa funcidn y asumen la responsabilidad de seleccionar e
introducir los nuevos productos, puede concluirse que el perfil tacno-
Ibgico tendera a responder mucho mas a sus objetivos de crecimiento
y diversificacidon industrial que 8 la preocupacidn de cardcter macroe-
condmico de gare tizar la expansion del empleo a largo plazo.

En la medida en que exista un elevado grado de dinamismo, ambos
objetivos son compatibles y seran precisamente las ET las que gene-
raran los mayores incrementos de ocupacion, aun utilizando técnicas
cada vez mas intensivas de capital. Resolver el problema del empleo
sobre la base de inducir un mayor crecimiento de las firmas o sectores
que utilizan técnicas poco intensivas en capital implica alterar el pa-
trén actual de industrializacién.

En efecto, si los recursos de capital necesarios para incrementar la
ocupacion en las empresas y sectores "modernos” se reasignaron ha-
cia los sectores y empresas tradicionales y suponiendo, ademds, que
éstos mantuviesen ese cardcter tradicional, el crecimiento del empleo
saria mucho mayor, pero eso implicaria haber adoptado previamente
la opcion de modificar la estructura productiva y por consiguienta el
patron de consumao y de distribucién del ingreso actualmente vigen-
ta y, adicionalmente, congelar esos sectores en su condicion tecnolb-
gica prasente. Pretendar que en el actual modelo se expandan mas ré-
pidamente las empresas y sectores “tradicionales” y, simultanea-
mente, que las empresas y sectores “modernos” utilicen en lo suce-
sivo técnicas més intensivas en mano de obra supondria un funciona-
miento interno diferente del modelo actual, una alteracidn en sus vin-
culaciones con el exterior y un cambio en las tendencias que caracteri-
zan el funcionamiento de los sistemas econdmicos de los cuales pro-
vienen las empresas que han encabezado la industrializacién.

El anélisis anterior no invalida los esfuerzos tendientes a elevar la
contribucion del sector industrial a la generacién de empleo, pero per-
mits identificar las rigideces que emanan del patrén actual de indus-
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trializacién, del liderazgo que en él ejercen las ET y de las tendencias
que caracterizan al mercado internacional de bienes de capital.

Dinamismo de las ET, asignacion de recursos y vinculacién
con el exterior

Las empresas y sectores an que predominan las transnacionales,
por su mayor dinamismo, respaldo ‘externo y tasas de rentabilidad
mas altas, tienen un atractivo mayor desde el punto de vista del siste-
ma financiero privado. Esto favorece una canalizacion creciente de las
fuentes locales de financiamiento hacia estas empresas y sectores li-
deres, y explican ademéas el hecho de que una proporcion craciente
dal fmanciamiento de estas empresas provenga de fuentes locales ™

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en los paises de origen,
lo anterior no conduce a la creacidon de un nicleo nacional articulado
productivo-financiero con capacidad para instrumentar una asigna-
citin de recursos coherente con las necesidades y posibilidades de ex-
pansion a nivel nacional e internacional, La funcionalidad creciente de
la expansion de la banca privada nacional respecto a los requerimien-
tos de las filiales no impide que la vinculacion financiera central de
estas Ultimas se establezca con el sistema financiero con &l que se arti-
culan las matrices respectivas, que corresponde al del pais de arigen y
al internacional.

El sector publico, por su parte, no puede Mmenos que constatar que
estas empresas y sectores contribuyen a determinar el ritmo de ex-
pansion de la actividad econémica. Por consiguiente, en la medida en
que sus objetivos de politica de crecimiento goce de una ponderacién
alevada, el comportamiento coherente del Estado consistiré en canali-
zar los recursos necesarios en infraestructura y servicios requeridos
para sostener la expansion de estos sectores lideres. Es decir, el “esti-
lo de crecimiento” inspirado en alguna medida por el liderazgo ejerci-
do por estas empresas, contribuiria a determinar, a lo menos parcial-
mente, la estructura de la inversion pablica.™

Dada la limitacién en los recursos del Estado, el elevado costo de
esta infraestructura y la creciente hegemonia politica de los sectores
urbanos, es altamente probable que esa estructura de la inversién pt-
blica relegue a un segundo plano a los rubros agricolas que disponen
de menor apoyo politico interno: los alimentos basicos de consumo
interno. Esto se traducird en una insuficiencia en la oferta agricola de
esos rubros, que tenderd a ejercer, por una parte, presiones de tipo in-
flacionario interno y, por otra, disminuira la exportacion y estimulara
la importacion de esos productos agricolas. Los aspectos vinculados a

M yvaanse los estudios de casos nacionales incluidos an Fajnzylber {ed. 1880). So-
bre el tema de ompresas trangnacionales y en-am-n vibanse Somavia, Trajtenberg y
Valdés (1879); Vaitsos (1980) y Trajtenberg (1978,

¥ Sgurroullle (1980); De Oliveira r Travolo (1979); Ferndndez-Baca, Gonzélez Vi-
il y Portocarrero (1879); Lifschitz ( 978); Sarli (1979),
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larelacién industria-agricultura se discuten, esquematicamente, mas
adelante.

Lo anterior, unido a un estilo de industrializacion en que las empre-
sas lideres presentan los coeficientes de importacion mas elevados y
un comportamiento en relacién con el mercado internacional que no
difiere del de las empresas tradicionales, generard un déficit comer-
oial creciente que se vera amplificado, en la cuenta corriente, por las
remesas de dividendos, intereses y regalias. En el caso de aquellos
paises cuyos ingresos de exportacion provienen basicamente del sec-
tor minero o petrolero, se tendrén, por un cierto periodo, posibilida-
des de compensar el déficit industrial y erosion del superavit agricola.

La expresidn mas evidente de esta vincdlacion entre el patrén in-
dustrial y la inversién publica la constituye el sector automotor: in-
fraestructura urbana, subsidio de combustible {(importado en la ma-
yor parte de los paises de la region), desarrollo de la especulacion in-
maobiliaria asociada al crecimiento irracional de las grandes ciudades,
fuerte incidencia negativa en &l sector externo, acumulacion de ten-
siones sociales asociadas a la insuficiencia del servicio de transporte
colectivo, vivienda y otros servicios sociales que compiten, en l&rmi-
nos de inversién, con la crecientemente costosa infraestructura nece-
saria para |la expansion de este sector. Que en una ciudad como Los
Angeles, con un ingreso por habitante de los mas altos de los Estados
Unidos, donde préacticaments todos los hogares tienen al menos un
automavil, el hecho de que el 60 % del espacio fisico de la ciudad co-
rresponda a autopistas, calles y estacionamientos, resulta comprensi-
ble, aunque sea estética y ecoldgicamente discutible como "calidad
de vida®. Sin embargo, cuando este “sindrome de Los Angeles” se re-
produce en ciudades con un grado elevado de marginalidad y donde
los hogares que poseen vehiculo constituyen no mas de un 20 % del
total, lo menos que puede plantearse como reaccion es la necesidad
de reflexionar, serena y profundamente, respecto al significado de
este patron industrial.

El déficit externo generado por este patrén industrial y el deterioro
agricola en los rubros de alimentacién basica para el consumo inter-
no, que lo acompana, plantea la necesidad de recurrir, en proporcién
creciente, al endeudamiento externo y a la inversion directa del exte-
rior, que en el corto plazo contribuye a neutralizar el déficit, pero que, a
menos que se canalice en una direccidn que altere sustancialmente la
dindmica interna antes descrita, a largo plazo solo lograra postergary
amplificar la magnitud del problema.

En este plano, las ET desempefan en América Latina un papel que
no tienen en el caso de los paises de origen. En efecto, |a posibilidad
de abtener financiamiento externo y de que se incremente la inversion
directa, no es independiente del tratamiento que el Estado otorga a las
ET ya establecidas, En consecuencia, cuando las ET se aproximan al
gobierno de un pais de la region, traen consigo los argumentos con-
vencionales de |a tecnologia, creacion de empleo, mercado interna-
cional, pero ademas lo que bajo ciertas circunstancias puede ser de-
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terminante: el hecho de que una acogida favorable a las ET “legiti-
ma”, desde el punto de vista de los gobiernos de origen y de los meca-
nismos financieros internacionales, la politica econdmica del gobier-
no receptor,

Pareceria que durante un cierto intervalo de tiempo este proceso se
desarrolla en forma lineal: se incrementa la presencia de las ET, se
acentua el déficit externo y se expande la deuda externa. Cuando la
presencia de las ET adquiere una magnitud considerable, este proble-
ma macroecondmico del déficit externo se transforma en un motivo
de preocupacién microecondmice para ellas, en la medida en que los
gobiernos pueden adoptar algin tipo de medidas restrictivas que
afectan la flexibilidad en el flujo de recursos financieros hacia el exte-
rior. Es posible que en esa fase se tienda a observar un incremento de
sus exportaciones industriales y una tendencia hacia la diversificacion
de las ET hacia los sectores de exportacion agricolas o mineros. Con
esto no s6lo contribuyen a mejorar su poder de negociacion respecto
al gobierno, sino que en alguna medida logran garantizar su capaci-
dad de remesa al exterior y, al mismo tiempo, contribuir a mejorar la
solvencia financiera del modelo en su conjunto.

Ahora interesa discutir el efecto de las consideraciones anteriores
sobre el sector externo, asi como las vinculaciones entre este patron
industrial y el sector agricola.

7. El sector industrial y la fragilidad externa de América Latina

El carécter trunco y distorsionado del patrén industrial de América
Latina, algunas de cuyas especificidades han sido previamente desta-
cadas, se refleja con particular intensidad en el sector externo. A dife-
rencia del papel fundamental que el sector industrial tiene en los pal-
ses desarrollados, como fuente de superavit en las relaciones comer-
clales externas, en América Latina constituye un factor explicativo de
caracter estructural del déficit comercial externo y, por consiguiente,
del requisito creciente del andeudamiento exterior.

En esta seccion se intenta analizar esta vinculacion entre el patrén
industrial v el déficit externo; en las secciones siguientes se formulan
algunas hipotesis respecto a las repercusiones sobre el cormercio ex-
terior que derivan de la particular relacion entre el sector industrial y el
sector agricola para, finalmente, estudiar la estructura sectorial a par-
tir de la cual se genera el déficit de comercio exterior en América Lati-
na.

En el cuadro 49 se observa que hacia 1955 el déficit externo genera-
do en el sector industrial de América Latina (exportaciones industria-
les menos importaciones industriales) era del mismo orden de magni-
tud que el superavit que se originaba en el resto de la actividad econo-
mica, vale decir, principalmente en la actividad agricola y, adicional-
mente, en el sector minero. El déficit externo creciente generado en el
sector industrial pasa de aproximadamenta 5 000 millones de délares
an 1955 a 28 000 millones de délares 20 afios después, en 1975, Hasta
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1973 este déficit creciente fue compensado con un superévit creciente
en el resto de las actividades economicas, pero hacia 1975 se observa
que el déficit generado en el sector industrial supera en practicamente
10 000 millones de délares el superavit del resto de la actividad pro-
ductiva. Entre 1955y 1965 la participacidn relativa del déficit generado
en el sector industrial en relacién con el producto manufacturero ex
perimenta una drastica disminucion (del 47 al 21 %), para elevarse
nuevamente al 32 % en 1975,

Cuadro 49. América Lating y el Caribe: déficit externo originado en el
sector industrial (Millones de ddlares)

1955 1960 1965 1973 1975

1. Déficit industrial -4819 -6162 -7092 -16761 -28387
2. Superdvitdel resto 51325 6256 8151 16524 18 485
3. Balanza comercial 506 104 1058 - 237 ~9902
4. Producta manufactu-

raro 10 30 24519 33815 62 943 B8 498
5. Producto nacional

bruto 54 577 71 485 94 529 241079 351836
Relacion 1/4 46,8 251 21 26,0 az
Relacitn 1/5 88 88 7.5 85 a1

Fusnte. UNCTAD, Handbook of internations! Trade snd Damosinoimient Staimtics y CEFAL Anusio sstadiel<o da
Amieics Latina, varios shios

La explicacién de este Gltimo incremento, a partir de 1965, no esta
perfectamente aclarada, pero se mencionan, entre otras, las siguien-
tes razones:

il El rapido crecimiento industrial que se observa en el periodo
1965-19756 habria contribuido a elevar significativamente el coeficien-
te de importacién, situacién que en el caso del Brasil adquiere particu-
lar relevancia;*

ii) La muy fuerte liquidez internacional del periodo que estimuld el
sndg_’udamientu externo, facilitando el incremento de las importacio-
nes:"y

38 Entre 1965 y 1876 el coeficiente de importaciones se eleva del 6,8 al 15,1 %
(Bonnalli y Faganha, 1877). >

37 Entre 1948 y 1969 las reservas mundiales se axpandieron a un ritmo del 2,75 %
anual. Entre 1969 y 1979 Ia tasa de crecimiento fue dal 22,7 % anual, ya que las re-
servas pasaron de 78 mil millones de délares a 218 mil millones. Estas cifras fusron
publicadas por el Fondo Monetario Internacional, en International Financial Statis-
rics, citado por Malair y Bonnelli (1977).
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iii) La consolidacién de un patrdn industrial en que, habiéndose
agotado la “situacion fécil®, el liderazgo lo ejercen sectores industria-
les caracterizados por presentar un coeficiente de importaciones sig-
nificativamente superior al coeficiente de exportaciones correspon-
dientes.

Estos sectores liderados por filiales experimentan, en ese periodo,
un ritmo de crecimiento significativamente més acentuado que el de
los sectores tradicionales, caracterizados por una balanza comercial
exterior mas favorable ®

En términos de la ponderacién del déficit generado por el sector in-
dustrial respecto al producto bruto, se verifica una ligera tendencia a
la disminucién, hasta 1973, para recuperar en 1975 un nivel similar al
observado al comienzo del periodo. En consecuencia, el déficit anual
generado por el sector industrial crecid a un ritmo comparable al pro-
ducto, originando un endeudamiento acumulativo que posteriormen-
te se incrementaria, mas que proporcionalmente, con la elevacién de
las tasas de interés. En este sentido, puede afirmarse que la particular
modalidad de industrializacidn no sélo superé las restricciones exter-
nas vigentes en la fase inicial sino que, por el contrario, dio origen a
restricciones de naturaleza aun mas grave, al comprometer no sdlo el
nivel de consumo de un sector de la poblacién, como ocurria al co-
mianzo, sino también el nivel general de la actividad econdmica.

En esta vision de conjunto aparece como elemento positivo el he-
cho de que, no abstante que el déficit se incrementa a un ritmo eleva-
do, las exportaciones de manufacturas crecen mas rapidamente que
las importaciones industriales. En el cuadro 50 se observa que, mien-

Cuadro 50. América Latina y el Caribe: déficit industrial
{Millones de dolares)

1955 1960 1965 1973 1975

Déficit industrial -4819 -B152 -7092 -15761 -28.38
Exportaciones industrialas 302 338 634 4484 647
Importaciones industriales B11 8490 7786 20755 3486
Relacion /M industrial 59 5.2 B3 22 18,

Saldo comercinal total 506 104 1,059 -237 -990

Fupnte UNCTAD, Manihood of internationsl Trade and Developmant Statisticd y CEPAL, Anusco estadisticn de
Amirics Lating, vanon afos

8 Fajnzyiber y Martinez Tarragd (1976, Cap. VI); Ross y Vazquez (1980); Ayza, Fi-
chet y Gonzdlez (/7).
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tras en 1955 las exportaciones industriales representaban el 6 % de las
importaciones correspondientes, hacia la década del 70 esa propor-
cion se habia elevado a un nivel aproximado al 20 %. Este argumento
a veces se exhibe en respuesta a los ataques de inspiracion neoliberal
a la industrializacion, como expresion de las bondades del patrén in-
dustrial seguido por la region. Sin embargo, esta tendencia favorable
no debe ocultar el hecho fundamental de que el problema concreto de
la politica econémica, y las posibilidades de crecimiento, tiene mas
que ver con el nivel absoluto del déficit externo que con esta tendencia
que, de prolongarse, permitiria, en algunas décadas, que al sector in-
dustrial superara esta precaria condicion, en lo raferante al sector ex-
terno; para que esta tendencia pudiera continuar desarrollandose es
preciso que el resto de la actividad productiva o, en su defecto, el fi-
nanciamiento proveniente del exterior, tengan condiciones para com-
pensar al déficit generado en el sector industrial, teniendo presente
que el financiamiento externo genera una carga crecienta que, a su vez,
repercute sobre |a expansién industrial. Es decir, la acumulacion del
déficit comercial generado por el sector industrial restringe paulatina-
mente los grados de libertad necesarios para el crecimiento futuro de
ese sactor, restando trascendencia a esa favorable tendencia de la re-
lacién entre exportaciones e importaciones.

Al analizar el origen del déficit generado por el sector industrial se
verifica que una proporcion creciente del mismo se genera en las ra-
mas industriales que, como se ha senalado anteriormente, lideraron
el crecimiento industrial, los bienes de capital, el equipo de transporte
automotor y los productos quimicos. En 1955, el 61 % del déficit se ori-
ginaba en esas ramas; en 1975, esa proporcién se habia elevado al
77 %. La rama productora de bienes de capital mas los equipos de
transporte explicaban, en 1975, algo menos gue los dos tercios del défi-
cit total generado por el sector industrial. Se trata pues, exactaments,
de la situacion inversa a la registrada en los paises desarrollados, de
acuerdo con lo sefalado en el capitulo |. (Véanse los cuadros 51 y 52.)

Entodas las ramas consideradas se verifica la tendencia antes sena-
lada en cuanto a que las exportaciones correspondientes representa-
ban una proporcion creciente de las importaciones (del 14 al 26 % en
la rama de productos quimicos entre 1955 y 1975, del 1al 9 % enla in-
dustria metalmecénica y del 9 al 33 % en el resto de la industria manu-
facturera). Es indudable, entonces, que esta expansidn relativa de las
exportaciones industriales es un rasgo general de la industria manu-
;::i'turera. pero que el nivel absoluto alcanzado es aln notoriamente

0.

La fuerte incidencia del déficit generado por la industria productora
de bienes de capital y automotriz, cuyo origen ha sido analizado ante-
riormente, constituye la expresién mas transparente del cardcter es-
tructural del déficit externo asociado a esta particular modalidad de in-
dustrializacién.

En el caso del sector automotor, algunos estudios nacionales mues-
tran la magnitud que esta incidencia negativa tiene para los distintos
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Cuadro 51. Américs Latina: déficit comercial n | sector manufacturero
{Millones de dolares)

1955 1960 1965 1973 1975

Total -4819 -6152 -7092 -15761 -28387
i6.9) I.l!.ﬂl
Saldo comercial

Productos quimicos ~587 -780 -1058 -2497 -4125
i (13.9) 26.7)

Maguinaria y material
de re -2371 -3332 -38B05 -5688 -17617
e {Hﬁl 9.2)
Otros -188) -2222 -222B -35856 -6845
{9.4) 32,9

Nota Las cifr DArGNiELg (eprESS AN |8 relpoOn prTire eRPOAACIONES @ IMEOMSCInNEE.
mmﬂm-mamw#mﬂ#mﬂﬂudmu

Cundro 52. América Latina: estructura sectorial del déficit del sector
manufacturaro ( ]

1955 1960 1965 1873 1975

Total 100.0 100,0 100,0 1000 1000
Productos quimicos 12.2 124 14,9 15.8 145
Maquinaria y equipo de

transporte 49,2 54,2 53,6 613 62,1

Otros 386 36,1 3.4 28 234

Fusnte Elaboiado a partic da informacidn del cusdrn 34 del documaento cisde en sl cusdro 35

paises. Los cuadros 53, 54y 65 ilustran la situacion para los tres paises
de mayor mercado interno de la region —Argentina, Brasil y México—,
donde se verifica que, con diferencias que tienen que ver con el grado
de integracién nacional y la politica promocional gubernamental refe-
rente a las exportaciones automotrices, el cuadro general es bésica-
mente similar.
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Cuadro 53. Argentina: presencia de la industria automotriz
enel bﬂlmdu pagos (1959 a 1975)
(Millones de dolares)

Tots! Industria
automotriz

1959- 1965- 1971~ 1959 1965 1971.

1964 1970 1875 1964 1970 1975

Mercancias
Exportacionaes 70359 97987 14311.3. 23 43,2 4014
importaciones 71078 78542 142767 5204 3798 6388
Regalias 3189 33654 227 522 555
Utilidades 2211 4859 2360 1088 2033 0%
Interesas 292 6843 5122 1600
Inversion directas 458,7 1024 410 1060 125 254

Fusetir: hisn Soutrouilie, "B/ comple|o sutarmalon bn Argentitd ™ ot -Numes magen, 1980, p 18

Cuadro 54, Brasii: thimmd-mmmmm‘nmn
de las entradas v salidas de divisas del sector [terminales
en el deficit del balance de pagos (1974)

Item 1974

idolares)
1. Salidas { 1355377030
I 1 Importaciones (~) 307 604113
:nmuutmlum i~) 47772917
2 ln*m {+} 240 969 982
2.1 Exportaciones {+)202 394 520
2.2 Inversiones {+) 3857462
3 Salda(2-1) =) 114 407 048
Déficit del balance de
os dal pais 936 000 000
“4 (saldos terminales
déficit balance
do pagos) 12,2%

18] Lo remvesan 1ol aben wo rertimrnn 8 otilidaoes v OIvidendas ¥ IMponscan de tecriopie
Fugate F;;#m:.:g Mli“ﬂhlllwl"m Ei comploss automotor en Sagail ILET Edlionel Muevs
frmagen [
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Cuadro 55. México: participacion de la industria automotriz
en el comercio exterior
{Millones de dolares)

Concepto Apo Total automotriz Participacion
Exportaciones
1877 41819 237.6 5.7
1878 5 B08,1 3385 58
1979 B 565,56 3603 42
Importaciones
1877 55878 664,3 19
1978 81617 924,7 "3
1979 119974 13526 13
Daficit
1977 1406,7 426,7
1978 234386 586,2 ﬁ
1979 Jang 8923 288
Fupnte Secrriara de Pragrainsoon y P Cootdhatd do Ents

dtiga Getygeafis w indormatics. Direccstn Ganaral de [atadistica, hm:mm SA. y Secretaria de Ha-
Extadistica

cipntle v Crbainn Pindcn, Unidad de informasson v

En el caso del Brasil, sin embargo, la tendencia pareceria modificar-
s a partir de 1975. Debido a la reestructuracion mundial del sector au-
tomotor a que se hace referencia en el capitulo IV, es posible que los
palses mayores de la region, Brasil a partir de 1975 y México en la dé-
cada del ochenta, incrementen significativamente sus exportaciones
8n ase sector.

La distincidn entre el comportamiento relativamente mas favorable
de las ramas industriales tradicionales respecto al sector externo apa-
rece nitidamente reflejada en estudios efectuados en México, donde,
como se observa en el cuadro 56, las ramas maduras (en este caso a
diferencia de los cuadros 51y 52, la industria manufacturera incluye a
la industria alimenticia) presentan un superavit y las denominadas
‘ramas intermedias” (incluyen los productos quimicos) y las ramas
“nuevas” (bienes de capital y automotriz), presentan un déficit signifi-
cative y creciente. El déficit de las “nuevas” representa aproximada-
mente dos t2rcios del déficit industrial total del sector manufacturero.

La clara asimetria untre esta situacion y la que se observa en los pal-
ses desarrollados, donde las ramas industriales "maduras”™ generan dé-
ficit y las “nuevas” superdvit, adquiere un cardcter “perverso” en la
medidaen que las ramas “nuevas” de América Latina, que son las que
lideran e! modelo industrial y que, en realidad, de “nuevas” notienen
demasiado, presentan ese cardcter trunco y distorsionado, previa-
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Cuadro 56. México: balanzss comerciales de las ramas nuevas,
imermaedias y maduras* (Millones de pesos de 1960)

1850-1952  1958-1961 1969-1971 1974-1978

Ramas maduras 5103 7326 8243 25389
1.7 (1.8 0.9 2,31
Ramas intermadias ~213686 -3128.2 -4 5463 ~B368,7
(28,3 1=17.8) | =87} (-122)
Ramas nuevas -5§230.1 - 89524 -95828 ~13907.8
{=122.,6) [-74,1) (-3 {-30,0)
Total - 6 856,4 -8 348.0 -13314.8 -18731.7
{=16.4) {-12.8) i-8.1) (—-8.7)
me s refiaren 3 las Balantey com como rape chw lp producciin bruw de
M{#yim~ “Induitrializecitn v eomercia axtensd, 1950 10777 e Economu masscang. O0E

mente analizado, y las llamadas “maduras” estan crecientemente ex-
puestas, al igual que en los paises avanzados, a la competencia inter-
nacional proveniente de los paises semi-industrializados de Asia y
esta situacion tiende a intensificarse tanto con la modernizacion de
esos sectores en los paises avanzados, como con la continuacion del
proceso de industrializacién en nuevos paises subdesarrollados.

Hasta ahora se ha hecho referencia al impacto directo negativo que
el sector industrial ejerce sobre el comercio exterior. Sin embargo, tra-
tandose del sector lider, sus deformaciones deberan necesariamente
influir sobre otras actividades productivas y particularmente sobre el
sector agricola, tema que se aborda en el punto siguiente.

En sintesis, el caracter estructural del déficit generado en el sector
industrial estaria asociado, entre otros, a los fenomenos siguientes:

i) La irracionalidad de las estructuras productivas, particularmente
en los seclores oligopolicos, generadas al amparo del “proteccionis-
mo frivolo”™ y del precario liderazgo del empresariado industrial nacio-
nal, que conspiran contra la elevacion significativa y durable del coefi-
ciente de exportacion e inhiben el proceso de integracion de la matriz
interna de relaciones interindustriales (automotriz, farmacia, cosméti-
ca, alimentos);

i) Las tasas relativamente elevadas de rentabilidad en el mercado
interno, favorecidas por la proteccion elevada, desestimulan las ini-
ciativas de exportacion;

iii) El rezago de la industria de bienes de capital, explicado por un con-
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junto de factores que se vinculan a la particular modalidad de indus-
trializacidn vigente en los distintos paises de la region;

iv) El factor institucional asociado al liderazgo ejercido por empresas
que, @n sus paises de origen, constityen el nicleo central de sustenta-
cion del superavit comercial del sector manufacturero respectivo. Sin
perjuicio de que en determinadas ramas, paises y periodos puedan
generar un superavit comercial favorable hacia América Latina, el re-
sultado general serd de magnitud similar pero de signo contrario al
superavit comercial manufacturero que generan en los flujos entre
sus paises de origen y América Latina; y

v} La continua e inevitable erosién de |la competitividad, respecto a
los productos exportados por el sudeste asiatico y, en general, por los
paises en los que el costo de la mano de obra, por razones histéricas,
tiende a ser significativamente més bajo que en América Latina. Este
fenémeno adquiere particular relevancia en los pericdos de lento cre-
cimianto de la economia internacional y afecta principalmetne a los
sectores textil, vestuario y calzado.

8. Algunas hipotesis sobre la relacion industria-agricultura y su
efecto sobre el comercio exterior.

Como el titulo explicitamente lo senala, en esta seccidn se formulan
algunas hipotesis de trabajo, que en algunos casos merecerian, en ri-
gor, el calificativo de “intuiciones”, respecto a la especificidad de la re-
lacion industria-agricultura en América Latina. En primer término, se
discute la asimetria que en diversos aspectos se observa entre las si-
tuaciones de los productores agricolas de los rubros basicos de con-
sumo para mercado interno en América Latina y en los paises avanza-
dos. Posteriormente y a partir de esta consideracion, se analiza empi-
ricamente el efecto en la balanza comercial de la particular vinculacidn
industria-agricultura en América Latina.

En los capitulos | y Il se mencionaban dos caracteristicas de la agri-
cultura en los paises avanzados y en el sudeste asidtico que contrastan
fuertemente con la situacién prevaleciente de América Latina: la fuer-
te proteccién de que es objeto, tanto respecto a las importaciones
como por la via de precios y subsidios, y el muy répido crecimiento de
la productividad. La convergencia de estas dos caracteristicas, que
desmienten la frecuente afirmacién de inspiracién neocldsica que
asocia en forma simplista proteccién e ineficiencia, constituye una ex-
presion parcial de una profunda asimetria entre la relacién agricultu-
trjﬂ-im:lu.mria en los paises avanzados y la que se verifica en América La-

na.

El sector de agricultores en los paises avanzados ha retenido una
cuota no despreciable de poder politico. Esto parece verificarse tanto
en las sociedades que recorrieron la “via democratica de moderniza-
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ciébn” como en aquellas en que la modernizacion llegé desde arriba,
por la via autoritaria:

“La primera de estas vias combinéd el capitalismo y la democracia
parlamentaria después de una serie de revoluciones: la Revolucion
Puritana, la Revolucion Francesa y la Guerra Civil norteamericana. La
he denominado 'via de la revoluciéon burguesa’ y ha sido recorrida
—en distintos momentos y con sociadad muy diferentes en el punto
de partida— por Inglaterra, Francia y los Estados Unidos. ™

El segundo camino también fue capitalista pero —a falta de grandes
impulsos revolucionarios—, pas6 por formas politicas reaccionarias
para culminar en el fascismo. Debe subrayarse que, mediante una re-
volucién desde arriba, la industria se las arregld para crecer y florecer
en Alemania y el Japon. "%

La gravitacion politica de los agricultores de los palses avanzados se
constata tanto en Europa, a través de los acuerdos sobre productos
agricolas del Mercado Comun Europeo, como en Japon, donde —a
pesar de que la poblacién agricola representa el 12 % del total— cons-
tituye una fuerza electoral significativa en el partido del gobierno
(27 %), y en los Estados Unidos, donde los distintos lobbies de produc-
tos agricolas ejercen una reconocida influencia en el disefio de la poli-
tica econdmica que les afecta. Este poder politico tiene expresiones
variadas a través de organizaciones masivas formadas por propieta-
rios agricolas individuales o pequefias empresas, En el caso de Améri-
ca Lating, la parte de la agricultura que ha retenido una cuota de poder
politico es la orientada a la exportacion, tanto en los cultivos tradicio-
nales como en los cultives “modernos” introducidos recientements
(soya, frutas y, en algunos paises, ganado), es decir, las empresas
agricolas “modernas”. Por otra parte, |a franja "moderna” de agricul-
tura destinada a satisfacer los requerimientos alimenticios del merca-
do interno esta, en general, asociada a incursiones del capital urbano
en el agro y corresponde, preferentemente, @ productos alimenticios
de incorporacién parcial y reciente al patrén alimenticio local. En con-
sacuencia, el contraste tal vez mas acentuado se plantea entre el esca-
so poder politico de los agricultores latinoamericanos asociados a la
produccién de alimentos bésicos para el mercado interno y la gravita-
cién que los productores de alimentos para el mercado interno de los
paises avanzados ejercen sobre sus respectivos gobiernos. En los
paises desarrollados, el sector mas importante de los agricultores
estd, precisamente, asociado a la produccién de alimentos para el
mercado interno, lo cual marca una diferencia adicional importante
con la situacién prevaleciente en la mayor parte de los paises de Amé-
rica Latina.

% Moore (1970, p. 413). Sobre este tama, los intercambios de puntos de vista con
A. Schajtman han sido valioss fuente de reflexion
4 Moore (1970, p. 413)
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Mientras que en los paises avanzados la fuente principal de geners
cion de divisas son las exportaciones industriales y, caricaturizando,
las exportaciones de bienes de capilal, con las cuales se adguieran los
insumos agricolas, mineros y energéticos de que esos paises carecen,
en el caso de América Latina ha sido precisamente la agricultura la gue
ha tenido la respansabilidad de generar las divisas requeridas para la
impaortacion de 'as bienes de capital y los insumas intermedios reque-
ridos por la precaria industrializacion local. En consecuencia, en la in-
dustria de los paises avanzados, el costo interno de los alimentos
constituye un factor impornante para determinar su competitividad in-
lernacional y, por consiguiente, la generacion de divisas, Desde este
punto de vista, podria pensarse que deberian haber favorecidao la libre
importacion de alimentos desde los paises de menor costo de produc-
cion. Sin embargo, se ha destacado, precisamente, la elevada protec-
cion que caracteriza a ese sector, Esto se explicaria, enlonces en pri-
mer lugar, por la cuota de poder politico a que se hacia antes ieferen-
cia y por la conviceidn, explicitada en diversos casos especificos, en el
sentido de que la autosuficiencia alimentaria representa un objetiva
lolitico significativo para los gobiernos de los paises avanzados. El
caso mas avidente en ese sentido es el del Japon, donde se ha busca-
do, a un costo economico elevado, |a autasuficiencia en arroz, permi-
tiendose en cambio grados distintos de dependencia respecto a las
importaciones en rubros no basicos.*! Entérminos similares debe en-
tenderse fa politica europea en materia de productos agricolas.

En el marco de estas restricciones, de caracter politico, la Unica via
abierta era el incremento sostenido de la productividad agricola, a
modo de compatibilizar tanto el interés de los agricultores comao el re-
quisito de competitividad do la industria, Adicionalmente, en el caso de
los paises avanzados, el proceso de migracién rural-urbana se desa-
rrolio en forma paulatina, lo que, unido al bajo crecimiento de la po-
blacion, inducia a la cupula industrial a estimular, a través de la eleva-
cian de mano de obra del campo. La tendencia al agotamiento y enca
recimiento de esa fuente de mano de obra y la intensificacion de la
competencia internacional conducia, por otra parte, a favorecer una
elevacion de la productividad dentro del propio sector industrial,

En el caso de América Latina la perspectiva es diferente: por las ra-
zones anles senaladas, la competitividad internacional no ha desem-
penado una funcién importante en la orientacion industrial local, Este
hecho, unido a la precaria gravitacion politica de los agricultores
orientados a la produccion para el mercado interno y a la abundante
marginalidad urbana, permitié a la industria imponer condiciones

41 El grado de autosuficiensin del Jupén en algunos nibros basicos era, en 1972,
&l ssguiente: arroz, 100 %; vegotales, 99 %; frutas, B %; huevos, 98 % carne ex-
cluido pescadol, 81 %: loche v lacteos, B6 %. Para 1985, las metes de autoabastecs-
miento eran: vegelales, 100 %; frutas, 84 %, huevos, 100 %, carne, B6 % lecho y
lacteos, B4 %, Véase Kojima [1877). Una revelndora discusidn sabre la autosuficien.
Cia en el Japdn aparece en Okita (1980},

W Schejtman {1982); Vigorito (1981), Penaloza (1981)
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particularmente favorables para ella: 1) reduccion del costo de los in-
SUMOS ¥ Bquipos importados, a través de |a sobrevaluacion de @ mo-
neda; ii) abaratamiento de los alimentos localmente producidos, via
precios relativos; iii) conservacion de salarios bajos, y iv) elevacion
significativa, por sobre los niveles dal mercado internacional, de los
precios de los productos manufacturados internamente.

Todo lo anterior se reforzaba con los subsidios obtenidos a través
de los servicios publicos cuya expansion respondia a los requerimien-
tos del patrén de industrializacion adoptado (energia; transparte, co-
municacion).

El liderazgo ejercido por un débil empresariado industrial nacional,
factor explicativo principal de la presencia dominante de las fillales de
ET y la fracuente vigencia de regimenes politicos autoritarios, tal vez
fundamente la escasa ponderacion asignada al objetivo de la autosufi:
ciencia alimentaria, inclusive en lo que se refiere a los alimentos basi-
cos. Obviamante, en el caso de paises como la Argentinay el Uruguay,
donde los rubros de exportacién coincidian con consumos basicos del
mercado interno, la situacion se plantea en forma diferente.®

En los paises desarrollados, el proceso de modernizacion de la agri-
cultura de los dltimos 30 anos ha implicado, en términos generales, la
adopcion del patrén alimentario de consumo, distribucion, transfor-
macion y produccién agricola prevaleciente en los Estados Unidos, al
igual que lo ocurrido en otros sectores industriales. La autonomia tec-
nolégica relativa de los distintos paises desarrollados, unida a la ca-
ractaristica retroalimentacion entre industria y agricultura, ha permiti-
do una relativa adaptacion de este patron a las condiciones locales. Es
asl gue mientras que en el caso de los Estados Unidos la baja densidad
de poblacion agricola favorece |a “tractorizacion”, la minima disponi-
bilidad de tierra cultivable en el Japdn conduce a la "quimiquizacion”.
Al margen de especificidades que pueden no ser menores, el patron
general se caracteriza por una ponderacion elevada en la dieta alimen-
ticia de las proteinas de origen animal, la estandarizacion, diversifica-
cidn y diferenciacion de los productos alimentarios elaborados, la in-
troduccion de las cadenas de grandes almacenes como medio privile-
giado de distribucién, la introduccion de procesos tales como la deshi-
dratacion, conservacion y leofilizacién, a nivel de la fase de transfor-
macitn y la mecanizacion, quimiquizacion, desarrollos genéticos ani-
males y vegetales y técnicas elaboradas de riego y tratamientos de
suelos a nivel de la produccidn. Este patron es funcional a sociedades
caraclerizadas por ¢l consumo, la produceion y la comunicacion de
masas, con necesidades basicas satisfechas, con acceso a energia ba-
rata y escasa disponibilidad en algunos casos de mano de obra y en
otros, de tierra; en suma, un conjunto de desafios que han sido exito-
samente enfrentados por una industria dvida de mercados y expuesta
a una competencia internacional creciente.

Ese patron alimentario propio de situaciones en que las necesida-

&3 Diae (19700
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des basicas han sido satislechas se incorpora en América Latina, en
forma parcial y localizada, dejando en evidencia las disfuncionalida-
des con las carencias y potencialidades locales, pero marcando la li-
nea de penetracion que orienta la “modernizacion” de la agricultura
an determinados paises se desarrolla la ganaderia para exportacion,
se desplazan granos para el consumao humano hacia el consumo ani-
mal, se desarrolla la industria de alimento para ganado, se establecen
industrias de exportacion de frutas y hortalizas y las industrias de pro-
ductos diferenciados para el mercado interno en la linea de lacteos,
cereales, carnes, aceites, elcétera.*

La modernizacion recorre preferentemante aquellas vertientes aso-
ciadas a las tasas de rentabilidad privada mas altas, que corresponden
principalmente a los rubros de exportacion y a los productos “nue-
vos” para el mercado interno, principalmente urbano, sin perjuicio de
que muchos de ellos se conviertan en productos de consumo masivo
gracias ala gran capilaridad de los sisternas de distribucion que los ca-
racterizan y a la gran efectividad de la publicidad que los promueve.®

Un rasgo fundamental que caracteriza a la estructura productiva del
agro es su gran heterogeneidad que, en lérminos generales, es una
consecuencia tanto de |la peculiaridad de las relaciones de este sector
con la industria como de |las formas en que la "“modernizacion” capita-
lista ha ido penetrando en el agro latinoamericano. Con pocas excep-
ciones, su impacto ha sido fuertemente polarizador, en el sentido de
haber ido aumentando las distancias en materia de tecnologia y pro-
ductividad entre el sector campesino y el sector empresarial moderno,
no sélo por los avances logrados en este ultima, sino por al desplaza-
miento de los primeros hacia dreas crecientemente marginales. El
gasto publico en materia de infraestructura, asi como de subvencio-
nes y craditos, ha tenido también, en general, un sesgo hacia la agri-
cultura empresarial moderna, contribuyendo a acentuar los procesos
generados por la propia penetracidn del capitalismo en el agro.

El agro, por lo tanto, tendriz, simplificando, dos areas que, de acuer-
do con su dinamismo, con sus relaciones con la industria y con sus re-
laciones con la politica publica mastrarian resultados claramente dife-
renciables: una estaria conformada por la agricultura campesina, en
areas de temporal y dedicada a productos del mercado interno, y otra
por los empresarios modernos, en areas de riego, dedicadas a produc-
tos de exportacidn o a productos de alta elasticidad de demanda en el
mercado interno. La "asimetria” se refiere fundamantalmente a las re-
laciones del sector campesino con el resto de la economia y en parti-
cular con el sector industrial. Lo anterior conduce a destacar que, en
casi todos los paises en que la poblacion agricola supera al 30 % de la
poblacion total, 1a llamada “crisis agricola” es, en rigor, una especie
de "crisis del sector campesino”.

# Vigorito y Sudrez (1981); Vigorito (1881), En estos dos documentos aparece
una extensa bibliografin sobra trabajos sectoriales realizados an los Gitimos afos
en Amirica Lating

4 Schejiman (1982); Vigorito{1981]; Pefalora (1981).
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anos se tradujo, como no podia ser de otra manera, én un incremento
significativo de |la demanda de excedentes alimentarios generados
por la agricultura local. El deterioro de los precios relativos de los pro-
ductos agricolas basicos, ia ostensible concentracion de las inversio-
nes en la infraestructura urbana-automotriz y, en aquella parte de la
agricultura dedicada a los cultivos de exportacion o alos rubros “nue-
vos” y, en ciertos paises, el agotamiento de la frontera agricola y la de-
predacion de latierra, debian conducir a un dréstico crecimiento de las
importaciones da alimentos y, posiblements, a un deterioro del balan-
ce del comercio exterior de la agricultura latinoamericana.
, Es perfectamente posible que el crecimiento de las importacionas
alimentarias tiendz a superar el ritmo de incremento de la demanda
de los paises desarrollados por los productos agricolas regionales. Es
un lugar comun sostaner que la heterogeneidad de los paises de la re-
gion es suficientemente acentuada comao para desvirtuar el uso de la
categoria “latinoamericana”. Y @sla apreciacion resultaria particular-
mente valida en el caso de la agricultura: las diferencias de clima, sue-
los, densidad poblacional, ubicacion geografica, existencia de cultu-
ras prehispanicas, son algunos de una larga lista de factores de dife-
renciacion. Esta diversidad se superpone, sin embargo, con tenden-
cias comunes, tales como la rapida y reciente urbanizacidn, el débil li-
derazgo industrial nacional, la incorporacién del patrén alimentario
*moderno” y la penetracion parcial del capitalismo en el campo. La
realidad seria, entonces, la resultante de la superposicion de estas ten-
dancias comunes con los factores de diferenciacion. En la medida en
que predominen las primeras podran verificarse algunas tendencias
generales para la region. De las consideraciones anteriores se des-
prende que podria esperarse, no obstante las especificidades nacio-
nales, una situacion de creciente deterioro del comercio exterior de la
agricultura de los distintos paises latinoamaricanos y, en particular,
de los industrialmente mas avanzados, que vendria a reforzar, en tér-
minos negativos, la precaria situacion antes descrita para los efectos
externos del sector industrial. Esto es lo que se intenta analizar emplri-
camente a continuacion.

En el cuadro 57 y para un conjunto seleccionado de paises se pre-
sentan algunos indicadores referentes a la productividad por hectédrea
en &l rubro de cereales, asi como al grado de “quimiquizacién”, medi-
do a través de la utilizacion de nitrégeno por hectarea, al grado de
“tractorizacion” medido a través del niumero de tractores por 1 000
personas ocupadas en la agricultura, la densidad de la ocupacion
agraria y la participacion de la poblacién activa de la agricultura en la
poblacién activa total. Se incluyen tres paises capitalistas avanzados
(los Estados Unidos, fuente de inspiracién del patrén alimentario, y
los Paises Bajos y el Japon, paises industrialmente avanzados que
presentan niveles muy elevados de productividad agricola), un pais
socialista (Bulgaria, que pareceria poseer un grado elevado de “mo-
dernizacion” en la agricultura) y tres de América Latina (Argentina,
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