Brasil y México, los paises industrialmente mas avanzados).

Se verifica, en primer lugar, que la productividad de los paises avan-
zados es significativamente mayor, inclusive que la del productor
agricola mas eficiente en cereales de América Latina, que es la Argen-
tina. Dentro del grupo de paises avanzados se identifican la via de la
“tractorizacion” (seguida por el pais que cuenta con mayor dispanibi-
lidad de tierra por hombre ocupado, los Estados Unidos) y la via de la
“quimiquizacion” (adoptada por paises con una disponibilidad de tie-
rra por hombre relativamente mas baja, como los Paises Bajos y el Ja-
paén).

Al comparar las sitluaciones del Japén y de la Argentina, que presen-
tan grados similares de participacion de la poblacion ocupada en la
agricultura respecto a la poblacion total y grados similares de “tracto-
rizacion”, aun cuando la densidad de poblacién en agricultura es 30
veces mayor en el Japén que en |a Argentina, se advierte que la dife-
rencia fundamental radica en el grado de “quimiquizacion”. Dicho
grado resulta 100 veces mayor en el Japén que en la Argentina y la
productividad es casi tres veces mayor en el Japan. Es posible que en-
tre los maltiples factores explicativos de estos contrastes, incida con
alguna ponderacion, ademas de la calidad de los suelos, la diferencia
entre el cardcter pequefo de las propiedades agricolas en el Japon y
las grandes propiedades que caracterizan la situacion en la Argentina,
an la medida en que, por lo general, la intensidad de explotacion por
hectérea tiende a moverse en sentido inverso al tamano de las propie-
dades.

Al comparar los casos de Bulgaria, por una parte, y los de México y
Brasil, por la otra, que presentan una participacion similar de la pobla-
cion activa de la agricultura respecto a la poblacion total y, ademas,
una densidd de poblacion, en relacion con la superficie agricola com-
parabie, se verifica que el grado de “tractorizacion®, y sobre todo el
grado de "quimiquizacion”, es significativamente més elevado en el
pais europeo, alcanzdndose rendimientos que algo més que duplican
los obtenidos en los dos paises latinoamericanos.

Con todas las calificaciones y reservas que merecen las compara-
ciones basadas en estos indicadores, queda en evidencia el enorme
potencial de incrementao de la produccion agricola de América Latina,
asociado a un proceso de “modernizacion” que deberd adecuarse a
las condiciones de cada pais y de cada cultivo. Sin embargo, para que
esta “modernizacion” resulte funcional a las carencias y potaencialida-
des de los paises de la region, debera concebirse e instrumentarse a
partir e criterios endogenos capaces de incorporar las peculiaridades
politico-institucionales, a las que debe atribuirse, como se ha mostra-
do anteriormente, una relevancia particular. La situacién que se ob-
serva en los paises avanzados refleja la gravitacién politica que el inte-
rés de los agricultores proyecta sobre la accién publicay, complemean-
tariamente, la lucidez con que el liderazgo industrial de esos paises
asume la relevancia del papel de la agricultura.

Para ilustrar la accidon publica en los paises avanzados en relacion

Cereales
(kg'ha)
40
5415
5 880
3 660
2276
1 686
1303

Fertilizantes
fkghal

54,4
5158
146,4
87.7

1.4

324
17.4

1978

Tractores

et
PEA agr.
813
2.9
0.6
24
18,3
30
22

PEA total

1979
23
586
1.8
344
133
369
389

PEA

Cuadro 57. Indicadores que sugieren “vias tipo” en el dmbito agricols

1 000 PEA agr.

a7

542

142

a9

145

22

20 4

mmm sobre la base da; FAD, Anuario de produccidn, vol. 33, cuadros 1,3y 109, 1979, vy Anuario de fertili-

Fuente: Elaborado por A.
zantes, vol. 29, cuadro 71,

Paises Bajos
Japoén
Bulgaria
Argentina

Pails
Estados Unidos

México
Brasil
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con la agricultura, en el cuadro 58 se muestra la relevancia de los sub-
sidios que en distintos paises y regiones desarrollados se otorgan al
sector agricola. Se observa que los precios fijados para los producto- ~ one- -a ~0o
res locales son significativamente mas altos que los precios interna- E < g ] ?Q 'E_-f
cionales, lo que se traduce en una transferencia importante de recur- § < 1
sos a los productores locales. En el caso del Japon, por ejemplo, el '
precio pagado a los productores locales de arroz, seria un 52 % mas
alto que el precio internacional, lo que se traduciria en una transferen-
cia de recursos de aproximadamente 7 500 millones de dblares. Este
sobreprecio pagado a los productores se transfiere en una proporcion
elevada a los consumidores, como se apracia en la parte inferior del
cuadro, que son, en definitiva, quienes financian en una proporcién
elevada la proteccién a la agricultura local. En el caso especifico del
Japén, los consumidores de arroz estarian pagando un sobreprecio
del 77 % respecto al que prevaleceria en la alternativa de libre impor-
tacion. Siendo el arroz un elemento bésico de alimentacion en la dieta
local, debe necesariamente repercutir sobre el nivel de salarios indus-
triales, los que a su vez inciden en la competitividad de las exportacio-
nes manufactureras con las cuales ese pais financia la importacion de
|a casi totalidad de los recursos naturales de que carece. Para compati-
bilizar la proteccién de la agricultura con la competitividad de la indus-
tria, surge como alternativa principal la elevacion de la productividad,
tanto a nivel de la agricultura como del sector manufacturero, lo que
se ha demostrado empiricamente en el capitulo |. La misma aprecia-
cién vale, con diferencias de intensidad, para el resto de los paises
avanzados y, muy particularmente, para el Mercado Comun Europeo.
La marcada asimetria con que aparece |a relacién agricultura-indus-
tria en América Latina, respecto a lo que ocurre en los paises avanza-
dos, podria conducir, de acuerdo con la argumentacion antes expues-
ta, a que se verificase una erosion relativa del aporte comercisl exter-
no del sector agricola. En el cuadro 59 se analiza el peso relativo del
saldo comercial generado por la agricultura respecto al producto na-
cional bruto de los paises de la regidn. Se constata una disminucion
sistematica de esa proporcion, que eén 1963 era de un 4,5 %y que en 1975
se redujo practicamente a la mitad (2,4 %). Es interesante destacar, sin
embargo, que esta disminucion se origina principalmente en los pai-
ses industrialmente mas avanzados de la region, en los paises
mas grandes y en alguno de los de tamano intermedio. Son estos
paises, precisamenta; aquéllos en los cuales la interaccion industria-
agricultura adquiere mayor relevancia. En el caso de la Argentina, se
observa una disminucion del 8 al 3 %, en el del Brasildel5ald4 %y en

Subsidios al consumidor

Maiz
15,1
-11,7
85,1
15,3
-4232
14,2
05
-38
774

-15,6
-16.9
32,

1

-52,

Trigo
=33,
67,0

-1.319

2634
7272

om o e
343 98 d9s
miw

o
oy

subsidios al productor y al consumidor (19
ol
M
arroz,
cobsda
Millories de dolares
5 -16.1
84
58,
5259
4.5
Porcentaje
-85
10,8

Trigo
75,1
819

6
2519
45.2
17.2
18
-36.4
6,7
78.2

-1

Cuadro 58. Intervencidn del Estado en la agricultura de los 1m’dumnllodm:

el de México, de algo més del 2 % a una situacion de ausencia de exce- 3
dente agricola externo en 1975. Entre los paises de tamano mediano,

se aprecia un drastico deterioro en el Peru, donde en 1963 el sector E
agricola generaba un superévit equivalente al 7 % del PNB, reducido 3

practicamente al 0 % en 1975, En el Uruguay esta relacion disminuye
del 8 % en 1963 al 5 % en 1875,

En claro contraste con esta tendencia general (a pesar de las eviden- E

para Europa

Estados Unidos
Japon

7
Fuente: fAG, 1975. Citado en "La transnacionalizacion agricols en América Latina™, A. Vigorito, iLeT, marzo de 1981, p. 51.

Comision Econdmica

Australia
Canadé
Comision
Emm Unidos
Japbn
Australia
Canadé
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tes diferencias nacionales respecto a la significacion y contenido de la
actividad agricola en cada uno de estos paises) se observa que en el
caso de los Estados Unidos, en el mismo periodo, el sector agricola
genera un superavit que representa una propercion creciente del pro-
ducto nacional respectivo, y que en 1975 alcanza un orden de magni-
tud del 1 %, en contraste con el 2 % observado para el conjunto de la
América Latina.

Para visualizar mas claramenta la incidencia que esta erosion de la
competitividad agricola de América Latina tiene respecto al sector ex-
terno, en el cuadro 60 se compara el excedente del sector agricola con
las importaciones totales, relacién que constituye una “proxy” del
aporte del sector agricola al financiamiento de las importaciones de
los otros sectores de |a actividad econdmica: en 1963, el sector agrico-
la generaba un superdvit que equivalia a un 44 % de las importaciones
totales; en 1975 esta proporcion se habia reducido al 19 %. En el caso
de los paises industrialmente mas avanzados de la region, en 1963 el
superévil agricola equivalia a un 70 % de las importaciones totales,
proporcién que se habla reducido al 25 % en 1975. Esta misma tenden-
cia se verifica para la mayor parte de los paises de |a region.

En abierto contraste con esta tendencia general, se observa que en
el caso de Estados Unidos el superavit del sector agricola, que en 1963
representaba el 2 % de las importaciones totales, se eleva en 1975 al
13 %, lo que equivale, aproximadamente, a los dos tercios de la pro-
porcién registrada en América Latina.

Lo anterior adquiere gravedad en la medida en que el sector indus-
trial experimenta, como se ha senalado anteriormente, un incremento
significativo del déficit correspondiente.

Uno de los componentes principales de este deterioro comercial del
sector agricola latinoamericano reside en los cereales, que en la ma-
yor parte de los paises tienen suma importancia en la dieta basica (tri-
go, arroz, maiz, cebada, centeno y avena).

En el cuadro 61 se observa que entre 1965 y 1975 el balance de ce-
reales pasa de un superavit de seis millones de toneladas a un déficit
de cuatro millones. Esta caida neta de 10 millones de toneladas es la
resultante de un deterioro en casi todos los paises del drea, siendo, tal
vez, el caso mas notable el de México, que pasa de un superdvit de casi
dos millones en 1965, a un déficit de algo menos de cuatro millones en
1975. La Argentina es, practicamente, el tnico exportador de la regién
(el superéavit del Uruguay es de reducida dimensién). El resto de Amé-
rica Latina pasa de un déficit de cuatro millones de toneladas en 1965 a
un déficit de 12 millones en 1975. Aun haciendo abstraccion del efecto
“precio”, que para el futuro puede sar negativo y de significacién cre-
ciente, el impacto politico de esta fuerte subordinacién respecto al ex-
terior en un componente importante de la dieta basica y los consi-
guientes requerimientos en infraestructura portuaria y de transporte,
puede alcanzar, de continuar astas tendencias. una magnitud y grave-
dad respecto a las cuales hasta ahora aun no se adquiere suficiente
conciancia.
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. 1974 1875

1973

1966 1967 1968 19639 1970 1871 1972

Total

593350 535320 253690(206810) 252720 474 900 655 274 (200 651) (98006) (191 889) (443 284)

(63 271) (182 302) (285012) (367 850)

{115 480) (167 090) (208 400) (130 460} (170 BOO) (S0 430) (37 B91) (171 B52) (292 255) (126 577) (104 429)
(74 030) 19416
(155 830) (177 840} (166 100) (595 670) (221 900) (223 100) (304 641) (253 581) (435 370) (411 518/ (303 265)

187 730 B6 740 193 340 105 740 105 B8O

1131970 954540 711830 634520 735080 B97 230 563847 340246 474692 717567 346372
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Argenting
México
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(74 290) (53 980) (72 857) (79920) (100 704) (110097) (115 805)

(9 418}

{8 100}

5582
(51910) (64 860] (92 960! (BO 740) (93 D00) (104 439) (108 775) (126 672) (133 256) (109 881)

6 030

2080 141330

{60 570) (31 930) (477 810) (54 200) (53930) (77358) (51 724)(133856) (130531)
5880

{53 180} (56 970)

(30 760) (182201 (26980) (26800) (28 220) (55569) (51064) (64 822)
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(17 860)
9 850
{59 250)

{31 140)
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Venezuela
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Chile
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Uruguay
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8§23825588¢
esgzgpesacs
BCEz8EaR12
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(6 690) (13260) (10830) (5 280)
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{3620) (3420
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(4 980) (62810) (7430)  (990)
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(7 610}
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(154 300} (167 B20) (154 000) (156 250) (147 640) (140 740) (13 796} (138 :M7)
{5 020)
(10 830)
6 230)
{3 240)
450

(382 790) (247 380) (292 140) (245 680) (260 460) (198 230) (102 832) (241 316) (137 328) (497 938) (486 531)
(4 320)
(7 0501

25583828288
§t: EEQS"‘EEE
3 hgg 83,3
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Repablica
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Fuente: Fan, Anuario de Comerdio, varios nimeros.
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En el caso de los paises avanzados, se ha destacado la importancia
que el répido proceso de la “modernizacién” de la agricultura tuvo en
el incremento del mercado para los productos del sector industrial,
tanto en lo que se refiere a maquinaria como a fertilizantes, pesticidas
y otros insumaos de origen industrial. interesaria entonces analizar en
qué medida el sector industrial de América Latina ha respondido a las
demandas que en esos rubros ha planteado la agricultura de la region
que, como senalaba anteriormente, han sido significativamente me-
nos dindmicos que en los paises avanzados. En el cuadro 62 se analiza,
precisamente, la balanza comercial de los paises de la regién en lo que
se refiere a fertilizantes, pesticidas y magquinaria agricola. Se observa,
en primer lugar, el hecho de que en todos esos paises las exportacio-
nes por esos conceptos son inferiores a las importaciones correspon-
dientes y, lo gue resulta aun menos estimulante, que este déficit se ha
incrementado significativamente también en los paises. industrial-
mente mas avanzados. Mientras que en el conjunto de la regién el dé-
ficit se eleva de 252 millones de délares en 1963 a 1 826 millones de
délares en 1975, multiplicdndose practicamente por siete en el perio-
do, an el caso de los paises mas grandes el déficit se multiplica por 10y
esto se origina fundamentalmente en el Brasil, donde el déficit de mul-
tiplica por 14.

Queda entonces en evidencia que este peculiar patrén de indus-
trializacion ha desarrollado una relacién con el sector agricola que no
sélo se ha traducido por una competitividad internacional decreciente
de este ultimo, sino que, ademas, ha sido incapaz de aprovechar ple-
namente las potancialidades del mercado que el sector agricola ofre-
cia al sector industrial.

9. Estructura sectorial del déficit del comercio exterior
@n América Latina

Habiéndose destacado el cardcter estructural del déficit generado
por el sector industrial y la erosidn de la competitividad del sector
agricola, se esta en condiciones de obtener una vision de conjunto res-
pecto al origen sectorial del déficit externo de América Latina, para lo
cual es preciso introducir el sector energético. En el cuadro 63 se anali-
za, para el conjunto de la region, la estructura sectorial del déficit del co-
mercio exterior, Se observa que mientras el déficit generado por el
sector industrial se multiplica por cuatro entre 1965 y 1975, el supera-
vit del sector agropecuario se duplica y el del sector petrolero algo
mas que se duplicay el resto, basicamente productos de la mineria, no
se alcanza siquiera a duplicar. Mientras que en 1965 el superavit agri-
cola compensaba algo mas que la mitad del déficit industrial, en 1975
reprasentaba menos de un tercio de éste.

El crecimiento del sector energético obviamente encubre dos situa-
ciones radicalmante diferentes, que corresponden a los paises expor-
tadores de petrdleo y a los que son imponadores del mismo, los que
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Cuadro 63. América Latina y el Caribe: saldo comercial,
segun sector de origen de log bienes

1955 1973 1975
(Millones de dolares)
oo £ S T T+
ro| 1] -
Saldo p.glrnlw 20998 33615 68157
Saldo dol resto” 19483 43548 J0isAa
Saldo total 10881 -236.7 -9901.9
PiB 94 529.0 275 211.0 138240
(Porcantajes)
oot L %
0 ar f

Saido patraleroPI 22 ¥ 22
Saldo del resto/PIB 21 1.6 1.0
Saldo total/PIB 1.1 0,1 3.1
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* Extiups

* Exgluyw Guyana
1 Quiwnido por difstencia
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han visto evolucionar el comercio exterior desde perspectivas muy di-
ferentes, El caso del Brasil ilustra bien la situacion de este segundo
grupo de paises, En efecto, en el cuadro 64 se observa que el déficit
energético de 1975 practicamente absorbia el superavit del sector
agricola, mientras que en 1965 el superévit del sector agricola quintu-
plicaba el déficit petrolero. En este caso convergen, entonces, los fac-
tores estructurales presentes en el sector industrial, la relacion de esta
rama con la agricultura y la carencia del recurso energético, configu-
rando un cuadro da restricciones externas de magnitud considerable,
lo que explica la decision con que ese pais estd abordando el tema
energético, tanto a nivel de sustitutos como de la racionalizacion de su
uso,

El caso opuesto es el de México, donde la exportacion de petrdleo a
partir de 1976 constituyo un factor determinanta an la neutralizacion
de un déficit comercial que se incrementaba en forma muy acentuada
a partir de 1971 En el gréfico 3 se observa la evolucidn de los distintos
componantes, como proporciGn del PNB, a partir de 1960. Se com-
prueba que el déficit comercial total experimenta una tendencia de
crecimianto sistematico pero lento durante la década del 60, en el cur-
so de la cual el déficit del sector industrial disminuye an relacidon con el
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PNB y el superavit agricola se erosiona sistematicamente, lo que se re-
fuerza con la erosion del superavit de productos mineros. A partir de
1971 la situacién se agrava fundamentalmente por el incremento re-
lativo del déficit del sector industrial y la aparicidn de un déficit petro-
lero, mientras que la tendencia negativa persiste tanto en el sector
agricola como en el minero. La conjuncion de estos factores explica el
hecho de que el déficit comercial se eleve de algo menos del 3 % del
PNB en 1971 acasiun 5 % en 1975. El inicio de las exportaciones petro-
leras en 1976 y la fuerte recesidn que experimenta la economia en
1976 y 1977, con lo que el déficit del sector industrial se reduce en gra-
do acentuado, conducen a limitar el nivel del déficit comercial. Sin em-
bargo, cuando se inicia el periodo de crecimiento rapido en 1978, ex-
plicado en grado no despreciable por el incremento considerable de la
produccién y exportacién del petréleo, el déficit del sector industrial
se incrementa rapidamente, en forma anéloga a lo ocurrido en el Bra-
sil cuando el boom (1968-1974), con lo que el déficit comercial vuelve a
glevarse. En 1979 las exportaciones de petrdleo cubrian sélo la mitad
del déficit del sector industrial y los sectores agricola y minero habian
visto desaparecer el respectivo superévit.

En ausencia de la aparicidn de las exportaciones petroleras en 1976,
la situacion econémica de México habria podido alcanzar niveles de
gravedad extrema. A diferencia del Brasil, que cuenta ain con supera-
vit agricola y minero, en México sélo el petréleo puede financiar el dé-
ficit creciente del sector industrial.

Lo anteriormente expuesto permite afirmar que, én América Latina,
el patron industrial y la precaria condicién del sector externo son te-
mas que deben ser abordados en forma conjunta. Es una ilusion pre-
tender abordar la fragilidad del sector externo sin modificar significa-
tivamente este patron industrial.

Asimismo, ha guedado en evidencia que el rezago agricola, y parti-
cularmente el referente a la produccidn de alimentos para el mercado
interno, es parcialmente adjudicable a las distorsiones y peculiarida-
des de este patron industrial. En este sentido, constituye una aspira-
cion infundada lograr la “modernizacion” de la agricultura ma te-
niendo invariable este patron industrial.

10. Algunas consideraciones sobre los proyectos neoliberales en
América del Sur

Introduccidn

En las secciones anteriores han sido abordados algunos aspectos
de la llamada industrializacién sustitutiva de importaciones vigente
en las ultimas décadas en América Latina. Se ha identificado al creci-
miento con la transformacion productiva y social que lo acompana
comao su mérito principal y la precariedad del liderazgo interno, la au-
sancia de creatividad, el carécter trunco y distorsionado de la estructu-
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ra productiva, la "perversa” vinculacion con la agriculturs, la cada vez
mas fragil vinculacion con el exterior y, como consecuencia de todo lo
anterior, la persistencia de situaciones profundamente inequitativas
en lo social, como sus carencias fundamentales.

En el curso de la década del 70 y como respuesta eminentemente
politica a la creciente gravitacién de sectores sociales que cuestiona-
ban profundamente el sistema vigente, formulando alternativas ex-
plicitas de transformacion, se incorporan al panorama latinoamerica-
no las propuestas, mal llamadas pero asi reconocidas “neoliberales”.

Estas propuestas, a diferencia de lo que ocurriria con posterioridad,
pero por la via electoral, en los Estados Unidos e Inglaterra, se impo-
nen por la via de la coercién y postulan también una transformacion
radical de la sociedad y la economia. Aunque surjan como respuesta a
transformaciones sociales en curso o potenciales, su cuestionamiento
tiene un caracter global respecto al modelo de crecimiento y desarro-
llo que los paises en cuestion habian seguido en las Gltimas décadas.
En lo econdmico, su planteamiento pone el énfasis en el caracter privi-
legiado del mercado, el papel subsidiario que debe corresponder al
Estado y el desplazamiento de la fuerza motora central desde el mer-
cado interno, situacion prevaleciente en el modelo de la industrializa-
cion precedente, hacia el mercado exterior, a semajanza de loque ocu-
rria en fases pretéritas del desarrollo latinoamericano. En esta concep-
cién se despoja al sector industrial de sus atributos de liderazgo y cata-
lizador del progreso y la transformacién econdmica y social; el sector
industrial pasa a integrarse a una base productiva en la que desapare-
cen las "prioridades” y las consideraciones de “articulacién interna de
la estructura productiva”™, progreso técnico y "autonomia®, criterios
que, al menos retdricamente y en muchos casos en areas localizadas
de |a realidad, habian inspirado la reflexién y las politicas industriales
en el modelo anterior. Pasan a privilegiarse aquellas actividades o ru-
!:ros productivos susceptibles de encontrar colocacién en el mercado
internacional.

Las implicaciones de cardcter macroecondmico y social generadas
en e!_ corto plazo porla aplicacion de este criterio central no reciben de-
masiada atencion, porque se sostiene que a largo plazo tenderd a ge-
nerarse una estructura productiva capaz de satisfacer los objetivos de
crecimiento y equidad.

Aun cuando ha transcurrido un periodo relativamente breve, sobre
todo tratdndose de una propuesta que postula una transformacion
prufunda y de largo plazo, parece imprescindible analizar mas de cer-
ca la concepcion y los resultados obtenidos por la aplicacion de este
modelo. En primer lugar porque, como se indicara anteriormente, se
trata de una propuesta con un claro sentido politico, que se vincula
con una corriente de pensamiento que tiene plena vigencia a nivel in-
ternacional, con todo lo que esto implica desde el punto de vista de la
insercion de los paises de América Latina en el marco de las relaciones
econdmicas y politicas internacionales. En segundo lugar. porque se
presenta como la respuesta positiva y cientifica a las carencias e insu-
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ficiencias del modelo de desarrollo precedente, en el cual el sector in-
dustrial ha ejercido un liderazgo indiscutido. En tercer lugar, porque
se nutre, para su intento de consolidacion, de las deficiencias objeti-
vas heredadas, tales como la irracionalidad de la estructura producti-
va y la conocida distancia entre los preciosy la calidad de los produc-
tos industriales localmente producidos y los que se pueden obtener
en el mercado internacional. Finalmente, porque la evolucion de la si-
tuacién en aquellos paises en que se instrumenta esta

ejercerd, sin duda, una influencia significativa en la reflexion y accién
politica futura de América Latina. Esto se proyecta con particular in-
tensidad en el ambito especifico de las opciones de industrializacion,
tema central de estas reflexiones.

Aun cuando las propuestas de politica econdmica de inspiracion
neoliberal estan presentes en el conjunto de |a region, con claras dife-
rencias de intensidad y respaldo politico en cada caso, han alcanzado
un nivel de concrecién mayor en el Cono Sur y expresiones parciales
localizadas en Peru, Venezuela, Colombia, Costa Rica, Brasil y México.
El caso de aplicacion extrema pareceria ser el de Chile. En este senti-
do, parece importante intentar acercase a la comprension delaformu-
lacion e instrumentacion de la politica econémica en ese pais, cuyo
desarrollo industrial se inicia a fines del siglo pasado y alcanza un ni-
vel relativamente avanzado en |a posguerra, para posteriormente su-
frir un proceso de estancamiento relativo.

El caso de Chile

La politica econémica del gobierno se apoya en un diagnostico de
los Gitimos 40 afos, que podria caracterizarse en los términos siguien-
tes: el desarrollo econémico basado en la sustitucién de importacio-
nes, amparada en una proteccion elevaday en una intervencion pabli-
ca que marginalizé y esterilizd la accién orientadora del mercado, con-
dujo al pais a una situacion de caos econémico, socialy politico. A par-
tir de 1973, con el auxilio de la fuerza, se procedi6 a la refundacion eco-
némica del pais sobre |a base de reducir drasticamente la proteccion
arancelaria, jibarizar la accion publica y recuperar para las fuerzas del
mercado el papel de arbitro supremo de |a accién econdmica. El im-
pulso decisivo a la refundacion tiche lugar en 1975, cuando se pone en
préctica un riguroso programa de austeridad que reduce en mas del
11% el PNB real y en 19% el producto por habitante; asimismo, el de-
sempleo abierto alcanza el 20% de la fuerza de trabajo en Santiago, 2
pesar de los programas de empleo minimo. En 1976 se inicia una recu-
peracion que devuelve el equilibrio a las finanzas publicas, incremen-
ta en forma significativa las reservas internacionales y reduce sustan-
cialmente la inflacién. En 1978 el PNB por habitante aicanza el nivel de
1968.4 Parsisten como problemas no resueltos, a juicio de los analis-

46 World Bank (1980, p. 5).
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tas externos, el bajo coeficiente de inversion, la elevadat i

real y el alto nivel de desempleo.” A pmrdemiwﬁg:;;ng:ﬂ
cio general que se emite en los informes de los organismos internacio-
nales y de la prensa mundial es evidentemente muy favorable y, en
ciertos casos, francamente apologético del modelo hoy vigente ** La
vision optimista del futuro se expresa, por ejemplo, en la proyeccién
que efectia el Banco Mundial en su estudio publicado en enero de
1980. Alli se prevé que en los proximos diez afos el producto crecera
entre el 5,5 y el 6% anual, con un coeficiente de inversién que se eleva-
ra del 9% en 1977 al 16% en 1990 y con un servicio de la deuda externa,
decreciente en relacién con el PNB, desde un nivel del 42% en 1978 al
20% en 1990. (Véase Banco Mundial, op. cit. pags. 257-262.) Esta pers-
pectiva permite que algunos analistas de la prensa internacional se la-
menten de que otros palses no sigan este ejemplo, que se inspira es-
trictamente en los principios de la “racionalidad econdmica”.® En es-
tas paginas se analizan algunos de los postulados de este nuevo para-
digma, asi como su instrumentacion, resultados y perspectivas.

Sobre los postulados del nueveo paradigma

El enunciado de las insuficiencias de la industrializacién por “susti-
tucién de importaciones” se ha convertido casi en un lugar comun,
que refleja el hecho de que se ha alcanzado un grado elevado de con-
sanso respecto a las mismas: ineficiencia de la estructura productiva,
que se expresa en precios internos de los productos manufacturados
sigmﬁcatwan}anta mas altos que en el mercado internacional, en la
contribucién importante del sector manufacturero al déficit comercial
externo, las carencias casi absolutas de innovacién y en su incapaci-
dad para arrastrar, como ha ocurrido en los paises desarrollados, la
elevacién de la productividad del sector agricola. El consenso respec-
lo a estas comprobaciones deseparece cuando se pasa a la fase de |2
interpretacion. Para los defensores del nuevo paradigma, las dos razo-
nes lunflamantalu que explican estas insuficiencias son la elevada
proteccion y laintervencion estatal. En conjunto, serian la base del pe-
cado principal: la ineficiencia. Por un razonamiento de una simpleza
impecable, aunque de una rigurosidad discutible, se concluye que si la
protecciény la intervencion publica explican la ineficiencia, la elimina-
cibn de la proteccion y la jibarizacién de la accion pablica deberian
conducir a generar eficiencia. Esta aparente relacién de causalidad
constituye el niicleo central de este nuevo paradigma. Es por asto que
resulta necesario intentar el andlisis de la vigencia légica e histérica de
esta formulacion.

En primer lugar, de acuerdo con lo sefalado anteriormente, es inte-
resante indicar que Argentina y Uruguay, donde se aplica actualmente

7 Estados Unidos - Department of State (1979, p. 3)
“8 The Wall Street Journal (1979): Bank of London (1979); Busi A i
(1879); Gall (1980); The Emnamisr{‘lm;? F:r!u:: r';gt?;f . Lath Airiarios

43 Forbes (1980)
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una politica econdmica similar, en sus postulados bésicos, a la de Chi-
le, son, junto con este Ultimo, los paises en los cuales la industrializa-
cién mostrd a partir de 1950 un menor dinamismo. La produccion in-
dustrial de los tres paises en conjunto representaba en 1950 el 42% de
la de América Latina, mientras que en 1978 era s6lo el 21%. Mientras
que en esos 28 afos la produccion industrial de América Latina se ex-
pandia a una tasa media anual del 6,5 %, el ritmo promedio de creci-
miento en Argentina era del 4,1%, en Uruguay del 2,7% y en Chile del
3,7%. (Véanse nuevamente los cuadros 35, 36 y 37.) Estos tres paises,
que en 1950 tenian un grado de industrializacion —expresado como
relacion entre la produccion industrial y el PNB— mas alto que el del
conjunto de los paises de América Latina, acompanado de un nivel
elevado de urbanizacion y de integracion social, manifestaban una
sistematica erosion de su posicion relativa respecto al resto de Améri-
ca Latina y a buena parte del mundo, En 1963, el producto por habitan-
te en Chile superaba con creces a los del Brasil y México, tenia un nivel
semejante al de Espana y representaba el 31 % del de los Estados Uni-
dos; en 1976 quedd rezagado respecto del Brasil, México y lgspaﬁa %
equivalia al 25 % del de los Estados Unidos, pais cuyo crecimiento fue
significativamente inferior en ese periodo al de Europa y el anpn.‘ﬁ

Las diferencias entre este grupo de paises, cuyo dinamismo indus-
trial parece agotarse prematuramente, y el resto de América Latina, no
radican precisamente en las causales basicas de proteccion e _inter-
vencién publica, elementos presentes en el conjunto de la region, y
por consiguiente resultaria injustificado atribuir a esos factores la ex-
plicacién de este relativo estancamiento, como se intenta demostrar
en las paginas siguientes. Lo menos que podria afirmarse es la necesi-
dad de incorporar al anélisis un conjunto de factores sociales y politi-
cos en los cuales efectivamente aparecerian diferencias no dupra:r:ia-
bles respecto a otros paises de América Latina.”' Tal vez sean precisa-
mente esos factores los que indujeron e hicieron posible esta refunda-
cion de la economia.

Podria sostenerse que también en los paises donde se observo un
mayor dinamismo industrial, la proteccion y la inlnmnaﬁr_\ publica
coexistian con la ineficiancia y por tanto mantendria paﬂ:mlmpnta
su vigencia la validez del razonamiento bésico. Cabria entonces inte-
rrogarse respecto a la posibilidad de que la proteccién no conduzca
necesariamente a la ineficiencia.® Si asi fuese, se invalidaria la conclu-
sién normativa del nuevo paradigma. De acuerdo con lo sefialado en
el capitulo |, al analizar a nivel mundial el crecimiento industrial de la
posguerra, periodo cuyo dinamismo no tiene precedentesy en el cual
la produccién industrial se expande a una tasa anual superior al 6%,

= Krarig, Harton y Summars (1978). . .

51 Véanse los trabajos de O'Donnell, Serra, Cardoso, Hirschman, Cotler, Kirth,
Collier y Kaufman en Collier (ed. 1879) Lichtensztejn [1981) .

5 Lo importante es la distincion entre "proteccionismao para ol aprandizaje” y
*proteccionisma frivolo”™.
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mas que duplicando el crecimiento de la primera mitad del siglo
(2,8%), se constata que el pais que lidera el crecimiento y la penetra-
cidén en los mercados internacionales es el Japén. En el periodo 1950-
1977, su praducto nacional bruto (PNB) y el producto industrial crecen
aun ritmo que duplica el crecimiento mundial, penetrando en los mer-
cados internacionales, y particularmente en el de los paises desarro-
llados con productos de complejidad tecnoldgica creciente. Este pals,
que de acuerdo con la teoria de las ventajas comparativas debié abrir
sus fronteras a los productos intensivos en capital y a la inversion ex-
tranjera portadora de tecnologia, concentrando sus recursos abun-
dantes, mano de obra, en productos que la utilizasen intensamente,
incurrié en una triple herejia: cerrar sus fronteras a la importacién de
productos manufacturados, cerrar sus fronteras a la inversi( extran-
jera y concentrarse en actividades industriales intensivas en capital y
en tecnologia.

Detras de esta total irreverencia por el ain no descubierto paradig-
ma del mercado estaba la voluntad y audacia de los sectores empresa-
riales japoneses, en coordinacién y simbiosis con el Estade que, en
una expresion de evidente intervencionismo publico, definia una es-
trategia nacional de largo plazo y marcaba prioridades sectoriales que
hacian abstraccion de las sagradas senales del mercado.

Podria, sin embargo, argumentarse que el caso del Japon tal vez ca-
rece de ralevancia por tratarse de un pais cuya tradicién de desarrollo
industrial se remonta al siglo XIX y que cuenta con una poblacién sig-
nificativamente superior a |a de los paises como Chile. Convendria en-
tonces citar el ejemplo de los paises del sudeste asidtico, analizados
en el capitulo I, que se inspiran, como se ha intentado mostrar muy de
cerca, an el modelo japonés.®

La marcada intervencidn piblica se expresa no s6lo en las definicio-

nes de politica industrial, sino ademas en el otorgamiento generoso
de subsidios, incentivos fiscales, apoyo financiero en condiciones pre-
ferenciales a los proyectos y empresas definidos como prioritarios.
Pero tal vez en el drea de investigacion y desarrollo tecnolégico, como
se destaca en el capitulo IV, sea mas evidente la presencia “distorsio-
nadora” del Estado. Es importante destacar que no sélo estos paises
orientales excluyen a la investigacidn cientifica y tecnologica dal am-
bito sagrado del mercado, y por consiguiente no le exigen autofinan-
ciamiento, sino que también el conjunto de paises capitalistas desa-
rrollados incurren sistematicamente en el mismo “pecado” ™

En la actuslidad —cuando la denominada “tecnologia de la informa-

cion®, expresion que sintetiza los avances logrados en el mbito de la

53 Véanse las referencias del Capltulo Il de Okita 1980)

** “Hay ciertas dreas donde los mercados dificiimente reflejan en lorma adecua-
da las necesidades scondmicas y sociales futuras. Esto se aplica, por ejempio, o la
investigacion y desarrollo y & la inversidn para producir y ahorrar anargia; para in
troducir mejoras en la calidad del medio ambienta, (s salud, la infrasstructura urba-

3:.1091%?4 * (Cita de un documento de ia OCDE, aparecida an The Obsarver, julio
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microelectronica, las comunicaciones y la computacion, parece emer-
ger como la avanzada de una nueva revolucién industrial— se obser-
va, como se vera en el capitulo IV, que los gobiernos de los Estados
Unidos, Canada, los paises europeos y el Japon estén dispuestos a
distorsionar impadicamente los mercados internacionales en que se
competird manana, sobre la base de programas de desarrollo entera-
mante subsidiados, con los cuales se construyen las futuras ventajas
comparativas de las empresas nacionales respectivas.” Estas esque-
maticas referencias sugieren gque la relacién mecanica entre protec-
cién, intervencidn publica e ineficiencia puede, en determinadas con-
diciones, por ejemplo en la agricultura de los paises desarrollados, ca-
recer absolutamente de vigencia. En los casos mencionados, la pro-
teccidn y la intervencion estaban al servicio de una estrategia inspira-
da y liderada por Estados nacionales y sectores empresariales nacio-
nales dotados de voluntad industrializadora.

Si se acepta la hipdtesis de que, en el caso de América Latina, el ori-
gen Gltimo de |a ineficiencia no seria la proteccion y la intervencion es-
tatal, sino, como se ha sugerido anteriormente, entre otros factores
explicativos, la fragilidad de la vocacion industrial de los sectores em-
presariales nacionales que han contribuido a instaurarla, deberia con-
cluirse que no bastara la eliminacion de la proteccion y la jibarizacion
del sector publico para que se genere una estructura productiva efi-
ciente. Maxime si los sectores que, como ocurre en Chile, lideran este
nuevo modelo de desarrollo son los intermediarios financieros que,
con el auxilio de la coercidn, han desplazado de la escena no solo a los
sectores laborales sino también al fragil empresariado industrial na-
cional, el cual se ha visto obligado a retornar a la actividad comercial,
con énfasis en la importacion, con excepcién del grupo de empresas
industriales orientadas a la exportacion de recursos naturales proce-
sados [papel y celulosa, pesca y conservas), muchos de los cuales ha-
bian contado para su desarrollo con el apoyo del sector pablico.® El
unico aspecto en que existe una clara semejanza entre su liderazgo y
el que ejercen los grupos nacionales de Corea o Taiwén es el recurso a
la coercion; pero la ausencia de austeridad, de vocacién industrializa-
dora e Innovadora pareceria separarios radicalmente. En realidad, el
nuavo paradigma se acerca mucho mas al conocido y poco prestigio-
so modelo vigente durante muchas décadas en algunos paises cen-
troamericanos que al igualmente autoritario pero dinamico esquema
vigente en algunos paises del sudeste asiatico.

Una expresion didfana del contraste de la vocacion industrial predo-
minante de Corea y la hegemonia que la vocacién mercantil ejerce en
el caso chileno, se encuentra an el sector electrénico y, en particular,
an el caso de los televisores a color. Como se indicé en el capitulo I,

* Véase &l Capitulo V.

% Sobre el proceso da concentracion, véase Dasche (1979), Sobre el sector axter-
no, véanse Fireanch Davis (s1); Herreray Morales (1880); Firench Davis (1978); Zahl-
ert (1980); Lahara (1881); Portales (1880). Sobre el sector industrial, véase Durén
(1980al. Sabre el soctor agricola, véase Bangoa y Crispl {1981),
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hasta fecha reciente el gobjerno coreano habia dispuesto la prohibi-
cién del consumo interno de la produccion nacional, que se destinaba
exclusivamente para la exportacion. La consideracion basica que ins-
pira esta medida intervencionista y violatoria de las reglas del merca-
do era evitar que se afectase el proceso de ahorro interno de las fami-
lias de Corea, factor importante en el ripido crecimiento liderado por
el sector industrial. Mientras tanto, en Chile se paralizaba la industria
electronica y se abrian las puertas a laimportacion masiva deteleviso-
res, entre los cuales los provenientes de Corea reprmmgban unapro-
porcién no despreciable. En el caso chileno, la justificacion oficial era
la prioridad de permitir el acceso a los bienes modernos de consumo
al conjunto de la poblacién, no obstante que una proporcitn elevada
de la misma estaba desempleada. La importacion masiva de produc-
tos del sector electrénico representaba, en el corto plazo, una oportu-
nidad atractiva para el sector mercantil que lidera este modelo, en
cuya vision estratégica las perspectivas de crecimientoy danrnlln de
|a creatividad nacional parecen desempefar un papel estrictamente
marginal.

Crugrioﬂmm, en el discurso de este sector de intermediarios finan-
cieros, uno de los términos que con mayor frecuencia se utiliza es el dp
eficiencia. El concepto de eficiencia que emplea este sector, cuya acti-
vidad principal ha consistido hasta ahora en adquirir dinero en los
mercados internacionales a tasas normales y colocarlo internamente
a las tasas reales mas elevadas de que se tenga memoria, para activida-
des que, salvo en casos excepcionales, no pueden ser productivas,
porque no podrian soportar ese costo financiero, es axtremadamente
restringido. Se consideran eficientes aquellas actividades productivas
que, en las actuales condiciones del mercado internacional, donde
predomina el proteccionismo de los paises desarrollados,” el fomen-
to de sus exportaciones® y la prédica de que el resto del mundo se li-
beralice,™ pueden resistir la competencia externa. Se trata de una de-
finicién de caracter estrictamente microeconémico y de carto plazo,
que conduce necesariamente a considerar como oportunidades atrac-

57 *La parspoctiva para el crocimionto de las exportaciones de los paises an desa-
rrollo & los paises industrializados aparece significativaments menos favarable
para la préxima década que la que ha sido en las dos Ultimas. Las principales razro-
nes para a5to son el lento proceso de racuperacion en los paises avanzados y el re-
forzamiento de las presiones proteccionistas.” {World Bank, 1978, p. 112.)

%8 Estados Unidos - Department of State (1978),

59 =| 5 historia de posguerta del Japon revals los rm?m que para una Lconomia
mundial abierta puede provocar un pais que se considera a si mismo pobre y de-
pendiente, hablendo ya alcanzado una gravitacion significativa en &l comercio
mundial, y que no toma en cugnta los efeclos que sobre sus propios intereses vita-
les puede tener el no asumir seriamaente las obligaciones reciprocas, tales como

prgar |s spertura de su mercado interno a las importaciones y aliminar spoyos
|nrm:mnm & las exportaciones. Es nuesira sentida ranza que los paises an
desarrollo més avanzados no repitan este serio error.” (F. Bergsten, Secretario Ad-
unto del Tesoro para Asuntos Internacionales, presentacion en la Asociacion de
maras Americanas de Comercio en América Latina, Rio do Janeiro, 7 de poviem-
bre de 1978, publicado en US Departmant of the Traasury News.|
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tivas de inversion, aquellas que no estan expuestas a la compoetencia
internacional, tales como la construccion residencial, el comercioy los
servicios financieros. Estas son, precisamente, las actividades que uti-
lizan los recursos financieros del exterior y que transfieren su elevado
costo a los consumidores que adquieren los bienes importados de
consumo duraderos y las habitaciones residenciales. También mere-
ce citarse el caso de los industriales o comerciantes que prolongan su
agonia por medio de un endeudamiento que se destina, en una pro-
porcién creciente, a cubrir los servicios de las deudas contraidas ante-
riormente. Nada de esto se refleja en la idilica imagen que se proyecta
de la balenza de pagos, pues en ésta aparece, como simbolo de |a con-
fianza internacional, un incremento de las reservas en moneda extran-

jera, las cuales no son otra cosa que los créditos de corto plazo que ali-

mentan esta circulacion financiera que constituye la base de la cre-

ciente concentracion de activos en los grupos financieros que lideran

este cientifico modelo, En este esquama no hay elementos que permi-

tan afirmar que se estaria gestando una nueva Corea de América del

Sur. Todo recuerda, en cambio, |a estabilidad monetaria, el equilibrio

de las finanzas publicas y la hegemonia del sector mercantil-financie-

ro, que lidera el crecimiento de las economias centroamericanas entre

1920y 1940 y que, aprovechando las “ventajas comparativas”, expor-

lan los recursos naturales disponibles, Gnicos rubros en las cuales se

produce con “eficiencia”.

Sobre los resultados y perspectivas del modelo

Interesa analizar los resultados obtenidos desde la perspectiva de
los objetivos que se han asignado al modelo. Se trataria de superar el
“mediocre” comportamiento econdmico de las Gltimas décadas, ex-
plicado principalmente por la excesiva intervencion publica y la susti-
tucion indiscriminada de importaciones, con las consiguientes distor-
siones generadas en la asignacion de recursos. El nuevo factor dina-
mica serian las exportaciones. Esto requeriria una transformacién de
la estructura productiva en direccién de favorecer aquellas activida-
des portadoras de “ventajas comparativas®. La transicién entre am-
bos patrones productores podria provocar algunos trastornos cir-
cunstanciales, pero estos costos se verian compensados con créces
por los efectos favorables que se generarian y distribuirian por el cre-
cimiento sano que se construiria a partir de esta nueva estructura pro-
ductiva.

Al analizar el rapido crecimiento de la economia internacional en la
posguerra (capitulo |) y el modelo seguido par los paises del sudeste

asiatico (capitulo Il}, han quedado en evidencia las potencialidades
que ofrece el mercado internacional, tanto desde el punto de vista del
crecimiento, como de la transformacion de la estructura productiva.
En ambos casos se observaba como el “circulo virtuoso” formado por
|a retroalimentacion entre crecimiento de la produccién, productivi-
dad y progreso técnico constituian el eje sobre el que se construia la
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i6n del comercio internacional. En el ambito produuth:u. se ve-

:i?ipciz.ﬁtanm en las economias “avanzadas” como en las “tardias
del sudeste asiatico, un marcado liderazgo industrial, articulado con
una protegida y eficiente agricultura, donde el mercado externo com-
plementaba un dinamico mercado interno. e

Considerando los objetivos del modelo en aplicacion en el f-:ono S.ur
y teniendo como trasfondo estas experiencias glonde las exportacio-
nes han, efectivamente, desempenado una funcion dindmica, aunque
complementaria, interesa concentrar la atencion en aquellos resulta-
dos que ilustran los avances logrados en la concrecion de los aspectos
medulares del modelo propuesto: crecimiento, transformacion dela
estructura productiva, exportaciones y sector externo. Esto no implica
desconocer los resultados logrados en materia de control de la infla-
cién y de equilibrio de las finanzas publicas: en 1974, el incremento de
precios al consumidor fue del 376% y en 1979, del 33%. .

El déficit fiscal representaba en 1974, un 33% del gasto publico,
mientras que en 1979 se registrd un superavit del 7%. Sin embargo,
esos aspectos han sido explicitamente presentados por las autonda-
des como “medios”, requisitos cuya superacion permitiria avanzar en
ia instrumeantacién de los elementos centrales del modelo propuesto,
que son aquellos a los que se hace referencia a continuacion. La _apli-
cacion rigurosa del modelo se inicia en 1975, cuando se efectua el
“shock” que reduce el producto por habitante de 870 a 759 ddlares
(1970), el producto industrial en 18% y de la comtmcciﬂn en 31%, con
el efecto consiguiente sobre el empleo (20% de desempleo en la capi-
tal). La contrapartida esperable fue una disminucién del déficit publico
en relacion con el gasto publico de aproximadamente el 30% entre
1974 y 1975. _ )

Las transformaciones en la estructura productiva se iguc:nn a par_t:;
de la situacién inicial creada por este “terremoto” economico y soci
conscientemente provocado. Considerando el periodo 1974-1979, se
observa gque el producto interno bruto por habitante habria crecido
apenas a un promedio anual del 1,2% (6% en el periodo) y que recién
en 1979 se recuperd el nivel de 1974, En esta caida y recuperacion pos-
terior, que cubre el periodo 1974-1979, los servicios financieros y co-
merciales ejercen el liderazgo (10% de crecimiento en el periodol,
mientras que la produccion de bienes experimenta una disminu-
cion en valor absoluto (2.5% entre 1974 y 1979), La drastica caida en la
industria (6,6 %) y la construccion (34,5 %) poalunga averse coTpem
sada por el incremento de los sectores agricolay minero (19y 4 % res-
pectivamente) en el quinquenio, (Véase el cuadro 65.)

En estas transformaciones de |a estructura productiva desempefan
unafuncion central, ademas del "shock” de 1975, la liberacion arance-
laria, que reduce el nivel promedio del 94% en diciembre de 1973 al
18% en agosto de 1977 (con un régimen particular para el sector auto-
motor). (Véase el cuadro 66.) _ ;

Este esquema de liberalizacion se diferencia del seguido por Coreay
Taiwan (véase el capitulo Il}, paises que también buscaban adaptar su
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Cuadro 65 Chile: producto interno bruto por habitante (1974-1973)

Porcentaje de
aumento
1979 Tasas de crecimiento
1974 1974-1979

Produccidn de bienes 25 -05
#ricullura 19,0 35
ineria 42 08
Industria 6.6 -14
Construcgion 35 -8
Sarvicios bisicos 7.9 1.5
Otros servicios 9.8 1.9
Producto total 6,2 1.2

‘u;:;i’ & Fnio, "Chili £i modeio oriodoso y sl desarroiio necons!* . en £ Tremestre Economico, num 152
ph =4

Cuadro 66. Chile: liberalizacidn arancelaria (1973-1978) [Tasas sobre al valor cif)

Diciembre  Junio Agosto Febrero Agosto  Julip
de1973 del1974 del1975 del1976 del1377 de 1979

Tasa maxima 220 140 a0 80 as 10
Tasa mas fracuente 90 60 40 5 20 10
Tasa promedio 84 &7 44 38 18 10

Fusete A Flrench Davis “Esporaciprss @ industralizsaon en un modelo arodose Chile. 1973 1", on R
it de b CEPAL, dhclarnbien de 1978

estructura productiva a las exigencias del mercado internacional, en
primer lugar, por el caracter drastico e indiscriminado y, en segundo
lugar, por las distintas condiciones de dinamismo del mercado inter-
nacional e interno en que se aplican ambos esquemas, yz que el chile-
no se plantea en un contexto recesivo, lo que obviamente dificulta el
proceso de adaptacion. Finalmente, en los casos asiaticos menciona-
dos, la liberalizacion progresiva y selectiva constituia parte integrante
de una politica global concebida con el propésito de construir un sec-
tor industrial poderoso. Es un instrumento més, en una politica con
una explicita vocacion industrializadora. Evidentemente no es el mis-
mo caso de Chile y una de las muitiples expresiones de ello se encuer

tra en las condiciones del financiamiento para el sector industrial. F
el caso de Corea, como se demostré en el capitulo |, el financiamiento
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“barato” y “estatizado” estaba al servicio de esa vocacién industriali-
zadora. En Chile, la liberalizacién drastica indiscriminada coexiste con
elevadas tasas de interés que minimizan la rentabilided de las inver-
siones en el sector industrial y, en general, en aquellas actividades
productivas expuestas al comercio internacional. Las tasas de interés
real de los préstamos eran del 15,5% en 1975, el 64,2% en 1976, el
56,7% en 1977, el 42,3% en 1978y el 17,1% en 1979.%

En consecuencia, se transita bruscamente desde un esquema de
proteccién elevado e indiscriminado, que amparaba una estructura
productiva ineficiente, a una situacién enlaquela inversidn industrial,
de acuerdo con las indicaciones de mercado, deja de ser atractiva, pa-
sando a ser sustituida, en cuanto fuente de lucro, por las actividades
de importacién e intermediacién financiera. Es explicable entonces
que se asista a un proceso de "desindustrializacion” que, a diferencia
de lo que ocurre en las economias maduras (como la del Reino Uni::lol.
es el resultado de una politica gubernamental explicita y no de un “an-
quilosamiento” de la estructura productiva. - e

*En el cuadro 67 se puede apreciar que el grado de industrializacion
retrocede en 1979 al misme nivel que tenia en 1950, en circunstan-
cias en que hacia fines de la década del 60 y comienzos de ladel 70 era
comparable a la de los paises industrialmente mas avanzados delare-
gi6n (Argentina, Brasil y México). En 1979, la produccién industrial por
habitante es similar a |a de 1970, el empleo industrial alcanza un nivel
de 95 y el salario real de 82, respecto a un nivel 100 de referencia en
1970. En el mismo periodo, las importaciones pasan de un nivel de
100 a un nivel de 143."

La apertura afecta también al sector agricola, no obstante haber
sido el sector productivo el que experimenta el mayor dinamismo en
el periodo. Se destacaba en este mismo capitulo, en términos genera-
les, como el patron de desarrollo seguido en América Latina en las Glti-
mas décadas habia tendido a favorecer generalmente al sector in-
dustrial, a la agricultura de exportacion y a aquellos cultivos que co-
rrespondian al patrén alimentario recientemente incorporado a los
sectores urbanos, relegando a un plano secundario los alimentos ba-
sicos de consumo interno. En Chile, con la aplicacion de este modelo,
se acentua la asimetria dentro de la agricultura; se incrementa la pro-
duccién de leguminosas y frutas, orientada a la exportacién y se redu-
ce significativamente, por ejemplo, la produccién de trigo y azicar de
remolacha, que ocupan una posicion destacada en la dieta cotidiana.
Considerando un conjunto de 14 cultivos tradicionales, se observa
que el valor de produccién en 1979 es similar al de 1970.%

La aplicacion del criterio de ventajas comparativas estaticas al sec-
tor agricola, donde los precios internacionales experimentan fluctua-

€ CEPAL (1980, Cuadro 28).
81 Durdn (1980b).
62 rFPAL (1980, Cuadro 5).
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ciones importantes en lapsos breves, puede ocasionar problemas se-
rios tanto de abastecimiento como de divisas. En el caso deltrigoy la
remolacha, las presiones internacionales iniciaron un descenso en
1975 (de 178 délares la tonelada de trigo en 1974 a 95 en 1977 y de 65
centavos la libra de remolacha en 1976 a 17 centavos en 1978) para re-
cuperarse, también rapidamente a partir de 1979-1980.%

La transparencia del mercado condujo a8 una caida répida de |a pro-
duccién interna y al posterior incremento significativo de las importa-
ciones. A esto habria que agregar los trastornos sociales provocados
en determinadas zonas por estas fluctuaciones en la produccion.

También en el tratamiento del sector agricola se advierte un marca-
do contraste con el modelo seguido en el sudeste asiético, donde el
criterio de autosuficiencia en alimentos basicos se ha visto refiejado
en una politica explicita de proteccién a la produccién local, fenémenc
similar al observado en las economias capitalistas avanzadas.

Las esquematicas consideraciones anteriores respecto al sector in-
dustrial y agricola se verian atenuadas si se comprobase el surgimien-
to de un sector exportador capaz de constituirse en “motor” del creci-
miento futuro y |a disposicion de instrumentar una politica coherente
y estable que apuntara en esa direccion.

Es un hecho indiscutido que las exportaciones no tradicionales han
experimentado un incremento significativo, pasando de 300 millones
de dolares en 1974 a 1 200 millones en 1979, lo que eleva su participa-
cién del 11 al 32% del valor de las exportaciones. En 1879, las exporta-
ciones no tradicionales representaron un 6% del PNB, mientras que el

total de las exportaciones fue equivalente al 19% del PNB.*

Tedricamente es posible imaginar un incremento sostenido de la
participacién de las exportaciones en el PNB y, por esa via, un efecto
dinamizador del conjunto de la economia. Considerando que la activi-
dad exportadora no tradicional es privada y suponiendo que el merca-
do internacional estuviera disponible y que no se modificaran signifi-
cativamente los precios internacionales, la expansion de las exporta-

ciones dependeria, basicamente, de la rentabilidad relativa de las in-
versiones en estas actividades.

En el marco del modelo vigente, la expansion de las exportaciones
esta basicamente determinada por la tasa de cambio, un instrumento
de politica en el que no se verifica la constancia y coherencia que se
aprecia en el manejo de otros instrumentos. En efecto, el tipo de cam-
bio real se incrementd significativamente en 1975, favoreciendo las
exportaciones, para caer en 1976 y 1977, recuperarse en 1978y, a par-
tir de junio de 1979, iniciar un descenso sostenido hasta 1981.

l La revaluacién de los Ultimos dos anos ha desempefado algun pa-

pel en la explicacion de la desacelaracion de las exportaciones en el
periodo reciente. Si este problema fuera de naturaleza estrictamente
técnica, no habria por qué suponer que persistiria. Sin embargo, en
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realidad pareceria refiejar la influencia decisiva que, en la formulacién
de la politica, ejercen los intermediarios financieros y las actividades
de importacion que, obviamente, se han visto favorecidos por el ma-
nejo de la politica arancelaria, del tipo de cambio y de la tasa de inte-
rés. Independientemente de la retdrica, parecerian ser éstos los secto-
res que ejercen el liderazgo y determinan el uso que se hace de las di-
visas generadas por las exportaciones. La diferencia respecto a lo ob-
sarvado en los paises del sudeste asiético es particularmente notable
en lo que se refiere a los agentes que ejercen el liderazgo en la conduc-
cién del modelo. Alli las exportaciones resultan de una rapida indus-
trializacién a la cual convergen, en condicién subsidiaria, los interme-
diarios financieros; las divisas generadas, que se complementan con
endeudamiento de largo plazo, se utilizan selectivamente en los insu-
mos intermedios y los bienes de capital requeridos para continuar la
expansion industrial. En el caso de Chile, el centro de gravedad se ubi-
ca en los agentes que ejercen la intermediacion financiera y la rentabi-
lidad de su operacion aumenta proporcionaimente con el volumen de
importaciones y el endeudamiento, en el cual la proporcién de corto
plazo es mayoritaria.

En consecuencia, en las condiciones que han prevalecido hasta aho-

ra, no resulta en absoluto evidente que las exportaciones puedan pa-
sar a convertirse en el “motor” del nueve modelo.
- En estas circunstancias no puede sorprender que uno de los recono-
cidos puntos débiles del modelo sea el de la inversién, que se ha man-
tenido a niveles cercanos a los requerimientos de reposicion (del 10 al
12%), inferiores a los niveles histdricos y muy por debajo del resto de
los paises de América Lating.**

En un modelo que propone como fuente de dinamismo la demanda
externa, resulta particularmente importante analizar los resultados
obtenidos en el conjunto de las relaciones con el exterior.

Al estudiar, en los parrafos anteriores, el reflejo externo del modelo
de industrializacion sustitutiva quedaba en evidencia que este aspecto
constituiria una restriccion cada vez mas intensa para el procesc de
crecimiento. El caracter trunco y distorsionado de la estructura indus-
trial, que se gestaba en el proceso de crecimiento, la relacién “perve
sa” industria-agricultura y, en los Ultimos afos, el déficit energéti- .,
llevaron a intensificar los requerimientos de endeudamiento externo
que, a su vez, agudizaron el estrangulamiento externo. La restriccién
externa emergia como consecuencia de la modalidad particular que
adquiria el relativamente répido crecimiento, cuyo eje central era el
mercado interno.

En el caso del sudeste asiético, el rapido crecimiento econdmico,
acompanado de una profunda transformacion de la estructura pro-

ductiva favorable al sector industrial, enfrenta la restriccion externa,
muy intensa en la fase inicial, con base en el endeudamiento y la ayu-
da exterior. Lo imporante es que se trata, en ese caso, de complemen-

# CEPAL (1980),
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tar lDs recursos internos para lograr tasas elevadas de inversidn que
peimitan transformar la estructura productiva con vistas a elevar la
competitividad internacional en productos industriales con un conte-
nido tecnolégico y de valor agregado creclente. El endeudamiento,
preferentemente de largo plazo, contribuia a crear las bases para
construir una economia con un grado creciente de industrializacién.

Es contra este telon de fondo que es Gtil analizar el sector externo
del modelo chileno, porque la magnitud de los déficit o el nivel de los
coeficientes de endeudamiento importan menos que la direccién y
perspectivas del modelo que el endeudamiento externo permite desa-
rrollar.

En el caso de Chile, la creciente restriccian externa forma parte de
un modelo de “desindustrializacion” con bajo coeficiente de inversiaon
y donde el centro de gravedad de la conduccion parece localizarse en
los intermediarios financieros. Asi, se observa un incremento de las
importaciones mas rapido que el da las exportaciones (superavit co-
maercial de 400 millones de ddlares en 1974 y déficit de 700 millones en
1880), pero lo mas importante es la modificacion de la estructura de
las importaciones, donde disminuye la ponderacién de los insumos
intermedios y de los bienas de capital y aumenta el peso relativo de los
bienes de consumo (el aumento de la ponderacion de los combusti-
bles esta vinculado al incremento de precios).

El incremento de los servicios financieros explica la evolucion aun
mas desfavorable de la cuenta corriente (déficit de 186 millones en

1974 y déficit de 1 BBO millones en 1980).

El necesario incremento de la deuda (4 774 millones en 1974 a
11 239 millones en 1980) genera servicios que crecen mas rapido que
las exportaciones, lo que explica el incremento del coeficiente servi-
cios de la deuda externa-exportaciones (20 en 1974 y57 en 1979).“ Es-
tas cifras adquieren importancia en la medida en que su contrapartida
real es el congelamiento del coeficiente de inversion a un nivel cerca-
no a la simple reposicion y la expansién del consumo de bienes im-
portados. Se trata, pues, de lo que podria denominarse una “moderni-
zacion de escaparate”.

El transito desde una situacion de productos industriales fabricados
localmente con precios mas elevados que los del mercado internacio-
nal y calidad insuficiente, que marginaban del consumo a sectores im-
portantes dé la poblacion, hacia una situacion de abundancia de pro-
ductos importados, no obstante el incremento del desempleo, crea
una imagen hipnadtica y ficticia de holgura, cuyas implicaciones politi-
cas en el corto —y tal vez en el mediano plazo— no puede subestimar-
se. Sin embargo, la prolongacién de este cuadro esta directamente vin-
culada al incremento del endeudamiento externo, gue es el que se tras-
pasa al financiamento del consumo. Los niveles ya alcanzados por los
coeficientes de endeudamiento externo podrian conducir a pensar a
los acreedores externos, principalmente la banca privada internacio-

% CEPAL (1580); Pinto (1881).
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nal, y a los formuladores de la politica interna, que es preciso introdu-
cir cierto margen de prudencia en esta explosion de consumo impor-
tado. La interpretacion coherente con su concepcion seria la de que es
preciso reducir el "sobrecalentamiento” mediante |a elevacion de las
tasas de interés, lo cual, desde el punto de vista de los intermediarios
financieros, encontraria una acogida favorable, maxime si tuviera que
resignarse a un cierto margen de devaluacién que “encareceria” el
pago de los préstamos externos. Por consiguiente, se aliviaria la res-
triccién externa, pero sin modificar la naturaleza del modelo. El coefi-
ciente de inversidn se mantendria a un nivel bajo y la transformacién
de la estructura productiva avanzaria en la direccidn de los servicios
comerciales y financieros. La expansion de las exportaciones estaria
crecientemente determinada por la disponibilidad de recursos natura-
les y por los respectivos precios internacionales.

Tal vez a esto se deba que el Banco Mundial, después de presentar
un conjunto estimulante de proyecciones para los préximos diez
afnos, manifieste sus reservas en dos direcciones bien precisas: "Me-
nos evidente, sin embargo, es el hecho de que los sectores privado y
pliblico proporcionen el dinamismo, traducido en inversiones, para
generar la tasa proyectada de crecimiento”™.¥

La segunda reserva, recogida en el parrafo final de las conclusiones
del citado informe, sefala: “Finalmente, la misidn deja constancia de
la preocupacion que le genera el que la tendencia existente a la con-
centracion de la propiedad pueda tener implicaciones de largo plazo
negativas tanto para la distribucion del ingreso como para la viabili-
dad futura de la actual estrategia econémica de Chile”.

Ante este tipo de preocupaciones, que provienen de un organismo
que avala conceptual y operativamente el modelo, resulta legitimo in-
terrogarse respecto a lo que ocurriria a este “milagro” si entrase en vi-
gor algtn grado de liberalizacién politica, con la consiguiente ava-
lancha de prosaicas y distorsionadoras presiones sociales. Ahora
bien, si no se produjese esta liberalizacion politica, de todos modos el
destino del modelo no tendria por qué ser diferente al de numerosos
casos similares, como lo sugiere can algin grado de inhibicion, lacon-
clusidn final del citado informe.

Esta por verse qué ocurrird con el modelo chileno, cuyo nicleo diri-
gente, los intermediarios financieros, han mostrado gran “eficiencia”
para el ambito restringido y precario del comercio del dinero y para
adquirir, en condiciones extraordinariamente favorables de costoy fi-
nanciamiento, empresas privadas asfixiadas por el endeudamiento y
empresas del sector publico.

Se estd avanzando rapidamente en la privatizacion de los servicios
educacionales, de recoleccién de basura y de salud publica, lo cual
constituye una oportunidad atractiva de inversién para los grupos
mercantiles lideres, cuyo riesgo es minimo debido a que se trata de ac-

5 Waorld Bank (1978, p. Vill)

210

tividades en que, al menos para los grupos lideres, el mercado esta
practicamente cautivo. Puede preverse que tanto en estas activida-
des como en las otras que se estén privatizando, tendera a producir-
se una creciente concentracion, tanto por la asimetria de las capaci-
dades econdmicas respectivas, como por la notoria articulacidn en-
tre los grupos lideres y el sector publico. Este hecho, unido a la au-
sencia de mecanismos de evaluacion publica y critica politica, tendera
posiblemente a un deterioro progresivo de estos servicios publicos
fundamentales.

Aceptando la hipotesis referente al cardcter mercantil de los grupos
que lideran este modelo y concordando en que el acceso masivo a bie-
nes importados que noestaban previamente disponibles para la po-
blacién produce un efecto hipnético que los mecanismos de crédito al
consumo refuerzan, puede preverse, con el complemento de los me-
canismos de coercion, una cierta perdurabilidad del modelo vigente.
Una vez que las oportunidades de inversion, asociadas al traspaso de
-actividades publicas —incluidas las carreteras, el correo y los puer-
tos—, es decir al patrimonio acumulado socialmente por las genera-
ciones anteriores, se hayan agotado, emergeré con gran fuerza el de-
bate, que ya se ha esbozado, respecto a la privatizacion de la actividad
econdmica mas importante del pais: el cobre. Es posible que parale-
lamente se vaya desgastando el poder de seduccidn que ejercen los

jproductos importados y que emerjan a la superficie, con fuerza cada

vez mayor, las carencias sociales acumuladas y previsiblemente cre-
cientes,

Sin embargo, el crecimiento econdmico que se observa en Chile en-
tre 1977 y 1980 ha conducido a representantes del gobierno a formular
similes con Brasil y Espaia, tanto en lo referente a las potencialidades
de crecimiento como a las posibilidades de apertura politica.

Al analizar los casos del Brasil y Espafia, puede ser iitil destacar el he-
cho de que la coercién, en sus distintas modalidades, que caracterizd
durante muchos afnos esos regimenes autoritarios, apoyaba y acom-
pafaba un modelo de crecimiento que tenia como pivote una indus-
trializacion acelerada, que introducia transformaciones en las distin-
tas capas sociales y estimulaba un crecimiento del sector publico, que
diversificaba sus actividades internas y pasaba a desempeniar un pa-
pel significativo en las vinculaciones econémicas internacionales.
Este "autoritarismo modernizador”, con todas las omisiones y distor-
siones antes senaladas, coexistia con una economia internacional en
rapida expansidn, con una creciente diversificacion de los centros po-
liticos internacionales, al amparo de una tendencia, en la década del
60, a la distension, que se consolidaba en forma paralela con la ero-
sion relativa de |a posicion hegemonica de los Estados Unidos, todo lo
cual favorecia la afirmacién nacional de esas “potencias interme-
dias”, objetivo sentido por las respectivas cipulas dirigentes.

En esas circunstancias, la "apertura politica desde arriba” consti-
tufa, en buena medida, una necesidad de adecuar |a estructura politica
a las profundas transformaciones que se habian producido en la so-
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ciedad durante ese periodo de autoritarismo modernizante, lo cual se
veia reforzado adicionalmente por la bisqueda de una recuperacién
de legitimidad en el &mbito internacional.

En el Brasil, la vinculacion entre dindmica politica y social, a pesar
del grado elevado de marginalidad rural y urbana que aun persiste y
de los indicadores que muestran una aguda concentracion del Innm_m
y una clara presencia de las ET, que ejercen el liderazgoenel sector in-
dustrial, se refleja esqueméticamente en algunos hechos significati-
vos. En primer término, en los Ultimos 15 afos, el nimero de obreros
pasa de 3 a 12 millones, proporcion creciente, los cuales estan ubi-
cados en los sectores industriales mas avanzados, de los que haemer-
gido el liderazgo sindical que parece haber desempefado un papel
significativo en los acontecimientos politicos de los dltimos anos. En
segundo lugar, el sector piblico alcanza una participacion en la eco-
nomia sin precedentes en América Latina, asumiendo la responsabili-
dad por més de |a mitad de la inversién, y actuando, ademas, como in-
terlocutor no siempre cordial con las firmas internacionales; su gravi-
tacién en las capas medias y el grado de urbanizacién se refleja en al-
guna medida en la produccién anual de un millén de vehiculos. Por
otra parte, la modificacién parcial de las estructuras agrarias se reflgja
en el establecimiento del salario minimo rural y, también en ese dmbi-
to, los grupos nacionales industriales y bancarios, asi como algunas
empresas publicas lideres, expanden sus actividades a nivel interna-
cional. En esta rapida transformacién, la afirmacion del "interés nacio-
nal” por parte del nucleo dirigente se expresa tanto a nivel de la prit_:m-
dad otorgada al fortalecimiento de la infraestructura tecnologica,
como en el desarrollo de la produccién de equipo militar y en la cre-
ciente autonomia en el manejo de las relaciones internacionales, que
han llevado al gobierno de ese pais a desempenar una funcién pionera
en las vinculaciones entre América Latina y Africa, y, particularmente,
con paises que viven procesos de transformacién social en ese conti-
nente. En los Glitimos anos, diversas consideraciones confirman esa
aspiracién a reforzar el grado de autonomia en la conduccién de los
asuntos internacionales del Brasil.

Este “autoritarismo modernizante” en alguna medida se sintetiza
en el hecho de que el Segundo Plan de Desarrollo —elaborado en
1973-1974, Gitimos anos del boom— expresaba la profunda admira-
cion de la cipula dirigente por el modelo del Japén. Ese Plan podria
resumirse con la expresion “Brasil quiere ser Japon”. Esa aspiracion
planteaba, entre otros muchos requisitos, la adecuacién del marco po-
litico a la realidad social que se habia generado en el curso de esa drés-
tica y profunda transformacién de la sociedad. No obstante los avan-
ces logrados en ciertos campos, se hablan acumulado importantes re-
zagos e intensificado tensiones sociales que buscaban canales de ex-

resion.

g Ademds de la evidente asimetria en la gravitacion que histéricamen-
te han desempefiado los partidos politicos y las fuerzas armadas en
los casos brasilefo y chileno, resulta a estas alturas bastante claro que
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en Chile el autoritarismo apoya un proyecto econémico cuyo conteni-
do de "modermnizacidn” difiere radicalmente del proyecto autoritario
del Brasil. En este dltimo pais, la coercidn estaba destinada a favorecer
un répido desarrollo industrial que, inexorablemente, “modernizaba”
la estructura social; en Chile, la “modernizacion” tiene una acepcion
mas restringida: la coercién permite Ia "desindustrializacién” del pais
con la precaria, aungue circunstancialmente exitosa, compensacion de
acceder, por la via de la importacion y para un sector de la poblacion, a
los bienes industriales “modernos” que se consumen en los paises
avanzados, Se trata de favorecer una insercion pasiva a través de los
recursos naturales y de aquellos rubros capaces de aprovechar la
dréstica calda del salario real. Mientras Brasil queria ser Japén, Chile
aparentemente se conforma con el modelo vigente en Centroamérica
antes de 1940. Si hay un dmbito en el cual este contraste de aspiracio-
nes queda con mayor claridad en evidencia, es el de la actitud frente al
esfuerzo innovador y creativo interno en el terreno tecnolégico. En el
Brdsil este tema recibid una atencidn preferente y sistarnatica y los re-
sultados estén a la vista en diversos sectores. Cuando se aspira a re-
trotraerse a un modelo econdmico pretérito, se hace posible el lujo de
prescindir de la creatividad interna, ya que lo que se requiere exclusi-
vamente es la permanencia en la demanda externa por recursos natu-
rales y la docilidad laboral. Esto explica el contenido de la politica edu-
cacional y la indiferencia respecto al éxodo del personal calificado a
los distintos niveles.

Este esquematico contraste entre las propuestas econdmicas se
proyecta en forma transparente sobre el tema de la apertura y |a recu-
peracién democratica. La consolidacién del modelo econdémico chile-
no no sélo no requiere de la apertura sino que pareceria que dificil-
mente puede convivir con ella.

En sintesis, esta esquematica revision de un caso extremo de aplica-
cion de la alternativa “neoliberal” parece sugerir que se han intensifi-
cado las carencias sociales que el modelo industrial precedente era in-
capaz de satisfacer, con la agravante de introducir “cambios estructu-
rales” que tienden a erosionar la ya precaria creatividad de los agen-
tes econdémicos y sociales internos.

11. Reflexiones finales

Las péginas anteriores muestran que la similitud formal entre la in-
dustrializacién latinoamericana v la de los paises avanzados en los
ambitos del dinamismo y la estructura sectorial requiera de profundas
calificaciones. En primer lugar, por la precariedad de la vocacion in-
dustrial del empresariado nacional y de las otras fuerzas sociales que
contribuyaron an la definicion de la politica gubernamental, fendme-
no que se proyecta tanto en el &mbito del “proteccionismo frivolo”,
que avala y consolida las ineficiencias como en la presencia indiscrimi-
nada de empresas externas cuya contribucion aparece distante de las
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expectativas con las que se auspicié su ingreso a la region. En segundo
lugar, por la marcada asimetria entre las repercusiones de la accién
que las empresas industriales lideres ejercen en los paises avanzados
y las que se observan en América Latina. En tercer lugar, por el escaso
o inexistente desarrollo de la produccidn interna de bienes de capital,
por la distorsionada vinculacién entre este sector industrial y el sector
agricola vy, finalmente, por una plataforma energética acentuadamen-
te sustentada en el petréleo, del cual carecen la mayor parte de los
paises de la regidn.

Se ha mostrado que la fragilidad del sector externo esta intimamen-
te ligada a este patrdn industrial: el precario liderazgo de la industria
automotriz, unido a las carencias y rezagos an la produccion de bienes
de capital, la asimétrica relacion industria-agricultura y la disfuncio-
nal plataforma energética, constituyen el ntcleo central de la explica-
cidn del déficit externo y, por consiguiente, de la posterior asfixia ge-
nerada por el imprescindible endeudamiento externo. La superacién
de esta fragilidad externa exige necesariamente la transformacion de
este patron industrial, asi como de sus articulaciones con el sector
agricola y con la base energética de sustentacion.

En términos generales, lejos de astar frente a una imagen fiel, pero
temporalmente desfasada de la industrializacién de los paises avanza-
dos, se encuentra una reproduceion trunca y distorsionada respecto a
la fuente de inspiracion, disfuncional al menos parcialmente a las ca-
rencias de una proporcién elevada de la poblacién y, al mismo tiempo,
incapaz de desarrollar sus potencialidades creadoras y aprovechar
plenamente los abundantes recursos naturales disponibles. Pareceria
claro que la respuesta neoliberal deél Cono Sur, que enfrenta las preca-
riedades de la “industrializacion realmente existente” por la via de
cuestionar su existencia volviendo a esquemas pretéritos de division
internacional del trabajo en que los paises de América Latina aparace-
rian resignados a la opaca y poco trascendente funcién de exportado-
res de recursos naturales, no sélo no resuelve las carencias sociales
acumuladas, sino que las intensifica, agregando la carga adicional de
desalentar estructuralmente |la creatividad nacional.

La respuesta debe buscarse entonces en un replanteamiento del
contenido y alcance de la industrializacién latinoamericana, pera an-
tes de abordar ese tema (capitulo V), se considera necesario examinar
las direcciones y comportamientos con que los paises avanzados en-
frentan la transicién de la década del 70 y construyen el marceo interna-
cional en que tenderia a insertarse la industria de América Latina en
las proximas décadas. Ese propdsito se persigue, esquemaéticamente,
con &l capitulo siguiente.
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IV. Larespuesta de los paises avanzados:
transito hacia un nuevo patrén industrial

1. Hacia un nuevo patron industrial

En &l capitulo | se analizd el liderazgo ejercido por el sector industrial
en las transformaciones que experimento la economia de los paises
avanzados en la posguerra, identificAndose tanto los factores explica-
tivos del marcado dinamismo de ese periodo, como aquellos que ha-
brian contribuido a explicar el ingreso al ciclo recesivo que se habria
iniciado hacia fines de la década del 80 y acentuado en los primeros
afnos de la del 70. Se destacaba, asimismo, que la pérdida de dinamis-
mao del sector industrial, que se inicia a fines de la década del 60, con-
tribuiria en grado relevante a la explicacién de la recesion con infla-
cién de la del 70. Se sugeria, sin embargo, que este periodo podia
constituir una fase de transicion entre dos patrones tecnologicos. En
este capitulo se busca avanzar en el conocimiento y analisis de las po-
liticas industriales que han seguido los paises avanzados para enfren-
tar la pérdida de dinamismo del sector industrial y conocer los estuer-
zos a través de los cuales se intenta iniciar un nuevo ciclo expansivo en
el sector industrial. En este sentido, adquiare particular interés cono-
cer las decisiones especificas de politica en el ambito gubernamental
porque ellas, en alguna medida, sintetizan la heterogeneidad en las
posiciones y presiones que convergen sobre el sector plblico, favore-
ciendo la actual fase recesiva. En efecto, la perspectiva es distinta para
aquellos sectores industriales que previsiblemente mantendran su di-
namismo y para los que constatan una creciente erosion de sus pers-
pectivas futuras; los sectores expuestos a la competencia internacio-
nal tienen una éptica distinta de aquellos que por su naturaleza intrin-
seca poseen mercados nacionales cautivos; aquellos que enfrentan
la competencia de exportaciones industriales provenientes de paises
subdesarrollados visualizan las opciones de politica en términos dis-
tintos de aquellos para los cuales la industrializacion de los paises re-
trasados constituye una fuente de nuevos mercados y oportunidades
de inversion; los sectores en que predomina la pequena y mediana in-
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dustria reaccionan en forma dist' nta de aquelios en los cuales el lide-
razgo lo ejerce un numero reducido de empresas que actuan a nivel in-
ternacional; las presiones de los ciudadanos en su calidad de consu-
midores afectados por la inflacion y que ven en la apertura de las im-
portaciones un elemento favorable a su poder adquisitivo, entran en
conflicto con las de los ciudadanos cuya oportunidad de trabajo se ve
cuestionada tanto por las importaciones como por la expansion inter-
nacional de las empresas de su pals de origen. De esta vasta y hetero-
génea fuente de presiones emergen politicas industriales de las cua-
les no puede esperarse un grado exhaustivo de coherencia y articula-
cidn, independientemente del contenido del discurso con que las po-
liticas industriales y gubernamentales se presentan.

Del somero y esquematico andlisis de aquellos casos nacionales y
sectores especificos que se exponen mas adelante, surge sin embargo
la impresidn de que existirian algunas areas de consenso en las que
coincidirian inclusive las economias de mercado y las de economia
planificada. Lo mas significativo es lo que se refiere a la importancia
decisiva que se asigna a la tarea de recuperar y reforzar la tendencia a
la innovacién tecnolégica, caracteristica de la década del 50 y prime-
tos anos de |a del 60, y que se habria visto fuertemente moderada en la
del 70. Esta preocupacion par la incorporacion del progreso técnico a
la actividad industrial a veces se confunde con |a temaética de la efi-
ciencia,cuya gravitacion conceptual, tanto en los paises de mercado
como de economia planificada, es significativa. Este hilo conductor de
la eficiencia al progreso técnico, se nutre posiblemente dg un conjunto
de causales que convergen en este periodo de recesion con inflacion.
En primer lugar, la conviccidn relativamente generalizada de que se
estaria viviendo un periodo de transicién entre dos patrones tecnold-
gicos, explicado por los factores que se senalan a continuacion. En se-
gundo lugar, los desafios tecnoldgicos generados por las carencias
energéticas. En tercer lugar, |a necesidad de cautelar el equilibrio eco-
légigo. En cuarto lugar, la intensificacion de la competencia en el am-
bito econdémico y, en el caso de las grandes potencias, en el &mbito mi-
litar. En quintoe lugar, los requerimientos crecientes respecto a la cali-
dad del trabajo, asociados al creciente nivel de educacion y expectati-
vas del sector labaral y, finalmente, en ciertos sectores, la creciente
competencia de los productos manufacturados provenientes de los
paises subdesarrollados.

La ponderacion de estas distintas causales varia en los diferentes
casos nacionales; sin embargo, lo que se constata es la preminencia
del "progreso técnico” y la "eficiencia” en el "discurso” politico-eco-
némico a nivel nacional e internacional. Esta temética, obviamente,
aparece vinculada al lento crecimiento y a los insuficientes niveles de
inversion.

En estas circunstancias, es comprensible que la atencidn se concen-
tre en la empresa, unidad bésica de la estructura productiva. En el pe-
riodo del auge se transforman en candentes temas como la relacién
antre industrializacién y ecologia y seguridad de los consumidores,
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los que adquieren expresiones politicas no despreciables en los pai-
ses avanzados; pero en el periodo gris de la recesion es preciso volver
la atencién a un tema tan tradicional y prosaico como Is funcién y na-
turaleza de la empresa y, en panticular, la empresa lider. Como se vara
mas adelante, esta preocupacién por devolver un papel central a la
empresa y al empresario esta presente en las distintas versiones que
surgen en las economias capitalistas y también ocupa un papel central
en las reflexiones sobre la politica industrial en los paises socialistas.
Se trata de que la empresa lider recupere o refuerce su capacidad in-
novadora, que desarrolle nuevos productos y procesos, que se ade-
cue a un nuevo patron energético y a las nuevas condiciones de la
competencia internacional. Esto exige redefinir las relaciones entre el
Estado y las empresas lideres, que en el caso de los paises socialistas,
se traduce en |a relacién entre los organismos centrales de planifica-
~ign y los principales complejos industriales sectoriales. Aun cuando
\as recomendaciones para el futuro son obviamente diferentes en los
dos sistemas, se busca en ambos casos redefinir las vinculaciones en-
tre las autoridades economicas centrales y el sector empresarial con el
objeto de inducir a este Ultimo a recuperar el dinamismo perdido. En
términos generales, en el capitalismo avanzado se coincide en que en
el periodo anterior de crecimiento las autoridades scondmicas centra-
les adquirieron un peso especifico que redujo, mas allé de lo necesa-
rio, la gravitacion y la autonomia del agente empresarial. Las dos ver-
siones que surgen en las economias capitalistas avanzadas respecto a
este tema, coinciden en la necesidad de redefinir estas relaciones, au-
toridad central-empresa, pero obviamente difieren en las propuestas
correspondientes. En efecto, en |as economias de mercado es posible
identificar dos versiones alternativas radicalmente diferentes. La pri-
mera sostiene que la erosion de la capacidad de innovacion tecnologi-
ca y, en términos generales, de la eficiencia, obedece fundamental-
mente a una creciente, inorganica y distorsionadora intervencion del
Estado que inhibiria en grado significativo la actividad creativa de las
empresas. La proliferacién de intereses diversos, sectores retrasados,
personas de edad, minorias, ecologistas, consumidares, habria con-
ducido a una intervencién publica incompatible con el dinamismoyy la
creatividad. De esta interpretacion se desprende que la recuperacion
de |a vitalidad econdmica requiere despejar esta vasta gama de activi-
dades publicas que interfieren en la actividad empresarial, lo que se
traducira en el reingreso al ciclo expansivo. De acuerdo con esa inter-
pretacién, el “costo social” asociado a esta “jibarizacion de la accién
publica”, se veria compensado con creces una vez que se hubiese lo-
grado a mediano plazo la revitalizacion de la economia.

La otra interpretacion aduce que el “pecado original” estaria locali-
zado en la inadecuada participacion del sector publico y que, por con-
siguiente, no seria la intervencién publica, en si misma, negativa, sino
la particular modalidad que ésta habria adoptado en el pasado. Se le
censura a la intervencion publica fo limitado del horizonte temporal de
su reflexion, que se traduce por la ausencia de opciones estratégicas,
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la insuficiencia y la pracariedad de los mecanismos institucionales ca-
paces de articular las opciones estratégicas, las prioridades sectoria-
les y la actividad empresarial. Esta corriente de pensamiento tiene
como fuente de inspiracion el “modelo japonés”, donde estos atribu-
tos habrian estado plenamente vigentes, En efecto, para una vasta
gama de sectores y de carrientes de opinidn, el modelo japonés, cuyo
éxito industrial en la posguerra es motivo de consenso, deberia cons-
tituir un paradigma.

Al analizar las politicas industriales concretas, se advierte que esa
corriente de pensamiento se encuentra reflejada en diversas acciones
especificas, las cuales no configuran, sin embargo, esquemas integra-
dos susceptibles de asimilarse a la politica adoptada por el Japén en la
posguerra, lo cual evidentemente no seria simple de alcanzar debido a
las notorias diferencias culturales y sociales existentes antre los pai-
ses avanzados de Europa y los Estados Unidos respecto al Japon.

La utopia "manchesteriana”™ representa una opcion radicalmente
diferente, en su dimension econdmica y en sus expresiones politicas,
al modelo dominante en la posguerra en el capitalismo avanzado, el
"Estado benefactor”, cuyas expresiones politicas centrales se vincu-
lan a la concepcion socialdemécrata y a todas las vertientes afines. La
utopia “japonesa”, cuya gravitacion politica real es en la actualidad
muy limitada, ha surgido en cambio como la respuesta "progresista”
en sectores principalmente académicos. Aunque no constituye la ex-
presion de los partidos socialistas o socialdemdcratas, pareceria refle-
jar, al menos, algunas inquietudes econdmicas de circulos ideoldgica-
meante proximos a ellos. Esa "utopia” concilia y sintetiza objetivos y
valores que favorecen la convergencia de distintas corrientes de opi-
nién; papel rector del Estado, planificacién nacional estratégica, eco-
nomia mixta, liderazgo industrial, progreso técnico, penetracién cre-
ciente en el mercado internacional. La erosién de la situacion econd-
mica del “Estado benefactor” y la valoracidn de la democracia en esas
sociedades como un hecho “dado”, casi como un fenémeno natural,
conduce a esos sectores a subestimar la relevancia del marco cultural
especifico y del autoritarismo vigente durante muchas décadas, an el
funcionamiento de la sociedad japonesa. Es indudable que la gravita-
cion y alcance de la utopia “manchesteriana”, tanto en los dmbitos po-
liticos como econémicos, s significativamente mayor que la del mo-
delo japonés. En el primer caso, se trata de una vardadera “revolucién
burguesa”, que aspira a refundar el capitalismo sobre “bases mas sa-
nas”. En el segundo caso, se busca la inspiracion de un modelo econé-

mico exitoso para replantear el &mbito limitado de la politica indus-
trial, ya que resultaria excesivamente ingenuo intentar reproducir
también las relaciones sociales en que ese modelo se sustenta.

Estas utopias, "manchesteriana” y "japonesa”, estdn sin duda pre-
sentes con ponderaciones gue se modifican en el tiempo, no s6lo en
los paises avanzados, sino también con implicaciones diferentes en
varios paises de América Latina,

En los paises socialistas, donde se parte de una situacion de pleno
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empleo, la preocupacion central radica en la elevacion de la producti-
vldm lapmnno?:'obn disponible que ya esta ocupadn.. Con esa
perspectiva —y con modalidades y énfasis que varian segun los pai-
ses— se busca avanzar en el grado de descentralizacion de las empre-
sas en el marco, obviamente, de los respectivos planes nacionales.

En estos paises existe una gama relativamente amplia de experien-

cias en el Ambito de |a descentralizacién que incluye, en un extremo, a
Hungria, donde se habria avanzado mas y, en el otro, ala Unién Sovié-
tica, donde el grado de centralizacion seria mayor. Aun teniendo pre-
sentes las significativas diferencias nacionales, pareceria que existe
un conjunto de factores quuonwrganer.wl aemidpdafmnwlatan-
dencia hacia una mayor descentralizacion: creciente apertura al co-
mercio internacional y necesidad de elevar la competitividad de la
produccién local en ese mercado, insuficiencias del sistema de pre-
cios internos centralmente planificados en las nuevas circunstancias
de insercion internacional, la creciente diversificacion y diferenciacion
de los productos y la mayor complejidad del aparato productivo.
Todos estos factores limitan en algin grado la potencialidad de regu-
lacién de la planificacién centralizada y la introduccion de esquemas
de emulacion dentro y entre las empresas, lo que requiere elevar el
grado de autonomia de las mismas. En consecuencia, aun cuando la
naturaleza y motivaciones de la “descentralizacion” difiere en los pal-
ses capitalistas avanzados y en los socialistas, conduce, en ambos ca-
s0s, a la reconsideracion de las relaciones entre los drganos centrales
de conduccion economica y el nivel empresarial.

Para abordar el tema de las politicas industriales reales por medio
de las cuales los paises avanzados buscan responder a los desafios
que se generan en este ciclo recesivo, se sigue la secuencia siguiente.
En primer lugar, se concentra la atencion en el sector que en alguna
medida ha liderado el ciclo de expansion de la posguerra, el automo-
tor, donde es posible apreciar con particular transparencia las reaccio-
nes a nivel de las empresas lideres, cuya accion ejercerd, sin duda, in-
fluencia en las politicas gubernamentales, tanto en los paises de ori-
gen como en los paises huéspedes de su accién intarnacional,

A continuacion, se aborda el andlisis del sector que parece estar
destinado a ejercer alguna forma de liderazgo en las proximas déca-
das, el sector de electrénica industrial, donde es qoaihle observar si-
multaneamente |a accién de las empresas y la decidida accion guber-
namental de apoyo y estimulo a nivel nacional. A pnrl!rda estas consi-
deraciones sectorialmente definidas, se aborda umhén, en forma es-
quemdética, el tema de las politicas industriales a nivel gubernamental
en algunos casos de paises desarrollados, haciendo luego referencia a

los paises socialistas.

La estrategia de reconversion de las empresas lideres en el sector
automotor, a nivel internacional, asi como las iniciativas guberna-
mentales en el sector slectrénico a nivel nacional, ilustran las vincula-
ciones y restricciones reciprocas entre estos dos ambitos de decisién
y poder: las ET y los Estados nacionales. La descripcion que se hace de
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las politicas industriales a nivel nacional refleja objetivos e instrumen-
tos en cuya concrecién estaria presente esta interferencia reciproca.
En este periodo, en el cual el capitalismo avanzado experimenta un
lento crecimiento y transicion entre dos patrones tecnolégicos, la ac-
cién publica adquiere una relevancia particular: por una parte, debe
contribuir a facilitar y promover la emergencia de las condiciones re-
queridas para recuperar el dinamismo y, por otra, administrar y neu-
tralizar las tensiones sociales asociadas a la redistribucion de las car-
gas entre estratos sociales y sectores productivos. En la “utopia man-
chesteriana”, y en menor grado en la “utopia japonesa”, se replantea
Ia relacién entre gobiernos y empresas lideres y entre los &mbitos na-
cionales y el mercado internacional. En consecuencia, tanto la evolu-
cién de esta restructuracion industrial, como las relaciones entre la es-

fera gubernamental y las empresas lideres, se veran fuertemente in-

fluidas por la evolucién politica de los paises centrales y, fundamen-

talmente, por el grado de consolidacion de la “utopia manchesteria-
na“ en los Estados Unidos, cuyas repercusiones tenderdn a difundirse

en el conjunto del sistema capitalista y en las relaciones entre éste y el
sistema socialista.

2. Restructuracion industrial en el sector automotor

El liderazgo que este sector ha ejercido esta asociado no solamente
a una implicacién cuantitativa, en términos de volumen de su pro-
duccién y empleo, sino que incluye la influencia significativa que su
expansion ha ejercido en el esquema de organizacién espacial, en la
configuracion de las opciones en el sector transporte, en la base ener-
gética que caracteriza el ciclo expansivo reciente y, en definitiva, enun
“estilo de vida" de la poblacién. En términos generales, se constata
que la produccién automotriz representa un porcentaje ligeramente
manor que el 10 % de la produccian industrial de los paises avanzados
(8,6 % en los Estados Unidos; 12,9 % en Canada; 7.9 % en el Japon;
8 % en Alemania Federal; 7 % en Francia; 6,6 % en el Reino Unido y
7 % en Suecial. En términos de las exportaciones industriales, su inci-
dencia es significativamente mayor: 33 % en Canada; 15 % en el Ja-
pon; 12,5 % en Alemania Federal; mas del 10 % en Francia; 10 % en el
Reino Unido y méas del 10 % en Suecia. Sin embargo, donde se ilustran
en forma mas clara los efectos del encadenamiento hacia atrés y hacia
adelante generados por este sector, es en el &mbito del empleo. En el
caso del Japon, donde el nivel de desagregacion de las cifras es ma-
yor, se observa que el empleo directo en el sector automotor fue de
600 000 hombres, estimandose que mas de 800 000 hombres trabajan
para el sector automotor en los sectores siderirgico, de metales no fe-
rrosos, caucho e industrias relacionadas con el vidrio. Més de 900 000
personas estdn empleadas an la venta de vehiculos y en los servicios
de reparacion. Aproximadamente 180 000 persaonas trabajan vincula-
das al sector automotor en los sectores usuarios, transporte de carga y
personas, rentas de autos, estacionarmiento, etcétera. Es dacir, 8l multi-
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plicador entre el empleo directoy el empleo total seria de aproximada-
mente cuatro en este sector. Estimaciones del mismo orden de magni-
tud, pero menos desagregadas, se verificarian en el resto de los paises
ados.’ _
“fx desafios principales que estimularian la restructuracién indus-
trial de este sector a nivel internacional serian los siguientes:
—Modificaciones significativas en las perspectivas de crecimiento a
ivel de las distintas regiones;
4 V—Nm‘lidld de adecuacién tecnolégica a las nuevas condiciones
energéticas y a los requerimientos ampimleu:
—Intensificacién de la competencia internacional.
Al analizar la estrategia de restructuracién que adoptan las empre-
sas, se verifica que se preparan para enfrantar en forma sistematica
estos desafios.

Adaptacion a las dindmicas regionales

Debido a la creciente saturacion del consumo de automéviles de los
paises desarrollados, las diversas proyecciones existentes sugieren
que el incremento futuro de la demanda automotriz estara localizado
principalmente en los palises menos desarrollados de Europa Occi-
dental, los paises socialistas, América Latina y algunos paises de Asia
y Africa. Se estima, por ejemplo, que el nimero de vehiculos por 1.000
habitantes se mantendra practicamente constante en los Estadas Uni-
dos (alrededor de 500 vehiculos por 1 000 habitantes); aumentaré en
Europa Occidental (de 231 en 1980 a 315 en 1990) y también se elevara
an el Japon (de 164 en 1980 a 320 en 1930). (Véase el cuadro 68.) En
cambio, en los paises socialistas, la densidad de consumo pasaria de
28 a 85 y en América Latina de 40 a 85, La modificacion en las dinami-
cas regionales de la demanda se aprecia mas claramente al analizar
las proyecciones respecto al stock de vnh{culo:._ donde se constata
que mientras que en 1976 el 88,5 % del total mundial estaba lm_:ali:ado
en los paises miembros de la OCDE, hacia el aho 2000 se estima que
esa proporcion habria disminuido al 64 %, incrementandose la pro-
porcién del stock total de vehiculos en los paises socialistas del 4 %
mundial en 1976 al 14,6 % en el aino 2000, y en América Latina del 4 %
n 1976 al 10,3 %.
¢ De lo amer"::r se desprende que el incremento de la demanda del
sector automotor estard localizado en dreas distintas de aquellas en
las cuales se ubico el crecimiento de la demanda en la posguerra. En
efecto, en el cuadro 69 se observa que mientras que los paises avanza-
4os de la OCDE concretaban el B3 % del incremento del parque de ve-
hiculos automotores de pasajeros en el periodo 1950-1976, represen-
tardn solamente el 31 % en el periodo 1976-2000. El resto del mundo,
que incluye los paises menos desarrollados de Europa, los paises so-
cialistas, América Latina, Asia y Africa y que originaban solamente el
17 % del incremento del stock automotor en el periodo 1850-1976,

" OCDE (1978b, pp. 1-5).
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Cuadro 69. Estructura regional del Imllmnln del parque automotor

(1950-2000
{Porcentajes)

Vehiculos de pasajeros  Vehiculos comerciales

Region 1850-1976 1976-2000 1850-1976 1976-2000
Areas avanzadas de la OCDE 83 n 72 35
Otras dreas 17 69 28 65
PMD de Europa 4 8 3 El
Europa Origntal 5 25 8 17
América Latina 4 17 B 30
Asin 2 15 5 15
Adrica 2 4 3 9
Todo el mundo 100 100 100 100

Fusnte. “Intarmodiate Results of tha interutures Ressarch Project, Phass C.. Long Tanm Perpectives of the
Workd Car Industnes”, OECD, Para, feliroro 1678 -

constituiran, en el periodo 1976-2000, un 69 % de la demanda. Es inte-
resante destacar que los paises socialistas representarian un 25 % del
incremento del stock de vehiculos en 1976-2000, en circunstancias
que solo representaron el 5 % en el periodo anterior. También Améri-
ca Latina constituird un centro particularmente dinadmico, ya que el in-
cremento de vehiculos en esa region representaré el 17 % del incre-
mento mundial en 1976-2000.

Este drastico cambio de la localizacion de la demanda, que a su vez
esta asociado a la voluntad de gran nimero de paises de expandir sig-
nificativamente la produccién local, induce a las empresas a desarro-
llar politicas de produccion y localizacién regional significativamente
diferentes. En términos generales, implica desplazar la produccién
principalmente hacia los mercados dindmicos, lo cual se ve favoreci-
do adicionalmente por consideraciones relativas a la competencia in-
ternacional que s& mencionan mas adelante.?

Cambio tecnologico

El primer desafio en este &mbito se refiere a la economia de com-
bustible. Para este propésito las acciones de las empresas se desarro-
llan en tres direcciones:

? A, B. Cohen (1980); R.B. Cohan (1981)
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i) Reduccidn del peso de los vehiculos;

ii} Elevacidn de la eficiencia dal motaor;

iii) Perfeccionamiento del diseno de los vehiculos.

Una de las vias para reducir el peso es la utilizacion de nuevos mate-
riales, tales como plasticos y aluminio, principalmente, lo cual abre
nuevos mercados para estos materiales, La segunda y mas importan-
te via es la reduccion del tamano del vehiculo; en los Gltimos afios se
ha observado un notorio incremento en la proporcidn de vehiculos pe-
quenos producidos por distintos fabricantes {la mayor parte de los
modelos japoneses, Fiat 127; Renault-5; Peugeot-104; Volkswagen
Polo; Chevelle que combina un chasis disenado por una filial Opel en
Alemania con un mator fabricado en Brasil; Ford Fiesta producido en
Europa con partes manufacturadas en distintas filiales europeas y los
subcompactos Horizon y Omni, de Chrysler). El desarrollo de moto-
res mas eficientes parece ser una linea promisoria a mediano plazo;
tendria como componentes principales los motores disefados para
combustibles sintéticos y los sistemas de propulsion eléctrica. Ambos
desarrollos cuentan con un apoyo significativo de los respectivos go-
biernos. En el Japon, el MITI inicié en 1972 un programa de 5,7 billo-
nes de yens que deberia incrementar el nimero de autos de propul-
sion eléctrica desde un nivel actual aproximado de 4 000 a 200 000 en
1986, En los Estados Unidos, el Congreso aprobé, en 1976, el “Electric
and Hybrid Vehicle Research, Development and Demostration Act”,
destinado a promover el desarrollo de autos eléctrices. En los diez me-
ses siguientes a la aprobacion de esta norma, la Energy Research De-
velopment Administration, ERDA, ha verificado 23 tipos de vehiculos
eléctricos o hibridos.?

En lo que se refiere a la utilizacion de combustibles sintéticos, se es-
tima que hacia fin de siglo tendran una ventaja econémica neta res-
pecto a los combustibles convencionales*

Se estima, sin embargo, que estos desarrollos dificilmente alcancen
un elevado grado de difusion antes de 1990, La otra 4rea en la cual han
debido efectuarse innovaciones técnicas relevantes es la de control de
emision de sustancias contaminadoras. Este tema ha adquirido parti-
cular relevancia en el caso del Japdn, donde se han establecido las
normas mas estrictas de emision. En los Estados Unidos y Europa, el
ahorro de combustible ha tenido hasta ahora mayor prioridad que el
control de emisidn, el que se estima genera un incremento de costos
no despreciable,® lo que deberia ser compensado por un incremento
en la eficiencia productiva.

Incremento de productividad y competitividad internacional

Para enfrentar los incrementos de costos asociados al disefio de dis-
positivos para ahorrar @energia y controlar la emisién, el incremento de
1 Fortune (1977); Chemical Weok (1977, p. 38).

4 Fortune (1977); Chemical Week (1977, p. 38},
% OCDE (1978, pp. 21-23).
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remuneraciones y la creciente competencia internacional provenien-
tes de nuevos productores, las empresas estarian actuando en los si-
guientes frentes:

—Automatizacién del proceso de produccion;

—Integracion de actividades a nivel internacional;

—Distribucién de costos entre distintas empresas automotrices;

—~Adquisicidn de fabricantes marginales.

Los esfuerzos de automatizacién se han dirigido a los departamen-
tos de fundicién, forja y ensamblado de motor y transmiqién.ui como
a diversas operaciones en |a linea central de ensamblaje. Los paises
donde se ha avanzado mas en la utilizacion de robots son el Japén, los
Estados Unidos, Alemania Federal e ltalia. Actualmente existen en el
Japon plantas automotrices totalmente automatizadas.®

En lo que se refiere 8 la internacionalizacion de la produccion, se dis-
tinguen dos tendencias principales: establecimiento de grandes plan-
tas especializadas en produgcion de determinadas partes o compo-
nentes de vehiculos y el desplazamiento en aquellas intensivas en el
uso de mano de obra hacia paises y regiones de bajo costo en la mano
de obra.

La primera tendencia implica la estandarizacion de partes y compo-
nentes para distintos modelos producidos por la empresa, de modo
de aumentar las escalas de produccion de distintas partes o compo-
nentes. Esto implica que los diversos modelos van a ser aprovisiona-
dos por plantas ubicadas en distintos palses y, al mismo tiempo, cada
una de esas plantas abastecera las ensambladoras de distintos mode-
los ubicados en paises diferentes, generdndose el denominado "auto
mundial™.?

En cuanto al desplazamiento hacia paises de costos menores de la
mano de obra, los casos mas notorios son las nuevas inversiones au-
tomotrices en Espana, Irlanda, México y Brasil.

Se observa, entonces, como la estrategia de adaptacion de estas
empresas va configurando nuevos esquemas de comercio y de inver-
sion a escala imternacional.

Esta tendencia a internacionalizar la produccion automotriz no que-
da confinada al 4mbito interno de las empresas; se observa también
una tendencia a favorecer acuerdos entre empresas para compartir
costos de fabricacién de partes y componentes que exigen grandes
ascalas de produccion, superiores a los requerimientos de cada una
de las empresas individuales. Por ejemplo, Chrysler y American Mo-
tars han reslizado acuerdos con Volkswagen para la ptpdumiﬂn de
motares y transmisiones para automdoviles pequenos, y Fiat, Renault y
Alfa Romeo operan conjuntamente una planta de motores diesel que ac-
tualmente produce 200 000 unidades. Asimismo, Renault, Peugeot y
Volvo tienen un acuerdo de asistencia técnica para la fabricacion de

varias partes y han desarrollado conjuntamente el motor V-6, utilizado
an las series Renault 30, Peugeot 604 y Volvo 260,

% Eartune (1980b): Newswesk (1981); Ball {1881).
7 Business Week (1878b); Valery (1979}

226

Es posible que eslos esquemas de cooperacion se intensifiquen en
los proximos anos y que de este proceso emearja una estructura oligo-
polica mas concentrada, pero con un elevado grado de vinculaciones
entre empresas.

Diversificacion de actividades

Otra linea de accion de estas empresas parece ser la diversificacion,
tanto hacia actividades directamente vinculadas con al sector auto-
motor, como hacia las actividades de ingenieria y tacnologia aplicada.
Por ejemplo, existe un acuerdo entre Fiat y Allis Chalmer para la pro-
duccidn de equipo de movimiento de tierra. Ademas, Fiat tiene activi-
dad en el sector de maquinas-herramienta, aviacion, ingenieria civil,
aceros especiales y otros. Se estima que en la actualidad sélo la mitad
de sus ingresas, aproximadamaente, proviene del sector automotor y
que apenas un tercio de las inversiones futuras serdn en ese sector.
Ford ha ingresado, a través de |a adquisicion de una empresa france-
sa, a la fabricacion de equipo de construccion. Volkswagen desarrolla
la actividad de fabricacién y venta de robots para otras actividades in-
dustriales. Renault ha ingresado en el sector de maquinas-herramien-
ta y motocicletas y bicicletas. Volvo desarrolla actualmente activida-
des en el sector de articulos deportivos.

Tendencias futuras de la produccicn

Como consecuencia de los distintos factores antes citados, as posible
prever que la produccién futura de automéviles presentara, en la pro-
xima deécada, una distribucién regional diferente de la actual, en la
cual alrededor del 80% de la produccion estd localizada en los Estados
Unidos, Europa y el Japdn. Las modificaciones en las tendencias de la
demanda, la necesidad de enfrantar la competencia internacional, la
importancia que los paises semiindustrializados y los paises socialis-
tas otorgan al sector automotor en sus respectivas estrategias indus-
triales y de exportacion, son factores que probablemente conduciran
8 un incremento relativamente mayor de la produccion automotriz on
paises como Espafa, Brasil, México, Corea y los paises socialistas,
que en los paises avanzados. Es importante destacar, sin embargo,
que mientras la expansidn automotriz en esos paises puede ser una
fuente de dinamismo en la proxima década, en los paises de origen de
las empresas se estaran gestando modificaciones tecnoldgicas que
probablemente determinen que hacia fines de siglo la posicion relati-
va de los paises semi-industrializados se habré deteriarado nueva-
mente en ese sector. Ademas, existen indicios de que las transforma-
ciones previsibles en los sectores de telecomunicaciones, computa-
cién y microelectrénica podrian conducir a que la funcion del trans-
porte automotor fuese parcial y paulatinamente sustituida por un flujo
de comunicaciones que evitard, en algin grado, el desplazamiento
masivo que actualmente caracteriza la vida urbana. Lo que se desea
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destac +r es i hecho de que, no abstante su contribucion al dinamis-
mo industrial de los paises semi-industrializados en los proximos
anos, s fundamental tener presente que su aporte puede serdeunca-
racter temporalments limitado.

En los paises socialistas, tanto por las opciones que se han adopta-
do en relacién con el crecimiento del consumao interno como por las
restricciones en el sector externo, se puede prever una expansion im-
portante en materia de consumao interno y de exportacién. Ya en 1976
estos paises exportaban 200 000 vehiculos, que representaban algo
mis del 10 % de la produccion. Hacia 1985 se preven importaciones de
440 000 unidades, de las cuales 300 000 estarian destinadas a Europa.”
Para elevar la competitividad de su produccion automotriz, los paises
socialistas han avanzado en una division de trabajo entre los distintos
paises miembros. En el Gltimo quinquenio se esperaba integrar apro-
ximadamente 40 plantas en Bulgaria, Hungria, la Reptblica Democra-
tica Alemana, Polonia, asi como 14 en Yugoslavia, que proveerian par-
tes y componentes para el ensamblaje del auto Lada en la planta To-
gliattigrod, de la Union Soviética. A

Tanto en el Brasil como en México, el sector automotor ha constitui-
do una fuente significativa de déficit comercial con el exterior, lo cual
explica que los gobiernos respectivos hayan establecido normas des-
tinadas a favorecer la exportacion de las plantas establecidas local-
mente, lo que resultaria convergente con la tendencia general descrita
anteriormente. En el caso de Rumania, sobre la base de licencias de
Renault (R-12), cuyas clausulas restrictivas de exportacion caducaron
hacia mediados de la década del 70, esta planteada una politica agresi-
va de exportaciones, tanto sobre la base de ese madelo —que actual-
mente ya se vende un 25% mas barato que en Francia— como de
acuerdos con Citroen, que prevén que la mitad de la produccion se
destinaria a la exportacion.

La produccién automotriz de Espana parece presentar atractivas po-
sibilidades, tanto para su mercado interno (que en 1975 era de 135 ve-
hiculos por cada 1 000 habitantes, en contraste con los 280 que se ob-
servaban en el resto de la Comunidad Econémica Europea) como para
la exportacién, La competitividad de la industria automotrizen Espafa
permitia que ya en 1976 se exportara el 22% de la produccién, destina-
da en un 91% hacia Europa. Ford ha establecido capacidades producti-
vas con niveles maximos de complejidad tecnologica destinadas a
convertirse en plataformas de exportacion automotriz, tanto de com-
ponentes (motores) como de vehiculos terminados. Se estima que
Ford exportard dos tercios de su produccion espanola de vehiculos
con énfasis en los mercados europeos del sur. Es probable que el

“modelo Ford” sea seguido por otros fabricantes establecidos en Es-
pana y particularmente por Fiat, Chrysler y Seat.

La industria automotriz de Corea, que experimentd un crecimiento
rapido en la década del 70, esta siendo objeto en la actualidad de un

§ OCDE (1978b, p. 34)
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proceso de restructuracion destinado a reforzar la capacidad competi-
tiva y se puede prever que, tanto para efectos del E;ruumo intz:::o
como de la exportacion, ese pals se constituira en una fuente no des-
preciable de competencia en los mercados internacionales.®

Estos esquematicos antecedentes y las consideraciones que ellos
sugieren permiten visualizar la interaccion entre la capacidad de adap-
tacion de las empresas en este sector, que liderd el crecimiento indus-
trial de la posguerra, y las politicas industriales tanto de los paises de
origen como de los paises en que se materializa su accion internacio-
nal. El hecho de que a corto plazo pueda verificarse una convergencia
entre los propésitos industrializadores de algunos paises semi-indus-
trializados y este proceso de restructuracion promovido por las em-
presas liderea_. no debe ocultar el hecho de que el proceso de innova-
cidn tecnolégica que sirve de trasfondo a esta transformacion pueda
generar a mediano y largo plazo una divergencia entre los objetivos.
de industrializacién y competitividad internacional de los paises re-
ceptores y las estrategias de largo alcance de las empresas. De esto se
desprende la conveniencia, por parte de los paises receptores, de man-
tener una clara percepcion, lo mas desagregada posible, de las ten-
dencias a mediano y largo plazo, con vistas a integrar en las negocia-
ciones correspondientas tanto los elementos de corto plazo vincula-
dos a la transferencia fisica de capacidades técnicas actualmente vi-
gentes, como dl desarrollo de su capacidad endégena, que permite in-
m:m alas ;t:md;:ciu q;;u se estarian gestando en distintos

res en transicion i
on;rgi{imc . i entre patrones tecnolégicos y
esta preocupacion obedece |la referencia que se hace a continua-

clon al sector de electronica, que pareceria constituir una de las dreas
que caracterizarian el nuevo patron tecnolégico que estaria emergien-
do en los paises avanzados.

3. Liderazgo del nuevo patron industrial: el sector electronico

Entre las dreas que caracterizarian el nuevo patrén tecnolégi

estaria gestando en las Gltimas décadas de este siglo, s:?hm::::
en forma recurrente las siguientes: la nueva base energética, asociada
a la energia nuclear y de origen solar,'® entre otras; la bio-ingenieria,
que tendria profundas implicaciones en el sector agricola; alimentos,
farmacia, lrlq“tril quimica'' y las ramas de electronica, computacion
y telecomunicaciones, estrechamente vinculadas entre si, que permi-
tirian avanzar en la llamada tecnologia de informacién '? En la presen-

" Yoffie l!‘thﬂlnl {1980,

/] .
‘REE"EIV ?@J’% I&m}n (1980); Time (1881); The Techno Peasanr Sur

L)
vival Manual (1

2 OCDE (1979e}; Curnow : :
(1978); Minién (1981); Ernst {?'s::?.m“ S T MACk by i P
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te seccién, la atencion se concentra en la rama de electronica, cuyos
efectos previsibles, siendo muy importantes en el ambito estricta-
mente industrial, parecen trascender hacia el conjunto del area de ser-
vicios, fuente principal de ocupacion, pudiendo generar, ademas,
transformaciones profundas, inclusive en la organizacién espacial de
la actividad econémica con las consecuentes repercusiones en el &m-
bito de las relaciones sociales. En el sector electronico se incluyen:

— La produccién de componentes electronicos pasivos y activos
|semiconductores, circuitos integrados);

— Los bienes de consumo electrénicos (receptores de radio, TV,
equipos de grabacion);

— Los bienes de capital electrénicos que incluyen el equipo de pro-
cesamiento de informacién (computadoras y equipo periférico), el
equipo de conmutacién y telecomunicaciones, el equipo de control,
medida y regulacion utilizado en la industria y los equipos médicos.

Se estima que en-los Estados Unidos, Alemania Federal, el Japon,
Francia y el Reino Unido esté localizado aproximadamente el 85% de
la produccion del sector electronico que se genera en los paises de
aconomia de mercado. La distribucion de la produccién para 1975 en-
tre los distintos tipos de equipos aparece en el cuadro 70, donde se ob-
serva que:

— La produccion de componentes en los Estados Unidos superaba
en 1975 la del conjunto de los otros paises considerados. La diferencia
es mas acentuada en el rubro de componentes activos, donde se con-
centran las innovaciones tecnoldgicas recientes;

— Lo mismo ocurre en los bienes de capital electrénicos, siendo
maés acentuada la diferencia en el rubro de informatica;

— En los bienes de consumo, en cambio, el Japén ejerce un claro li-
derazgo. En el equipo de reproduccion y grabacion, la produccién del
Japén supera la de los otros cuatro paises en su conjunto;

— Mientras que en los Estados Unidos la produccién de bienes de
consumo reprasenta menos del 10% de la produccién del sector elec-
tronico, en el Japén y Alemania, que son sus principales competido-
res en esta area, la proporcién se eleva méas alla del 30%. En Francia y
¢l Reino Unido, al igual que en los Estados Unidos, la participacion de
los bienes de consumo representa aproximadamente el 10% de la pro-
duccidn total;

—En los Estados Unidos y el Japon se observa una participacion
significativamente mayor de los componentes activos en la produc-
cidn total del sector electréonico, lo que, como se verd mas adelante,
constituye una indicacién de avance técnico relativo.

A pesar de que este sector representa una proporcién aproximada
del 10% de la produccion total de los paises considerados, su inciden-
cia trasciende con mucho esa indicacién cuantitativa, En efecto, el de-
sarrollo de la electrénica ha hecho posible avanzar en forma significa-
tiva en el 4rea de automatizacién, cuyas implicaciones incluyen el in-
cremento de la productividad, determinando, por consiguiente, venta-
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ias comparativas futuras, la elevacidn en la calidad de los productos,
el dominio de operaciones mas complajas y la mejoria en las condicio-
nes de trabajo, incluyendo en esto el esfuerzo fisico de las operaciones
laborales, |a seguridad del trabajo y la proteccion del medio ambiente.

En el &mbito especifico de la elevacion de |a productividad, se inclu-

yen:

— Disminucion del consumo de energia y materias primas;

— Mejor utilizacion de la capacidad de produccion:

— Aumento de la flexibilidad con que se utiliza el aparato producti-
vo, debido a la posibilidad de modificar rdpidamente el tipo de pro-
duccién y el ritmo de fabricacion:

— Disminucién de la mano de obra requerida por unidad de produc-
cién.

Es evidente que el ritmo de introduccion de la automatizacion en el
aparato productivo ejercera una influencia decisiva a mediano plazo
en la competitividad de los productos industriales en los mercados in-
ternacionales, y en esto se incluye a sectores hasta ahora considera-
dos tipicamente intensivos de mano de obra y que parecian estar des-
tinados a transferirse a los paises subdesarrollados (industria textil y
la propia industria electronica en la fase de ensamblado).”

Por otra parte, es avidente que las implicaciones de la automatiza-
cion sobre los niveles de empleo constituyen un tema nada trivial y es-
tan siendo objeto de un amplio debate a nivel internacional. Para los
puises desarrollados que ejerceran el liderazgo en esta area, los efec-
tos sobre el empleo a corto plazo podrian, en un grado no desprecia-
ble, verse compensados por el efecto dinamizador que esta innova-
cién tecnoldgica tendria sobre la competitividad internacional de una
amplia gama de productos manufacturados. Para los paises socialis-
tas, donde coexisten restricciones en el sector de comercio exterior con
escasez relativa de mano de obra, la importancia que se otorga a la in-
troduccion de las técnicas de automatizacion es extraordinariamente
elevada, como se destacard mas adelante. En @s0s paises se ha intro-
ducido una marcada especializacién entre los paises europeos miem-
bros del Consejo de Asistencia Econdmica Mutua (CAEM), que se pro-
‘yecta tanto entre ramas como dentro de cada una de ellas. Encuanto a
la distribucidn entre ramas, se ha sefalado la siguiente que, obvia-
mente, liene un cardcter esquematico:™

Polonia: bienes de consumo electrénicos

Hungria: materiales de comunicacién y conmutadores

Rumania: materiales de automatizacion e instrumentacion

R.D.A.; automatizaciéon e instrumentacion, informatica

Bulgaria: electronica industrial e informatica

Checoslovaquia: informatica.

En lo que se refiere a la especializacion intra-rama:

'2 Begsaret, Braun v Moselay (1980}
4 OCDE (1979, p. 47).
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Es sin duda, dentro de la produccion de material informatico (com-
putadoras y periféricos), que esta especializacion es la méas avanzada
después del lanzamiento, en 1969, del proyecto RYAD de fabricacion de
una gama de siete computadoras de la tercera generacion, cuya fabri-
cacion estaba repartida entre seis paises (la URSS y los paises de Eu-
ropa Oriental, con excepcion de Rumania), Este programa fue seguido
en 1975-1976 pur el lanzamiento de una nueva serie (ESER) de compu-
tadores, cercana de la gama 370 de IBM " .15

Por las consideraciones anteriores, se entiende que este
rgcill'.ndﬂ e&n lq década del 70 una atencidn prafere‘:ua por ;:ftt:rd:i:::
distintos gobiernos, lo que se visualiza con claridad al analizar los es-
19&!:20: que se realizan en materia de investigacion tecnoldgica en los
distintos paises. Se observa en el cuadro 68 que en esta actividad, que
en b:_mlna medida determina el desarrollo futuro de este sector al' pre-
dominio que han alcanzado los Estados Unidos en lo que se r;ﬁare a
investigacion y desarrollo en las economias de mercado, aparece mas
acentuado que en el ambito de la produccion, lo que sugiere que las
_dlferer_-ug:an en &l ambito de la produccidn anles senaladas tenderian a
intensificarse en los préximos anos. Se observa que en 1973 los gas-
tos de los Estados Unidos en investigacién y desarrollo practicamente
g:slimbun el conjunto de lo realizado en los otros paises considera-

En cuanto al papel que el Estado ha desempenado en
Estados Unidos, es intarasante referir el tmizwennio nigu?;ma b

"Es un hecho histérico que la intervencién del gobi i
como su ayuda financiera, han jugado un papalgpmti';;‘:;:i:;ﬂ;t.::
curso de los primeros anos de desarrollo de la industria electrénica
principalmente por el hecho de laimportancia de las aplicaciones mili:
tares del radar, las computadoras, los componentes (y las técnicas de
automatizacion). La existencia de tal intervencion gubernamental ha
glmdo_proﬁandumenlu la estructura y la naturaleza de la competencia
internacional y de la industria electrénica mundial. La ayuda sustan.
cial que la mayoria de las firmas electronicas ha recibido y que en cierta
medida corlinuara recibiendo de parte de diversos organismos gu-
:':; ::wntales, I:imr.ulir:a que las firmas no norteamericanas no po-

perar continuar sostaniendo petencia sobre
igualdad sin una ayuda financiera w:::&;" . e~

El mismo autor estima que actualmente la contri
sector publico norteamericano, exclusivamente al mmhudﬁndaunmul! g
nica, alcanza un nivel de 500 millones de délares.

En cuanto a ia situecion del Japon, se observa que:

'S OCDE (1979, p. 47)

S M. Mclean: .
19790, p.870 Report on the slectronics sector survey”, citado en OCDE
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“En la hora actual, el Japén es sin duda el pais cuyo programa de in-
vestigacién y desarrollo a mediano y largo plazo es el mas coherante
en lo concerniente a la electrénica industrial, componentes y bienes
de capital, pasando por los automotrices. La fuerte relacién industria-
universidad-administracion garantiza esta coherencia. Dentro de un
esquema suficientemente proteccionista, el gobierno japones ha con:
tribuido en gran medida, desde finales de la decada del 50, a la promo-
cion de la industria electrénica nacional. La ayuda a tal industria es de
casi 100 millones de dolares por ano en 1974, fecha en la cual las medi-
das proteccionistas en materia de comercio e inversiones se liberaliza,
y laindustria nacional es considerada suficientemente fuerte para sos-
tener la competencia extranjera (principaimente norteamaericana) so-
bre su propio terreno. En 1976, el gobierno japonés se comprometio a
suministrar durante un periodo de cuatro anos, casi un billon de déla-
res para financiar el programa de conceptualizacion de los compues-
tos VLS, destinado a aplicaciones dentro de los dominios de la infor-
mética, las telecomunicaciones y la automatizacion. Si el Japén por lo
demas continia dependiendo para algunos productos de base nece-
sarios de la fabricacion de compuestos, se puede pensar que esta de-

pendencia serd practicamente eliminada antes de 1985"."

La potencialidad del programa japonés parece residir, al menos par-
cialmente, en |a rapidez con que la innovacion en el ambito de los
componentes se difunde a |a industria de bienes de capital y, por esta
via, al aparato productivo en su conjunto, (o que incide diractamente
sobre la competitividad internacional de ese pais. En al ambito estricto
de la automatizacion y particularmente de la utilizacion de robotsenla
produccién industrial, se observa que el Japon exhibe un cierto lide-
razgo.

En Europa, no obstante los esfuerzos que en este sector realizan los
diversos gobiernos, el panorama general pareceria ser de retraso no
despreciable tanto respecto a los Estados Unidos como al Japan, es-
pecialmente en aspectos ubicados en la frontera de lainnovacion tec:
noldgica tales como los materiales de base para la fabricacion de com:
ponentes activos, |0s circuitos integrados de mayor complejidad y el
area de los microprocesadores. Aparentamente, Alemania Federal es-
taria ubicada en mejor posicién que el resto de los paises europeos,
por una parte, porque el programa de investigacion y desarrollo que
se efectua en estrecha colaboracién entre el sector publico y la indus-
tria aparece como mas amplio y ambicioso que el del resto de los pai-
ses europeos. El programa referente a los circuitos integrados de ma-
yor tamafio y complejidad tiene por objetivo alcanzar la independen-
cia tecnologica y elevar su competitividad internacional en este ambi-

to,
£1 otro factor, que por ser de cardcter estructural tiene mas relevan-
cia, se refiere al elevado grado de desarrollo alcanzado por la industria

17 OCDE (1979, p. 91); Fortune (1981); Smith (1981); Unal (1978).
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de bienes de capital en Alemania Federal, y a la estrecha vinculacién
del sector electranico con el de bienes de capital. Esta vinculacion con-
tribuye a acelerar la introduccién de los avances del sector electro-
nico en el diseno y produccion de los bienes de capital y, a través de
ellos, en la acrividad productiva en su conjunto. En este sentido, se ok

serva una clara similitud entre los casos del Japon y de Alemania Fe-
deral y no son ajenos a esto los cada vez mas estrechos vinculos entre
los fabricantes de bienes de capital de ambos paises.

El cambio mas significativo en la evolucion tecnologica del sector
alectranico lo constituye la aparicion y generalizacion de la utilizacién
de los microprocesadores a partir de la segunda mitad de la década
del 70. Se estima que hacia mediados de la década del 80, la utiliza-
cion masiva de los microprocesadores deberia permitic un cambio
cualitativo en el grado de automatizacién de distintas ramas indus-
triales, ya que la tecnologia de los microprocesadores permite superar
los diversos obstaculos técnicos a los que se enfrenta la automatiza-
cion. Desempenando los microprocesadores funciones equivalentes
ala mayor parte de las funciones propias de las computadoras, permi-
len descentralizar la arquitectura de los sistemas de automatizacién,
desplazandose, por consiguiente, funciones que antes eran propias
de las unidades centrales de calculo, hacia lo que se denominan “ter-
minales inteligentes”. Esto permitira elevar en un grado significativo
Ia flexibilidad de la utilizacién de los procesos automatizados conti-
nuos y secuenciales (méquinas-herramienta de control numérico, ro-
bots industriales, maquinas fransfer, etc.). Ademas de |as implicacio-
nes senaladas para el sector industrial, la utilizacién de microprocesa-
dores permite modificar tanto |a concepcion como la utilizacion de los
sistemas de telecomunicaciones y procesamiento de informacion, lo
que se proyectara sobre el sector terciario.™

No obstante lo esquematico de estas referencias al sector electréni-
co, estimamos que queda en evidencia una vez més, en primer lugar,
que las ventajas comparalivas maés relevantes no son aguellas que
constituyen un don de la naturaleza sino las que se construyen a tra-
vés de un esfuerzo sistematico y sostenido. En segundo lugar, aparece
slaramente que en ese proceso de construcciGn de ventajas compara-
tivas futuras, el papel que desempena el Estado en las economias
avanzadas es significativo. En tercer lugar, se observa que, no obstan-
te el deterioro de la posicion relativa de los Estados Unidos en el co-
maercio internacional de manufacturas, su posicion relativa en este
sector, cuya gravitacion futura es elevada, parece bastante fuerte. Se
observa, ademas, la particular incidencia que ejerce el sector de bie-
nes de capital como mecanismo de difusién y elevacion generalizada
de la productividad, de las innovaciones que se generan en el sector
alectrénico.

Habiendo analizado |a reaccién empresarial en el sector automotor
que lidera la expansion industrial de la posguerra y su posible influen-

" Bessaret, Braun y Moseley (1980).
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cia en las politicas industriales nacionales y la gmitaqlﬁn que el sec-
tor publico ejerce en el desarrollo del sector electrénico, uno de los
que parecen liderar el nuevo patrén tecnolégico que estaria emergien-
do en este periodo de transicion, a continuacion se procedera a pre-
sentar brevemente el debate y las politicas industriales con las que los
paises avanzados buscan responder a la recesion con inflacion de la
década del 70.

4. El debate sobre politica industrial en los Estados Unidos

El debate sobre politica industrial en los paises avanzados esta obvia-
mente marcado por la recesion con inflacion y por la l:onv'u:niﬁn_d_e
que es necesario recuperar los niveles de crecimiento de la productivi-
dad y el proceso innovador que caracterizo las décadas del 50y del 60.
En &l caso de los Estados Unidos, y también del Reino Unido, lideres
de las dos revoluciones industriales, se agrega a lo anterior la fuerte
preocupacién por la pérdida de la competitividad relativa en los mer-
cados internacionales y en &l mercado interno, todo esto ocurriendo
enun marco de creciente actividad internacional de las empresas lide-
res de esos paises. No es casualidad que cada vez con mayor frecuen-
cia se haga referencia en la prensa de esos paises a hechos como los
que se mencionan a continuacion, Aproximadamente el 30% de los
vehiculos nuevos adquiridos en los Estados Unidos en 1979 eran im-
portados; en 1962 ese porcentaje era del 5,1%. La participacion del
mercado interno de los Estados Unidos abastecido por los fabricantes
locales de calzado fue del 98% en 1960 y del 63% en 1979. La participa-
cion de la maguinaria textil cayo del 93 al 55%, Las calculadoras y los
aparatos de radio y television disminuyeron del 95 al 50% en un pnrio-
do comparable; en el acero, los fabricantes locales habrian perdido al-
rededor del 10%; en componentes eléctricos el 20% y en maquinas-
herramienta el 23 %."

“Desde 1970 se ha perdido casi un millén de empleos manufacture-
ros en la regién que comprende desde las plantas quimicas de Wil-
mington y las fabricas de Baltimore, hasta las acerias de Hmbprnh ¥
Youngstown, ia industria del caucho en Akron y la de automoviles en
Dayton, Saint Louis, Indianapolis, Kalamazoo y Pontiac. Cientos de fa-
bricas han cerrado o reducido su actividad. Algunas se trasladaron al
Sur o al Deste o abandonaron el pais para instalarse en otras partes
del mundo donde la mano de obra es mas barata”.™

Estos diagnésticos son expresion cotidiana en publicaciones que
axpresan diversas posiciones en el espectro politico e ideolégico de
los Estados Unidos. _

Frente a este panorama, parece haberse construido un consenso

'8 Lans (1980, pp. 44-48).
% Pgarce y Steinbach (1980)
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craéciente, al manos en torno a dos temas: en primer término, la nece-
sidad imperiosa de revitalizar el aparato productivo industrial y recu-
perar la potencialidad innovadora que lo habla caracterizado y, en se-
gundo lugar, la necesidad de modificar la modalidad especifica de ac-
cién pablica que se gestd en el periodo del auge. A partir de la unani-
midad en torno a estos dos temas surgen, sin embargo, interpretacio-
nes radicalmente diferentes respecto a como lograr esa revitalizacion
industrial y también en cuanto a la definicion de lo que deberia ser |a
modalidad especifica de intervencién publica, De acuerdo con una
de estas interpretaciones, habria sido precisamente la intervencion
masiva indiscriminada, ineficieme y candida del sector publico, la que
habria contribuide a una asfixia progresiva de la capacidad creativa
del sector empresarial. Segin esta imerpretacion, la creciente influen-
cia de una gama diversificada de presiones locales, parciales y provin-
cianas, provenientes de minorias étnicas, ancianos, mujeres, sectores
retrasados, regiones menos favorecidas, obsesivos del medio am-
biente, apasionados por la seguridad de los consumidores, habrian lo-
grado traducir sus particulares intereses y aprehensiones en una ex-
pansion inorgénica del sector publico y en una legislacidn de caracter
regulatorio restrictivo que habria terminado por paralizar el natural di-
namismo y creatividad empresarial. Entre los idedlogos de esta posi-
cion, destacan Samuel Huntingtan, Daniel Bell, Irving Kristol y Milton
Friedman. Esta interpretacion conduce a formular la propuesta de que
la revitalizacion industrial reqUiere, precisamente, el despejar a la ac-
cidn publica de sus adiposidades, lo que permitira el renacimianto y
recuperacion del “perdido paraisa” del liderazgo empresarial.?'

La interpretacidn alternativa sostiene que no es la intervencidon-publi-
ca, en si misma, la que explicaria esta creciente paralisis, sino la moda-
lidad especifica que se habria alcanzado, particularmenta, en los Esta-
dos Unidos. Se le objeta a esa accién publica su incapacidad de definir
opciones estratégicas, la débil y precaria articulacion lograda con el
sector empresarial y laboral en torno a objetivos de largo plazo y el ha-
ber delegado al mercado |a responsabilidad de atender los requeri-
mientos de las diversas actividades productivas. En pocas palabras,
se critica al Estado norteamericano no haber actuado como el Estado
japonés. Para esta corriente de pensamiento, el modelo japonés me-
rece la categoria de paradigma y debe constituirse en fuente de inspi-
racidn para el diseno de 18 politica industrial en los Estados Unidos. E|
Departamento de Comercio de los Estados Unidos deberia transfor-
marse en el MIT| japonés, donde se definirian a nivel desagregado me-
tas y programas de accion que se elaborarian en estrecha articulacion
con el sector empresarial; se identificarian los sectores con futuro, los
llamados "winners” para distinguirlos del resto, entre los cuales esta-
rian los definidos como "losers™. A los primeros se les otorgaria todo:
apoyos financieraos, fiscales, de investigacion y desarrollo, promocién
de exportaciones, depreciacién acelerada y apoyos requeridos enma-

71 Kristo [1978); Frisdman (1856); Bell (1976); Humtington (1)
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teria de precios y tarifas. A los segundos, se les proporcionaria un “en-
tierro humanitario”.” Es interesante destacar el hecho de que ambas
intarpretaciones, que podrian denominarse como las utopias “man-
chesteriana” y "japonesa”, respectivamente, implican transformacio-
nes radicales de la sociedad y la economia. En el primer caso, se trata
de “corregir” las deformaciones que en el ambito econémico habria
generado el proceso de "excesiva democratizacion” desarrollado en
el curso de las Gltimas décadas, devolviendo el liderazgo a los secto-
res empresariales, que en definitiva habrian sido los artifices y gulas
de la construccion de los Estados Unidos como gran potencia econo-
mica y politica. Se trata, en alguna medida, de una ahoranza, de un re-
torno a los buenos tiempos del pasado. La opcion alternativa, In " pro-
gresista”, dotada como es normal de una dosis elevads ve voluntaris-
mao, levanta como bandera la reproduccion de un modelo desarrolla-
do en condiciones histéricas y culturales radicalmente distintas a las
de los Estados Uniclos. En el fondo, coincide con la opcion conserva-
dora en cuanto a la necesidad de corregir la democratizacién excesiva
en lo econémico y la descentralizacidn propia de una sociedad de gran
prosperidad y, al mismo tiempo, de gran complejidad. La difarencia
radica en que en aste caso el poder se transfiere a un Estado que se ar-
ticula con el sector empresarial y que, en nombre del conjunto de la so-
ciedad, define opciones estratégicas y vela porque la realidad se desa-
rrolle de acuerdo con esas metas. En la opeidn conservadora, el poder
se transfiere desde los paralizantes y diversificados nicleos de pre-
sién al sector empresarial, pasando, sin embargo, por una autoridad
politica que seria la encargada de endosar el poder econdmico a estos
nuevos lideres.

En la administracion Carter, el debate —a veces burocrético, otras
académico y las mas politico— sobre estas opciones, alcanzd particu-
lar intensidad. La propuesta que se formulé en la fase final de esa ad-
ministracién y se reafirmo en el periodo electoral por parte del candi-
dato Carter, recoge elementos de ambas opciones, constituyendo una
expresion un tanto ecléctica y ambigua, en que se buscaba su concilia-
cién. El planteamiento de esta propuesta podria resumirse 2n los tér-
minos siguientes: el problema de la economia de los Estados Unidos
radica en un excesivo consumo publico y privado y en una insuficiente
inversién. La incapacidad de adaptarse a las nuevas condiciones ener-
géticas y la precariedad de los sectores de infraestructura y del sector
productor de bienes de capital constituyen el nudo focal que es preci-
so atacar. Para enfrentar esta situacidn, se precisa una intervencion
publica selactiva; transferir recursos al sector privado, pero buscando
que se canalicen hacia los sectores de infraestructura y de bienes de
capital, lejos del alcance del consumo piblico o privado. Para lograr
este proposito, es preciso evitar que el mecanismo de transferencia
sea exclusiva o fundamentalmente una disminucién de impuestos,

72 Egzioni (1980a); Etzioni [1980b); Malmgren [1981); Time (1980a); Relch (1981);
CIDE (1881).
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porque en ese caso el destino principel seria precisamente el consu-
mo. Para que la transferencia llegue donde se necesita, debe recurrir-
se en un grado importante a mecanismos como la depreciacién acele-
rada para aquellos que reemplacen técnicas obsoletas o los que se des-
placen hacia equipos eficientes en el uso de energia. Esto permitiria
lograr la revitalizacion, sin llegar a precisar exactamente [os sectores y
subsectores industriales que deberian apoyarse. Se requeriria de in-
centivos fiscales para gastos de investigacién y desarrollar un esque-
ma de incentivos para el sector laboral, asociado a los requerimientos
de productividad. Se trataria de una opcién en que el criterio absoluto
de "ventsia comparativa” se compatibilizaria con los requerimientos
de caracter social y regional y de seguridad nacional.

Frente a este planteamiento de “tercera posicién” se produjeron
reacciones de la mas diversa naturalaza pero, en términos generales,
el elemento frecuentemente presente era el de escepticismo respecto
tanto a la concepcion de la propuesta como a la credibilidad del apara-
to gubernamental para su instrumentacién:

“La idea de una reindustrializacion o de una nueva politica industrial
irrita a algunos observadores. El profesor de Yale William Nordhaus,
un ex miembro del Consejo de Asesores Econdmicos del Presidente
Carter, sostiene que la reindustrializacién es como el "hula-hoop’. En
un nivel mas profundo, existe la idea de que requiere, sobre todo, del
fortalecimiento de las industrias. Charles Wilson, vicepresidente del
Area de Desarrollo del Banco Continental de Chicago, sostiene que el
gobierno no ha encarado el problema de la formacién de capital de
una manera verdaderamente productiva. 'Actualmente, la reindus-
trializacion es un slogan en busca de contenido’, afirma Jerry Jasi-
nowsky, vicepresidente de una comision de la administracion Carter
ancarg;da de examinar medidas de apoyo a la industria norteameri-
cana.”

Para otros:

“Debido en parte a que el concepto de politica industrial es bastante
vago, hay un conjunto heterogéneo y ecléctico de gente que lo apoya.
La Comisién Trilateral, un grupo muy poderoso de dirigentes nortea-
mericanos, europeos y japoneses, reclamo que el gobierno, simulta-
neamente con la proleccion de las industrias en declinacion, adoptase
medidas para promover la innovacion y la investigacién. La Asocia-
cin Nacional de Industriales, que representa al sector patronal, y la
AFL-CIO, que representa a los trabajadores, han suscrito el plan. "Poli-
tica industrial’ significa cosas muy diferentes para sus distintos parti-
darios. Para los dirigentes de empresa, se trata de una oportunidad
irresistible de defender una vez mas las virtudes de los incentivos a la

22 Time (1980b).
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inversion, para terminar con la doble impaosicidn (a los beneficios y a
los dividendos] y para eliminar las normas gubernamentales méas gra-
vosas. Para los trabajadores, una ‘politica industrial’ permite funda-
mentar la proteccién del empleo en las industrias en declinacidn y el
establecimiento de programas de capacitacion en las industrias en
crecimiento."

Una perspectiva radicalmente diferente se encuentra en:

“Sin duda, es necesario tomar medidas drésticas si se quiere man-
tener el nivel de vida del que se jactan los norteamericanos. Segln es-
timaciones recientes, la participacién norteamericana en la economia
del mundo capitalista ha descendido de més de la mitad después de la
Segunda Guerra Mundial a latercera parte actualmente y puede caer a
apenas una quinta parte en los préximos veinte afos. En 1960, las em-
presas de los Estados Unidos vendieron el 93,4 % de toda la maquina-
ria textil adquirida por las fabricas norteamericanas; actualmente el
porcentaje es del 54,5 %. En electrdnica, las cifras correspondientes
son 94,4 % en 1960 y 49,4 % en 1980. En calzado, la caida fue del 97,7 al
62,7 %. Incluso en industrias clave, como la automovilistica, las em-
presas norteamericanas han perdido el 16 % del mercado interno que
llegaron a tener; en la del acero, el 9 %; en la de componentes eléctri-
cos, el 20 % en maquinas-herramienta cortadoras de metal, el 23 %.
Existen estadisticas similares relacionadas con las ventas al exterior
de corporaciones norteamericanas. La participacion de General Mo-
tors, Chrysler y Ford en el mercado mundial del automdvil cayé del
22,6 % en 1962 al 13,9 % en 1979; en aeronaves, del 70,9 al 58 %; en
mbui?i ferroviarios, del 34,8 al 11,6 %; en plasticos, del 27,8 al
13%."

El Wall Street Journal, en cambio, después de un critico analisis de
la propuesta de reindustrializacidn, se refiere a ella como "RIP", con al
esperanza de que pronto descanse en paz.

El desenlace de esa campana electoral es conocido, y también el he-
cho de que la administracion Reagan adopté una posicion notoria-
mente cercana a la “"utopia manchesteriana”. Es preciso reconocer
que esa propuesta desplerta en la conciencia de los ciudadanos de los
Estados Unidos la anoranza por un pasado que existid y cuya capaci-
dad de convocatoria y mavilizacion aparece en la superficie en las si-
tuaciones criticas. La utopia "japonesa”, en cambio, plantea, entre
multiples requisitos, el de existencia de un sector social capaz de ins-
pirar credibilidad e imponer autoridad al resto de la sociedad. Es el nu-
cleo dirigente al cual la sociedad delega la responsabilidad de efectuar
operaciones estratégicas y de guiar por el camino que conduce a ellas.
Adicionalmente, en este nucleo dirigente debe predominar la voca-

* Time (1580b).
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cién industrializadora a la que debe subordinarse la funcién financie-
ra. Parece posible afirmar que al menos estas condiciones no estan
presentes en la sociedad norteamericana, como tampoco en la britani-
ca, donde la propuesta "progresista” se acerca también a la utopia
*japonesa”.

Como ilustracion del cardcter "trascendente” de la propuesta de la
administracion Reagan, asi como de su pretension de globabilidad y
autosuficiencia, es Util mencionar algunas reflexiones incluidas en un
libro que ha venido convirtiéndose en simbolo y vocero del pensa-
miento de la nueva administracion: Wealth and Poverty, del sociblogo
George Gilder. La interpretacion respecto al deterioro acumulado de
la situacion econémica de los Estados Unidos se sintatiza en los térmi-
nos siguiantes:

“Las clases altas, que habitualmente constituyen un eje fundamen-
tal de la economia —en la medida en que son la principal fuente de in-
version— se volcaron a los improductivos paraisos fiscales, a la acu-
mulacion de oro, a los bienes inmuebles y a la especulacion. La des-
morallzacjfn da la élite, ademds, acentud las penurias de las clases in-
feriores.”

y en:

*Originadas en un esfuerzo liberal por responder a la voluntad po-
pular y aliviar las presiones de la pobreza, las politicas orientadas a sa-
tisfacer la demanda terminan por promover el desempleo y la depen-
dencia y por crear una economia menos abierta y accesible y un orden
politico més estratificado y jerarquizado. Prolifera la burocracia gu-
bernamental, para brindar los servicios que las empresas privadas,
sobrecargadas de impuestos, ya no pueden suministrar, y para subsi-
diar los interesas privados, beneficiarios de un capitelismo disminui-
do. Ademaés, como la burocracia crece, el progreso industrial —que
depende slempre de la creatividad— declina.”?

Gilder subraya la importancia que en este proceso de creciente
deterioro habria desempefado un sistema impositivo que estimuld el
trabajo femenino, con lo cual se habria contribuido en forma decisiva
al incremento de la tensidn y, en alguna medida, a la disolucién de le
célula basica de la sociedad que es la familia:

“Resulta afectada la familia dependiente de una sola fuente de in-
gresas, completamente dedicada a su ocupacion. Cuando participan
en el mercado de trabajo los dos miembros de la pareja, ésta puede te-
ner més éxito que cuando uno solo de ellos compite agresivamente
por los relativamente pocos empleos disponibles en los niveles supe-
riores. La exacerbacién de esta tendencia ha producido una gran insu-

* Gilder (1981, p. 20}
7 Giider (1981, p. 39).
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ficiencia de nuevos capitales para inversiones que mantengan una
alta productividad en el empleo. En lugar de comprar equipos durade-
ros, las companias se han inclinado por contratar trabajadores escasa-
mente remunerados, a menudo zafrales o de tiempo parcial...

El problema principal es la angustia que se tanto al marido
como a la mujer y, por consiguiente, a la relacién entre ambos, cuando
ella se ve obligada a trabajar, a pesar de la necesidad cada ver mayor
de que permanezca an &l hogar.”™

Adicionalmente, esto habria contribuido a desalentar el liderazgo
empresarial debido a que:

"Los hombres casados altamente remunerados son la maxima
fuente de crecimiento de la productividad en los Estados Unidos. Se
puede apreciar sin dificultad que nuestras tasas impositivas, progresi-
vamente elevadas e incrementadas por la inflacidn, desgastan la pro-
ductividad al mismo tiempo que amplian la mano de obra.”®

Frente a esto es preciso recuperar y favorecer los verdaderos lide-
razgos:

*Los liberales parecen querer la riqueza sin los ricos. La mayor parte
de la riqueza verdadera se origina todavia en mentes individuales, de
maneras impredecibles a incontrolables, Una economia exitosa de-
pende de la proliferacién de los ricos, al crear una amplia clase de
hombres arriesgados, dispuestos a evitar las facilidades de una vida
confortable para crear una nueva empresa, obtener grandes benefi-
cios e invertirlos nuevamente. Podria decirse que sus ganancias son
‘no ganadas’ e ‘inmerecidas’. Pero, en realidad, |a mayoria de los em-
presarios que tienen éxito contribuyen mucho mas a la sociedad de lo
que llegan a obtener y la mayoria de ellos no alcanza ninguna rigueza.
Son los héroes de la vida econdmica y quienes les niegan el reconoci-
miento que merecen demuestran ser incapaces de comprender su pa-
pel y su compromiso. "

En sintesis, se recomienda una transformacién profunda de la so-
norteamericana, ya que:

“El futuro del capitalismo norteamericano depende de este cambio
del orden politico, desde una defensa reaccionaria del pasado hacia
un creciente compromiso con el futuro. En el extraiio mundo de la po-
litica norteameriacna, tal cambio supone, casi necesariamente, supe-
rar las tendencias progresistas de la sociedad.”

 Giider (1981, pp. 18-15).
 Gildar (1981, p. 18)
¥ Gildar (1981, p. 244).
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Para la utopis “manchesteriana”, no obstante el triunfo de Reagan,
la situaciéon tampoco parece clara. En primer lugar, porque la disposi-
cién de la ciudadania a abdicar de los beneficios econémicos obteni-
dos en un largo proceso de democratizacion, suele manifestarse en
forma distinta cuando se trata de las instancias y pronunciamientos
globales y abstractos y cuando llega el momento de traducir esas op-
ciones en acciones administrativas que afectan intereses particulares
y especificos. En segundo lugar, porque esa opcién admite implicita-
mente el supuesto de que el sector empresarial habria quedado al
margen del proceso de burocratizacion y esclerosis que habria sufrido
la administracion puablica, lo cual esta por demostrarse, En tercer lu-
gar, el sector bancario privado y el lobby petrolero, que parecen ejer-
cer influencia en la concepcion de las politicas de la nueva adminis-
tracién, no parecen haber evidenciado, al menos errla ultima década,
que dispongan de una vision integrada y trascendente, ni de los pro-
blemas econdmicos y politicos internacionales, ni tampoco de los na-
cionales.

En cuarto lugar, porque, como se sugirié en el capitulo |, la recesion
con inflacién de la década del 70 y comienzo de la del 80, se vinculaen
alguna medida al agotamiento de un patrén tecnolbgico, desafio que
no es evidente que se resuelva con la hipotética y simple adicion de los
recursos generados por la disminucién de los impuestos.

En quinto lugar, existen fundadas dudas respecto a la capacidad del
gasto militar, cuya ponderacion en el PNB se incrementaria del 5 % en
1980 al 7 u 8 % en 1986, para desencadenar la revolucidn tecnologica y
Ia elevacidn de la productividad requerida por la actividad industrial
expuesta a la competencia internacional, Esto, sin considerar los efec-
tos inflacionarios que pudieran generarse a partir de un incremento en
los gastos en defensa que, en moneda constante, duplican (triplican,
segun los criticos de la administracion Reagan) el gasto en defensa
efectuado durante la guerra de Vietnam cuya contribucion al proce-
so inflacionario de lus Estados Unidos es objeto de consenso.™

5. Algunos aspectos de la politica industrial del Japon

Como se indicara anteriormente, el Japén, no obstante su carencia
de recursos naturales, y particularmente de combustibles, enfrenté la
recesion de la década del 70 en forma relativamente exitosa en térmi-
nos de ritmo de crecimiento, con una tasa que superaba en un 5% a
la del resto de los paises desarrollados, aunque era s6lo la mitad de
ia tasa de las décadas del 50 y del 80. Le que interesa destacar en el
caso de este pais es la politica industrial que adoptd en relacion con
aquellas ramas que recibieron los diversos impactos negativos que
convergieron sobre la indusiria del Japén en la década del 70. Se hara

" Egtados Unidos - Federal Reserve Bank of New York (1881); Gardon (1981, p.
1101); Kantar (1981, p. 27).
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mencién, ademas, a las ramas en las cuales el Japon estaria concen-
irando esfuerzos para la década del 80. Este Gitimo aspecto, la selec-
cion de los sectores “winners”, merece una atencion particular por-
que constituye uno de los elementos de la politica industrial del Japn
que ha ejercido mas influencia intelectual en el resto de los paises
avanzados, como se vio para los Estados Unidos y se observatambién
para los paises europeos.

En el curso de la década del 70, el Japén toma conciencia de su soli-
da posicion relativa respecto a los otros paises avanzados pero, al mis-
mo tiempo, la crisis de los energéticos y la conflictiva situacion del Me-
dio Oriente confirma su histérica aprehensién respecto a la fragilidad
estructural de su economia. Las modificaciones que se suceden en el
ambito de la politica internacional y particularmente las nuevas rela-
ciones de los Estados Unidos con China y el propio Japén con China,
unidas al exitoso crecimiento industrial de los denominados “nuevos
Japén”~ @ es decir, la exitosa industrializacién de los paises del sudes-
te asistico que, como se vio en el capitulo Il, aparece organicamente
vinculada al éxito japonés. Lo anterior otorga a ese pais nuevas res-
ponsabilidades en el ambito de la politica internacional, las que nece-
sariamente repercuten sobre el delicado tema del gasto en defensa.
En este aspecto, las referencias al relativamente bajo gasto en defensa
del Japén, serian cada vez més frecuentes en la década del 70, como
una de las explicaciones formuladas en los Estados Unidos y Europa
sobre el rapido crecimiento japonés. Esto repercutira en la expansion
futura de la actividad industrial vinculada a la produccion de arma-
mentos del Japon.*

Apoyo a los sectores industriales deprimidos

En mayo de 1978 se aprobd “The Law for Professional Measures for
Stabilizing Designated Depressed Industries”, destinada s apoyar las
denominadas “industrias estructuralmente deprimidas”. Se definie-
ron como pertenecientes a esta categoria las siguientes ramas indus-
triales: produccién de acero con horno eléctrico, produccién de hierro
y silicén, fundiciones de aluminio, produccion de fibra sintética, hila-
dos, produccién de amoniaco y urea, produccion de Acido fosfatico,
produccién de clorovinilo, carton e industria naval.™

La inclusién de un sector en esta categoria presuponia que se verifi-
caban las siguientes condiciones: i) el sector enfrentaba un cambio
significativo y brusco en la demanda interna y externa, como conse-
cuencia de lo cual se incorporaba en un ciclo recesivo prolongado;
ii) existia un exceso de capacidad ociosa con perspectivas de incre-
mentarse: iii) la situacién econdmica de la mayor parte de las empre-

33 Estados Unidos - House of Representatives (1979,

M Financial Times Survey (1 : Hanson (1981); Far Eastern Economic Raview
{1880); Dahiby {(1980).

 Yamazawa (1880).
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sas del sector era precaria; iv) se requeria eliminar capacidad ociosa
para enfrentar la recesion.

En el cuadro 71 aparecen las caracteristicas principales para los sec-
tores considerados, lo que permite ilustrar la verificacion de las cuatro
condiciones sefialadas.

El contenido del programa de apoyo a estos sectores industriales in-
cluia: i) un programa bésico de estabilizacion preparado por el MITI
para cada una de las ramas, en consulta con un consejo asesor, en el
cual habia representantes del sector industrial. Estos programas te-
nfan como propésito lograr un equilibrio entre la demanda y la oferta
en un periodo de tres a cinco anos, y regular las nuevas capacidades;
il} considerandose insuficientes los ajustes auténomos que podia rea-
lizar el sector privado, el MITI promovid la cartelizacion de los sectores
afectados con el objetivo de eliminar el exceso de capacidad instalada
y restringir las nuevas instalaciones. Es interesante destacar el hecho
de que la ley “antitrust” vigente en el Japon prohibe la formacion de
céarteles, pero considerando que se trataba de una situacion especial,
el propio gobierno, a través del MIT, favorecié esta medida; iii) el por-
centaje de la eliminacion de la capacidad ociosa y la diversificacion de
las empresas hacia otras actividades fue financiado por el Banco de
Desarrollo con tasas preferenciales de interés. Adicionalmente, el go-
bierno propuso un subsidio para el desplazamiento de los trabajado-
rés dentro de las empresas y a nivel de los gobiernos y autoridades lo-
cales,

Aun cuando estos programas sectoriales deben culminar aproxima-
damente en 1983 y por consiguiente es prematuro proceder a su eva-
luacidn, la informacidn disponible sefala que tanto como consecuen-
cia de la eliminacion que se ha hecho del exceso de capacidad ociosa
aliviando la carga financiera de las empresas (la industria naval elimi-
né el 35 % de la capacidad instalada; la produccidn de fibras sintéticas
entre el 14y el 19 %), asi como de la recuperacidn de lademanda inter-
na en 1979, han contribuido a superar, en buena medida, la recesion
previa. Esta recuperacion coyuntural no modifica el problema de fon-
do, ya que se trata de una situacion de erosion de la ventaja comparati-
va del Japon, particularmente respecto a los NIC asidticos en el sactor
textil y, mas especialmente, respecto a Corea del Sur y Talwén en los
sectores siderirgico, petroquimico y la industria naval, ramas a cuya
expansidn en esos paises contribuyd la tecnologla y, en ciertos casos,
inversiones japonesas. Existiendo clara conciencia de esta situacién,

consideraciones referentes a la seguridad nacional conducen a pensar
que el goblerno del Japén realizaré significativos esfuerzos para sos-
tener la produccion en esos sectores.™

En el sector siderdrgico, los esfuerzos estardn destinados a elevar la
eficiencia en la utilizacion de energia, a concentrar la atencion en pro-
ductos siderurgicos tecnoldgicamente complejos y enfatizar las activi-
dades de exportacion de tecnologia a través de las divisiones de inge-

¥ Dahlby (1980); Okita (1980); Financial Times Survey (1978).

248

I s. Entre las raciones de mayor envergadura
:{i-;l:.d:':;;;n sp.roﬂ destacan; thaop.n en China, Tubaron en Brasil,
Egipto, Australia, Filipinas y probablemente México.

En el sector petroquimico existen indices que muestran que el Ja-
pon estad penetrando en la comercializacidn internacional de produc-
tos quimicos, concentrando |a atencién en resinas especiales y en los

uctos plasticos. Se ha detenido la construccion de plantas de eti-
m promoviéndose en cambio las de propileno, y se realizan esfuer-
20s significativos en el 4rea de ahorro de energia y diversificacion de
fuentes de abastecimiento. .

En sintesis, todo parece indicar que en estos dos sectores, siderlrgi-
co y petroquimico, que desempenaron una funcién dgnlﬁutiva_en la
transformacion industrial del Japén en la posguerra, el pais, inspirado
en consideraciones de seguridad, hara esfuerzos importantes para
adecuBr estos sectores industriales a las nuevas condiciones interna-
cionales de costo de energia y competencia de nuevos productores.
La adaptacién tecnolégica a las nuevas condiciones energéticas, ex-
portacion de servicios de ingenieriay desplazamiento hacia los rubros
de mayor complejidad tecnolégica, constituyen lineamientos centra-
les de esa politica de restructuracién industrial.

Sector automotor

En este sector, la adaptacién frente a la saturacion del mercado in-
terno (en los primeros afios de la década del 70, la demanda crecia
12 % anual y se prevén tasas del 2 6 3 % para la década del 80) adopta
fundamentalmente la forma de internacionalizacién con innovacion
tecnolégica. En el cuadro 72¥ se observa que el Japon se ha converti-
do en el principal exportador de vehiculos a nivel mundial, destinando
al mercado internacional la mitad de su produccién, proporcion simi-
lar a la observada para Francia y Alemania Federal, con la diferencia,
respecto a esos paises, de que las importaciones de vehiculos del Ja-
pén son practicamente insignificantes (65 000 vehiculos en 1979), en
contraste con la situacion de los Estados Unidos, que produce basi-
camente para el mercado interno (91 % dela produccion). En 1979, en
lo que se refiere a vehiculos para pasajeros, el Japon representaba ya
el 20 % de la produccion mundial, superando con creces a Alemania
Federal y Francia y acercandose al 27 % que en ese momento se qrigi-
naba en los Estados Unidos. (Véase el cuadro 73.) En 1880, por prime-
ra vez, la produccion de vehiculos de pasajeros y carga del Japén su-
pera la de los Estados Unidos (11 millones contra 9 millones), alcan-
2ando en el caso de los vehiculos de pasajeros el 8 % del mercado ale-
mén y el 25 % del norteamericano. Su fuerza radica en los vehiculos
pequefios, ahorradores de energia y de aita calidad en la fabricacin,

Las crecientes presiones proteccionistas que se observan tanto en
Europa como en los Estados Unidos han determinado |a estrategia ja-

¥ vagnse la Seccién sobre el sector sutomotor y Yamazawa (1980).
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Cuadro 72. Importacién y exportacién de sutombviles (1879)

{Miles de unidades)

Pais Exportaciones % deproduccion  Importaciones
Estados Unidos 741 a8 3006
Japén 3102 60,2 65
Algmania Fedoral 1997 50.8 1 066
Francia 1698 52.7 B804

Fusnte Asociacidn de Fabrcames de &Automdyviles del Japdn.

Cuadro 73: Produccidn de automoviles (1978)

Pais Jﬁm P.Mmm“
Estados Unidos B434 273
Japbn 6176 20,0
Alamania Fedural 3833 2.7
Francia 3 200 10,4
Total 30 803 100.0

Fuente Asouisckin de Fabricanies de Autamnavies del Japon

ponesa de avanzar hacia la internacionalizacién de su produccién.
Las politicas varian en las distintas empresas, de acuerdo con la gravi-
tacién que alcancen en el mercado interno. Toyota, que tiene el 31 %
del mercado interno, y una eficacia productiva que le permite colocar
su produccion en los Estados Unidos con diferencia de costo significa-
tiva respecto a los norteamericanos, s la que ha avanzado menos en
su expansion de inversiones fuera del Japén. Nissan, que no ha logra-
do superar el 24 % de participacion en el mercado interno, ha iniciade
una decidida campana de expansién internacional tanto en los Esta-
dos Unidos como en Europa (Espana e Italia) y América Latina (princi-
palmente en México). Los fabricantes més pequefos en el Japén, que
estan vinculados a los grandes fabricantes norteamericanos (Ford po-
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see 8| 25 % de Toyocogio; General Motors posee el 34,2 % de lsus y
Chrysler posee el 15 % de Mitsubishi Motors), han avanzado, favoreci-
dos en parte por esas vinculaciones en el proceso de internacionaliza-
cién, concentrando la atencion principalmente en los Estados Unidos.

Sectores prioritarios

El nicleo central de interés, sin embargo, para la expansion indus-
trial del Japon en la década del 80, son los sectores que ellos han de-
nominado altamente intensivos en tecnologia, inspiréndose en el cri-
terio de que, dadas las condiciones del Japén en materia de recursos
naturales y la creciente competencia proveniente de aguellos paises
asidticos a cuyo desarrollo el Japon contribuyd en forma significativa,
la incorporacidn de desarrollo tecnolégico a la produccion constituye
su opcién estratégica. Saburo Okita, que ha desempenado una fun-
cion importante en la concepcion de la estrategia industrial a largo
plazo del Japdn, sostiene:

"En reiteradas oportunidades, el gobierno japonés ha anunciado su
politica de promocion del desarrollo del conocimiento de las indus-
trias intensivas y del sector de alta tecnologia. Se trata de una politica
absolutaments necesaria, habida cuenta de la insuficiencia del Japon
en materia de recursos naturales (importa el B8 % de sus necesidades
de energia, més del 60 % de los granos gue consume y practicamente
el 100 % de minerales vitales como el hierro, el oro, 1a bauxita y el co-
bre). Debido a esta dependencia casi total y & la inestabilidad del apro-
visionamiento exterior, el desarrollo de industrias de alta tecnologia,
intensivas en conocimiento, constituye un problema de vida o muerte
para el Japdn. El rapido progreso industrial requiere, también, del de-
sarrollo de ese sector, y la consiguiente competencia en las industrias
intensivas en mano de obra mas tradicionales, lo que se ha puesto de
manifiesto en paises del sudeste asiatico, como Corea dal Sury Hong
Kong, y lo que posiblemente ocurra en el futuro en China."*

Entre esos sectores, destacan la produccién de equipo para la infor-
mética, especificamente el sector de semiconductores y las aplicacio-
nes de la ingenieria genética a los sectores farmacéutico y alimentario.
En el drea de computacion, la estrategia del MIT! ha sido favorecer los es-
fuerzos cooperativos entre las empresas japonesas en el area de in-
vestigacién y desarrollo, estimulando el consumo interno a través de
sistemas publicos de computadoras y centralizando las compras de
equipo informético para el sector publico, todo esto con la perspectiva
de favorecer la expansion de un mercado interno para sus fabricantes
naclonales. Hasta este momento, la industria japonesa de fabricacion
de equipo de informatica esta fundamentalmente concentrada en el
mercado interno, representando las exportaciones séloun 8 %, en cla-

3 Okita (1980),
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ro contraste con el sector automotor (50 %) y electrénica doméstica
(42 %). La presencia dominanté de IBM en los mercados internaciona-
les sin duda ha estimulado tanto la estrategia cooperativa como una
vinculacién de estrategia con las empresas internacionales en el mer-
cado interno, segun se observa en el cuadro 74, que, a diferencia de
lo que ocurre en otros sectores industriales, adquiere algin grado de
relevancia (aunque en los ultimos afios habria perdido participacion
relativa: 28 % en 1976 y 25 % en 1979).

Estas consideraciones, unidas al hecho de que tomando como refe-
rencia el auge relativo del Japén en el sector automotor, donde sus
empresas eran hace 20 afos significativamente mas débiles que sus
competidores americanos, en comparacion con la debilidad relativa
actual de los fabricantes de computadoras, puede preverse que ai
avance ilponé_s en el mercado internacional de este tioo de equipo
puede ser sigmfir.ativo. apreciacion que se refuerza al coi siderar la in-
dustria de semiconductores. Para la década del 80 se prevé un incre-
mento de la produccion del sector electrénico del 10 % anual y, para la
industria de semiconductores, del 16 % anual, Las proyecciones indi-
can que hacia 1990 la produccion del sector electrénico alcanzara un
nivel comparable a la de equipos electronicos y superara la produc-
cion del sector sidertrgico. Aunque, como se senalara en un capitulo
anterior, el desarrollo tecnolégico basico en la microelectrénica se ge-
nera en los Estados Unidos para ser posteriormente transferido al Ja-
pény otros paises asidticos; es precisamente en estos paises donde la
aplicacion de la microelectrénica a la produccion de bienes de consu-

Cuadro 74. Japén: venta de co adaras por los principales
fabricantes (1976-1979) |Billones de mi?n G

Fabricante 1976 1977 1878 1979
Fujitsu 239.6 2745 303.0 326,8
1BM del Japdn 2754 2938 3153 324,2
Hitachi 142,0 160,0 190,0 216,0
NEC 114,0 137.6 166.8 200,7
Nippon Univac 70,6 678 e 7386
Oki 48,3 444 479 2.8
Mitsubishi 32.0 38,0 45,0 53,0
Toshiba 59,2 59,1 43.0 50.4

Fusnte Kihon Kuga Shempun

# Vaanse Ia Seccion sobre el sector electréni : aste
Economic Review (1880b); Business Week HSBTEDU:TEI"{'IQB% .l'lﬂﬂﬂl. e
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mo tales como relojes, calculadoras y su incorporacion a la ingenieria
de fabricacién (lineas de montaje de la industria automotriz) y en la in-
genieria de produccion (dispositivos electrénicos para el ahorro de
combustible en los vehiculos), ha sido mas rapido que en el pais de
origen de la tecnologia basica. Como se destacara anteriormente, el
apoyo gubernamental al desarrollo tecnoldgico de este sector ha sido
muy intenso en el Japén, muestra de lo cual es el hecho de que, a partir
del comienzo del proyecto de VLIC (very large integrated circuits) fi-
nanciado por el gobierno, ha generado, hasta el momento, mas de
mil nuevas patentes.

El cardcter integrado y autosuficiente de la industria del Japon per-
mite una méas rapida difusion de la innovacién tecnolgica en el sector
de la microelectronica a la industria de bienes de capital y, a través de
éstas, al conjunto de la actividad productiva, ha constituido un apoyo
significativo a los altos niveles de incremento de la productividad in-
dustrial en el Japon.

En el sector farmacéutico, donde se ha hecho reiterada referencia a
una presunta tendencia hacia el estancamiento de la innovacion y la
introduccién de nuevos productos, el Japén ha perseguido una politi-
ca sistematica de apoyo gubernamental a la innovacién tecnologica
en éreas criticas. A partir de 1975, el MITI otorgé gran prioridad al de-
sarrollo de la tecnologia en microbiologia y proporciond apoyo a unos
200 proyectos en esta drea, que constituye un nicleo central de la bio-
quimica, en torno al cual se prevé que se desarrollaré la industria far-
macéutica.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud apoyé estos desarrollos, a
través de la fijacién de precios, especiaimente favorable para la pro-
duccién de productos fabricados sobre la base de fermentacion. En
1979, por primera vez, las exportaciones de productos farmacéuticos
superaron a |as importaciones. Esta evolucion en el ambito del comer-
cio ha estado acompanada de un flujo paralelo en el ambito de expor-
tacion de la tecnologia, que se expandi6 rapidamente en la década del
70, mientras que la tecnologia permanecia estancada a nivel mundial.

El hecho de que el sector farmacéutico sea poco intensivo en mate-
rias primas, asi como el elevado valor agregado de su produccion,
proporcionan una excelente oportunidad para el personal de elevada
calificacion de que dispone el Japon. Como ha ocurrido en otros sec-
tores, una vez lograda la consolidacion interna y la competitividad in-
ternacional, se inicia el proceso de internacionalizacion de la produc-
cién. Los primeros avances en esta direccién apuntan principalmente
hacia los paises del sudeste asiatico, México y Alemania Federal. Al
igual que en el sector de produccion de equipo para computacion, se
observa un esquema creciente de colaboracién en el smbito tecnolo-
gico entre firmas japonesas y firmas norteamericanas.

Se observa entonces que, independientemente de la modalidad que
asuma la estrategia industrial del Japon para los distintos sectores,
aparecen como elementos comunes a las distintas politicas por rama
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el desplazamiento hacia la franja de productos de tecnologia intensi-
va, la exportacion de servicios de ingenieria y la bisqueda de un es-
quema de internacionalizacion, donde la colaboracion con firmas de

otros paises puede actuar como un factor de apertura de mercados y
apoyo tecnoldgico.®

6. Medidas de politica industrial
en los paises de Europa occidental

Estos paises llegan a la década del 70 habiendo sorteado exitosa-

mente el denominado “desafio norteamericano de la década del 60°.
La estrecha colaboracién entre el sector publico y las empresas indus-
triales lideres, el proceso de concentracion dentro del grupo de las em-
presas lideres, tanto a nivel nacional como regional europeo, la répida
expansion internacional de fines de la década del 60, tanto dentro del
Mercado Comuin como hacia los paises menos desarrollados de Euro-
pa, algunos paises del sudeste asidtico, los Estados Unidos y América
Latina preferentemente, la disponibilidad de un margen de mano de
obra complementario proveniente de los paises menos desarrollados
de Europa, asl como el inercado ampliado regional, son factores que
contribuyen, entre otrus, a explicar el rapido crecimiento de las econo-
mias europeas en la década del 60. Frente a la erosion de ese dinamis-
mo, fendmeno descrito en un capitulo anterior, los paises europeos
inician entre 1974 y 1975 la adopcion de un conjunto de medidas de
politica industrial destinadas a arfrentar |a recesion. En los pérrafos
siguientes se destacaran, en forma muy esquemitica, las principales
medidas de politica industrial adoptadas por algunos paises europeos
que muestran que, en lérminos generales, la preocupacion general se
concentro en las siguientes dreas: apoyo a los sactores industriales
que presentan restricciones estructurales de crecimiento (los denomi-
nados “lossers ", decidido apoyo publico a los sectores intensivos de
tecnologia (que corresponden en general a los denominados “win-
ners”), desarrollo de un conjunto de medidas destinadas a estimular la
actividad de investigacion y desarrollo tecnologico, creciente preocu-
pacion y atencién por el sector de pequenas y medianas empresas,
Ademés de estas acciones, que se refieren fundamentalmente al 4m-
bito 'rndut.lrial, las politicas economicas inclulan componentes impor-
tantes en el Ambito genérico de la inversion y el emplea.

En primer lugar, dada la relevancia del tema en América Latina, se
hara referencia a estas medidas de tipo general referentes a empleo
para posteriormente hacer una revision esquematica de las medidas
de palitica industrial a nivel de algunos paises eurapeos

¢ Okita (1980); Farn Eastorn Economic Review (1980b); Financial Timas Survey
(1878); Yamazawa (1580}

254

Empleo

cantin se sefalan, en forma esquamaética y con fines ilus-
Il':tlvnl. it: mldn adoptadas en el dmbito del empleo para algunos
eu 41
p.é?m%ihbl sa ha concentrado principalmente en m-}pr;r
los baneficios a los desempleados. En Francia, la politica de ampl:n a
consistido en requerir del sector productivo una contribucion al n;g—
ciamiento de los beneficios del empleo. En Alemania Federal, la politi-
ca incluye tanto la promocion de la movilidad de la fuerza ﬁl:;ﬂb&lc:
entre sectores, como el beneficio para lo que se denomina "desem
pleo de corto plazo”, que alcanza hasta 24 meses. El mismo uq:tma
de apoyo al desempleo temporario ha sido introducido en ltalia. Tanto
en Holanda como en ltalia, se ha procedido a liberar al ne:lnremm
rial de una parte de las contribuciones de seguridad social de
b'él:\dlos paises con un sector industrial publico importante, se ha
puesto el énfasis en la mantencién del empleo en el sector publico. En
ol caso de Holanda, se hace un uso intensivo del subsidio a lasempre-
sas para evitar la disminucién del personal y se llega a ﬂrnndar. p;r
parte del sector publico, el 70 % de los puestos salariales mcndo;
rios” que mantienen las empresas, Un arreglo similar existe :: 1;:
cia. En el caso de Noruega se establecio un sistema especial de pr
tamos con intereses subsidiados para ayudar a las empresas, 2
Varios paises, incluyendo Francia, talia y el Reino Unido, pr:io :
nan subsidios para emplear a los jévenes. En Holanda y Suecia, los
programas cubren, ademas, a la gente de edad “'mn:mdl e
En términos generales, se observa que las medidas ;: >
cuales se intenté compensar el lento crecimiento en Europa, determi
naron en los hechos una intensificacion de la presencia c_hl sector pu:
blico en la actividad econdrnica, tendencia en cuya explicacion m
viene |a fuerza de los sindicatos industriales, asi como la gmﬂl .
de poderes politicos que expresan en grados variados al sector |a
o ivel de al-
A continuncién se procede a un examan esquematico, a nive
gunos paises, de las medidas referentes al sector industrial,

Francia

icai 4 hasido de-
litica industrial de Francia con postarioridad a 197
nnLi;ap:orﬁpwpésim de favorecer una restructuracion h'rduﬂ;iul qua-
permita las adecuacion a l;s nm:s r;::t:.ichnu“ ;wqétimm H:n t'm
ia internacional. Part §
?';;%';f:e t;sm:;a una prioridad elevada a las politicas sectoriales, tanto

Lot ias generales para esta Secoion, véanss OCDE (197811 Francia -
Commiasariat Gondral gu Plan (1580): ONUD! (1979} CEPI (1578); OCDE (19750)
Este (ltimo documento fue utilizado como referencia basica para el conjun

palses consideratios.
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para apoyar a los “winners” como para defender a los “losers”,

En el grupo de sectores intensivos en tecnologia, se otorga una
atencion particular a la restructuracion de la industria nuclear y de
computacion. En el caso de esta ultima, ademas de la creacion de la
“Compagnie International pour I'informatique MHoneywell-Bull®, se
establece un acuerdo con el gobierno francés para la fabricacion de
una amplia gama de productos y un incremento de los esfuerzos de in-
vestigacion y desarrollo, a cambio de lo cual se otorga un subsidio de
1 200 millones de francos, reintegrables en un plazo de cuatro anos.
Con la restructuracion de estos sectores se persigue tanto satisfacer la
demanda interna como elevar la competitividad en los mercados in-
ternacionales.

En el sector de maquinas-herramienta, cuyo desempeno en los ulti-
mos anos se ha considerado insatisfactorio, se han favorecido las fu-

siones y se han establecido entre el sector publico y las empresas, me-
tas de crecimiento y de competitividad internacional expresadas en el
objetivo de lograr una relacion exportaciones-importaciones superior
al 100 %. Entre las medidas que se han adoptado se destacan, ademas
de las fusiones, |a definicidn de una politica de introduccién de nuevos
productos, particularmente en el ambito de la utilizacion del control
nuwén’co y laintensificacion de los esfuerzos de investigacion y desa-
rrolo.

En el sector de circuitos integrados, se definio un programa de apo-
YO que cuanta con un presupuesto de 600 millones de francos y que se
instrumenta a través de un esquema interministerial de apoyo alas ac-
tividades de investigacion y desarrollo en este sector, y de crecimiento
a la produccién,

Para el conjunto de sectores que se considera disponen de un po-
tencial interesante de crecimiento, se introdujo lo que se denominé un
“contrato de crecimiento”, por medio del cual las empresas adoptan
compromisos respecto a niveles de produccion, introduccién de nue-
vos productos y competitividad internacional y, por su parte, el go-
bierno se compromete a otorgar un conjunto integrado de apoyos
destinados a complementar el esfuerzo propio de la empresa.

En el sector automotor, la restructuracién se inicié en 1974 y la ac-
cion publica ha consistide principaimente en favorecer, a través de
préstamos y condiciones preferenciales, la fusién entre las distintas
empresas (como las que se concretaron entre Citroen y Peugeot y en-
tre Renault y Berliet).

En los sectores cuya competitividad se habia visto erosionada tanto
por razones estructurales internas como por la competencia interna-
cional, la accién piblica buscaba los siguientes objetivos: i) regular

los flujos de comercio, de modo de dar un lapso a la industria francesa
para adaptarlas a las nuevas condiciones; ii) favorecer la transferen-
cia de empleos en los sectores afectados hacia sectores con mayores
posibilidades de crecimiento y; iiil favorecer la especializacion entre
empresas en aquellos rubros en los que se estimaba que la industria
francesa podia retener su competitividad. Las ejemplos més revelado-
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i los secto-
uida en esta direccion l:orragpnnden a los st d
e ?:x:ial paon‘e{rtrig: mm. Se cred un “Fondo Especial de Aqaptadcmp;: >
:i':ntrhl" con recursos de 3 000 millones c:u iram:o:.llnr ::tr:t:tuer:tl:iﬂn
prést' ra a subsidios, para favorece st y
:1'-: I.us uctag :ulz :tr-unubnn un mayor grado de fragilidad en rela
i gncia internacional. \ .
m&'u' Dclamﬂ ‘:ocgi:‘mc!wa también un capitulo muy importante ;ufacr' I;:!o
| apoyo a la pequena y mediana industria. En 1975 se inicio la ‘t ig’-
::ic:n?::‘r medidas destinadas g favorecer el acceso al ﬁnnnc';ar::na :pa'
terno y a los créditos y ga rantias para axpugmc:ﬁn por parte i o
ehas y medianas empresas. En 1977 seintensificaron las m
g:stin-:u a favorecer la condicion financiera de las pequenas ; ﬂ?:s
dianas empresas tanto por parte del sector financiero ﬂ::anda:s 5
suarios y proveedores. Se favorecieron luego las actividade: e
t ia técnica, desarrollo tecnoloégico interno, nuevos incentivos n‘:l r.-
":n:mhledmfmm de empresas por medio de suhsidios y la intr ':u-
:iﬂn del seguro contra riesgo para la prir_r;ara utilizacion de innovac
icas de reciente incorparacion.
""Er:ﬁ"ﬂ ::I?Ia investigacion y desarrolio, ademas qe l::t a_?:mr:
los sectores intensivos en tecnologia antes citados, an"u;;; : u}Dﬁﬁga»
novaciones en el embito Institucionel. creandose :n m? e
tion de I'innovation et la technologie”, destinada a ni';;or o
O N v m:r“ﬁnns::::lﬁlﬁ:?gﬁnmo masdela
n en investigacion y o ) .
?n‘::n?f::t:;t?nﬁ al sector aeronautico y un 25 % al sector electréni
= i la priori-
' o inicia sus funciones en 1981 refuerzalap
dnl;: ‘dmai:i:::ﬁﬁnr{g:g;ndo al sector industrial, al menos ugt:: ':3
daclminnu oficiales conocidas durante los primeros meses de
m:‘il di oﬁﬁnlm que sirve de base a las nuevas formulaciones destaclt
tant l:?'leouidad de la restructuracion para enfrentar 125 nueﬂv;:imr:-
dt:l:nu del mercado internacional como el "envejecimiento” del pa

que industrial nacional:

i daptacion a la com-

ol rie, el proceso de restructuracion y a :

pm::;izl::t'::nuclonul ha irnplicndc'n uina a:::l:;n::éﬂ ;: ::3 gt::orim:_

cia. Por la otra, 1a disminucion de la inversi i et
inos. En sintesis, es preciso constatar un e

cn!l?:ngi: gam?:::pr::iaclén vtlida‘plra la indust_ria en slu mrg:tr:‘t;i::

innovaciones tecnologicas, asicomo la :

l;\:g:sma:?rlg:ctun, se ha frenado. La industria francesa se ha que

dado atréas respecto a sus competidores principalas. ™"

3 . Stoffaes (1979); Metiar y Matler (1976).
: mm'[‘gmiﬁﬁw‘ﬁu" sI':r::liil:ma {1981). Esta cita y las que 5@ mf.hi.n;'o:a:
mfman han sido tomadas del capitulo sobre 1a politica para las activida

productives, Véase también L 'Expansion (1981).
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Sin embargo, se reconocen y ponen de relieve las dreas en las cua-
les Francia ha conseguido “éxitos” tecnoldgicos significatives, que
deben servir de base para la expansion futura:

La industria francesa ha logrado resultados significativos en varias
areas de tecnologia avanzada: tren de gran velocidad, tecnologia
nuclear, airbus, centrales de comunicacion. Estos éxitos son, en lo

esencial, logros de empresas publicas, o bien el resultado de politicas

publicas de promocion.

Asignando una prioridad elevada al sector industrial, se definen
como objetivos principales de la politica industrial, los siguientes:

il El esfuerzo para dominar las tecnologias del futuro se concentrara
en forma prioritaria en la electrénica (componentes, informatica y
electrodomaésticos), los bienes de capital de uso industrial (especial-
mente los equipos que ahorran energia, la automatizacion, robots,
maquinas, herramientas y equipo médico), la continuacion de los pro-
gramas de desarrollo tecnolégico en curso (aerondutica, espacio,
océano, telecomunicaciones, etc.), la biotecnologia y los materiales
nuevos. El sector nacionalizado ampliado efectuarad una proporcidn
elevada del esfuerzo de investigacion y desarrollo y favorecera los
contratos de desarrollo en estas dreas.

ii} Intervenciones selectivas permitiran respaldar a los sectores que
han alcanzado la madurez pero que estén expuestos a los grandes de-
safios de la competencia internacional (automaovil, quimica, industrias
farmacéuticas, industrias agroalimentarias) y consolidar aquellas ra-
mas que constituyen |a base industrial de la economia francesa (ener-
gia, electronica, equipo pesado) especialmente apoyandose en las
empresas nacionalizadas.

ili) Se emprenderén acciones voluntaristas para salvaguardar sec-
tores amenazados (madera y derivados, textil, vestuario). El sistema
“madera y derivados” se beneficiara de la constitucion de un polo pu-
blico importante en la parte de mayor intensidad de capital (papel, ce-
lulosal y de la complementariedad de este polo y los organismos pa-
blicos existentes para la produccién de madera.

iv] Las necesarias restructuraciones serén objeto de una cuidadosa
concertacion con el conjunto de los agentes involucrados para favore-
cer una programacion mas eficaz. El sector publico desempenara un
papel central, particularmente en la siderurgia y en la quimica.

Un rasgo central de la nueva politica industrial pareceria ser el énfa-
sis que se asigna al papel de la investigacidn tecnolégica industrial:

Su volumen debera incrementarse significativamente, especial-
mente en los sectores donde es inferior al que se verifica en los princi-
pales competidores industriales., Se pondran en ejecucién nuevos
procedimientos y apoyos financieros para fortalecer las empresas,
particularmente las del sector publico, que deberé desempenar un pa-
pel central en esta materia. Se aplicara una politica de difusién de la in-
novacian, especialmente respecto a las pequefnas y medianas empre-
sas; los apoyos an este dominio seran igualmente incrementados.

En términos generales, la nueva paolitica industrial pareceria nutrir-
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se intelectualmente, en un grado no despreciable, de los instrumentos
¥ mecanismos utilizados en el modelo japonés (programas sectoria-
les, articulacion sector publico-grupos industriales lideres, acciones
voluntaristas y selectivas de desarrollo tecnologico, prioridad a la arti-
culacion entre los grupos lideres y la pequena y mediana industria),
con la diferencia, no despreciable, de que los grupos industriales lide-
res serian, en el caso francés, principalmente los conglomerados re-
cientemente incorporados al rea publica. Sin embargo, tal vez la dife-
rencia fundamental con el caso japonés reside en que se trata de una
politica industrial inserta en un cuadro politico e institucional en que
simultaneamente se otorga una elevada prioridad a las politicas socia-
les, al objetivo de equidad y a le busgueda de una fuerte descentraliza-
cidn regional y politica. En el modelo japonés, particularmente en el
periodo de crecimiento mas rapido. las dimensiones “sociales” de la
politica econémica ocupaban un lugar notoriamente secundario, es-
pecialmente en todos aquellos aspectos que no tenian vinculacion di-
racta con el proceso de crecimiento industrial,

Las consideraciones anteriores, unidas ala peculiar coyuntura inter-
nacional, otorgan un interés especial a los resultados que se obtengan
con la instrumentacion de |la politica industrial de la nueva administra-
cidn francesa.

Republica Federal de Alemania

A pesar de que en este pais la accion plublica en el dmbito industrial,
aunque no en el financiero, es mas limitada que en &l resto de los
paises europeos, se observa a partir del comienzo de la recesién, una
atencion particular al sector de la pequefa y mediana industria y al
apoyo a sectores intensivos en tecnologia. En particular, en 1978 se
inicia el apoyo al sector aeronautico, donde no obstante los fracasos
experimentados en algunos rubros, el gobierno aplicd un esquema de
rescate que permitia mantener laempresa con vistas a salvaguardamel
patrimonio tecnolbgico adquirido.

En el sector de la industria de computacion se otorgaron en el perio-
do 1976-1979, dos tipos de apoyo: se destinaron 552 millones de mar-
cos a la actividad de investigacion y desarrollo de las empresas v,
complementariamente, se favorecio la utilizacion de productos gene-
rados por la industria nacional en ese sector con 561 millones de mar-
cos. En el ambito de la pequefia y mediana industria, se establecio un
esquema particularmente amplio y generoso con las empresas, que
incluia préstamos a bajo interés, particularmente en los sectores tex-
til, vestuario, cuero y calzado, medidas destinadas a facilitar la obten-
cion de créditos y garantias bancarias e incentivos fiscales. Ademas,
en la segunda mitad de la década del 70, particularmente a partir del
informe sobre la pequena y mediana industria elaborado en 1976, se
refarzaron y ampliaron significativamente los apoyos al sector. Desde
1978, y en forma coincidente con la preocupacion manifestada por los
paises avanzados de apoyar la actividad de investigacion y desarrolio
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en las pequenas y medianas empresas, se establecid un conjunto de
apoyos adicionales para estimular esa actividad. En ese afno, se asig-
noG una partida anual de 350 millones de marcos para ese proposito. En
1971 se cred un programa de apoyo al establecimiento de nuevas em-
presas, consistente en el otorgamiento de préstamos de largo plazo
destinados a ser utilizados como capital propio por los nuevos empre-
sarios. Finalmente, las modificaciones en la legislacion anti-cértel se
orientaron principalmente a promaover oportunidades para las empre-
sas pequenas y medianas.*

ltalia

Después de un periodo prolongado de crecimiento industrial, en el
cual las exportaciones desempenaron un papel importante, este pals
se vio en la necesidad de redefinir su politica industrial. En 1977 se es-
rablecieron los lineamientos y politicas para la coardinacion de la po-
litica industrial y la restructuracion, conversion y desarrollo del sector
industrial tActa 675). En ese documento se planteaban los siguientes
objetivos:

i) Estimular la reduccién del déficit exterior en el sector agroalimen-
tario y en sectores vinculados al sector agricola, desarrollando expor-
taciones y sustituyendo imponaciones;

ii) Estimular la transformacion, modearnizacion y desarrollo del sis-
tema industrial italiano hacia una elevacion de sus niveles tecnologl-
cos;

iii) Adaptacion de las estructuras de oferta respecto 3 los requeri-
mientos internos @ internacionales y favorecer una adaptacion de la
planta industrial a los requerimientos ecolagicos; y

iv) Instrumentar una politica sistematica con respecto a la oferta y
utilizacion racional de energia.

Para la instrumentacion de estas medidas se cre un fondo de 3 billo-
nes de liras para la restructuracian industrial, cuyo proposito era pro-
porcionar apoyo financiero a aquellos proyectos que contribuyesen a
los objetivos previamente sehalados. A partir de 1979, afio en el cual
esta nueva politica adquiere un cardcter totaimente operativo, se con-
centra la atencién en un conjunto de programas sectoriales: electroni-
ca, bienes de capital, agroalimentaria, quimica, siderurgia, papel y ce-
lulosa, y textil y vestuario. Para beneficiarse del apoyo del sector pu-
blico, las empresas, en colaboracién con dicho sector, debian esta-
blecer compromisos en cuanto a8 metas, las que eran respaldadas por
3l esquema de apoyos establecidos.

La puesta en practica de las disposiciones del Acta 675 significo una

ntensificacion de las medidas gubernamentales de apoyo & las pe-
quenas y medianas empresas y a la investigacion cientifica y tecnolo-
gica,®

44 DCDE (19791); ONUDIICIS (s
4 OCDE (1979)),
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Paises Bajos

Este pais ha establecido un esquema unico de vinculacion entre el
proceso de restructuracion industrial y la cooperacion internacional.
Este esquema proporciona subsidios a las empresas nacionales que
desplpzan capacidad productiva a paises subdesarrollados. Cuando
se inici6 el programa, en 1975, se aprobo un presupuesto de 35 millo-
nes de florines.

En 1977 se establecio un fondo destinado a estimular |a creacion de
empresas intensivas en tecnologias, con un presupuesto inicial de 70
millones de florines. Estos recursos se han destinado principalmente
a apoyar empresas en los sectores de equipo antipolucion, maguinas-
herramienta y perforacion petrolera en la plataforma marina. La politi-
ca industrial sectorial de Holanda tiene como objetivo central la recu-
peracion de la competitividad industrial internacional. Se han estable-
cido tres tipos de politica sectorial, cuya utilizacion depende del sector
y de los problemas que anfrenta:*®

i) La que se denomina “singular structure improvement”, que pro-
porciona apoyo temporal en aspectos especificos (inversion, apoyo
tecnolbgico, exportaciones). Se trata de apoyos puntuales que cual-
quier empresa puede obtener a condicidon de que intervenga con una
participacién elevada del financiamiento requerido;

ii) Otra politica consiste en apoyar a sectores que enfrentan un con-
junto de problemas de caracter estructural; en este caso |as empresas
del sector que participen en el programa de restructuracion deben ad-
quirir una serie de compromisos que tienen como compeansacion un
conjunto integrado de apoyos gubernamentales; y

iil) Finalmente, también hay politicas sectoriales que se aplican en
aquellos sectores en los cuales se plantean problemas estructurales
graves de sobrecapacidad. Se trata, en este caso, de un apoyo integral
y en condiciones particularmente favorables.

El mecanismo mas importante de instrumentacion de estas politi-
cas sectoriales corresponde al “Investment Account Act”, que inicia
sus operaciones en 1979 con un presupuesto de 12 000 millones de
florines, destinado a estimular la inversidn en el curso de los tres afos
siguientes. Se otorgan condiciones difarenciales segun el tipo de pro-
yecto, regiones, aporte tecnolégico, conservacion de energia, y otras
caracteristicas. Este fl*dn proporciona un tratamento particularmen-
te favorable a las pequenas y medianas empresas. Para estas dlitimas
se han desarrollado esquemas preferenciales de incentivos fiscales
cuya amplitud se vincula al tamano de la invarsion.

Reino Unido

La estrategia industrial con la que este pais se propone enfrentar la
recesion encuentra su fundamento en el denominado “libro blanco”,

a8 OCDE (1979k); Ellman (1977).
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publicado en 1975 (An Approach to Industrial Strategy), que plantea la
necesidad de revertir la tendencia a la continua erosion de la competi-
tividad industrial britdnica de la posguerra. El instrumento principal
para la materializacion de esta estrategia es el “Maximum Enterprise
Code”, establecido en 1975 con el objetivo principal de promover la
competitividad y eficiencia de la industria nacional, proporcionando
capital de riesgo y actuando como holding para las participaciones del
sector publico en la industria. El National Enterprises Board (NEB) in-
virtid 160 millones de libras esterlinas en 1976, 370 en 1977 y cerca de
70 en 1978. En el ambito sectorial, destacan las medidas que se men-
cionan a continuacion.

En 1977 se racionalizo la industria aeronautica y de construccion na-
val como medida de apoyo a su precaria situacion. Se establecié luego
un fondo de 65 millones de libras esterlinas para elevar la competitivi-
dad de la industria naval y para mantenerla en operacién.*’

En el sector siderurgico, entre 1974 y 1978 se invirtieron 2.000 millo-
nes de libras esterlinas con la British Steel Corporation, con el proposi-
to de compensar la drastica pérdida de competitividad en este sector.
En el sector automotor, ademds del apoyo financiero subsidiado otor-
gado a los dos fabricantes principales, en 1975 el gobierno adquirio la
mayoria de las acciones de la British Leyland, comprometiéndose a
proporcionar 450 millones de libras esterlinas para ampliar el capital
de la empresa,

En julio de 1978 la Secretaria de Industria anuncié un programa de
apoyo al sector de microprocesadores, con un presupuesto de 55 mi-
llones de libras esterlinas. El objetivo central del “"Micro Processor Ap-
plication Project”™ consistia en estimular a las empresas inglesas para
la introduccion y utilizacién de microprocesadores en una gama de
productos y procesos productivos. En forma complementaria, tam-
bién en 1978, se estableci6 el "Micro Electronics Industry Support Pro-
gram”, con un presupuesto de 70 millones de libras esterlinas, desti-
nado a financiar proyectos que abordasen el disefio, desarrollo y ma-
nufactura de productos y procesos en el sector de la microelectrénica.
Se pretende que este programa atraiga una inversion adicional de 200
millones de libras esterlinas en el sector. En el 4rea de |a pequena vy
mediana industria, ademas de los incentivos de apoyo financiero con-
vencional vigentes en el Reino Unido, se establecid en 1976 un servi-
cio de asistencia técnica a la pequena y mediana industria, que se nu-
tre principalmente de empresarios ya retirados que an estos ultimos
afnos han proporcionado asistencia técnica a més de 2 000 empresas.
En 1878 se ampliaron tanto las facilidades financieras como las fisca-
les a la pequena y mediana industria, poniendo particular énfasis en
la creacion de nuevas empresas. En 1978 se introdujo también un es-
quema de garantias para las emprasas de menar tamano para adquirir
financiamiento en fuentes crediticias internacionales, cubriéndoles el
riesgo de las modificaciones en el tipo de cambio.

47 DCDE (1979L); La Monde (1981); Baker (1980)
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En el 4rea de la investigacion y desarrollo tecnolégico, ademas del
apoyo a los sectores intensivos en tecnologia ya mencionados; se han
venido ampliando las facilidades otorgadas por el sector pablico y que
se refieren principalmente al apoyo financiero y a esquemas de riesgo
compartido para investigacién y desarrollo, En 1977 se introduce el
“Product and Process Development”, destinado a ampliar y coordinar
una serie de apoyos que estaban previamente vigentes. El objetivo
central de este esquema es inducir una imtensificacién de los esfuer-
zos de investigacion y desarrollo en el drea de nuevos productosy pro-
cesos. Aunque estd abierto a distintos sectores, su objetivo central es
reforzar el erosionado sector de bienes de capital. Adicionalmente, el
sector publico ha establecido la “National Research Development
Corporation™ (NRDC), cuyo propésito es colaborar con la industria en
las actividades de investigacion y desarrollo. Proporciona al sector in-
dustrial la posibilidad de producir bajo licencia innovaciones que han
sido desarrolladas en laboratorios, universidades y otras instituciones
publicas. La NRDC proporciona ademés financiamiento para el desa-
rrollo de esas innovaciones hasta llevarlas al nivel de utilizacién indus-
trial. Complementariamente proporciona financiamiento para el de-
sarrollo de innovaciones generadas en las propias empresas.

En 1979, capitalizando un descontento generalizado por la situacion
econdmica en continuo deterioro, la administracién Thatcher inicia un
programa economico inspirado en lo que se ha denominado la "uto-
pla manchesteriana”: |a jibarizacion del sector publico v la disciplina
sindical contribuirian al resurgimiento de la economia britanica. La
prosaica realidad no le ha permitido lograr la disminucidn prevista de
los impuestos, la reduccion en el gasto publico ni tampoco controlar
adecuadamente la oferta monetaria. Los defensores de esa politica—
incluidos los economistas de la administracién Reagan— atribuyen
los precarios resultados obtenidos en cuanto a la inflacion y el creci-
miento, precisamente a no haberla llevado hasta sus (iltimas conse-
cuencias. Contrariamente a los propésitos iniciales, Inclusive la politi-
ca respecto a las empresas nacionalizadas, ha debido modificarse,
continuando las subvenciones a las empresas publicas, aeronduticas,
siderurgicas, automotrices, electrénicas y de astilleros. La gravitacion
del sector plblico nacionalizado en el aparato productivo, asl como
las presiones sindicales y politicas, han mostrado que, al menos en el
caso inglés, la instrumentacion de la "ulopia manchesteriana” resulta '
dificilmente compatible con la vigencia de las préacticas democrati-
cas @

Esinteresante destacar que en el seno de la oposicion se consalidan
propuestas que en alguna medida se acercan a la utopia japonesa, ya
que proponen un fuerte proceso Inversionista, concentrado en los
sectores "winners”, definidos por un sectar publico capaz de adoptar
opciones estratégicas de largo plazo en el marco de un mercado inter-

“8 Moberg (1981; Minard (1981); Brummaer (1981); Grier [1981): The Guarding
(1881); Financial Times (1981}, Gurzardi (1981)
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no protegido y liderado por empresas que, con la ayuda del sector pu-
blice, recuperarian su erosionado potencial innovador.®

Suecia

En 1973 se establece el “National Industrial Board™ como agencia cen-
tral del Ministerio de Industria, cuya tarea consistiria en el diseno y
operacion de las medidas de politica industrial y analisis de las pers-
pectivas de mediano y largo plazo para la industria sueca. Como con-
secuencia de la recesion se establecié a nivel del Parlamento, la nece-
sidad de iniciar una serie de programas sectoriales destinados a apo-
yar a aquellas industrias que se habian visto afectadas mas seriamen-
te: textil y vestuario, vidrio, madera, fundicion y algunos rubros de la
industria de productos metélicos. Los programas sectoriales tenian
por objeto favorecer la adaptacion de estos sectores a las nuevas con-
diciones de competencia internacional y de costo interno. Estos pro-
gramas se inician con un estudio financiado por el “National Industrial
Board” del sector en cuestion, en el curso del cual participan activa-
mente las empresas afectadas. Como consecuencia de estos estudios
sectoriales, se desarrolla un programa de modificaciones estructura-
les en el cual participan voluntariamente las empresas interesadas,
adquiriendo compromisos que tienen como contraparte el apoyo gu-
bernamental.®

Un sector que ha recibido una atencion especial por la magnitud de
los obstaculos que enfrenta es el de la industria naval, en el cual el
sector publico, a través de esquemas financieros especiales, otorgo
apoyo preferencial para la adquisicion de los navios producidos local-
mente y para reforzar la condicion financiera de las empresas. El obje-
tivo central de este programa consiste en reducir la capacidad de pro-
ducecién, minimizando los correspondientes costos sociales, Entre
1974 y 1977 el empleo de la industria naval disminuyo un 15% y se as-
piraba a una reduccion adicional del 20% en 1880. En consecuencia, el
apoyo a este sector tenia por objetivo facilitar una reduccion paulatina
de actividades, evitando un incremento significativo del desempleo.
Paralelamente se han desarrollado esquemas que buscan la transi-
cién del personal empleado en este sector hacia olros sectores. Se ha
creado inclusive un fondo especial destinado a areas cercanas al sec-
tor naval para favorecer esta reestructuracion.

En la industria siderurgica se cred una nueva empresa comercial,
“Swedish Steel Limited”, con una participacion del 50% en el sector
publico. A través de esta empresa, el gobierno contribuira con 700 mi-
llones de coronas suecas a la expansion del capital de las empresas si-
deriirgicas existentes.

También en lo que se refiere a la pequena y mediana industria se in-

48 £ la forrnulacidn de esta concepeion habria desempaednado un papel importan-
te ol Grupo de Economis Aplicads de Cambridge. Véanse Baker (1980); Singh
(1977); Baker (1976),

5 OCDE (1979m); ONUDI (1981}
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tensificaron los apoyos con posterioridad a 1974. En 1978, el gobierno
propuso una legistacion especial para reforzar los distintos apoyos a
este sector, canalizados a través del “National Industrial Board”. En el
area de investigacion y desarrollo, el mecanismo institucional mas im-
portante es el “Swedish Board for Technical Development”, que finan-
cia proyectos de investigacion tecnolégica tanto en universidades
como en empresas industriales hasta la fase de produccion de prototi-
pos. En forma complementaria, esa institucion apoya un conjunto de
institutos de investigacion en sectores especificos, que se financian en
un 50% con apoyo publico y en el otro 50% por las empresas privadas
del sector correspondiente. Estos institutos que desarrollan activida-
des de interés comun y que también pueden realizar trabajos parauna
empresa en particular, se han organizado también en un elevado por-
centaje para ayudar a pequefas y medianas empresas.

7. Algunos aspecios de la politica industrial en los paises soclalistas
europeos y en Cuba

En estos paises, no obstante las evidentes especificidades naciona-
les, parece posible afirmar que el desafio principal que enfrenta la po-
litica industrial es el de lograr que la elevacion de la productividad se
logre manteniendo una situacion de pleno empleo. Ya en la diacada
del 60 el incremento de la produccion industrial se logrd basicamente
a partir del incremento de la productividad debido al practicamente
nulo crecimiento de la mano de obra. En la década del 70, coma conse-
cuencia del incremento en el precio del petréleo y la intensificacion de
la apertura comercial hacia los paises capitalistas, adquiere particular
relevancia el proposito de elevar la competitividad internacional. Adi-
cionalmente, se acentua el proceso de diversificacion de la produc-
cion debido a que las necesidades fundamentales en productos ho-
mogéneos estaban ya satisfechas. El desarrolio de nuevos productos,
particularmente en el &mbito del consumo duradero y de los bienes de
capital plantea requerimientos adicionales en lo referente a la organi-
zacion de la produccion y a la incorporacion del progreso técnico en la
misma. Por otra parte, la elevacion significativa en el grado de califica-
cion de la mano de obra conduce a la necesidad de introducir modifi-
caciones en la organizacion de la produccion con vistas a satisfacer los
nuevos requerimientos respecto a la “calidad de trabajo” que genera
el incremento de la calificacion.

“En relacion con sus procesos internos o regionales, los paises eu-
ropeos del CAEM iniciaron una nueva etapa de su crecimiento econo-
mico. En la mayor parte de los paises del CAEM, las reservas de mano
de obra acumuladas antes de la industrializacion socialista estan ago-
tadas o a punto de agotarse, el empleo se esta volviendo escaso, el costo
de los salarios tiende a aumentar y, en un nimero cada vez mayor de ra-
mas industriales, se da prioridad a la sustitucion de la mano de obra.
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Es necesario enfrentar nuevos problemas en el abastecimiento re-
gional de materias primas. Por un lado, la industrializacion de los gue
fueron los paises menos desarrollados del CAEM aumenta la deman-
da de materias primas y de energia y, por el otro, las limitaciones geo-
graficas y de la relacion costo-eficiencia afectan negativamente la ex-
pansion de |a tasa de produccion en el seclor primario.

Debido ala rapida industrializacion y a la transformacion estructu-
ral, se ha vuelto decisiva la participacion de las ramas de la industria
pesada, que requieren de investigacidn, experiencia e insumos tecno-
légicos, asi como de grandes mercados.

El agotamiento de las amplias fuentes de crecimiento y las exigen-
cias de un desarrollo econdomico continuado explican que reciente-
mente las estrategias de desarrollo hayan puesto gl énfasis en el desa-
rrollo econdmico intensivo, gue implica asignar una creciente impor-
tancia a una distribucion mas eficiente, al uso de insumos, a la utiliza-
cion mas intensiva de la tecnologia avanzada y a la confianza en los
beneficios de la division internacional del trabajo entre las nuevas
fuerzas molrices del desarrollo”.®

Como consecuencia de estas consideraciones, entre otras, gl tema
de incorporacion del progreso técnico y la elevacion de la productivi-
dad y la eficiencia a nivel de las plantas industrisles adquiere una gran
ralevancia en las proposiciones de politica industrial.

“La tarea consiste en: elevar el nivel de la planificacion y la gestién
econdmicay adecuarlas a los requerimientos de la etapa actual, la eta-
pa del socialismo desarrollado; lograr un incremento considerable de
la eficiencia de la produccian social; acelerar el progreso cientifico-
técnico, el incremento de la productividad del trabajo; mejorar la cali-
dad de la produccion y asegurar sobre esta base &l desarrollo sosteni-
do de la economia del pais y del bienestar del pueblo soviétice”. %

Los resultados logrados hasta la fecha se consideran, sin embargo,
poco satisfactorios:

“MNuestros problemas son los del crecimiento econémico ulterior
basado en el desarrollo intensivo de la produccion, Las nuevas escalas
y condiciones del desarrollo de [a economia plantean exigencias cre-
cientes a la estructura y al nivel técnico de la produccidn, asi como al
aprovechamiento de las capacidades productivas en explotacion y los
recursos laborales y materiales. En la actualidad, el insuficiente nivel
de eficiencia de la nueva técnica y de las inversiones y el elevado con-
sumo de materiales por unidad de nuestra produccion, limitan, en
gran medida, los ritmos de crecimienta de la produccion. A eslo tam-

5 Kadar (81, pip. 46:47)
4 Cuestionas de la Economia Planificada (1980, p. 44).
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bién se deben, en lo fundamental, las dificultades del balance de los
planes™

Para contribuir a la elevacion de la productividad, se proporcionan
estimulos a las empresas que logren mantener o aumentar la produc-
clén reduciendo el nimero de trabajadores.

En términos generales, se busca avanzar hacia un mayor grado de
descentralizacion de la actividad de las empresas en el ambito de
aquellas decisiones que no afecten las opciones estratégicas adopta-
das a nivel del Plan. En este sentido, se reitera la importancia de la
emulacion socialista y la aplicacion creciente de incentivos materia-
oy _

"En el socialismo, la emulacion entre los in&ividuoa ¥ antre los co-
lectivos de produccion es de gran importancia en la tarea de elevar la
eficiencia en la utilizacion de la fuerza de trabajo”™ *

Atitulo de ilustracion, se resefnan los estimulos establecidos parain-
ducir una elevacion de la productividad:

~a) intensificar, sobre la base de la aplicacion de normativas del sa-
lario a largo plazo por rubro de produccion, una dependencia entre el
salario de cada trabajador y de los colectivos laborales en conjunto y
la elevacion de la productividad del trabajo junto con el mejoramiento
de los resultados finales del trabajo de las uniones (empresas) de pro-
duccién. Al determinar estas normativas se debe partir de normas de
trabajo técnicamente fundamentadas y prever un crecimiento predo-
minante de |a productividad del trabajo en comparacion con el creci-
miento del salario. Se debe considerar, en los casos necesarios, la ele-
vacian de la densidad laboral motivada por la asimilacion de nuevas

‘producciones de alta eficiencia, el mejoramiento de la calidad de los

articulos, asi como el empeoramiento de las condiciones minero-geo-
légicas; b) otorgarle a las uniones (empresas) de produccion el dere-
cho a pagar a expensas del ahorro del fondo de salario obtenido con-
tra la normativa establecida o el fondo planificado de salario, aumen-
tos de los sueldos y salarios: a los obreros por la simultaneidad de ofi-
cios y cumplimiento del volumen de trabajos establecidos con menor
cantidad de trabajadores, en una magnitud de hasta el 50% del salario
(sueldo): a los obreros calificados ocupados en trabajos de especial
responsabilidad, por la elevada maestria profesional: por etapas (te-
niendo en cuenta la antigiedad de trabajo en la empresa) an una
magnitud del 4, el 8 y el 12% del salario basico segan la categoria al-
cance los limites de la diferencia entre categorias; a los ingenieros y
técnicosy, ante todo, a los maestros de oficios, asi como a los emplea-
dos, por la calificacién en una magnitud hasta del 30%, y a los cons-

¥ Baiboakov (1980).
 Kaputsin (1980, p. 13),
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tructares y tecndlogos, hasta el 50% del sueldo en los limites hasta del
1% del fondo de salario de la unién (empresa) de produccién®.®

Estas propuestas de descentralizacién de la actividad econémica
con vistas a lograr una elevacion de la productividad se inscriben en el
marco mas general de lo que se denomina la profundizacion de la de-
mocracia socialista:

“En la esfera politica se estan incorporando nuevas formas de apli-
cacion de la democracia socialista para intensificar la interaccion de
las democracias directas y representativas, para incrementar el con-
trol publico sobre el funcionamiemo de los cuerpos electos y sus gje-
cutivos y para informar mas eficientemente al publico de estas activi-
dades y, finalmente, para mejorar la responsabilidad de todas as uni-
dades del sistema administrativo en la realizacion de las tareas que se
les han confiado™ %

Al comparar estas proposiciones, donde |la descentralizacién eco-
nomica y la busqueda de la eficiencia se inscriben en el marco de esta
profundizacion de |la democracia politica, con las declaraciones de la
dirigencia obrera de “Solidaridad”, en Polonia, pareceria existir, al
menos en &l ambito formal, una cierta convergencia de propositos,
aunque con marcadas diferencias en lo referente al contenido y urgen-
cia de las propuestas respectivas. Los pronunciamientos oficiales, re-
flejados en las citas anteriores, expresan una voluntad de transforma-
cion paulatina en un marco institucional estable, mientras que en el
caso del movimiento obrero de Polonia se expresa una voluntad de
transformacion més profunda, con un grado de urgencia notoriamen-
te més acentuado y con cambios no despreciables tanto en las modali-
dades como en &l conenido de las instituciones y agentes sociales
que ejercen el poder. '

La evolucion y las modalidades que adopte la confrontacidn entre
las formulaciones oficiales y las de origen sindical, no obstante las co-
nocidas especificidades nacionales de Polonia, ejerceran influencia
en los procesos de democratizacion y descentralizacion en el resto de
los palses socialistas, asi como en la imagen que respecto a su vigen-
cia se proyecte en el resto del mundo.

También interesa apreciar la forma en que esta preocupacion por la
eficiencia y la elevacion de la productividad adquiere en Cuba, pais so-
cialista cuyo grado de desarrollo industrial es, sin duda, inferior al de
los miembros europeos del CAEM. En este caso se trata mucho més
de construir una industria eficiente que de elevar la eficiencia de la in-
dustria existente,

La perspectiva de largo plazo que inspira la politica industrial de
Cuba ha sido expuesta en los términos siguientes:

 Cuestiones de ia Economis Planificads (1980, pp. B4-85).
5 Mikulsky (1980
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“El objetivo funaai.cntal del desarrolio economicoy social del pais
es culminar la construccidn de |a base tdmim—matgriul del socialismo
mediante la industrializacion socialisia v la elevacion sostenida de |a
eficiencia de |a produccion social; la evolucion progresiva de |a econo-
mia hacia una estructura racional de la produccion que nnsil:ﬁlitu un
crecimiento relativamente alto y sostenido; el desarrollo de ia ospe-
cializacién, la cooperacion y la integracion econémica, tanto internas
como externas; la satisfaccion creciente de las necesidades materia-
les y espirituales del pueblo y la formacion integral del hombre. De
esta forma, se debe propiciar el acercamiento paulatino a los niveles
de desarrollo de los paises europeos miembros del CAEM.

En el desarrollo preferente de las ramas industriales se deberan
considerar como direcciones principales la industria azucarera, la mi-
neriay metalurgia, las industrias mecanicasy Etemu&mca. laquimicay
las ramas productoras de bienes de consumo L

Se tiene conciencia de que se parte de una situacion en que existen
margenes no despreciables de ineficiencia:

*Nuestra gestién econoémica no ha sido lo eficiente que podria ha-
ber sido. Los métodos de direccion de la economia que se han aplicado
no han sido los mejores posibles. Nuestros cuadros administrativos
no tienen, por lo general, la necesaria conciencia economica, la nece-
saria preocupacion por las cuestiones referidas a los costos y, en ge-
neral a la eficiencia de la produccién” >

Frente a esta situacion se proponen mecanismos que refuercen el
grado de autonomia de las empresas frente al aparato _l:entral. se indu-
ce el desplazamiento de los cuadros calificados hacia las empresas
por medio de diferenciales de sueldo respecto a los aparatos centrales
y se introducen estimulos asociados al incremento de productividad

mpresas.
ME'::rartFllwlu 3 del Decreto Num. 42, que establece e! Reglamento de
|la Empresa Estatal, se dispone:

“La empresa desarrolla sus actividades con arreglo a un plany so-
bre la base del calculo econémico, debiendo, como regla general, cu-
brir sus gastos con sus ingresos, garantizando, ademas, un margen de
ganancia. | _ J

La empresa dispone de autonomia econdmico-operativa 'y funciona
bajo la orientacién y supervision administrativa directa de un organis-
mo de la Administracién Central del Estado o de un Organo Local del
Poder Popular”.®

Ll 1880, p. 45).

e mm&w‘ a: Igiomu al Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, cita-
do en Quezada (1980, p. 91).

53 Cuba - Gaceta Oficial (1978, p. 256).

269



LY A

Refiriéndose a la inercia que estos planteamientos encuentran en
las organizaciones centrales se expresa:

"Cuando desde un ministerio se toman decisiones que son faculta-
des y competencia de laempresa, y se leimponen a ésta, no sélose es-
tén violando los principios del sistema y la legislacion vigente, sino
que se estd danando la eficiencia econdmica, pues por razonable y
bien pensada que sea una decision administrativa tomada desde un
ministerio, nunca podra sustituir al cerebro colectivo de los trabajado-
res de la empresa en la busqueda de las mejores soluciones para el
existoso cumplimiento del Plan” %

En cuanto a lo que se ha hecho en los Ultimos afos de la década del
70 para instrumentar estos planteamientos, se expresa:

“Enlorelativo ala organizacion del trabajo y los salarios, también se
han establecido los elementos basicos para el desarrollo del sistema.
Sq ha trabajado ademas en el plan de estimulos que dependen de la
eficiencia de las empresas y, en forma experimental, en unas 200 se
han aplicado la formacion y distribucion del fondo de premio y del de
medidas socioculturales. En el préximo quinquenio debe extenderse
este sistema a todas las empresas, en interés de los trabajadores y de
la economia en su conjunto™®

Se confirman, entonces, las preocupaciones por la elevacién de la
productividad y por otorgar a la empresa los estimulos y medios nece-
sarios para desencadenar el necesario proceso de innovacién,

Las citas precedentes, tomadas de textos oficiales, configuran la ima-
gen de una voluntad de descentralizacién en los mbitos econémicoy
politico. Esta voluntad constituye, en buena medida, la respuesta a los
requerimientos de elevacion del nivel del consumo, a |a necesidad de
incrementar la competitividad internacional y a las aspiraciones de
enriquecer, en términos de contenido y participacion, la actividad la-
boral a nivel de las plantas. Los acontecimientos de Polonia sugieren,
no obstante sus especificidades nacionales, que este proceso de
transformacion y descentralizacion conducido “desde arriba” en las
economias socialislas, se desarrolla en el marco de los limites im-
puestos, precisamente, por la estabilidad relativa o la transformacion
paulatina de las relaciones de poder dentro de esas sociedades.

B Reflexiones finales

De las paginas anteriores emerge la vision de un mundo desarrolla-
do que, lejos de estar derrotado por la prolongada recesion con infia-

* Quezada (1980, p. 95).
1 Castro (1980, p. 42)
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cién, muestra signos inequivocos de vitalidad e inclusive de volunta-
rismo. La utopia “manchesteriana”, de las administraciones Reagan y
Thatcher, asi como las contrapropuestas inspiradas en el modelo japo-
nés, independientemente de su viabilidad concreta, reflejan la volun-
tad empresarial e intelectual de bisqueda y, en particular, de transi-
cién hacia un nuevo patréon industrial. En los paises socialistas, tanto

[laformulacién oficial de transicién paulatina hacia una profundizacion

de la democracia politica y una elevacion de la eficiencia economica a
través de un progresivo incremento de la descantralizacion de las de-
cisiones, asi como la propuesta radical de transformacion politica y
econdmica en el modelo socialista, propuesta por el movimiento
obrero de Polonia, son también expresiones de vitalidad frente a los
desafios que se han ido generando endogenamenta y a los que pro-
vienen del contexto internacional. La evolucion posterior de los acon-
tecimientos en ase pals, no obstante las conocidas especificidades na-
cionales que lo caracterizan, tenderan a ejercer influencia en las mo-
dalidades e intensidad del proceso de descentralizacion de los paises
socialistas, asf como en la imagen que de éste se proyecta en el resto
del mundo.

Si de esta voluntad de enfrentar el desafio y transitar hacia un nuevo
patrén industrial no se frustrase por la via de la confrontacion bélica, es
altamente probable que de este periodo de perplejidad, confusion y
conflictos emerjan nuevas realidades econdmicas y politicas al ampa
ro de las cuales se articulen nuevos patrones de crecimiento indus-
trial. Es particularmente relevante el hecho de que tanto en los paise:
capitalistas como en los socialistas la dinamica de la transformacior
industrial desempena un papel central en el debate econdmico: res
tructuracion industrial, innovacién tecnolbgica y elevacidn de la pro-
ductividad constituyen el centro de los discursos alternativos con los
que se convoca politicamente a los distintos sectores de la sociedad.
Lo que se replantea, a nivel mas general, es |a relacion entra la socie-
dad y el Estado v, a nivel de la economia, la relacién entre los aparatos
centrales y las empresas que constituyen la base del aparato producti-
vO.

Es importante destacar que, al margen del contenido retérico de los
discursos alternativos, se observa en la préctica que el Estado adquie-
re un papel central en este proceso de bisqueda que caracteriza la
transicion entre dos patrones industriales diferentes; ya sea que se
trate del programa del “Taxi Espacial Columbia® o del rescate de la
Chrysler, o de los proyectos equivalentes a éstos, que estan presentes
en los distintos paises capitalistas avanzados, el Estado aparece de-
sempenando una funcién de liderazgo ejecutivo. Esto revela el caréc-
ter maetafisico de aquellas formulaciones que, en las complejas socie-
dades actuales, proponen opciones estratégicas en las que ese agente
econdmico, en el cual se plasman y articulan las aspiraciones y angus-
tias de los distintos estratos de la sociedad, pueda ver reducida drasti-
camente su significacién. Es en estas circunstancias que es preciso re-
flexionar sobre las opciones industriales de América Latina, Frente ala
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precaria industrializacidn vivida por la regién, es comprensible que
surjan opciones que resuelvan los problemas de la industrializacion
por |a via de cuestionar su existencia. Es evidente, sin embargo, que
esa respuesta que retrotrae a América Latina a un periodo precedente,
esta muy lejos de poder enfrentar tanto los desafios internos como los
que posiblemente emerjan del nuevo patrén industrial que actual-
mente seé gesta en los paises avanzados.

La respuesta alternativa, aunque mas dificil y compleja que la pro-
puesta por la opcidn anterior, puede encontrarse en el replanteamien-
to del contenido y alcance de la industrializacién latinoamericana. A
ese debate se espera contribuir con la reflexion sobre industrializacién
y nucleo endogeno que se expone en el capitulo siguiente.
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V. Reflexiones para una nueva
industrializacion

1. Introduccion

Este capitulo tiene por objetivo formular algunas reflexiones sobre
¢! contenido de una "nueva industrializacién”. En capitulos anteriores
ha quedada en evidencia la profunda disfuncionalidad entre el patrén
de indust-ializacion vigente en los paises de América Latina y las ca-
rencias v potencialidades de la region. Se ha intentado mostrar tam-
hien ramo la propuesta neoliberal, en ascenso en diversos paises de
Am#rica Latina, enfrenta las deficiencias de la industrializacion prece-
dente sobre la base de cuestionar, en los hechas, su existencia. En esa
nedida se estima que la alternativa “neoliberal” aleja ain mas la reali-
dad de las carencias sociales acumuladas en el patron industrial prete-
rito, inhibiendo, al mismo tiempo, las potencialidades insuficiente-
mente desarrolladas en el pasado. Se trataria, en consecuencia, deen-
frentar esta propuesta de inspiracién neoliberal, pero asumiendo en
toda su extension las profundas omisiones y distorsiones que caracte-
rizan el patrén industrial precedente. Hacer abstraccion de esas caren-
cias internas y proponer, tacitamente, la prolongacion lineal del pa-
trén industrial anterior, constituye, como se ha intentado demostrar
en el capitulo Ill, una respuesta insuficiente respecto de la propuesta
*neoliberal” en ascenso. Es preciso reconocer estas disfuncionalida-
des, asumir la realidad de los paises avanzados que buscan transitar
hacia un nuevo patrén industrial, reconocer el poder de seduccion que
parece ejercer esta propuesta neoliberal —que en parte se nutre de las
insuficiencias del modelo precedente— vy, a partir de este conjunto de
consideraciones, esbozar una respuesta positiva, En este capitulo se
intentan algunos pasos iniciales en esa direccion,

Aceptando que el patron industrial precedente se ha dado en una
determinada constelacion de fuerzas sociales internas de los paises
de la region, asi como en un cuadro especifico de relaciones economi-
cas y politicas internacionales, es necesario precisar el alcance quetie-
nen las referencias a una “nueva industrializacion” respecto a la base
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social de sustentacion y a las restricciones externas. La experiencia
historica sugiere que establecer vinculaciones rigidas entre base
social de sustentacion y patrén industrial puede resultar simplista. Sin
embargo, careceria de sentido suponer que el contenido de una refle-
xi6n sobre “nueva industrializacion” pudiese concebirse como social-
mente neutro. Adquiere vigencia en el marco de determinadas con-
cepciones de la sociedad, que se expresan en articulacién de grupos,
movimientos, partidos e instituciones.

No obstante la enorme variedad en los regimenes politicos vigentes
en los distintos paises de América Latina y las modificaciones signifi-
cativas que algunos de estos regimenes han experimentado en las ul-
timas décadas, se comprueba que, en sus rasgos generales, compar-
ten el patron industrial trunco y distorsionado al que se ha hecho refe-
rencia en el capitulo 1, Las diferencias, que obviamente existen, se re-
fieren al grado de industrializacién mas que a su contenido. La modifi-
cacion mas significativa en el ambito industrial ha sido la introducida
recientemente por los esquemas neoliberales en el Cono Sur, que se
apoyan en una alianza social significativamente mas restringida que
la que convergia en el ejercicio del poder en el modelo precedente,

La perspectiva politica desde la cual se formulan estas reflexiones

sobre “nueva industrializacion” incluye la ampliacién de las alianzas
sociales que sustentaban el patron industrial precedente y el despla-
zamiento del centro de gravedad de las mismas hacia los sectores so-
ciales mayoritarios. Esta formulacion tiene un propdsito eminente-
mente metodolégico. Se busca explicitar el hecho de que la materiali-
zacion de las reflexiones que se exponen trascienden el &mbito de las
posibilidades que, en ausencia de modificaciones en la base social de
sustentacién, ofrece la politica industrial convencional. Al mismo
tiempo, se intenta explorar el complejo e impreciso campo de las
“equivalencias” entre el contenido de un esquema de organizacion
economica y la naturaleza de las alianzas sociales en que éste se apo-
ya.
En esta definicién metodolégica subyace, sin embargo, la convic-
cion de que, como respuesta al desafio que plantea el cardcter exclu-
yente en lo politico, social y econémico de las concepciones neolibe-
rales, resulta verosimil que aparezcan coaliciones capaces de articular
objetivos que anteriormente inspiraban a movimientos sociales dife-
rentes y a veces contradictorios.

El cuestionamiento peyorativo de los “nacionalismos parroquiales” y
de los "excesos de la democracia”, la sustitucion de los valores de equi-
dad y solidaridad por los veredictos inapelables del mercado y la pre-
tension de reemplazar la vision integral del hombre por la “cientifica”
racionalidad del "homo-economicus”, podrian generar, como res-
puesta, diversas aproximaciones a la articulacion entre lo nacional, lo
popular y lo democrético.

Las cada vez mas evidentes especificidades nacionales en América
Latina, unidas al nivel de abstraccion y generalidad con que se formu-
lan estas reflexiones sobre “nueva industrializacion”, las exime tanto
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del carécter de "convocatoria” como de esbozo de “programa de go-
bierno”. El grado de realismo o pertinencia que incorporan puede ser
‘mejor juzgado, a nivel de los casos nacionales, en los que, eventual-
‘mente, podrian recuperarse algunas de estas reflexiones. En los pai-
ses en que actualmente se instrumentan la'a concepciones neolibera-
les, la refiexion sobre “nueva industrializacion” se inserta en el debate
sobre el contenido de convocatorias alternativas. En aquellos paises
donde emergen nuevas fuerzas que reemplazan a sectores sociales
minoritarios y a regimenes politicos excluyentes, esta temética esta
mas cerca de la discusion sobre las opciones estratégicas de gul:gtur-
no. Finalmente, en el caso de la mayor parte de los paises de la region,
donde coexiste una situacién politica fluida, con el desafio de la recon-
version industrial, estos temas transitan por las esferas del gobiernoy
de la oposicién, formando parte del debate sobre las opciones nacio-
nales de desarrollo. El que no se profundice respecto a las condiciones
y restricciones externas no implica que se subestime su importancia.
Se parte de la base de que no s6lo se conocen sino que, ademas, esta-
tén inexorablemente presentes. La experiencia muestra, sin embargo,
que la efectividad de su accion inhibidora estd determinada, entre
otros factores, por la coherencia y decisién con que actuan las fuerzas
que favorecen la transformacian de la sociedad. Uno de los multiples
factores que pueden favorecer la presencia de esas cualidades es la
claridad que se disponga respecto a las opciones posibles. Esa es |a di-
reccidn en que se aspira a contribuir con estas reflexiones. El hecho de
que se asista a un proceso de transicion entre dos patrones industria-
les y tecnologicos (véase el capitulo 1), asi como la diversidad de op-
ciones y comportamientos con que los Estados y las empresas lideres
a nivel mundial reaccionan frente a este desafio (véase el capitulo IV),
sugiere la conveniencia de complementar la visién convencional res-
pecto a los obstéculos externos, con la especificidad de las situaciones
que se generan en esta fase de transicién.

Se ha mostrado en los capitulos anteriores que en esta fase de tran-
sicién parece haberse generalizado un consenso respecto a la necesi-
dad de avanzar hacia la recuperacion de la “eficiencia” en el sector in-
dustrial. Esta concepcion, formalmente similar en propuestas politica-
mente divergentes, sugiere que es preciso, al reflexionar sobre moda-
lidades ahernativas de industrializacién, precisar el concepto de nﬁ_—
ciencia que se adopta. El hecho de que el objetivo de la 'aﬂciapcla.
ocupe un lugar central en la propuesta de la “utopla manchesteriana
y también en la denominada “utopia japonesa” y quammuit&n&qman—
te aparezca en una posicion relevante en las propuestas de politica in-
dustrial en los palses socialistas y que recurrentemente sea la justifi-
cacién que aducen los modelos necliberales en América Latina, que
constituyen una version pionera y subdesarrollada de la "utopia man-
chesteriana”, conduce a pensar en que, o bien se estd hablando de
“eficiencias” con un contenido y connotacién diferente o, alternativa-
mente, se estaria asistiendo a la llamada convergencia de sistemas,
respecto de la cual, los antecedentes disponibles mostrarian, a nues-
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tro juicio, una escasa vigencia. Por consiguiente, se debe concluir que,
para dar especificidad a una propuesta de industrializacién, se requie-
re, en primer lugar, precisar el concepto de eficiencia que servirad de
hilo conductor para el desarrollo del contenido de la misma. Por esta
razon, el parrafo inicial de este capitulo se refiere a la acepcién de efi-
ciencia que se tiene en mente al formular las reflexiones posteriores. A
continuacion se aborda el tema de |a estructura productiva a través de
la cual podria adquirir materialidad esta concepcién de eficiencia que
se define previamente. Al desarrollar la reflexién respecto de la estruc-
tura productiva gueda en evidencia la necesidad de vincular este as-
pecto al tema “institucional”, de la relacién entre la planificacion y el
mercado. Por esta razbn, la tercera seccidn del capitulo se refiere a la
vinculacion entre las definiciones generales incorporadas en el es-
quema de planificacién y la funcion que, en ese 4mbito, desempenaria
el mercado, de tal modo que la reflexion respecto a la estructura pro-
ductiva encuentre una expresion institucional concreta. Finaimente,
se esbozan algunas consideraciones respecto a las alianzas sociales
que podrian ser portadoras de modalidades de industrializacién del
tipo de aquellas cuyos lineamientos generales se esbozan en este tra-
bajo. En consecuencia, se discuten los aspectos siguientes: en primer
lugar, el concepto de eficiencia que inspira el contenido de la propues-
ta; en segundo lugar, una posible expresion, en el dmbito de la estruc-
tura productiva, de esa concepcion; en tercer lugar, la vinculacion
“planificacion-mercado” capaz de inducir, orientar e instrumentar
una propuesta de esta naturaleza para, finalmente, hacer referencia a
la naturaioza de las alianzas sociales capaces de asumir como propias
las modalidades de industrializacidn del tipo de la esquematicamente
esbozada en este ~apitulo.

2. La eficiencia y el “nucleo endogeno” en la nueva industrializacion

De acuerdo con el concepto de “eficiencia” al que se hace referencia
en esta formulacion, la industrializacién sera "eficiente” en la medida
en que contribuya al logro de dos objetivos principales: crecimiento y
creatividad. Se podré afirmar que se est4 construyendo una industria
eficiente en la medida en que se generen condiciones para alcanzar un
ritmo de crecimiento elevado y sostenido y que en el curso de ese pro-
ceso ce desarrolle la creatividad a nivel individual y colectivo.

La inc'usién de la creatividad como componente esencial de la efi-
ciencia es un requisito funcional y especifico de la perspectiva politica
enunciada ar.teriormente. En efecto, si la superacion de las carencias
mayoritarias nc fuesen asumidas como objetivo real, bastaria el tras-
plante de producios, técnicas, modos de drganizacién, patrones ali-
mentarios, esquemas educacionales, de salud, habitacién, comunica-
cign y recreacion. La experiencia hamostrado en América Latina que
el crecimiento es compatible con la ausencia de creatividad, pero con
el sacrificio de una proporcién elevada de la poblacion, cuyas aspira-
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ciones se postergan por medio de la incomunicacion vy, si ésta no bas-
ta, de la mcn:uog. En el caso de algunos paises de América del Sur,
donde un conjunto complejo de factores favorecio una mayor integra-
¢ién social, la ausencia de creatividad, unida al "empate social”, ter-
mind por sacrificar el crecimiento y generar la crisis que condujo, en
este caso a través de un camino diferente, a la solucidn coercitiva.

Es evidente, por ejemplo, gue una alianza entre intermediarios fi-
nancieros y fuerzas armadas que se proponen retrotraer un pais a la
condicién pretérita de exportador de recursos naturales e importador
de una "modernidad de escaparate”, no requiere impulsar la dimen-
sién creativa. Es mas, lo que necesita es erradicar aquellas expresio-
nes de creatividad que podrian generar el cuestionamiento de un mo-
delo carente de toda trascendencia. La relevancia de la dimension
“ereatividad” en el concepto de eficiencia que se adopta en el texto se
nutre,por una parte, de este desafio de superar carencias sociales acu-
muladas y, por otra, del fenémeno reiteradamente sefialado en capi-
tulos anteriores (véanse nuevamente los capitulos | y IV) de la transi-
cién entre dos patrones tecnoldgicos que viven actualmente los pai-
ses avanzados. Los microprocesadores, |8 ingenieria genética, el 14-
ser, |a fibra Optica y las nuevas fuentes de energia estan en la base de
las ventajas comparativas del futuro pero, ademas, constituyen la
oportunidad de enfrentar, por vias insospechadas, problemas tan fun-
damentales como la aducacién masiva, la nutricion, la integracion y
desarrollo cultural, la descentralizacion de decisiones y la industriali-
zaci6n de la agricultura. La elevada proporcion de poblacidn joven, fie-
xible y avida de conocimientos puede pasar a constituirse, en esla
perspectiva, en un potencial favorable al desarrolio de América Latina.
Sin disminuir la relevancia del hardware, es cada vez més evidente
que las restricciones al crecimiento futuro estén asociadas con igual
importancia, si no mas, al software. El modelo de industrializacion
precedente puso de manifiesto su caracter trunco y distorsionado en
el plano del hardware, pero su carencia fundamental tal vez haya esta-
do localizada en el plano del software. _

Desde la perspectiva de |a alianza social que sustentaba la industria-
lizacién del capitalismo avanzado, la evolucion industrial de la pos-
guerra mereceria el calificativo de eficiente, por su contenido de dina-
mismo y la creatividad reflejada en su capacidad de ndgpmdén alos
desafios que enfrentaba y a las potencialidades de que disponia: la di-
versificacion y diferenciacion de productos respondia a la saturacion
alcanzada en los consumos esenciales, la carencia de recursos natura-
les inducia el desarrollo de una vasta gama de productos sintéticos,
que a su vez aprovechaban la posibilidad de obtener un petréleo bara-
1o y abundante, y la mecanizacion y automatizacion creciente era la
respuesta funcional al encarecimiento de la mano de obra y al fortale-
cimiento de las organizaciones sindicales, (Véase nuevamente el ca-

itulo 1.

3 Enel I'.nso de América Latina, el “pecado” de la ausencia de creativi-
dad no se limita a la reproduccion de los patrones de consumo, tema
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en el cual ha insistido recientemente Rall Prebisch, sino en haber fa-
vorecido el trasplante trunco y distorsionado de la estructura produc-
tiva, realizado por apéndices marginales de las empresas que lideran la
industria de los paises avanzados, todo esto acompafiado de una re-
produccion, frecuentemente simulada, de instancias y mecanismos
institucionales de escasa vigencia real. La adopcidn del patrén de con-
sumo originado preferentemente en los Estados Unidos es un “peca-
do” que América Latina comparte con diferencias de intensidad y én-
fasis, con Europa Occidental, Japén y los paises socialistas, los NIC del
sudeste asidtico y las populosas y lejanas sociedades de la India y de
China; se trata, en realidad, de un “pecado cosmico”.

Lainstrumentacion de los esquemas neoliberales en algunos paises
de América Latina, como se intentd mostrar en el capitulo Il y se reafir-
ma maés adelante, aleja la realidad, més aun que en el modelo de la in-
dustrializacién procedente, de la concepcién de eficiencia que sinteti-
za crecimiento y creatividad. Las transformaciones politicas, sociales
y productivas que lo acompafan, erosionan simultineamente las ba-
ses para la acumulacién y la creatividad individual y colectiva, Pero
esto no justifica olvidar ni minimizar las insuficiencias del modelo pro-
cedente. Es preciso, nutriéndose de las experiencias acumuladas en
este itinerario, intentar avanzar en esta busqueda hacia nuevas moda-
lidades de industrializacidn.

En esta concepcion de eficiencia que sintetiza crecimiento y creativi-
dad, las dificultades tedricas y operativas se concentran en el dltimo
componente. El crecimiento, no obstante las evidentes dificultades
para desencadenarlo y sostenerlo, es un fenémeno conocido y cuanti-
ficable. La creatividad, en cambio, se extiende y expresa en los &mbi-
tos culturales, artisticos, politicos, cientificos y productivos vy, frecuen-
temente, se localiza en la interseccién de diferentes planos.

Una expresién inequivoca de creatividad, desde la perspectiva de
los sectores empresariales que lideraban el proceso, seria la organiza-
cion econdmica del Japdn, que sintetiza una cultura en la que priman
los valores de autoridad, austeridad, lealtad, disciplina y espiritu de
sacrificio, con una profunda voluntad politica de afirmacién nacional,
que convierte |a casi total carencia de recursos naturales en un desafio
que orienta y estimula la aplicacion del conocimiento cientifico, pro-
pio y ajeno, al Ambito material. Esa expresion de creatividad, que per-
mite sintetizar cultura, politica y economia, hace posible superar a las
diferentes fuentes de inspiracion tecnoldgica de que se nutre esa ex-
periencia: a los norteamericanos en la fabricacién de automadviles y
electrodomésticosy, en el futuro, posiblemente, de computadoras; a los
alemanes en optica y quimica; a los ingleses en siderurgia e industria
naval, a los suizos en relojes ...y no se deberia excluir que lo propio
ocurriera en el futuro con los escoceses en el whisky, con los franceses
en |a alta costura, los quesos y los vinos y con los italianos en calzado y
equipo para la industria de pastas.

Por contraste, la aspiracion difundida en algunos paises avanzados
¥ por parte de ciertos sectores, de reproducir la organizacion y los éxi-
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tos obtenidos por el Japén en el plano econdmico, haciendo en alguna
medida abstraccion de su contenido de sintesis politico-cultural, cons-
tituiria, precisamente, una expresion de insuficiente creatividad. Lo
propio se aplicaria, como se ha intentado mostrar en el capitulo Il a la
fantasia de reproducir en América Latina los resultados econdmicos
obtenidos en la década del 60 y principios de la del 70 por los NIC del-
sudeste asiatico. .

Es indudable que de las experiencias del Japén y de sus discipulos
menores del sudeste asidtico pueden extraerse valiosas ensefanzas
parciales y especificas, tanto en aspectos productivos como institucio-
nales, pero su reproduccion implica la necesidad de adaptarlos creati-
vamente al marco politico, cultural y productivo de los paises recepto-
res de esas ensenanzas.

Constituirian expresiones de creatividad acciones tan disimiles
como el esfuerzo de conservacion energética que se ha desencadena-
do en los palses avanzados, la exploracion espacial que lideran las dos
grandes potencias, |a sustitucion progresiva del flujo de personas por
flujos de informacién y el esfuerzo de avanzar hacia un esquema de
mayor descentralizacidn econdmica y politica en las sociedades socia-
listas. ¥ también son expresion de creatividad, las alianzas politicas de
movimientos y partidos heterogéneos que convergen en la basqueda
de formas mas civilizazias de convivencia social en algunos paises lati-
noamericanos en que persisten o se instauran regimenes excluyen-
tes.
La creatividad puede entonces asociarse al establecimiento de fines
sociales, a la profundizacion en lacomprensidn del hombre y de las re-
laciones sociales, asi como del medio natural y de los procesos por
medio de los cuales éste se transforma. Sin embargo, en el ambito li-
mitado de estas reflexiones sobre industrializacién, la atencidn se
concentra en |a discusion de algunos requisitos econdmico-institucio-
nales de la creatividad y de su vinculacién con el proceso de creci-
miento.’

El objetivo de crecimiento, asociado al concepto de “eficiencia”, se
fundamenta, en primer lugar, dada la magnitud de las carencias socia-
les acumuladas en los palses de América Latina, en la necesidad de
contribuir a neutralizar las mismas. A esta fundamentacién de carac-
ter ético-politico se asocia la conviccidon de que el crecimiento es re-
quisito para el desarrollo de la creatividad. En la medida en que el apa-
rato productivo se expande, es posible que se transforme y que se
busquen soluciones propias, se incorporen nuevos productos, proce-
s0s, thcnicas y nuevas formas de organizacién de la produccion y el
trabajo. Esto no quiere decir gue todo crecimiento contribuya al dess-
rrollo de la creatividad. Es mas, en América Latina se han observado
periodos importantes de crecimiento de diversos paises de la region
que no han tenido como caracteristica el contribuir precisamente al
desarrollo de la creatividad local. Se puede lograr crecimiento sin que

! Funado (1978).

279



se acompane de creatividad, pero lo que se busca poner de relieve es
que para el desarrollo de la creatividad es necesario el crecimiento. El
crecimiento es condicién necesaria, pero no suficiente, para la creati-
vidad. Si en América Latina se han visto periodos de crecimiento répi-
do sin el correlato de la creatividad es porque el contenido de ese creci-
miento, los agentes que han ejercido al liderazgo, las vinculaciones
entre esos agentes y el resto de la sociedad, eran tales que podia darse
el crecimiento sin que se requiriese desencadenar el proceso creativo.
Por otra parte, es preciso introducir la distincion entre instruccidn y
desarrollo técnico en areas especificas, por un lado, y creatividad, por
el otro. En efecto, pueden darse, y de hecho se dan en diversos paises
de la region y de otras regiones, expresiones de creatividad localizadas
an areas especificas en las cuales, por razones de diversa naturaleza,
el pais concentra una gran cantidad de recursos materiales y recursos
humanos de excelencia, en tareas especificas, y en esas areas se logra
la innovacidn; sin embargo, lo que se sostieng, 8s que 8sas expresio-
nes localizadas y aisladas de creatividad, en la medida en que no lo-
gran difundirse al resto de la sociedad, tienen el riesgo de agotarse,
debido, precisamente, a la imposibilidad de interactuar con el resto de
ia sociedad.

Alcanzar niveles de excelencia en areas muy localizadas —tal vez
ese camino esté abierto an el corto plazo a las economias semi-indus-
trializadas— puede generar, en el ambilo estrictamente técnico, un
desequilibrio con el resto de la actividad productiva que se traduce an
la imposibilidad de desarrollar un didlogo creativo, lo que adquiere
expresiones tan concretas como la incapacidad de disponer de perso-
nal calificado, y de partes y compaonentes esenciales para |a actividad
en la cual se busca excelencia, en el resto del aparato productivo local.
Surge entonces la necesidad del abastecimiento de ese conocimiento,
partes y componentes, fuera del pais, con lo cual, parcialmente, la jus-
tificacion referente a la necesidad de la autonomia en dreas estratégi-
cas objetivamenta se debilita. Mas aun, para obtener estas partes,
componentes o conocimientos provenientes del axterior, s preciso el
desarrollo de una actividad exportadora que genere las divisas nece-
sarias para ese proposito, y podrian enfrantarse los efectos de la ca-
rencia de creatividad en el resto de la actividad productiva y, por consi-
guiente, una dificultad creciente para ganarar esas divisas. En el corto
y mediano plazo podra recurrirse a la exportacion de los recursos na-
turales de que el pais dispone, pero a la larga, esta asimetria técnica
con expresiones de excelencia en areas localizadas y retraso general
en el resto de la actividad productiva puede generar, tanto en el ambi-
to estrictamente técnico como también en el plano politico, situacio-
nes de tension que pueden tender a que el efecto de difusion de la acti-
vidad de purita hacia el resto se termine agotando. Lo anterior no ex-
cluye los desequilibrios temporales ni mucho menos la importancia
de la especializacion imernacional, pero apunta a destacar lo que se
considera fundamental para la concepcion de eficiencia que se adopta
en aste trabajo: el hecho de que la creatividad debe constituirse en un
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rasgo caracteristico de un espectro cada vez maés amplio de activida-
des y no ser el patrimonio exclusivo de una fraccién muy pequefa de
la poblacién y de las actividades productivas correspondientes.
Difundir 1a actitud creativa en una franja amplia de la poblacion re-
quiere necesariamente de crecimiento. Una economia estancada pue-

de tal vez dar instruccién a la poblacién, pero desarrollar la actividad

creativa en ausencia de crecimiento, y por consiguiente en ausencia
de introduccién de progreso técnico, constituye una aspiracion que
solo se puede satisfacer en forma parcial. La creatividad-requiere tan-
1o de la instruccién como de la transformacién y crecimiento del apa-
rato productivo, y la instruccién que no se nutre de la innovacion se es-
teriliza. Como se sostenia anteriormente, el crecimiento no es una

‘condicién suficiente para la creatividad y son abundantes los casos

concretos en que esto se ha evidenciado en los paises de Afpériu Lati-
na. Se ha mostrado que |a industrializacién de América Latina ha teni-
do, como uno de sus rasgos dominantes, en paises de diferentes ca-
racteristicas, el crecimiento rapido que ha experimentado a partir de la
Segunda Guerra Mundial y, simultaneamente, se ha evidenciado que
un rasgo complementario de este crecimiento rapido ha sido precisa-
mente la susencia de creatividad, sin que esto excluya la vigencia de
ciertas areas de excelencia relativa en la mayoria de los paises.” Surge
entoncas, con toda razon, el interrogante respecto a cudles son las
otras condiciones necesarias para lograr el desarrollo de la creativi-
dad, ya que se ve que con el crecimiento no basta. Se parte de la base
de que la creatividad es un proceso complejo en el que gomclpa una
amplia gama de agentes y motivaciones: plantas industriales, institu-
tos de tecnologia, institutos de ciencia basica, los organismas que pre-
paran personal calificado de los distintos niveles y los ministerios y Or-
ganos centrales que definen politicas y normas, y que es en la interac-
cién entre estos agentes y motivaciones que se da el proceso de creati-
vidad. Debe concluirse, entonces, que entre los factores que pueden
contribuir al desarrollo o ala frustracidn de esta ar.twilda:; duh?rlni: de-
sempefiar un papel importante, precisamente, el tipo de relaciones
que se establece entre los distintos agentes de la actividad econémica
y entre los individuos que participan en cada una de u&l_at_:tlvrdndu v
el lugar de trabajo en cuestion. En consecuencia, la creatividad estaria
también influida por la modalidad de las relaciones de trabajo en cada
uno de estos organismos o entidades y por la naturaleza de ias relacio-
nes que se establezcan entre esas distintas actividades. Un modeloin-
dustrial en que el liderazgo lo ejercen filiales de empresas cuyos cen-
tros de gravedad estan ubicados en otros paises dificiimente desenca-
denara un proceso creativo interno, porque ésfe no resulta funcional,

2 En algunos casos ssthn asociadas a los recursos naturales princlpalas y, en
otros, o n?:buﬁtnm industriales especificos (siderurgia, Industria alimentaria, ma-

ta, maquinaria para la Indusiria textil, biomasa, nnwzh ks
mri. El Progr'::‘m Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CEPAL 10) ha
realizado un interesants relevamisnto de los asfuerzos locales de in an
dreas especificas. Véasa Katz (1980b).
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en términos generales, a su estrategia de expansion a largo plazo. Un
modelo de desarrollo basado fundamentalmente en la exportacién
simple de recursos naturales no necesita tampoco del desarrollo de Ia
creatividad ni a nivel individual ni a nivel de las empresas productivas.
Por consiguiente, ademas de la naturaleza de los agentes y de las rela-
ciones que se establecen dentro y entre ellos, es también importante
como factor explicativo de la creatividad la estructura productiva a tra-
vés de la cual se concreta la actividad econdmica. Tal vez no sea casua-
lidad el hecho de que en paises que precisamente carecen de recursos
naturales, el desafio de desarrollar la creatividad haya alcanzado ex-
presiones elevadas y también el hecho de que han sido periodos de
conflicto bélico o las condiciones adversas generadas por procesos de
nacionalizacién, donde la motivacion de la sobrevivencia haya forjado
la busqueda de soluciones originales tanto en términos de medios
como de formas de organizacion. Que la competencia y la emulacién
externa e interna son factores que estimulan la creatividad esalgores-
pecto de lo cual tal vez existiria consenso. No es igualmente claro, sin
embargo, que ésta sea condicion suficiente, maxime si se trata de un
esquema que conduce a la rdpida concentracién por desigualdad en
las oportunidades; en ese caso se esteriliza como consecuencia de su
accion indiscriminada en un medio econémico en que actian agentes
con acceso desigual a las posibilidades de aprendizaje e insercion en
la esfera politica.

Entre los diversos factores que ejercen influencia sobre el proceso
de creatividad se estima importante destacar el que se refiere al grado
de descentralizacion de la vida econémica. En efecto, una condicién
relevante pareceria ser el que las unidades que interactian entre si
tengan margen de autonomia suficiente como para poder desencade-
nar la creatividad tanto para propdsitos “agresivos” o “defensivos” y
también para estimular a los actores y autores de la misma. Un esque-
ma que concentre el grueso de las decisiones en un reducido sector
institucional y de la poblacién puede tender a erosionar la imagina-
cion creadora de quienes actuan en el resto del sistema, aquel que
esta subordinado a las directrices que emanan de esta clpula dirigen-
te, aun cuando cuente con la plena legitimidad politica para hacerlo,
Sin duda no es ajena a esta consideracion la sistematica tendencia a la
descentralizacion que se promueve en las economias socialistas en la
actualidad y que encuentra expresiones que han sido referidas en el
capitulo IV.? Alla autonomia se une la necesidad del compromisc entre
los miembros que participan en cada actividad y la direccién de la mis-
ma, y esto puede tomar modalidades diversas, que van desde "gru-
pos de trabajo colectivo”, que existen en las empresas japonesas y
que actualmente se discuten con mucho interés en el resto de los pai-
ses capitalistas avanzados,* a la formula de la autogestion yugoslava,

! Sobre sl grado de descentralizacion en la planificacién de los paises socialistas,
véanse Lavigne (1977); Bernard (1977); Pierre y Praira (1976); Kgl'm (1877); I.Ilngu
(1976); Csikos-Nagy (1979); Nyers y Tardos (1978); Kornal (1959).

* Pascale y Athos (1881); Ouchi ﬁmn.
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pasando por los mecanismos de emulacidn que se desarrollan actual-
mente en las economias socialistas y donde también existe un abani-

co que, en materia de descentralizacidn, ubicaria en un extremo a

Hungria y en el otro a la Unidn Soviética. La importancia de la descen-
tralizacion parece cada vez mas evidente, tanto en las economias capi-
talistas como en las economias socialistas, ya que no existe una aso-

ciacion mecénica entre |a naturaleza de |la propiedad de los medios

productivos y el grado de descentralizacion. El hecho de que la propie-
dad sea privada no garantiza el margen de autonomia de las empre-
sas, como se observa por ejemplo en el sur de América Latina en la ac-
tualidad, y mucho menos el grado de compromiso de los trabajadores
de cada empresa con el destino de la misma. Por otra parte, el que la
propiedad sea social no excluye la existencia de un margen de autono-
mia de las empresas y mucho menos inhibe el compromiso de los tra-
bajadores a nivel de planta industrial.

Es claro que tanto en lo que se refiere a este compromiso a nivel de
planta como en el grado de autonomia entre las plantas y las unidades
productivas y de investigacion, ademas de los factores estrictamente
econdmicos a que se ha hecho previamente referencia, influyen, ave-
ces en grado decisivo, factores de tipo cultural o de naturaleza estricta-
mente politica o religiosa y son multiples las interpretaciones del de-
sarrollo que atribuyen a estas Gltimas, en particular, un grado impor-
tante en la explicacion del funcionamiento de determinadas socieda-
des. El carisma de los dirigentes y la naturaleza de los conflictos politi-
cos internos o externos tampoco deben excluirse como factores que,
en determinados periodos, pueden conducir a suplir la carencia de
motivaciones econémicas y a forjar un grndg de compromiso gue se-
ria dificil de prever si se considerasen exclusivamente las variables de
cardcter econdmico. Concentrando, sin embargo, la atencion en facto-
res estrictamenta econémicos, podria entonces afirmarse que ade-
maés del crecimiento seria una condicion necesaria para el desarrollo
de esta actividad la existencia de un esquema s'uﬁmen’tementn des-
centralizado como para permitir, tanto la existencia de un grado de au-
tonomia a nivel de unidad productiva o de investigacion, como el de-
sarrollo de modalidades que faciliten el compromiso entre los trabaja-
dores y la actividad particular que realizan a nivel de la unidad produc-
tiva, sea ésta de bienes o servicios. En esta perspectiva, adquiere parti-
cular relevancia el tipo de vinculacién que se desarrolla entre la plani-
ficacion y el mercado, tema al que se hara referencia en la siguiente
seccion. Por su parte, la posibilidad de lograr un crecimiento cg'utwn

estard asociada, entre otros elementos, a la estructura productiva que
sustenta este crecimiento, que constituye otro de los temas que se de-
llan a continuacidn. .
“g:u concepcion de eficiencia, que pone de relieve el crecimiento y
la creatividad, tiene un cardcter macroeconomico, en la rqndida en
que se preocupa por los efectos globales que genera la actividad in-
dustrial que se analiza y no por los resultados que se :_:bteng-un a nivel
de un rubro en particular. Es posible tener rubros “eficientes” en cuan-
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to a la referencia internacional en un sector industrial globalmente es-
tancado, que a su vez paraliza el crecimiento de la actividad econémi-
ca en su conjunto; en este caso no podria hablarse, de acuerdo con
esta definicién, de una industria eficiente. La eficiencia tendria no sélo
este carécler macroeconomico sino una dimension temporal de largo
plazo, ya que se mediria en la capacidad de transformar creativamente
una sociedad y, por consiguiente, realza la dimension de "aprendiza-
je", gue es inherente al requisito de la creatividad. Finalmente, esta
acepcion de eficiencia incorpora como criterio importante el conteni-
do social de este crecimiento, al destacar no solo la satisfaccion cre-
ciente de carencias materiales sino, en forma muy especial, la poten-
cialidad de desarrollo craativo individual y colectivo. Aceptando comao
un derecho fundamental del hombre la posibilidad de desarrollar su
creatividad, esta concepcion de eficiencia tiene como punto de partida
las carencias sociales y como objetivo el desarrollo de las potenciali-
dades individuales y colectivas. Es por esto que el crecimiento sin
creatividad no se considera eficiente, ni tampoco el crecimiento de ru-
bros especificos con estancamiento del resto, ni tampoco la transfor-
macién coyuntural que se agota, pues si bien es cierto que la creativi-
dad no es, en principio, condicion necesaria para el crecimiento, si pa-
receria que adquiere ese caracter cuando el objetivo es lograr su per-
durabilidad. En efecto, pueden tenerse periodos de rapido crecimien-
to sin creatividad, asociados, ya sea al boom del mercado internacio-
nal o a la explotacion intensiva de un recurso natural escaso o a la ex-

plotaciéon de una mano de obra décil y abundante, o a un influjo cir-
cunstancial de recursos de capital externo, pero ninguna de estas
fuentes, por si solas, logra constituir un proceso de crecimiento sutosos-
tenido, en ausencia de la dimensién creativa. Esto no significa que la

prasencia de la creatividad termine con los procesos de crecimiento

ciclico, pero si garantiza la capacidad para transitar desde el patrén

precedente, que se agota en el curso mismo de su desarrollo, al nuevo
patréon que emerge del mismo. En cambio, en todos aquellos creci-

mientos espasmodicos asociados a algunos de los factoras circuns-

tanciales previamente senalados, una vez que se agota esa causa uni-

dimensional y que explica esa onda de répido crecimiento, la situa-

cion vuelva a su estado inicial y, en ausencia de algunos de estos fac-

tores circunstanciales cuya vigencia econdmica o politica suele ser

efimera, |la perspectiva de crecimiento desaparecs.

Esta concepcion de eficiencia difiere entonces radicalmente de
aquella que constituye el nucleo central del razonamiento de los mo-
delos neoliberales que se aplican actualmente en América Latina.
Como ya se ha sefialado en el capitulo Ill, el criterio de eficiencia que
inspira esos modelos tiene un caricter estrictamente microecondmi-
co, de corto plazo y hace abstraccion de las consideraciones de caréc-
ter social. En efecto, en esa perspectiva es eficiente aquella industria
capaz de competir, actualmente, en los mercados internacionales, in-
dependiantemente de cuéles sean las consecuencias que la aplicacion
de ese criterio tenga para efecto de crecimiento econdmico en su con-
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junto, para el nivel de bienestar de la poblacion, el grado de equidado
el de autonomia interna en las decisiones correspondientes. Si ese cri-
terio conduce a eliminar una parte importante de la industria y permite
exclusivamente la su de aquellos rubros basados en re-
cursos naturales generosos, o bien, en el hecho de que dadas las ca-
racteristicas fisicas del producto resulta incosteable su importacion,
es algo que no afecta la vigencia del criterio. La tesis central es que in-
jentemente de cuéles sean los efectos negativos que provo-

Jue la aplicacion de este criterioen el corto plazo, los que en todo caso

se neutralizan mediante la coercion, a mediano plazo se estara gestan-
do una estructura productiva que finalmente lograré resultados exito-
sos que terminaréan difundiéndose en el conjunto de la sociedad. Este
criterio no s6lo hace abstraccion de la dimension social, sino ademas
del hecho de que el factor determinante para la competitividad inter-
nacional a largo plazo es, precisamente, el proceso de aprendizaje, in-
clusive si éste se refiere al procesamiento de recursos naturales; ma-
xime si en estos no se incluyen recursos de caracter estratégico o de
‘escasez mundial tan elevada, que los precios tiendan, al menos porun
tiempo, a compensar |a carencia de competencia téonica en otros am-
bitos de la actividad productiva del pais. Ahora bien, entre las activida-
des que resultan fuertemente danadas con la aplicacion de este crite-
rio figuran precisamente las de investigacian, reflexion, cepoc[tscién
y la busqueda de soluciones originales a los problemas propios. ya
que se trata de actividades que en el corto plazo tienen, evidentemen-
te, una rentabilidad menor que la que proporciona, por ejemplo, laim-
portacién de aquellos bienes que el pais ya no astard en condiciones
de producir “eficientemente” de acuerdo con la apllcacidm de este cri-
terio y de todas aquellas expresiones de “modernidad” con las cuales
aln no se contaba. Esto desalentaré el conjunto de actividades que
sustantan la creatividad y sacrificara durante un plazo prolongado la
satisfaccion de las carencias acumuladas en el curso del modelo pre-
cedente. No es casualidad que los paises mas exitosos en el comercio
internacional han sido precisamente aquellos que, como se ha mos-
trado en capitulos anteriores, han tenido el cuidado de favorecer un
aprendizaje paulatino, s6lido y en profundidad, y solo una vez que han
logrado esa simetria relativa con la competencia internacional, en al-
gunos rubros, han comenzado paulatinamente a abrir su mercado in-
terno. Ha sido precisamente el crecimiento del mercado interno abas-
tecido con los proveedores locales en aquellos rubros compatibles
con el tamafo y las escalas técnicas de produccién, lo que les ha per-
mitido recuperar un rezago historico a través de un aprendizaje inten-
sivo cuya vigencia desaparece del cuadro de poslh_l!idadas cuando se
aplica este critario de eficiencia basado en el arcaico principio de las
ventajas comparativas estaticas. La potencialidad de éstas es nula

cuando compiten paises que, como ocurre frecuentemente en Améri-
ca Latina, presentan desventajas “absolutas” respecto de los compe-
tidores externos, particularmente si el criterio se aplica enun periodo
de recesion internacional donde los paises avanzados —o aquellos
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fuertemente orientados a la exportacién— tienen interés en vender a

costos marginales en el mercado internacional,

Esta concepcion de eficiencia conduce a un proceso de moderniza-
cion que busca contar con los avances mundiales de la ciencia ylatec-
nologia para incorporarlos creadoramente en el acervo nacional con
vistas a lograr una asimilacion real y el posterior enriquecimiento, y
Que se apoya en la voluntad politica de alcanzar un ritmo elevado de
crecimiento que refuerce la busqueda de la equidad. Elemento central
de esta reflexion es la calificacién masiva de la mano de obra, objetive
¥ al mismo tiempo requisito de su materializacidn.

El esfuerzo para construir una infraestructura cientifico-tecnolégica
inserta y estrechamente vinculada al aparato productivo pasa a cons-
tituirse entonces en una de las metas fundamentales. Su materializa-
cion esta indisolublemente vinculada al objetivo de valorar y desarro-
llar plenamente las potencialidades creadoras del pais, idea central en
esta concepcion.

El criterio alternativo de la insercion pasiva en la economia interna-
cional, funcional a las carencias y potencialidades de los paises avan-
zados, también es “modernizante”. La diferencia reside en queen esle
ultimo caso es una "modernidad” que se trasplanta fisicamente al te-
rritorio, pero no se incorpora al acervo nacional, ni mucho menos per-
mite que se enriquezca ni que favorezca el desencadenamiento de las
capacidades innovadoras locales. Es aquella una “modernidad” aje-
na, alienante y cuyo ritmo de obsolescencia esta determinado por cri-
terios y agentes desconocidos, lejanos y frecuentemente divergentes

con el interés nacional. Frente a esta “modernidad” de escaparate, se
propone la opcién que convierta a la poblacién latinoamericana en su-
jeto creador y factor determinante de su destino. Tampoco resulta

atractiva la alternativa céndida, escapista y bucélica del repudio al
progreso técnico y de vuelta a una purificadora naturaleza, plantea-
miento que por razones comprensibles encuentra acogida en paises
cuyo nivel de satisfacciones basicas y suntuarias es slevado. Lo ante-
rior no implica desconocer ia relevancia de los problemas del medio
ambiente, pero se considera que es preciso ubicarlos con sensatez en
un marco que jerarquice las carencias esenciales de la poblacion y que
reconozca como problema fundamental el desarrollo de las potencia-
lidades creadoras internas, que sera lo (inico capaz de enfrentar, entre
otros muchos, los temas vinculados al equilibrio ecolbgico.

En esta perspectiva queda claro que la opcién estratégica no es,
como falazmente se suele sostener, fomentar las exportaciones en lu-
gar de sustituir las importaciones. La opcién real es muy diferente:
constituir un nicleo endégeno capaz de incorporarse en el proceso de
dinamizacién tecnolégico, que es la condicién necesaria para penetrar
¥ mantenearse en el mercado internacional, en vez de delegar en agen-
tes externos la responsabilidad de definir la estructura productiva pre-
sente y futura del pais. Por esta ultima via sélo se exportardn recursos
naturales, mientras exista la demanda o hasta que se agoten, produc-
tos manufacturados que requieren |a existencia de condiciones socia-
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Crecimiento y creatividad: requisitos para el empleo productivo yla |

eguidad

En la vvaluacién critica del “estiio de desarrollo” latinoamericano
destacan, como elementos respecto a los cuales existe pleno consen-
s0, la incapacidad de integrar a una proporcién significativa de la po-
blacién al empleo productive y a los beneficios del progreso técnicoy,
en segundo lugar, la notable inequidad en la distribucion del ingreso.

Esto explica la presencia recurrente del empleo y la redistribucién
delingreso como objetivos a los que los programas nacionales e inter-
nacionales de desarrollo otorgan una elevada prioridad. La realidad
muestra que la frecuencia y el énfasis con que se define esta prioridad
ha sido, en el caso de Armérica Latina, insuficiente para acercarse al
cumplimiento de estos objetivos.

En las economias capitalistas avanzadas, aun cuando existen en la
actualidad niveles relativamente elevados de desempleo en compara-
cién con la tendencia histérica, se dispone de mecanismos institucio-
nales de asistencia social que constituyen paliativos innegables; los
patrones de distribucién del ingreso en esos paises muestran niveles
de equidad notoriamente mas favorables que en América Latina. En
los paises socialistas, como se vio en el capitulo IV, el desafio central
consiste en elevar la productividad de la mano de obra que ya ha al-
canzado el nivel de pleno empleo, lo que, sin duda, ha favorecido una
distribucion del ingreso caracterizada por bajos niveles de concentra-
cion. Los paises del sudeste asiatico comparten con Ameérica Latina la
existencia de notorias desigualdades en |a distribucion del ingreso
(véase de nuevo el capitulo If), pero a diferencia de lo que ocurre en la
region, el proceso de incorporacién de la mano de obra al empleo pro-

ductivo, ha experimentado avances considerables, .

Ya han sido mencionados algunos de los factores que otorgan espe-
cificidad al “estilo de desarrollo” de América Latina y que explican la
persistencia y apoyo reciproco entre la marginalidad rural y urbana ¥
la aguda concentracién del ingreso: los origenes de las formaciones
sociales sobre las que se construyeron los Estados nacionales en
América Latina y su proyeccién en los mbitos de la concentracion de
la propiedad y el poder politico, el cardcter trunco y distorsionado del
sector industrial que lidera el crecimiento economico, la notoria asi-
metria en las relaciones de poder urbano iIndustria-agricola, la preca-
riedad del “nucleo endégeno”, social ¥ tecnoldgico y las consiguien-
tes disfuncionalidades respecto & las carencias y potencialidades de
los paises de la region. De las necesidades sociales se traducia en de-

ria. De las potencialidades de |a region se desarrollaban, en el &mbito
privado, exclusivamente aquellas que generaban una rentabilidad
comparable a la que se obtenia en las actividades econdmicas privile-
gladas: comercio, intermediacion financiera, construccién. De ahi la
persistencia de carencias no satisfechas y potencialidades frustradas.

En consecuencia, es vital analizar en qué medida esta "nueva indus-
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La insuficiencia de esa vision proviene, por una parte, de subestimar
gravemente la relevancia, por lo demas creciente, que en las actuales
circunstancias adquiere la reflexién sobre un “proyecto alternativo”,
como uno de los elementos que constribuyen a catalizar el procesode
transformacion social. Por otra parte, esa visidn implica negar la expe-
riencia que surge de diversos procesos de transformacion social, tan-
lo en paises subdesarroliados como avanzados, orientales y occiden-
tales y que muestran que el cambio de las estructuras economicas es
una condicion necesaria pero no suficienté para lograr los propésitos
originaimente formulados.

Sigue en pie, por consiguiente, la necesidad de analizar las relacio-
nes de causalidad que permitirian pasar del crecimiento con creativi-
dad, al empleo productivo y a la equidad.

Podria concebirse que el objetivo de la equidad se alcance a expen-
sa del crecimiento. Seria, por ejemplo, el caso de sociedades en que
se hubieran logrado niveles elevados de prosperidad y se considerase
oportuno, al menos durante un determinado periodo, privilegiar el
consumo respecto a la inversion, Se estaria frente a una opcidn abso-
lutamente legitima desde el punto de vista social y politico.

En el caso de paises con un desarrolio econdmico incipiente, la via-
bilidad de privilegiar la equidad a expensas del crecimiento, pareceria
requerir que se cumpliese la condicion de autosuficiencia economica,
dimensiones continentales, e incomunicacién cultural y politica con
relacion al resto del mundo. En efecto, resulta ilusorio pretender com-
patibilizar la ausencia de crecimiento con la insercidn economica, cul-
turaly politica en el mundo: en el smbito economico induciriauna ero-

sion continua de la competitivad relativa y. en el plano cultural y politi-
co, podria conducir a cuestionar la legitimidad del sistema politico ¥
de valores vigentes en ese pals.

Es concebible lograr una dimensién parcial de la aquidad e, inclusi-
ve, el pleno empleo, con un componente elevado de actividades no
productivas sin crecimiento econbémico, en el caso de paises que dis-
ponan de un recurso natural escaso (petréleo) que permita, hipotéti-

carmente, emplear a la poblacién en actividades no productivas y dis-
tribuir con un grado razonable de equidad el acceso a los bienes im-
portados correspondientes. También podria ser el caso de paises que,
por una particular situacién geopolitica, podrian desempenar la fun-
cién de intermediacion comercial, financisra o de "paraisos fiscales”
0, alternativamente, hacerse acreedores a un subsidio externo perma-
nente.

Sin embargo, en la condicidn de los paises “normales”, en que no
se verifica ninguna de las condiciones anteriormente sugeridas, el ca-
mino a la equidad vy al empleo productive requiere del crecimiento.
Sin embargo, la experiencia de América Latina muestra que no se tra-
ta de cualquier crecimiento, sino de aquel gue se orienta en la direc-
cién de superar ios obstéculos que impiden desencadenar la plena uti-
lizacién de las potencialidades disponibles en los paises de la regién.

En América Latina, ha quedado en evidencia que es infundado el su-
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neral cohererite con el objetivo de satisfacer carencias y desarrollar
potencialidades y, en este caso, la magnitud de la inversion es un fac-
tor determinante de la capacidad de conciliar la satisfaccidon inmediata
de los rezagos heredados con el establecimiento de bases s6lidas para
el crecimiento futuro.

Aceptando la hipétesis de que el crecimiento en esa direccion es un
factor determinante de la generacion de empleo productivo y de la
aproximacién a esquemas equitativos de distribucion del ingreso,
debe necesariamente concluirse que el establecimiento de condicio-
nes adecuadas para elevar la tasa de inversion en la nueva direccion
adquiere una elevada prioridad. En el periodo de transicién entre dos
direcciones de crecimiento se produce la convergencia de un conjunto
de factores econdmicos y extraecondmicos, perfectamente conoci-
dos, que tienden a erosionar las potencialidades del crecimiento. En
particular, si la transicién implica el desplazamiento de la base social
de sustentacion hacia los sectores mayoritarios, disminuye la “con-
fianza de los inversionistas” internos y externos y afioran a la superficie,
con fuerza politica, los rezagos sociales acumulados. La capacidad
para compatibilizar, en estas circunstancias, la satisfaccion progresiva
de las necesidades &n rubros bésicos con el establecimiento de una
base productiva que favorezca un crecimiento sélido, deriva mucho
mas del grado de hegemonia y de la conduccion politica del nuevo li-
derazgo que de la técnica econémica. Se trata, sin duda, de una de las
alternativas cruciales para el desarrollo posterior. Si se opta por la
busqueda de una ampliacion del apoyo politico mediante una reacti-
vacion de la economia en el mismo cauce an que ésta venia funcionan-
do, se postergan, pero tal vez se agudizan los conflictos econémicos y
politicos subsecuentes. Si se inicia de inmediato la transformacion del
aparato productivo, tal vez se refuerce la solidez interna de la base so-
cial de sustentacion original, pero se intensifica el deterioro de-la si-
tuacion econdmica coyuntural,

Las opciones que enfrenta al proceso inversionista se refieren no
sdlo a los sectores de destino, sino también, y particularmente en este
periodo de transicidn tecnoldgica, a las técnicas utilizadas en cada uno
de los sectores. Esto puede adquirir particular relevancia en sectores
de servicios, donde coinciden rezagos importantes y potencialidades
significativas de cambio tecnolbgico.

La revolucion en las técnicas de comunicacién, microelettrénica y
computacion pueden modificar sustancialmente en los préximos
afos las vias a través de las cuales pueden expandirse los servicios
masivos de educacidn y salud.

Es probable que con los medios tradicionales resulte econdmica-
mente inviable lograr, en un lapso breve, una cobertura total en los
servicios de educacién y salud, entre otros, en América Latina, pero
esta restriccion podria parcialmente superarse con base en las pers-
pectivas que ofrace el cambio tecnolégico. Esto sugiere la relevancia
de combinar, en el disefo de los programas de salud y educacién, los
recursos destinados a expandir los servicios por las vias convenciona-
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les con los eridos para explorar creativamente nuevas modalida-
des. El hcuhr::q:-qunmdaulhnomlamm vigencia en los
paises desarrollados, sugiere que se trata de un &rea en la cual seria
i o delegar las responsabilidades de este esfuerzo innovador.
posibilidades que |a ingenieria genética abre para la elevacion
dréastica de los rendimientos en el sectar agricola y para la superacion
de las fronteras tecnolégicas en el sector farmacéutico, constituyen
otra indicacién de la urgencia y prioridad que los paises de la region,
individualmente o bajo esquemas de colaboracion internacional, de-
ben otorgar al esfuerzo de reflexion en estas dreas. Es posible que los
recursos que serian necesarios y las técnicas tradicionales para explo-
tar eficientemente la superficie agricola de América Latina alcancen
niveles absolutamente fuera de |as posibilidades de los paises de lare-
gion. Sin embargo, el accesc a estos nuevos desarrollos, que estan
cada vaez méas cerca de la realidad y méas lejos de la ficcion, pueden mo-
dificar drasticamente este panorama en los préximos decenios,

Lo que es evidente es que en los paises dasam:_vlladus, como se ilus-
tra en el capitulo IV, la decision de avanzar en la bisqueda de un nuevo
patrén tecnoldgico ya ha sido adoptada y, de no enfrentar en su reco-
rrido el accidente nuclear, asistira en los préximos decenios a un des-
plazamiento cualitativo de la frontera del conocimiento. Dada la espe-
cificidad de las prioridades de esos palses, se puede prever que no se-
rén las carencias y los rezagos identificados en América Latina los be-
neficiarios principales de las modalidades concretas que adopte esta
revolucién tecnologica. .

La modificacion del patron de inversiones conduce a la necesidad
de revaluar la funcidn que ejercen los distintos agentes sociales que
ejecutan y actuan en este proceso. Por definicion, la extrapolacion de
un patron de inversiones presenta, en el corto pim: menos riesgos
que el desplazamiento, tanto sectorial como de opciones tecnologi-
cas. Por consideraciones referentes a la capacidad de asumir riesgos,
corresponderé al sector publico tomar el liderazgo en este proceso de
reorientacion de las inversiones. Se ha sostenido que uno de los facto-
res que explicarian el que se observen tasas de rentabilidad mayores
en América Latina que en los paises de origen, de las inversiones ex-
tranjeras, seria precisamente el mayor riesgo asociado a la localiza-
cién de las inversionas. Por su parte, los grandes grupos privados na-
cionales han concentrado sus actividades principales en los sectores
menos expuestos a la competencia internacional y al cambio tecnolo-
gico, es decir, los sectores de menor riesgo. Esta disposicion a minimi-
zar el “riesgo microecondmico” o a buscar compensaciones por la via.
de tasas mias altas de rentabilidad, ha sido precisamente uno de los

factores que explica el caracter trunco y distorsionado de este sector
industrial que ha liderado el “estilo de desarrollo” vigente en América
uﬂo';:m que este proceso ha conducido, precisamente, a una situa-
cion en que se enfrenta el “riesgo macroecondmico” asociado & una
modificacién en la direccién y en la conduccidn social prevalecientes
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en los Ultimos decenios. Y también es posible formular esta ecuacién
en la direccién inversa: el “riesgo de las tensiones sociales” ydelain-
tensiﬁ‘cscién de la restriccién externa es, en alguna medida, conse-
cuencia, precisamente, de haber optado por las situaciones de mayor
rentabilidad y menor riesgo. No seria, entonces, el mayor riesgo el
que justifica niveles mas elevados de rentabilidad, sino el hecho de
que la estructura productiva que se genera como agregacion de deci-
siones que se concentran en las oportunidades de inversién de mayor
mngabilisfad. la que conduce a elevar tanto el “riesgo de los conflictos
mf;:!lea c‘ur:im el d;l estrangulamiento externo.
O anterior se desprenderia que |a presencia Vi
inversion privada en los préximos dmrﬂw. indemndv grl‘nn:::{nt:?:;:
los prejuicios o preferencias ideolégicas, puede estar determinada, no
solo por las especificidades nacionales, sino también por su disp;ni-
cién a modificar comportamientos pretéritos, asumiendo los riesgos
Ia:::c:::’?l:‘ a;:r.:ua!ru!s inv?rsionu que permitirian contribuir a superar
ociales y la
b oy y las restricciones externas que hoy dia se en-
La vinculacién entre crecimiento, creatividad, empleo producti
equidad adquiuf? mayor intensidad en la medida enﬂzua ze sd:gt:z:
concepto de equidad que incluya no sélo la simetria relativa en el ac-
ceso a los bienes y servicios sino, también, lo que se considera igual-
mente importante, la participacién creativa en la generacion de los
mismos. Una sociedad en que los bienes y servicios se distribuyeran
de modo de satisfacer las carencias en el conjunto de la poblacién, in-
dependientemente del origen de los mismos, constituiria, sin du.;da
un gran avance respecto a la realidad actual de América Latina. Sin'
embargo, lo que se trata de destacar es el hecho de que, tanto desde el
punto de vista de la posibilidad real de avanzar en esa direccién como
dela sol!daz Y permanencia de esa situacidn, resulta esencial queenla
generacion de esos bienes y servicios se incorpore la presencia creati-
;: ::: :I::I ;:;bla_rgﬁn{i ;im s6lo en términos de energia fisica, sino de la ca-
ra identificar y resolver con luci
cull-os que slamu el crecimiento. gkl e
La mate alizacién de esa aspiracion su ne, entr
quisitos, introducir modificaciones en Izoestr:g:u?am :::dn:l:ct’ilvr:‘ ﬁ
planu_;ar Isls relaciones entre planificacién y mercado Y, condici&n; ne-
E:*ts:;l:;::slmi: 8 una modificacion de la base social de sustentacién
os temas que se aborda i :
rarbeirdderdy q N, esquematicamente, en las pagi-

3. Estructura productiva y nueva industrializacion
Una vez definido el concepto de eficiencia inspi
h A ! 1o | que inspira esta reflexi
sobre "nueva industrializacién”, se analizars a continuacidén la natu?:-

leza de las relaciones que deberian establ
ecerse entre la industria y al-
gunos otros sectores, asi como el contenido interno de las ramas p?vu-
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tes del sector industrial, de modo tal de poder avanzar en la concre-
ci6n de este concepto. Se trata de pensar en una estructura productiva
capaz de contribuir, simultdneamente, a lograr un crecimiento eleva-
do y perdurable y a desarrollar las potencialidades creativas a nivel
tanto individual como de actividades especificas. Dada la enorme y
conocida heterogeneidad de situaciones que existen en América Lati-
na en lo referente a la dotacidn de recursos, magnitud de los mercados
internos, dindmica industrial previa, ubicacion geogréfica y tantos
otros factores de diferenciacion, es preciso calificar el sentido y alcan-
ce que tiene esta reflexion sobre estructura productiva. En efecto, su-
poniendo que pudiese configurarse un tipo de estructura productiva
en el &mbito industrial y en sus relaciones con olros sectores que pu-
diese ser considerada “ideal”, el problema de trangitar desde situacio-
nes reales hacia esa estructura “optima” se plantearia en forma muy di-
ferente segun el grado de avance alcanzado por las situaciones reales y
también de acuerdo con la naturaleza de los modelos econdmicos y po-
liticos actualmente vigentes en los distintos paises de la region; transi-
tar, por ejemplo, desde la situacion alcanzada por el sector industrial en
Brasil o México, hacia un patrdn industrial diferente, exige tener presen-
te que se trata de restructurar un esquema con un grado relativamente
glevado de consolidacién. Distinta es la situacion en un caso como el de
Nicaragua, donde, al grado incipiente de industrializacion previa, se une
el hecho de que en la actualidad emerge y ejerce el poder una alianza de
fuerzas sociales que no deberia tener compromisos mayores con el mo-
delo de estructura productiva heredado. En el caso de los paises del
Cono Sur, donde se instrumenta una estralegia eminentemente “anti-in-
dustrialista”, la referencia a8 una nueva industrializacion adquiere el ca-
racter de propuesta alternativa a un modelo que avanza en su consolida-
cidn y que es radicalmente diferente, tanto en su concepcion coma en la
instrumentacion y resultados, a la que se esboza en estas reflexiones.
Por consiguiente, tanto desde el punto de vista del significado politi-
co de estas reflexiones como de las implicaciones técnico-econdmi-
cas asociadas a la transicion entre la realidad y el nuevo patron indus-
trial, se esta frente a una fuerte heterogeneidad de condiciones, En
este sentido, las reflexiones carecen de toda aspiracion programatica
y constituyen exclusivamente un aporte a una discusion que necesa-
riamente debe, en esta fase incipiente de su desarrollo, presentar un
grado relativamente elevado de abstraccion, en que se hace referen-
cia a las caracteristicas esenciales requeridas para lograr la insercion
“aficiente” del sector industrial en la realidad econémica de la region.
Al anadir a esta reflexién de cardcter general y abstracto, las mndiciq-
nes especificas de cada pais en lo referente, por ejemplo, a la disponi-
bilidad de recursos que favorecen una elevada potencialidad de pene-
tracién en los mercados internacionales, a la existencia de un aparato
industrial con un grado elevado de consolidacion, a la asociacion de
una muy baja densidad de poblacién con una muy favorable dotacién
de recursos agricolas, pueden emerger visiones divergentes respecio
de la relevancia de los criterios que se exponen y a los énfasis particu-
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lares. No obstante lo anterior —y dada la fase inicial en que se encuen-
tra esta reflexion sobre “nueva industrializacién"— se estima perti-
nente adelantar algunos juicios que emanan del andlisis critico sobre
el patron industrial precedente y de las experiencias de otros paises
capitalistas o socialistas con grados distintos de desarrollo que, en
conjunto, permiten extraer algunas consideraciones que pueden te-
ner alguna utilidad para el debate que se realiza en este momento en
América Latina.

Se han seleccionado cuatro &mbitos especificos para centrar sobre
ellos la reflexion: dos se refieren al contenido interno del sector indus-
trial y otros dos a las relaciones externas del sector industrial; en el pri-
mer grupo se incluyen las referencias al sector automotor y bienes de
capital. mientras que el segundo comprende las relacionadas con
la agricultura y con el sector energético.

Se esli_ma que en astos cuatro aspectos se sintetizan, a este nivel de
abstraccion, las caracteristicas relevantes tanto del patrén industrial
que se esboza, como las carencias, omisiones y distorsiones del es-
quema industrial precedenta. Lo anterior obviamente no excluye la re-
levancia de otras ramas industriales, pero se considera que en estas
areas se concentra y es posible caracterizar, en forma sintética y es-
quemitica, el sentido de la reflexidn y la explicitacion del concepto de
eficiencia previamente discutido.

Los sectores industriales productores de insumos intermedios de
uso difundido (cemento, acero, petroquimica bésica, papely celulosa,
maderu! presentan un cierto grado de “neutralidad” respecto al mo-
delo de industrializacién, Esto en el sentido de que su presencia, tanto
en términos de magnitud como de contenido, posee un grado elevado
de constancia en los distintos modelos de industrializacién. Esto no
significa que pueda minimizarse la relevancia de las definiciones es-
tratéoicas en cada una de esas ramas. En algunos paises de la regién,
por la dotacion de recuisus naturales, algunas de esas ramas pueden
desempefiar una funcién vital y convertirse en el pivote central de [a
estrategia de exportaciones. Sin embargo, a este nivel de abstraccién
se considera adecuado concentrar la atencién en aquellas ramas que

definen el “estilo de industrializacién” vigente en América Latina, aun
cuunc}o su peso especifico sea eventualmente inferior a las ramas in-
dusynniu no consideradas. Los problemas de definicién de estrategia
a nivel de aquellas ramas en que los paises han sido particularmente
bien dotados por la naturaleza, aun cuando estén muy lejos de ser trivia-
les, pertenecen claramente al ambito de las especificidades nacionales.

_ Estando la rama de alimentos incorporada en el anélisis de la rala-
cién industria-agricultura, se consideran para efecto de esta reflexion
la rama principal del consumo no duradero (la de alimentos), la rama
principal del consumo duradero (la automotriz)y la produccién de bie-
nes de _capitnlr La primera, alimentos, sintetiza Ia vinculacién indus-
tria-agricultura; la segunda simboliza el patrén industrial en el cual se
ha inspirado la industrializacién latinoamericana ¥ la tercera, bienes
de capital, refleja el caracter tecnolégicamente trunco de la version lo-
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cal de la matriz industrial de los paises avanzados.

Este liderazgo del sector automotor ha tenido tan variadas expresio-
nes que llegan inclusive a caracterizar lo que podria denominarse un
desarrollo urbano-automotor. El sector de bienes de capital, que
como se ha visto en capitulos anteriores desempefia una funcién im-
portante tanto en la dindmica del sistema industrial como en la incor-
poracién del progreso técnico, representa en alguna medida la omi-
sién basica del patrén industrial vigente en América Latina. Por su par-
te, la relacién industria-agricultura.en América Latina relleja una espe-
cificidad de este patrén industrial que lo distingue fuertemente y en la
direccidn “perversa” de la version prevaleciente de los paises avanza-
dos, donde, como se ha visto en los capitulos anteriores, el sector
agricola ha sido objeto de una proteccién particular, gue ha sido com-
plementada por el crecimiento de la productividad a un ritmo sleva-
do, que ha permitido que el sector industrizl, fuente principal de gene-
racion de divisas, mantenga su posicion de hegemonia a nivel interna-
cional. Esta relacién peculiar de la industria con la agricultura en Amé-
rica Latina, que ha sido en buena medida responsable por las insufi-
ciencias y enormes carencias acumuladas en el sector alimenticio y
que al mismo tiempo se vincula con un rasgo que se visualiza en el
conjunto de paises de la region, independientemente de su grado de
industrializacién, que es el de la marginalidad urbana, requiere sin
duda de una atencion preferente si se desea avanzar en la concepcién
de un nuevo patron de desarrollo. Las relaciones industria-enargia ad-
quieren relevancia, en primer lugar, porque se asiste posiblemente a
un trénsito hacia un nuevo patron energético que se retroalimenta con
ol patron industrial y también porque la carencia, en la mayor parte de
los paises, de la fuente principal de energia hasta ahora utilizada en la
region, el petréleo, unida a la situacién deficitaria que se obsarvaen el
sector externo, olorgan a este sector una relevancia estratégica, al me-
nos en lo que se refiere a la restriccion externa. Las cuatro dreas consi-
deradas tienen en comun el ejercer una influencia decisiva en el sector
axterno que, como se ha visto en términos cuantitativos en el capitulo

Ill, se genera con base en el déficit creciente del sector industrial, que
tenia fundamentalmente como origenes precisamente a la particular
modalidad de expansidn automotriz y al escaso desarrollo del sector
de bienes de capital. Este déficit creciente generado en el sector indus-
trial, dada su particular modalidad de crecimiento, fue siendo com-
pensado, cada vez en menor medida, por el superavit del sector agro-
pecuario que, como se vio en esa mismo capitulo, experimantaba una
incapacidad creciente para mantener el superavit original debido, en-
tre otras razones, precisamente a la particular modalidad de la rela-
cidn agricultura-industria que se generaba a partir del modelo de in-
dustrializacidn vigente. Adicionalmente, para la mayor parte de los
paises de la region, la carga en divisas de la importacion de petréleo
se intensifica a partir de 1974, configurdndose entonces un cuadro de
estrangulamiento externo creciente que tenla que repercutir en forma
directa e inmediata en el poten<ial de crecimiento y, por asa via, en la
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productividad. Por consiguiente, la accidn sobre estos cuatro aspec-
tos identificados con el caracter estratégico tienen en primer lugar una
incidencia importante sobre la capacidad de superar el estrangula-
miento externo, requisito para la expansion répida que constituye,
como se recordard, uno de los ingredientes fundamentales del con-
cepto de eficiencia que orienta esta reflexién. En relacién con el otro
componente del concepto de eficiencia que se esta utilizando, la crea-
tividad, es preciso recordar que la experiencia de los paises avanzados
muestra como la expansion de la produccién interna de bienes de ca-
pital tiene, entre otros beneficios importantes, el desarrollar precisa-
mente la capacidad de adaptar los productos y procesos a las condi-
ciones locales, ademas de constituir una fuente privilegiada de genera-
cion de mano deobra calificada. A titulo de ilustracion, se recuerda como
el grado avanzado de desarrollo que este sector ha alcanzado en el Ja-
pon y en Alemania Federal ha sido un factor explicativo importante de la
rapidez con que el progreso técnico en el drea de la microelectronica vy,
en particular, de los microprocesadores, ha sido incorporado al conjunto
de las actividades productivas, consiguiéndose por este medio una
elevacion drastica de la productividad que ha permitido, en el caso de
eslos paises, compensar, en un breve lapso, el incremento en el valor
de las importaciones de petrdleo. Tanto en las relaciones industria-
agricultura como en las relaciones industria-energla la dimension
creatividad adquiere particular relevancia; en el primer caso por su in-
fluencia significativa en el grado de descentralizacién y porque se tra-
ta de industrializar recursos naturales disponibles en el pais para los
cuales el esfuerzo de innovacién interna resulta en muchos casos in-
sustituible. Un sjemplo tipico es la investigacion sobre tropicos hime-
dos.

En el area de |la elaboracion de productos farmacéuticos, alimenti-
clos, quimicos y cosméticos a partir de sustancias y productos vegeta-
les, el campo de posibilidades de desarrollo en América Latina esta
practicamente virgen. El esfuerzo que se ha hecho de procesamiento
industrial de recursos naturales disponibles en la region es, sin duda,
aun muy insuficiente y constituye tal vez una de las vertientes impor-
tantes a introducir en esta nueva industrializacion. En el caso de la re-
lacién industria-energia, la disfuncionalidad entre el patrén predomi-
nantemente petrolero en que esté sustentado el desarrollo latinoame-
ricano y el escaso grado de utilizacién de potencial de los recursas hi-
driulicos —carbén y biomasa— muestra, precisamente, la ausencia

‘de creatividad para acercarse a un desarrollo funcional entre la indus-
tria y los recursos energéticos disponibles. Adicionalmente, en toda el
area de las energias nuevas y renovables, vinculada también a la aspi-
racion de industrializar la agricultura, existe una amplia gama de posi-
bilidades que tendrian un cardcter descentralizado.

La identificacion de estas cuatro dreas como estratégicas y el dejar
en evidencia que en cada una de ellas se han presentado problemas
serios en el pasado, constituye solamente el punto de partida. Es pre-
ciso avanzar algunas reflexiones referentes a las opciones a adoptar
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allas y eso es lo que, en términos muy esquematicos,
ﬂl?t:;l:?o?nﬁnun:ibn. Es evidente que no se aspira a formular una
asta concreta de accién en cada una de estas dreas porque, en
primer lugar, eso requeriria que la situacion estuviese pllnmdudzlm-
vel de paises especificos, pero, se busca identificar la naturaleza de los
obstéculos que serd necesario enfrentar para adoptar t_rpcionaa dmim-
tas @ las verificadas en el pasado, que es lo que constituye el sentido
estas iones. :
dﬂUn torr::ﬂ:ﬂx el cual seria preciso adoptar un conjunto de m::;s
que, en alguna medida, constituyen un requisito para la uuiﬂ:::g ':
los obstaculos que se presentan en las cuatro dreas cons : “'Un
ol de la propiedad y especulacion con la tierra y los bienes ra ?:
rasgo basico de este patron industrial, urbano-automotor ha sido pre-
cisamente el rapido e improvisado crecimiento delas aglc;r:ler;gr:?ng!:
urbanas y un fenémeno que acompafa este proceso fue, irr'l h o:.;IID
especulacion inmobiliaria. Entre las multiples consecuencias _eh 4
fenémeno destacan dos que inciden dira:tamente_nqbrq las‘ pois: a;
dades y deseo de avanzar hacia una nueva ipc!uutmhzamﬁn. il ;i 8-
vada rentabilidad que se obtiene en estas actividades y que desa dua;:u
|a canalizacién de recursos privados de intnmﬁn hacia u.;twL ; l:
productivas, y ii) el drastico deterioro de |a "calidad de |a vida” de :
poblacién urbana en general (vivienda, higienes ambiental y trannp;:'
te). Los sectores que dependen para su transporte de la locomocion
colectiva, que en las grandes ciudades de América Latma*raprmntan
por lo menos las dos terceras partes de la poblacion, destinan, en pro-
medio, entre dos y cuatro horas diarias para desplazarse en precanas
i materiales.
colrg‘: i:\:?dn::te que, en la medida en que qamista esa confnrtabini y ge:
nerosa “oportunidad de inversion” asociada a la qspeculaciﬁn lnn;c:-
biliaria, resultara ilusorio pretender canalizar masivamente las rn:..'I 4
siones privadas hacia el sector industrial o agricola, sobre todo s o
nen en cuenta las presiones externasy de algunos sectores mclocr;a s
en el sentido de abrir el mercado interno a las importaciones. ("an
proteccion elevada e indiscriminada que ha predominado en |a regi
se constata que, a diferencia de lo que se observa en los paig,as dzaa‘
rrollados, la productividad en a construceciéon y en e! mmmruo “mlg-
nificativamente mas elevada que en el sector industrial. Ena guna'
dida, como se indict en el capitulo lll, la elevada rentabilidad qu “i
racteriza las actividades inmobiliarias y comerciales aparece cm::t ;
referente a partir del cual se define la proteccion necesaria para o1
ner, en la industria, rentabilidades que no sean ssgmfimﬁwsmaﬂ @ o
feriores, Se esta, por consiguiente, muy lejos de aque nlprotncci“ -
para las “infant industry” y muy cerca ::: agl:gllo que en el capity
ominado “el proteccionismao inv g
uEh: :::nm ala ugur‘:da implicacion, la referente al delarihc:ro d?l la
“calidad de la vida", aparece como |a ilustracion mas notable : ;s
consecuencias practicas y cotidianas que se han mr_ado a partir de
este patron industrial urbano-automotor. En esa medida, constituye
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un referente valioso para la reflexion sobre una nueva industrializa-
cién, que deberd, entre otros objetivos, responder al imperativo de
frenar y modificar esa tendencia asintética al deterioro de la "calidad
de la vida". Uno de los criterios para juzgar la bondad de las propues-
tas alternativas deberia ser, precisamente, su capacidad de contribuir
a ese proposito.

Esta tematica, aun cuando no sera abordada en las paginas siguien-
tes constituye un obstéculo mayor que en alguna medida condiciona
el avance hacia una “nueva industrializacién”.

La direccion general de los comentarios en cada una de las éreas se-
leccionadas y en la articulacion del conjunto es la de avanzar hasta la
constitucion de lo que se ha denominado “nicleo endégeno de dina-
mizacion tecnolégica”, cuyo objetivo seria el de apuntar a la satisfac-
cion de las carencias y los rezagos acumulados, apoyéndose, en el
caso de cada pais, en las respectivas potencialidades en términos de
recursos y conocimientos o tradiciones de especializaciones en cier-
tos sectores. El sentido general seria, entonces, la adecuacién del con-
tenido de la industrializacidn y su vinculacion con los otros sectores a
estos dos elementos centrales: satisfaccion de carencias y desarrolio
de potencialidades.

De lo expuesto en los capitulos anteriores se desprenderia que para

enfrentar en sus raices el cardcter trunco y distorsionado del patrén in-
dustrial vigente en los paises de América Latina, es preciso concentrar
la atencion en tos factores endégenos y, en particular, en el nicleo de
agentes internos que asumen la responsabilidad por la concepcitn e
instrumentacion de la propuesta estratégica. Desde este punto de vis-
ta, resulta insuficiente denunciar el hecho de que los productos que
ofrecen localmente las ET no responden a las necesidades basicas de
la poblacion y que las técnicas que utilizan en la produccién no reflgjan
fielmente Ia proporcién de factores locales. Estas empresas fabrican
productos y utilizan técnicas de fabricacion estrictamente similares a
las que han sido disenadas para sus mercados de origen, objetivo cen-
tral de su planificacion estratégica en los &mbitos de la produccion, co-
mercializacion, financiamiento y publicidad. Es més, su presencia res-
ponde, entre otros, precisamente al objetivo de amortizar los gastos fi-
jos efectuados en disefio de productos, de procesos, técnicas de fabri-
cacion y publicidad. Esperar que el esfuerzo de innovacién para adap-
tarse a las carencias y potencialidades locales provenga de empresas
para las cuales la actividad local es un elemento marginal de su estra-
tegia global resulta por lo menos ingenuo. En consecuencia, se sostie-
ne que para enfrentar los problemas o insuficiencias de la industriali-
zacion es necesario trascender: i) la mera comprobacion deque lasET
desarrollan actividades que no son estrictamente funcionales a las po-
tencialidades o carencias locales; ii) aquel camino que resuelve los
problemas de la industrializacién por la via de cuestionar su existen-
cia, y iiil suponer que la superacion de las debilidades del actual pa-
tron industrial es inherente a su carécter “tardio” y que, en consecuen-
cia, el tiempo se encargaré de resolver los rezagos y distorsiones,
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nto central de la opcién que se considera necesario explo-
u:J :n:i':rltnmmnal'rtuclbn o reforzamiento sustancial de un nucleo con:
formado por agentes internos, publicos y privados, empresas T:jdu:n
toras, de ingenieria, de investigacion basica v_npiiuda, amculm o >
torno a ciertos pivoles secloriales de espamu[nncibn suscept “i .
identificarse tanto en funcién de las perspectivas industriales a n wu
internacional como de las potencialidades internas existentes.
existencia de un “nicleo endégeno” abre la oportunidad para avanzar
en el aprovechamiento ce las potencialidades en el &mbito de recur-
sos naturales o mano de obra y para adecuar el patrén dc'%m:nur::
“césmico” a las especificidades de las condiciones locales.” Es la gn .
vitacién de este nucleo endbgeno lo que perr_niti-..'r a1_Ja?¢n, quT a
ambito del consumo adopté una actitud tan “imitativa” como la que
se verificod en América Latina, generar una estructura productiva qua
le permite alcanzar un superaviten la balanza comercial de productos
intensivos de tecnologia en relacion con los Eﬂpdqu Unidas, pui-uci:'.:I
mente el pais que ha constituido la fuente de inspiracion mcnoir.'_;g ca
Japon, lo que se expresa en el significativo déficit que el Japdnue?: ?:a
pecto de los Estados Unidos por concepto de pagouqortnmolog by
es también la explicacion de que pargu como Suecia, Noruega, Din 3
marca, Rumania, Finlandia, Yugoslavia, Bulgaria y Hungria, con nga;rc:g
dos internos significativamente menores que los paises gran :
América Latina, hayan alcanzado niveles de excelencia internacional en
equipos y tecnologia que, en ciertos pasos, se vinculan dimm ug:
el procesamiento de recursos, que constituian previamente la
= i ¥ determina
is, es la gravitacion del nicleo endégeno lo que
el Eg'::;:tr;:r?cula%ién de Ia matriz industrial y, por mnsigulnn;ialr su
dinamismo potencial. Es a partir de éste que es posible compatibil ;i;;r
el acervo tecnolégico adquirido internacionalmente con las espec
dades nacionales. Con base en su existencia es factible construir p:ﬂ;
gramas y proyectos estratégicos que tengan en cuenta Igs lend::f 1;
tecnolbgicas prospectivas y, a partir de ellos, enfrentar licidamente
wréustﬂlid gl"f?;::al?:iﬂmenm. las consideraciones que Inspirni?j i:dios
gobiernos de los paises d;urroﬂ;do‘:::nlg; ig;n;n::lls:; : :1.;:"6" t::
programas de apoyo &l desarrolio ion b o n:;
telecomunicaciones, ingenieria genética, enaerg ahnu n; ot
convencionales y todas aquellas a las que se atribuye u e »
ratég ro. Son estos actos de “voluntarismo” @ erven-
:ionismmulm que determinaran las “ventajas _mmpnmiwu
de los paises en el cuadro futuro de relaciones econdmicas internacio-
nales. . o
stancia respecto al modelo de insercidn pasiva,
qu‘irzln::ngsrodc:a Estado subsidiario se traduce, en el ambito tecno-

consul-

€ Sabre la relevancia del tema del patrén imitativo de consu COTRAL,

mo
tarse los recientes trabajos de Raul Prebisch publicados en ia Revista de s
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légico, en que las entidades y organismos dedicados a la investiga-
cién no sélo ven disminuido el monto de los recursos financieros dis-
ponibles, sino que, ademds, se les somete a un criterio estricto de au-
tofinanciamiento que, por definicién, exciuye la reflexién de caracter
estratégico. En ausencia de la decisién de reforzar el nicleo endoge-
no, la opcidn efectivamente se reduce a: i) insercién pasiva en el mer-
cado internacional, con una especializacién basada en las ventajas
comparativas estaticas que, en la mayor parte de los paises, se tradu-
ciria en el retorno a la exportacién de recursos naturales, o bien i) la
extrapolacion del modelo precedente, con lo cual las insuficiencias
mencionadas terminarian por agudizarse.

La sustitucion del liderazgo: restructuracidn del sector automotor

Se ha destacado en el capitulo IV el proceso de restructuraciéon que

esta experimentando el sector automotor en los palses avanzados,
vinculado a la modificacién de los precios en el combustible, a la cre-
ciente competencia internacional @n cuanto a fabricacién y la satura-
cién en el consumo de paises avanzados. Se trata, en el caso de esos
paises, de una restructuracion que afecta fundamentalmente al sec-
tor automotor, manteniéndose relativamente constante, en general,
el peso relativo del resto de los sectores en la vida econdmica, Es de-
cir, se trata de un cambio que podria denominarse marginal en un sec-
tor, manteniendo el resto de los sectores sin modificaciones relativas
en su ponderacion, aun cuando en cada uno de ellos sigan producien-
do las modificaciones asociadas a este periodo de transicion entre dos
patrones industriales. Se destaca este hecho por contraste con la si-
tuacion en el caso de América Latina, donde, como se intenta mostrar
a continuacion, la naturaleza de las transformaciones que deberia ex-
perimentar este sector, si bien comparte las motivaciones antes sefia-
ladas, introduce el hecho de que se trata de alterar el peso relativo de
este sector en magnitud y calidad en relacién con el conjunto de la ac-
tividad productiva, en la cual, ademas, se requieren modificaciones de
significacion en la relacién entre los grandes agregados: industria-
energia-agricultura. Es decir, la reflexidn sobre la restructuracion del
sector automotor en el caso de América Latina combina las caracteris-
ticas de un cambio dentro de un sector, con una modificacién en la es-
tructura productiva en la cual este sector ha desempenado una fun-
cion de liderazgo.

En el caso de los paises avanzados, esta restructuracién del sector
automotor se da en un marco con caracteristicas diferentes a las que
existen en América Latina: precio de los automoviles significativa-
meante mas bajo, consumo masivo, precio mas elevado de los com-
bustibles, infraestructura ya construida en su mayor parte y percep-
cion de tarifas, peajes e impuestos elevados por su uso. Es decir, en el
caso del sector automotor en los paises avanzados, el cambio no sélo
es de caracter marginal sino que se da a partir de un contexto en el cual
las acciones necesarias para lograr una produccién y utilizacién racio-
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nal de los automdviles ya han sido adoptadas y se trata de adaptarse a
n.mvu condiciones en el margen: precio, nuevos fabricantes y u:u
racion del consumo. En este sentido, el contraste con América Latina
es también mayor: precios de automoviles elevados, mwrrm
tringido a un sector minoritario de la poblacién, combustible subsidia-
do, infraestructura solo parcialmente construida, en muchos casos ya
saturada y por la cual no se exige el pago correspondiente a los usua-
rios principales y una estructura de produccion absolutamente |r:'a¢tu-
nal, como ya se ha sefalado en el capitulo lll. En consecuencia, el mmi
bio en el sector automotor, ademas de tener un cardcter estructura
porque es parte de una modificacién que afecta a diversos wntum;;{
en grado significativo, se realiza en un contexto en que, ademas o=
cambio del precio del petroleo, es preciso incorporar el conjunto
distorsiones e irracionalidades que se han ido acumulando en el pro-
ceso de industrializacion precedente, El liderazgo que ha ejercido este
sector en el nuevo patron previo de industrializacién, unido a las con-
sideraciones anteriores, conducen a considerar como primer tema a?
la reflexion sobre una nueva industrializacion, precisamente la necesi-
dad de reconsiderar tanto la funcién relativa de este sector como su
contenido, Se trata de sustraerle la funcion de liderazgo v, al mismo
tiempo, lograr que el costo del funcionamiento del sector en tim;m:
de divisas —y también su efecto distorsionador sobre la asignacion o
recursos para inversiones de infraestructura— se reduzca an gra
significativo respecto a lo observado en el pasado, Esto implica a.ctuml'
tanto sobre la demande de vehiculos, transfiriendo a los usuarios ﬁ.
costo realmente asociado a la utilizacion de los vehiculos, lo queimp 3
ca reflejar el costo de la infraestructura urbana y el de los mbu‘:lm
bles 8 un nivel que corresponda con el sacrificio ao:i_al an qur;i il':era
incurriendo al canalizar recursos a este sector, sobre todo co - :-n-
do la magnitud de las carencias sociales acumuladas. Desde el pun dg
de vista de la oferta de automoviles, se trata de introducir un gra
minima de racionalidad en la estructura ptoduotiva_. *
Esto se ha intentado en diversos palses de América Latina, en :i gu-
nos casos sobre la base de medidas estrictamente adminisml vas
que definian el nimero de empresasy, en olros, con base en luu_: ge:n:
cia de un determinado balance de divisas. Hasta lafecha es ptw:?' ;e
conocer que los logros son aln reducidos, ya sea porque la presi
las empresas impide en los hechos reducir el nimero de piam::. :;?
la aquiescencia de las autoridades, o bien que utun balances
sas se ven limitados en su efecto ~racionalizador” debido a que estas
empresas, para compensar el monto de las importaciones, canniiza[ﬂ
hacia el exterior rubros de exportacién que de todas maneras el pais
habria generado. Es decir, para efectos de su contabilidad, el balan::a
de divisas aparece favorable, pero desde el punto de vista del pais este
mayor volumen de exportaciones no hace sino sustituir el que de to-
das maneras habria logrado generar, Sea como fuere, los psisais que
pueden ejercer una influencia significativa en el dmbito de las d 'UI:IEB
son pocos y se trata en general de los de mayor tamafo de mercado,
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que pueden inducir a las empresas a desarrollar fabricaciones ya sea
de partes componentes o de intercambio de vehiculos terminados con
plantas ubicadas en otros paises. Esto es posible principalmente en
aquellos paises seleccionados por las empresas para instrumentar la
restructuracion a nivel internacional. Especificamente, en el caso de
América Latina, se trataria de Brasil y México.
Otro esquema susceptible de ser utilizado para la racionalizacion de
la produccion, que ademds puade ser complementario del referente
al balance de divisas, es el que se refiere a la exigencia del cumpli-
miento de ciertas normas similares a las que se han establecido en los
paises avanzados en lo referente al uso de combustible (y esto val-
dria tanto para los vehiculos producidos localmente como para aque-
llos casos en los cuales se opta por la importacién). Se restringiria en-
tonces el numero de empresas y la circulacion de vehiculos en el pais
exclusivamente a aquellos modelos que son funcionales a las caren-
cias energéticas o a los niveles de contaminacion que se consideran
soportables. Parece de toda justicia que los paises de América Latina
exijan, por lo menos, normas de ahorro de combustible comparables
a las de los paises desarrollados, dado el nivel de carencias y el rezago
en el resto de los sectores. En algunos paises, y fundamentalmente en
aquellos en que se aplica un modelo de inspiracion neoliberal, se ha
optado en los hechos por desmontar la industria automotriz y sustituir
la produccion local por importaciones. Se trata de reemplazar la pro-
duccion de vehiculos “caros” por la importacion de vehiculos “bara-
tes”, lo cual podria parecer de la mas transparente logica. Sin embar-
go lo que suele ocurrir —y parece estar ocurriendo— es lo siguiente: al
disminuir el precio de los vehiculos importados respecto del precio
de los vehiculos localmente producidos y al existir condiciones politi-
cas para imponer elevadas tasas de interés en el mercado interno, se
favorece un flujo significativo de recursos financieros desde el exte-
rior, que permite, entre otros usos, financiar la venta de estos vehlcu-
los en plazos mayores que los habituales y que, posiblemente, llegan
a superar, para ciertos modelos, la duracion fisica del vehiculo. Esto
implica que el consumo de automoviles se incrementa rapidamente,
tanmto debido al precio como a las condiciones de financiamiento, Fi-
nalmente, en términos de balance de divisas, es posible que la situa-
cién no haya cambiado mucho respecto de la que prevalecia anterior-
mente, con la diferencia, sin embargo, de que el recargo sobre la in-
fraestructura urbana correspondiente y la ‘mportacién de combusti-
bles se ha intensificado, Con la agravante no solo de que ya no se ge-
nera parte del empleo que previamente existia, parte del cual se sustitu-
ye por las actividades de distribucion, sino lo que tal vez sea mas grave,
que se descarta la posibilidad de utilizar a la industria automotriz como
instrumento en el proceso de aprendizaje o de asimilacién de la “ldgica
industrial” al acervo tecnologico local, Es indudable que el desarrollo de
este sector en América Latina en los ultimos 30 anos, con todas las dis-
torsiones y costos que han sido sehalados, ha constituido una contribu-
cion significativa a la introduccion de la normalizacion, estandarizacion y
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desarrollo de la ingenieria de fabricacion, Esta opcion de sustitur la “pro-
duccién irracionanlg‘apar lo que podria denominarse “importacion irracio-
nal” no parece resolver el fondo del problema. En efecto, las distorsiones
que ha generado este sector se acentuan, con la agravante de que no se re-
duhmmaddnmwmmmuhnmhmhdiﬂmua‘mm—
cimientos y capacitacion de mano de obra en el sector metalmecanico.

La naturaleza de |a restructuracion del sector automotor dependera
obviamente de la situacion prevaleciente en cada unn._Lu que parece
posible afirmar, sin embargo, es que esta restructuracion mnilﬂtuve
en alguna medida el requisito para iniciar el transito hacia una "nueva
industrializacién”. En los paises de mayor mercado interno se tratard,
fundamentalmente, de una modificacion de la estructura productiva,
y en los paises de menor tamano tal vez de una racionalizacion de la
importacion. Sin embargo, lo que parece fundamental es sustraer la
funcion de liderazgo que este sector ejercia y reducir los costos globa-
les gue su expansion irn;lfl.ca. En cada caso se lograré por medios y ac-

i ueden ser diferentes,
m?.:mmldn del sector automotor requiere, naturaim;mtu. de
un determinado lapso. Es utépico imaginar una reestructuracion en el
término de uno o dos anos y debe mas bien pensarse en plazos no me-
nores de cinco anos, que pueden alcanzar perfectamente una década.
En efecto, se trata de reemplazar a un sector que ejercia el liderazgo,
por varios sectores industriales diferentes y por nuevas relaciones en-
tre los sectores productivos. En primer lugar, un relativo congela-
miento en el nivel de la produccion automotriz, asociado al proceso de
reestructuracion de la produccion y a una transparencia entre precigs
y costos sociales de los vehiculos automotores, conducirian necesaria-
mente a una expansion de la demanda de los transportes colectivos y
esta actividad no puede llevarse a cabo en forma instantanea, maxime
si se piensa en medios de transporte colectivo como el subterraneo. En
lo que se refiere al precio de los combustibles y de los impuestosy al cos-
to de infraestructura y el uso de ésta, se trata también de medidas cuya
influencia, tanto politica como economica, desaconsejarian las
opciones drasticas. Ademas, estas medidas deberian desarrollarse en
forma paralela a la expansion del transporte colectivo, porque en |a
medida en que no surgen opciones distintas al automovil, el racargo
dréstico de todos estos costos del uso del automovil implicaria, o bien
el equivalente a un impuesto adicional elevado o, alternativamente, el
deterioro sibito de la calidad cel transporte colectivo. Los efectos po-
liticos dependeran, naturalmente, de la profundidad de la transicion y
del marco politico en que ésta se desarrolla. También la gnod:ﬁcad&n
de la estructura productiva de vehiculos automotores exige un deter-
minado lapso, porque algunas empresas deberan cerrar sus activida-
des, otras serdn adquiridas por otras empresas y habra que introducir
modificaciones importantes en las lineas de produccién. En conse-
cuencia, cuando se plantea la restructuracion del sector lider, se la
concibe como un proceso paulatino en el que se compatibilizan los
cambios en |a estructura productiva automotriz con el desarrollo de
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medios alternativos de transporte colectivo y la adecuacidn de los
nuevos precios, con los cuales se reflejara el costo social global aso-
ciado al uso del automaovil.

Entre las implicaciones de mds largo alcance que podria tener la re-
valuacion de la funcidn del sector automotor en el patrén industrial, se
incluiria, ademés de las posibilidades la fabricacion local de equipo de
transporte colectivo, a las que se hace refarencia en | seccion que tra-
ta de bienes de capital, la necesidad de revaluar el papel del transporte
ferroviario, particularrnente si se concibe una explotacién intensiva
del potencial hidraulico y esquemas interconectados de electrifica-
cidn para un conjunto de paises. La revalorizacion del ferrocarril como
medio de transporte inter e intraurbano podria tener, ademas, profun-
das implicaciones en la distribucién espacial de actividades y también
en la definician de limites para el cracimiento de ciudades que se desa-
rrollaron, en alguna medida, al amparo de lo que se podria denominar
la “flexibilidad caotizante™ que proporciona este patrén automotor
que, adicionalmente, contribuyd a favorecer actividades de especula-
cion inmobiliaria asociada a los terrenos adyacentes que se iban in-
corporando con base en el esquema del transporte individual.

En consecuencia, esta reestructuracion del sector automotor, esbo-

zada en términos tan esquematicos, no implica negar la vigencia de
este medio de transporte ni la aspiracion, que parece haber alcanzado
un carécter cosmico, por poseer acceso a este medio de transporte in-
dividual. En los paises avanzados con frecuencia coexistan el medio
de transponte individual y colectivo. Y debido al hecho de que las tari-
fas, los peajes, el estacionamiento y el combustible reflejan costos
reales, los ciudadanos optan por el transporte colectivo en el periodo
de trabajo y limitan el uso de este medio de transporte a las activida-
des de recreacion. Se trata de un “lujo”™ por el que se opta atitulo in-
dividual, con las consecuencias econémicas correspondientes
sin comprometer el dinamismo econdmicovy la “calidad de vida” de la
sociedad en su conjunto. Se trata, en consecuencia, de racionalizar el
uso de este medio de transporte, evitando las distorsiones que su uso
indiscriminado y fuertemente subsidiado para un sector muy reduci-
do de la poblacién ha generado en el conjunto del patrén industrial de
los paises de América Latina.

La complejidad de la tarea: ilustracion a través de la industria
de bienes de capital

La articulacion de una estrategia industrial en torno a un nicleo en-
dogeno con las caracteristicas antes descritas plantea, ademas de los
requerimientos de voluntad politica de dotarse de objetivos de largo
plazo, desafios en el dmbito técnico que estdn muy lejos de ser trivia-
les. Se trata de introducir una modificacion endégena al patrén de in-
dustrializacion, lo cual supone alterar comportamientos y afectar inte-
reses ya consolidados.

Para ilustrar la naturaleza de este desafio se formulan a continua-
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n algunas reflexiones respecto de la naturaleza de los obstaculos
:i:’::g preciso enfrentar para lograr desarrollar una industria de bie-
nes de capital “eficiente”.

Por las consideraciones expuestas en los capitulos ly I, no es nece-

sario resaltar la impurtancia del papel que puede desempenar este
sector ni tampoco las razones de su rezago. Pero es irnpmttnge desta-
car que, aun cuando se estima que ciertos subsectores de bienes de
capital —por ejemplo, los vinculados a los recursos naturales en los
cuales el pais dispone de ventaja comparativa, deben ser parte inte-
grante del nicleo endégeno— en ningun caso se considera la expan-
sién de la industria de bienes de capital como una condicién suficien-
te. Tal vez la India, donde coexisten una industria de bienes de capital
relativamente desarrollada con una fuerte marginalidad rural y urba-
na, sea un buen sjemplo para ilustrar esta afirmacion. En consecuen-
cia, con |a referencia al sector de bienes de capital se busca poner de
relieve la naturaleza y complejidad de las decisiones que es preciso
adoptar para impulsar una estrategia industrial articulada en torno a
un nucleo enddgeno. Es probable, por ejemplo, que, en determinada
elapa, la tarea de modificar las relaciones industria-agricultura, tenga
una gravitacion significativamente mayor, pero tarde o temprano serd
necesario abordar el tema de los bienes de capital, pues constituye un
componente necesario del nicleo endégeno. Precisamente porque el
tema de bienes de capital es s6lo uno de los componentes, aunque de-
sempena una funcién primordial de articulacion, el anélisis de los obs-
taculos que es preciso vencer en esa drea ilustra la magnitud de lata-
rea asociada al disefo e instrumentacion de una concepcién como la
que se esboza en estas paginas.

El sector de bienes de capital presenta ciertas caracteristicas espe-
cificas que lo distinguen de otros sectores industriales y que exigen
que el contenido de un programa de desarrollo que cantribuya a ex-
pandir eficientemente su produccion, tengs gue tr_amndcf la simple
enumeracion de proyectos independientes. A continuacion se indican
estas caracleristicas especificas que, en conjunto, fundementan la se-
cuencia y el contenido de un programa de desarrollo para la industria

ienes de capital.
des? Eu:'l‘anda gs bienes de capital: articulacién en el conjunto del

ato productivo. ]
apl?;:tre:uerimiamoa de los bienes de capital estan !:iatenn:nado: por
la expansion de la capacidad productiva de los distintos sectores, in-
cluido el propio sector de bienes de capital. Dado que los plazos reque-
ridos para el establecimiento de las plantas industriales, asi como los
periodos de construccidn de los equipos son relativamente largos, es
preciso disponer de una vision a mediano y largo plazo de lo que serd
la expansion de la actividad econdmica a nivel de sectores especificos.
En el caso del equipo pesado, de gran valor unitario, cuyo tamafio y
caracteristicas técnicas en buena medida definen las plantas indus-
triales de las cuales forman parte (turbinas y generadores eléctricos,
turbocompresores, calderas, altos hornos), es preciso disponer no
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solo de cifras agregadas de inversion en los respectivos sectores (ser.-
tor eléctrico, sector petrdleo, sector sidertrgico), sino también cons-
cer los parametros principales de los proyectos mas importantes d
aquellos sectores usuarios. En estos equipos grandes de uso especifi-
co, es necesario que las proyecciones de demanda se lleven a efecto
en estrecha coordinacién con los organismos responsables del desa-
rrollo de los sectores usuarios; solo asi se logra la necesaria compene-
tracién técnica y se tiene la posibilidad de evaluar, periddicamente, las
implicaciones que sobre el sector de bienes de capital tienen las fre-
cuentes modificaciones que experimentan los programas de inver-
sion de los grandes sectores usuarios. En el plano institucional, esto
implica una vinculacién entre los grandes usuarios publicos y los pro-
veedores nacionales, esquema obviamente improbable cuando se
trata de filiales para las cuales la importacién desde los paises de ori-
gen constituye un elemento importante de su estrategia, particular-
mente en los periodos de recesion de la economia mundial.

Las caracteristicas de las inversiones en sectores usuarios de eleva-
da intensidad de capital (generacion de energia eléctrica, transporte y
distribucion de petrdleo, petroquimica, siderurgia, mineria y cemen-
to), limitan en forma definitiva la posibilidad de utilizar el método tra-
dicional de proyeccién de otros sectores, que consiste en extrapolar
las tendencias del pasado, y hace imprescindible penetrar en el cono-
cimianto especifico de los grandes proyectos usuarios.

Para producir &l equipo pesado es necesario disponer de instalacio-
nes capaces de desarrollar los procesos basicos de fundicidn, forja,
paileria, maquinado, tratamienta térmico. Y para estimar la demanda
de esas actividades es necesario conocer no sélo el nimero y caracte-
risticas técnicas de |as turbinas, generadores, camiones fuera de ca-
rretera, equipo de movimiento de tierra, motores diesel de gran tama-
no, altos hornos, sino que ademas es preciso descomponer estos
equipos en sus partes principales y analizar los requerimientos apro-
ximados de operaciones de fundido, forjado y maquinado. En conse-
cuencia, el desarrollo de una industria de maquinaria y equipo pesa-
do, para lo cual los proyectos de infraestructura mencionados son una
condicién necesaria, requiere disponer de un conocimiento de los
programas de inversion de los principales sectores estratégicos de la
actividad economica, de los proyectos especificos que integran esos
programas de inversion, de los equipos principales que componen
esos proyectos y de los componentes materiales y procesos de fabri-
cacién que en cada uno de ellos intervienen. Esto implica, por parte
del Estado, una capacidad politica y técnica para definir opciones de
largo plazo.

b) Oferta de bienes de capital: articulacion versus integracion con el
axtarior.

Habiendo identificado las oportunidades especificas de inversion,
s preciso pasar a las definiciones respecto a la configuracion de la es-
:Iruchi:dra productiva con las cuales se van a generar estas lineas de pro-

uccion,
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Esto adquiere particular relevancia en el caso de aquellos bienes de
capital en cuya fabricacién intervienen distintos procesos técnicos,
que pueden estar localizados en una misma planta o en una estructura
horizontal en la cual determinados procesos técnicos se utiliun.para
la fabricacion de distintos equipos, cuyo ensamble final se efectda en
plantas independientes. Esto, que frecuentemente esta ausente dela
literatura sobre transferencia de tecnologia, en la practica constituye
un aspecto decisivo en cuanto alos efectosy la potencialidad del dina-
mismo tecnolégico de las plantas que se configuran. En efecto, una de
las particularidades de este sector, para ciertos tipos de bienes de ca-
pital, es el hecho de que las plantas tienen un grado elevado de flexibi-
lidad para producir distintos tipos de equipo: no hay una 'mlmén biu-
nivoca entre planta y producto. Pero, ademas, la fabricacion de deter-
minados equipos requiere de distintos procesos de fabricacion sus-
ceptibles o no de integrarse verticalmente en una planta, En conse-
cuencia, las opciones que se adoptan respecto a la configuracion de
esta estructura productiva, en términos tanto de “canasta” de produc-
tos a nivel de la planta como del grado de integracién vertical y hori-
zontal de la estructura productiva, parecen constituir un factor determi-
nante en la capacidad de innovacién a nivel de las plantas. Desde el
punto de vista de la empresa extranjera que provee el mercado nacio-
nal a través de la exportacién y que se ha visto inducids a establecer
actividades productivas, el tipo de configuracién que parece mas ade-
cuado es aquel que garantiza la mayor autonomia respecto al resto del
aparato productivo local y permite una articulacion amplia con las
plantas establecidas en el pais de origen. Esto lainduce normalmente
a disefar plantas relativamente integradas en forma vertical, pero al
mismo tiempo con un bajo grado de integracién nacional, es decir,
parte importante de los componentes que se utilizan en la produccion
de equipo final se importarian, pero aquellos fabricados localmente
tenderian a generarse en instalaciones establecidas dentro de la plan-
ta. En los paises desarrollados |atendencia cada vez mas acentuada es

hacia la especializacién y la horizontalizacién, es decir, las empresas
buscan alcanzar un nivel de excelencia en determinados tipos de ma-
quinaria en los cuales el aporte tecnolbgico reside fundamentalmente
en el disefo, pero para efectos de fabricacion buscan una estructura
horizontal adquiriendo las partes y componentes en aquellas plantas
de su pais o del extranjero en las cuales éstas se fabrican en la forma
técnicamente mas conveniente. Desde el punto de vista de la politica
gubernamental, existen dos posibilidades claramente diferenciadas.
La primera consiste en estimular una concepcion de planta industrial
coherente con la voluntad del inversionista extranjero, que es el pro-
veedor de la tecnologia y cuya generalizacion suele traducirse en una
pulverizacion de la oferta con elevado grado de integracion en Elaﬁta ¥
bajo contenido nacional. Esta opcidn, que implica la linea de *menor
resistencia”, es convergente con la voluntad del proveedor externo y
s la que hasta ahora ha predominado en diversos sectores Il'l.dt.l!lﬂﬂ-
les en América Latina. La otra opcién, que implica la existencia de un
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Estado con voluntad politica y competencia administrativa para for-
mular alternativas estratégicas propias, es aquella en que se busca
configurar una estructura productiva adecuada a la profundizacién in-
terna de la fabricacion de bienes de capital, pero al mismo tiempo una
elevacion de la eficiencia por la horizontalizacion de la produccién. La
opcidn tecnologica implicita en ambas configuraciones puede ser de-
cisiva en los resultados que a largo plazo se obtengan con la materiali-
zacion de la industria de bienes de capital.

Estudios realizados en México permiten concluir que la opcién que
implica una agrupacion de plantas independientes con mayor grado
de integracién en planta y menor contenido de integracién nacional
exige menos inversion que la estructura “horizontalizada” y especiali-
zada de produccidn, con menor grado de integracion en planta y ma-
yor grado de integracion nacional. Sin embargo, se constatd que esa
diferencia en el monto de inversidn se recuperaba en dos afos con el
ahorro de importaciones, generado por la alternativa de "articulacién
interna”, considerdndose adicionalemente que se obtenian ventajas
significativas en el ambito tecnolégico en cuanto a potencialidad de
desarrollo de capacidades de disefio, mayor eficiencia en la utilizacién
de las instalaciones y en el grado de especializacidn por procesos pro-
ductivos, que se traducirian finalmente en menores costos y, por lo
tanto, en mayor capacidad de competir internacionalmente.

¢) El sector de bienes de capital como portador de progreso técnico.

Una de las especificidades de este sector reside precisamente en el
hechd de qua uno de los objetivos que se persiguen con su desarrollo
es el fortalecimiento del acervo tecnolbgico nacional.

Siendo este sector portador del progreso técnico, su expansién im-
plica elevar la probabilidad de incorporarse en el proceso de innova-
cién tecnoldgica que se desarrolla a escala mundial. No es ésta una
implicaciéon mecanica; en efecto, no es cualquier industria de bienes
de capital, bajo la responsabilidad de cualquier agente econémico, en
condiciones de fabricacion de bienes de cualquier naturaleza, y con un
grado precario de participacidn local en el diseno, que contribuird al
fortalecimiento de la capacidad tecnolégica nacional. No cualquier
modalidad del desarrollo de la industria de bienes de capital permite
alcanzar el objetivo de desarrollo tecnoldgico local. Sin embargo, lo
que parece evidente es que la ausencia del sector de bienes de capital
hace extremadamente poco probable el fortalecimiento tecnolégico
del pais. Es decir, el desarrollo, bajo determinadas modalidades, de la
industria de bienes de capital parece constituir una condicion necesa-
ria, pero no suficlente, del fortalecimiento tecnolégico interno. El con-
junto de decisiones especificas que en las distintas instancias del pro-
ceso de planificacian es preciso adoptar respecto a la variable tecnolé-
gica, constituyen los factores que determinan el que la resultante final
de este proceso sea o no convergente con el objetivo perseguido.
Dentro de las subramas seleccionadas hay lineas de produccion cu-
yas tendencias estan en una fase semi-experimental y probablemente
alcanzaran un ritmo acelerado de innovacion en el futuro, pero en las
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i fracaso no es despreciable. ‘
wgt: ::::m&%: lineas de produccion esta en la fase de madyracrﬂn
tecnologica, con un relativamente rapido promn_de innovacion téc-
nica de crecimiento y diversificacion de la produccion; se trata en este
caso de rubros en que la co:ﬂﬁn;:a es :me:sa y &n que el atractivo

i mente en el elev namismao. _

m’I.l.l':u: ::‘r:;:: categoria de rubros seria aquella en la cual la tecnologia
alcanzé |a fase estable y final del ciclo tecnolégico, en que el ritmo de
innovacion se ha debilitado, en que probablemente la competencia a
nivel internacional se intensifica por el acceso libre a tecnologias ya
establecidas y excesos da capacidades instaladas y en que el riesgo de
sustitucion futura por nuevos productos en proceso de gestacion pue-
rtante. / i
daPs:r:aiil;"uI::rar la naturaleza de este problema, a ponunumén setrans-
criben algunos parrafos que permiten caracterizar, en el caso d:hlu
maquinas-herramienta las tendencias tecnologicas de algunas subra-
mas que constituyen el tipo de consideracion a partir delcual se proce-
de junto a los otros elementos ya descritos, a la seleccion de los pro-
ductos a fabricar localmente.

—Los Gltimos disefos de maquinas-herramienta son con base en
médulos, En las magquinas de control numérico se permite un mayor
grado de automatizacion al ir anadiendo modulos, asi como el caso
contrario para tener méquinas m&ls ﬁimg!on; cg:t:?::du por progra-

. por levas, 0 aun sin ningun elemento de control,
mn—sﬁ?;sta una tendencia a incrementar el uso de pantallas electroni-
cas para facilitar el trabajo manual y automatico. 72

—Los sistemas de control numeérico ya no se utilizaran unicamente
para acercar la herramienta a la pieza o viceversa, sino atodo un sub-
sistema de movimientos conjuntos, como el caso de la fabricacion

i @ engranes.
ulﬂrg:ﬁtgmu%a ~software” se iran simplificando poco a poco, de-
bido a los avances de los microprocesadores que se utilizardn cada dia
con mayor intensidad para los equipos de control numético.

—La fabricacién de partes de las méquinas se ira real izando cada
vez con mayor precision, lo que permitird disminuir el tiempo de en-
samble en un 25 6 30 % del tiempo total de manufactura. Esto sera
también debido al mayor uso de sistemas de manejo de materiales,
“robots” industriales (utilizados frecuentemente en trabajos peligro-
sos para |a salud, como pintura), y squ_ipuu de ensamble.

Estas tendencias tecnologicas constituyen un elemento de referen-
cia fundamental a tener presente para seleccionar los productos en los
cuales conviene desarrollar la produlcc.ion_ a’si oic;mu también para la

iacién con los proveedores de la tecnologia, )
MEB:UI;; remmendac?ones que se imparten sobre tran_simnc iadelec-
nologia, la atencion se concentra en las ‘_‘cundlcionas enque Ia_ tecno-
logia se transfiere y se hacen advertencias respecto dela ngcgstdaﬂldu
que los paises subdesarrollados eviten las ci_ausulnu renrictwas_\r 0s
costos excesivos. Sin embargo, tanto o mas importante que las “con-
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diciones de transferencia” es el "contenido o calidad” de la informa-
cién que se adquiere, que esta determinada en buena medida por el
esfuerzo de reflexién que el usuario ha efectuado previo al inicio de las
negociaciones respecto de sus requerimiantos técnicos y de las tecno-
logias disponibles a nivel internacional. ‘

Este esfuerzo de reflexidn previo deberia traducirse en la definicién,
por parte del usuario, de la concepcidn técnica del proyecto que se de-
sea emprender, lo que no obstante su caracter preliminar, puede ser-
vir de base para la negociacién con el proveador externo de la tecnolo-
gla. Esfrecuente en América Latina, aun para proyectos de gran enver-
gadura, que se emprendan negociaciones de tecnologia sin haber in-
vertido el tiempo y los recursos necesarios para formular esta concep-
cion preliminar. En esas circunstancias, es el proveedor de la tecnolo-
gia, frecuentemente interesado en consolidar una relacién de subordi-
nacion tecnoldgica y evitar el surgimiento de competidores, quien
propicia la concepcion técnica del proyecto, que dard posteriormente
origen a un contrato de transferencia de tecnologia. Ahora bien, esen
la fase de concepcidn técnica del proyecto donde se determina en bue-
na medida el aporte tecnolégico en cuanto a ingenieria de diseno, pro-
ceso y fabricacion que esa actividad aportara al pais. Esen estafasey
en la definicion del programa de capacitacién del personal donde se
define el “contenido y calidad” de la tecnologia transferida. Es sin
duda importante que las “condiciones” en que se efectta el flujo dein-
formacion no seah onerosas, pero es fundamental hacer hincapié en
que por més favorables que sean las condiciones, no logrardn alterar
las deficiencias que pudiesen haber quedado incorparadas en la con-
cepcion técnica del proyecto (utilizacidn de disenos, procesos y técni-
cas de fabricacién inadecuadas, sobredimensionamiento de ciertos
equipos laterales, definicidn inadecuada de la canasta de productos,
grado de integracion en planta y nacional desfavorable, ausencia de
infraestructura técnica de apoyo y debilidad del programa de capaci-
tacion).

Uno de los factores que determinan la posibilidad de canalizar la de-
manda de bienes de capital hacia los proveedores nacionales es el
grado de desarrollo tecnoldgico alcanzado por las grandes empresas
usuarias, publicas o privadas, en materia de ingenieria basica y de de-
talle. Particularmente en el caso de los bienes de capital disenados a
pedido y de las instalaciones que incorporan sistemas complejos don-
de se incluyen diversos tipos de bienes de capital, la capacidad tecno-
logica del usuario ejerce una influencia decisiva. En la medida en que
éste delegue a empresas de ingenieria o fabricacidn externas la res-
ponsabilidad de la concepcian técnica de los proyectos, es altamente
probable que la participacion de los fabricantes locales de bienes de
capital se limite a la condicion de subcontratistas de las partes y equi-
pos mas simples, quedando en el exterior la responsabilidad de la
concepcion y fabricacion de los bienes de capital de mayor significa-
cion.

En consecuencia, el desarrollo del nivel tecnolégico de las grandes

312

presas usuarias constituye un factor decisivo en Ia potencialidad
::dmrrollo de la industria nacional de bienes de'-:upltal.

Lo anterior confirma la apreciacién formulada inicialmente, en el
sentido de que el desarrollo de la industria de bienes de capital debe
ser abordado con base en un conjunto integrado de acciones capaces
de actuar sobre el sistema complejo de decisiones en que participan
productores nacionales y extranjeros, usuarios publicos y privados,
firmas de ingenieria, intermediarios financieros y comerciales, ade-
mas del conjunto de la infraestructura tecnolégica de apoyo.

Ahora bien, la modificacién del funcionamiento interno de este sis-
tema, en que la variable tecnoldgica desempefia un papel significati-
vo, implica necesariamente alterar en grado significativo el patrén de
industrializacién en que estan insertos estos agentes economicos y
las relaciones a través de las cuales ellos se vinculan. Este problema
politico resulta inseparable del contenido de la alianza social portado-
ra de la propugsia para una nueva industrializacidn.

En varios capitulos anteriores se subrayo la importancia que ad-
quiere la opcién de espacializacion en este sector. Se mostro que asa
es |a tendencia que prevalece inclusive en los paises mas avanzados.
En este sentido, la especializacién que adopten los distintos paises es-
taré determinada aor el grado de desarrollo que ya ha alcanzado la in-
dustria, el tamafo del mercado interno y las especialidades asocia-

das tanto a los recursos naturales con que cuente el pais como a los
desarrollos o tradiciones adquiridos en determinados rubros. Sin pre-
tender proporcionar un criterio de validez general, es posible esbozar
algunas consideraciones que, combinadas con la especificidad de h:ru
casos en cuestion, pueden tal vez contribuir al debate sobre las opcio-
nes de especializacion en este sector. Se puede sostener que el desa-
rrollo de una cierta capacidad de fabricacion de equipos uociadgs a
los rubros de exportacion del pais —sean éstos petréieo, carne, azucar
o café— parece constituir un aspecto relevante desde €l punto de vista
de adquirir un grado relativo de autonomia en el proceso de inversion
de estos sectores que generan una proporcion elevada de |as divisas
de que dispone el pals. Adicionalmente, iniciar el desarrolio de la fa-
bricacion de los equipos utilizados por los rubros de axportacidn cons-
tituye una aproximacion importante para elevar el nivel del manteni-
miento y reparacion del equipo disponibley, ademaés, puede ayudar a
elevar el poder de negociacion en el proceso de adquisicion de nuevos
equipos y técnicas y facilita el desarrollo de la capacidad interna para
adaptar los equipos que deban continuar in'_lpqrtindm a la peculiari-
dad del cuadro local. Cuando surgen especificidades en las propieds-
des fisicas o en la localizacion de los rubros de que se trate, puede esti-
mular el desarrollo de la capacidad para concebir nuevos equipos
para el nuevo proceso 0 nuevas técnicas adecuadas a las condiciones
de que se trate. En suma, el desarrollo de una linea de fabricacion de
equipos adscrita o asociada a los rubros principales de exportacion
puede contribuir al objetivo de industrializar los recursos naturales
de América Latina. Esta linea de especializacién industrial tendria el
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atractivo adicional de que podria ser compartida por el conjunto de
paises que poseen ese recurso natural principal de exportacion,
lo que podria conducir a favorecer esquemas de cooperacion y espe-
cializacion en el ambito regional o subregional.

Otra linea que puede ser interesante considerar en el esquema
eventual de especializacion es la que se refiere a la mecanizacién y
procesamiento de los productos agricolas, sean o no rubros importan-
tes de exportacion. Aunque a corto plazo esto pueda sugerir que se es-
taria cuestionando el objetivo de empleo, es preciso asumir, cada vez
con mayor realismo, el hecho bisico de gue a medida que se difunde
el proceso educativo y que se desarrollan los esquemas de comunica-
cion, la posibilidad de retenar en el campo & una proporcion elevada
de la poblacidn parece acercarse cada vez mas a un acto de voluntaris-
mo infundado y no solo por consideraciones respecto a precios ralati-
vos o tenencia de la tierra, sino fundamentalmente debido al hecho de
que la intensidad del trabajo agricola es incomparablemente mayor y
por consiguiente menos atractiva que aguellas que en términos ima-
ginarios o reales se perciben como caracteristicas del ambito urbano,
En términos generales, la “calidad de vida" urbana aparece mas se-
ductora que la que ofrece |a agricultura, Pareceria razonable adoptar
la hipdtesis de que, independientemente de la necesidad de modificar
la relacion industria-agricultura, tema que se discute mas adelante, lo
que parece constituir una tendencia dificil de evitar es el desplaza-
miento de los trabajadores del campo a los medios urbanos. Es evi-
dente que no es indiferente que este éxodo sea hacia las grandes ciu-
dades, ya saturadas, o que favorezca el surgimiento de polos regiona-
les. Sin embargo, lo que es importante destacar es el hecho de que el
vaciamiento relativo de la agricultura puede ser considerade como
una tendencia asintotica. Mientras mas rapida sea la satisfaccion de
necesidades educacionales, salud, comunicaciones; en los medios ur-
banos, mayor serd tal vez la fuerza de atraccién, y mientras mejores
sean las condiciones que se otorguen al trabajo campesino se podra
neutralizar parcialmente esta tendencia. Pero puede suponerse que la
praxima generacion, en la medida en que cuente con acceso a la edu-
cacidon, estara, en una proporcion elevada, presionando por despla-
zarse a actividades que, ademas de ofrecer condiciones de trabajo me-
nos duras, permitan trasladar la frontera de las inquietudes y poten-
cialidades abiertas por este acceso inicial al proceso educativo. Dado
que existen determinados cultivos, de los cuales los paises desarrolia-
dos carecen y por consiguiente no estarian en condiciones de desarro-
llar ni la maquinaria ni las técnicas adecuadas y que aun en aguélios en
gue disponen de-cultivos similares, la capacidad de innovar en las téc-
nicas de cultivo y en el desarrollo de subproductos esta vinculada a la
competencia local para el diseno y fabricacion de equipos, parece de-
seable otorgar una prioridad elevada a esta linea de especializacién.
Esto conducira nacesariamente al desarrollo de todo el esquema de
capacitacion, mantenimiento y reparacion de esta maquinaria, que
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con grados diferentes de intensided, inexorablemente se difundira al
conjunto de la actividad agricola.

Un tercer rubro que parece adquirir importancia, independiente-
mente inclusive del tamafio del pais o del grado de desarrollo ya al-
canzado por la industria de fabricacién de equipamiento, es el desa-
rrollo de una capacidad técnica en los pracesos basicos de fabricacion
de maquinarias: fundicién, forja, maquinado y tratamiento térmico. El
tamano de estos talleres, el tamano de las piezas a ser procesadasy la
dimensién y tipo de los equipos a ser producidos en aquéllos, depen-
dera, evidentemente, del tamafo del mercado interno del pals en
cuestién, pero la necesidad de disponer en cada pals de una capacidad
@n estos procesos que otorgan un grado elevado de flexibilidad, ya sea
para fabricar equipos o piezas de repuestos o, dependiendo del tama-
fio de los mismos, llegar a la fabricacion de maquinaria de gran tama-
fio, parece ser un drea en la cual, cualquiera que sea el esquema de es-
pecializacién que se adopte, requiere disponer de esta infraestructura
béasica de la industria metalmecdnica. Hasta ahora parte de estos pro-
cesos basicos se han desarrollado fundamentalmente vinculados a la
industria automotriz, con las especificidades correspondientes. Es de-
¢ir, en la mayor parte de los paises, aun en los de tamano mediano y
pequeno, existen talleres que cumplen algunas de estas funciones o
varias de ellas simultdneamente. De lo que se trataria seria de avanzar
eh una direccion que diera mayor flexibilidad, sistematizacion y, en al-
gunos casos, descentralizacion regional a esta infraestructura.

El cuarto rubro que parece posibie considerar, independientemente
inclusive de los tamafos y grado de desarrollo de la industria, es el de
la fabricacién y ensamble de equipo de transporte, tanto para pasaje-
ros como para carga. Esta es un area en |a cual, a medida que se avan-
za en el proceso de industrializacion y en el grado de procesamianto y
mecanizacion agricola, los requerimiento son crecientes. No obstante
que las plantas dptimas en términos de cada rubro de produccion pue-
den parecer elevadas para muchos paises, |a experiencia muestra que
en materia de ensamble de equipo de transporte {excluido el automo-
tor), el grado de flexibilidad en cuanto a escala pareceria relativa-
mente elevado. Este rubro constituye ademds un centro de capacita-
cién para toda la amplia familia de equipos moviles que incluye algu-
na maquinaria y equipo agricola, equipo de movimiento de tierra y el
propio equipo de transporte, El nicleo de equipo de transporte, que
en determinados paises llegara a la fabricacion integral, inclusive con
disefo propio y en otros simplemente a talleres de ensamblado, parece
constituir un area de concentracién importante para el desarrollo de
bienes de capital, independientemente de las lineas de especializa-
cién que sean mas adecuadas en cada pais.

Las relaciones industria-agricultura

Se destacaba en el capitulo Il como la especificidad del patron in-
dustrial adoptado en América Latina habia ejercido una influencia dis-
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torsionadora en las relaciones con el sector agricola, erosionando en
grado significativo el peso relativo, tanto politico como econdmico,
del sector de productores de alimentos para el mercado interno. Esta
asimetria entre el sector industrial y esos agricultores habria conduci-
do a un deteriaro progresivo de la balanza comercialdel sector agrico-
la, ademas de contribuir a estimular presiones inflacionarias asocia-
das a las carencias internas de alimentos, compensadas con la expan-
sion de las importaciones, sujetas a tendencias ciclicas en los precios
y. n términos mas generales, a una progresiva tendencia a la concen-
tracién de la produccidn exportable de alimentos basicos en un grupo
reducido de paises.

La necesidad de actuar sobre esta relacion industria-agricultura
conduce entonces, en primer término, a reconsiderar la posicion rela-
tiva de los productores locales de alimentos. Es evidente que la pro-
duccion de alimentos responde, en primer lugar, a un imperativo éti-
co, que no requiere de comentarios adicionales. Pero ademas, en el
plano estrictamente politico, aparece cada vez mas claro que formular
la aspiracion de democratizar y descentralizar un pais, en circunstan-
cias en gue un porcentaje apreciable de la poblacion padece de ham-
bre, resulta improbable. Cuando cerca del 30 % de la poblacion del
pais estd sometida a carencias alimenticias, los regimenes autorita-
rios, que impiden que este sector de la poblacién sacrificado por el
progreso se rebele frente a las autoridades urbanas, resultan estricta-
mente funcionales. Por consiguiente, desde un punto de vista exclusi-
vamente politico, el desarrollo @n grado significativo de la produccion
de alimentos constituye, en buena medida, una condicién necesaria
para dar vigencia a las férmulas de descentralizacion politica y econé-
mica, las que, como se ha senalado anteriormente, constituyen un in-
grediente esencial para desencadenar el proceso de creatividad. Es
evidente que las carencias alimenticias no constituyen la unica causal
del autoritarismo ni tampoco que la solucion del problema alimenta-
rio excluya el riesgo de totalitarismo. Lo que se cuestiona es lacompa-
tibilidad de la penuria alimentaria con la descentralizacion politica.

Se ha mostrado como en el plano estrictamente econémico, la ex-
pansion de la produccidn de alimentos para el mercado interno consti-
tuiria una fuente importante de holgura para |a restriccion externa,
gue a su vez as determinante en las potencialidades de crecimiento.
Por consiguiente, tanto desde al punto de vista de viabilizar el creci-
miento en forma directa y a través de |a holgura de la balanza de pagos
como de su contribucion a la creatividad, a través de permitir un grado
adecuado de descentralizacion politica y econdmica, la expansion de
la produccién de alimentos adquiere particular relevancia.

Podria pensarse, y asi se plantea en la concepcion neoliberal, que
los alimentos que el pais no produce fuesen adquiridos con las divisas
generadas an aquellos productos en que el pais dispone de una “ven-
taja comparativa astética”, es decir, con las exportaciones de algunos
recursos naturales. Ademas da la enorme vulnerabilidad externa que
eslo implica, y que ha sido una de las consideraciones que haimpulsa-
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do a buena parte de los paises desarrollados a subsidiar la produccion
local de alimentos, favoreciendo simultdneamente una elevacian
drastica de la productividad que permita absorber ese subsidio, en el
plano estrictamente econdmico, la tendencia al alza de los precios de
los cereales, asociada a la concentracion creciente en un nimero re-
ducido de productores, conduciria muy probablemente a una intensi-
ficacion de la restriccion externa y, por consiguiente, a reducir las
perspectivas de crecimiento.” En la medida en que el concepto de efi-
ciencia propuesto por la concepcion necliberal no pone de relieve el
objetivo de crecimiento, esta restriccion no parece grave. Distintaes la
situacion cuando se adopta una concepcion de eficiencia que atribuye
gran peso al criterio de crecimiento por sus méritos intrinsecos y por
su contribucion potencial al proceso de creatividad, el cual a su vez
debe retroalimantar la perspectiva dinamica.

Resolver el problema de la seguridad alimentaria via importacio-
nes, aun suponiendo que se dispone de los volumenes agregados re-
queridos para satisfacer las necesidades alimentarias basicas, implica
lograr que los sectores mas necesitados, los campesinos de las zonas
alejadas, tengan acceso a dichos bienes; en las estralegias de autosu-
ficiencia alimentaria basadas en el fortalecimiento y modernizacion
del segmento campesino de la agricultura, las medidas destinadas a
asegurar la seguridad alimentaria son coincidentes con aquellas nece-
sarias para elevar el ingreso y el consumo de los sectores mas afecta-
dos por los problemas alimentarios.

Ahora bien, asumir el criterio de que es importante expandir la pro-
duccidn de alimentos aun cuando en el corto plazo pueda significar
coslos mayores que los que se pagarian en el mercado internacional,
implice la necesidad de concentrar la atencion en las vias necesarias
para lograr una elevacion de la eficiencia en la produccion interna de
alimentos y esto conduce al tema de la relacion técnica entre la indus-
triay la agricultura.

La experiencia internacional confirma que la elevacion significativa
de la productividad en el sector agricola se obtiene fundamentaimen-
te sobre la base de la introduccion de la “l6gica industrial” en las esfe-
ras'de produccidn, transformacion, distribucién y comercializacion de
los productos agricolas. Ahora bien, esta modernizacion de la agricul-
tura sobre la base de penatracidn de las técnicas y la organizacién in-
dustrial en el agro, ha estado asociada predominantemente a la pre-
sencia de las ET en la agricultura latinoamericana. Diversos estudios
han destacado las consecuencias negativas que esta accidn, asimétri-
ca en términos de poder y salectiva en cuanto a los rubros, ha tenido
en América Latina. Esto ha conducido, con alguna frecuencia, a identi-
ficar las vinculaciones técnicas entre la industria y la agricultura con
las consecuencias desfavorables que se han generado, tanto en el pla-
no politico como acondmico [disminucion de la ponderacién de la

' £l Sisterna Alimentario Mexicano (SAM) constituye una (lustracion, tal vez Gni-
ca en Amdrica Latina, de un programa alimentario concreto, articulado en torno al
concepto do sutosuficiencia alimentaria.
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produccién de alimentos basicos en el conjunto de la agricultura y dis-
tribucién inequitativa de los ingresos generados por la articulacion
ET-Campesinos), como resultado de esta incursidn industrial en el
agro, liderada por las ET.

Esta experiencia, que tiene algo de traumaética, puede conducir a
otorgar un caracter “intrinsecamente perverso” a la presencia y arti-
culacién de la industria con la agricultura. La consecuencia normativa
seria entonces la de preservar la “pureza” y el presunto cardcter “bu-
célico” de la vida campesina. Todo indica, sin embargo, que por esa
via no sblo se consolidan las precarias condiciones de vida en el cam-
po, que en el mejor de los casos se sustituyen por la marginalidad ur-
bana, sino que ademas se proporciona una base objetiva de sustenta-
cion al autoritarismo politico.

Avanzar en una direccion diferente implica introducir la necesaria
distincién entre: i) las relaciones de poder entre &l polo industrial y el
agricola; ii) las relaciones técnicas entre ambos polos, y i) las vincu-
laciones econdmicas, todas ellas condicionadas ademas por la especi-
ficidad de los rubros en cuestion.

Concentrando siempre la atencion en la produceion de alimentos
para el mercado interno, se parte de la premisa de que los beneficios
de la penetracion de Ia "l6gica industrial” en la agricultura son directa-
mente proporcionales a la fuerza politica con que cuenten los campe-
sinos. Esta fuerza se relaciona, en general, con el proceso histarico en
gue se ha gestado esa formacion social pero, en particular, entre mu-
chos otros factores, con la tenencia de la tierra y con la gravitacion y li-
derazgo que los sectores industriales nacionales sjercen en la conduc-
cién del proceso econdmico. Un liderazgo mercantil-transnacional, li-
gado a una estructura concentrada de la propiedad agricola, deberia
conducir, como lo muestra la experiencia de la mayor parte de los pai-
ses de América Latina, necesariameante a reducir a su minima expre-
sian la gravitacion politica de los campesinos que producen alimantos
para el mercado interno. En esas condicionas, la penetracién indus-
trial en el agro se vinculara muy probablemente, a los rubros de ex-
portacion vy a los bianas alimenticios de mayor sofisticacion.

La importancia de la gravitacion y autonomia relativa de los campe-
sinos para lograr que la articulacion industria-agricultura sea benéfica
para ambos polos se apoya en laidea de que, en primer lugar, la asimi-
lacién y enriquecimiento de los criterios, técnicas y organizacion in-
dustrial por parte de los campesinos estan condicionados por el hecho
de gue constituyen un sujeto activo de ese proceso de moderniza-
cidn.® Sélo asi se conseguira sintetizar la experiencia acumulada pre-
viamente junto a los nuevos conocimientos adquiridos, Los resulta-
dos de la nuava prictica deben poder superar no s6lo los de la practica
precedente sino también los que resultarian de aplicar, mecanicamen-
te, criterios téonicos forjados, presumiblemente, en condiciones dife-
rentes. En la medida en que la modernizacidn es el resultado de una

¥ Schejtman (1982); Da Silva (1981): Pouliguen (1981}
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opcion de la organizacion campesina se podré lograr esa sintesis crea-
dora. Si se trftg de una imposicién autoritaria o, inclusive, si la unica
motivacién es lograr una elevacion en los ingresos pecuniarios a cam-
bio de someter la fuerza de trabajo a un esquema organizativo ajenoy
lejano, se podran lagrar, circunstancialmente, elevaciones en |a pro-
ductividad, pero no incorporacion al proceso creativo solido y perma-
nente, que es la condicion para una integracion dinamica entre la in-
dustria y la agricultura. _

La ralttiv:galmetrla en el ambito de la gravitacién politica permite,
en segundo lugar, que la distribucion de los beneficios econémicos
conduzca a una compensacion que refuerce y consolide la identifica-
cion entre |a organizacidn campesina, como sujeto, y el proceso de
modernizacién. Sobre esta base puede construirse una relacion técni-
ca que, en la fase inicial, se caracterizard por un flujo unidireccional
desde la industria hacia la agricultura. Con la asimilacién y enriqueci-
miento que se producira con la sintesis que se logre anlmqsteﬂutoda
conocimientos y el patrimanio acumulado por los campesinas, se otg-
tendra no solo la elevacion de la productividad, sino ademas, |a posi-
bilidad de innovar en cuanto a los equipos, la composicion quimica,
las técnicas de riego, el tratamiento de los suelos y las posibilidades
de subproductos. Se iniciara asi la retroalimentacion que pm:mnir&
realmente orientar |a investigacion cientifica respecto de la agm:u]tu-
ra y trascender el ambito limitado de Ia reproduccién de las expenen-
cias que se inspiran o realizan en los paises desarrollados. f

El desarrollo original de las técnicas y equipos industriatas relacio-
nados con ia agricultura requieren de la participacion directa y la reac-
cion de los usuarios y esto solo se logra cuando los puentes de vincu-
lacion técnica se han construido sobre bases de relativa simetria en
los ambitos del poder y, en consecuencia, de |a distribucion de los be-
neficios econémicos.

La experiencia internacional muestra que la competitividad a largo
plazo en los mercados internacionales esta determinada, l_malambltn
de los recursos naturales, por el grado de excelencia relativa alcanza-
do an las actividades industriales colaterales, “hacia atras” y hacia

nte”.

Ml?;nsu;afacién de esta subordinacion técnica en la fase inicial, unida
a la relativa simetria politica y a la especificidad de cultivos destinados
a la slimentacién basica de la poblacion, conducen a configurar un
cuadro de relaciones entre la industria y la agricultura radicalmente d::i
farents, no salo del que existe, sino también del que se generaria
perdura y se generaliza aquella modalidad pumml_ar gue la

ha demostrado insatisfactoria, que es la penetracidn de la industriaen
Ia agricultura teniendo como portador privilegiado a las ET. El hecho
de que la atencion se haya concentrado en |a produccién de alimentos
para el mercado interno no excluye la importancia que esta relacion
entre el polo industrial y el polo agricola puede adquirir en cultivos
destinados fundamentalmente a |a exportacion o en el desarrolio del
recurso forestal o pesquero. En estos casos también tendrian vigencia

319



las consideraciones respecto de la importancia crucial de la simetria
de poder entre ambos polos y las referencias ala subordinacidn técni-
ca que acompana la fase inicial de interaccion entre industria y agricul-
tura.

La vigencia de esta relativa simetria en el &mbito politico contribuiréd
necesariamente a difundir las actividades de educacion, comunica-
cion y salud en el plano rural. Sin embargo, como se ha hecho notar
anteriormente, es altamente probable que no obstante esta mejoria
en las condiciones de vida en el campo, la tendencia a la migracion ha-
cia las ciudades, para la generacidon que emerja del nuevo proceso
educativo, tendera a acentuarse. En esta medida, si no se ha desarro-
llado paralelamente el &mbito industrial de esta relacién, no sélo se
agudizaran los problemas de mano de obra rural y desempleo urbano,
sino que ademas se enfrentara el encarecimiento de los productos ali-
menticios y de las importaciones. En consecuencia, la coexistencia de
una aspiracion de autosuficiencia en el plano alimentario con la difu-
sion de las formas de vida urbana hacia el campo respaldan, por razo-
nes convergentes, la importancia de la industrializacion de la agricul-
ura.

Este proceso de industrializacion de la agricultura genera, natural-
mente, oportunidades de expansion para diversos rubros del sector
industrial, ademas del ya mencionado de maquinaria agricola y equi-
po de transporte para este sector. En efecto, surgirdn nuevas posibili-
dades en el &mbito de los sectores farmacéutico, de cosmética y qui-
mico, tanto desde el punto de vista de los requerimientos de insectici-
das y fertilizantes, como del desarrolio de subproductos de sustancias
vegetales. Puede entonces visualizarse cdmo esta modificacion de las
relaciones industria-agricultura, ademas de su efecto directo sobre la
disponibilidad interna de alimentos basicos, contribuye a generar una
nueva fuerza de estimulos al propio sector industrial, adicional al in-
cremento de demanda por productos de consumo industrial que se
desarrollara en las zonas rurales. Obviamente, lo anterior no implica
un desaliento a las actividades agricolas de exportacion que, sobre
todo en la fase inicial de esta reconversion industrial, adquiriran parti-
cular relevancia para efectos de financiar el costo en divisa del inexo-
rable proceso de aprendizaje que se haré en los sectores antes men-

cionados,

Puede entonces concluirse que la redefinicion de las relaciones indus-
tria-agricultura, en los términos descritos, constituye un requisito y
componente esencial del “nucleo endégeno de dinamizacién tecnolo-
gica”,

Sobre la interfase industria-energia
En los paises avanzados ya se ha iniciado la readecuacion del patrén
industrial a las nuevas condiciones de “energia cara”: elevacion de

los precios al consumo, disminucidn del peso y mayor eficiencia en
los automadviles, desarrollo de la carboquimica por parte de las em-
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presas petroleras (que poseen el 70 % de los yacimientos de carbon en
los Estados Unidos), modernizacion del ferrocarril, especialmente en
el Japén y Europa, elevacion de la eficiencia energética de los proce-
sos industriales, tarea en la cual la introduccion de los microprocesa-
dores desempena una funcion importante, fuertes inversiones en la
investigacion tecnoldgica en energia solar, geotermia y biomasa, ade-
mas de intensificacion de los esfuerzos en el drea nuclear. Adicional-
mante se desarrolla una campana de concientizacidn vinculada a evi-
tar el derroche energético en lcs ambitos residenciales, industriales,
comerciales y de transporte y a favorecer una mayor “austeridad
energética”. Los efectos globales de este conjunto de esfuerzos ya se
hacen sentir en términos de la disminucién del ritmo de crecimiento
de |la demmanda, llegando inclusive, en algunos paises, a una disminu-
cién en términos absolutos. : _
Para los paises avanzados se trata de readecuar el patrén industrial
a nuevas condiciones enargéticas, lo cual a su vez oiraq_:e oportunida-
des interesantes para la innovacion en el sector industrial. Es una rea-
decuacion que se retroalimenta y en la cual los paises deben afanosa-
mente evitar quedar atras, porque podria ser fatal para mantener la
competitividad en el comercio internacional. Las “ventajas comparati-
vas” suelen modificarse en estas fases de transicion tecnologica. .
En América Latina, en la perspectiva de la “nueva industrializacion”,
las modificaciones de la interfase industria-energia adguieren conno-
taciones diferentes de las sefaladas en los paises avanzados. La necesi-
dad de repensar el patron industrial obedece a causas més complejas
y profundas que el encarecimiento de la energia. Este es un factor que
se adiciona, con implicaciones econdmicas sin duda graves, al tema mas
general de la busqueda de funcionalidad del patron industrial-energé-
tico, a las carencias acumuladas y a las potencialidades de la rlg_iér:.
En América Latina también hay “derroche y frivolidad energética”,
pero con el agravante de que esta concentrado en una proporcion re-
ducida de la poblacién. A una parte importante de la poblacion rural y
marginal urbana dificimente podria imputarsele ese pecado. El desa-
fio que esta readecuacion plantea al sector industrial encuentra, en los
paises avanzados, una capacidad tecnolégica parcialmente ociosa. En
América Latina, la capacidad de respuesta, por la precariedad de lain-
dustria de bienes de capital y del esfuerzo innovador organizado, pue-
de ser significativamente méas débil. 4
Mientras que en los paises avanzados se habla de readecuar el “pa-
quete tecnolégico” utilizado en la agricultura con vistas a reducir su
contenido energético, en Ameérica Latina una proporcion no despre- -
ciable de la produccion de alimentos basicos para el mercado interno
experimenta una carencia casi absoluta de todo soporte tecnol6gico.
Las consideraciones anteriores muestran que las relaciones indus-
tria-energia en la “nueva industrializacion” deben considerar los reza-
gos acumulados en el patrén precedente, incorporar las adecuaciones
pertinentes que se desarrollan en los paises avanzados y aprovechar
este desafio para generar un potencial de respuestaen el sactor indus-
trial.
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En este Ultimo dmbito, es preciso considerar tanto los requerimien-
tos tecnolégicos que plantean las precarias modificaciones en la de-
manda de energia, como las que provienen de |a expansion de nuevas
fuentes energéticas. En las primeras es preciso distinguir entre distin-
tas categorias de requerimientos energéticos asociados: i) al “estilo
de vida®: transporte individual versus colectivo, uso de materiales
sintéticos versus naturales, distribucion especial de las actividades y
residencias, patrén alimentario; ii) a la eficiencia energética asociada
al disefio de componentes especificos del “estilo de vida”, los que
pueden modificarse sin alterar sus caracteristicas fundamentales: efi-
ciencia energética de las viviendas, los automdviles, los electrodo-
mésticos; iii) la introduccion del criterio de “intensidad de uso de
energia” en la definicion de los materiales, combustibles y materias
primas utilizadas en la actividad industrial: ladrillos versus cemento
en la construccion, carbdn vegetal versus coke en la industria sidertr-
gica, alcohol versus gasolina en el transporte; iv) la elevacion de la efi-
ciencia energética en procesos industriales: cemento, celulosa, azu-
car y aluminio.

En América Latina, en mucho mayor medida que en los paises avan-
zados, adquieren relevancia las consideraciones vinculadas al “estilo
de vida”, porque son las que determinan el grado de funcionalidad a
las carencias y potencialidades. Es evidente, sin embargo, que en to-
dos los otros planos existe un amplio campo para la imaginacion y
creatividad, que podria poner en tension a la capacidad cientifica y tec-
nolbgica acumulada en universidades e institutos de investigacion,
que suele ser tan abundante como frecuentemente poco utilizada en
paises de América Latina. Tanto a nivel nacional como regional pue-
den generarse esfuerzos convergentes en dreas tan variadas como la
arquitectura, diversas ramas de la ingenieria y nutricion, en cada una
de las categorias de requerimientos energéticos senaladas.”

En lo que se refiere al desarrollo de nuevas fuentes de energia, se
abren oportunidades coherentes con la industrializacién de la agricul-
tura y la descentralizacién nacional de la actividad economica. La
combinacién de sistemas interconectados de generacion de electrici-
dad y esquemas descentralizados que utilizan energia solar, minicen-
trales hidraulicas, biomasa, geotermia y las otras fuentes nuevas
v renovahles. Un drea que probablemente deba merecer una atencién
especial es la de los recursos hidrdulicos, tanto n las minicentrales
como en las centrales convencionales. El drea de fabricacion de bie-
nes de capital para algunas de estas fuentes constituye una oportuni-
dad real tanto para los palises mas grandes de la region (generacion
eléctrica, equipo para la extraccion y refinacidén de petréleo) como
también para los paises pequenos (solar, biomasa).

En algunos paises ya se han dado pasos importantes en el drea nu-

¥ iglesias (1981). Actualmente se estd realizendo en América Latina un esfuarzo
interesante para la elaboracion del "Plan regional de accidn en materia de fuentes
nugvas y renovables”. Sobre este tema, véanse los trabajos de Sunkel y Gligo in-
cluidos an Sunkel (ad. 1981). Sabre el tama hidroaléctrico, véase Quintana I‘Iﬁm,
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clear, pero es evidente que por varias décadas esta opcion no existira
para los paises pequefos y la mayor parte de los medianos de la re-
gion.

El drea de prospeccion de recursos energéticos, donde el rezago
que existe en la mayor parte de la region es una expresion coherente
de la ausencia del “nucleo endbégena”, constituye un tema prioritario
para la concepcion de eficiencia que inspira estas refiexiones. Los es-
fuerzos que habra que realizar, a escala nacional y regional, en materia
de hidrocarburos, carbon y recursos hidraulicos, constituyen un desa-
fio importante, pero al mismo tiempo una gran oportunidad para la
gestacion de esfuerzos regionales y subregionales y para la introduc-
cién de técnicas valiosas para toda el area de los recursos naturales.
Es esta una actividad que deberia poder motivar y poner en tension el
potencial académico de universidades e institutos y llegar a compro-
meter, por un lado, a la poblacion campesina, que puede ademaés
constituir una fuente muy valiosa de informacion y, por el otro, a los
estudiantes técnicos y universitarios de una variada gama de especia-
lidades, los que ademas de su contribucion especifica avanzarian en el
conocimiento de su pais y en el compromiso con sus potencialidades.

En la interfase industria-energia se sintetizan entonces aspectos tan
fundamentales como los que se destacaban en la articulacién indus-
tria-agricultura. La conformacion del “nucleo endogeno” debe permi-
tir sintetizar y dar prioridad a las acciones requeridas no s6lo dangm
del sector industrial, en las ramas pivotes, sino también en los dos ejes
estratégicos mencionados (industria-agricultura e industria-energia).

La *nueva industrializacién ™ en los paises de tamafio reducido

En las consideraciones expuestas respecto de estas areas estratégi-
cas se ha tenido como referencia principal la situacion que se plantea
en aquellos paises en que se trata de readecuar el modelo industrial
precedente, en particular en lo que se refiere a los sectores automotor
y de bienes de capital. Implicitamente entonces, la reflexion se ha ins-
pirado, en forma preferente, en los paises de tamafo medio y grande.
Por esta razon, interesa intentar releer estas consideraciones pero fi-
jando ahora la atencién en los paises de menor tamafio, en los cuales
I8 "nueva industrializacion” enfrenta una proporcién mayor de pobla-
cién rural, una infraestructura industrial incipiente y una mayar con-
centracién en un numero reducido de productos tradicionales de ex-
portacion. Con esta perspectiva se esboza a continuacion una caracte-
rizacién de esta “nueva industrializacién” en paises de mercado inter-
no reducido pero dispuestos a favorecer esquemas de cooperacion e
integracidn regional..

La modernizacion de la agricultura debe constituir un pivote central,
tanto desde el punto de vista de la elevacién significativa del nivel de
vida en el campo como de la busqueda de |a autosuficiencia alimenta-
ria, complementada con la generacién de divisas, no solo en los ru-
bros tradicionales de exportacion sino, en grado creciente, en los pro-
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ductos ldcteos, carnes, frutas y hortalizas y el conjunto de productos
procesados derivados de los mismos, incluido el vaslo conjunto de
productos farmacéuticos, de perfumeria e insumos quimicos de ori-
gen vegetal, que deben poder alcanzar niveles crecientes de compleji-
dad.'® Esto implica una articulacién, en primer lugar, con el conjunto
de servicios de apoyo tecnolégico a la industrializacidn de la agricultu-
ra,'' con los distintos rubros de aplicacién de la quimica a la agricultu-
ra'? y con una actividad de importancia cada vez mayor en el sector
metalmecéanico en lo referente a la produccidén de implementos, equi-
pos e instalaciones industriales de procesamiento de productos ali-
menticios, incluidos los referentes a la utilizacion de recursos energé-
ticos a partir del biogas.

Los otros dos vectores asociados a la industrializacion integral de
recursos naturales corresponden a la riqueza forestal y a la riqueza
pesquera, en los cuales, ademas de disponer de los recursos natura-
les, deberia poder aprovecharse plenamente el potencial de los mer-
cados internacionales. En ambos casos, se trataria de avanzar tanto
“hacia adelante”, productos finales con grados crecientes de elabora-
cidn, como “hacia atrds”, hasta el sector metalmecinico de apoyo, in-
cluidas la instalacion para reparacitn y la fabricacion de embarcacio-
nes pequenas.

La especificidad de esta nueva industrializacion de los recursos na-
turales principales de los paises pequenos residiria en la conviecion,
ampliamente reafirmada por la experiencia internacional, de que lo
fue otorga relevancia y parmanencia a la explotacion de recursos na-
turales es, precisamente, la capacidad local de llevar adelante, creati-
vamenite, las actividades industriales colaterales. Expresion extrema
de esa polencialidad es la de aquellos paises que, careciendo de recur-
sos naturales, compiten en los mercados internacionales precisamen-
te por su aporte creativo en las distintas fases de su procesamiento.

El desarrollo del potencial hidroeléctrico, ademéas de sus méritos in-
trinsecos desde el punto de vista energético, puede constituir un fac-
tor de movilizacion y capacitacion importante en lo referente a técni-
cas y materiales de construccion.' Este nicleo, unido a la actividad
constructiva residencial y de obras publicas necesarias para reforzar
una infraestructura de transporte, vital en la perspectiva de la conver-
gencia regional de esfuerzos, constituye durante un determinado pe-
riodo un factor importante en la generacidén de empleo regionalmente

0 Enzimas, esteroides, drogas, aceites asenciales, colorantes, café leofilizado,
café soluble, eniatadoras de jugos citricos, embutidos, alimentos para animales,
productos cangelados y deshidratados.

' Empresas de servicio de mecanizacidn agricola, plonta de semillas, empresas
dei igria de suelos agricolas (composicion quimica, agua superficial y de sub-
suela), servicio de asistencia técnica de cultivos (riego, fertilizantes, uso de subsue-
lo, ete.). Empresas e institulos de investigacion ica, servicios de preservacion
animal' (porcinos, avicolas v ganado), refrigeracion y almacenamisnto.

12 Fantilizantes, pesticidas y utilizacion de plésticos en la agricultura,

'3 Plantas de cerdmica de revestimianto, parguel, Sanitanos, pusras y ventanas,
tuberias, instalaciones eléctricas, loves y grifos de agua, ladrillos, cerraduras, es-
tructuras metdlicas, tuercas y tornillos, pinturas, muebles de cocina, etcétera,
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descentralizado. Sin embargo, el efecto dinamizador de esta actividad
es, por definicién, temporal, y por consiguiente debe ser valorado
como un factor de movilizacién inicial y de ninglin modo como expe-
diente solido de dinamizacién.

Los blogues "agroindustrial” y “construccién” se articularian en
grado creciente y selectivo con el “metalmecanico”, el cual, ademas
de los componentes ya mencionados (implementos, equipos e insta-
laciones para la agroindustria, reparacién, fabricacién de naves pe-
quenas, estructuras y productos metalicos para construccion), inclui-
ria el ensamblado de ciertos equipos de transparte y la produccion y
reparacion de partes y componentes.’ Este conjunto conforrnaria la
dimensidn “inversionista” de la metalmecéanica, que se complemen-
taria con la de “bienes de consumo duradero” que se producen an
esta rama y que se limitarian a los de consumo masivo.'® La magnitud
y relevancia de la metalmecanica se incrementaria rdpidamente en
términos de su contribucién a la calificacién de la mano de obra, lain-
ternacionalizacion de los efectos del proceso inversionista, la sustitu-
cién de importaciones y el desarrollo de la capacidad local para la ex-
plotacidn plena de recursos naturales de la region.

Los avances en la metalmecénica inducirian un desarrollo paralelo
de ciertas areas de la electronica, que incluirian tanto la incorporada
en algunos rubros electrodomaésticos de uso masivo como en el en-
samblado de equipos de comunicaciones y, posteriormente, los equi-
pos de control y computacion vinculados a la modernizacidn de la ad-
ministracién publica y a la automatizacién de ciertos procesos agroin-
dustriales. En esta rama, los esfuerzos durante la préxima década de-
berian estar preferentemente concentrados en el area de “soffware” vy
no en la de “hardware”. Las posibilidades de los paises pequefos de
América Latina en este sector estan claramente vinculadas a la capaci-
tacién de personal técnico en las actividades de disefo de sistemas
que permitan una utilizacion lucida de los equipos importados, asi
como del ensamble de sistemas informaticos que se adaptan a sus

particulares requerimientos. El sisterma eléctrico interconectado po-
dria constituir el nicleo central para la actividad de disefo de siste-
mas, para posteriormente incidir en otras actividades, tales como el
transporte y las comunicaciones. La actividad de ensamble debe ser
concebida principalmente como mecanismo de aprendizaje y califica-
cién de la mano de obra, més que como fuente de divisas.

En esta estrategia industrial, el "bloque agroindustrial” (incluidos
los cultivos tradicionales de la regién) cumpliria la funcion principal de

" Fundicién de hierro gris y modular, forja liviana, sutoclaves para coccion, mo-
tores eléctricos, recipientes, plancha delgada, compresares de hasta 100 HP, bam-
bas de agus. bombas de pozo profundo, plantas de carroceria pars autobuses Llcr
miones, acoplados de carga, esiructuras industriales de acero, plantas rescondicio-
nadoras de motores, tallares de servicio de maquinado, sistemas de transporte de
solidos (correas transportadoras y nos), plantas de radiadores, baterias y acu-
muladores, transformadoras de baja tension, neumilicos, tambates de frenas para
vehiculos, equi da refrigeracidn

15 Estufas, refrigeradores, ventiladores, etcétera,
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generacién de excedente y de poder de compra en el exterior, al me-
nos durante la primera década, ademés de garantizar la autosuficien-
cia alimentaria. Los blogues tonstruccién y metalmecanica internali-
zarian los efectos de |la inversion y elevacion del nivel de actividad in-
terna. El bloque metalmecéanico, unido al incipiente sector electrénico,
seria la base de la elevacion de la productividad a mediano plazo. La
transferencia de los excedentes se canalizaria a través del sistema fi-
nanciero y de comercio exterior, lo que requeriria el establecimiento
de modalidades de regulacion social de estas actividades que fuesen
coherentes con la naturaleza de la alianza social portadora de esta
“nueva industrializacion”.

La plataforma energética que sustentaria esta estrategia incluiria,
en primer término, la electricidad de origen hidraulico, la geotermia,
la biomasa vy los recursos adicionales en el sector de hidrocarburos y
carbén. En las dreas rurales, se otorgaria una atencion especial a las
posibilidades de la biomasa, las minicentrales hidraulicas y la energia
solar para usos que requieren bajas temperaturas. En cuanto a los re-
querimientos del sector transporte, se avanzaria en el analisis de las
posibilidades de utilizacién del alcohol de azdcar como combustible,
en el establecimiento de normas para inducir la importacion de ve-
hiculos eficientes desde el punto de vista energético, y en la estructura-
cién de una red ferroviaria regional. El eje central de la integracion
energética, en el caso de una agrupacion de paises pequenos, estaria
dado por la interconexion eléctrica, la que se complementaria con un
esquema descentralizado de biomasa, minicentrales hidraulicas y
energia solar. Deberian explotarse las posibilidades del potencial
energético de algunos paises de la region en el establecimiento de ac-
tividades industriales cuyo rasgo central sea la utilizacion intensiva de
energia,

La trascendencia de este proceso de modernizacion estard funda-
mentalmente determinada por la magnitud e intensidad del proceso
de capacitacion y especializacion de la mano de obra. Los paises pe-
quenos pueden, aprovechando la experiencia y los errores cometidos
anteriormente en América Latina, llevar adelante un esfuerzo innova-
dor significativo. En efecto, pueden y deben hacer un uso intensivo de
los medios méas modernos de difusion y comunicacion de masas con
el propésito de favorecer un esquema descentralizado, flexible y fun-
cional de capacitacion que, ademas, tendria una implicacidn significa-
liva en el &mbito del afianzamiento reciproco de la identidad nacional
y de la comunidad regional. Existe un consenso cada vez mas amplio
respecto a la necesidad de complementar los esquemas de capacitacidn
formal con al entrenamiento en el trabajo y, en este sentido, es preciso
buscar en ciertas fases del procesamiento industrial, oportunidades
cuya relevancia reside no sélo en la posible generacion de divisas
sino, fundamentalmente, en su contribucién al proceso de aprendiza-
je tecnoldgico. No se trata de reproducir o de ampliar el esquema de
maquilas, sino de recuperar la potencialidad del entrenamiento en
otras actividades internas. El efecto de difusion interna, asi como la
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distribucién de beneficios de tal enfoque, esta determinado por la se-
leccion de los procesos industriales y, sobre todo, por la injerencia de
agentes internos en la concepcidn de las vinculaciones con las contra-
partes internacionales. Es preciso explorar vinculaciones con empre-
sas de tamano mediano de diferentes paises, subrayando como objetive
central las fases de capacitacion. En esta perspectiva, es preciso dis-
tinguir y combinar situaciones de disponibilidad de mano de obra cali-
ficada, susceptible de incorporarse en actividades industriales com-
plejas, “software”, con otras actividades, en las cuales el factor rele-
vante seria la abundancia de mano de obra més que su calificacion.

Es importante destacar el hecho de que la consolidacién de pro-
puestas de este tipo, como expresion de una alianza amplia de secto-
res sociales, abre posibilidades de colaboracidn regional que obvia-
mente aparecen restringidas en regimenes politicos excluyentes, que
ven con recelo los esfuerzos de colaboracién horizontal por su even-
tual efecto de perturbacién social. La inseguridad inherente a los regi-
menes autoritarios conduce a mirar con desconfianza aquellas inicia-
tivas de cooperacian internacional que abren oportunidades de con-
tacto e intercambio entre los sectores sociales subordinados, aun
cuando entre ellos se incluyan a los nicleos empresariales naciona-
les. La legitimidad de nuevos regimenes politicos latinoamericanas,
unida a la voluntad de desarrollo de sus potencialidades humanas y
naturales, permitira llevar adelante programas de cooperacion en am-
bitos tales como la salud, la educacion, la infraestructura de transpor-
te y comunicaciones, la plataforma energética, la comercializacion in-
ternacional y el desarrollo de una actividad coordinada en el ambito
de la investigacién cientifica y tecnoldgica aplicada.

De estas consideraciones emerge la visidn de paises que se moder-
nizan principalmente sobre la base de los esfuerzos nacionales com-
plementados con la cooperacion regional; que avanzan en la indus-
trializacion del campo con esquemas funcionales a su potencial ener-
gético y de recursos naturales; que buscan la descentralizacion regio-
nal y productiva, en el &mbito de una concepcién estratégica comun
que incluye como criterio esencial el desarrollo del potencial creativo
de su poblacién, En esto se apoya, simultdneamente, en aquella capa-
citacion que emana de la industrializacion y la que es posible inducir
con la utilizacién de las técnicas mas avanzadas y modernas de infor-
macion y comunicacion de masas.

4. Planificacion y mercado

La institucionalidad en que podria apoyarse esta “nueva industriali-
zacidon” esun tema cuya complejidad trasciende el alcance de estas re-
flexiones. Es tal vez una de las dimensiones en que la especificidad de
cada pals, con sus tradiciones politicas, hébitos administrativos y mo-
dalidad de relaciones interpersonales e interinstitucionales, adquie-
re mayor relevancia. Es por esto que a continuacién se concentra la
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atencién exclusivamente en dos aspectos, respecto a los cuales se for-
mulan algunos criterios generales que buscan ilustrar el sentido de la
concepcion de eficiencia anteriormente descrito: la relacién planifica-
cién mercado' y el papel que se asigna a las relacibnes entre la gran
empresa y la pequena y mediana (PME).

Las economias regidas por la l6gica del mercado utilizan la planifi-
cacién como un esquema técnico subordinado a las direcciones que
impone el mercado, Esta planificacién, inserta y subordinada a la l6gi-
ca del mercado, constituye, en la practica, un mecanismo de legitima-
cion de la politica gubernamental destinada a presentar una vision
tranquilizadora y optimista del futuro. Desempena, con frecuencia, la
funcién de un gran estudio de mercado que facilita |a coherencia de
las decisiones de los grupos privados dominantes con la consecuen-
cia adicional de facilitar la presentacion de los requerimientos de asis-
tencia técnica y financiera por parte del gobierno a las instituciones y
agencias internacionales.

En la concepcion propuesta, la planificacion desempena un papel
diferente. Coexisten planificacion y mercado, pero la planificacion su-
pera la condicién de elemento subordinado: el mercado se articula y
orienta a partir de las definiciones generales que emanan del esque-
ma de planificacién.

La planificacion adquiere relevancia en la medida en que la econo-
mia se organiza a partir de las necesidades reales y de las potenciali-
dades de que el pais dispone. Es a partir del interés general, que se ex-
presa en objetivos de mediano y largo plazo, que se definen las orien-
taciones para la accion descentralizada de corto plazo. La planifica-
cion, que asume las opciones democriticamente elegidas, se ocupa
especificamente de:

—Definir las orientaciones fundamentales respecto a los programas
de inversidon en los sectores estratégicos, limitando, en esa érea, la in-
fluencia de las indicaciones que emanan de la interaccién entre una
demanda monetaria socialmente concentrada y una oferta que hace
uso parcial de los recursos y que opera con criterios de corto plazo.
—En las areas examinadas en la seccidon anterior, cabria un papel
orientador al esquema de planificacion: il los alimentos basicos para
consumo interno; ii) el sector enargético; iii) en el sector transporte y
las opciones transporte privado-colectivo y transporte rodoviario-fe-
rroviario, y iv) en la definicion de las opciones de especializacion en el
sactor de bienes de capital.

—Definir las condiciones de equilibrioc macroecondmico en las cuales
esta inserta la accion del mercado y establecer los canales a través de
los cuales se logra la articulacion y coherencia entre el ambito de la
economia sujeta a la planificacion y agquel que se rige por las senales
del mercado. En este sentido, los mecanismos de regulacion financie-

18 Spbre el grado de descentralizacidn en la planificacion de los paises socialis-
tas, véanse Lavigne (s4), Barnard (1977), Pierre y Praire (1976); Kolm (1877); Lange
{1878); Csikos-Nagy (1979); Nyers y Tardos (1978); Kornai (1959),
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ra, que deberian formar parte, bajo modalidades especificas en cada
pals, del érea planificada, desempefan un papel esencial.
—Establecer los instrumentos y criterios apropiados para la regula-
cién del mercado y de su articulacion con el drea planificada. En este
sentido, la distincion de las dreas estratégicas discutidas en la seccion
anterior adquiere relevancia para la organizacion del sistema de plani-
ficacion,

Este esquema, en el cual la légica del mercado aparece inserta y arti-
culada con el esquema de planificacién, reserva un papel importante
al mercado, ya que constituye el mecanismo a través del cual fluye in-
formacion en el conjunto del cuerpo social, se adoptan las decisiones
descentralizadas y sirve de indicador fundamental de las situaciones
de tensién o desajuste de corto plazo entre necesidades y potenciali-
dades.

El mercado ve debilitada su condicién de mecanismo fundamental
de asignacion de recursos en las areas estratégicas, pero retiene su
condicién de indicador de resultados a nivel de la economia descen-
tralizada, donde opera un sector de grandes empresas y preferente-
mente |a PME "7 La planificacién, por su parte, asumne el liderazgo en lo
que se refiere a |a asignacién de recursos en las dreas estratégicas.
pero esté liberada de latarea de normar la enorme complejidad de de-
cisiones que no afectan los objetivos sociales estratégicos, donde se
requiere informacién detallada y donde la voluntad de una multiplici-
dad de agentes econdmicos constituye el rasgo fundamental. Este cri-
terio se aplica, también, a las PME que actian en las dreas estratégicas
de alimentos y bienes de capital.

En este contexto se plantea la necesidad de establecer los incenti-
vos de mercado necesarios para el desarrollo de la PME con base en
tasas de ganancia privadas que expresen las tasas sociales de retarno
de mediano y largo plazo que de dicho sector se esperan, dada suim-
portancia en el conjunto del modelo, Esto significa que la intervencion
del Estado, a través de la planificacidn, debe contribuir a que los crite-
rios de eficiencia en el uso de recursos (que gobiernan la seleccion tec-
noldgical y que no son necesariamente idénticos en todos los sectores
del modelo, se expresen como indicadores de mercado alli donde se
espera participacion de la iniciativa privada en la seleccion tecnolégi-
ca y en la produccion.

Aun cuando tanto en los paises avanzados como en los subdesarro-
llados las PME tienen su peso significativo en la economia,' sdlo en
los primeros su crecimiento y consolidacién ha sido organico y selec-
tivo. Orgénico, pues las PME se encuentran articuladas como provee-
doras de partes y piezas o de productos de alta tecnologia a la gran

:: Particularmenta en los paises de reducidos mercados inturmns.

|, absorbe 8l 43 % del emplec y genera vl 37 % del
la PME (menos de 250 operarios), ¥

:u:nranrqlde{ industrial. En el Japan, el 99 % de las emprasas pertenecs u esta ca-
tegoria, 0cu carca del 70 % de lIa mano de obray genera mas Ia mitad de la pro-
duccifn. En la Comunidad Econdmica Europea, cerca de la mitad de los trabajado-
res labora en unidades de menos de 200 empleados.
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empresa que ha estimulado su desarrollo, y selectivo, porque sélo lo-
gran mantenerse las que consiguen el tipo de articulacién menciona-
do o las proveedoras de bienes y servicios finales, o sea las que ope-
ran en planos donde no hay ventajas de produccion a escala. Desapa-
recen, en cambio, las que pretenden competir con la gran empresa en
su ambito. Es el caso, por ejemplo, de varias de las empresa lideres en
sectores de punta: microelectronica e ingenieria genética, etc. Por
contraste, el crecimiento de las PME en los paises subdesarrollados ha
sido, en general, inorgénico y aleatorio, pues tanto las empresas pri-
vadas como las publicas que, con frecuencia, se establecieron desde
el inicio como plantas de escala significativa, trasladaron hacia los in-
sumos importados una gran parte del efecto articulador o integrador
que, de otro modo, se habria conseguido.

En el modelo propuesto se destaca la importancia del desarrollo se-
lectivo e integrado de la PME no sdlo porque estd comprobado que es-
tas empresas pueden alcanzar altos niveles de competitividad interna-
cional'® sino porque, ademas, en determinados sectores, tienden a ge-
nerar mas empleo y mayor valor agregado por unidad de inversién en
activos fijos que la gran empresa.

El apoyo a la PME debe incluir tres dimensiones estrictamente com-
pleamentarias entre si: la del poder de compra, proveniente fundamen-
talmente de la gran empresa de produccion o distribucién, la del apo-
vo 1écnico y la del apoyo financiero.

El apoyo paraintegrar eficientemente a la PME entorno aun eje cen-
tral constituido por grandes empresas debe concentrarse en aquellas
ramas en las cuales, por el grado de especializacion, por la existencia
de escalas reducidas de produccion, por la ausencia de economias de
escala o por la dispersion regional de la demanda, la PME adquiere
una relevancia que trasciende la dimensién politico-tactica y se con-
vierte en un elemento esencial de una estrategia destinada a satisfacer
necesidades, desarrollando, descentralizada y creadoramente, las po-
tencialidades nacionales,

5. Sobre las alianzas sociales portadoras de la “nueva
industrializacion”

La heterogeneidad que se observa en el ambito de la estructura pro-
ductiva es un reflejo palido de la diversidad y acentuada especificidad
que caracteriza las formaciones sociales y los regimenes politicos de los
paises de América Latina. Una reflexion sobre |a base social de sustents-
cion de propuestas de industrializacion requeriria, en rigor, de una ti-
pologia con un numero de categorias equivalente al nimero de pal-
ses; por lo menos en la medida en que se aspire a trascender el conte-
nido de formulaciones de caracter muy general (como “la propuesta
requiere del apoyo de los trabajadores de la ciudad y el campo”).

'% En el Japon, las PME generan el 40 % de lss exportaciones: an el Reino Unidoy
en Francia, mas del 50 %
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A pesar de las notables similitudes que se observan en los sistemas
industriales del Brasil y México (concentracién del ingreso, gravita-
cién del sector publico, liderazgo de las ET en el sector industrial, es-
tructura sectorial), existen profundos contrastes en las respectivas
formaciones sociales y regimenes politicos, asimetria que se reprodu-
ce, con intensidad comparable, en los casos de Colombia-Venezuela,
Peru-Chile o Nicaragua-Honduras. Esta situacion es suficientemente
nitida como para concluir que la prudencia y timidez con que aqui se
aborda este tema puede ser aun insuficiente.

Los casos del Brasil y México, recurrentemente mencionados en el
analisis de las estructuras industriales, ilustran bien la importancia de
considerar la especificidad de los procesos histéricos que han condu-
cido a gestar las formaciones sociales y los regimenes politicos res-
pectivos. En el caso de México, la dimension “popular” latente en &l
régimen politico refleja el hecho bésico de que el Estado mexicano
emerge de una revolucién. En el caso del Brasil, en cambio, la exclu-
sion relativa de los actores "populares” ha sido una constante de su
desarrolio histérico. La dimensién “nacional” en México se origina en
una experiencia historica traumaética, la expresa y, ademas, se proyec-
ta al futuro con plena vigencia y verosimilitud. En el Brasil, esta dimen-
sion “nacional”, que encuentra multiples y valiosas expresiones en el
dmbito cultural y productivo, refleja no sélo un patrimonio histérico
comun, sino también un acto de voluntarismo que expresa una aspira-
cién de la cipula dirigente de afirmar su presencia en la escena inter-
nacional més que la aprehension fundada por las acechanzas exter-
nas.

Este esquematico, y seguramente discutible contrapunto,” sugiers
cuén diferentes pueden ser los itinerarios politicos a través de los cua-
les se podria transitar desde la situacidn actual hacia la formacién de
una base social de sustentacion para la “nueva industrializacién” en
los distintos paises, independientemente del grado de similitud de las
estructuras industriales presentes.

El rasgo central de la "nueva industrializacion” es la articulacién en
torno a un “nucleo endogeno” y esto debe reflejarse didfanamente en
la base social de sustentacidn. El centro de gravedad de ésta debe lo-
calizarse en movimientos, agrupaciones o partidos capaces de asumir
un compromiso estratégico con la dignidad nacional, la superacién de
las carencias sociales heredadas, el desarrollo de la potencialidad
creativa de |la poblacion y la soberania en el uso de sus recursas natu-
rales. La historia muestra que la solidez de los avances que se logran
con el esfuerzo interno es significativamente mayor que los que, cir-
cunstancialmente, se obtienen a cambio de concesiones en la autono-
mia.

Al caracterizar la industrializacién latinoamericana ha quedado en
evidencia, como uno de sus aspectos caracteristicos, la precariedad

U Para un contraste muy sugerante entre las visiones que se formulan en México
lrlﬂﬂbulhopdonud.ﬂnmcﬂvmmbm.vhnuﬁudan ¥ Tello [1981};
rtado (1968); Furtado (1981); Lesss y Dain (1980),
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del liderazgo ejercido por el empresariado industrial nacional, sector
social que en los paises de capitalismo avanzado desempefara exito-
samente esa funciin.

Este hecho basico no excluye al componente de ese sector que per-
siste en su vocacién industrial como parte de la base social de susten-
tacion requerida para la “nueva industrializacion”, pero, indudahle-
mente, lo inhibe de desempefar una funcién hegeménica.

Esta especificidad de la industrializacion latinoamerican= tal vez ex-
plique el papel destacado que en algunos paises de la regién ha cuim.
plido en la conduccién del modelo industrial la burocracia empresarial
publica, tanto civil como militar, Es indiscutible la relevancia del com-
ponente civil en casos como los de Brasil y México y del componente
militar, como elemento a veces marginal de las instituciones armadas,
an la Argentina, el Brasil y el Peru.

Una proporcion elevada de las mayores empresas industriales de la
regi6n, aun excluyendo los servicios publicos, ha sido formada y ad-
ministrada por esta burocracia empresarial publica (petréleo, siderur-
gia, mineria, industria naval y petroquimica).

El hecho de que !a participacion de este sector social haya estado in-
serta en modelos cuya orientacion difiere de aquella que se asociaala
~nueva industrializacion” no debe conducir a omitir la dimension “na-
cional” que, en general, caracterizé su presencia y que se reflejaenla
arosion de sus posiciones con el ascenso de la corriente neoliberal, ni
tampoco, el hecho basico de que son portadores de una proporcion
elevada del acervo técnico con que se cuenta en la region.

Las consideraciones anteriores apuntan a senalar la importancia,
para algunos paises, de la incorporacion de esos sectores en la base
social de sustentacién de la nueva industrializacion, junto a la repre-
sentacién de los sectores laborales mayoritarios.

En aquellos paises en que propuestas de este tipo adquieran reali-
dad al superarse regimenes politicamente excluyentes y donde el gra-
do de industrializacion previo era incipiente, la base social estard
constituida por estas allanzas de amplio espectro social e ideologico
que se han generado y probablemente continuirdn desarrollandose
como respuesta endogena a la arbitrariedad. Las elevadas expresio-
nes de originalidad y creatividad que se han evidenciado en el ambito
politico deberian poder reproducirse en el plano de la economia.

El apoyo internacional, en un espectro ideolégico similarmente am-
plio, a estos procesos de transicion entre la arbitrariedad y la convi-
vencia civilizada, constituye un factor importante de apoyo a la viabili-
dad politica de estas propuestas.

Aun en los paises industrialmente mas avanzados de la region, es
preciso contrastar el concepto de “centralidad obrera” con las especi-
ficidades de una realidad en que los campesinos que producen ali-
mentos basicos deben desempenar un papel significativo, donde los
técnicos y cientificos y las actividades de prestacion de sarvicios, no
obstante lo anterior, constituyen componentes de creciente gravita-
cién, en que mas de la mitad de la poblacién es “joven™ y donde la
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marginalidad urbana constituye un componente no despreciable de la
“modernidad” generada por el modelo industrial precedente. A esto
se agregan las especificidades nacionales, que incluyen desde parti-
dos obreros “histéricos” hasta instituciones militares y religiosas que
se transforman, dividen y rearticulan.

Esta heterodoxa y fluida articulacion de variadas vertientes ideold-
gicas que convergen en valorizar “lo nacional”, comparten un com-
promiso e identificacién con aquellos sectores sociales donde se con-
centran las carencias acumuladas y coinciden en la busqueda de for-
mas de organizacion politica que favorezcan la permanencia de esta
pluralidad, constituye el trasfondo politico en que se puede ubicar, en
el préximo decenio, 1a concepcién en que sustentan estas reflexiones
sobre una “nueva industrializacion”.
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