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PREFACIO

EL proPOSITO de esta monografia es presentar al lector un conjunto
de ideas, algunos modelos analiticos simples y diversos materiales
de indole estadistica referidos a un tema que, en mi opinién, resulta
central dentro de la problemitica econémica de la Argentina con-
temporinea. Me refiero al tema del cambio tecnolégico, sus fuentes
u origenes, sus costos y su relacién con el crecimiento manufactu-
rero de nuestro pais.

Diversos amigos y colaboradores contribuyeron para que esta
investigacion progresara a lo largo de varios anos y para que ain
hoy continde.

Desearia, en primer término, expresar mi agradecimiento al
Centro de Investigaciones Econémicas del Instituto Torcuato Di
Tella, base de mis operaciones desde 1968 e institucion en la que en
la actualidad me desempeno. Profesionales de la talla de Rolf
Mantel, Alberto Petrecolla, Federico Herschel, Juan Sommer, Julio
Nogués, Alberto Ardoz, Morris Teubal, Héctor Dieguez, Adolfo
Canitrot y otros merecen mi reconocimiento explicito por su apoyo
constante.

Agradezco la ayuda econémica y financiera que el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo y el Departamento de Asuntos Cientifi-
cos de la oea prestaron al Instituto Di Tella para la realizacién de
este estudio, asi como a los sefiores Simon Teitel y Maximo Halty
Carreére, del Banco Interamericano y la OEA respectivamente, por
su constante estimulo intelectual, y por el interés con que ambos
han seguido el desarrollo de esta exploracion.

Para la preparacién del iltimo capitulo de este estudio, efectuada
a comienzos de 1974, he contado con una beca de investigacién de
la Fundacién Simon Guggenheim, hecho que también deseo dejar
explicitamente reconocido.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Nacion (INDEC)
facilité la tarea de reunir informacién estadistica de base en materia
de tecnologia industrial en el sector manufacturero doméstico,
apoyando para ello la realizacién de un estudio de campo que
cubriera doscientas empresas industriales de gran envergadura. Al
personal de dichas empresas, que hizo frente a mis exigencias
mmformativas; al entonces director del iNpEc, contador Juan Sou-
rrouille; a la licenciada Cristina L6pez, que actué como programa-
dora del trabajo estadistico; al equipo de encuestadores encabezado
por el sefior A. Pizarro, y por iltimo a la senora Maria Elena
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Rippamonte, que tuvo a su cargo una amplia gama de pesadas
tareas administrativas, quiero agradecer el ritmo infatigable con
que colaboraron en el {Ecsarrullu de la investigacion en los meses
gue duré mi paso por las oficinas del ivpEc.

Aun cuando he trabajado con diversos colaboradores durante
breves periodos y en temas especificos, la mas extensa y general de
las ayudas que he recibido provino del doctor Daniel Chud-
novsky, quien hasta promediar la investigacion particip6 en diver-
sas dreas. Sus aportes mas significativos aparecen en el capitulo
relacionado con el Sistema Nacional de Patentes de Invencion, asi
como también en lo referido al estudio de contratos de compra-
venta de tecnologia industrial. B

Dos invitaciones de universidades del exterior sirvieron para que
a lo largo de estos anos pudiera mantener un didlogo muy fructi-
fero con cientificos sociales interesados en la amplia temitica del
cambio tecnolégico. La primera de esas invitaciones provino del
Science Policy Research Unit de la Universidad de Sussex, Inglate-
rra, institucién en la que pasé seis meses en constante intercambio
con Christopher Freeman, Geff Oldhan y Charles Cooper, a quie-
nes agradezco su estimulo y el perseverante interés con que siguic-
ron la evolucion de este trabajo. La invitacion como profesor visi-
tante del Economic Growth Center de la Universidad de Yale du-
rante el afio 1973 me brindé la oportunidad de recibir el comentario
y la critica de economistas que, como Richard Nelson, Gus Ranis,
Carlos Diaz Alejandro, Robert Evenson, etcétera, mantienen pro-
fundo interés por la teorfa del cambio tecnolégico y por los proble-
mas de crecimiento econémico en general. ‘ .

Quisiera también reconocer mi deuda para con los ingenieros
Enrique Rotstein de la Planta Piloto de la Facultad de Ingenieria
Quimica de la Universidad del Sur, Mario Kamenetsky y Marcelo
Diamant, quienes muchas veces corrigieron defectos de razona-
miento y rencaminaron la investigacién microeconémica en que se
basa este trabajo. ) .

Hago extensivo mi reconocimiento a R. Reinoso, quien tuvo asu
cargo la ardua tarea de pasar en limpio mi borroneado manuscrito,
y a Graciela Barbieri quien eficientemente organiza mi cotidianei-
dad administrativa. _ ;

S6lo me resta agradecer la paciencia con que mi esposa y mis dos
hijas han seguido mi itinerario. A las tres vaya mi reconocimiento
por ello, asi como la dedicatoria de este trabajo.

Soy enteramente responsable de todo lo aqui expresado.

Jorce M. Karz
New Haven, octubre de 1973

I. INTRODUCCION

I. EL MARCO GLOBAL

La 1EORIA del cambio tecnologico ha evolucionado en torno a la
experiencia de paises industriales maduros, esto es, en torno a la
experiencia de paises que generan un flujo sistematico de produc-
cién cientifico- tecnologica.

A raiz de ello las categorias analiticas de dicha teoria son escasa-
mente ftiles cuando pretendemos comprender el proceso de mo-
dernizacién y cambio tecnolégico de paises de menor grado de
desarrollo relativo. Un extenso nimero de éstos —aquellos frecuen-
temente calificados como de “industrializacién reciente”, “tardia”,
etcétera— exhiben experiencias contemporaneas de modernizacion
y cambio tecnolégico que distan de ser comparables con las de
paises desarrollados, tanto en lo que se refiere a sus fuentes u
origenes como a sus costos y beneficios sociales.

Hasta ahora, tales diferencias solo han sido exploradas en forma
muy incompleta y fragmentaria, y es evidente la falta de una teoria
del cambio tecnolégico que ayude a comprender la problematica
especifica de naciones de relativa industrializacién, pero tecnolégi-
camente dependientes del mundo desarrollado.

A diferencia de lo que ocurre en sociedades maduras, gran parte
del proceso de modernizacién y cambio tecnolégico que se observa
en la actualidad en paises como Argentina, Brasil, México, etcétera,
constituye un fenémeno de naturaleza imitativa de avances ocurri-
dos varios afios antes en el marco de comunidades de mayor desa-
rrollo relativo, Con frecuencia éste implica la transferencia de
disefio de productos y/o procesos productivos desde el exterior,
transferencia que al ocurrir practicamente a todo lo largo del
espectro industrial, y al ser consecuencia de transacciones que
ocurren en mercados muy imperfectos, acaba por configurar una
situaciéon de dependencia tecnolégico-social que difiere, en forma
muy significativa, de la interdependencia tecnolégica frecuente-
mente observable entre paises avanzados.

Todo cambio tecnolégico —sea la introduccién de un proceso
productivo y/o un producto “nuevo” para una determinada socie-
dad, o la modificacién y mejora de un proceso productivo y/o un
producto ya existente con anterioridad en la misma- reconoce
como antecedente previo la presencia de un cierto monto, mayor o
menor, de “actividad inventiva”. Resulta, pues, claro que el ritmo
de cambio tecnolégico de un pais dado se encuentra indisoluble-
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12 INTRODUCCION

mente ligado, por un lado, al ritmo que alcanza su “actividad
inventiva” interna y, por otro, al flujo de tecnologia y conocimien-
tos que el mismo recibe del exterior, ya sea “incorporada” en los
bienes de capital que importa, o “desincorporada” bajo la forma de

lanos, diserios de ingenieria de planta, manuales de operacién de
abrica, etcétera.

Ambos flujos —el de “actividad inventiva” doméstica y el de trans-
ferencias cientifico-técnicas del exterior— determinan el ritmo ma-
ximo de incorporacion de procesos productivos y/o productos
“nuevos”, asi como también el ritmo con el que se realiza la gradual
mejora de productos y/o procesos productivos ya existentes.

Si se considera el problema del cambio tecnologico desde esta
perspectiva se abren, necesariamente, dos grandes areas de explo-
racion. La primera de ellas esta asociada al ritmo, naturaleza y
composicién del flujo de “actividad inventiva” local, y al papel que
ese flujo cumple en tanto fuente de gestacion del cambio tecnolo-
gico observado. La segunda de dichas areas corresponde a la tema-
tica de las transferencias internacionales de tecnologia y conoci-
mientos en general, asi como al conjunto de interrogantes que se
plantean en relacién con la forma en que operan los “mercados” de
transacciones tecnologicas.

No es necesario recurrir a instrumentos de medicion muy refi-
nados a efecto de aprecia que en un contexto industrial como el
que caracteriza contemporaneamente a Argentina, Brasil, México,
etcétera, el flujo de tecnologia externa predomina claramente por
sobre el flujo de “actividad inventiva” doméstica como fuente del
progreso tecnolégico observado. Ello, sin embargo, no es razon
suficiente como para suponer —como con frecuencia se hace en la
teoria del desarrollo econéomico— que el flujo de “actividad inven-
tiva” doméstica carece de importancia, y que puede directamente
suponerse nulo. Una teorfa del cambio tecnologico que resulte de
utilidad para iluminar el tipo de situaciones que aqui nos interesa
examinar, deberd comenzar por reconocer que, por un lado, el
flujo de “actividad inventiva” doméstica esta lejos de ser inexistente
y, por otro, que el mismo adopta un cardcter subsidiario y “adapta-
tivo” al estar, primordialmente, dirigido a la obtenciéon de mejoras
marginales y/o adaptaciones al medio local, de disefios tecnolégicos
previamente importados de sociedades de mayor grado de desarro-
llo relativo.

1.1. El flujo de “actividad inventiva” doméstica. Sus fuentes y formas de
mediciin.
A esta altura de la argumentacion surgen tres interrogantes distin-
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tos relacionados con el flujo de “actividad inventiva” doméstica.
Primero, iqué es lo que debe entenderse por “actividad inventiva"?
Segundo, :cudles son los niicleos, o sectores, de una sociedad que
generan flujos de “actividad inventiva”? Tercero, :cémo pueden
medirse dichos flujos en el marco de un caso especifico?

J. Schmookler, quizis uno de los economistas que mas ha contri-
buido en los wltimos afios al desarrollo de la teoria del cambio
tecnolégico escribe:

Podemos definir “actividad inventiva™ en forma amplia e incluir en
dicho concepto todo esfuerzo cientifico-técnico, desde el trabajo
exploratorio inicial acerca de la naturaleza de un cierto fenémeno,
hasta la formulacion de las propiedades basicas de un producio o
proceso productivo nuevo o mejorado, y llegar incluso hasta la etapa
de reduccion de la idea original a una rutina productiva definida y
directamente utilizable en una fabrica.'

Ahora bien, al menos tres nicleos, o sectores, de una determinada
sociedad generan flujos relativamente sistematicos de “actividad
inventiva” doméstica. Ellos son:

a) Los institutos de investigacion y desarrollo asociados al Sector
Publico, sea que los mismos operen en Universidades, empre-
sas descentralizadas del Estado, Hospitales, Comisién de
Energia Atomica, INTI, INTA, etcétera. '

b) Los laboratorios de investigacion y desarrollo, departamentos
de “asistencia técnica a la produccién”, oficinas de “ingenieria
de procesos ylo productos”, grupos de trouble-shooting, etcé-
tera, de las empresas manufactureras.

¢) Los inventores independientes.

Por dltimo, en relacién con la tercera de las preguntas anteriores
caben los siguientes comentarios. El flujo de “actividad inventiva™
puede ser visualizado tanto desde el punto de vista del producto
que el mismo genera —esto es, desde el punto de vista del producto
de la creatividad- como también desde el de los insumos que el
proceso inventivo absorbe, sea que se trate de insumos humanos,
materiales, capital de experimentacion, etcétera.

Desde el punto de vista del producto de la “actividad inventiva”
su flujo corriente puede tomar la forma de informes de investiga-
cion, especificaciones técnicas, datos operativos, manuales de ins-
truccion basados en la experiencia adquirida operando plantas

" _]._ Schmookler, “Comment” (de S. Kuzmets), R. Nelson (ed), The Rate and
Direction of Inventive Activity, NsiR, Princeton, 1962, p. 44.
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piloto o prototipos, monografias cientificas, formulas, comunica-
ciones orales, blue-prints, patentes, etcétera.”

Desde el punto de vista de los insumos que la misma absorbe, en
cambio, la “actividad inventiva” resulta asimilable al flujo de gastos
corrientes en investigacion y desarrollo mas el flujo de gastos en lo
que aqui denominaremos “otras actividades técnicas asociadas™.*

El flujo de “actividad inventiva™ proveniente de la comunidad de
inventores independientes se ha estudiado aqui desde el punto de
vista del producto que ésta genera, empleando para ello series
estadisticas de Patentes de Invencion registradas en la Direccion
Nacional de la Propiedad Industrial de la Republica Argentina.
Tras definir como “inventor independiente” a todo individuo, o
grupo de individuos, titular(es) de una o mas patentes de invencién
en nuestro pais, hemos intentado —-mediante encuesta directa- res-
ponder el siguiente tipo de preguntas, relacionadas con este tramo
de la “actividad inventiva” local:

a) #Qué caracteristicas de edad, formacién educacional y cultu-
ral, etcétera, encontramos asociadas al inventor indepen-
diente que actiia en la escena nacional? -

b) :Hacia qué ramas de la actividad econémica esta dirigida la
“actividad inventiva” de los miembros de la comunidad local
de inventores independientes?

¢) ¢Cuiles son los determinantes primordiales de la actividad
creativa de los inventores independientes? ;Hasta qué punto,
y por qué razones el sistema econémico satisface o frustra sus
expectativas ex ante acerca de lo que esperan lograr a partir de
su creatividad? :

d) :Cual es el verdadero aporte de los inventores independientes
al progreso tecnologico de la economia nacional?

A su vez, el flujo de “actividad inventiva” proveniente de los labora-
torios de investigacion y desarrollo, y/o departamentos de asistencia

* Véase una discusion detallada acerca de los diversos problemas asociados a la
medicién del producto de la actividad inventiva en, C. Freeman, Measurement of
Output of R and D. A review paper, UNESCO, 1969 (mimeo), Universidad de Sussex.
También, S. Kuznets, “Inventive Activity, Problems of Definition and Measure-
ment”, The Rate and Direction of Inventive Activity, NBer, Princeton, 1962.

3 En el capitulo 1v se examinan en detalle las diferencias entre las actividades de
Investigacion y desarrollo y aquellas otras actividades técnicas asociadas a las ante-
riores que, por convenir se miden separadamente. Se discute asimismo las razones
por las que, en mi opinién, las definiciones corrientemente empleadas en los Estados
Unidos o en Europa, son poco itiles en el contexto local.
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técnica a la produccién, etcetera, de empresas manufactureras, ha
sido estudiado —también mediante encuesta~ a través de indicado-
res del gasto corriente en tareas de investigacion y desarrollo asi
como en otras tareas técnicas asociadas. Algunas de las preguntas
relevantes en este caso son las siguientes:

a) :Cudnto se gasta en el sector manufacturero argentino en
tareas de investigacion y desarrollo, asi como también en otras
tareas técnicas asociadas?

b) :Qué diferencias interindustriales se observan en tal sentido?

¢) ¢Cual es la incidencia de esos gastos sobre el proceso evolutivo
de las firmas que los llevan a cabo, y en particular, sobre la
tasa de “progreso tecnologico” alcanzada por las mismas?

d) :Qué tipos de “proyectos” de investigacion y desarrollo llevan
a cabo las empresas manufactureras locales, tanto en lo que se
refiere al tamaio de dichos proyectos, como a la naturaleza de
la innovacién involucradas?

Es obvio que los interrogantes anteriores no agotan las preguntas
relevantes en este contexto, En el curso de la investigacion se
habran de introducir y explorar diversos interrogantes colaterales,
los que, tomados en conjunto, nos han de permitir construir una
imagen preliminar del papel que cumple este tramo de la “activi-
dad inventiva” interna dentro del sistema productivo local.

Deciamos previamente que el progreso tecnologico esta ligado
tanto al ritmo que alcanza el flujo de “actividad inventiva” interna,
como también al flujo de transferencias tecnologicas externas.

Corresponde ahora presentar al lector el conjunto de preguntas
3ue este estudio intenta responder en relacién con la transferencia

¢ conocimientos tecnolégicos externos.

1.2. Transferencias tecnolégicas del exterior. Un conjunto de interrogantes

La teoria econémica y el analisis estadistico registran avances de
significacién en lo que respecta a la descripcion y andlisis cuantita-
tivo de las variables que afectan el comportamiento de oferentes y
demandantes en mercados especificos. Podriamos, por ejemplo,
describir con cierto grado de refinamiento las variables que subya-
cen en la conducta de fabricantes y consumidores de automotores,
¥ qué valor aproximado adoptan algunos de los parametros impli-
cados.

Frente a ello es poco o nada lo que hoy sabemos acerca del
“mercado” de transacciones tecnologicas y acerca de las diversas
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variables que inciden en el comportamiento de vendedores y com-
pradores de tecnologia. +

Es mas, tampoco parece haber razones suficientes para suponer
que, en tanto mercancia, el conocimiento cientifico-técnico es un
bien mas del conjunto sujeto a las mismas reglas que imperan en
otros mercados del sistema econémico.

Por un lado, y en relacién con la rqorfologia del mercado de
conocimientos tecnolégicos, resulta obvio que en éste se enfrentan
partes contratantes de poder relativo muy desigual. Esta desigual-
dad origina situaciones en que la mas débil de ambas partes resulta
monopélicamente explotada por quien posee el conlrol‘ econémico
real o virtual de la tecnologia objeto de la compraventa.* C. Vaitsos,
en una monografia reciente, ha identificado este hecho en forma
correcta:

El costo marginal de la tecnologia desde el punto de vista de quien la
transfiere es frecuentemente cercano a cero. En cambio el costo
marginal de la misma para el comprador, pensando en que habri de
desarrollarla localmente, podria alcanzar a miles o millones de dola-
res. El precio acordado finalmente en la transferencia puede, pues,
fluctuar entre cero y miles o millones de délares, y tomarse la
decisién final Gnicamente sobre la base del poder relativo de nego-
ciacion de cada una de las partes.®

Por otro lado, y en relacion con el conocimiento cientifico técnico
en tanto mercancia, parece importante observar que posee al
menos tres caracteristicas intrinsecas que lo diferencian de otras
mercancias de transaccién normal en el mercado. Y

Primero, se trata de un bien cuya “funcién de produccion” esta
caracterizada por la presencia de fuertes indivisibilidades (este
rasgo lo comparte con otras mercancias). )

Segundo, su proceso de produccion o gestacion esta senalado por
un mayor monto de incertidumbre y riesgo que el que normal-
mente subyace en el proceso productivo de otros bienes econémi-
Cos.

* Diremos que quien vende tecnologia tiene un monopolio real sobre los conoci-
mientos en cuestion si posee patente o conjunto de patentes que le acuerdan un
derecho legal de exclusion de terceras partes. Llamaremos, en cambio, monopolio
virtual a aquel que proviene de falta de informacién, por parte de quien compra,
acerca de la existencia de tecnologfas alternativas que pueden actuar como sustiutos
mds o menos perfectos de la que se esta por adquirir. Volveremos a introducir esta
distincién mas adelante por cuanto la misma tiene importancia tanto teérica como
en materia de politica econémica. _ _

3 (. Vaitsos, Trangfer of resources and preservation of monapoly renls, mimeo, abril,
1970 (wrad. del autor).
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Tercero, se trata de un bien cuyos beneficios no son del todo
apropiables por parte de quien lo produce. En otros términos, dada
la presencia de economias externas en su produccién, se trata de un
bien caro de generar pero quiza barato de reproducir e imitar.

La no total apropiabilidad de los beneficios, el alto grado de
incertidumbre y la presencia de indivisibilidades tecnolégicas abre,
por supuesto, una extensa gama de interrogantes econémicos cola-
terales que el economista solo enfrenta en mucho menor medida en
el estudio de otros mercados del sistema econémico. Particular-
mente serios son los interrogantes que atanen a la capacidad del
sistema de precios para conducir a una asignacién 6ptima de recur-
sos, y en lo que se refiere a la presencia de fuerzas endogenas al
sistema economico que hacen que la produccién de conocimientos
tienda a concentrarse en unos pocos agentes econémicos, de gran
dimension relativa cada uno de ellos.

Los argumentos anteriores proveen razones suficientes como
para esperar a priori que el “mercado” de conocimientos tecnologi-
cos esté caracterizado por fuertes imperfecciones y por practicas
restrictivas propias de situaciones de oligopolio 0 monopolio. Esa
creencia a prion debia, sin embargo, ser sometida a la exploracion
tedrico-empirica. Los siguientes son algunos de los temas sobre los
que hemos concentrado nuestra atencion:

a) :Qué variables econémicas inciden y determinan el llamado
“poder de negociacion” de las partes contratantes en el mer-
cado tecnolégico?

b) :Qué es lo que efectivamente constituye la materia u objeto de

<as transacciones tecnolégicas con el exterior?

¢) ¢Cual es el costo —explicito e implicito- de dichas transaccio-
nes tecnologicas?

d) :Qué restricciones colaterales —como, i:or ejemplo, restriccio-
nes a las exportaciones de la firma local- imponen dichos
contratos de compra-venta de tecnologia industrial?

Varias de estas preguntas, y otras asociadas a ellas, se han contes-
tado en forma preliminar debido a las limitaciones del material
estadistico disponible; sin embargo, es importante que la explora-
cion continte en esta drea hasta alcanzar niveles mas satisfactorios
de profundidad.

Lo anterior concluye con la descripcion del marco analitico glo-
bal de este estudio. A lo largo de nuestra exploracion hemos creido
conveniente diferenciar dos “momentos” o “fases tecnologicas” en
el proceso de modernizacion y cambio tecnolégico del tipo de
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sociedades que nos ocupa. Los rasgos centrales de ambas fases se
describen a continuacién.

2. “FASES TECNOLOGICAS" DEL PROCESO DE MODERNIZACION TECNICA

Argumentaremos que el proceso de modernizacién y cambio tecno-
légico del tipo de sociedad que nos preocupa se halla caracterizado

r la existencia de dos "?ases tecnolégicas™ o etapas de indole
interdependiente. Llamaremos a la primera de ellas la “fase de
adquisicién o incorporacién” de una nueva tecnologia al medio
productor doméstico, dejando para la segunda etapa el nombre de
“fase de asimilacién y aprendizaje” dentro del marco de una tecno-
logia esencialmente (aunque no del todo) dada.®

Tal como su nombre lo indica, la primera de ambas fases tecno-
logicas se refiere a la etapa, y a los diversos mecanismos contractua-
les, asociados a la aparicién en el marco econémico local de un
producto y/o proceso productivo previamente inexistente.’

Es obvio que una enorme proporcién de los productos y/o proce-
sos productivos “nuevos” constituye mas o menos réplica de disefios
tecnolégicos relativamente semejantes empleados con anterioridad
en el exterior. Los mismos llegan al 4mbito del pais importador de
tecnologia: a) con cierto rezago temporal, y b) por lo general como
parte de algin género de negociacion y/o acuerdo contractual
entre firmas locales y empresas licenciatarias del exterior, o como
parte de un ‘:jpaquctc" obal de inversién extranjera directa.

El proceso de negociacién y acuerdo contractual con agentes eco-
NOmIcos externos constituye, en nuestra opinion, el rasgo econé-
mico mas importante de la fase de adquisicién de praf:clos ylo
I;srqcesos productivos nuevos. El mercado de conocimientos tecno-
6gicos es sumamente imperfecto por razones que examinaremos
mas adelante en esta monografia. A raiz de ello, los términos finales
del acuerdo contractual -nivel de ri as y demis clausulas colate-
rales del contrato de compra-venta de tecnologia- dependeran del
“poder relativo” de negociacién de las partes contratantes.®

¢ Un corte estructural en muchos sentidos semejante al aqui to ha sido
recientemente examinado por R. Nelson y S, Winter en, m m Learning
Processes and Dynamic Competition, mim, Yale University, 1971, También G, Ranis y |.
Fei, Technological Transfers, E and Development, mim. Yale University, 1971.

7 Obviamente se trata de un disefio tecnolégico “nuevo” para la sociedad local,
aunque no tiene por qué ser nuevo a escala universal. El término “nuevo” abre una
vasta gama de complicaciones conceptuales que se discuten en el capitulo IV.

* A efectos analiticos el caso de la inversion extranjera directa puede plantearse
como la situacién limite en que la firma local (la subsidiaria) carece de “poder de
negociacion”™ frente a la firma extranjera (casa matriz).
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Intuitivamente puede verse que en este territorio la teoria del
cambio tecnolégico de un. pais globalmente importador de conoci-
mientos habra por necesidad de contener muchos elementos pro-
pios de la teoria de los mercados, en particular, del analisis de
mercados oligopélicos y/o monopdlicos.

La segunda fase tecnolégica —esto es, la fase de asimilacion y
aprendizaje- nos lleva a un terreno cualitativamente diferente. El
rasgo econémico central de esta etapa tecnolégica esta dado por la
aparicion, en el marco del pais receptor, de diversas formas de
aprendizaje asociadas tanto a la adaptaciéon del producto y/o el
proceso de fabricacion a las condiciones propias del medio recep-
tor, como también a la gradual adecuacién de este tltimo a los
regucrimientos y exigencias de los productos y/o procesos incorpo-
rados.

La teoria econémica analizada registra pocos avances en la explo-
racion de los rasgos econémicos mas interesantes de esta segunda
fase tecnolégica. Durante el curso de la misma la firma receptora
de la transferencia externa “gasta” en aprender y, a raiz de este
gasto, genera un flujo mas o menos significativo de actividad inven-
tiva domeéstica. Diremos que dicha actividad inventiva es de tipo
adaptativo por cuanto su propésito no es el de alejarse significati-
vamente del disefio tecnolégico importado, sino el de maximizar el
grado de adaptacién del mismo a las circunstancias propias de su
utilizacion local.

La existencia de dicho flujo de actividad inventiva doméstica -a
menudo negada en la literatura contemporinea del desarrollo eco-
némico- abre una extensa gama de interrogantes vinculados, por
ejemplo, con su magnitud global, su distribucién interindustrial, las
apropiacion de los beneficios derivados del mismo, etcétera, todos
temas muy poco examinados hasta hoy en relacion con paises de
menor desarrollo relativo.

Concluye aqui la descripcién del marco conceptual de esta inves-
tigacion. El capitulo 11 presenta un modelo estilizado de la relaciéon
contractual que se establece entre compradores y vendedores de
tecnologia. Se parte del supuesto de que quien adquiere tecnologia
opera en el mercado de un bien final para el que dicha tecnologia
constituye un insumo productivo mas. A su vez se supone que
quien vende tecnologia opera como monopolista en el mercado de
conocimientos cientifico-técnicos. El modelo del capitulo 11 —aun-
que estatico por naturaleza— nos permite identificar las principales
variables econémicas que subyacen en la interaccién de las partes
contratantes en el mercado de tecnologia.

El capitulo 11 elabora en torno a la segunda de las fases tecnol6gi-
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cas aqui identificadas, esto es, la fase de izaje, dentro del
marco de una tecnologia dada. Tras presentar los lineamientos
generales de una teoria de la innovaciéon adaptativa adecuada a la
experiencia del sector manufacturero doméstico, este capitulo ex-
plora diversos aspectos de la conducta empresarial en torno al fe-
némeno del aprendizaje tecnolégico.

A partir del capitulo v la exploraciéon continia en el terreno
empirico y se examina la experiencia tecnolégica del sector manu-
facturero argentino a lo largo de la década de 1960. En ese capitulo
se presenta una evaluacion critica de las diversas fuentes de infor-
macién empleadas a lo largo de este trabajo. Todo el material
estadistico aqui utilizado se ha reunido especialmente durante el
curso de la exploracion, hecho que obligd, entre otras cosas, a la
realizacion de:

a) Dos encuestas de campo: una entre inventores independien-
tes y otra entre empresas manufactureras.

b) Un estudio de contratos de compra-venta de tecnologia in-
dustrial.

¢) Un analisis del Sistema Nacional de Patentes de Invencién,
elcétera.

El capitulo v presenta los resultados de indole agregada corres-
pondientes al estudio de campo entre empresas manufactureras.
Doscientas firmas de gran envergadura relativa -aproximada-
mente 40 %o del valor de la produccién manufacturera nacional
hacia el fin de la década de 1960- se incluyeron en esa muestra. Se
presenta en este capitulo una primera estimacion del esfuerzo
tecnologico doméstico de esas firmas, asi como también del monto
de regalfilas tecnoldgicas que ellas giran al exterior en concepto de
pagos por compra de tecnologia. Se explora, asimismo, la relacion
estadistica que existe entre ese esfuerzo tecnologico doméstico y la
tasa observada de crecimiento de la productividad global en cada
uno de los establecimientos muestrados. Por razones de secreto
estadistico se presentan resultados de indole agregada, para cada
una de las ramas industriales examinadas.

El capitulo vi es relativamente extenso. Explora la evolucion de
patentes de inventores individuales y de ochenta grandes corpora-
ciones multinacionales que operan en el pais. Se parte de la idea de
que el patentamiento de ambos grupos obedece a razones diferen-
tes y de que solo el registro de patentes por individuos puede ser
considerado como expresion de actividad inventiva local. Este capi-
tulo contiene los resultados de una encuesta realizada entre inven-
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tores individuales, asi como también el anilisis estadistico del regis-
tro de patentes de corporaciones multinacionales en nuestro pais.
Se incluye, ademas, una apreciacion critica del significado de la
legislacién internacional vigente en materia de patentes.

Por ultimo, el capitulo vir presenta una vision global de los
resultados obtenidos, trata de ensamblar las distintas piezas que
componen el diagnostico general derivado de esta exploracion, e
incursiona brevemente en el territorio de la politica econémico-
tecnolégica y discute posibles alternativas de accion futura.



I1. TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE
TECNOLOGIA Y RENTAS MONOPOLICAS

l. INTRODUCCION

EXPLORAREMOS en este capitulo diversos aspectos relacionados con
lo que hemos denominado “fase de introduccién o incorporacién”
de un producto y/o proceso productivo “nuevo” en nuestro medio.

Hemos argumentado en el capitulo 1 de este trabajo que el
cambio tecnolégico de toda sociedad depende tanto del flujo de
actividad inventiva doméstica como de las transferencias interna-
cionales de conocimientos cientifico-técnicos que esa sociedad re-
cibe. Es mas, hemos argumentado también -y trataremos de elabo-
rar analiticamente en el capitulo 111~ que una parte muy significa-
tiva de la actividad inventiva local se absorbe en el proceso de
aprendizaje tecnologico que experimenta nuestra sociedad, pro-
ceso que esta asociado mas a la adaptacion y mejora marginal de
productos y/o técnicas productivas conocidas, que a la gestacion de
productos y/o técnicas productivas nuevas a escala internacional,
significativamente diferentes de la practica tecnologica preexis-
tente.

La poca evidencia empirica disponible indica que, por lo general,
todo proceso de aprendizaje se asienta sobre, y es subsiguiente a
una “ruptura” o “discontinuidad” en la historia tecnolégica de una
rama especifica de la actividad productiva. Esta interrelacién entre
“fases tecnologicas” ha sido recientemente identificada por S. Ho-
llander quien, tras estudiar el proceso evolutivo de varias plantas
productoras de rayon, pertenecientes al grupo Du Pont en los
Estados Unidos, escribe:

Pareceria existir un derto “efecto de saturacion”™ en funcién del cual,
y sin que medie un cambio tecnolégico “mayor”, el flujo decambios
tecnologicos “menores” tenderia a agotarse. En las plamas fabriles
aqui estudiadas el mayor nimero de cambios técmcos “menores”
hubo de ocurrir durante los primeros diez afos subsiguientes a la
construccion de una planta nueva.'

El parrafo de Hollander identifica con claridad la interdependen-
cia funcional que existe entre ambas “fases tecnolégicas” reafir-
mando, asimismo, la necesidad de que un cambio tecnolégico “ma-

' 5. Hollander, The Sources of Increased Efficiency, mrr University Press, 1965, p.
206.
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yor” —en su lenguaje, la construcciéon de una planta mueva- ante-
ceda al fenémeno de aprendizaje, que a su vez pareceria estar
sujeto a la presencia de efectos de saturacion,

La segunda de ambas fases tecnolégicas -esto es, la fase de
aprendizaje dentro del marco de una tecnologia dada- se exploraréa
en el capitulo préximo; es necesario avanzar ahora en direccién a la
formulacién de una primera racionalizacién teérica de la fase de
introduccién o incorporacion” de un producto y/o proceso produc-
tivo nuevo en nuestro medio.

Es éste un tema en el que los modelos teéricos, y la evidencia
empirica, provenientes de paises industriales maduros dificilmente
habra de resultar qtil para iluminar la problematica tecnolégica de
paises que, como Argentina, importan la gran mayoria de los dise-
fios de productos y/o procesos productivos que ponen en opera-
ci6n. Ello en razén de lo siguiente: la fase de introduccién de un
nuevo producto o técnica productiva en los paises en que el sector
local de investigacion y desarrollo ha adquirido proporciones signi-
ficativas esta por lo general asociada a esfuerzos creativos locales.”
Obviamente, esto no es asi en paises que se limitan a importar el
grueso de la nueva tecnol que ponen en operacion; en éstos,
si bien puede existir “aprendizaje” dentro del marco de una técnica
productiva o un disefio de producto dados, pocas veces encontra-
mos experiencias locales de gestacién y desarrollo de productos y/o
procesos productivos totalmente nuevos.?

! Evidencia de indole diversa avala el contenido de esa afirmacion, Primero, el
mismo Hollander (op. cit., p. 206) algo después del parrafo previamente citado dice:

Esto sugiere que los cambios técnicos “menores” estin asociados y dependen
de la presencia de cambios técnicos “mayores” que normalmente derivan de
esfuerzos formales de investigacién y desarrollo llevados a cabo en gran
escala.

Segundo, recientes resultados econométricos obtenidos -entre otros- por E. Mans-
field (véase, Industrial Research and Technological Innovation, W. Norton and Co.,
1968, especialmente pp. 65 ss) revelan un marcado grado de asociacion estadstica
entre tasas de cambio tecnolégico y gastos en investigacién y desarrollo.

Tercero, lo anterior recibe confirmacién por via independiente en los resultados
presentados por J. Schmookler (véase, Invention and Economic Growth, Harvard
University Press, 1966) quien ha hallado coeficientes de asociacién estadistica signi-
ficativos al correlacionar gastos en investigacion y desarrollo con series de patentes
de invencion,

* Mostraremos posteriormente (véase capitulo vi) que aproximadamente el 30%
del total.de patentes obtenidas en nuestro medio por inventores independientes
alcanz6 la etapa de industrializacion del invento respectivo. Prima facie ello consti-
tuye evidencia de que la actividad inventiva d:rmrcniem.e de dicho sector de la
comunidad local participa s6lo marginalmente del proceso de gestacion y desarrollo
de productos ylo procesos productivos nuevos en el ambito local. Tampoco es
frecuente encontrar que el flujo de actividad inventiva proveniente de empresas
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En este tltimo tipo de paises la enorme mayoria de los productos
ylo procesos productivos “nuevos” constituye una réplica mas o
menos cercana de productos y/o procesos productivos ya existentes
(0 incluso superados por obsoletos) en el exterior, réplica que resulla
introducida en el ambito local tras algiin género de negociaciin contractual.
Varios interrogantes surgen con respecto a dicha negociacion con-
tractual. Entre otros:

a) ¢Cémo se produce la fijacion de precios (o regalias tecnologi-
cas) en el contexto de una transacciéon especifica de compra-
venta de tecnologia? .

b) ¢En qué otros aspectos, ademas de aquellos relacionados con
la fijacion de precios, se manifiesta la presencia de fuertes
diferencias en el “poder de negociacién” de las partes contra-
tantes?

En la seccion préxima abordamos el tema de la fijacion de precios a
(ravés de un modelo simple que examina la relacion establecida
entre comprador y vendedor de tecnologia. La seccién tercera se
ocupa de los aspectos colaterales de la negociacion, y de la relacion
que éstos guardan con la apropiacion de rentas oligopdlicas por
parte del vendedor de tecnologia.

2. UN MODELO SIMPLE DE FIJACION DE PRECIOS EN EL MERCADO DE
TECNOLOGIA

Exploraremos el tema de la fijacion de precios en el mercado de
transacciones tecnologicas a través de un modelo simplificado de
dos empresas -A y B- en el que la primera compra y la segunda
vende conocimientos tecnologicos.*

Trataremos de estudiar, mediante dicho modelo, algunas de las
variables economicas que determinan el poder de contrataciéon de
las partes y el papel que dichas variables desempenian en relacion
con un punto central de la negociacion como el de la fijacion de
precios (o regalias, como éstos se denominan cuando estan referi-
dos a la mercancia tecnologia).

manufactureras llegue a productos y/o procesos productivos nuevos, significativa-
mente alejados de la tecnologia preexistente. Antes bien, dicho flujo se absorbe casi
integramente en la adaptacion al medio local, y en la mejora marginal, de tecnologia
previamente importada.

* Un modelo de este tipo ha sido discutido, entre otros, por K. Arrow en
“Economic Welfare and the Allocation of Resources™ Rate and Direction of Inventive
A::::T ~BER, Princeton, 1962, p. 609. Véase ambién, W. Nordhaus, Invention,
G and Welfare, mrr University Press, 1969.
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Supongamos que la empresa A —una firma doméstica— decide
entrar en el mercado de un cierto bien final (televisores, por ejem-
plo). Puede hacerlo en base a un diseiio tecnolégico propio o,
alternativamente, en tecnologia importada, que puede adquirir,
por via de un contrato de licencia, de una firma de prestigio
internacional.

FIGURA 1. Un modelo de fijacion de precios en el mercado de teenologia

£ €y
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La eleccion entre ambas alternativas —tecnologia propia versus
licencia extranjera— asi como también los términos finales del con-
trato de licencia, en caso de que dicha empresa decida producir
sobre la base de un diseno tecnologico importado, dependeran, por
un lado, de la morfologia de ambos mercados —esto es, la morfolo-
gia del mercado del bien final en el que A intenta actuar como
oferente v la morfologia del mercado de tecnologia en el que
adquiere la licencia de fabricacién- y, por el otro, de lo que hemos
denominado aqui la brecha tecnolégica efectiva que media entre el
productor A y el licenciador extranjero.
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Mientras que la brecha tecnolégica efectiva® habra de determinar
la maxima regalia que A esta dispuesto a afrontar por disponer de
la licencia de fabricacion, los rasgos morfolégicos de ambos merca-
dos determinaran en qué condiciones, dentro del amplio espectro
de condiciones posibles ex ante, habri de acordarse finalmente la
licencia.

Supongamos que DD es la curva de demanda tal como la percibe
el productor A. Supongamos, asimismo, que ambas tecnologias
estan caracterizadas por costos unitarios constantes, que denomi-
naremos ¢1 en caso de tratarse de una tecnologia de disefio propio y
Co cuando se trata de la tecnologia extranjera, éxcluida, por su-
puesto, la regalia unitaria.

Si suponemos que la licencia se acuerda a cambio de una regalia
fija unitaria, vemos que la maxima regalia unitaria aceptable por
parte de A seriay = 1 — co.

Debemos ahora introducir ciertos supuestos en lo que hace al
oferente de tecnologia. Supongamos, primeramente, que el mismo
actia como monopolista en el mercado de tecnologia.

Como observamos con anterioridad, tal situacién puede provenir
tanto del hecho de que el oferente detenta una posicién de mono-

lio real —originada, por ejemplo, en una o mas patentes de
invencion- o bien de que el mismo tiene monopolio virtual sobre la
tecnologia en cuestion por falta de informacion por parte del
comprador acerca de tecnologias alternativas a la que esta por
adquirir. Creemos, ademas, que el costo marginal de transferir
tecnologia es nulo, lo que implica ausencia de costos de adaptacion
tecnolégica por parte del vendedor de tecnologia.

Resulta claro que planteado en términos estaticos —como efecti-
vamente lo esta en este caso- el modelo de compra-venta de tecno-
logia contiene simplificaciones y omisiones de importancia. Pensa-
mos, sin embargo, que éstas no impiden que el mismo sea qtil para

% Es importante observar que la “brecha efectiva” que media entre A y B -brecha
que habri de determinar la mdxima regalia unitaria que A estara dispuesto a aceptar-
no obedece sola y exclusivamente a razones teenologicas. Al firmar el contrato de
licencia el empresario local por lo general adquiere un conjunto de recursos entre
los que la marca de fabricacidn posee tanta (o mayor) importancia (desde el punto de
vista privado) como el biue print tecnolégico en si mismo. La marca permite al
empresario A afianzarse como oligopolista en el mercado del bien final, hecho que
desde el punto de vista privado lo lleva a valorar la licencia externa mas de lo que la
misma vale desde el punto de vista estrictamente tecnolégico. A escala de la socie-
dad, sin embargo, el mayor grado de oligopolio alcanzado por A constituye un
causal de suboptimizacion y justifica la introduccién de un impuesto por parte del
Estado, cuyo efecto seria el de compensar el sesgo redistributivo de la marca
extranjera.
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penetrar en este territorio, hasta aqui poco explorado. Veamos
pues algunos de los temas que un modelo simplificado de esta
naturaleza nos permite estudiar.

Comencemos por hallar la “demanda derivada™ por tecnologia
extranjera que caracteriza al productor A. Para hacerlo debemos
preguntar cudl es el maximo precio que A estd dispuesto a pagar
mr tener acceso a la licencia de fabricacién de B. Si suponemos que

regalias tecnolégicas constituyen una cierta proporcion fija por
unidad de produccién, la méxima regalia que A estard dis~i==s a
afrontar sera dada por la diferencia entre el precio unitario cuando
produce su propia tecnologia y el precio alternativo usando la
tccno[ogla importada. Observamos, en la figura 1, que HIJ resulta
ser la demanda derivada por tecnologia extranjera tal como la
percibe el vendedor de la misma.

Ahora bien, :cudl es la regalia 6ptima desde el punto de vista del
vendedor? La respuesta es la siguiente: la regalia 6ptima para

uien vende tecnologia sera aquella que iguale el ingreso marginal
al costo marginal de la transferencia, que por lo general es relati-
vamente bajo y que en este ejercicio hemos supuesto nulo. Dado
que HIJ constituye la demanda derivada, la curva HIKL representa
el ingreso marginal de dicho vendedor.

En el punto K’ se produce la igualdad de costos e ingresos
marginales para el vendedor. Moviéndonos en sentido ascendente
hasta encontrar la curva de demanda derivada hallamos la combi-
nacién 6ptima de precios y cantidades desde el punto de vista del
oferente de la licencia. En el ejemplo de la figura 1 el vendedor
fijara una regalia unitaria OH’ la que resulta “tomada™ por el
comprador de tecnologia, quien simplemente la agrega a su costo
unitario de produccién Oco y arriba asi al precio Oci,que es el que
efectivamente va a reclamar en el mercado del bien final. De esto se
infiere los siguientes comentarios:

Primero, puede observarse que el nivel de produccién sera me-
nor, y el precio de mercado mayor, que los que eventualmente
hubieran prevalecido si la tecnologia mas eficiente pudiera usarse
libre de costos.®

® El punto no es trivial ya que es muy frecuente hallar contratos de licencia
relativos a tecnol de libre disponibilidad en el mundo y que solo pueden
explicarse: a) Por falta de informacién por parte de quien adquiere tecnologia. 4)
Como mecanismos de transferencia de rentas al exterior. ¢) Exclusivamente a raiz de
la marca de fabricacion adquirida en la negociacion, etcétera. Con respecto al caso
general, véase: H. Johnson, “The efficiency and welfare implications of the interna-
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Segundo, cuando el proceso productivo mas eficiente sélo permite
una diferencia muy modesta en el costo unitario de fabricacion con
respecto al proceso alternativo (que se supone que A posee), la
introduccién del proceso mis eficiente puede no redundar en
beneficio alguno para el consumidor final. En ese caso la firma
licenciadora logrard captar a través de regalias toda (o gran parte)
de la reduccion de costos que hace factible el proceso mas efi-
ciente.”

Tercero, el rectangulo coc1B'F representa la renta apropiada por la
firma extranjera que provee la licencia. El ejercicio tiene implica-
ciones dislriduﬁvas que no se pueden ignorar. Veamos por qué.

Aun cuando en este caso el volumen de produccion resulta algo
mayor, y el precio de mercado algo menor que los que hubieran
prevalecido en caso de que A operara con un disefio tecnologico
propio, ¢l ingreso interno del pais receptor de la transferencia
puede perfectamente resultar menor de lo que el mismo hubiera
sido en caso de que A hubiese operado con tecnologia propia.

Mientras que en ausencia de la licencia externa el valor de pro-
duccion estaria representado por el reciangulo OABN, tras el con-
trato de licencia dicho valor ha pasado a ser OcB’K’, pero ahora
Coc1B'F constituye una renta apropiada por un empresario extran-
jero, con lo cual el ingreso interno puede perfectamente ser menor
que si A operara sobre la base de un disefo tecnologico propio
inferior que el externo.®

g
tional corporation”, Ch. Kindleberger, The international corporation, a symposium, MiT
University Press, 1971, p. 3. _

? W. Nordhaus ha analizado recientemente dicho caso en su libro Invention
Growth and Welfare, it University Press, 1969. Cuando el proceso productivo mis
eficiente sélo permite una modesta reduccion del costo unitario de fabricacion
respecto al proceso aliernativo, la curva del ingreso marginal del vendedor de
tecnologia HIKL corta al eje de las abscisas en el punto N. En dicha situacion la
regalia optima desde ¢l punto de vista del vendedor de tecnologia coincide con la
reduccion del costo unitario no registrandose aumentos en el volumen de produc-
cion y variaciones en el precio. El caso alternativo —en que el proceso mis eficiente
permite una reduccion sustancial del’costo unitario de produccion- ha sido deno-
minado por Nordhaus “caso dristico™; pero en dicha situacion el \J:)Iumen de
produccién sera mayor, y el precio final menor ~como en ¢l Diagrama N? 1-cuando
se emplea la tecnologia mas eficiente.

% §i hien B. Cohen utiliza un marco analitico distinto del nuestro, llega a una
conclusién semejante en su trabajo, An alternative theoretical approach to the impact of
foreign investment on the host country, Discussion paper N° 164 del Economic (;_rm:-rlh
Center, Universidad de Yale, 1972, Dice Cohen: "supongamos que el capitalista

UN MODELO SIMPLE DE FIJACION DE PRECIOS 29

Cuarto, puede verse que lo denominado aqui la “brecha efectiva™
entre ambas tecnologias y medida por la diferencia entre Co y €1
contituye uno de los determinantes centrales del funcionamiento
del mercado tecnolégico. Dicha brecha tenderé a ser mayor cuanto
mas compleja y sofisticada sea la tecnologia extranjera vis a vis la
alternativa doméstica. A su vez, esta Gltima dependera del nivel
tecnolégico alcanzado previamente por la firma local,? del tiempo y
monto de recursos que, dado su nivel tecnolégico inicial, la firma
local estima necesarios para alcanzar un disefio tecnolégico alterna-
tivo al importado, de la importancia que reviste la marca extran-
jera, etcétera.

Quinto, también la elasticidad de demanda que enfrenta la firma
A en ¢l mercado del bien final actia como un determinante de
importancia en el funcionamiento del mercado de tecnologia.
Cuanto mas inelastica sea la demanda final dentro de la zona de
indeterminacion mayor sera la regalia unitaria que el vendedor de
tecnologia estara en condiciones de exigir.

Sexto, y ultimo, el caso que estamos examinando constituye solo
una de las varias tipologias de mercado logicamente imaginables.
La misma describe una situacion relativamente desfavorable desde
el punto de vista del pais comprador de tecnologia. El empresario A
enfrentado a la lucha competitiva dentro de su propio mercado
solo se limita a “tomar” el precio de la tecnologia como un dato v
efectia luego por separado su cilculo de maximizacion.' En re-
sumen, observamos que no resulta logicamente necesario que el

extranjero trae una nueva tecnologia que hace desplazar la curva de la productivi-
dad marginal del capital. La tasa de ganancia sube y ¢l producto final puede muy
bien ser mayor que en la situacion original, Pero ahora un agente econémico
extranjero recibe parte del mayor producto disponible, con lo que el ingreso interne
puede resultar menor.”

" Véase al respecto el préximo capitulo de este trabajo.

' Un caso aun mas desfavorable -y no por ello menos frecuente- es en el que la
firma licenciadora actia como “monopolista discriminador” al ofrecer licencias no
exclusivas y obtener en cada mercado el miximo precio admitido por Ias condicio-
nes de demanda prevalentes en el mismo. Nuestro analisis de la industria farmacéu-
tica argentina revela un pairén de comportamiento compatible con este tipy de
interpretacion. Véase: |. Katz: La industia farmacéutica argenting. Estructura y compor-
tamiento. Instituto Di Tella, Bs. As., 1973. Es interesante observar que esta tipologia
puede ser sumamente il para examinar la interrelacion entre una casa matriz y
cualquiera de las subsidianas, dentro de un grupo multinacional. En su relacion
contractual con la primera, esta ultima se limita a actuar como un mero “tomador”
de precios por los bienes y servicios que recibe en transferencia.
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pais receptor de tecnologia acabe recibiendo un beneficio neto de la
operacién de compra-venta. El efecto final de la transaccién de-
pendera de variables como: a) La magnitud de la reduccién de
costos que se alcanza al utilizar el proceso mas eficiente adquirido
por via de licencia. b) La elasticidad de demanda en el mercado del
bien final. ¢) El mayor o menor grado de competencia que preva-
lece en ambos mercados (el de tecnologia y el del bien final),
etcétera.

En el caso limite en el que: a) la tecnologia transferida sélo tiene
un impacto modesto sobre el costo de produccion del pais receptor,
b) la demanda final es relativamente inelastica, y ¢) prevalecen
condiciones de competencia en el mercado del bien final y condi-
ciones de monopolio en el mercado de tecnologia, la adquisicion de
nuevos procesos de fabricacion por via de licencias internacionales
tendera a producir efectos negativos pudiendo llegar a ocasionar
una transferencia neta de recursos hacia el exterior.

El balance tenderi a ser relativamente mas satisfactorio cuando:
a) la tecnologia transferida tiene un efecto significativo sobre el
nivel interno de costos, b) la demanda final es menos inelastica y ¢)
el empresario local posee mayor poder relativo de negociacion, sea
a raiz de que obtenga mayor informaciéon acerca de tecnologias
alternativas a la que esta por adquirir o como consecuencia de que
el mercado de tecnologia sea de naturaleza mas competitiva (mayor
niimero de oferentes, ausencia de patentes, “transparencia” en el
flujo informativo, etcétera).

Aun en este caso, sin embargo, el balance neto de la operacion
resulta incierto por cuanto el giro de rentas al exterior puede mas
que compensar la suma de efectos positivos derivados de la misma.
Pese a lo insatisfactorio que ello resulta desde el punto de vista
teorico, s6lo el andlisis caso por caso ~habida cuenta del uso que el
capitalista externo hace de la renta devengada por la transaccion-
permitird separar contratos de licencia beneficiosos de aquellos
cuyo efecto neto es de signo negativo.

Abandonamos aqui el terreno de la especulacién tedrica. La
ultima seccion de este capitulo examina la fragmentaria evidencia
empirica de que disponemos acerca de la forma en que f unciona el
mercado de compra-ventade tecnologia industrial. A tal fin se
efectiia una breve comparacién de los resultados obtenidos al estu-
diar una muestra de contratos de compra-venta celebrados por
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empresas que operan en Argentina, con los resultados disponibles
de estudios semejantes en el area de los paises del Pacto Andino.

3. EVIDENCIA EMPfRICA ACERCA DE LOS TERMINOS EN QUE SE
ADQUIERE TECNOLOGIA INDUSTRIAL EN AMERICA LATINA

En los qltimos anos el anilisis de contratos de compra-venta de
tecnologia industrial ha cobrado impetu en diversos paises lati-
noamericanos. A pesar de ello los conocimientos disponibles distan
de ser satisfactorios por varios motivos distintos. Por un lado, los
estudios difieren marcadamente en la representatividad estadistica
de las muestras examinadas, asi como en lo relativo a la calidad de
la informacion de base. Esto hace peligrosa la comparacion interin-
dustrial o entre paises.

Por.otro lado, opinamos que atin carecemos de una teoria satis-
factoria de la actividad contractual, que nos permita. explicar por
qué algunas firmas toman ciertas decisiones y recurren a determi-
nadas figuras contractuales, mientras que otras firmas —aun en las
mismas ramas de industria- optan por decisiones y figuras contrac-
tuales alternativas. Por ejemplo: carecemos atin de una teoria ade-
cuada que nos explique por qué mientras Ford y cMm generalmente
optan por abrir subsidiarias sobre las que mantienen control com-
pleto, Chrysler acepta participar en acuerdos de joint-venture y Fiat
acepta operar como contratista, levantando una planta para terce-
ros sin participacion directa en el capital de la misma. Diferencias
de este tipo se encuentran en otros sectores de la industria manu-
factu rera, tales como la rama farmacéutica, la produccion de bienes
eléctricos, etcétera.

A raiz de las dos limitaciones previamente mencionadas creemos
que la informacion disponible debe manejarse con suma cautela y
no mucho mis alla del plano descriptivo.

Mientras que en relacién con la situacién argentina hemos tenido
oportunidad de examinar aproximadamente setenta contratos de
compra-venta de tecnologia'’, en el seno del Pacto Andino han sido
estudiados 675 contratos, de acuerdo con la siguiente distribucién:
Colombia, 140; Chile, 399; Ecuador, 12, Peru, 89, y Bolivia, 35.'2

"' La informacién correspondiente a Argentina ha sido previamente dada a
'ionucqr en la version original de este rabajo publicada en IQFT,I por el Centro de
ngmpms Econémicas del Instituto T. Di Tella. Con fecha reciente el Instituto

m!ald de Tecnologia Industrial (1xT1) ha llevado a cabo un estudio mas completo
mmi mismo tema. Es de lamentar que los resultados del mismo no hayan estado a
ndam con tempo como para poder comparar con la informacién aquf anali-

13 - . %
* La informacién correspondiente a los paises del Pacto Andino ha sido tomada
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:Qué es lo que efectivamente constituye la materia u objeto de
compra-venta en dichos contratos? En otras palabras: iqué es lo
efectivamente adquirido a través de los mismos? i

En orden decreciente de importancia, aparecen los siguientes
temas en la informacion correspondiente a Argentna:

1) Asistencia técnica en produccion.

9) Derechos de utilizacion de marcas.

3) Derechos de utilizacién de patentes de invencion. '

4) Derechos de utilizacién de planos, férmulas, procesos, etce-
tera.

5) Asistencia técnica en disefio de planta, producto, etcétera.

6) Asistencia técnica en Administracion. =t

7) Asesoramiento técnico en la compra de maquinarias, mate-
riales, etcétera. :

8) Envio, en caricter de venta y/o préstamo, de matrices, etcé-
tera.

9) Cesién de derechos para el uso de material publicitario.

10) Asistencia técnica en control de calidad, etcétera.

A pesar de la diversidad de rubros que constituyen objeto de
contratacion, los cuatro primeros, y en particular los dos que enca-
bezan la lista, constituyen los mas frecuentemente observados, al
encontrarse explicitamente mencionados en 60 %4 de los contratos
examinados en el contexto argentino. .

La importancia que logra la adquisicion internacional de marcas
de fabricacion abre un interrogante central: ¢hasta donde se debe y
puede considerar a la misma en un plano de igualdad con la
adquisicion de know-how operativo o de conocimientos de ingenie-
ria? : '

Nos parece claro que la utilizacién de marcas extranjeras tene
mis en comun con el tema de la realizacion de esfuerzos publicita-
rios que con el de la utilizacion de conocimientos tecnologicos en el
area de la produccion. Quien compra los derechos legales de utili-
zacion de una marca extranjera esta, en rigor de verdad, efec-
wwando un esfuerzo de diferenciacion de producto cuyo motivo
principal o unico- es el de alcanzar un mayor grado de poder
oligopdlico en el mercado en que opera. ‘

Al ser ello asi, pensamos que la tematica de las marcas de fabrica-
¢ién reclama tanto un tratamiento analitico distinto del que hemos

del estudio de Pedro Leén Diaz Analisis comparativo de los contratos de licencia en el
Pacts Andiny, (mimeo), Lima, 1971.
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dado aqui a la compra-venta de tecnologia operativa'®, como tam-
bién un tratamiento diferente en materia de politica econémica'®.

Después de haber examinado qué se adquiere en el exterior por
via contractual, pasaremos ahora a ver cuales son los costos —-impli-
citos y explicitos— de esas adquisiciones. Todo contrato de compra-
venta de tecnologia especifica las distintas obligaciones que la firma
licenciada se compromete a cumplir a cambio de los derechos que
recibe. Algunas de dichas obligaciones se refieren a transferencias
monetarias que la empresa compradora debe efectuar. Llamare-
mos a esas transferencias pagos directos o explicitos, y a los costos
implicitos o indirectos los que ocurren a raiz de obligaciones con-
tractuales colaterales, tales como la de adquirir materias primas,
equipos, etcétera, de la firma licenciadora y otras semejantes.

En relacién con los pagos explicitos, los contratos de compra-
venta de tecnol normalmente especifican: a) La base sobre la
que se debe calcular la renta devengada por la operacion (ventas,
beneficios, etcétera). b) El porcentaje sobre dicha base (es frecuente
hallar una combinacién de sumas globales y flujos porcentuales
sobre ventas). ¢) La(s) moneda(s) en que deben efectuarse los pagos.
d) la frecuencia de éstos, etcétera.

Ha de observarse que, desde el punto de vista de la firma licen-
ciadora, la transaccion frecuentemente se concibe como un “pa-
quete” integral, acerca del que importa la tasa global de retorno,
pero no el precio individual de los diversos rubros que integran el
“paquete”. En otros términos, la posibilidad de manipular los pre-
ci0s contables (o precios de transterencia) de los varios rubros que
integran la operacién, hace que sélo la rentabilidad global de la
misma tenga relevancia como categoria analitica y no los precios
individuales de los diversos elementos incluidos en ella.

El parrafo de una publicacién reciente del National Conference

de los Estados Unidos., que transcribimos a continuacion,
reafirma lo anterior:

Al concluir sus operaciones de licencia las firmas norteamericanas
consideran por lo comin que el pago de una regalia periddica es solo
uno de los componentes del “paquete” total de compensaciones que
esperan recibir del acuerdo de licencia. Dicho paquete se construye

¥ Véase la esclarecedora discusion de T. Di Tella en La manipulacion de la
demanda, El tema de las marcas mim., Buenos Aires, abril de 1971.

' Dado que las consecuencias de las marcas de fabricacién son primordialmente
de indole distributiva, se justifica la intervencion del Estado a fin de operar un

mecianismo fiscal compensatorio que contrarreste los efectos distributivos de su
utilizacion.
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cuidadosamente en forma tal que maximice el beneficio combinado
de regalias, pagos por servicios técnicos, ganancias provenientes de
la exportacion de partes, etcétera. Se aceptan todo tipo de compen-
saciones —{rade-offs— dentro de la cifra global.**

Siendo ello asi, debe evitarse el error, en que se incurre con
frecuencia, de confundir las transferencias en concepto de regalias
con el costo total de la tecnologia externa. Hecha la salvedad,
veamos qué dice la evidencia empirica disponible.

Los sesenta contratos de compra-venta de tecnologia examinados
en el marco del estudio argentino revelan una regalia promedio del
orden del 5% sobre ventas, fluctuando dicho coeficiente entre
0.5% y 12% sobre ventas. Prima facie la informacién correspon-
diente a Chile, Perii y Colombia muestra una situacién trasaccional
mas desfavorable: “La mayoria de los contratos especifican un

rcentaje que debe pagarse sobre ventas brutas. Los promedios

allados en Chile, Perti y Colombia se encuentran entre 10% vy
15% .18

La enorme disparidad entre las cifras que emergen del estudio
argentino y las que provienen de los estudios llevados a cabo en
Chile, Pera, etcétera, puede recibir tres interpretaciones distintas, o
una combinaciéon de ellas.

Por un lado, no debe ignorarse la posibilidad de que dichas
diferencias constituyan un mero artefacto estadistico, producto de
dificultades inherentes a las muestras empleadas, a la calidad in-
trinseca de la informaciéon que fuera tabulada, etcétera. Por otro,
dichas diferencias podrian estar reflejando verdaderas diferencias
de fondo en la cantidad de tecnologia transferida a Argentina, vis a
vis Chile, Pert y Colombia. Suponemos que el componente domeés-
tico resulta mayor en los contratos de licencia celebrados por Ar-
gentina, la distinta tasa media de regalias reflejaria esa situacion.
Por dltimo, también puede pensarse que las diferencias observadas
reflejan el hecho de que la comunidad internacional de firmas
licenciadoras tiende a comportarse como lo harfa un monopolista
discriminador, forzando a los paises del Pacto Andino a abonar
mayores regalias unitarias que las que logran obténer en Argentina
esencialmente por “cantidades” semejantes de tecnologia.

Aun no tenemos informacion como para efectuar un juicio fun-
damentado acerca de cuail de las explicaciones posibles nos parece

'* National Conference Board, Apprising Foreign Licensing Performance. Estudio N°
128. Nueva York, 1968.

® Pedro Ledn Diaz, Andlisis de los contratos de licencia en el grupo andine (mimeo),
Lima, 1972,
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mas razonable. No resulta, sin embargo, disparatado pensar que
una mezcla de los tres puntos mencionados puede estar presente
bajo las diferencias observadas.

Al margen de lo anterior, vale la pena insistir en el hecho de que
la cifr. de regalias sobre ventas constituye sélo parte de la informa-
¢ién que necesitamos para hablar del costo de la tecnologia impor-
tada. La falta de evidencia comparativa con respecto al monto de
r?alias implicitas -sea que éstas se expresen como sobrefactura-
cion de insumos intermedios, como sobreprecio de los servicios
profesionales de asistencia técnica como sobrevaluacion del precio
de transferencia de equipos, matriceria, etcétera constituye un es-
collo de significacién que s6lo podri ser salvado cuando podamos
disponer 521 informacién realista acerca del conjunto de costos
implicitos afrontados por cada pais.'”

Nuestro analisis de la evidencia empirica disponible concluye con
el examen del tema de las restricciones a la exportacién impuestas
por ¢l empresario que transfiere la tecnologia adquirida.

Aproximadamente 30 %o de los contratos de licencia examinados
en el marco argentino prohiben explicitamente la actividad expor-
tadora de la firma local. Hemos detectado una mayor preponde-
rancia de clausulas restrictivas a la exportaciéon en las ramas quimi-
cas y eléctricas, en las que se concentra el grueso del patentamiento
extranjero efectuado en Argentina.'®

Nuevamente la evidencia disponible para los paises del pacto
andino coloca a los mismos en franca desventaja relativa, con res-
pecto a la situacién argentina. Pedro Leén Diaz dice:

En el grupo andino de 451 contratos analizados 319 tenian clausulas
restrictivas a la exportacion y s6lo 90 tenian autorizacion explicita
para hacerlo. La cifra para los distintos paises es la siguiente:'”

'" En uno de los pocos casos en que se ha tratado de estimar el costo global de la
tecnologia externa, C. Vaitsos dice: “Definiendo como retorno efectivo para la casa
matriz la suma de beneficios declarados, mas regalias, mas sobrefacturacién de
insumos importados, ¢l 40 %o ¢e la industria farmacéutica colombiana indica que los
beneficios son sélo 3,4 % del retorno efectivo, las suman 14 % y la
sobrefacturacién de importaciones 82 %, Véase C. Vaitsos, Transfer of Resources and
the preservation of Monopoly Rents, Report nam. 168, Center for International Affai-
res, Harvard University, 1970,

'™ Véase, ]. Katz, Importaciin de tecnologia, aprendizaje local ¢ industrializacior. depen-
diente (version mimeografiada), ci, Instituto T. Di Tella, Buenos Aires. 1971.
También del mismo autor, “Patentes, corporaciones multinacionales y Tecnologia”,
Desarrollo Econémico, abril de 1972.

' La fuente de informacion en este punto es el trabajo de Pedro Leon Diaz, op.
cit. Lima 1971, mim,
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CuaDRO 1. Restricciones a la iin en los contratos de compra-venta
de tecnologia firmados por el Pacto Andino

Contrates Con cldusulas
Pais examinados restrictivas %%
a la exportacién
Colombia 140 92 65,7
Chile 175 117 66,9
Perti 89 74 83,1
Ecuador 12 9 75,0
Bolivia 35 27 77,1

FueNTE: Pedro Leon Diaz, op. cit.

Eliminando la rama de tabaco, en la que el 100 °/s de los contratos
estudiados en el marco del pacto Andino restringen la exportacion,
también en el caso chileno se observa que la industria quimica (se
trata en realidad de la rama farmacéutica) es la que con mayor
frecuencia exhibe contratos que bloquean la actividad exportadora
de las firmas licenciadas.*

El conjunto de la evidencia disponible resulta perfectamente
compatible con la hipétesis de que l::)comunidad internacional de
firmas licenciadoras tiende a comportarse como lo haria un “mo-
nopolista discriminador™ que vende en diversos mercados aislados
y trata de maximizar su renta fijando precios en funcién de las
respectivas condiciones de demanda que encuentra en cada uno de
dicm mercados. En este caso la actitud de monopolista discrimi-
nador no se plasmaria sola y exclusivamente en términos de una
politica de precios diferenciales en distintos mercados, sino que se
extenderia también a la instrumentacién de una serie de restriccio-
nes colaterales pactadas a partir del contrato de compra-venta de
tecnologia. Estas ultimas también parecen diferir entre mercados,
puesto que parece que los diversos paises del Area Andina sufren
un trato atin mas restrictivo que el que es dable observar en el
contexto argentino.

La relativa sistematicidad de la informaciéon presentada sugiere
que estamos aqui frente a un hecho de potencial importancia que
hasta el presente ha recbido escasa atencion por parte de los
economistas latinoamericanos. Pensamos que este campo podria
deparar resultados de interés en el futuro, tanto en el plano teérico
como en el terreno concreto de la formulacién de politicas diferen-
ciales a través del amplio espectro latinoamericano.

* Ibid, p. 10.
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Cerramos aqui nuestro estudio de la primera de las dos fases
tecnolégicas descritas en esta monografia, esto es, la fase de intro-
diiccion o incorporacion de un producto y/o proceso productivo
nuevo en el medio doméstico del pais importador de tecnologia. El
modelo simple de paginas previas muestra que el fuerte desnivel
relativo en el poder de negociacién de las partes contratantes en el
mercado de tecnologia constituye el rasgo descriptivo central de
esta fase del fenomeno de modernizacion tecnolégica de los paises
de economia dependiente.*'

La presencia de marcadas diferencias en el poder relativo de
contratacién de las partes es lo que permite la aparicion de un
monto mayor o menor de “explotacién monopélica” por parte del
vendedor de conocimientos tecnolégicos. Dicha explotacion mono-
polica se observa no sélo en el area de fijacién de precios sino
también en una variada gama de aspectos colaterales de la negocia-
cién, que pueden incluir el precio y origen de los insumos interme-
dios, las fuentes de abastecimiento de maquinarias y equipos, ma-
triceria, etcétera, la cesion de derechos sobre resultados de la inves-
tigacion adaptativa llevada a cabo por la firma que adquiere tecno-
logia, etcétera. Ambas formas de explotacién monopélica —directa e
indirecta- tienen en comin un aspecto: la firma proveedora de
conocimientos logra expropiar parte del excedente econémico local
al transferir al exterior una renta originada en la desigualdad del
poder contractual que carateriza a las transacciones tecnolégicas.

¥ A pesar de haber estudiado aqui el caso simple de relacién contractual entre
una firma doméstica y una empresa licenciadora del exterior, pensamos que el
andlisis y las consecuencias que de él se derivan tienen validez en el caso de
transferencias de tecnologia que ocurren como parte de un arreglo global de
inversién extranjera directa. Este caso deberia concebirse como la situacion limite en
la que la firma receptora de la transferencia externa carece por completo de poder
de negociacion frente a una casa matriz que decide con entera libertad tanto el
producto a ser elaborado para un mercado especifico de la periferia, como e
tecnologia de procesos que se habra de emplear para ello.
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1. APRENDIZALE LOCAL E INNOVACION
ADAPTATIVA

1. INTRODUCCION

La aparicion de un producto nuevo, o la incorporacion de una
tecnologia previamente inexistente abre, en la historia evolutiva de
toda rama industrial, una etapa cualitativamente diferente de la
fase de introduccion que se explorara en el capitulo anterior.

El rasgo central que caracteriza a esta segunda fase tecnolégica es
el de la aparicion de diversas formas de aprendizaje asociadas a la
adaptacion del producto y/o proceso productivo al medio receptor,
y a su mejora gradual a través del tiempo, asi como a la adecuacion
del medio receptor a las condiciones de operacion y funciona-
miento de los productos y/o procesos incorporados.

Hemos denominado a esta segunda etapa evolutiva “fase del
aprendizaje” dentro del marco de un proceso productivo o un
diseno de producto esencialmente dados, siendo el propésito de
este capitulo el de explorar esta fase tecnoldgica con algun deteni-
miento.

Aun cuando la moderna teoria de la innovaciéon ha mostrado
poca flexibilidad para incorporar a su seno el fenémeno del apren-
dizaje, es nuestra opinion que el mismo pertenece naturalmente a
dicho contexto analitico, elaborandose en torno a esta idea en las
secciones siguientes de este capitulo.

2. INNOVACION Y ACTIVIDAD INVENTIVA “MENOR"

Los trabajos pioneros de |. Schumpeter en teoria de la innovacion
constituyen el punto de partida uﬁﬁgado de toda exploracion en
este terrtorio.
Dice Schumpeter:
Impondremos una restriccion a nuestro concepto de innovaciéon y
de ahora en mas entenderemos por tal atodo cambio de una funcién
de produccién que es de primer y no de segundo orden de
magnitud, o de un orden aun mayor. . "

Dos aspectos de la definicién anterior merecen observarse. Pri-
mero, innovacion significa para Schumpeter “nuevo” conocimiento
aplicado a la produccién, donde “nuevo™ esta definido con respecto

! J- Schumpeier, Business Cycles, Mac Graw-Hill, Nueva York, 1939, vol. 1, p- M.
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al universo. Segundo, para ser digna de consideracién, una innova-
cién debe representar un cambio de primer orden de magnitud respecto
de la prdctica preestablecida.

Por dos razones diferentes esa concepcién del proceso innovador
es excesivamente restrictiva si a partir de ella pretendemos arrojar
cierta luz sobre la problematica tecnologica de paises que, como
Argentina, importan una proporcién significativa de la nueva tec-
nologia que ponen en operacién. Esas razones se concentran en
torno de las diferencias que median entre innovaciones mayores y
menores, por una parte, y de las que existen entre conocimientos
nuevos y conocimientos independientemente adquiridos, por otra.

Veamos ambos puntos por separado comenzando por las dife-
rencias entre inNoOvaciones mayores y menores.

2.1. Innovaciones mayores y menores

Segtin Schumpeter el término “actividad inventiva” designa exclu-
sivamente a aquella actividad creadora asociada a la gestacién de
cambios tecnolégicos mayores. Los cambios técnicos menores sur-
gidos de la acumulacién de experiencia en la planta, asi como las
mejoras de producto y/o proceso introducidas con posterioridad a
la innovacién mayor, son descartadas, y con ello también la activi-
dad inventiva asociada a la gestacién de dichas innovaciones.

Autores de tradicién schumpeteriana como J. Schmookler o S.
Kuznets, entre otros, han argumentado recientemente en favor de
reservar el término de “actividad inventiva” para aquella actividad
creativa asociada a la gestacion de cambios tecnolégicos mayores.
Ambos esgrimen argumentos relativamente similares. Dice Sch-
mookler:

Existe una diferencia fundamental entre invenciones por un lado. . .
y refinamientos, por otro. La diferencia se reconoce frecuentemente
y se refleja en el hecho de que las mismas son efectuadas por personas
distintas y, ademds, muy diferentes entre si. . .2

Kuznets defiende la misma idea en la siguiente forma:

Si pudiéramos medir la magnitud economica de cada invencion,
desde la mejora mas obvia hasta la mayor invencién concebible, aun
asi estariamos interesados en diferenciar entre ambas (invenciones

* J. Schmookler, comentario al trabajo “Inventive Activity, Problems of Defini-
tion and Measurement”, The Rate and Direction of Inventive Activity, Nser, Princeton,
1962,
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mayores y menores). Suponemos que aquella parte del espectro
formada por las invenciones mayores son el producto de individuos
provistos con equipos no convencionales, de alli que nos parezca
fructifero examinar a ambos z-upos r separado. Creemos que no
existe continuidad en el conjunto de habilidades personales involucradas en
uno y atro tipo de invencion, Existen diferencias cualitativas enire la capaci-
dad y ¢l esfuerzo asociados a mejoras y aquellos asociados a invenciones, de
forma tal que no es factible pasar de una a otra calegoria directamente.”

Si los argumentos presentados por S. Kuznets y J. Schmookler
fueran correctos y existiera una infranqueable linea divisoria dada
por la naturaleza misma de la capacidad inventiva requerida para
llevar a cabo innovaciones mayores e innovaciones menores, enton-
ces deberiamos reservar el término capacidad inventiva para desig-
nar a la primera de dichas actividades; deberiamos, ademas, elegir
otro nombre para designar a la actividad inventiva asociada a la
gestacion de innovaciones menores.

Es importante observar, sin embargo, que la argumentacién de
ambos economistas no estd fundada sobre elementos empiricos
fuera de toda duda, sino que pertenece al drea de los razonamien-
tos a priori que esperan su corroboracion empirica, Es mas, la poca
evidencia empirica disponible no parece estar clara y definitiva-
mente en favor del argumento.

Una reciente investigacion de caracter microeconémico en torno
a las fuentes de crecimiento de la productividad en varias plantas
del grupo E. I. Dupont de Nemours and Co. en los Estados Uni-
dos,* reafirma nuestra sospecha de que la separacién entre profe-
sionales dedicados a la gestacién de innovaciones menores y aque-
llos dedicados al logro de innovaciones mayores, no es tan nitida y
definida como surge de los argumentos antes presentados.

En su estudio del grupo Dupont, S. Hollander encuentra que
personal de la planta (ingenieros, quimicos, etcétera) miembros del
Departamento de Ingenieria de Procesos —que Hollander deno-
mina Grupo de “Asistencia Técnica” a Produccién— ha desempe-
fiado a lo largo de 40 anos un papel preponderante en la gestacion
de innovaciones mayores. i

Personal de la planta, inimamente ligado a las operaciones diarias
—miembros del grupo de asistencia técnica de proceso— ha desempe-

* 8. Kuznets, “Inventive Activity, Problems of Definition and Measurement”, The
Rate and Divection of Inventive Activity, Nser, Princeton, 1962,

¢ S. Hollander, The Sources of Increased Efficiency, mrr University Press, 1965,
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fiado un papel sumamente importante aun en el caso de los cambios
tecnologicos mayores. . *

En nuestra opinion, que coincide con la de S. Hollander, resulta
muy dificil saber a priori si efectivamente existen diferencias in-
franqueables de calidad personal entre los individuos asociados a
uno u otro tipo de invencién. Parece mas razonable suponer que lo
que en verdad existe es una decision empresarial y que en ambos
casos la capacidad creativa de los profesionales implicados esta
dedicada a solucionar problemas objetivamente disuntos: los de
“adaptacién” y “mejora” como problemas tipicos del corto plazo y
los de disefio “nuevo” y “mayor” como problemas inherentes al
largo plazo. Visto desde esta perspectiva las diferencias que existen
entre ambos tipos de investigacion se originan ya no enteramente
en elementos subjetivos, sino en elementos mis cercanos al calculo
econémico, tales como el costo de la innovacion, el tiempo medio de
gestacion de la misma, el grado de aleatoriedad que se en frenta ex
ante de su desarrollo, el tamaiio y la tasa de expansion del mercado
a abastecer, etcétera.

Desde esta perspectiva, la afirmacion ~empiricamente correcta-
de que Argentina no genera actividad inventiva nueva y mayor,
deja de ser una afirmacién referida a la calidad rsonal de los
profesionales implicados, y pasa a ser un comentario acerca del tipo
de actividad inventiva que demanda la comunidad empresarial que decide
como habrin de asignarse los recursos creativos de la sociedad.

2.2. Conocimientos nuevos y conocimientos independientemente adquiridos

Deciamos mas arriba que un segundo conjunto de razones de peso
para que en el marco de esta investigacion consideraramos dema-
siado restrictivo el concepto schumpeteriano de “actividad inven-
tiva” debia buscarse en la diferencia que media entre conocimientos
nuevos y conocimientos independientemente adquiridos. Veamos
en seguida este aspecto. ot

Para Schumpeter, innovacion implica conocimientos nuevos
aplicados a la produccion. Es obvio que dicho autor esta pensando

% S, Hollander, op. eit., p. 204. Una imagen de la realidad sumamente parecida a
la que presenta Hollander en este parrafo, surge de diversas entrevistas que mantu-
vimos con direcrivos de casas matrices de firmas multinacionales que operan en
Argentina. La entrevista mantenida en Glaxo (Londres) verso, en buena parte,
acerca de una experiencia similar en la India, donde a lo largo de una década el
grupo de Trouble-shooting de dicha firma evolucioné hasta transformarse en un
centro importante de gestacion de conocimientos “nucvos” a escala internacional.
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en la actividad inventiva como si ésta se materializara a través de un
cierto output de innovaciones por unidad de tiempo. Esta es una de
las razones principales por las que impone a su definicion de
innovacién el prerrequisito de “novedad”. Dicho prerrequisito
actua eliminando la doble contabilizacién en la medicién del output
de la actividad inventiva, por cuanto al nivel de la sociedad en su
conjunto, y suponiendo perfecta difusion de ir:{omwakin, dos innovacio-
nes idénticas en caracter no representan dos adiciones separadas al
stock de conocimientos tecnologicos de la sociedad.

Es importante observar que tendriamos una visién diferente del
problema si:

1) abandonamos el supuesto de perfecta difusién de informacién
y 2) intentamos medir la actividad inventiva a través de los insumos
humanos y materiales que ella absorbe, en lugar de hacerlo a través
del flujo de output que la misma logra.

S. Kuznets refleja con claridad este problema en el siguiente
parrafo:

Si lo que nos preocupa son los insumos de “actividad inventiva”,
entonces dos invenciones idénticas pero que han sido logradas en
forma independiente una de la otra. . . implican un monto mayor de
“actividad inventiva” y, en consecuencia, una mayor oferta de capa-
cidad creativa que una sola invencion. . . A partir de esto se sigue que
si estamos interesados en medir los insumos de “capacidad inventiva”
y en obtener una medida tecnoligica del monto disponible de “capacidad
mventiva” deberiamos imponer el requisito de que una invencion

fuera un ente “independientemente desarrollado™ y no un ente
“nuevo” a escala universal.®

También en este aspecto hemos decidido apartarnos del contexto
schumpeteriano y definir innovacién en forma mas amplia rempla-
zando el requisito de “novedad” por el de “derivacién o gestacion
independiente”. La racionalidad de esta decisién se funda en los
siguientes hechos: primero, el supuesto de perfecta difusion de
informacién es un supuesto que se aleja cada vez mas de la realidad
a medida que nos movemos a lo largo del espectro que va desde las
innovaciones mayores hacia las innovaciones menores. La poca
evidencia empirica disponible indica que los conocimientos impli-
cados en las innovaciones menores tienden a apropiarse interna-
mente en la firma gestora de los mismos, y pocas veces alcanzan el

¢ S. Kuznets, op. cit.
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estadio publico implicado, por ejemplo, en una patente de inven-
cién.”

Segundo, esta investigacion ha revelado que un niimero conside-
rable de firmas manufactureras locales emplea servicios de profe-
sionales y técnicos con el propésito de proveerse de un cierto flujo
de actividad inventiva menor independientemente gestada en planta, y a
partir de la cual adaptar y/o mejorar marginalmente procesos pro-
ductivos y/o diserios de productos obtenidos con anterioridad por
via de importacién.

En funci6n de las razones esgrimidas en parrafos previos hemos
creido conveniente a los efectos de este estudio definir como activi-
dad inventiva local a todo esfuerzo creador sistematico dirigido a la
obtencién independiente de conocimientos nuevos en la esfera de
la produccién, sean éstos de significacién mayor o menor desde el
punto de vista de su contenido innovativo. En este caso actividad
mnventiva abarcaria: a) Todo trabajo exploratorio inicial llevado a
cabo con la expectativa de que el conocimiento obtenido tendra uso
en la produccion (este concepto es coextensivo a la definicion de
investigacion aplicada, o también investigacion basica dirigida, em-
pleada en las clasificaciones tradicionales de gastos en invcst:Facidn
y desarrollo).” ) Todo trabajo de desarrollo mayor dirigido a la
formulacion de las propiedades centrales de un proceso o producto
nuevo. ¢) Todo trabajo de investigacion aphcada y desarrollo
menor dirigido hacia el logro de mejoras y adaptaciones de proce-
s0s y/o productos.

Dicha definicién de actividad inventiva incondicionalmente ex-
cluye todas aquellas actividades técnicas para las que se cuenta, en
el seno de la sociedad local, con una rutina perfectamente definida.
Es de hacer notar, sin embargo, que el acto en si de preparar la
rutina por primera vez, cuando la misma se prepara o modifica
localmente, debe computarse como parte de la actividad inventiva
local, aun cuando sea operacionalmente complejo discernir ex post si
la rutina existia o no.

" 8. Hollander, op. at., pp. 203-204 y D. Hamberg, "Invention in the Industrial
Research Laboratory”, Journal of Political Econnomy, april, 1963, presentan evidencia
empirica que muestra que las innovaciones menores escasamente toman estado
publico ya que se prefiere conservarlas como secreto de planta. Ello se dcbt: a que las
mismas con frecuencia no implican suficiente novedad como para permitir la trami-
tacién de una patente de invencién, pero su no difusion es necesaria para reforzar la
capacidad competitiva de la firma.

* Las definiciones convencionales pueden verse en The Measurement of Scientific
and Technical Activities, Proposed, standard practices for surveys of Research and
Development, okcp, Paris, 1962. Véase ademis, ¢l capitulo 1v de este trabajo.
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Definido el concepto de actividad inventiva empleado en este
estudio estamos ahora en condiciones de examinar el fenémeno del
“aprendizaje tecnolégico” a escala microeconémica.

3. NATURALEZA MICROECONOMICA DEL FENOMENO DE APRENDIZAJE
3.1. Aprendizaje y teoria economica

La teoria convencional de la firma nos ha legado un tratamiento
poco convincente de los origenes del cambio tecnologico. Supone
que el nivel de conocimientos técnicos con que opera una determi-
nada unidad productiva esta dado y sélo puede variar por razones
exégenas cuando una nueva técnica productiva llega a ésta sin costo
alguno, como “mana” del delo.

E. Penrose, en su libro La teoria de la firma, examina las limita-
ciones de la teorfa microeconémica recibida tal como sigue:

La teoria de la firma —como se denomina en la literatura- fue
concebida con el propésito de que sirviera como instrumento teorico
en la investigacion de uno de los temas centrales del analisis econd-
mico —a saber, la forma en que se fijan los precios en el mercado y en
que se decide la asignacion de recursos entre diferentes usos alterna-
tivos. Es parte de una teorfa mas general, vale deair, es parte de la
teoria del valor. Es mas, constituye uno de los pilares bésicos de ésta,
y su vitalidad deriva de su interrelacion con ella.

A raiz de este hecho la teoria de la firma s6lo se ocupa de examinar
aquellos temas que se han considerado relevantes desde el punto de
vista de las preguntas que debe contestar la teoria del valor. Dado
que se ocupa de examinar los factores que determinan el precio de
los bienes y servicios, el modelo adecuado de la firma es un maodelo
que nos indica cuales son las fuerzas que determinan los precios que
ella fija, y cuiles son las cantidades de un determinado producto que
decide elaborar. El nivel de “equilibrio” de la firma se refiere al
volumen de produccion de equilibrio, pero no tiene relacion alguna
con ¢l concepto de equilibrio en un sentido mas amplio, en el que la
firma podria tomar en cuenta otros aspectos ademas de cantidad v
pl‘ecm.

De alli que al ocuparnos de otros aspectos de la conducta de la
firma, mas alla de lo que se refiere a precio y cantidad, estamos en
realidad preocupandonos por temas que la teoria de la firma esca-
samente puede enfrentar. En dicha teoria el crecimiento de una
firma no es mas que un aumento en el volumen de produccion de un
producto dado.”

* E. Penrose, The theory of the firm, Blackwell's, Oxford, 1966, p. 13.
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Uno de los campos donde mas claramente se observan las limita-
ciones de la microeconomia convencional, es el relacionado con la
conducta innovadora de la empresa y con la interrelacién que
existe entre ésta y el fenomeno del crecimiento econémico.

A diferencia de la teoria microeconomica clasica, la bibliografia
de la dltima década registra diversos avances dirigidos hacia la
integracion de la actividad inventiva dentro del conjunto de activi-
dades productivas de la empresa. Encontramos, por una parte,
modelos de tradicion arrowiana en los que el cambio tecnolégico y
los aumentos de productividad se obtienen como consecuencia de
la propia actividad productiva de la firma.

Esta “aprende” a medida que prod i
il o . que produce pero no efectia un gasto

Haavelmo, Kaldor y yo (K. Arrow) hemos sostenido repetidamente
que las actividades mismas de produccion e inversion pueden gene-
rar aumentos de productividad sin que haya una asignacion de
recursos especificamente destinada a al fin. '

La novedad que incorpora este género de modelos puede resu-
mirse asi: dado que las condiciones de maximizacion estatica no
toman en cuenta el hecho de que la actividad cotidiana genera un
subproducto que tiene valor positivo —aprendizaje acumulado- el
volumen éptimo de produccion aconsejado por las reglas estaticas
es inferior al volumen éptimo de produccién que se gcriva de un
ejercicio de maximizacion dinamica con aprendizaje a través del
tiempo.'!

_El grado de divergencia entre el 6ptimo estitico y el 6ptimo
dindmico resulta ser funcién de la tasa de aprendizaje, de tal forma
guq cuanto mayor sea ésta mayor seri la brecha entre ambos niveles

ptimos de produccién.

Dos comentarios parecen justificarse a esta altura de la argumen-
tacion. Primero, ha de observarse que aun cuando el cambio tecno-
légico resulta ahora enddgeno a la firma, la teoria solo sigue esen-

‘:" K. Arrow, “Classificatory notes on the production and transmission of techno-
loqtcnl knowledge” AER, papers and proceedings, 1970.

" Ello ocurre a raiz del hecho de que el aprendizaje tiene un valor imputado
positivo, lo que lleva a que la interseccion entre costos e ingresos marginales ocurra
~en un diagrama de precios y cantidades- a la derecha de lo que ocurriria bajo
condiciones estaticas. Véase al respecto el trabajo de |. Stiglitz y A. B. Atkinson, "A
new view of technological change”, Economic jaurmj! sept., 1969, )
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cialmente preocupada por temas de precio y cantidad.'* Segundo,
en este género de modelos la firma no realiza gasto tecnolbg;:ﬁ
alguno; su estrategia tecnologica se limita a cosechar los frutos el
aprendizaje cotidiano surgido de la propia linea de fabricacion y
montaje.’ & '
Algo mas complejos son los modelos de tradicion postarmw;;ana
en los que la firma gasta en “producir” conocimientos cientifico-
técnicos. En este caso la firma aparece formada por dos departa-
mentos, uno ocupado en producir bienes y servicios y otro dedi-
cado a la produccién de conocimientos tecnol6gicos. Examinamos a
continuacion la estructura formal de un modelo simple de esta
“familia analitica” con el fin de ver cuiles son los temas que el
mismo permite explorar, asi como también cudles son sus lll‘!’ll't?—
ciones para iluminar la estrategia tecnolégica a escala microeconé-

mica.
3.1.1. El modelo de una firma que gasta en aprender

Consideremos el caso de una firma local que en el momento l,
concluye el montaje de una planta o linea de produccion nueva y
entra en la etapa de “puesta en marcha de fabrica. bty EL
La puesta en marcha de una planta nueva abre, en la historia
evolutiva de la misma, un periodo rico —al menos potcncnalmelmc—
en ajustes de procesos y/o productos y, en forma mas gencral. El‘:l
aprendizaje en el manejo y control de fabrica, siendo normal ob-

2 | Stiglitz y A.B. Atkinson emplean también su modelo de aprendizaje para
cxplc;lrar c? tcmya de seleccion de técnicas alternativas. Si una técnica 3 puede ser
manipulada y mejorada en forma tal que aprenda mas (0 mis rapi e:; qll.l: ur:a
técnica B alternativa, aun cuando la segunda puede ser la aconscjable desde ¢ p;:ao
de vista de la maximizacion estatica, un empresario que maximice en :"ama s ci
mica podria perfectamente clegir la primera, segin la diferencia que media e?a
“periodo” de aprendizaje de ambas, la brecha de rentabilidad que las scpal:-a y o&a?a
intertemporal de descuento con que opera dicho empresario. Véase dicho modelo

i Journal, sept., 1969. :
mfcmmmgdclm desct‘i,po learning by doing han sido ﬂ_‘nplcadm con é:lum cla]n el
andlisis y programacion de los costos de produccion de diversas ramas |;1 usn;n::;
A pesar de la diversidad de especificaciones formales todos estos modelos se basa
sobre el concepto de aprendizaje derivado de la acumulacion q:ic cxPc:c?Faa:.
Véanse, W.Z. Hirsh, “Firm progress ratios”, Econometrica, abril, 1963 ]. Hirs c'l;_: '
“The firms cost function, a successful reconstruction :Thz Journal of Business, julio,
1962; A. Alchian, “Costs and outputs”, M. Abramovitz et. al. ed, The Al'f;fa-lz';‘ q;f.
Economic Resources, Essays in Honor of B.F. Haley, Stanford, Calif., 1959; H. gel
Cast-quantity Relationships in the Air-frame Industry, The Rand Co. Monografia R-2 ;
julio, 1956; K. Hartley “The Learning Curve and its Application to the Aircra
Industry”, Journal of Industrial Economics, marzo, 1965, etcétera.
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servar que a lo largo de dicho periodo el nivel tecnolégico de una
firma dada sufre incrementos de consideracion. 4

Supondremos, a efectos de formalizar la situacién que estamos
examinando, que la firma se divide en dos secciones o departamen-
tos: por un lado, el Departamento de Produccién y, por otro, el
Departamento u Oficina de Ingenieria (que también puede recibir
nombres tales como Oficina de Asistencia Técnica a la Produccién,
Departamento de Trouble-shooting, etcétera). El departamento de
produccién emplea insumos convencionales de capital y trabajo v
produce —siguiendo un determinado conjunto de reglas de inge-
nieria— un solo bien final. El departamento de asistencia técnica a la
produccion emplea personal técnico, inventores independientes,
etcétera, y un cierto monto de “capital experimental” (planta piloto,
maquetas, prototipos, etcétera) y produce un derto flujo de cono-
cimientos que se han de usar precisamente para cambiar las reglas

basicas de ingenieria empleadas por el departamento de pro-
duccién. **

" La idea de que una planta nueva debe ser “puesta a punto” y de que ello
demanda un significativo esfuerzo de ingenieria, es relativamente extraia al andlisis
microecondmico convencional. La misma constituye, sin embargo, parte importante
en la formacion profesional del ingeniero industrial. La evidencia empirica en
relacién con este tema es abundante en la bibliografia de la ingenierfa quimica,
eléctrica, etcétera. Véase, por ejemplo, M.E. Clark, EM. DeForest y L.R. Stechely,
“Aches and Pains of Plant Startup”, Chemical and Engineering Progress, vol. 67,
diciembre, 1971.

' G.E. Box, en su trabajo, “Some General Considerations in Process Optimiza-
tion”, Journal of Basic Engineering, N* 82, marzo, 1960, nos brinda una vivida
descripcion del funcionamiento del departamento de asistencia Técnica de produc-
cidén de una planta quimica. Dice Box: “En los ultimos aflos ha comenzado a
utilizarse un sistema de optimizacion continua que recibe el nombre de ‘Método de
Operacién Evolutiva’. De acuerdo con este método la planta no es operada si-
guiendo un conjunto dado de reglas técnicas, sino que dichas reglas se alteran
periodo tras periodo segin una estrategia completamente planeada. Nos resulta asi
posible observar en qué forma debe ir modificindose el modo de operacion del
proceso con el fin de alcanzar mayor eficiencia”. Como ejemplo cita dicho autor la
informacion recopilada tras 16 cidos de operacién, bajo condiciones diferentes
controladas, de una planta quimica. La figura 2 refleja las distintas combinaciones de
femperatura y concentracion (puntos 2, 3, 4 y 5) en que se operd en forma sucesiva
Un proceso que originalmente debia operarse en las condiciones previstas en el
punto 1. El valor medio de la variacion observada en costas, impurezas y fluidez es
reflejado en la abla complementaria. Dado este conjunto de observaciones, el
método de operacion evolutiva sugirié la optimalidad de operacion de proceso con
un menor nivel de concentracion, hecho que permitia reducir los costos sin afectar
el nivel de impurezas o el grado de fluidez. A partir de Ia nueva rutina el método de
operacion evolutiva recomenzé nuevamente con un nuevo ciclo experimental.
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Ficura 2
Costos Impurezas Fluiger
Minimo 0. 5 Menos 0.50 Entre 55 y 80
Promedio 333 239| 029 0,38 72, 73
18 32,8 0.27 na
™ 323 334 027 o008 | s02 676
1.-.1 error limite * 0.7 *o.03 2 1t
Valores medios tras 16
prucbas experimentales
128 - 3
s
i 126 - 1
[
12.4 ~ 2 4
T
135 140 145
Concentracion

Distintas combinaciones
de concentracion y temperatura experimentadas.
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Muchos de esos conocimientos conllevan soluciones conocidas a
problemas técnicos también conocidos, lo que no implica que éstas
carezcan de importancia como fuente explicativa del aumento ob-
servado en la productividad global de una planta dada.'®

Supondremos, asimismo, que: I) La firma produce un solo bien
homogéneo. 2) Reina absoluta certeza con respecto al futuro. 3) La
firma logra apropiarse por completo de los frutos del conoci-
miento tecnologico que genera'”. 4) La investigacion y desarrollo
de cardcter “adaptativo™ —esto es, realizada dentro del marco de un
determinado disenio de planta y/o producto y llevada a cabo con el
proposito de adaptar y/o marginalmente mejorar procesos y/o pro-
ductos basicamente conocidos— esta sujeta a un cierto efecto de
saturacion y, por tanto, a la presencia de retornos decrecientes.'®

" Ha de observarse que a raiz de que la difusién de informacién es sumamente
imperfecta, la sociedad debe recurrir al constante “redescubrimiento” de soluciones
va conocidas a problemas técnicos ambién conocidos. Una proporcién muy signifi-
cativa de la capacidad tecnolégica disponible en una determinada sociedad, en un
punto cualquiera del tempo, resulta a causa de esto envuelta en actividades
cientifico-técnicas que no necesariamente contribuyen a la expansion de la frontera
universal de conocimientos.

" Este supuesto equivale a negar el caricter de “bien publico™ que el conoci-
miento cientifico técnico cuando se lo trata como una mercancia. La no entera
apropiabilidad de los beneficios —o, en otros términos, la presencia de externalida-
des— abre una vasta gama de interrogantes en lo que se refiere a asignacion de
recursos, El presente modelo simple no capta dichas complejidades, a las que
haremos mencion mas adelante. Véase al respecto, P. Samuelson, “Diagramatic
Exposition of a Theory of Public Expenditures”, Review of Economics and Statistics,
nov. 1955. Del mismo autor, “The Pure Theory of Public Expenditures”, Review of
Economics and Statistics, nov. 1954, y W. Nordhaus, op. at., capitulo ni.

" La presencia de efectos de saturacion al gasto tecnologico “adapiativo”, sea que
¢l mismo se concentre en ¢l proceso productivo o en el producto, ha sido fehacien-
temente documentada por las investigaciones de R. Shishko y S. Hollander. Del
segundo de dichos autores extracmos el siguiente parrafo ilustrativo: “Hemos visto
que cambios técnicos ‘menores’ basados en modificaciones de la tecnologia que se
consideraban relativamente Ficiles de alcanzar antes de su desarrollo, y que por lo
general representan avances evolutivas antes que alejamientos significativos de
técnicas ya conocidas-, explican casi dos tercios de la reduccidn de costos aqui
halladas, . . Es importante calificar, sin embargo, la importancia de las innovaciones
menores. Parece existir un cierto efecto de saturacion en funcién del cual el flujo
potencial de cambios menores tenderia a agotarse. En las plantas aqui analizadas el
mayor nimero de cambios menores se introdujo durante los 10 afios posteriores a
su construccion”, Véase S, Hollander, The Sources of Efficiency Growth, mrr University
Press, 1966. A su vez Shishko dice: "Nuestros resultados” indican que en promedio
los motores ‘mejorados’ tienen un ‘nivel teenologico' mayor que sus versiones origi-
nales, pero que la tasa a que se puede incorporar nueva tecnologia en dichas
versiones mejoradas resulta significativamente menor que la tasa a la que se puede
incorporar nueva tecnologia en los disefios enteramente nuevos.” Véase R. Shishko,
Technological Change Through Praduct Improvement in Aircraft Turbine Engines, Rand
Co. Monografia R. 1061, mayo, 1973.
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Los supuestos anteriores racionalizan situaciones frecuente-
mente observadas en el plano empirico. Acerca de las varias limita-
ciones de un modelo de esta naturaleza comentaremos algo mas
adelante en este capitulo. Comencemos por representar el proceso
productivo de una planta a través de una cierta funcién de produc-
ci6n. Al definir el “nivel tecnolégico” de la firma como un cierto
coeficiente T que multiplica a dicha funcién de produccion, de
forma tal que cuanto mayor sea T mayor sera el volumen de
produccién que se obtiene de la planta en cuestion, escribimos:

QW = T f (K, L) m

T = MKR)(T*-T) (2)

La equacion (1) nos dice que lo producido por la firma en t
depende de los servicios de capital y trabajo que la misma insume,
asi como también del “nivel tecnolégico” alcanzado por ella hasta
ese momento."

La equacién (2) contiene el modelo de aprendizaje implicito en
nuestra concepcion del problema. La misma indica que T -la tasa
de crecimiento del nivel tecnologico de la firma— es funcién del

sto en 1 and D" adaptativo” que la misma realiza, y también de la

istancia que media entre el nivel tecnolégico presente y el maximo
nivel tecnolégico alcanzable dentro del marco de un producto y una
planta dados. Nuestro modelo de aprendizaje supone que la firma
comienza a operar en T con un nivel tecnolégico inicial —que deno-
tamos como T(o) -y enfrenta la disyuntiva de destinar o no fondos
para proveerse de servicios técnicos con los cuales adaptar y mejo-
rar el proceso ylo el producto.

Si la firma decide no proveerse de esos servicios técnicos —€s
decir, si decide hacer R=0- ésta habrd de mantener su nivel
tecnolégico inicial. Por lo contrario, si la decision es gastar en
servicios técnicos, R adoptara un valor positivo (R> 0) y, concomi-
tantemente, el nivel tecnologico de la firma habra de crecer. Es
decir, la tasa de crecimiento del nivel tecnolégico sera positiva
(T>0).

i* Esta formulacién del problema supone que los cambios en el “nivel tecnolo-
gico” de la firma son neutrales entre factores. Pensamos que la evidencia empirica
disponible no es suficiente como para decidir sin mayor estudio si existe 0 no un
sesgo definido en el esfuerzo tecnologico adaptativo. Este es un tema que sin lugar a
dudas reclama mayor investigacion.
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Finalmente, cuando R— el nivel tecnolégico de la firma tiende
hacia el maximo valor asequible dentro del marco dado por la
planta y el producto, valor que denotamos con T*.

Lo anterior puede visualizarse mas claramente si, tras una mani-
puiacion algebraica de equacién (2), escribimos

T =T*—(T* = T(0)) e — toh(R)Mt (2b)

Puede verse en la equacion (2b) que si la firma decide no
en | and D "adaptativo” de planta y;}) roducto, habra de mangt:snt::
su nivel tecnolégico inicial, es decir T = T(0).

Por lo contrario, cuando el gasto en 1 and D “adaptativo™ adopta
valores positivos, la firma abandona su nivel tecnolégico inicial
hasta que finalmente para valores de R—x el nivel tecnolégico de
la Ei:'u!a ti_end$ a un maximo, es decir, 7—-T*,

ejercicio formal de maximizacion ha sido resen
anterioridad en otro trabajo, razén por la queyang mr?;gscg:
entrar en detalle en esta oportunidad. La grifica 3 describe en
términos geométricos la soluciéon del problema, mostrando cual
seria la estrategia optima de la firma en lo que a su esfuerzo
tecnologico adaptativo se refiere.®®

Figura 3

T= "nivel tecnolégico’

R = gasto en el afio
en 18D

* Véase |. Katz, Importacién de tecnologia : ' alizacion depen

‘ J: z, : » aprendizaje local ¢ industrializacion .

m (version mimeografiada), cix, Instituto T. Di Tella, Buenos Aires. 1971

- Ejercicios de naturaleza similar pueden encontrarse en R. Shishko, An Opmul

Cﬂllb'vl_ MM#PWI R and D", monografia P-4668, Rand Co. Santa
Moénica, julio, 1971; W. Nordhaus: op. cit., capitulo 11. '
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El patrén de comportamiento implicito en la figura 3 es el si-
guiente: En caso de que T(0){T* —esto es, en caso de que el nivel
tecnolégico de la firma comience siendo menor que el maximo
nivel tecnologico en ocasiones alcanzable- la politica mas adecuada
consiste en gastar relativamente mas en I y D “adaptativo” durante
los periodos iniciales y luego disminuir en forma paulatina dichos
gastos a medida que T" progresa hacia su valor de equilibrio estacio-
nario en T=. Obsérvese que T=<T* indica que la estrategia tecno-
logica 6ptima en esfuerzos de caracter adaptativo no supone llegar
al maximo nivel tecnolégico en ocasiones alcanzable desde un
punto de vista extrictamente ingenieril, sino que supone permane-
cer por debajo de él, respetando la restriccién de economicidad que
dice: gastar en IyD “adaptative” hasta que el retorno marginal futuro,
descontado al presente, iguale el gasto marginal en producir conocimientos
adicionales.

El modelo microeconémico de aprendizaje hasta aqui presentado
constituye, sin duda, una abstraccién analitica que, si bien nos
permite dar los primeros pasos en la exploracion de un intrincado
territorio, rapidamente pierde poder como herramienta de investi-
gacion cuando pretendemos acercarnos mias a lo complejo del
mundo cotidiano. En particular, dicho modelo deja fuera aspectos
inherentes a la morfologia de mercado, al mayor o menor grado de
“apropiabilidad” de los conocimientos producidos, y, lo que es muy
importante, a los diversos rasgos del contexto institucional en que
dicha generacion de conocimientos tiene lugar, sea que los mismos
tengan que ver con la nacionalidad de las firmas implicadas, como
con las varias formas de politica economica con que el sector pu-
blico puede actuar en el mercado tecnologico (Ley de Patentes,
etcétera). Todo esto sugiere que tras un primer nivel introductorio,
el campo se torna dificil de sistematizar y de volcar a un modelo
formal. Sugiere, asimismo, que no son sélo variables de mercado las
que influyen sobre la conducta innovadora (aunque la misma sea
solo de tipo “adaptativo”) sino también variables de tipo institucio-
nal y, por lo tanto, de nawraleza politica. La proxima seccion
examina dos temas adicionales relacionados con el aprendizaje
tecnolégico pero que desde el punto de vista analitico trascienden
los limites relativamente estrechos del modelo presentado.

4. UN CONJUNTO DE OBSERVACIONES ADICIONALES EN TORNO AL TEMA
DEL “APRENDIZAJE" TECNOLOGICO

Las paginas previas tienen como objetivo fundamental ubicar al
lector en un contexto microeconémico en que la creacion de cono-
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cimientos técnicos forma parte de la actividad productiva cotidiana
de una empresa industrial.

Sea que dicha creacion de conocimientos ocurra inadvertidamente
(como en los modelos de tradicion arrowiana) o que surja a instan-
cias de una estrategia explicita de gastos en tareas de Asistencia
Técnica a la Produccion, Trouble-shooting, etcétera, la misma debe
tenerse en cuenta si pretendemos construir una teoria del cambio
tecnologico que especifique correctamente las fuentes u origenes
de dicho cambio. Ello, sin embargo, no es suficiente si deseamos
que esa teorfa trascienda el plano de lo introductorio v nos ayude a
iluminar las complejidades de la conducta tecnolégica de los agen-
tes econdmicos que componen una determinada sociedad.

Discutimos a continuaciéon algunas preguntas colaterales que no
pueden ser examinadas en términos de un modelo relativamente
simple como el hasta aqui utilizado.

4.1. Aprendizaje local, nueves disenios y dependencia tecnoligica

Hemos afirmado con anterioridad que la mayoria de los nuevos
disefios de productos y/o procesos de [abricacion corrientemente
empleados en Argentina, México, etcétera, constituye réplica mas o
menos cercana de disefos similares, previamente empleados en
,Jaiscs desarrollados ¢ introducidos en el ambito manufacturero
ocal, sea a través de un contrato de licencia o como parte de un
“paquete” global de inversion directa de una firma multinacion.
Hemos argumentado también que la apertura de una nueva rama
industrial, o la incorporacién de un nuevo disefio de producto y/o
proceso de fabricacion, con frecuencia desencadena formas locales
de aprendizaje tecnolégico que, por lo general, permanecen en-
cuadrados dentro del marco tecnolégico dado por la tecnologia
importada.

Corresponde ahora preguntarse hasta qué punto el aprendizaje
tecnologico doméstico permitiria disminuir el marcado grado de
dependencia técnica actualmente observado en toda el drea lati-
noamericana, A efectos de discutir dicho tema la figura 4 presenta
;:ln sencillo ejercicio geométrico que arroja cierta luz sobre el pro-

ema.

Supongamos que un cierto producto —por ejemplo un aparato de
television— puede ser caracterizado por tres indicadores de calidad
que denominaremos Pi, Pz y Ps respectivamente. En conjunto
dichos indicadores dan lugar a un vector v = f (P1,P2,Ps) represen-
tativo del nivel tecnolégico incorporado en un determinado di-
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sefio?!. (Vintage o “generacion tecnologica” son también formas
frecuentes de referirse a un cierto v dado.) Supongamos que enel
momento {1 un productor local adquiere, por via de licencias, el
conjunto de especificaciones técnicas como para fabricar un apa
rato de television cuyo diseio corresponde a la “generacion” 1.2 El
mismo esta caracterizado por el vector v1 f1 =f Wtr) Paltr) Patr).
En el momento (2 la frontera tecnolégica internacional se ha
trasladado a vz, esto es, a un nuevo vector tecnolégico,* que carac-
terizamos como va= g Pi(tz),Po(ts) Pat2). En v2 el productor local
—que s6lo se ha limitado a tareas tecnologicas de indole adaptativa—
padece ya un cierto rezago tecnologico, que obviamente se agrave
cuando en fa la frontera tecnologica internacional vuelve a despla-
sarse hacia afuera, al tiempo que se acentiian los retornos decre-
cientes al gasto tecnologico adaptativo.
La figura 4 sugiere que la posicion relativa de Ja firma que adquiere
la licencia de fabricacién dependera tanto de su propia tasa de
aprendizaje tecnologico como de la tasa de cambio de la frontera tecnoligica
internacional. Sélo en aquellos casos extremos €n que se combina un
muy rapido ritmo de aprendizaje doméstico con una muy lenta tasa
de expansion de la frontera internac ional de conocimientos, resulta
factible imaginar que el productor local estara en condiciones de
aproximarse a la mejor practica tecnolégica internacional al cabo
de cierto tiempo.**

1 Un ejercicio empirico en torno a un caso similar puede verse en el trabajo ya
citado de R. Shishko, Technological C ..., op. cit. Este diagrama provienc de
dicho estudio, habiéndoselo aqui adaptado al caso de una firma local que limita su
estrategia tecnologica a la generacion de actividad inventiva de naturaleza adapta-
tiva, mientras que su licenciador externo (u otras firmas en ¢l plano internacional)
{mroduoc{n) modificaciones de importanciaen el estado del arte, 0 “frontera tecno-
ogica’.
21 E| lector observara seguramente que estamos suponiendo que en el momento
tr el productor local adquiere, por via de licencia, un derto diseno tecnologico que
representa la mejor practica disponible en ese momento. Es obvio que ¢l supuesto es
sumamente irrealista y se lo emplea a efectos de simplificar el anilisis. Algo mis
adelante se presenta evidencia empirica como para fundamentar la creencia de que
la industria manufacturera argenting Operi con Un rezago que puede fluctuar-entre
5 aios y dos décadas, segun la rama industrial que se examine. Ello equivale a
afirmar —en términos de la figura 4 que mientras la mejor tica internacional estd
representada por vs, por ejemplo, el productor local adquiere, por via de licencia, el
disefio tecnologico caracterizado por vi. Volveremos mas adelante sobre este tema.

3 Eqa caracterizacion resulta frecuente en el mercado clectronico en el que se
habla de diseiios de segunda, tercera, eteétera, gcncracién. Valvulas, transistores,
microcircuitos, etcétera, constituyen exponentes de sucesivas generaciones tecnold-

cas.

4 El caso no es, sin embargo, irrealista. Giertas tecnologias -la del acero, entre
otras— se citan frecuentemente como cjemplo de zonas especificas de la frontera
tecnologica internacional que han registrado poco avance a lo largo de las Gltimas
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Py Ficura 4
=1y

P, 1, 2, 3 son puntos del

3 sendero tecnoldgico

“adaptativo”
1. 2.y 3 unidos por / V /
linea de punto ——— PQ

Mis factible, sin embargo, resulta pensar que dado que el es-
fuerzo de m*erluieﬁa adaptativa. tropieza con las restricciones im-
puestas por el disefio original, hecho que da lugar a la presencia de
retornos decrecientes a escala al gasto adaptativo, al cabo de cierto
tiempo la distancia relativa del productor local puede ser mani-
ﬁesta.f dependiendo ello del ritmo de gestacion de los sucesivos disetios
tecnoldgicos emergentes de firmas del mundo desarrollado.

_Siacllo agregamos el hecho de que los sucesivos disenos tecnol6-
gicos internacionales tendran la ventaja adicional (desde el punto
de vista privado) de venir apoyados por marcas de fabrica de
prestigio universal, nos parece razonable creer que es poco lo que el
aprendizaje doméstico puede brindar como mecanismo de elimina-
cién de la dependencia tecnologica.

La realidad es ain algo mas descorazonadora de lo que puede

décadas. La industria farmacéutica ofrece otro claro ejemplo de este tipo de situa-
ciones. Al respecto puede verse J. Katz, La industria farmacéutica. . . op. cit. Un trabajo
actualmente en preparacion con el profesor B. Cohen, economista de la Universi-
dad de Yale, y con el doctor. W. Beck, farmacologo de la misma institucion acade-
mica, explora con detenimiento las consecucncias generales de dicha situacién.
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inferirse de parrafos previos. Ello al menos por dos tipos de consi-
deraciones distintas, la primera de naturaleza politico-institucional,
la segunda de cariz econémico.

El argumento de caracter politico-institucional se relaciona con el
tema de la corporacion multinacional. Dado que una significativa
proporcion del fenémeno macroeconémico de aprendizaje tecno-
logico se concentra en empresas de capital extranjero, surgen razo-
nes como para dudar acerca de lo funcional que el aprendizaje
doméstico puede llegar a ser en relacion con el objetivo de dismi-
nuir el grado de dependencia tecnolégica. Pensamos que no existe
ninguna condicién de necesariedad légica para que el aprendizaje
tecnologico de una subsidiaria de un grupo multinacional redunde
en una mayor independencia tecnoléogica de la misma. Salvo muy
contadas excepciones, la evidencia empirica no parece indicar que
aun cuando la subsidiaria local haya acumulado un significativo
monto de experiencia en el mercado doméstico, las sucesivas gene-
raciones de productos y diserios de flama que la misma emplea,
hayan dejado de ser completa decision y disefio de la casa matriz.

Al margen de lo anterior también existe una poderosa razon
econémica como para dudar de la significacion del aprendizaje
tecnologico como via de reduccion de la dependencia técnica.
Dicha razén esti relacionada con el tema del rezago o brecha
tecnolégica que consideraremos a continuacion.

La evidencia empirica disponible sugiere que, a pesar de que
existe el rezago tecnologico entre naciones del mundo desarrollado
por lo general no ;t:rera los dos o tres anos.*® Es mis, toda la
moderna teoria del ciclo de los productos esti justamente basada en
dicha idea, ya que la misma no es otra cosa que una teoria del
aprendizaje tecnolégico aplicada a naciones desarrolladas, con el
proposito de explicar los flujos de comercio internacional que
media entre ellas.*

3 Véanse, por ejemplo, trabajos como S. Hirsch, “The United States Electronics
Industry in International Trade”, National Institute Economie Review, noviembre,
1965, También los dos excelentes estudios de Ch. Freeman, “Chemical Process
Plants, I nnovation and the World Market", National Institule Economic Review, agosto,
1968, “R and D in Electronic Capital Goods,” National Institute Economic Review, no-
viembre, 1965. En el drea de la industria farmacéutica internacional el tema del
rezago teenolégico ha sido recientemente documentado por W. Wardell en, Intro-
duction of New Therapeutic Drugs in the US and Britain. An International Comparison,
mim. Centro Médico de la Universidad de Rochester, noviembre de 1972,

% En relacion con el tema del ciclo de productos, véase el trabajo pionero de M.V.
Posner, “International Trade and Technical Change”, Oxford Economic Papers, octu-
bre de 1971, asi como la infatigable produccion de R. Vernon y sus varios colabora-
dores en el estudio de empresas multinacionales de la Escuela de Administracion de
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_La bibliografia contemporinea es relativamente pobre en mate-
ria de estudios empiricos acerca del rezago lecnoﬁ;)gim con que
operan los paises industriales de menor desarrollo relativo, tales
como Argentina, México, etcétera. En un intento por remediar
dicha carencia informativa y de investigacion, hemos recolectado
en el marco de este estudio, material indicativo del rezago tecnolé-
gico con que opera un conjunto de industrias en las ramas quimicas
y eléctricas del sector manufacturero argentino.

Aun cuando es obvio que el tema reclama mayor exploracién
vale la pena observar que el “rezago tecnologico” de las industrias
examinadas oscila en el entorno de 7 a 10 anos en la rama electré-
nica, y alcanza practicamente a dos décadas en el rea de la produc-
cién quimica (donde la indivisibilidad tecnolégica de planta, vis a vis
el tamano del mercado doméstico, sin duda resulta mas gr'ave que
en el drea electrénica).??

Volvamos, sobre la base de esta informacion, a considerar la
figura 4. En lugar de suponer, como hicimos originalmente, que en
el momento t1 el empresario local adquiere un disefio tecnolégico
similar al de la mejor practica internacional disponible en 11, parece
mas realista suponer que el mismo adquiere un disefio tipico de la
mejor practica que prevalecia una o dos décadas atras segiin la
industria que se considere.*® En otros términos: mientras la em-
presa local adquiere un disefio tecnolégico caracterizado por el
vector v1, la frontera tecnolégica internacional esta caracterizada
por un vector tipo vs, el que a su vez también esta siendo margi-
nalmente adaptado y/o mejorado en los paises de mayor desarrollo
relativo.

_Puesto que ello es asi, no podemos menos que concluir con una
visin pesimista. Aun cuando nada impide que firmas especificas, y
bajo circunstancias particulares, escapen a la regla general y logren
alcanzar significativa capacidad tecnolégica propia, el conjunto
manufacturero de los paises que estamos examinando dista mucho
de acercarse a un panorama tan halagiieno.

Empresas de Harvard. Al respecto de los malti i i
: ] ] ples materiales emergentes de dich
estudio véase, Progress Report, Multinational Enterprise Project, mim. Hrg:\'ard Bminc;
Sd':onl.lmz
Con respecto a la industria electrénica local, el lector j
! ¢ ect cal, puede consultar el trabajo
it rr::g Plc!;;golla. La industria electrinica argentina, cie, Instituto T, Di Tella, Buenos
** Conversaciones mantenidas con empresarios de la industria farmacéutica local
nos lleva a pensar que el rezago tecnologico de esta industria respecto de la mejor
practica internacional probablemente resulta menor que en otras ramas de la indus-
tria manufacturera doméstica, aunque nos lamaria la atencién que ¢l mismo sea
inferior a dos afios con respecto a los Estados Unidos que de por si parecerfa estar
entre dos y tres afios rezagado con respecto al Reino Unido,
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Concluimos aqui nuestro examen de la relacién que existe etjll_:ti‘
aprendizaje doméstico y dependencia tecnolégica del e"‘wﬂm;m', n
como hemos visto, la existencia del,ppmem no constituye ra;
suficiente para suponer que esta ultima lendcréfa d:sm:]r;u;u:j
través del tiempo. Antes bien, la misma puede per ectar:le
mentar si la frontera tecnoldgica internacional se desplaza '.} ;m
ritmo bastante elevado como para anular de manera parcial los

os del aprendizaje interno. ‘
logbriacroecoﬂémicarﬁlcme -esto es, a escala de la sociedad en su
CONjUNLO— PENSAmMOs que €sto s Prt_;bablemeqte lo 35:; OC;.II'TC r{;g::i?
el aprendizaje tecnolégico doméstico no ha impedido € |ina ¥
miento (o incluso el aumento) de la brecha que separa laa mun D
desarrollado de aquellos paisc; (iie menor dilsprro o relativo qu
tituyen el centro de interés de este estudio. )
cogjlo nyo impide, sin embargo, que en el plano mlcrueconén;llco
-esto es, en el contexto de situaciones especificas y en meri‘_ca 0s
articulares— el aprendizaje doméstico haya 'pcrmmdo a ‘lrin(z;s
individuales acercar:ie tanto a la frc;?wra técnica como al nivel de
iencia del mercado internacional. .
efiihora bien, ha de observarse que los casos mas claros de este tipo
en la historia industrial reciente de paises como Argentina, B_rasc:ll 0
México corresponden a situaciones en las que el aprend:lzgc lo-
méstico ha ocurrido en la subsidaria local de un grupo mu nnacl%
nal, tal como Volkswagen en Brasil, o Fiat, 0 American Cyanami !
en Argentina, por nombrar sélo casos frr;:cucmemcntc menciona
dos. Muchos otros son faciles de hallar.* e
Esto abre, por supuesto, nuevos interrogantes y problemas.
Entre ellos, el amplio tema de las ventajas comparativas dinamicas
derivadas del aprendizaje tecnol6gico constituye un area de impor-
tancia decisiva que examinamos a continuacion.

4.2. Aprendizaje doméstico y ventajas comparativas dindmicas

Aun cuando este tema ha sido recientemente examinado (;:'l u;no al!:lo
nivel de abstraccién tedrica por autores como P.K. Bardhan®, M.

j i = Characteristics of Recent

® Véase, por ejemplo; Carlos Diaz Alejandro, Sor‘ur: racte
Export Ex pasli:lonjni: Latin America". Economic Grouth Center Discussion Papu:f .{\Enfsi.
Universidad de Yale, New Haven, julio de 1973. Dicho autor l:::;:m':s.a..JI i \.l:;
informe reciente se dice que s6lo 11 compaifas representan mas del 50 %
exportaciones de Brasil en 1970. Yo he estimado que en Colombia 24 empresas
industriales controlan 62 % de las exportaciones industriales de 1970; de ellas 10
eran firmas extranjeras.” . .

% Véase P.K. Bardhan, Economic Grouth, Development and Foreign Trade, _]c;d“'lllc}
and Sons, 1970, en particular: cap. vii, “Optimum Trade Policy in a Model o
Learning by Doing™.
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Teubal®' y otros, y pese a nuestra apreciacién de dichos esfuerzos
analiticos, pensamos que es todavia prematuro inferir pautas de
comportamiento econémico de la teoria recibida.

Dicha afirmacién se basa en las consideraciones si guientes:

Primero, las especificaciones formales del fenémeno del aprendi-

zaje son del tipo learning by doing, 1o que elimina la posibilidad de
explorar la incidencia de estrategias explicitas de aprendizaje sobre
el patrén de vantajas comparativas dinamicas.*® Segundo, se parte
siempre del supuesto de que son industrias las que “aprenden”,
mas que firmas o empresas especificas. Ello introduce al menos dos
simplificaciones de importancia. Por un lado, se supone perfecta
difusién del conocimiento entre los varios miembros de la indus-
tria, lo que implica soslayar el tema de la apropiabilidad del cono-
cimiento al costo de un cierto grado de irrealismo. Por otro lado, al
ubicarse el analisis al nivel de la industria en lugar de centrarse
sobre la empresa se deja de lado el controvertido tema del aprendi-
zaje y cambio en las ventajas comparativas dinamicas de las empre-
sas multinacionales; obviamente este es un tema que preocupa a los
circulos académicos y politicos de América Latina. Tercero, la inves-
tigacién se concentra sobre temas tales como la tasa de subsidio
6ptimo, su variacion a través del tiempo, etcétera, en el marco de
un modelo competitivo de comercio internacional. Quedan sin
examinar posibles morfologias alternativas del mercado y diversos
aspectos de naturaleza institucional (y por ende de caracter poli-
tico) que sin duda habran de incidir sobre el patron observado de
ventajas comparativas dindmicas.

Lo anterior no debe interpretarse como indicacién de que consi-
deramos dicha teorfa como innecesaria. Es obyio, sin embargo, que
queda mucho por andar en este terreno. Veamos por qué: Por lo
general lo que observamos no son industrias que “aprenden”, sino
grandes empresas que lo hacen, muchas de ellas subsidiarias de
grupos multinacionales, mientras otras —incluso en las mismas
ramas de industria- no “aprenden”, o lo hacen a un ritmo menor.
En otros términos, es Volkswagen de Brasil, Fiat, o American
Cyanamid de Argentina,* o Resistol de México, las que “apren-

* M. Teubal, “Heavy and Light Industry in Economic Development,” American
Economic Review, septiembre de 1973, También, “Development Strategy for a Me-
dium Size Economy,” Econometrica, septiembre de 1971

** Presumiblemente la consideracion de un gasto explicito en aprendizaje reduci-
ria el tiempo que demanda el aprendizaje y con ello el subsidio dptimo.

' Es frecuente escuchar que Volkswagen de Brasil ha alcanzado ya un nivel de
eficiencia operativa muy cercano al de su casa matriz. A su vez, la tabla 19 del
informe Kefauver documenta el alto grado de eficiencia de la industria argentina de
antibidticos, el que fuera confirmado a lo largo de entrevistas mantenidas por el
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den”, y no el conjunto de la rama en las que ellas operan. Son
dichas firmas (u otras como ellas) las que, cada vez con mas fre-
cuencia, exportan desde sus subsidiarias ubicadas en Brasil, Argen-
tina, etcétera.™

Esto abre, por supuesto, varios nuevos interrogantes:

1) ¢A qué “precios” ocurren dichas exportaciones? Por lo que
sabemos, la practica de subfacturacion de la exportacion (y
posterior sobrefacturacién de la misma en un pais libre de
impuestos y previo reenvio al mercado de destino final) no es
una practica infrecuente.*® La misma implica, por supuesto, una
transferencia oculta de recursos. Carecemos hasta el presente
de estudios que arrojen luz sobre este problema y evalien su
verdadera magnitud a escala macroeconémica.

2) Estamos realmente enfrentados a un nuevo patrén de ventajas
comparativas (y no ante un simple ejercicio de manipulaciéon de
precios contables por parte de la firma multinacional), y si ello
es asi, zcudl es el verdadero grado de control que cada uno de
los paises ejerce sobre las fuentes de dichas ventajas comparati-
vas?

3) ¢Hasta qué punto es 1til el concepto mismo de ventajas compa-
rativas dinamicas para entender el nuevo tipo de situaciones a
que nos enfrenta la exportacion de firmas multinacionales? Es
obvio que el acceso a mercados del mundo desarrollado ha de
ser distinto cuando comparamos a una firma nacional con una
empresa de caracter trasnacional, y que el grado de accesibili-
dad sera funcién no sélo de las variables que tradicionalmente
se asocian a la dotacién de recursos de un pais determinado,
sino que también lo serd de variables de naturaleza politica e
institucional que el modelo de ventajas comparativas tiene gran
dificultad en incorporar.®

autor de esta obra con ejecutivos de las mismas. Véase Administered Prices, Drugs,
Report of the Committee on the Judiciary US Senate, US government printing
office, Washington, junio 27, 1961.

. Con relacion a la exportacion de productos farmacéuticos desde Argentina,
véase |. Katz, La industria farmacéutica argenting. Estructura y comportamiento, CIE,
Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1973,

* Obsérvese que a raiz de este procedimiento no es el piblico consumidor del
E:fs de importacién final ~EE.UU. en el caso de los antibidticos— quien recibe los

neficios del aprendizaje de cualquiera de las subsidiarias. Los mismos tienden a
ser internalizados por el grupo multinacional como conjunto, y no por el usuario
final.

3§, Hymer v S. Resnik escriben en un trabajo reciente: “En términos técnicos, el
modelo usual de comercio internacional debe ser considerado como incorrecta-
mente especificado, ya que sélo se ocupa de relaciones de mercado y omite ecuacio-
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En resumen, pensamos que el efecto del aprendizaje tecnologico
sobre el patrén de ventajas comparativas dinamicas no ha recibido
en la bibliografia contemporanea un grado de atencion que guarde
relacién con la importancia empirica que dicho efecto tiene.

Una correcta aproximacién al tema implica, sin embargo, llevar
la exploracién al terreno microeconémico, ya que es al nivel de
empresas especificas donde el fenémeno del aprendizaje adquiere
importancia. Implica, asimismo, tropezar con dificultades estadisti-
cas y teoricas al examinar el flujo de transacciones intra-grupo
trasnacional, donde aparecen mezcladas verdaderas ventajas com-
parativas dinamicas y meros ejercicios contables de manipulacién
de precios de transferencia. En nuestra opinioén, sin este tipo de
analisis la postura normativa de muchos trabajos contemporaneos
sitzncl;n‘:-3 ;:umercin internacional carece de fundamentacién y conte-
nido.

Concluimos aqui nuestro estudio de aspectos conceptuales del
cambio tecnolégico de paises técnicamente dependientes. Los capi-
tulos siguientes examinan en detalle aspectos de la situacién tecno-
légica argentina a lo largo de la década de los afios 1960. Dichos
capitulos contienen los diversos resultados obtenidos durante la

realizacién de los varios trabajos de campo que demandara esta
exploracion.

nes de gran importancia relacionadas con aspectos sociales y politicos.” *Internatio-
nil Trade and Uneven Development”, Trade Balance of Paymenis and Growth, Editor
J- Bhagwati, North Holland Publishing Co., 1971, En fecha reciente ha comenzado a
examinarse este tipo de situaciones bajo la denominacion general de “plataformas
de exportacion” y el papel que las mismas cumplen dentro de la estrategia global de
las firmas multinacionales. Dado que es la misma firma multinacional la que opera
en ambos lados del mercado, la existencia de éste no puede realmente presupo-
nerse. Es de esperar que la investigacion futura arroje nueva luz sobre este contro-
vertido tema. Véase al respecto R. Barnet y R. Muller, Earth Managers, the New Warld
of ::u gb&d Corporation, Simon S Shuster, Nueva York, 1974
sorprendente observar la poca importancia que le otorgan al “aprendizaj

tecnologico™ 1. Liule, T. Scitovsky y M. Scott en t:lno de los u:layorespufucm{:
contemporancos en ¢l drea del estudio del comercio internacional, En nuestra
opinion d:tI!a omisidn es decisiva, y limita fuertemente el valor de los resultados de
dicha investigacion. Véase Industry and Trade in Some Developing Countries, Oxford
University Press, Londres, 1970,
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1. INTRODUCCION

; este capitulo nuestra exploracién empirica acerca
g.:)]umoz;l:;s t::noi ‘a!: en el sector manufacturero argentino a lo
larg?)rdel periodo 1 1968. Definidos en forma amplia los objeti-
vos de esta segunda parte del estudio son los siguientes:

a) Medir la tasa de crecimiento de la prod_uct.iwdfad global de un
conjunto representativo de empresas industriales. TS
b) Indagar en torno a los origenes —fuentes de gestacion-
dicho aumento de productividad, arucuigrmemg en torno a
las diferencias que median entre fuentes internas y externas
c) l?)]igzlz:sionar y caracterizar el presente esfuerzo_ tecné)lé-
gico realizado por el sector manufacturero argentino. _\;;1-
luar, por un lado, el gasto corriente en tareas de mve(slt.sgac: n
y desarrollo y en ou;ias ;are_as técnicas aso?:ac:]a; Z} ::tu iar, por
la naturaleza de las innovaciones a s )
d) ?tl::rstigar las condiciones en que se produce la transfertinaaa}
de tecnologia extranjera, particularmenie en lo que alagf:
significado del patentamiento extranjero en tllueslrolmel io lY
a las restricciones que éste impone sobre el industrial local.

Es obvio que la exploracion de estos temas debe se;', por n:_lllurda;
leza, una exploracion de caracter estadistico, siendo el prlpp?_ls: e;) A
este capitulo el de familiarizar al lector con _las varias fue iy
informacién empleadas a los fines del estudio, asi como tam
con los instrumentos de medicién utilizados en cada caso.

Estudiaremos aqui, segin los lineamientos del marco tedrico
desarrollado en los primeros capitulos de esta monografia, los
diversos componentes del flujo de actividad inventiva proveniente
del sector privado de la economia argentina,' asi como también

ividad i i i abli ido relevada a traves
I La actividad inventiva proveniente del sector publico ha sido releva r
de una encuesta a Institutos de Investigacién llevada a cabo por el Consejo Nacuona:
de Ciencia y Técnica, sobre la base de un formulario de encuesta d}scﬂayn en e
Instituto Torcuato Di Tella durante las etapas iniciales del estudio “Ciencia y
tecnologia” en el proceso argentino de industrializacion, estudio del cual esta mono-
grafia forma parie.

76

INTRODUCCION 77

algunos rasgos del flujo de transferencias tecnolégicas del exterior.
Para cubrir dicho espectro tematico fue necesario llevar a cabo los
siguientes trabajos:

1) Estudios acerca del flujo de actividad inventiva local:
I.1. Encuesta a inventores independientes.
1.2, Encuesta a empresas manufactureras.
1.3. Breve consulta a grupos locales de tecnélogos y especialistas
en sectores especificos de industria.
2) Estudios acerca del flujo de transferencias tecnolégicas al exte-
rior.
2.1. Encuesta a empresas manufactureras.
2.2. Apﬁllisis de contratos de compra-venta de tecnologia indus-
trial.
2.3. Estudio del sistema local de patentes de invencién y de la
conducta patentadora de grandes corporaciones multina-
cionales dentro del mercado local.

Con excepcion de ambas encuestas a empresas manufactureras,
que se realizaron en conjunto y a través de un formulario tnico
diseiado en forma que cubriera simultineamente tanto el territo-
rio de la actividad mventiva local como el de las transferencias
tecnolégicas del exterior, los restantes trabajos se llevaron a cabo en
forma simultanea ¢ independiente.

Las muestras de investigacion empleadas fueron en todos los
casos, como lo apreciaremos mas adelante, pequefias en relacién
con la magnitud de los diversos universos implicados, hecho que
invariablemente obedeci6 a la limitacion de recursos con que se
llev a cabo el estudio, méas que a una estrategia especifica de
investigacion. Por ello los diversos resultados presentados poste-
riormente se deben tomar como indicadores generales de tenden-
aa, o como aproximaciones al valor esperado de los diversos para-
metros implicados, mas que como elementos inmutables fuera de
toda duda.

Las respectivas muestras tedricas examinadas en cada caso fue-
ron las siguientes:

1) La encuesta a inventores independientes abarcé a una mues-
tra de 240 individuos titulares de una o mas patentes de invencion
emitidas por la Direccion Nacional de Propiedad Industrial.

2) La encuesta a empresas manufactureras —disefiada con el
objeto de explorar tanto la generacion de actividad inventiva local
como la adquisicion de tecnologia y asistencia técnica en el exte-
ror— cubrié un universo de 200 establecimientos de gran enverga-
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dura en relacion con el valor de su produccion anual, que abarca
nueve ramas de industria definidas a dos digitos de agregacion de
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU). !

3) El estudio de las condiciones en que opera el mercado de
transacciones tecnologicas se efectu a través del examen de setenta
acuerdos contractuales celebrados entre firmas locales y empresas
licenciatarias del exterior.? Y, finalmente,

4) El estudio de la conducta patentadora de grandes corpora-
ciones multinacionales se llevo a cabo por medio del anlisis de una
muestra de aproximadamente 1 600 patentes de invencion otorga-
das en favor de casas matrices residentes en el exterior. Asimismo,
12 empresas multinacionales ~dentro de un total aproximado de 80
corporaciones que habitualmente patentan en nuestro pais— fueron
estudiadas tanto por métodos estadisticos de regresion y correla-
cién. como también por via de encuesta directa con el fin de arrojar
cierta luz sobre la interrelacion que existe entre el patentamiento
de las resgecti\'as casas matrices y el comportamiento econdmico de
sus subsidiarias domésticas, y también sobre el controvertido tema

de la explotacion local de las patentes originalmente obtenidas en el
exterior.

Se describen a continuacion los rasgos mas significativos de los
instrumentos de medicion utilizados en cada caso.

9. INVENTORES INDIVIDUALES

Tras una breve prueba de cuestionario para la que contamos con la
colaboracion de varios inventores individuales y de miembros del
Circulo Argentino de Inventores, s¢ imprimieron y distribuyeron
por via postal 240 formularios de encuesta cuyo proposito cra
evaluar diversos aspectos del flujo de actividad invenuva prove-
niente de este sector de la sociedad local.

Los temas centrales de investigacién cubiertos por dichos formu-
larios son los siguientes:

a) Caracteristicas socio-culturales del inventor local. Edad, sexo,
profesion, estudios realizados, etcétera.

b) Naturaleza de los inventos provenientes de este tramo de la
actividad inventiva. Rama industrial para la que trabajan, tipo
y calidad de innovaciones que producen, inventos patentados
y no patentados, etcétera.

t Los resultados obtenidos en el estudio de contratos de compra-venta de teeno-
logfa han sido previamente discutidos en el Gpitulo .
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) Emductmdad inventiva. Niimero de inventos patentados
0 patentados por inventor, equipos y/o materiales de e 4
@ E:_l::nta;;mn con qug cut_:qlan. etcétera. s
3 |i 1(:‘::_- nt:;:aso dti:l la “acuvidad i‘nventiva" individual. Nimero
ded i-llue egan al estadio final de produccién indus-
, ramas de actividad en las que ello ocurre con mayor

5.: :jz:l g;—:ﬁ?:lcu.&n de inventores individuales exitosos a partir
b 0::; creativa nos convencié de la poca utilidad de
B os estadisticos rigurosos con el fin de medir la

encia de este tramo de la actividad inventiva local sobre la

3. EMPRESAS MANUFACTURERAS

El ; y
mngzt::::% de empresas manufactureras comenz6 a través de un
& gdiemes r‘; ;;;rg:l?ﬁuag:}enas gd visitas a plantas fabriles en las
stria: productos quimicos, cauc igori
- = u i
ﬁc.g?. petroquimica, y productos eléctricgs." S b
mina:l?;";)g:;l;o' de dichas \ilSllas era el de explorar en forma preli
riencia tecnologica de los tlu i :
- er 0s ultimos anos de cada una d
32 Iﬂgr;tgsc:!ls;(g;:)dgs ydbusc;ar la reduccion gradual de dichas expee
rias descriptivas simples ibl idas
i s de ' . posibles de ser reunidas
i l;:: eSqailcl_na analitico de caracter general y de ser resumidas en
s aﬁﬁudinl{; de elz:lcuca'st_a que nos permitiera medir las variables
problematica tecnologica local. E :
o Oe L gica local. EI modelo presen-
vam}e?]r:ee:: :fer.:_ll!l :jzl:d 111 de esta monografia ofrece una \'crsim]: relati
_ a =y por supuesto simplificada- d i ia
recogida en esas visitas i gt
1 ; a plantas industriales. Por
. o b el . Por otra parte, una
ulario de encuesta y reali
. y realizada la preprueb:
bzl e ; ) i reprueba
= E“g:;;;ﬂﬁn;ei‘::.numcr?_m llm acuerdo con el Instium;x) Ngciunal
. a y Censos a fin de realizar conjuntz i
s e it ihz juntamente el estudio
o ampn"cnl‘le establecimientos industriales. Dicho estudio cie
po se llevo a cabo entre abril vy diciembre de 1970.

3 c

Se agradece en este sentido el al
i este o ¢l alto grado de colaboracion de personal 0~
F.\s..:, P;;Cnpdﬁ!ﬂ!as siguientes hrrr{as: Duperial, Hulytego, Su]lhnpdf, L.clululi:;m;e::z
ingenicms'm Klp:’u ¥ Ttmumac: Todas ellas, y la colaboracion personal (.ic Iu;
cathanto & i;.tcrtf:tﬂr;l::ty y E. Rotstein, hicieron posible que el desordenado

con que comenzaramos la investigaci

Wi 4 08 la Investigacio u

ara finalmente Eforma de un formulario definitivo dfa cnc:gft::re e e
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Describimos a continuacion, por un lado, los criterios muestrales
seguidos durante la preparacion del trabajo de campo entre em-
presas manufactureras y, por el otro, los principales temas cubier-
tos en el formulario de encuesta finalmente empleado.

3.1. Seleccion de la muestra y organizaciin del trabajo de campo

A partir del padron de empresas manufactureras disponible en el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos se seleccionaron 250
establecimientos localizados en la capital federal, Santa Fe, Cor-
doba, Provincia de Buenos Aires y Gran Buenos Aires. La muestra
no cumple requisitos minimos como para asegurar representativi-
dad estadistica tanto en el sentido regional como en el sectorial. Ello
se debe al hecho, ya mencionado, de que la escasez de recursos
disponibles hizo imposible aumentar el niimero de establecimientos
incruidos en la misma, condicion sine qua non para la obtencion de
niveles aceptables de significacion estadistica. Frente a dicha difi-
cultad el trabajo de campo hubo de concentrarse en los estableci-
mientos de mayor envergadura relativa en cada rama, estableci-
mientos en los que tanto %: experiencia tecnologica reciente como
otros rasgos varios de su evolucion, revisten, sin duda, un mayor
interés en funcion del fuerte peso relativo dentro del agregado
industrial.

El cuadro 2 presenta las industrias cubiertas en el trabajo de
campo, asi como también el nimero de establecimientos de la
muestra en cada una de dichas industrias.

El formulario de encuesta se distribuy6 por via postal junto con
las instrucciones necesarias para complementarlo; miembros del
cuerpo de encuestadores visitaron posteriormente los estableci-
mientos —un minimo de tres y un maximo de seis veces— con el fin
de proporcionar la asistencia técnica necesaria para reunir la in-
formacion requerida.*

Veamos a continuacion cuales son los temas centrales explorados
en ese formulario de encuesta.

4 Se conté para la realizacion del trabajo de campo con la colaboracién de ocho
encuestadores previamente familiarizados con los propésitos generales de la investi-
gacion y entrenados en ¢l manejo del formulario de encuesta. Cabe agradecer al
sefior A. Pizarro —coordinador general del equipo de encuestadores—, asi como
umh@amﬁlﬁmpordenormeemuﬁnm ¢ interés con que encararon la a
veces ingrata tarea de extracr informacion estadistica de las empresas de la muestra.

3. Productos quimicos

4. Derivados del petrileo

5. Industria metahirgica

6. Maquinarias y equipos no eléctricos

- Vehiculos y materiales de transporte
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Cuapro 2. Ramas de industria cubiertas por la encuesta y distribucion de
los establecimientos muestrados

Rama industrial Niimero de establect
mientos muestrados

1. Alimentos

Frigorificos, aceites, molinos y pro-
ductos lacteos.

29 establecimientos

2. Textiles 39 establecimientos

Lavaderos de lana, hilanderias, ti -
rias, tejedurias. sy

71l 55 establecimi
Alcohol, gases comprimidos, fibras sin- blecimientos

tétiqs, pinturas; productos farmacéuti-
cos, jabon, acidos, materiales plasticos.

Refinerias de petréleo. 10 establecimientos

. 23 Bl
Industrias metalicas basicas, hierro y establecimientos

acero, metales no ferrosos.

36 es imi
Ascensores, maquinaria agricola, maqui- T
nas de coser, escribir y herramientas,

motores, tractores, heladeras y lava-

rrupas.

- Maquinarias y aparatos eléctricos
mparas, conductores, vilvulas y tubos
radios, televisores, grabadores y equi- !
pos de comunicacion.

32 establecimientos

i 26 establecimien
Astilleros, talleres ferroviarios, fa- e

bncgcién de automoviles, motocicletas
y aviones. Repuestos y partes para la in-
dustria automotriz.
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3.2. Temas explorados en la encuesta a empresas manufactureras

La ercuesta de empresas manufactureras cample el propésito de
recoger informacién tanto acerca de la variable dependiente
del estudio —esto es, la tasa de crecimiento de la productividad
global de cada una de las firmas de la muestra- asi como también
acerca de las principales variables “explicativas” de dicho aumento
de productividad.

En funcién de lo anterior el formulario aparece dividido en 2
partes, la primera de ellas destinada a brindar una estimacion dela
tasa de aumento de la productividad y la segunda construida con el
propésito de arrojar cierta luz sobre variables explicativas del
mismo. Veamos en seguida cémo se han definido las variables
centrales del estudio.

3.2.1. Crecimiento de la produccién y de los insumos empleados

A) Tasa de crecimiento del volumen fisico de produccion. La produccién
se ha definido en términos de volumen fisico y se ha arribado a ella
deflacionando el valor de la produccién anual de cada estableci-
miento tomado a precios corrientes por el indice de precios del
rubro principal producido por ese establecimiento. Ello, por su-
puesto, introduce un cierto grado de error en establecimientos
multiproducto, pero la complejidad de trabajar con todos y cada
uno de los rubros elaborados nos llevé a admitir esta simplificacion.

B) Tasa de acumulacién de capital. Se solicité de cada uno de los
establecimientos de la muestra el valor de libros de su stock de
capital en 1960. Debe recordarse aqui que en 1959 fue autorizada
la revaluacién contable de los activos fijos de las firmas manufactu-
reras argentinas, razon por la cual el valor revaluado de libros de
1960 debe considerarse como la mejor aproximacion disponible al
valor residual de dicho stock. Se solicité en seguida a cada una de las
firmas que consignara el valor de sus inversiones afio por afo
durante el periodo 1960-1968, tomando éstas a precios corrientes y
separando la parte adquirida localmente de aquella adquirida en el
exterior. Se solicit, por wltimo, una estimacion de la tasa de depre-
ciacién que la firma consideraba “razonable” cargar anualmente,
en vista, tanto del deterioro fisico del equipo por efecto de su
utilizacion, como también en vista del deterioro econémico por
obsolescencia.

Luego, las inversiones anuales se llevaron a precios de 1960 con
dos indices separados de precios implicitos de la inversion en el pei

EMPRESAS MANUFACTURERAS 83

(uno para la inversion nacional " a bt : ;
importados). clonal y otro para la inversion en equipos
De cada cifra anual se retir6 lue | i
B go el porcentaje razonable d
drpgf‘gﬂém y t’i lél)l:ill se at;:lumulé ano por ano a efejzlm de brinda:
el s e capital del establecimiento a i 960 ida-
mente depreciado.® precios de 1 y debida

C) Tasa de crecimiento del empleo. Se solicité i
) 1mi . . que la ocupacién total
de cada establecimiento durante cada uno de los aios (Ij’:’ peri::du
}960_-]968 estuviera dividida en tres categorfas: 1) personal en
unciones técnicas, 2) personal en funciones administrativas, y 3)
operarios y peones de planta, '
- nSel? ;:;duf: ad:i:m]z'ls, l(zia division entre profesionales con titulo habili-
> dentro de las dos primeras categorias, ico y
ad;:rlnaustratwo no profes?ona]. e o
ato de mano de obra utilizado en el curso de la investigaci
; . stigacion
no fue corregido por calidad, nimero de horas efectivaﬁ':acmc
trabajadas, u otras variables que influyen sobre la eficiencia de los
servicios laborales empleados en la produccion.

3.2.2. Tasa de aumento en la productividad global

Siguiendo aqui los lineami ia recibi

lentos de la teoria recibida, habremos de
emplear como proxy; en vez de la tasa de “cambio tecnolégico™ de
cada establecimiento, la tasa de crecimiento de la productividad del
conjunto de insumos empleados por éste.

;'ln otros términos, supondremos que el proceso productivo de
l.‘i_ld a establecimiento puede ser representado por una cierta fun-
c(l,d n de produccién y definiremos como “cambio tecnolégico” a
tdo desplazamlcnm. de la misma que permite obtener un mayor
Fa cutomm de produccién a partir de un monto dado de servicios de
— (ll-ai;"?:i"‘e] ;;ro%rcao tecrlloldgico resulta identificado con el
1 0 “explicado” por el crecimiento de los factores pr -
uvos empleados por cada establecimiento, i
: Se han elaborado dos estimaciones del residuo para cada uno de
0s L:smt?leclmlanlus incluidos en la muestra.

t primera de ellas proviene de un cilculo simple en el que las
parucipaciones de los factores en el producto del establ ccimignl() se

* El hecho de que se ha i i
. . ya seguido esta metodologia no implica qu
:t::uuemra de las c!lﬁcutt_adn tedricas que subyacen en este t?:mn.qas? cl:?m?z:“l:
ensa polémica Cambridge (England)-Cambridge (Mass.). Véase al respecto P,

Garegnani, “Heterogeneous Capital, the Production Function and the Theory of

Distribution,” Review of Economic Studies, julio de 1970,
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han tomado como indicadores de las respectivas elasticidades del
producto con respecto a capital y trabajo.

La segunda estimacién del residuo es relativamente similar, ex-
cepcién hecha de la circunstancia de que ambas elasticidades son
ahora estimadas por minimos cuadrados a través de una especifica-
cién logaritmica de la funcién Cobb-Douglas para cada estableci-
miento, *

Ambos resultados se apoyan mutuamente y aun cuando el pri-
mero de ellos implica supuestos mas fuertes, hemos optado por
trabajar sobre la base de ¢él, a raiz del mimero de observaciones
mucho mayor que éste nos permite incluir en el andlisis estadistico.

3.2.3. Gastos en investigacién y desarrollo

Apenas uno penetra en el interrogante de cémo definir gastos en
investigacion y desarrollo percibe tres hechos de significacién. Ellos

son:

Primero, las tareas de investigacion y desarrollo son parte de un
espectro mayor de actividades cientifico-téenicas, hecho que nos
obliga a definir criterios explicitos de demarcacion para decidir
cudles del conjunto de actividades cientifico-técnicas y cudles no
seran incluidas en el agregado que denominamos investigacion y
desarrollo.

Segundo, aun cuando reina cierto grado de acuerdo en.el mundo
desarrollado acerca de qué incluir y qué excluir de dicha categoria
analitica, el acuerdo deja margen para fuertes ambigiiedades. La
primera consecuencia inmediata de dichas ambigiiedades es que
toda comparacion de estadisticas internacionales de gastos de inves-
tigacion y desarrollo es una comparacién demasiado riesgosa.’

¢ Un andlisis detallado de éstos y otros métodos de estimacion de la tasa de
cambio tecnolégico puede verse en ]. Katz, Production Functions, Foreign Imvestment
and Growth, North Holland Publishing Co,, Amsterdam, 1969.

Véase ns¥ ~National Science Foundation Research and Development in Industry, US.
Government Printing Office, Washington, 1968; oco, Propesed Standard Practice for
s of R and D, Directorate of Scientific Affairs, Paris, 1963.

* Esta es s6lo una de las razones por las que, en nuestra opinién, las comparacio-
nes internacionales en términos monetarios son poco esclarecedoras. Se podrian
mencionar olras varias razones que apoyan este punto de vista. Por ejemplo: a) La
gran dificultad que existe para hacer comparaciones internacionales de estructuras
productivas. No parece haber razon alguna para que paises de distinto desarrollo
relativo y de fuertes disparidades en lo que respecta al peso relativo de sus distintos
sectores industriales sean comparables en lo que atafie a sus gastos en I and D. 5) La
gran dificultad que existe para referir las comparaciones a posiciones cambiarias de
paridad, referencia sin la cual las comparaciones carecen de sentido al estar expresa-
das en délares de distinto poder adquisitivo. ¢) A las diferencias que median entre
paises en lo que se refiere al costo de las tareas de investigacién y desarrollo, etcétera.
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Tercero, no parece haber razon alguna para que en el contexto de
paises de intlustrializacion reciente se emplean los criterios conven-
cionales de demarcacién, y las definiciones usadas en paises de
mayor desarrollo relativo. En otros términos, no parece haber
razén para adoptar aqui acriticamente las definiciones convencio-
nales de okcp o de la National Science Foundation.

En los parrafos siguientes desarrollamos los temas anteriores
mostrando, asimismo, la forma en que se ha procedido en el con-
texto de esta investigacion.

A) El espectro de actividades cientifico-técnicas

Las actividades de investigacion y desarrollo son slo una parte de un
amplio espectro de actividades cientificas, espectro que incluye las
actividades de informacién cientifica, el entrenamiento de recursos
humanos, la recoleccion sistematica de estadisticas de interés gcﬁc-
ral, la formulacién de ensayos v pruebas experimentales y la prepa-
racién de criterios de estandarizacion. . . : R
Ademas de las actividades cientifico-técnicas relacionadas con las
tarcas de investigacion y desarrollo, existe otra serie de actividades
que son realizadas por el mismo personal que presta servicios
cientifico-técnicos, tales como por ejemplo las de asistencia técnicade
ventas, las de asistencia téenica en tareas administrativas relacionadas
con la cesion de patentes o la disputa de derechos legales conferidos

r un contrato de licencia, las de asistencia técnica a clientes especi-
Icos, etcétera. . "™

;’;l;;:nra b}jen. dado 3ue ‘?I. espectro de actividades cientifico-técnicas
ir tl.}y_f] t:f!‘[o tipo de actividades que deben ser consideradas como
d.:;);vl ades de investigacion” y que también incluye otras que no
deben ser consideradas como tales, se plantea inmediatamente el
interrogante de como distinguir unas de otras. :
Aqui es donde los criterios convencionalmente aceptados por los
;:.l;,g;ir:?lmnoz;:s;:lonsah!les delpr(_)ducir estadisticas cientifico-técnicas
e on un primer conjunto de dificultades y donde, en
estra opinion, paises de distinto grado de desarrollo relativo
deberian abstenerse de utilizar las definiciones empleadas en pai
industriales maduros. Veamos por qué. Dice ¢l manual de Fragilss
La linea divisoria que nos permite distinguir entre actividades de
investigacion y desarrollo y aquellas que no lo son, esta dada p(lrr I;

* okcp, op. cir., 15,
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presencia o ausencia de un componente de novedad, de mmwa::.'ui::l.
En tanto la actividad abandona la rutina y abre nuevas sendas Aehe
considerarse como una actividad de investigacion y desarrollo.

Dicho criterio evoca dos comentarios. Primero, el concepto de “nue-
vas sendas” es un concepto ambiguo, por razones que hemos hechf;
suficientemente explicitas en el capitulo u1 de esta n}nnugrafia.‘l-_
producto de la actividad cientifico-técnica puede abrir nuevas sen-
das dentro de una planta industrial especifica aun cuando no esté
abriendo nuevas sendas a nivel de la sociedad universal en su
conjunto. Dado el hecho de 3ue la informacién drcula de dmlz:u.r?
muy imperfecta entre unidades productivas, la sociedad de re-
solver reiteradamente interrogantes o problemas especificos, y en
cada una de dichas oportunidades quien lo resuelve abre mlc\'?s
sendas por cuanto previamente carecia de una respuesta adecuada
a su problema. rie
- Srgl-um!u. ¢l concepto de “rutina” crea, en nuestra npum(:rl. un
importante problema transcultural. Por definicién, un pafs con
menor desarrollo relativo es un pais con menos rutinas acerca de
como hacer v organizar ciertos aspectos de su vida industrial I‘
economica en general. Aquello que es rutina en el seno clie a
comunidad productiva norteamericana o inglesa no tiene por qud
ser rutina en el contexto de un pais latinoamericano, y en func 16n
de ello. no puede ser dejado de lado cuando pretendemos medin f-l
esfuerzo interno de investigacion y desarrollo que este ilumo rea-
IIMB'J Algunas ambigiiedades en las definiciones convencionales. No existe
mayor dificultad en torno a las definiciones (:nn\'cm-mnnit.:.s de
investigacion basica y aplicada. La definicion de "des:m't'ﬂ_lu , €n
cambio, introduce dificultades en relacion con la demarcacion de la
frontera que existe entre desarrollo y produccion. il s
Con respecto a este tema, en el manual de Frascati figura lo
siguiente:

Es generalmente aceptado gque el diserio, desarrollo, t'ull!-'slll-‘}llt r;‘jl;,\.
prueha de prototipos o plantas pilotos es una parte esencial gle las
tareas de investigacion v desarrollo. La dificulad surge, sin em-
bargo. cuando se pretende Ffjar el punto en ol qlu'.q.'l I1'.;|"|_x_|_|n tif:
desarrollo ha conduido v comienza ¢l trabajo llt'”plm!uu_mn.l La
preparacion de planta para Ly produccion “normal puede mlphf ar
I reatizacion de varias pruchas de funcionamiento las que, a sn I:'w.
pueden indicar la necesidad de nuevos rabajos de desarrollo.

thid., p. 16,
" Ihd., p. 17
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El concepto de produccién “normal” es, aparentemente, el que
divide las aguas entre el estadio de desarrollo y la etapa productiva,
hecho que resulta confirmado cuando observamos que las instruc-
ciones del formulario de encuesta de la National Science Founda-
tion (NSF) aconsejan:

Excluya asimismo del rubro Investigacion y Desarrollo los siguientes

SEFVICios técnicos: . . . trouble-shooting asociado a la solucion de pro-

blemas de planta una vez que ésta opera a ‘utilizacion plena’ ...
La anterior discusion evoca varios comentarios. Primero, el con-
cepto de produccién “normal” o de “utilizacion plena” es un con-
cepto ambiguo para servir de linea demarcatoria. A priori parece
posible distinguir al menos dos significados —uno econémico y otro
tecnolégico— del término utilizacion plena. Es obvio que ambos no
tienen por qué coincidir y esto introduce un primer margen de
ambigiiedad. Pareceria que en ambos manuales se busca una defi-
nicion tecnologica o ingenieril de utilizacién plena, pero ello abre
nuevos problemas que comentamos a continuacién.

Segundo, aun al suponer que utilizacién plena sea interpretado
como un concepto ingenieril, resulta dificil aceptar la idea de que
una determinada bateria de planta, normalmente compuesta por
distintos equipos complementarios entre si, tiene un “techo” y sélo
uno de utilizacién plena. Antes bien, pareceria mas razonable su-
poner —avalado por la evidencia empirica- que distintos equipos
complementarios tienen distintos “techos” o niveles maximos de
produccién en los que pueden operar. Asi la utilizacion plena del
equipo global esta limitada por aquella parte del mismo que tiene el
“techo” inferior, lo que implica que mientras dicho equipo en
particular esta plenamente utilizado los demas equipos com ponen-
tes de la misma bateria no lo estan. Ello, sin embargo, no nos
autoriza a llamar utilizaciéon plena al primero de tales “techos”
tecnolégicos o ingenieriles por cuanto es obvio que al resolverse ese
primer cuello de botella a través de servicios de ingenieria adapta-
tiva, la capacidad instalada habra aumentado y sera necesario refe-
rirnos a otro “techo” de utilizacion plena fijado ahora por el se-

gundo de los cuellos de botella subyacentes en el proceso con-
Junto.'*

NSE, op. al., 125,
'* Justamente la resolucién de dichos cuellos de botella y la gradual optimizacién

del proceso productivo a través del tiempo es lo que constituye la tarea especifica de

las oficinas de asistencia técnica a la produccién, departamentos de ingenierfa de
procesos, etcétera,
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Tercero, el problema no termina en la imprecision del término
utilizacion plena. Admitido el punto anterior, también parece
cierto que los servicios técnicos —de ingenieria de procesos, trouble-
shooting, ewcétera— que deban emplearse sucesivamente para hacer
el debottlenecking (o resolucién de los sucesivos cuellos de botella),
son servicios que con frecuencia demandan montos mayores o
menores de actividad inventiva, tal como ésta se ha definido aqui.
Es decir, son servicios que demandan cierto componente de inves-
tigacién aplicada menor -incluidos pruebas experimentales en
planta piloto, etcétera- y de desarrollo, y por lo tanto no hay razén
evidente que aconseje no incluir el flujo de recursos empleado en
resolver dichos cuclf'(fs de botella dentro del conjunto de recursos
clasificados como investigacion y desarrollo. Para poder cumplir
con el criterio fijado por la NsF seria necesario conocer ex ante cual
es el mas alto de los techos ingenieriles eventualmente alcanzable,
conocimiento que es muy improbable de manejar en la realidad.*?

Al resumir la extensa discusién anterior diremos que: 1) Las
definiciones convencionales elaboradas sobre la base de qué es lo
que constituye rutina en raises industriales maduros, no tienen por
qué ser titiles en paises de menor desarrollo relativo. 2) El criterio
demarcatorio para separar entre la etapa de desarrollo y la etapa
productiva no parece suficientemente claro y exento de ambigiie-
dades, por cuanto depende de la idea de utilizacién plena que, a su
vez, es endeble. 3) El contenido creativo de las soluciones de inge-
nieria a los sucesivos cuellos de botella existentes en una planta, no
puede ser inferidoa priori y clasificado como mis o menos rutinario
segiin que el mismo ocurra antes o después de haber alcanzado una
hipotética posicién de plena utilizacion.

Lo anterior nos ha convencido de un hecho que, en parte, de-
terminé la metodologia estadistica aqui seguida. En nuestra opi-
nion es inconveniente preespecificar el concepto de qué es lo que
constituye actividad de investigacién y desarrollo y qué es lo que no
lo constituye. Parece, en cambio, mas razonable medir el conjunto
de la categoria actividades cientifico-técnicas y luego sobre la base
de un nuevo trabajo de investigacion acerca del contenido de una
muestra razonablemente representativa de proyectos de investiga-
cién y desarrollo— pamﬁm'ﬁgar qué parte del total incluido bajo el
rubro actividades cientifico-técnicas corresponde —por su cardcter no

'3 A raiz de estas dificultades, y de lo poco claros que son con respecto a ellas los
formularios de encuesta utilizados por NsF y 0EcD, pensamos que se debe proceder
con suma cautela cuando se llevan a cabo comparaciones internacionales de gastos
en I y D, ya que podemos caer en el error de comparar cifras cuya base conceptual
no es comparable.
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rutinario en el marco especifico de la sociedad local- incluj -
bro actividad local de investigacion desarrollc:c o

Tal es el criterio que hemos seguido y en funcion de ello hemos
definido seis categorias analiticas en la siguiente forma:

a) an-sh'gadén ?dﬁm (IB). Se entenderi por tal toda actividad
realizada teniendo como objetivo primario el avance del co-
Nocimiento cientifico, sin objetivos practicos determinados.

b) Investigaciin Aplicada (1A). Se entenderi por tal toda actividad
real.lza.da len!cncl_o como objetivo primario el avance del co-
nocamiento cientifico con un propésito practico especifico,

©) Desarrollo de productos ylo procesos (D). Se entendera por tal el
uso sistematico de resultados de la investigacion basica y apli-
cada, asi como de los conocimientos empiricos, dirigidos a la

introduccién de procesos o productos nuevos para este esta-
blecimiento.

d) Mejoras del proceso ylo producto (Ms). Se entenderi rtal t
actividad que hat;ienc{:a un uso sistematico de resuFI)l(;d:; d(:-dlg
investigacion basica y aplicada, asi como de los conocimientos
empiricos, se lleva a cabo con el propésito de modificar ¢l
proceso instalado y/o el producto fabricado, de modo que la
capacidad de produccion y/o el costo unitario ylo calidad
cambien significativamente.

¢) Asistencia lécnica a produccién (Ts), Se entendera por tal toda
actividad que hace uso sistemitico de los resultados de la
investigacion basica o aplicada, asi como de los conocimientos
empiricos, y que se realiza con el propésito de permitir que las
unidades de Pproduccién operen de acuerdo con férmulas v
flormas previamente establecidas y de practica normal.

/) Otras actividades técnicas (O) Se entenders por tales las activi-

dades del departamento de ingenieria, produccion (asistencia
técnica a ventas, control de calidad, ctcétera).

En el curso del analisis estadistico por minimos cuadrados presen-
tado en capitulos posteriores hemos utilizado la suma de fas catego-
Tas a-e con el propésito de medir la relacién existente entre la tasa

€ progreso tecnolégico alcanzado y los gast ivi
ogre | s os globales en activida-
des cientifico-técnicas. kot e

3.2.4. Las etapas evolutivas del establecimiento

Am@p de recoger la informacion estadistica necesaria para la esti-
macion de la tasa de cambio tecnolégico observado en cada estable-
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cimiento, asi como también acerca del flujo de gastos locales en
investigacion y desarrollo y en otras tareas técnicas asociadas, el
formulario de encuesta debia también explorar el extenso territo-
rio cubierto por la transferencia internacional de tecnologia.

Con el fin de sistematizar la recolecciéon de informacién acerca de
este tltimo tema, la historia evolutiva de cada uno de los estableci-
mientos fue dividida en seis etapas tecnolégicas, a saber: /) Estudio
de factibilidad de la inversion inicial; 2) seleccién de la tecnologia
productiva; 3) disefio de planta; 4) entrenamiento de personal; 5)
montaje y puesta en marcha de planta, y 6) evolucién posterior a la
“puesta a régimen” de planta. '

El principal interés de una division en etapas tecnolégicas como
la anterior radica en poder investigar el grado de colaboracion y
asistencia técnica externa que cada establecimiento hubo de reque-
rir en cada una de dichas etapas, hecho acerca del cual el formula-
rio utilizado recaba informacién en términos de meses-hombre-
profesion.

Al mismo tiempo, y en forma separada, se solicité informacion
acerca del monto total de regalias abonadas por cada estableci-
miento en concepto de compra-venta de tecnologia extranjera,
debiéndose especificar si el pago abarcaba una o varias de las
siguientes formas de colaboracion externa: ) Cesion de derechos
sobre uso de patentes de invencion; 2) cesién de derechos sobre uso
de marcas; 3) prestacion de asistencia técnica en produccién; 4)
prestacion de asistencia técnica en administracion, ventas, etcétera,
y 5) otras formas de colaboracién técnica.

La informacion correspondiente al pago de regalias tecnolégicas
corresponde exclusivamente al afio 1968, ya que nos resulté impo-
sible obtener estadisticas desagregadas a través del tiempo. Aun
cuando en capitulos posteriores usaremos dicha variable como
proxy por el flujo de servicios técnicos recibidos del exterior,
deseamos prevenir al lector acerca de lo insatisfactorio de dicha
variable, asi como también acerca de la necesidad de contar en el
futuro con un indicador mas aceptable del flujo fisico (corregido
por calidad) de servicios de asistencia técnica externa. En un in-
tento por construir un indicador alternativo del flujo de asistencia
técnica externa, hemos efectuado varias pruebas cuyos resultados
reportamos mas adelante.

Las paginas anteriores describen los instrumentos de medicion que
se han empleado en ¢l curso de esta investigacion, asi como las
principales definiciones operativas con que se trabajo.

de un trabajo sectorial recientem
industria_farmacéutica
Tella, 1973.)
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e rt,gsusmgli;l‘l::: :i A ::"‘:jﬂ presentaron los diversos resultados ob-
% idencia empirica relativa a las “f g
_ : uentes” del
:;Tblo observado en la productividad global de diversas ramas del
. e:.r mam‘;fact!arem —Capitulo v-y prosiguen en el capitulo vicon
amen del sistema nacional de patentes de invencién, ™

PP ot :
La informacién recopilada a lo largo de este estudio constituye también la base

ente completado por este autor. Vé
> . . Véase |. Katz, La
argentina. Estructura y comportamienta (mim, cie, Instituto Di



V. CRECIMIENTO INDUSTRIAL, GASTOS
LOCALES DE INVESTIGACION Y DESA}'{ROLLO Y
SERVICIOS TECNICOS DEL EXTERIOR

1. MARCO GLOBAL

SEGUN series estadisticas recientemente publicadas p(l)r el BaI:I:;
Central de la Republica Argentina el Producto I}rum mer:;; :“asu
ci6, entre 1960 y 1968, 1%' , 0 sea, el equivalente a u
ac Ve 3.3 % anual. :
dull)rlr.:?z}l?:tl; ':esttlzc:nismo periodo el sector mat}uf acturero al_ca:n'm u'nl
crecimiento acumulado del 47,4 % lo qugvxmphca una tas.; m;:{.:r
del 4.4 %/o. A raiz de su mas répld‘a‘expla_nslon en el tempo e (;c'i. o
manufacturero aumentd su’ participacion relativa en el pBi, de
4 %% en 1968. : )
enlilngf:gt: le:,tudio hemos examinado el comportamiento c;:vo]u:;yu
de 200 establecimientos manufactureros de gran enverga urac. nl:ls(;
tribuidos a lo largo de nueve ramas industriales. Si tomamos co o
base de referencia los datos censales de l‘.?ﬁé obsez;’agu;s q1
dichos establecimientos produjeron en ese ano el SOI . del valor
total de la produccion manufacturera wpzac!a por e Cf;inso. 14
Dichos establecimientos industriales —los mas grgndcii entro de
sector manufacturero argentino en las ramas §0n51dcra as— cn:e::ru:;-l
ron durante el mismo pcriodo a un ritmo St.:nSIblcmentElsuPﬂ:u s
que registra el conjunto del sector industrial. Los esta gglmlen :
ue conforman la muestra alcanzaron entre 1960 y 19 uunaz; {c-l:f:l
pansion acumulada del 117% lo que implica una tasa a:; <L
9% acumulativo, o sea practicamente el Iub]e de la tasa de
miento del sector manufacturero en con unto. fpet
En las paginas siguientes se investigan diversos aspecbins.m_eemm
tes a la performance evolutiva agregada de dichos establecimi .

i Banco Central de la Republica Argentina, Ongen del producto du.rrit:;wila-;?t:d
ingreso. Atios 1950-1969, Su plemento Estadistico N° 1, BFenae A:re:; cl'ldemh t‘.:- Lt
5 i aqui realiz: justi en razon de
? La comparacion temporal aqui realizada se justifica ¢ oot e
ili anti : 1968 los precios industriales dentro de
estabilidad que mantienen entre 1960 y 1 os_precic St
j 108 i i 1 pu1. Ello no indica, sin embargo, que la pa
conjunto de precos implicitos en ¢ . e
& ativa del sector manufacturero local pueda ser dit par
ﬁ:?: r:‘l: :;;::hocsednr alcanza en otros paises, ello en funcion de que las dlsllnl:;'ls
cstrucl?l ras de precios dificultan la fijacion de un estandar homogéneo de col!npau;
cion. En relacion con este tema, puede verse M. Gilbert tal., Comparative Nationa
Products and Price Levels, okco, Paris, 1958,
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Exploraremos, en particular, las fuentes u origenes de su creci-
miento y la relacién que existe entre éstos y el flujo de “actividad

inventiva” local, por un lado, y la adquisicién de servicios tecnolégi-
cos del exterior, por otro.

2. RITMO OBSERVADO DE CRECIMIENTO DENTRO DEL CONTEXTO
MUESTRAL

El cuadro 3 describe en forma sumaria los rasgos centrales del
proceso evolutivo de anos recientes de los establecimientos mues-

trados. Los siguientes comentarios parecen justificarse antes de
entrar en materia:

Primero, la agregaciéon a nivel de rama industrial de la informa-
cion recogida a nivel de establecimiento fue hecha utilizando como
coeficiente de ponderacion de cada establecimiento su participa-
ci6n relativa en el valor total de produccién generado por el con-
Jjunto de la muestra en 1964, en cada una de las ramas estudiadas.?

Segundo, las cuatro variables estan expresadas como tasas acumu-
ladas de crecimiento a lo largo del periodo 1960-1968. La defini-
cion de cada una de dichas variables se ha tratado extensamente en
el capitulo 1v de este trabajo, razén por la cual no nos detendremos
aqui en explicaciones de indole conceptual.

_ Varios comentarios surgen de la observacién de las cifras ante-
riores.

Primero, y tal como observiramos previamente, el conjunto de
establecimientos estudiados muestra una performance evolutiva
marcadamente superior a la del sector manufacturero como un
todo. Dicho rasgo de comportamiento no es, sin embargo, unifor-
memente compartido por todas y cada una de las ramas industria-
les que conforman la muestra. Por ejemplo, las industrias metalir-

icas, eléctricas y quimicas (incluido aqui el rubro de productos
armacéuticos) exhiben una tasa de creamiento del volumen fisico

* Estamos aqui frente a un upico problema de nimeros indices. Tomar las
ponderaciones de 1960 o 1968 implica, en el primer caso sobrevaluar el peso
relativo de quienes crecieron menos dentro de cada rama industrial y en el segundo
caso, subvaluar el peso relativo de las menos dindmicas. Las ponderaciones de 1964
aparecen como un compromiso razonable, teniendo ademis la ventaja de que
contamos en dicho afio con un Genso Manufacturero que nos permite obtener el
valor de produccién a precios corrientes desagregado al nivel de cinco digitos, dato
con el cual no es factible contar en otros puntos del periodo estudiado.



CuADRO 3. Indicadores agregados de crecimiento industrial
Nueve ramas de industria manufacturera
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de producci6n significativamente mayor que la alcanzada por texti-
les, destilacion de petréleo, alimentos y vehiculos y materiales de
transporte.*

Segundo, la tasa de acumulacion de capital del conjunto de esta-
blecimientos muestrados es sensiblemente superior a la tasa de
expansion del nivel ocupacional de los mismos, lo que implica un
aumento significativo del stock de capital por hombre empleado. Al
igual que en el punto previo, dicho proceso no es homogéneamente
compartido por las distintas ramas de industria aqui estudiadas,
sino que de nuevo las industrias metalurgicas, eléctricas y quimicas
muestran mayores tasas de crecimiento relativo del stock de capital
por persona ocupada.

Tercero, y tal como era de esperar en funcién de que estamos
examinanc{o la historia evolutiva de los mayores establecimientos
de plaza, la productividad global experiment6 un aumento signifi-
cativo. Durante el periodo 1960-1968 se registra en el agre ag:; de
la muestra una tasa superior al 6 % anual acumulativo dse creci-
miento en la productividad del conjunto de insumos empleados
por dichos establecimientos. También en este aspecto se observa
una clara supremacia de las industrias metalirgicas, eléctricas y
quimicas que alcanzan tasas de crecimiento de la productividad
global del%.s. 10.6 y 9.1 %, respectivamente, frente a tasas del 3.0,
4.1 y 4.7 %o correspondientes a textiles, destilacion de petréleo y
alimentos.

Pasamos ahora a explorar las fuentes u origenes de dichas tasas
de crecimiento de la productividad global, exploracion para la que
habremos de introducir supuestos y variables adicionales.

3. FUENTES U ORIGENES DEL AUMENTQ OBSERVADO EN LA
PRODUCTIVIDAD GLOBAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS MUESTRADOS

La seccién anterior revela un importante rasgo estructural del
proceso de expansion industrial de la década de los afos de 1960.
De acuerdo con la evidencia alli presentada ha habido significati-
vas diferencias de comportamiento entre las industrias estudiadas,
destacandose dentro del conjunto la performance de las industrias

. ' Aun cuando el tema se tratara en forma extensa en el préximo capitulo, es
Interesante destacar aqui que las tres ramas mencionadas en primer término ~indus-
trias metalirgicas, eléctricas y quimicas- concentran 85 *o del patentamiento de
corporaciones multinacionales en nuestro pais durante el periodo 1957-1967. Esta
evidencia se interpretard posteriormente como parte de la estrategia global de
control de mercado que caracteriza a dichas empresas multinacionales.
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metaliirgicas, eléctricas y quimicas (incluido el rubro de productos
farmacéuticos).

Por contraposicion con las anteriores la performance de textiles,
destilacién de petréleo, alimentos, vehiculos y materiales de tras-
porte y maquinarias y equipos no eléctricos, ha sido claramente
inferior tanto en términos de crecimiento del volumen fisico de

roduccién como también —y muy especialmente- en términos de
a tasa observada de crecimiento en la productividad global.

Corresponde ahora explorar con mas detenimiento los posibles
origenes o fuentes de dicho comportamiento diferencial; en parti-
cular, nos interesa examinar la asociacion que media entre el
mismo y el flujo acumulado de esfuerzos tecnolégicos domésticos.
Introducimos para ello informacion estadistica referida a tres nue-
vas variables: 1) El flujo acumulado de gastos domésticos en tareas
de investigacion y desarrollo; 2) el flujo acumulado de gastos do-
mésticos en “otras tareas técnicas asociadas” y, finalmente, 3) las
regalias tecnolégicas devengadas por la compra de servicios técni-
cos del exterior, derechos de utilizacion de patentes y marcas,
etcétera.

Antes de examinar —en el cuaaro 4- los valores interindustriales
de dichas variables computados en el marco de la muestra estu-
diada, hagamos una muy breve referencia a las cifras de orden
macroeconémico con que el pais cuenta en la actualidad en esta
materia.

3.1. Algunos indicadores macroecondmicos

Las estimaciones macroeconémicas disponibles acerca del valor
devengado de las regalias tecnologicas que el pais abona por la
compra de servicios técnicos en el exterior -la cesién de derechos
de utilizacién de marcas y patentes, etcétera—, asi como también las
escasas cifras disponibles acerca del esfuerzo doméstico en tareas
de investigacion y desarrollo, crean dificultades tanto conceptuales
como medicionales, razén por la que ambas se deben emplear con
suma cautela.

En cuanto a las primeras -esto es, regalias devengadas por la
compra de tecnologia—, dos cifras publicadas por CONADE nos indi-
can los limites en que debemos movernos, pero no nos brindan una
respuesta definitiva. Lo devengado por regalias tecnologicas mds
dividendos alcanzé en 1968 a 152 millones de délares. Si sélo hemos
de referirnos al primero de dichos rubros, la cifra desciende a 64
millones de délares en el mismo afio.®

* Consejo Nacional de Desarrollo, Plan Nacional 1 970-74, vol. V, “El sector
externo”, Buenos Aires, 1970, p. 46.
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Ha de observarse, sin embargo, que ninguna de dichas estima-
ciones constituye una aproximacion razonable a lo que efectiva-
mente querriamos medir. Ello es asi por dos razones distintas: a) La
mayor de dichas cifras incduye el monto devengado de dividendos
—los referidos al sector bancario son una fraccién significativa den-
tro del conjunto- y por lo tanto sobreestima el verdadero valor
atribuido a la compra de tecnologia extranjera, y b) la menor de
esas cifras subestima dicho valor a raiz de la practica frecuente —casos
como Ford o General Motors, por ejemplo— de no atribuir costo
alguno a los conocimientos cedidos con licencia a la subsidiaria.
local, lo que acumula el conjunto de lo remitido al exterior bajo el
rubro “dividendos”.

Resulta dificil introducir correcciones en dichas estimaciones a
fin de dar con un valor mas realista del costo explicito en la compra
de tecnologia. Un célculo superficial sugiere que el mismo operaria
entre 100 y 110 millones de délares, siempre refiriéndonos a 1968.

El inico material disponible en lo que respecta a gastos en tareas
de investigacién y desarrollo proviene del estudio llevado a cabo
por la Secretaria del coNnacyT en 1970/71. Segiin dicho estudio el
Fasto global alcanzé, también en 1968, a 48 millones de délares, de
os cuales s6lo 5 millones correspondian a tareas de investigacion y
desarrollo del sector manufacturero.®

En nuestra opinién, estamos aqui en presencia de una subestima-
cion del esfuerzo doméstico de investigacion y desarrollo, particu-
larmente en lo que atane al sector manufacturero. El estudio de
campo sobre el que se basa esta monografia ~recuérdese que el
mismo cubre 200 establecimientos- revela que en 1968 las empre-
sas muestradas gastaron aproximadamente 10 millones de délares
en tareas de Investigaciéon y Desarrollo, cifras que llega hasta 33
millones si se incluye el gasto en “otras tareas técnicas asociadas”.
Ello de por si constituye evidencia de que las estimaciones de
CONACYT estan sesgadas negativamente. Dado que nuestras cifras
emergen de un estudio muestral, al pasar de la muestra al universo
s6lo puede ocurrir que el sesgo negativo de las cifras de conacyT
aumente aun mas.”

* Consejo Nacional de Ciencia y Técnica Potencial cientifico y técnica macional, vol. 1
“Resultados e informes”, p. 103, tabla 4.12.

" Vale la pena mencionar aqui que el estudio del coNacyT esta basado en las
definiciones convencionales de Gastos de Investigacion y Desarrollo. En el capitulo
anterior hemos dado nuestras razones para creer que dichas definiciones plantean
serias dificultades al ser usadas en el marco de desarrollados, amén de
dificultades adicionales cuando se las trasplanta acriticamente al contexto social de
paises de menor desarrollo relativo.
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Como el lector puede apreciar, éste es un campo en el que aun
carecemos de informacién de base y en el que se justifica un
detenido esfuerzo indagatorio.

Dejemos ahora la estadistica macroeconémica y volvamos al con-
texto de la muestra con el fin de examinar la variacion interindus-
trial en lo que respecta a regalias y gastos tecnolégicos.

3.2. Gastos de investigacion y desarrollo e imputaciones tecnoligicas en el
contexto de la muestra

El cuadro 4 proporciona informacion acerca del gasto acumulado
en tareas de investigacion y desarrollo, asi como también acerca del
valor devengado por regalias tecnolégicas en 1968, para cada una
de las nueve ramas de industria examinadas. Las mismas serdn
empleadas mas adelante con el fin de explorar la relacion que
guardan con el proceso evolutivo interindustrial,

Es necesaria cierta informacién adicional con respecto al material
del cuadro 4. Primero, obsérvese que en las columnas (a) y (b), con el
fin de estudiar el efecto de los “gastos tecnolégicos” locales sobre la
productividad del conjunto de msumos empleados, hemos tratado
a dichos gastos como si constituyeran una variable stock que se
puede acumular en la misma forma en que se acumula capital en
maquinarias y equipos.

En otras palabras, a efectos de evaluar la incidencia estadistica de
los gastos tecnolégicos locales hemos de trabajar con el valor acu-
mulado de los mismos a través de todo el periodo 1960-1968,
considerando dichos gastos a precios constantes de 1960 y normali-
zando su valor absoluto a través de la division por el niimero total
de personas empleadas. Este procedimiento implica supuestos adi-
cionales que conviene explicar.

Por un lado, resulta obvio que el efecto de los gastos tecnolégices
sobre la productividad de planta no depende tinica y exclusiva-
mente de lo gastado en I and D v/o en otras tareas técnicas asocia-
das durante los afos comprendidos entre 1960 y 1968. Si la planta
funcionaba con anterioridad a 1960 y existian gastos tecnologicos
de alguna indole antes de esta fecha, para ser consecuente la idea
de que dichos gastos actiian como una variable stock entonces debe-
riamos incluir las expensas anteriores a 1960. Por otro lado, parece
también claro que si lo que pretendemos explicar es el aumento de
producrividad, alcanzado entre 1960 y 1968, deberfamos tener en
cuenta que los aumentos del nivel tecnolégico se acumulan a partir
de un cierto umbral o nivel teenolégico inicial que no tiene por qué
coincidir entre empresas o entre industrias.

UADRO 4. Gastos locales de investigacion y desarrollo, gastos en otras
tareas técnicas asociadas y pagos de regalias tecnologicas al exterior
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Finalmente, trabajar con el stock de Fasms tecnolégicos como si el
mismo constituyera un stock de capital construido en planta por el
personal de ingenieria del establecimiento demandaria introducir
algin supuesto referente a la amortizacion del capital tecnolégico
del establecimiento.®

Es poco lo que hemos podido hacer para amortiguar la inciden-
cia de dichas dificultades. Ante la imposibilidad de tomar en cuenta
la existencia de diferencias interindustriales en lo que respecta al
nivel tecnolégico inicial debemos reconocer que nuestro estudio
supone que el mismo coincidia en el punto de partida de la actual
exploracion, esto es, nuestro estudio supone que el nivel tecnolé-
gico inicial de las distintas industrias coincidia en 1960. Por no
contar con informacién anterior a 1960, suponemos, asimismo, que
es descartable la incidencia de los gastos tecnologicos anteriores a
dicha fecha.

Segundo, la columna (c) del cuadro 4 revela que hemos intentado
utilizar en el analisis estadistico de regresion y correlacién las rega-
lias por unidad de produccién como variable proxy por el flujo de
servicios tecnologicos recibidos del exterior. Si bien dicho método
lo recomienda la oEcp en el conocido Manual de Frascati, y se ha
empleado repetidas veces en anos recientes en la confeccién de los
llamados “Balances de pagos tecnolégicos”, el que resulta, en nues-
tra opinién, relativamente objetable y sélo se puede aceptar como
un sustituto sumamente imlperfccm de la variable que en realidad
querriamos medir que es el flujo fisico (corregido por calidad) de
conocimientos cientifico-técnicos recibidos del exterior.” Mas ade-
lante en este capitulo presentaremos informacién relativa a formas
alternativas de medir esta variable.

* Parece razonable creer que si bien el capital tecnologico no se depredia por
utilizacion fisica como ocurre en el caso de una maquina o equipo de capital, el
mismo se deprecia por obsolescencia en funcién de los avances tecnolégicos logra-
dos tanto por terceras personas como por ¢l mismo posecedor de dicho capital
tecnolégico. Este es, sin lugar a dudas, un territorio complejo de explorar empiri-
camente en cuanto requiere una apreciacién centifico-técnica del ritmo de avance
tecnolégico de un drea especifica del conocimiento, amén de una hipétesis adicional
acerca de la velocidad de difusién de los conocimientos en dicho campo en particu-
lar, Es obvio que cuanto mayor sea el ritmo de avance tecnolégico en un drea del
conocimiento cientifico-tecnolégico y cuanto mayor sea la velocidad de difusion de
los progresos alcanzados, mayor resultard la “obsolescencia tecnolégica” de un
determinado stock inicial de conocimientos,

* Dice el Manual de Frascati: “Resulta pues descable contar con algin indicador,
aunque sea imperfecto, de las transferencias de resultados de investigacion y cono-
cimientos tecnolégicos, de un pais a otro. Un indicador crudo de la magnitud de
dicho flujo, y del balance de pagos tecnolégicos puede obtenerse resumiendo in-
formacién acerca de lo pagado y cobrado por patentes, licencias, cicétera.” Y
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Hechas las salvedades anteriores estamos ahora en condiciones
de proseguir con el analisis. A tal efecto el cuadro 5 presenta un
conjunto de coeficientes de correlaciéon obtenidos en corte trans-
versal a través de un universo compuesto por nueve ramas indus-
triales con dos digitos de agregacion. Dados los grados de libertad
con que se han estimado dichos coeficientes de correlacion, valores
de r = .63 resultan estadisticamente significativos al 5% .

El cuadro 5 pone de manifiesto diversos hechos de interés que
discutimos a continuacion. En el curso de la argumentaciéon hare-
mos referencia a datos y estimaciones comparativas correspondien-
tes al sector manufacturero norteamericano.

3.3. Cambios en productividad, crecimiento del producto y gastos locales de
investigacion y desarrollo. Una hipétesis explicativa

Los coeficientes interindustriales de correlacién presentados en el
cuadro 5 revelan que la tasa de crecimiento de la productividad
global se encuentra estadisticamente asociada a la tasa de creci-
miento del volumen fisico de produccién, por un lado, y al gasto
acumulado de tareas domésticas de investigacién y desarrollo, por
otro.

Las figuras 5 y 6 presentadas a continuacién describen gréfica-
mente ambas asociaciones estadisticas a través de un universo com-
puesto por nueve ramas de la industria manufacturera local. '

Interpretados literalmente dichos resultados indican que las
ramas industriales que mas rapido crecieron y que mayores gastos

reconoce a continuacién: “Este tipo de informacién tiene ciertas ventajas en relacién
con las estadisticas de patentes registradas. Por un lado se trata de [unidades de
tecnologia) ponderadas por la valuacién que el mercado tec ico internacional
hace de ellas. Es cierto, sin embargo, que el mercado es sumamente imperfecto y
también lo es la ponderacién que el mismo hace de una unidad de tecnologia” (op.
at, p. 39). En el capitulo 1 hemos analizado diversos aspectos del proceso de
“formacién de precios” en el “mercado tecnolégico” mostrando que el precio final (o
regalia) puede fluctuar dentro de un espectro mis o menos amplio que depende del
grado de informacién del comprador, de su nivel tecnolégico , de fnelastx:
dad de demanda en el mercado final, etcétera. Todo ello hace que el “precio” sea en
este caso un sustituto muy imperfecto de la variable real subyacente.

' Néstor Terlecckij, en su tesis doctoral para la Universidad de Columbia,
presenta un resultado estadistico semejante en el contexto industrial norteameri-
cano. En la muestra de Terlecckijel coeficiente de correlacién entre aumentos de
productividad y crecimiento del producto alcanza r = . 65, mientras que el coefi-
ciente de correlacién entre aumentos de productividad y gastos de investigacion y
desarrollo resulta r = .62, Ambos son estadisticamente significativos al 5 %/o. Véase
Sources of Productivity growth in the US manufacturing sector, Tesis doctoral no publi-
cada, Universidad de Columbia, 1959.
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FiGura 5. Gambios de productividad global y tasas de crecimiento del

producto
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locales efectuaron en tareas de investigacion y desarrollo alcanza-
ron, concomitantemente, mayores tasas de aumento en productivi-
dad que el promedio del conjunto de industrias estudiado. Y.
viceversa, menores ritmos de expansion de la produccion y meno-
res gastos locales de investigacion y desarrollo han tendido a estar
asociados a menores tasas de crecimiento de la productividad glo-
bal, en el contexto de la presente muestra.

Inferir una relacion especifica de causalidad de las correlaciones
entre crecimiento de la produccion, gastos acumulados en 1 and D

y tasas de cambio tecnolégico planiea ciertas dificultades
analizamos a continuacién. Es obvio que pueden imaginarse al
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FIGURA 6. Cambios en productividad global y gastos acumulados de
investigacion y desarrollo
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menos dos mecanismos alternativos de causalidad, perfectamente
compatibles ambos con las correlaciones anteriormente expuestas. !

Podriamos, por un lado, suponer que el progreso tecnol6gico
constituye una variable auténoma, exégena al sistema econémico, y

' La relacién estadistica entre la tasa de crecimiento del producto y la tasa de
crecimiento de la productividad global se conoce normalmente como el “efecto
Verdoorn” y se ha discutido mucho en la bibliografia. Al respecto pueden verse
E.G.W. Salter, Productivity and Technical Change, Cambridge University Press, 1961;
W. Beckerman, The British Economy in 1975, Cambridge University Press, 1966,
R.O.C. Mathews y R. Hahn, “The Theory of Economic Growth. A survey"”, Econamic

FUENTES U ORIGENES DEL AUMENTO 105

que su efecto se traduce en un aumento en la productividad global,
aumento que es posteriormente seguido por una baja de precios
relativos y un subsecuente aumento de la demanda y del volumen
fisico de produccién. Suponiendo que ciertos gastos tecnolégicos
operan como un gasto fijo, es decir, aumentan correlativamente con
el volumen global de operaciones, deberiamos, a priori, esperar
coeficientes de correlacion del tipo aqui hallado.

Por varias razones distintas sospechamos que dicho mecanismo
de causalidad no es el que subyace en nuestros resultados: Primero,
la necesidad de suponer que el cambio tecnolégico es una variable
auténoma y exogena al sistema resulta ajena al espiritu general de
esta investigacion que permanentemente busca reafirmar la evi-
dencia recogida durante nuestro trabajo de campo, evidencia que
muestra que una proporcion muy alta del crecimiento observado
de productividad a nivel de planta proviene de la resolucion de
problemas y cuellos de botella en la linea de produccion o en el
producto, hecho este tGltimo posterior, pero necesariamente asociado, a
la realizacion de gastos tecnolégicos locales, tal como éstos se han
definido aqui."*

Una segunda razén por la que sospechamos que dicha cadena
causal no es la que genera los resultados aqui hallados es que la
misma requiere cierta flexibilidad en el mecanismo de precios que
permita que los aumentos diferenciales de productividad entre
industrias se traduzcan en cambio de precios relativos a nivel del
consumidor final antes que en mejoras diferenciales de las remu-
neraciones percibidas por los factores productivos de las industrias
beneficiadas por el cambio tecnolégico.

Aun admitiendo que éste es un punto que requiere una explora-
cion mas de detalle, la poca evidencia empirica disponible hasta el

Joumal, diciembre de 1964 y |. Katz, “Verdoorn Effects, Returns to Scale and the
Elasticity of Factor Substitution”, Oxford Economic Papers, julio de 1968,

'* Por supuesto que no hay nada que impida que los problemas de produccién y
los cuellos de hn(el se solucionen con asistencia técnica externa y no con gastos
locales de investigacion y desarrollo “adaptativo”. Ello, sin embargo, resulta contra-
rio a la evidencia recogida durante el estudio de campo, por cuanto la necesidad de
respuestas relativamente urgentes y adaptadas a situaciones especificas, parece
haber obligado a las firmas aqui estudiadas a montar sus propias oficinas locales de
“ingenieria de productos y/o procesos”, y a depender en menor medida de servicios
técnicos del exterior en este sentido.
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momento indica que los precios industriales, aunque no del todo

rigidos, son lo suficientemente inflexibles como para reflejar sélo

una baja proporcién de los cambios diferenciales de productividad

entre industrias, proporcion que, ademas, parece haber ido ba-

Jando a través del tiempo a raiz del aumento que se registra en el
rado de concentracién econémica con que opera el sector manu-
acturero local."?

Una tercera y iltima razon para dudar del mecanismo de causali-
dad expuesto antes es que, si éste fuera valido, deberiamos haber
hallado una correlacién positiva y estadisticamente significativa
entre tasas de crecimiento del volumen fisico de produccion y
gastos acumulados de investigacién y desarrollo, asociacion que
nuestros datos rechazan (r = .36, en el cuadro 5).

Lo anterior reafirma la conveniencia de razonar sobre la base de
una cadena causal diferente que admita al gasto acumulado en I
and D y de la tasa de crecimiento de la produccién como variables
independientes, “explicativas” del crecimiento de la productividad
global.™ Un hecho adicional reafirma esta idea: Una proporciéon
relativamente alta del volumen de produccién generado por las
firmas aqui estudiadas se produce en establecimientos fabriles re-
cientemente fundados o muy modernizados entre 1957 y 1962, por
lo que es razonable suponer que a lo largo del periodo estudiado
dichas empresas afianzaron y consolidaron su experiencia y capa-
cidad de ingenieria asociadas al control y operacion de una planta
dada. Ello torna razonable suponer también que la tasa de creci-
miento del volumen fisico de produccion y los gastos locales de
investigacion y desarrollo “adaptativo” actuaron como variables
independientes en el marco local, siendo el crecimiento de la pro-
ducuividad global su consecuencia mas inmediata.'®

'* El crecimiento del volumen fisico de produccién genera aumentos de produc-
tividad global tanto por via de retornos crecientes a escala, como por via del

'* Sobre este tema pueden verse |. Katz, Production Functions, Foreign Investment
and Growth, North Holland Publishing Co., Amsterdam, 1969. En dicho trabajo se
muestra que la clasticidad entre precios relativos ¢ incrementos de productividad
global baja de —.81 a — 41 al comparar interindustrialmente el periodo 1937-1943
con el de 1954-1961, También del mismo autor, “La industria farmacéutica. . ., op.
cif., cik, Instituto Di Tella, 1973,

* Un razonamiento en alguna medida similar puede hallarse en N. Kaldor, The
Causes of the Slow Rate of Growth of the UK, Cambridge, 1966.
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Al asumir entonces que la relacién de causalidad opera desde el
crecimiento del volumen fisico de produccion y los gastos locales de
I and D “adaptativo” hacia el crecimiento de la productividad
global, y recorgar la relativa independencia entre las dos primeras
variables, utilizamos el siguiente modelo de regresion a efectos de
investigar la relacién entre estas tres variables:'®

1968
A = constante + < AQ/Q + < ]E‘.RD}'L +<Z(1
Donde:

A @ es la tasa de crecimiento de la productividad del conjunto de
insumos.

AQ/Q : es la tasa de crecimiento del volumen fisico de produccién.

16K

l%ﬂ RD/L: es el gasto acumulado en investigaciéon y desarrollo

tomado a precios de 1960 v por persona ocupada en
planta.
a y B : representan la tasa de cambio de A subsecuente a un

cambio infinitesimal en el nivel de A Q/Q y2 RD/L
respectivamente

El cuadro 6 presenta los resultados estadisticos obtenidos al estimar
la ecuacion (1) en ocho de las nueve ramas de industria examina-
das; puesto que se trata de estimaciones interestablecimientos, la
columna primera indica el nimero de observaciones que hemos
empleado en cada caso, mientras que las columnas tercera y cuarta
dan cuenta de los coeficientes de regresion obtenidos. El valor de la
varianza se cita entre paréntesis debajo del estimador respectivo.

“aprendizaje” (o learning by doing en el idioma arrowiano). El gasto acumulado en
investigacion y desarrollo esta asociado a la aparicién de un proceso de aprendizaje
del tipo descripto previamente en el capitulo 111, esto es learning by spending en
nuestra propia jerga.

'* Una discusién general acerca de modelos estadisticos que relacionen cambios
observados en productividad y gastos acumulados de investigacion y desarrollo,
puede verse en Z. Griliches, Research Expenditure and Growth Accounting, presentado
en la Conferencia de St. Anton, Austria, de la International Economic Association,
agosto de 1971,
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CuADRO 6. Efectos del crecimiento y de los tecnoldgicos locales sobre
la productividad a nivel de rama industrial (1960-1968)

Niimero Efecto Efecto
Rama industrial de obser- | Constante creci- apren- R?
vaciones miento dizaje
@ B

1. Industria farma- 17 -5638 | 0316 | 0.245 |.75
céutica (27.52) | (.143) | (0.121)

2, Metales 23 |-31166| 0319 | 0.218 |.90
(19.067) | (0.040)| (0.112)

B. Alimentos 25 |-24016| 0.315 | 0313 | .89
(10.628) | (0.046)| (0.106)

. Productos quimi- 22 |-66271 | 0.469 | 0.250 | .87
cos (18.671) | (0.122)| (0.075)

b.Maquinaria y equi- 15 |-40306| 0.260 | 0.558 | .62
po no eléctrico (59.658) | (0.137)| (0.301)

6. Maquinaria y equi- 18 |=34584 | 0.501 | 0207 |.92
po eléctrico (33.478) | (0.043)| (0.150)

7. Vehiculos y maqui-| 14 |-43689 | 0.310 | 0.300 .71
narias (27.836) | (0.207)] (0.191)

. Petréleo 6 |—-54036| 0.601 | 0.160 |.90
F (30.035) | (0.171)} (0.069)

El cuadro 6 revela varios hechos de interés:

Primero, el llamado “coeficiente de Verdoorn” adopta valores
consistentes con estimaciones del mismo citadas previamente en la
bibliografia del crecimiento econémico. Verdoorn mismo, por
cjem(;ﬁ:;. escribe: “Existe, en apariencia, una relacién estable y de
largo plazo entre la productividad y el nivel de produccion. Ello se
confirma por el hecho de que el coeficiente de regresion entre
ambas variables es relativamente estable y varia entre industrias y
paises dentro del rango 0.45 — 0.60."'7 '

Segundo, en sélo un caso -la industria del petréleo- dicho coefi-
ciente adopta valores relativamente alejados del valor medio obser-
vado en las distintas ramas. En la medida en que el “coeficiente de
Verdoorn™ absorbe el efecto de los retornos no constantes a escala,
dicho resultado es compatible con lo que debia haberse esperado a

prriori.

1" ]. Verdoorn, “Fattori che regolano lo svillupo della productivita del lavoro”,

L'Industria, Milin, 1949; y “Complementarigy and Long Projections”, Econometrica,
1956.

FUENTES U ORIGENES DEL AUMENTO 109

Tercero, el flujo acumulado de gastos locales de investigacién y
desarrollo resulta estadisticamente significativo como variable ex-
plicativa del crecimiento observado en la productividad global. Pese
a que el grado de significacion de dicho coeficiente varia entre
industrias, es importante observar que préacticamente en la totali-
dad de las ramas examinadas el mismo cumple un papel de impor-
tancia en la explicacién del aumento de productividad.

Cuatro, la tasa de rentabilidad, o de eficiencia marginal, del gasto
acumulado en tareas domésticas de investigacién y desarrollo
tiende a fluctuar en el intervalo 20 % — 30 % lo que en cierta
medida resulta reasegurador dado lo que sabemos acerca de tasas
de retorno a esta forma de inversién manufacturera.'®

Es interesante observar, sin embargo, que nuestras estimaciones
de la eficiencia marginal del gasto acumulado en tareas domésticas
de investigacion y desarrollo resultan algo inferiores a valores de
dicho coeficiente estimados para la industria manufacturera nor-
teamericana. Por ejemplo, N. Terleckij en su estudio acerca de las
fuentes del crecimiento de la productividad en el sector manufac-
turero norteamericano estima un valor de B = .34, que resulta
significativamente mayor que gran parte de nuestras estimaciones
del mismo pardmetro.

Esas diferencias pueden resultar devarios hechos distintos (o de
una _combinacién de ellos). Entre otros vale la pena mencionar los
siguientes:

Primero, parece razonable suponer que las firmas argentinas
producen un “portafolio” de bienes en el que los llamados “bienes
maduros” tienen un mayor peso relativo que el que los mismos
poseen en las empresas norteamericanas. En estas ltimas la mayor
proporcién de “bienes nuevos” (y la alta receptividad que éstos
tienen en la incorporacién de mejoras y adaptaciones tecnologicas)
seguramente explica parte de la diferencia observada en la eficien-
cia del gasto acumulado en tareas domésticas de investigacién y
desarroﬁo.“'

'* Un recuento breve y sumamente claro de los diversos resultados hallados en
este campo, asi como también sus limitaciones, pueden verse en Z. Griliches, Re-
search Expenditure and Growth Accounting, presentado a la Conferencia de St. Anton,
Austria, de la International Economic Association, agosto de 1971,

" Las diferencias entre los "bienes madures” y los “bienes nuevos” ha sido
examinada en la bibliografia reciente sobre el “ciclo de productos” (product cycle).
Aun cuando es poco lo que se ha avanzado hacia una formalizacion rigurosa de esas
diferencias, parece haber acuerdo en sefialar que los bienes nuevos requieren un
mayor insumo unitario de “actividad inventiva” o, lo que es lo mismo, son mis
intensivos en el uso de mano de obra calificada. Al respecto pueden verse R.
Vernon, “International Investment and International Trade in the Product Gycle”,
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Segundo, esas diferencias pueden también estar parcialmente
asociadas a las diferencias que median entre los tamafios de planta
de las firmas locales, vis d vis los que prevalecen en las mismas
ramas de industria en los Estados Unidos. Casi en forma indepen-
diente de la rama industrial que se considere los establecimientos
de la muestra argentina oscilan #n el entorno del 5 al 15 %o de los
tamaios de planta prevalecientes en los Estados Unidos. Dada la
presencia de indivisibilidades y discontinuidades en la creacion de
conocimientos tecnologicos, el presente resultado podria indicar
que las plantas argentinas son aun de una escala inferior a la que
permitirfa captar completamente los beneficios potenciales del
gasto en tareas de investigacion y desarrollo.** Una tercera razon
que permitiria explicar las diferencias observadas entre la eficiencia
marginal del gasto en I and D en Argentina y los Estados Unidos,

ria hallarse en el monto mucho mayor de externalidades que
as firmas norteamericanas logran captar a raiz del gasto publico en
creaciéon de conocimientos.

Quarterly Jowrnal of Economics, mayo, 1966, vol. 80; W. Gruber, D. Metha y R.
Vernon, “The R S D Factor in International Trade and International Investment of
US Industries”, Journal of Political Economy, febrero de 1967; L. Wells, “Test of a
Product Cycle Model of International Trade US Exports of Durables”, Quarterly
Journal of Econamics, febrero de 1969, y S. Hirsh, Location of Industry and International
Competitiveness, Oxford University Press, 1957. Resulta interesante observar que los
resultados aqui presentados brindan una imagen algo mas compleja del mundo que
la que normalmente se extrac de los trabajos relacionados con la teorfa del “ciclo de
productos”. De acuerdo con ésta los paises de menor desarrollo relativo solo encaran
la produccion de bienes industriales “maduros” en los que la tecnologia préctica-
mente no absorbe nuevas modificaciones, y en los que se opera con un conjunto mas
o menos dado de reglas de ingenieria. Nuestros resu estadisticos parecen
sugerir que aan en la etapa de “madurez” de los productos, la tecnologia involu-
crada en ellos sigue sufriendo ajustes y mejoras, particularmente a raiz de la
necesidad de “adaptacion” de los mismos a un nuevo contexto geografico y social.
En otros términos: aun la tercera etapa del “ciclo de productos™ parece ser una etapa
en la que el aprendizaje tecnologico adquiere importancia y en la que la realidad
industrial cotidiana es claramente mis compleja que lo que la teoria recibida nos
permitiria suponer.

0 Un caleulo relativamente simple nos revela la magnitud del problemu. Supo-
niendo que un ingeniero ocupado en tareas de investigacion y desarrollo cuesta
localmente 20 000 délares/ano (la cifra incluye su remuneracion, la de los técnicos
que trabajan con él, la amortizacion de su equipo experimental, etcétera) y supo-
niendo, ademas, que una firma “tipo” invierte en tareas de investigacién y desarrollo
una ci.ra que oscila entre el 2 0 2.5 %6 de sus ventas, debemos concluir que sélo
firmas que superan los 5 000 millones de pesos en ventas anuales estaran en
condiciones de afrontar los gastos que demanda un plantel de cinco profesionales
dedicados a investigacion. Dicho esto, es necesario considerar. /) Si existen indivisi-
bilidades tecnolégicas al gasto de investigacion y desarrollo, un plantel de solo cinco
profesionales puede resultar insuficiente para alcanzar el umbral minimo requerido
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Cierro aqui la discusion acerca de la relacién que existe entre el
crecimiento de la produccion, los gastos locales de investigacion
desarrollo y el aumento observado en la productividad global ;
nivel de establecimiento fabril. La evidencia empirica revela con
toda claridad que el flujo doméstico de “actividad inventiva”, inde-
pendientemente generado a escala de cada establecimiento, consti-
tuye un determinante de importancia en el crecimiento de la pro-
ductividad. Paso ahora a ocuparme de las otras variables introduci-
das para “explicar” el proceso evolutivo de las firmas muestradas,
esto es, 1) el pago por servicios de asistencia técnica del exterior
por derechos de uulizacién de patentes y marcas, etcétera y2) el
flujo de gastos en otras actividades técnicas asociadas a las de

investigacion y desarrollo. Veamos bre pec
iga e vemente lo
estas Ultimas. B ot eria)

3.4. Gastos de investigacion y desarrollo y otras actividades eriic
. é:
asociadas y sus efectos sobre el rm:imi,mxo de la productividad ;:obai

Es interesante observar que el coeficiente de asociacién estadistica
vader= 62ar = .46, cuando en lugar de emplear como variable
independiente lo gastado en tareas de investigacion y desarrollo se
utiliza el total del gasto tecnolégico llevado a cabo en la planta, que
ademis de los renglones anteriores, incluye todo el gasto efect;ngdo
€n otras tareas técnicas asociadas.

En términos generales y, en promedio, se puede afirmar que el
gasto en tareas de investigacién y desarrollo absorbe aproximada-
mente entre 20 y 30 % del gasto tecnolégico total, incluyendo
dentro de este tltimo todas las expensas en tareas técnicas asocia-
das tales como mantenimiento de planta, control de calidad, ma-
nejo y direccién técnica de la planta, etcétera. .

Una caida en el coeficiente de asociacion estadistica del tipo aqui
hallado debia esperarse a priori por la siguiente razén: gran ?'le
de las actividades incluidas en el rubro otras tareas técnicas a.g?cia-
das hacen el manejo cotidiaiio de planta y la aplicaciéon de formulas
métodos, ewcétera, de caricter rutinario. Escapa a la rcsponsabili:
dad dF los departamentos de prodiccion, mantenimiento, control
de calidad, etcétera, proponer modificaciones en la rutina opera-

¥ para que el esfuerzo tecnolégico tenga el mismo abili

observa en los estudios none:ﬁericamﬁ 2) No mas::f::a?mr:&l::‘ :;:a::“qt:: sc
Imale‘s_—recuérdesc que este estudio se basa en una muestra de 200- csla:?ia o
condiciones de financiar un plantel investigativo de un minimo de cinco profesic o
les. Pensamos que ésta es otra de las razones que explican las difcr:nciasl:)bsen'azm‘
en lo que ataiie a la eficiencia marginal del gasto de investigacion y desarrollo A
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tiva, siendo esto Gltimo la expresa y especifica tarea de los grupos
de ingenieria de procesos y/o productos, oficinas de asistencia téc-
nica a la produccion, etcétera. No es pues de extranar que al
emplear un flujo de gastos tecnolégicos mas directamente asociado
a la varible dependiente que estamos buscando “eﬂ)hcar -€sto es,
la tasa de cambio de la productividad global a nivel de planta fabril-
el coeficiente de correlacion simple aumente significativamente.

Veamos ahora la relacién que media entre los cambios observa-
dos de productividad y las regalias devengadas por la compra de
tecnologia extranjera.

3.5. Aumentos de productividad y regalias devengadas por la compra de
tecnologia

En el marco de esta investigacién no he encontrado asociacion
estadistica alguna entre el valor de las regalias devengadas por la
compra internacional de licencias de fabricacion, patentes y mar-
cas, servicios de asistencia técnica, etcétera, y !a tasa de crecimiento
de la productividad global de los establecimientos muestrados.

Esa relacion fue estimada tanto con observaciones interindustria-
les como con datos interestablecimientos, al nivel de cada una de las
nueve ramas industriales examinadas. Prima facie este resultado
arroja dudas acerca de la hipétesis que dice que el incremento
diferencial de productividad entre firmas (o entre industrias) tiene
un fuerte contenido “externo” o, en otras palabras, deriva del
hecho de que las firmas més exitosas lo son a instancias de que
adquieren un mayor (0 mejor) monto de conocimientos tecnologi-
cos externos, Aun cuando el rechazo de dicha hip6tesis nos parece
razonable en funcién de la experiencia Lcmc_l{aaldur;mc m'xes.t;srg
estudio de campo?', pensamos que este lest ta de asociaci
estadistica entrcpgamb!i)gs de proguctividad y regalias devengadas
por la compra de tecnologia extranjera— es aun insatisfactorio y
reclama apoyo adicional. Veamos en primer lugar las razones de
esa afirmacién y pasemos luego a considerar cierta evidencia empi-
rica complementaria en favor del rechazo de la hipotesis mencio-
nada.

1 En forma sistemitica he observado que la performance evolutiva de los estable-
cimientos visitados ha dependido fundamentalmente del esfuerzo Lccnql(:ngcIJl;Io-
méstico mas que de la constante recepeion de asistencia técnica del exterior. ‘;:s
asi aun en aquellos casos extremos en los que la totalidad del disefio ongmallk:
ingenieria se obtuvo via de la importacién, y con mas razén aln, en ague 9
otros en los que el disefio original ya contenia una significativa proporcién de
ingenieria local.
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a) Regalias tecnologicas e imperfecaion de mercado

Hemos argumentado en el capitulo 11 de este estudio que el mer-
cado de transacciones tecnolégicas dista mucho de ser un mercado
perfecto, en el que el precio de la mercancia refleje las funciones de
costo del vendedor y las preferencias del consumidor. En toda
operacion de compra-venta de tecnologia existe una cierta area de
indeterminacion dentro de la cual el precio final puede fluctuar en
funcién del respectivo poder de negociacién de las partes contra-
tantes. Cuanto menos es el poder de negociacion (El adquirente
menor sera la probabilidad de que la regalia convenida refleja el
precio competitivo del conocimiento transferido.

El hecho de que cada regalia unitaria refleje no sélo el precio
competitivo de la tecnologia (si asi fuera, las mismas constituirian
una buena variable proxy para representar la “cantidad” de tecnolo-
gia obtenida del exterior) sino que, ademas, refleja el monto de
renta oligopélica admitido por el comprador, junto al hecho de que
dicho monto de renta oligopélica no tiene por qué coincidir entre
empresas o entre industrias, sugiere que la variacion interindustrial
de regalias devengadas es s6lo una muy imperfecta aproximacion a
la variacién interindustrial de flujes fisicos de tecnologia transfe-
rida, que es realmente lo que querriamos medir.

A raiz de ello, la falta de asociacién estadistica entre regalias
devengadas y tasas de crecimiento de la productividad global, no
debe tomarse como evidencia definitiva en rechazo de la hipotesis
examinada. Con el fin de que este tema resulte mas claro, he
tratado de medir, por via de encuesta directa, el flujo fisico de
asistencia técnica recibida del exterior; veamos a continuacion al-
gunos de los resultados obtenidos.

b) Asistencia técnica externa y fases evolutivas de un establecimiento fabril

Tal como indicara en un capitulo anterior; la historia evolutiva de
cada uno de los establecimientos fabriles examinados durante nues-
tro estudio de campo, fue dividida en las siguientes etapas: )
Estudio de factibilidad de la inversion: 2) disefio de planta; 3)
montaje e instrumentalizacién de fabrica, y 4) operaciéon de planta
luego de transcurrido el periodo de instrumentalizacién. El propé-
sito de esta clasificacion en fases evolutivas fue justamente el de
oder recabar informacién acerca del volumen 'fisico, y la natura-
eza cientifico-técnica, de la asistencia técnica externa recibida por
cada establecimiento a lo largo de su historia operativa.
Con la exclusién de la primera etapa, para la cual la informacién
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obtenida es de dudosa utilidad, el material recogido en relacion con
las tres etapas siguientes pone de manifiesto la menoy importancia
relativa que el asesoramiento técnico externo tiene a través del tiempo. Ello
es asi en varias de las ramas de industria aqui examinadas; a mero
titulo de ejemplo consideramos a continuacion datos referidos a la
industria eléctrica,

b.1) Asistencia técnica externa durante el diseno, montaje e
instrumentalizacion de varios establecimientos en la rama de
productos eléctricos

La industria eléctrica argentina ha sido recientemente examinada
por A. Petrecolla por lo que no entraremos aqui en detalles.** A
efectos de explorar el tema de la asistencia téenica externa durante
las fases de: a) Diserio de Planta yv; b)) montaje y instrumentalizacién
de Fabrica, los cuadros 7 y 8 presentan informacion referida a cinco
de las principales firmas de plaza.

Veamos primero los aniecedentes correspondientes a la etapa del
disenio de planta. La informacion del cuadro 8 sugiere: Primero, un
diserio “tipico” parece insumir entre 17 y 24 meses-hombre apro-
ximadamente, si consideramos conjuntamente los meses aportados
por profesionales y técnicos. Segundo, la evidencia sugiere la exis-
tencia de un cierto “efecto de sustitucion” entre los meses de diseno
aportados por profesionales y aquellos aportados por técnicos.
Tercero, el aporte de ingenieria local —dado por la proporcion de
meses-hombre aportados por personal residente con respecto al
total insumido por el diseno de planta- ha sido relativamente
elevado y tiende a ser mayor en los casos de empresas de capital
mixto, y mayor aun en aquellas de capital mixto con mayoria
argentina.

<n relacion con el cuadro 9, esto es, el periodo de montaje e
instrumentalizacion de planta, también se observan varios hechos
de interés. Primero, esta etapa parcce ser significativamente mas
extensa que la etapa del disenio de planta. Segundo, el aporte de
ingenieria local aumenta tanto en lérminos absolutos como en términos
relativos. Tercero, la participacion relativa de técnicos también crece
marcadamente, lo que pareceria indicar que, tras la iniciacion de
operaciones, el personardc planta tiende a crecer sobre la base de
un rapido aumento en la relacion técnicos/ingenieros.

Se han hallado resultados de naturaleza similar a los aqui presen-
tados en la industria de vehiculos y maquinarias, en la produccion

* Véase A, Petrecolla, La industria eléctrica argentina. Innovacion y progreso tecnoligico,
ik, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1972,

Cuapro 7. Algunos ejemplos de participacion de profesionales y técnicos
locales en tareas de diseiio e instrumentalizacién de planta

A. ETAPA DE DISERO DE PLANTA

Establecimientos de la industria eléctrica

MESES-HOMBRE QUE DEMANDO
EL DISENO DE PLANTA

Cédigo de la :
[firma local s "M“ "D;_ﬁml It Total P’m
(a) (b) ] (a)l(ec)

| = Subsidiaria
l.a. Profesionales 6 meses 7 meses | 13 meses
1.b. Técnicos 6 meses 3 meses | O meses
2 — Subsidiaria
2.a. Profesionales 6 meses 4 meses | 10 meses | 60 %
2.b. Técnicos 9 meses 3 meses |12 meses | 66%
3 — Subsidiaria
3.a. Profesionales 6 meses — | 6 meses | 100%
3.b. Técnicos 6 meses 12 meses | 18 meses | 30%

4 — Empresa de capital mixto
Mayoria argentina

4.1. Profesionales 12 meses aa 12 meses | 100%
4.2. Técnicos 6 meses = 6 meses | 100%

5 — Empresa de capital mixt.
Minoria argentina

5.1. Profesionales 6 meses 2 meses | 8 meses | 75%
5.2. Técnicos 7 meses 2 meses | 9 meses | 80%
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CuaDRo 8. Algunos ejemplos de participacién de profesionales y técnicos
locales en tareas de disefio e instrumentalizacion de planta

B. MONTAJE E INSTRUMENTALIZACION

Establecimientos de la industria eléctrica

MESES-HOMBRE QUE DEMANDO
EL MONTAJE Y LA
INSTRUMENTALIZACION
De residentes De no Propor-
Cédigo de la argentinos residentes Total cién
firma local (a) (b) fc) (a)ke)
1 - Subsidiaria
1.a. Profesionales 4 meses 4 meses 8 meses 50%
1.b. Técnicos 40 meses 8 meses | 48 meses 80%
2 - Subsidiaria
2.a. Profesionales 12 meses = 12 meses  100%
2.b. Técnicos 20 meses - 20 meses  100%
3 — Empresa de capital mixto
3.a. Profesionales* 9 meses = 9 meses 100%
3.b. Técnicos*™ 40 meses - 40 meses  100%
4 — Argentina
4.a. Profesionales 16 meses i 16 meses 100%
4.b. Técnicos 40 meses = 40 meses 100%

*y** 50% y40% respectivamenie fue provisto por una firma local de consultores de empresa.

de petréleo, en el drea de la industria quimica, en la rama de
maquinarias y equipos no eléctricos y en la industria de metales.

La regla general parece ser la de un gradual descenso relativo en
el monto de asistencia técnica externa a medida que la firma se
desplaza de la etapa inicial de diserio, a la fase siguiente del montaje
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e instrumentalizacion de fabrica. Durante esta Gltima se observa un
considerable aumento del asesoramiento de proveedores de
equipo.® Finalmente, nuestra evidencia parece indicar que los
menores indices de asistencia técnica externa se alcanzan durante la
etapa posterior a la puesta en marcha de planta, la que a falta de un
nombre especial denominaré “fase de funcionamiento normal”,

En forma paralela al decrecimiento relativo de la asistencia
técnica externa se observa un gradual aumento en la utilizacién de
servicios de ingenieria domésticos, parte de ellos generados inter-
namente por el personal de planta y parte provisto por firmas
locales de ingenieria de montaje. Dichos servicios de ingenieria
constituyen una fraccion importante de lo que en un capitulo
anterior llamara flujo de “actividad inventiva” doméstica.

En resumen diré que tanto los resultados de la seccién previa
como el patrén de comportamiento que emerge de los datos recién
rrqsemados ponen de manifiesto un rasgo central del proceso tecno-
6gico examinado. A saber: los establecimientos fabriles que con-
forman la muestra tienden a adquirir en el mercado tecnolégico
internacional los disenos de ingenieria con que inician su operacion,
pero la adaptacion de los mismas a las circunstancias locales asi como también
su gradual mejoria a través del tiempo ocurre, bdsicamente, a instancias de
esfuerzos tecnoligicos domésticos, mds que en funcion de una permanente
incorporacion de asistencia técnica externa adicional.**

* Nuestra informacién sugiere que aproximadamente 50 %o del equipo de capi-
tal, empleado en un montaje “tipico” de planta resulta provisto por empresas
locales, las que también brindan asesoramiento de instalacion.

# Ha de observarse que en este punto nuestra conclusion es contraria a la
corriente de opinién que argumenta que los paises de menor desarrollo relativo
carecen de una demanda interna por tecnologia doméstica, al tiempo que también
carecen de una oferta tecnolégica interna, presumiblemente por alguna falla de
orden institucional. En nuestra opinién es mas realista pensar que el patron obser-
vado refleja una decision empresarial basada en un cilculo de rentabilidad privada,
segiin la cual conviene adquirir el disefio basico de i::‘genieria en el mercado
tecnolégico internacional y, posteriormente, emplear la oferta doméstica de servi-
cios de ingenieria a fin de “adaptar” dichos disefios a las condiciones locales, asi
como también mejorarlos a través del tiempo. En otros términos: dadas las circuns-
tancias actuales —tal como las percibe el empresario privado- la demanda por
tecnologia doméstica se reduce a una demanda por servicios de mg!un'la adaplativa, mientras
que la oferta interna se adecua a dichas condiciones de mercado. Pensamos que no hay algo
que implique que dicha regla de conducta revista necesariedad logica. Confrontados
con otro conjunto de datos iniciales los empresarios domésticos pueden perfecta-
mente redireccionar parte importante de la demanda por tecnologia que hoy abas-
tecen en el mercado internacional. Pensamos, asimismo, que la oferta interna esta
claramente capacitada para proveer un flujo de tecnologia doméstica de mayor
sofisticacién que el que actualmente provee.



V1. PATENTES, INVENTORES INDEPENDIENTES

Y CORPORACIONES MULTINACIONALES EN EL

MARCO DE LA ACTIVIDAD MANUFACTURERA
ARGENTINA

1. INTRODUCCION

Son cuaTro los argumentos que se han esgrimido a lo largo de la
historia a fin de justificar el otorgamiento de derechos exclusivos
de propiedad sobre conocimientos nuevos, o sobre combinaciones
nuevas de conocimientos preexistentes, ttiles en la esfera de la
produccién material. En otras palabras, son cuatro las razones por
las que a través de los tiempos se ha justificado el otorgamiento de
patentes de invencion.

Sin embargo, solo dos de dichos argumentos resultan relevantes
desde el enfoque de este estudio. Esto se debe a que sélo dos de
ellos consideran a la legislacion sobre patentes de invenciéon como
un instrumento de poff‘tica econémica cuyo funcionamiento, co-
rrecto o no, puede ser puesto en tela de juicio en funcién de los
objetivos para los que fue diseniado. Los dos argumentos restantes
en favor del otorgamiento de patentes de invencion estan expresa-
dos en términos de “derechos naturales” de propiedad, y en térmi-
nos de “justa retribucion” al inventor por los servicios que éste
presta a la sociedad, y no admiten, por ende, mayor analisis eco-
nomico.

El propasito de este capitulo es el de explorar con cierto detalle el
funcionamiento del sistema argentino de patentes, partiendo de la
premisa de que el mismo constituye uno mas de los instrumentos
de politica economica de que dispone el poder estatal. Sélo al
evaluar detenidamente la realidad actual de dicho funcionamiento
vis d vis sus objetivos en tanto instrumento de politica, estaremos en
condiciones de contestar adecuadamente la pregunta que parece
decisiva en este contexto, a saber: ‘resulta o no justificado que un
pais tecnolégicamente dependiente, que funciona a la zaga del
progreso tecnologico internacional, mantenga un cderto cuerpo
legal en materia de patevres? Y, si asi fuera, iqué caracteristicas
deberia revestir el mismo en aras de maximizar los benelicios
sociales de dicho pais? Tal es el tipo de preguntas ulumas que
deseamos respuader en el curso de este capilulu. Ello implica, sin
embargo, responder un extenso nimero de interrogantes colatera-
les que se iran formulando a lo largo de la presentacion.
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La seccion 2 evaltia en forma critica los cuatro argumentos recién
mencionados, esto es, los argumentos que permiten justificar el
otorgamiento de patentes de invencion. La seccion 3 busca replan-
tear ¢l problema del patentamiento desde el punto de vista cl?: un
pais que, como Argentina, importa una gran proporcion de los
nuevos disenos de procesos vio productos que pone en funciona-
miento el medio industrial local. La seccién 4 presenta un primer
conjunto de resultados estadisticos descriptivos de la situacion ar-
gentina en materia de patentes en el periodo de posguerra. Ese
primer conjunto de resultados estadisticos sugiere que dentro del
patentamiento anual conviven dos subsectores para los que el pro-
ceso de patentes posee sentidos claramente diferentes, por lo que
ambos grupos no se pueden estudiar en conjunto ni como un
agregado homogéneo. En funcion de ello la seccion 5 esta dedicada
al estudio del patentamiento de inventores independientes, resi-
dentes en el pais, mientras que la seccion 6 analiza el patentamiento
del otro subsector implicado, esto es, de las corporaciones multina-
cionales que patentan localmente inventos de origen extranjero. La
seccion 7 reune los diversos resultados aqui obtenidos y propone
una primera respuesta a los interrogantes centrales va formulados.

2. ORIGENES DEL SISTEMA DE PATENTES ¥ ARGUMENTOS QUE
JUSTIFICAN SU EXISTENCIA

A lo largo de esta seccion me referivé con frecuencia a dos excelen-
tes trabajos publicados hace ya algin tiempo por F. Machlup, vy por
este mismo autor en sociedad con E. Penrose.! Dichos autores
dicen:

Podemos distinguir al menos cuatro lineas de argumentacion fun-
damentalmente diterentes cuyo propaésito comiin es el de justificar Ia
creacton de derechos de patentes. Cada una de dichas lineas de
argumentacion comenza en puntos diferentes pero llega o una con-
clusion idéntica, Ellas son:

Argumento 1: ¢l howibre tiene un derecho natural de propiedad sobre
sus tdeas. .. de aili que Lo sodedad esti moralmente obligadia a
reconocer v proteger dicho derecho

Argumento 2: ln idea de justicia demanda gue cada hombre re-
cibi. . . una cierta refrihuciin por los servicios que le presta a la socie

Y F. Machlup. An Ercromic Review of the Patent Syiem, US, Senae, 85th, Congress,
Government Printing Othee, Washinguon, F958. Ademis, F. Machlup v E. Penrose.
“The Patent Controversy in the Nineteenth Centun” Jownal of Ecompwe History
may, 1950, Y mmbhién E. Penrose, The economies aof the miernatamal patent iiler
Baltimore, J. Hopkings Universiry Press, 1951,
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dad, retribucion que debe ser proporcional a la utilidad que sus
servicios le reportan a aquélla.

Argumento 3: ¢l progreso industrial es a todas luces deseable desde
el punto de vista de la sociedad. Las invenciones y su explotacion
econdmica son un prerrequisito importante del progreso indus-
trial. . . Nilo uno ni lo otro se habrdn de alcanzar en un monto adecuado,
si los inventores y los capitalistas no reciben indicacion clara de que
sus esfuerzos y riesgos serdn compensados por la sociedad. La forma
mis simple y barata, para la sociedad, de alcanzar dicho objetivo es la
de otorgar derechos exclusivos de propiedad sobre las invenciones.

Argumento 4: €l progreso industrial es claramente deseable desde el
punto de vista de la sociedad. A fin de asegurarnos que el mismo
ocurre a una tasa sostenida y elevada debemos asegurarnos que los
nuevos inventos se difundan entre sus potenciales usuarios como
parte de la tecnologia general con que cuenta la sociedad. Como se
supone que en aras de lograr cierta proteccion contra la copia e
imitacion el inventor tratara de mantener su invento en secreto, . ,
puede preverse que el secreto desaparecera con él, y asi la sociedad
habra de perder el invento, si es que no se logra inducir al inventor a
hacer fniblico su invento. Ello sélo puede lograrse otorgindole a dicho
inventor derechos exclusivos de propiedad sobre el mismo.

Como vemos los cuatro argumentos son completamente indepen-
dientes entre si. El primero se basa en derechos naturales de propie-
dad, el segundo invoca la justicia como instrumento para justificar la
proteccion el tercero esta basado en el supuesto de que sin los
incentivos correspondientes la sociedad generarfa un monto insufi-
ciente de “actividad inventiva®, y el cuarto recomienda proteccion
como medio de inducir al inventor a hacer publico su invento.?

Tal como adelantaramos previamente, no todos estos argumentos
revisten idéntico interés desde el punto de vista del economista,
razon por la que sélo nos detendremos brevemente en los dos
primeros, concentrando, en cambio, nuestro esfuerzo sobre los dos
argumentos citados en altimo término.

El argumento 1, esto es el argumento del derecho natural de
propiedad sobre las ideas, encuentra su raiz histérica en la Consti-
tucion Francesa de 1791, El mismo no esta exento de criticas ya
que, como bien apuntan Machlup y Penrose en el estudio mencio-
nado, aun en el caso extremo en que estemos dispuestos a conceder
que el individuo posee un control exclusivo sobre sus ideas antes de
comunicarlas a otras personas, una vez que las comparte con terceros,
dicho control exclusivo obviamente se ha perdido. Por lo general
resulta imposible distinguir dentro de un cierto conjunto de ideas

% E. Machlup y E. Penrose, op. at., p. 10 (se trata de una traduccion relativamente
libre efectuada por el autor de este trabajo).
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emitidas por un cierto individuo, cuiles le pertenecen y cudles han
sido previamente enunciadas por otro(s) individuo(s).

Elargumento 2, fundado en los derechos morales de recompensa,
hallé apoyo en varios autores que refirmaban el concepto de pro-
piedad privada de las ideas, implicito en la argumentacién anterior.
Asi, J.S. Mill escribia:

El hecho de que el inventor deba ser compensado, obviamente no
puede ser rechazado. Seria una grave inmoralidad que la ley permi-
tiera que alguien usufructuara el trabajo de otro sin s ¢ ... u-
miento y sin una retribucion equivalente?

Dos lineas alternativas de ataque han sido seguidas por autores que
rechazaron este género de argumentacién. A partir de una conceg-
cién relativamente mecanicista del proceso social, un grupo de
autores hubo de insistir en que todo invento resulta del estado
evolutivo de la sociedad y que, en consecuencia, no existe razén
para recompensar a inventor alguno ya que si éste no llevara a cabo
el acto creativo siempre habria algiin otro miembro de la sociedad
dispuesto a cumplir con ese papel. Por otro lado -y admitiendo el
hecho de que el inventor debe ser recompensado-, otro grupo de
escritores puntualizaba el hecho de que la necesidad de dicha
recompensa no constituye razon necesaria ni suficiente como para
que exista un sistema de proteccion por via de patentes, Para
algunos de esos autores -aquellos mas cercanos a las ensenanzas
clasicas—, la recompensa la proporcionaria automaticamente el
mercado en términos de una guasi-rent diferencial durante todo el
tiempo que mediara entre la innovacién original y la imitacién
exitosa. Para otros, un sistema de bonos entregados por el go-
bierno, por asociaciones profesionales, etcétera, podria perfecta-
mente suplir el papel de la legislacion sobre patentes de invencion.

La situacién se torna algo mas compleja cuando llegamos al
tercer y cuarto argumento de la lista presentada, por cuanto en
ambos casos no es ya una mera cadena discursiva y un conjunto de
Juicios de valor lo que debemos enfrentar, sino mas bien una
demostracion que cumpla con los requisitos minimos de prueba
cientifica.

El argumento 3 descansa sobre dos supuestos centrales. El pri-
mero de ellos dice que, por razones intrinsecas a la naturaleza de la
actividad inventiva -razones que hemos discutido previamente en
el capitulo I1I de este estudio, y que pueden caracterizarse como: 1)

' )S. ;{i!l.?ﬁndﬂm of Political Economy, p. 932, Citado en Machlup y Penrose, op.
at., p. 17,
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la presencia de indivisibilidades tecnologicas en el proceso de “pro-
duccion™ de conocimientos v, 2) la no entera apropiabilidad de los
beneficios del conocimiento generado—, el mecanismo de precios
no habra de producir incentivos suficientes como para que el sis-
tema econémico lleve a una asignacion Gptima de recursos dirigi-
dos a la gestacion de actividad inventiva, Se requieren, en conse-
cuencia, incentivos adicionales.

El segundo supuesto dice que el otorgamiento de derechos de
patentes constituye el mas barato y efectivo medio de proveer
dichos incentivos adicionales.

En otros términos, el argumento 3 retrotrae la cuestion al campo
de la politica econémica y hace de la legislacion sobre patentes de
invencion un instrumento de politica cuyo objetivo es el de inducir
un flujo adecuado de actividad inventiva en el sector privado de la
economia.

El primero de los supuestos sobre los que descansa el Argumento 3
es incontrovertible. La presencia de retornos crecientes a escala, asi
como también la presencia de inapropiabilidades, constituyen cau-
sales aceptados de suboptimizacion.

El segundo de los supuestos anteriores es mas dificil de aceptar
sobre la base de un razonamiento aprioristico. Lo que se pone en
tela de juicio es la comparacion entre los costos sociales y los
beneficios sociales del sistema de patentes, y es obvio que cualquier
avance adicional que se prclcn(faa lograr en este campo deberd
resultar de estudios de indole empirica que evalien adecuada-
mente dichos costos y beneficios sociales. Es mas, no parece haber
ninguna razon obyia por la cual los costos v beneficios sociales de la
legislacion sobre patentes de invenc = deban coincidir en distintos
paises, en distintas industrias e incluso en distntas etapas evolutivas
de la vida econdomica de una sociedad, razén que habla en contra
tanto de legislaciones que imiten a aquellas existentes en otros
paises, como de legislaciones que pretendan cubrir con un patrén
homogéneo la totalidad del aspecto econémicn, como también de
legislaciones que pretendan tener vigencia, por periodos indefini-
damente largos.*

¢ Es importante observar agui que, por las tres razones previamente apu ntadas,
las legislaciones sobie patentes existentes en la actualidad en paises importadores de
tecnologia, corren el riesgo de ser instrumentos inttiles —o incluso perjudiciales—
para el desarrollo teenologico de dichos paises, Por un lado. esa legislacion es salo
una adapracion fiel de legisluciones preparadas ¢ medios socioeconomicos suma-
mente diferentes al que es dable hallar en estos paises; por oiro lado, se trat de
cuerpos legales que legislan para todos los sectores por igual. Finalmente, se trata de
leves promulgaclas mas de una centuria atrds, aspecto que de por si habla acerca de
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¢A qué se debe el hecho de que el tema de los costos y beneficios
sociales de la legislacion sobre patentes resulte un tema aparente-
mente tan complejo?

Mencionaremos solo tres razones para que ello sea asi. Primero,
por hipotesis el sistema de patentes extiende el poder monopolico
de firmas especificas dentro del sistema econémico. Ello acarrea un
sinntimero de costos sociales, alguros en materia de asignacion de
recursos, otros en relacion con el dinamismo tecnologico de grupos
monopdlicos, etcétera. Una evaluacion de beneficio-costo que
compute adecuadamente todos y cada uno de dichos costos sociales
es dificil de alcanzar y, salvo avances esporadicos en una direccion u
otra, debemos reconocer que hasta hoy carecemos de resultados
satisfactorios de caracter integral.

Segundo, ademas de los costos sociales mencionados en el parrafo
anterior —que podriamos denominar explicitos- la sociedad paga
un costo implicito al otorgar derechos de patentes, costo que esta
representado por el retraso tecnolégico temporario al que fuerza a
n-1 productores de una cierta rama de la actividad economica
bloquedndoles ¢l uso del proceso mas eficiente. Con su perceptivi-
dad acostumbrada J. Robinson ha denominado a esto “la paradoja
de las patentes”, describiéndola de la siguiente forma:

La patente de invendion es un mecanismo que permite bloguear la
difusion de nuevos métodos productivos hasta tanto ¢l inventor
original hava recuperado un monto adecuado de beneficios. La
Justificacion del sistema de patentes radica en suponer gue, a través
de una reduccion en la wsa de difusion del progreso tecnologico, se
asegura que habra mavor cantidad de progreso tecnoldgico para
difundir dentro del sistema econdmico, .. Por estar basado en una
contradiccion es obvio que no puede existir tal cosa como un sisten
de patentes “ideal”, v es claro también que ¢l mismo va a produciy
resultados negativos en instancias ‘mrtirulm'(-a impidiendo mnecesa-
riamente ¢l progreso tecnologico.”

Tercero, asi como las dos razones anteriores revelan las dificultades
que enfrentamos al pretender cuantificar los costos sociales de la
legislacion sobre patentes, la situacion no es menos compleja del
lado de los beneficios sociales. El supuesto bisico en este sentido es
que la concesion de derechos de propiedad sobre la invencion

s desactualizacion. Los costos ¥ beneficios sociales de dichos insarumentos obvia-
mente resulian alierados al modificarse cualguiera de los tres parametros implica-
dos, esto es: pais, rama de industria, estadio de desarrollo,

* . Robinson, The Acoumulation of Caputal p. 87, citado en F. Machlup, An economic
Rewew of the Patent System, p. 40, Washington, Governmem Printing Office, 1938,
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induce a la realizacion de mayores “esfuerzos creativos™ y, en con-
secuencia, afecta positivamente el ritmo de progreso tecnologico
alcanzado por la sociedad. La légica del argumento sin ninguna
duda merece fe. Las dificultades surgen, sin embargo, cuando
intentamos asociar dicha légica a la evidencia empirica, por cuanto
lo usual en este contexto ha sido,® y sigue siendo,” utilizar la
“prueba histérica” como evidencia suficiente. Es evidente que la
“prueba histérica” no provee de fuerza suficiente al argumento
légico, por cuanto:

.. .Por un lado, escritores de origen continental (euwpm_:} han i_ns:s-
tido en el hecho de que la rdpida industrializacién del Reino Unido y
de los Estados Unidos mas el hecho adicional de que dichas naciones
contaron con fuertes sistemas de proteccién por via de patentes,
constituye base suficiente como para inferir relacion de causalidad
entre patentes y progreso tecnologico. Por otro lado, diversos eco-
nomistas alemanes y suizos atribuyen el progreso industrial de di-
chos paises a la ausencia de una efectiva proteccién por lI\fia de
patentes y a la presencia de fuertes elementos competitivos.

También el argumento 4 nos enfrenta con varias hipotesis de
comportamiento. Al igual que en el caso anterior la logica am:'t.
nos permite avanzar un cierto trecho, a partir del cual la falta de
evidencia empirica se torna un escollo insalvable para el econo-
mista,

Segun esta argumentacién —que reconoce su fundamento en el
Contrato Social de Rousseau- la patente constituye la representa-
cién de un contrato o negociacion que se establece entre el inventor
y la sociedad, negociacion por la cual el inventor se compromete a
dar estado piiblico a su invento, y la sociedad, a cambio de ello, le
otorga un derecho monopélico de usufructo del invento por un
cierto niimero de anos. ‘

Todo lo dicho en relacién con costos sociales —tanto explicitos
como implicitos- en el contexto del argumento 3, adquiere validez en
este caso.

* Véase al respecto E. Penrose y F. Machlup, ap. at., p. 21. _

" En un reciente estudio de 0ecp se insiste sobre esta linea de argumentacion
atribuyéndose la falta de innovaciones farmacéuticas en lalia al hecho de que dicho
pais no otorga patentes farmacéuticas, La evidencia empirica de oecp no avala la
conclusion a la que se llega en dicho informe. Véase Gaps on Technology — Pharmaceu-
ticals, oecp, Paris 1969,

* E. Penrose y F. Machlup, op. cit., p. 21. El argumento esti referido a los origenes
del desarrollo industrial de dichos paises y no a la situacién actual.
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Es mas, la poca evidencia empirica disponible® parece indicar que
cuanto mayor es la probabilidad de mantener con éxito un cierto
secreto técnico, menor resulta la propensién de los agentes econé-
micos al patentamiento.

Siendo ello asi parece razonable inferir que sélo llegan al estadio
de patentes de invencion procesos y/o productos que de todas formas
hubiera sido dificil mantener en secreto durante un periodo razo-
nable. Se sigue, entonces, que la concesién de una patente sélo sirve
para crear una situacién monopolica, y la consiguiente restriccién a
la difusién de informacién, a cambio de lograr dar estado publico a
un conjunto de conocimientos que en una forma u otra hubieran
alcanzado ese estado publico sin necesidad de compensacién.

La discusién anterior sélo cumple el propésito de advertir al
lector acerca de la complejidad del territorio que nos ocupa. Frente
a ella resulta poco sorprendente descubrir que uno de los estudios
mis exhaustivos con que contamos en la actualidad en materia del
costo-beneficio social de la legislacién de patentes, concluya di-
ciendo:

Nos encontramos aqui confrontando teorfas altamente conflicti-
vas. . .y sin la evidencia empirica suficiente para decidir acerca de los
temas sujetos a conflicto. El hecho de que la industria automovilistica
se haya desarrollado en parte a pesar de la existencia de patentes y
en Far:c independientemente de ellas constituye evidencia en favor
de la presuncién de que la proteccién por via de patentes es innece-
saria. El hecho de que tanto en Suiza como en Holanda el desarrollo
industrial haya tenido lugar a una tasa relativamente rapida cuando
esos paises carecian de leyes sobre patentes, no es una evidencia
definitiva en contra del sistema de patentes pues podemos suponer
que ellos recibian parte de los frutos del sistema de patentes prevale-
dentes en otros paises del mundo y se beneficiaban de la libre
imitacién de tecnologia desarrollada en éstos —una instancia de apro-
vechar los beneficios sin participar en los costos. El hecho de que los
expertos quimicos, electrénicos, etcétera, argumentan que sus res-
pectivas firmas no podrian mantener el esfuerzo de investigacion
que al presente realizan, puede seguramente ser descartado en tanto
constituye una afirmacion destinada a preservar sus respectivas si-
tuaciones personales. El hecho de que paises con legislacion protec-
cionista en materia de patentes hayan alcanzado una répida tasa de
progreso tecnolégico no es razon suficiente para inferir que sus
respectivas tasas de cambio tecnolégico habrian sido menores si no
hubieran contado con dicha legislacion. Ninguno de los argumentos

* Al respecto puede verse S. Hollander, The Sources of Increased Efficiency, mrr
University Press, 1966; C. Freeman, Measurement of Ouiput of R S D. A Review Paper,
UNESCO, enero de 1969,
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téoricos normalmente esgrimidos, como tainpoco la evidencia empi-
rica disponible, confirma o refuta la idea de que el sistema de
patentes haya inducido a una mejoria en el estado de las artes o en el
nivel de productividad.®

Tras la afirmacién anterior, F. Machlup concluye diciendo:

Si uno no esta en condiciones de afirmar que un sistema en su
totalidad (a diferencia de ciertas partes especificas del mismoj), es
bueno o malo, lo mejor que puede hacer es recomendar siguir
viviendo con él, si es que ha vivido con él durante mucho tiempo, o,
alternativamente, recomendar vivir sin él si uno no lo ha asimilado
anteriormente. Si no hubiéramos tenido un sistema de patentes,
habria sido irresponsable, sobre la base de lo que hoy sabemos acerca
de sus consecuencias econdmicas, recomendar que instituyéramos
uno. Pero dado que hemos mantenido un sistema de patentes du-
rante tanto tiempo, seria también irresponsable, sobre la base de
nuestros actuales conocimientos, recomendar su abolicion. Esta con-
clusion estd referida a un pais tal como los Estados Unidos, y por cierlo,
carece de sentido en el caso de un pais mds pequerio o en el caso de un /mis'
menos ndustrializado en el que segurvamente los drversos argumentos habrdn
de tener un peso relativo difevente ¥ frueden, en consecuencia, sugerir una
conelusiin tambien diferente.*!

En nuestra opinién la frase de F. Machlup encierra una profunda
verdad. Ya vistos y elevados los diversos argumentos en favor y en
contra de la legislacion sobre patentes en el marco de sociedades
industriales maduras, todavia nos queda por enfrentar un mnterro-
gante hasta aqui no planteado, a saber: ¢hasta qué punto dichos
argumentos en pro y en contra de la legislacion sobre patentes de
invencién son los mias adecuados, o los tinicos relevantes, en un pais
ue, como Argentina, importa la casi totalidad de los “nuevos”
isenios de productos y/o procesos productivos que pone en opera-
cion y, ademas, funciona con un rezago tecnologico medio del
orden aproximado de una década?
Tal es el género de preguntas que se abordara en el curso de la
seccion proxima.

W F. Machlup, op. ait., p. 79
" id.
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3. EL SISTEMA INTERNACIONAL DE PATENTES Y SU FUNCIONAMIENTO
EN PAISES TECNOLOGICAMENTE DEPENDIENTES

Tal como indica F. Machlup en los parrafos finales del estudio
citado en la seccién anterior, existen razones para sospechar a priori
que los argumentos normalmente esgrimidos en favor de la protec-
cién por via de patentes en el marco de comunidades industriales
maduras se deben reevaluar con mucho cuidado antes de que se
traslade acriticamente a paises de menor grado relativo de desarro-
llo industrial. ,

A lo largo de esta seccion intentaremos avanzar, aunque solo sea
parcialmente, en esa direccion. Sin embargo, antes de entrar en
materia creemos necesario dejar sentados de manera explicita cier-
tos hechos inherentes al funcionamiento del sistema de patentes de
invencion en este tltimo tipo de paises, hechos que habran de
influir sobre nuestra forma de plantear el problema.

Primero, la poca evidencia empirica disponible indica en forma
clara que en paises generadores de tecnologia las patentes pueden
ser consideradas como razonables indicadores del producto de la
actividad inventiva. Ello surge con claridad de los trabajos de |.
Schmookler, quien, en uno de los estudios mas medulosos con que
en la actualidad contamos respecto de este tema, muestra que la
serie estadistica correspondiente al niamero total de patentes de
invencion concedidas en el seno de la economia norteamericana se
halla positiva y significativamente correlacionada tanto con el nii-
mero de “trabajadores tecnologicos” —definidos como cientificos,
ingenieros y personal capacitado y de supervision, empleado en las
diversas ramas de la industria manufacturera- como con los gastos
de investigacion y desarrollo llevados a cabo por dichas industrias.

El coeficiente de correlacion simple entre patentes de invencion y
trabajadores tecnolégicos alcanza a » = 83 con datos correspon-
dientes a 1950, mientras que el coeficiente de correlacion entre
patentes de invencion y gastos de investigacion y desarrollo toma
un valor de r = .84, empleandose con tal propésito datos interin-
dustriales correspondientes a 1953, En vista de dichos resultados,
Schmookler concluye:

Dado que mas del 80%  de las diferencias interindustriales en paten-
tamiento en 1953 se “explican” por correspondientes diferencias
interindustriales en gastos de investigacion v desarrollo . . . existe
una base razonable para usar la estadistica de patentes como un
indice de las diferencias interindustriales en actividad inventiva en
dicho ano.'*

¥ ). Schmookler, Invention and Economic Growth, cap. u, p. 47, Harvard University
Press, 1966,
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Dicho resultado, sin embargo, no debe inducirnos a pensar que
idéntica afirmacién tendria sentido en el seno de una economia
globalmente importadora de tecnologfa, esto es, una economia que
importa la gran mayorfa de la nueva tecnologia industrial que pone
en operacién en su sector manufacturero. Veamos por qué.

El patentamiento corriente en paises importadores de tecnol
se haﬁ: formado por patentes de invencién provenientes de dos
fuentes aisladas que conviven sin intercomunicarse. Por un lado,
todas las patentes locales son en buena medida, concedidas a inven-
tores independientes y sélo marginalmente a firmas locales. Por
otro lado, las patentes registradas por empresas extranjeras consti-
tuyen una proporcion significativa y creciente dentro del agregado
total.

Tal como podra verse luego —en secciones 4 y 6 de este capitulo—,
este ltimo subsector del patentamiento total abarca aproximada-
mente el 75% del patentamiento corriente en la Republica Argen-
tina, llegando hasta cerca de 95% en otros paises de América
Latina. !

Ahora bien, nos parece obvio que dicho patentamiento no pueda
ser considerado como indicador de actividad inventiva local. No
existe raz6n alguna que impida considerar al restante 25% del
patentamiento anual como expresion directa de creatividad domés-
tica, pero seria un error importante identificar patentamiento total
y actividad inventiva, de la forma en que dicha identificacién surge
en la evidencia empirica norteamericana. Es mads, mostraremos
posteriormente que el patentamiento de las corporaciones multina-
cionales en nuestro medio constituye uno de los diversos instru-
mentos manipulados por éstas con el fin de ejercer control, en los
diversos mercados industriales en que operan. Mostraremos, asi-
mismo, que el patentamiento de las corporaciones multinacionales
s6lo guarda una relacién minima y marginal con la transferencia
efectiva de conocimientos tecnolégicos, y con la utilizacién domés-
tica de dichas patentes.

Siendo ello asi, resulta evidente que el tercero de los argumentos
presentados en la seccion previa —esto es, el argumento en favor del
otorgamiento de patentes de invencién como un incentivo a la

neracién de actividad inventiva local- es relativamente poco de-

endible en el marco de un pais tecnolégicamente dependiente.

Segundo, tampoco el cuarto de los argumentos discutidos en la
seccion anterior puede ser defendido como justificacién suficiente
de la legislacién en materia de patentes de invencién en el contexto
de un pais tecnologicamente dependiente. Ello es asi por lo si-
guiente: por definicién, dicho género de paises funciona a la zaga
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del progreso tecnologico internacional; esto es, funciona con un
cierto rezago tecnologico que puede alcanzar algo entre una vy
varias décadas, dependiendo de su grado relativo de desarrollo. La
enorme mayoria de los nuevos productos y/o procesos productivos
que dichos paises introducen, son réplica mas o menos adaptada de
productos y/o procesos productivos previamente empleados en el
exterior, razon por la que, necesariamente, los mismos han alcan-
zado estado publico en fechas anteriores a las de su introduccion en
el medio local.

Aun si admitimos que en el contexto norteamericano sea necesa-
ria cierta proteccion para inducir al inventor a hacer piblico su
invento, nos parece obvio que dicho incentivo es innecesario en el
caso de un pais que opera, primordialmente, en base a la imitacion
o réplica tecnologica, y que puede lograr idéntico monto de infor-
macion recurriendo, por ejemplo, a la suscripcion a la Gazeta de
Patentes publicada por ¢l Bureau of Patents de los Estados Uni-
dos."

Podria argiiirse a esta altura de la discusion que la patente no
actua como un incentivo para hacer publico el invento, sino mis
bien como un incentivo para que el mismo sea transferido, e indus-
trialmente utilizado, en el sector productivo del pais de menor
grado de desarrollo que otorga esa patente. Pensamos, sin em-
bargo, que esto consutuye una extension injustificada del argu-
mento que venimos examinando. Y se debe a lo siguiente: la trans-
ferencia internacional de recursos entre paises parece obedecer a
una compleja gama de variables economicas y politicas que tienden
a conformar el grado de “poder oligopolico™ con que una firma
transnacional se radica en un mercado especifico. Dicho grado de
oligopolio deriva de un vasto niimero de concesiones que el pais
receptor otorga para inducir la transferencia: liberacion de im-
puestos a la importacion de equipos, tarifa de proteccion frente a la
posible competencia externa, liberacion parcial o completa de car-
gas impositivas, territoriales, ctcétera.

En nuestra opinion, ese conjunto de concesiones -mas que el
mcremento marginal de poder monopélico que se deriva de la
titularidad de una o mas patentes de invencion- es el que motiva la
transferencia internacional de recursos, y otorgar caracter de pri-
mera figura a la legislacion sobre patentes de invencion implica

" Exactamente el mismo monto de informacién 1éenica que el que se obtiene de
la publicacion nacional de la patente puede conseguirse recurriendo a las oficinas de
patentes de patses de mayor desarrollo, donde éstas debieron ser registradas con
anterioridad a su solicitud local, Se rata de informacion de caricter publico, razon
por la que el acceso a la misma es relativamente sencillo.
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atribuirle a la misma un papel protagénico que en la mayoria de los
casos no tiene.

En resumen, tampoco el cuarto de los argumentos discutidos en
la seccién precedente parece defensa razonable de la legislacion de
patentes en el marco de un pais tecnolégicamente dependiente.

Tercero, el funcionamiento del sistema de patentes, y su repercu-
sion sobre los paises importadores de tecnologia, depende también
de un acuerdo internacional que hasta ahora no he mencionado.
Me reficro al Tratado de la Convencién de Paris de 1883, y sus
posteriores miltiples reformas. Para seguir avanzando en esta ex-
ploracién es necesario introducir ciertos comentarios al respecto.

La Convenci6n de Paris de 1883 establece unos pocos principios
basicos que resultan fundamentales en materia de propiedad in-
dustrial a escala internacional. Dichos principios son: ' 1) Igualdad
de trato a nativos y extranjeros en lo que hace a la concesion de
derechos de patentes. 2) Derecho de prioridad, por el cual todo
inventor tiene un plazo de doce meses posteriores al otorgamiento
de la patente original para solicitar una patente naciona equiva-
lente en cualquiera de los paises de la convencién 3) La caducidad
de una patente por no utilizacién sélo podra ser deducida dos anos
mas tarde del otorgamiento de la primera “licencia obligatoria”
sobre dicha patente. A su vez, sélo podra solicitarse una licencia
obligatoria al cabo de cuatro afios desde la solicitud de la patente
involucrada, y ello en caso de que no mediaran excusas legitimas
que pudieran justificar la no explotacion local del invento. 4) La
importacién de producto patentado no constituye “abuso de dere-
chos™ por parte del titular de la patente, sino un legitimo compor-
tamiento comercial.

La mayoria de los paises del mundo se hallan adheridos a la
convencion de Paris, o aceptan implicitamente sus reglas. Tal es el
caso argentino, que si bien sélo se adhiri6 formalmente a la Con-
vencion en 1966, aceptoé sus principios fundamentales durante toda
su historia.'®

Penrose critica en su libro el principio mismo sobre el que se
funda la Convencion de Paris. Su argumento radica en observar
que ésta, tras una supuesta idea de equidad juridica y legal, favo-

** Una detenida discusién de este tema puede encontrarse en |. Katz, Patentes de
invencion, la Convencidn de Paris y los patses de menor desarrollo relative (versién mimeo-
grafiada preliminar, cte, Instituto Di Tella, Buenos Aires, 1973).

'* Es interesante observar que se trata de un caso en el que chocan los contenidos
de una ley nacional —la ley 111, art. 47- con lo estipulado por un tratado ingernacio-
nal. Ello genera importantes cuestiones tanto en ¢l plano de la filosofia del derecho
como a nivel jurisprudencial. Véase varias referendias al tema en |. Katz, op. al.
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rece ampliamente a los paises industriales en desmedro de los
paises en proceso de industrializacién. Ello se debeé a que la recipro-
cidad de trato sélo tiene sentido cuando se enfrentan dos paises con
ritmos relativamente similares de gestacion tecnolégica. En caso
contrario implica un desbalance notorio. Desde el punto de vista de
los paises generadores de tecnologia dicho principio implica el libre
ejercicio y la institucionalizacién del monopolio tecnologico. Desde
el punto de vista de los paises importadores de tecnologia conlleva
la anuencia para que se consolide y fortifique el mayor poder
relativo de negociacion con que de hecho operan los empresarios
de paises vendedores de tecnologia en sus respectivos mercados
internos.

Llegados a este punto los defensores del sistema internacional de
patentes argumentan que el ejercicio del monopolio tecnologico -y
sus diversas consecuencias en materia de asignacion de recursos,
distribucion del ingreso, etcétera, previamente discutidas en la
seccién 2- no resulta como una consecuencia necesaria de la legisla-
cién internacional vigente. Dentro de dicha legislacién se acepta lo
que se ha dado en llamar “clausulas de licenciamiento compulsivo”
(compulsory licensing), clausulas que obligan al titular de una patente
a otorgar derechos de utilizacién de la misma a terceras partes en
caso de no mediar su propia utilizacién en un periodo razonable.'®

Aun cuando el “licenciamiento obligatorio” puede morgarse
tanto por “abuso” del grado de proteccién -existe “abuso” de dere-
chos cuando el titular de la patente logra extender los alcances o la
fuerza del monopolio legal que se pretendi6 otorgarle originaria-
mente-, como también por causas de interés piblico —por ejemplo,
patentes relacionadas con la industria atémica, en los Estados Uni-
dos—, Machlup reconoce que:

. . . la propuesta de hacer las patentes licenciables por ley. . . ha sido
resistida practicamente en forma universal, en parte por las dificul-
tades administrativas y judiciales de determinar qué es lo que se debe
considerar una regalia justa, y en parte también por temor de que
ello reduciria el incentivo a la innovacion que proviene de la legisla-
cion sobre patentes de invencion.'®

No es ésta, sin embargo, la tinica razén por la que debemos sospe-
char a priori que el licenciamiento obligatorio es s6lo una insatisfac-
toria barrera al monopolio tecnologico en el marco del tipo de

'* En relacién con el tema del “licenciamiento compulsivo™ véase el excelente
resumen de F. Machlup, op. ct., pp. 13-14.
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paises aqui estudiados'”. Existe otra poderosa razon que es la si-
guiente: el correcto funcionamiento del licenciamiento compulsivo
supone la presencia de un cierto empresario excluido por la patente
en cuestion. Ese empresario, es el que debera probar legalmente la
existencia de abuso en el sentido juridico, y es, al mismo tiempo, ¢l
ue, supuestamente, estaria en condiciones téenicas de utilizar
(Aicha patente en caso de mediar el licenciamiento obligatorio. Esto
tltimo, a su vez, supone, o bien que dicho empresario posee know-
how propio como para poder utilizar la patente luego de otorgada
ésta por via judicial, o bien que él estara en condiciones de obtener
know-how operativo en otra fuente alternativa de fecnologia.

No parece razonable suponer, a prior, que todas estas precondi-
ciones existen en ¢l marco industrial de un pais como el que
estamos ;lq]ui estudiando. Por un lado, el empresario, o grupo
empresarial alternativo, capaz de cuestionar ¢l abuso de derechos
legales por ')am: de la firma titular de la patente, puede no existir
dentro de la presente estructura industrial. Por otro lado, aun
existiendo, €l mismo puede no tener interés en llegar a una con-
frontacion con la firma multinacional twlar de la patente, bien
porque carece del know-how necesario para usarla, bien porque
mantiene beneficiosas relaciones de colaboracion con dicha firma
en areas ajenas a la patente en discusion, bien porque prefiere
mantener las reglas del juego tipicas de una situacion oligopdlica en
las que, aceptado el liderazgo de la firma multinacional, su propia
seguridad de subsistencia no esta cuestionada, etcétera. Por todo
ello creemos que, por sobre lo inadecuado del funcionamiento del
licenciamiento obligatorio en paises de mayor desarrollo relativo,
existen atn razones adicionales para sospechar que dicho funcio-
namiento habri de ser atn peor en el marco de paises tecnologica-
mente rezagados.'®

Creemos también, en funcion de lo anteriorgque la presente
estructura legal vigente a escala internacional introduce un sesgo
sustancial en favor de los paises exportadores de tecnologia, v
tavorece su constante apropiacion de rentas monopdlicas en la
compra-venta de conocimientos cientifico-técnicos.

' Ha de observarse que de acuerdo con el ant. 5 de la Convencion de Paris, solo
puede solicitarse la hcendia obligatoria coatro anos mas tarde del deposito original
de la solicitud de patente. Sélo dos anos después de la primera licencia obligatona
puede solicitarse la caducidad de una patente no explotada. lo que en conjunto
extiende el control a seis o mis afos por parte del titular original.

' Con respecto ol falta de opevanvidad del sistema de heendias obligatorias
vease F ML Scherer, Patents and the Corporation, edicion privada, Boston, 1939,
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Hasta aqui la discusion de los argumentos de indole aprioristica.
Creemos que no existen, ya lo hemos dicho, razones suficientes
para pensar que la proteccion por via de un codigo convencional de
patentes de invencion puede ser vilidamente defendida en paises
tecnologicamente dependientes.

Asimismo, también median razones de peso para sospechar qu=
la presente legislacion internacional, conocida bajo el nombre de
Convencion de Paris, posee un definido sesgo en favor de los paises
exportadores de tecnologia y de bienes industriales.

Corresponde ahora examinar la evidencia empirica disponible
tanto en relacion con la comunidad de inventores independientes,
como en lo que hace al patentamiento de firmas transnacionales
activas en nuestro medio industrial. Solo a la luz de esa evidencia
empirica estaremos en condiciones de reevaluar las distintas lineas
de argumentacion previamente referidas, v de proporcionar una
respuesta mas concluyente a los interrogantes centrales que moti-
varon este estudio.

Esa evidencia empirica se presenta seguidamente en las secciones
4 a 6 de este capitulo.

4. LLAS FUENTES DEL PATENTAMIENTO ANUAL EN LA REPUBLICA
ARGENTINA

4.1. Construecién de una serie anual agregada de patentes concedidas

La Direccion Nacional de la Propiedad Industrial publica quince-
nalmente, a traves de su Departamento de Patentes de Invencion,
un boletin con el conjunto de patentes concedidas. '’

De cada una de las patentes se suministra en dicha publicacion la
siguiente informacion: a) nimero de patente: b) denominacion del
invento; ¢) nombre y nacionalidad del twlar de la patente; d)
nimero de anos por los que se ha otorgado la concesion, y fecha a
partir de la cual entra en vigencia; ¢) nimero de clase en que
resulta agrupada la patente,

Las patentes se hallan clasificadas en 15 grupos y 175 dases,
siendo la definicion de “clase”™ algo confusa ya que en ciertos casos
se refiere al sector de origen del producto o proceso patentado, y
en otros casos al sector de utilizacion del mismo.

' El autor desea agradecer aqui al ingeniero Secber, Director Nacional de Pro-
piedad Industrial, y al doctor Viggliolo, Director del Departamento de Patentes de
Invencion. el apoyo que recibiera tanto de ellos como.de diversos empleados de la
oficina mencionada, durante las etapas iniciales de esta investigacion.
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Esta clasificacion tiene al menos dos inconvenientes serios, no
peculiares al pais sino de caracter universal. El primero de ellos
roviene del hecho ya mencionado de que el sector de destino del
invento es, por lo general, distinto a su sector de origen. Por
ejemplo, dentro del sector Agricultura y Ganaderia esta incluido,
en la clase num. 3: “Arados y Otras Maquinas Agricolas”. Ello
indica que estos tiltimos estan clasificados de acuerdo con el sector
de desuno de las patentes respectivas.

Sin embargo, lo que en realidad nos interesa y siguiendo con el
ejemplo anterior, en el supuesto caso de que alguien registrara un
invento relacionado con una méquina cosechadora, es el sector
industrial en el que dicho invento seria utilizado en la linea de
produccién; en este caso, en la industria de Maquinarias y Equipos
no Eléctricos.

Puesto que no es dable hallar ningin criterio explicito que indi-
que como se asignan las patentes a un grupo o al otro, esta primera
dificultad constituye un escollo de consideracion en el analisis de la
informacién agregada. Este tiende a desaparecer cuando operamos
a nivel de patentes individuales ya que la lectura del texto de las

ninlisrnas indica, por lo general, donde se debe clasificar cada una de
elias.

El segundo inconveniente deriva del hecho de que dentro de una
misma clase se agrupan productos de muy diversos sectores de
origen. Por ¢jemplo, la clase 138 incluye instrumentos y aparatos
de medicina juntamente con sueros y vacunas. También esto intro-
duce dificultades clasificatorias.

En secciones posteriores de este capitulo se podra observar que,
tanto para el caso de las patentes otorgadas a individuos, como para
corporaciones multinacionales con patentamiento habitual en la
Argentina, hemos intentado reconstruir una clasificacion de lo
patentado por categoria censal, procediendo en ambos casos sobre
la base de muestras especificas en que se consideré patente por
patente a efectos de soslayar las dos dificultades expuestas.

A partir de la informacion publicada quincenalmente por la
Direccion Nacional de la Propiedad Industrial se elaboré una serie
agregada del patentamiento anual, serie a partir de la cual se inici6
luego la exploracion examinando su estructura y composicién in-
terna. El primer “corte” que nos parecié relevante investigar es
aquel que separa entre Patentes Concedidas a Inventores Inde-
pendientes, y Patentes Concedidas a Empresas, dentro del total
concedido anual. Contamos para ello con informacién publicada
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por la Oficina de Patentes de Pirelli Platense S. A.*® que regular-
mente confecciona una lista alfabética anual de los concesionarios
de patentes con el nimero de patentes concedidas a cada uno de
ellos en el ano.

Con esta informacion se hizo una primera recopilacion de datos
para los aiios 1949-67 cuyos resultados se exponen en el cuadro 9
Junto con la serie anual agregada, previamente referida.

La separadién entre inventores individuales y empresas se hizo
en el supuesto de que eran inventores individuales aquellos en los
que figuraba un nombre y apellido sin otro aditamento del tipo:
S.A., S.R.L., etc.; asimilamos a la categoria de patentes de empresas
el complemento anual del dato anterior.

Evidentemente este procedimiento tiende a sobrevaluar la parti-
cipacién relativa de los inventores independientes pues puede
haber patentes concedidas a un nombre y apellido que sea, en
realidad, la razén social de una empresa unipersonal. Mas tarde se
investigara esta fuente de error.

El patentamiento de empresas se subdividié luego en dos sub-
grupos: el correspondiente a empresas que tienen mas de 10 paten-
tes por ano y el de empresas que tienen menos de 10 patentes
anuales,

Si bien la seleccion de 10 patentes como punto de divisién entre
ambos subuniversos es obviamente arbitraria, permite una primera
separacion entre aquellas empresas que tienen una actividad relat-
vamente sistematica de patentamiento y aquellas otras cuyo paten-
tamiento es irregular o casual.

Por otra parte, de la misma fuente se obtuvo el nombre de las
empresas con mas de 10 patentes por aifo y se averigud la naciona-
lidad de éstas, lo que se expone mas adelante.

4.2. Examen de los datos agregados

Antes de discutir el contenido de cuadro 9 es interesante ubicar al
lector en la magnitud relativa del patentamiento anual local, vis d
vis el de otros paises, que puede verse en cuadro 10.

Ha de tenerse presente al observar el cuadro que internacional-
mente conviven dos sistemas distintos de examen de patentes: uno
que solo examina la forma y el otro que, ademis de la forma, pone
énfasis en la novedad del invento.

*¢ Agradecemos a Pirelli Platense S.A. y al sefior de la Plaza, Director de la
Oficina de Patentes de esa firma, la gentileza que han tenido en suministrar la
informacién mencionada.



Cuapro 9. Patentamiento anual en la Argentina

PATENTES PERTENECIENTES A EMPRESAS

% (a)

31.85
31.79
22,48
35.59
17.50
36.48

33.00

34.97
36,16

31.86
41.52
32.94
33.76
20.17
85.72
43.64
43,62
42.34
36.08

Emrresas
menios 10

1 560
1 746
1442
1 681
1 236
1245
147

1 180
1798
1138
1542
1591
1 809
1 287
1032
1974
1707
2123
2075

patentes

10.65
7.70
6.20
6.85
8.29
8.00

1L.71

18.20

20.24
21.70

19.71
20.49
17.84
39.94
38.12
29.40
37.53
40.38

20.40

10

E mpresas
mids
patentes

477
321
267
340
350
315
542
955
1022
947
955
877
B49
525
2348
1901
1213
2 206

2314

% (a)

41.42
39.15
43.50
40.68

55.83

56.68

55.44
61.48

4544
40.61

37.46
39,92
53.50
6. 14
67.46
73.60
71.74
73.62
76.54

Total

2087
2061
1 689
2021
1 586
1 560
2015
2185
2 820
2 485
2497
2 468
2 658
1 182
3 380
3 875
2920
4 329
4 389

PATENTES PERTE-

NECIENTES A

INDIVIDUOS

% (a)

Total

59.82
44.17
43.32
44.56
35.86

38.52
42.54

26.40
20.26
26.38

23.46

54.56
56.50
46.50

50.58
60.85
59.39
62.54
60.08

2445
2190
2624
2 954
2 646
2 346
2615
3118
2231
2 158
1 908
1 982
1 485
1 135
2501
1 389
1207
1531
1 344

Total
patentes

conced-

(@)

4 482
4170
41313
4 975
4232
3 906
4 630
5 248
5051
4 643
4 405
4 450
4 144
2 047
5 881
5 264
4 127
5 880
5733

Total
patentes
presenta-

5052
5776
6 033
G311
G601
6279
5922
6 378
5767
5 663
6919
6 803
7 060
6495
6 259
6 250
6 344
6 786
6 742

Ario

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967

1949
FuevTe: Elaboracidn propia sobire la base de la informacion suministrada por o Departamento de Patentes de Invencidn v Pirelli Plaense S.A.
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De los paises mencionados en el cuadro sélo Francia e ltalia

tienen el primer sistema; los demds tienen el segundo. Ceteris pari-

bus con el primer sistema, el nimero de patentes concedidas es,

obviamente, mayor que ¢l que se obtendra a través del examen
previo de contenido.

Ficura 7. Patentamiento anual en la Argentina

Total patenies Dresenocss

e i

T Tl Ca [ RN | T
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Como lo indica el cuadro 10, Argentina concede un total anual
de patentes marcadamente inferior al de paises desarrollados,
siendo su posicion relativa marginalmente superior a la de otros
paises “en desarrollo”, como Brasil v Sudafrica.*'

Si examinamos el cuadro 9 y la figura 7 podemos observar lo
stguiente:

Primero: Existe una leve tendencia ascendente tanto en total de
patentes presentadas como en el de concedidas.

La recta de ajuste de la serie de patentes presentadas evidencia
una tasa de crecimiento anual cercana al 1 % siendo ligeramente
mayor el crecimiento de las patentes concedidas que el de las
presentadas.

* El patentamiento extranjero en Brasil ha crecido muy significativamente en
fecha posterior a la que sé refiere el cuadro 10, En la acwalidad el nimero total
depatentes anualmente concedidis por Brasil supera al de Argentina.
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Cuapro 10. Patentes concedidas

Promedio anual Pal.
PAIS Pat. 1957-61 1964
1 2

EE.UU. 47918 47 990
Francia 31 540 39 258
Canada 20 052 23 470
Alemania 17 990 19 592
ltalia 15 539 20 550
Japon 12 452 23 353
Argentina 4 309 5261
Suecia 4 068 12 000
Sudafrica 3749 4 582
Brasil 2 479 3641

Fuesre Col, (1) Elabomacion propia sobre la base del Anexo E de Naciones Unidas, “La funcion de las patentes
en b transmisién de la teenalogia & los en desarralla”.
Col. (2):Achille Albonetti, *Divario Tecnologico, Riterca Scientifica e Producttivita in Enropa e neghi Stat Unit™,
Comernio Extersor, encro, 1969

La diferencia entre la cantidad de patentes presentadas y las
concedidas se puede atribuir a tres circunstancias distintas: 1) se
rechazan patentes porque no cumplen los requisitos minimos de
novedad y/o forma; 2) existe siempre un numero importante de
patentes desistidas; 3) la diferencia tiene también origen en la
eficiencia fluctuante con que trabaja la oficina de patentes, la que
influye notoriamente sobre la variacion anual de patentes concedi-
das.

Estas tres circunstancias son razon suficiente para que ambas
series muestren un comportamiento diferenciado, tal como se ob-
serva en la figura 7.

El valor relativamente pequeiio de las tasas de crecimiento de
ambas series comparado con la tasa de crecimiento del producto
industrial indica una importancia decreciente del patentamiento a
través del tiempo.

Consideremos primero la serie de patentes solicitadas. La serie
del total anual de patentes solicitadas presenta varios periodos: 1)
entre 1949 y 1953 de tendencia creciente, en el cual en cuatro anos
aumenté en un tercio el volumen de patentes solicitadas; 2) 1953-
1958, de tendencia decreciente con un ligero ascenso en 1956; 3)
1958-61, con un aumento muy significativo llegando en 1961 a

S———
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7 060 patentes presentadas, el punto mas alto de la serie; 4) 1961-
1967, con una tendencia creciente pero de menor magnitud.

Mientras que el punto positivo del periodo 1958-1961 pareceria
indicar que existe correlacion entre presentacién de patentes y
flujo de capital extranjero, ya que en ese periodo se nota un
significativo aumento del capital externo, la fuerte caida del paten-
tamiento en 1962 y 1963 sugiere una posible correlacién entre ciclo
econémico y solicitud de patentes.

A pesar de los inconvenientes que tiene la serie de patentes
concedidas, permite localizar algunas tendencias interesantes en el
patentamiento local, tales como:

Segundo: El patentamiento de inventores individuales pierde im-
rtancia a través del tiempo, tanto en forma relativa como abso-
uta. En el ano 1949 representaban un 55 %6 del total de patentes
concedidas, ller‘éndose al nivel mas alto de la serie en consideracion
en 1953, con el 63 °/o del patentamiento. La importancia relativa va
(li;sc;edcndo hasta llegar a ser s6lo un 23 % del patentamiento, en

Es interesante comparar estos porcentajes con los correspondien-
tes a los Estados Unidos (véase el cuadro 11).

La pérdida de importancia del patentamiento individual es un
fenémeno comin a ambos paises, pero lo que llama la atencién es
que el hecho ha ocurrido mas rapidamente en Argentina que en los
Estados Unidos. Volveremos a este tema posteriormente.

Con respecto a los valores absolutos del patentamiento individual

Cuapro 1. Fuentes del patentamiento en los Estados Unidos

Ao Indivichios Empresas
1901-1906 814 % 186 %
1921-1925 708 %, 29 2 9/,
1926-1930 594 % 406 %
1941-1945 391 % 609 %o
1946-1950 429 %, 57 1 %
1951-1955 439 %, 56 1 %
1956-1960 364 % 636 %

FrisTe: Schinookler, op. o, p. 98,
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la tendencia general es claramente decreciente. La recta de ajuste
de la serie muestra una tasa de decrecimiento anual de <0,04 %,
Sin embargo, se pueden diferenciar dos periodos: 1) 1949-56
donde hay una tendencia creciente y 2) 1956-67 donde la caida es
muy significativa. A partir de 1956 la tendencia general del paten-
tamiento individual es marcadamente decreciente con puntos posi-
tivos en 1960 v 1965, pero que no llegan de ninguna forma a los
niveles del periodo 1949-1956.

Esta caida del patentamiento individual se explica por diversas
razones, En primer lugar, hay una explicacion general que pone
énfasis en el cambio producido, en este siglo, en las caracteristicas
de la actividad inventiva. La complejidad creciente de la teenologia,
la necesidad del trabajo en equipo v con instrumental costoso, la
importancia de la preparacion universitaria de los inventores, por
una parte, y por la otra, los programas de investigacion llevados a
cabo por las corporaciones con inventores contratados en terrenos
de alta espedializacion cientifica y téenica son las razones que gene-
ralmente se esgrimen para explicar esta tendencia que parece ser
universal.

En segundo lugar, existe un problema de encadenamiento de las
invenciones. Es muy posible que al poner en practica un invento se
pueda producir una serie de inventos complementarios, que desa-
rrollen la idea primitiva.

Es probable que la puesta en o(lxraci(m sea relativamente mas
dificil para los inventores independientes por su escasa vinculacion
con la industria como ocurre en la Argentina v, logicamente, esta
situacion influye en forma negativa sobre el volumen de inventos
que puedan surgir de esa fuente.

En tercer lugar, probablemente la caida del patentamiento indi-
vidual es consecuencia parcial de la elevacion relativa del costo del
mismo. En el cuadro 12 tenemos la serie de los aranceles fijados por
la Asociacion Argentina de Agentes de la Propiedad Industrial
desde el ano 1958 hasta la fecha. Hemos tomado los aranceles
correspondientes a estudio y presentacion de una patente de in-
vencion incluyendo la mitad de la tasa fiscal, sellados y demas
gastos corrientes, incluso la redaccion de la memoria descriptiva y
reivindicaciones necesarias (hasta 10 piginas) dibujos, clisés y co-
pias, para patentes por 15 anos, todo lo cual comprende el costo
minimo de una solicitud de patente tramitada a ravés de un
agente,

'Si bien existen inventores que presentan la solicitud por si mis-
mos. son una excepcion dadas las dificultades formales que hay que
salvar para solicitar una patente.
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Del cuadro 12 surge claramente el incremento real que han
sufrido los aranceles de patentamiento en los Gltimos anos.

A pesar de que no podemos calcular la elasticidad precio del
patentamiento individual porque no disponemos de la serie de
patentes solicitadas por inventores independientes, parece razona-
ble suponer que el aumento del costo del patentamiento ha inci-
dido significativamente sobre ¢l descenso del patentamiento indi-
vidual en la Argentina,

Tercero: El patentamiento por parte de empresas titulares de 10 o
mas patentes por un ane adquiere importancia creciente tanto en
forma relativa como absoluta. En 1949 representaba el 10 %o del
total, e incluso llegé a ser s6lo un 6 */s en 1951, y en 1967 alcanzé el
40 %o del total. )

Cuapro 12, Aranceles de patentes

Ao Valor nominal Indice real
fen mSn. ) Base 1960=100
1958 2970 190
1959 4220 127
1960 4 220 100
1961 10 900 226
1962 10 900 177
19635 18 350 237
1964 24 600 266
1965 32 200 275
1966 42 700 277
1967 51 200 243
1968 51 200 216
1969 61 500 248

Fumsarn: Asociackin Argenting de Agentes die B Progeedad Todusirial, La colutiina de imtice teal surge de
deflaciomar por o indice del cosm del nivel de vida, los valores nominales

En términos absolutos, la tendencia creciente es bastante acen-
tuada. La recta de ajuste de la serie muestra una tasa de creci-
miento anual del orden de 21,0 %, que logicamente esta influida
por el ascenso notable experimentado a partir de 1963,

Las empresas que componen este grupo son todas extranjeras, y
son, por lo general, las casas matrices y no las subsidiarias argenti-
nas las que patentan. La nacionalidad de estas firmas, que en el ano
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1967 eran 79 y tenian el 40 %o del total de las patentes concedidas,
se puede ver el siguiente cuadro:

Las empresas norteamericanas son las predominantes y tienen el
52 % de las patentes del grupo considerado; con participaciones
mucho menores se sitiian las empresas europeas y las canadienses.
Entre las empresas europeas se destacan las suizas y holandesas,

Cuabpro 13. Patentes de empresas con 10 o mds patentes en 1967

Cantidad Cantidad

Pais emprresas %o patentes o
EE.UU. 47 59 1208 52
Francia 8 10 154 7
Alemania 6 8 170 8
lnglaterra 6 8 174 8
Suiza R 5 280 12
Italia 3 4 35 1
Holanda 3 4 240 10
Canada 2 2 53 2
Total 79 100 2314 100

Fussre: Eliboracion propi sobre la base de la informacion suministrada por el Departamerito de Patentes de
Invencion y Pirelll Platense S A

que si bien son pocas firmas poseen una parte relativamente impor-
tante del total de las patentes.

Cuarto: El grupo de empresas de menos de 10 patentes por ano
resulta muy heterogéneo para su analisis. Por eso es preferible
dejarlo de lado hasta que se posea mayor informacion.

Este primer examen del sistema argentino de patentes revela
algunas tendencias significativas, similares en cierto sentido a las
que se dan en otros aspectos de la economia argentina, y en otro
sentido, semejante a las que se observan en otros paises.

La pérdida de importancia del patentamiento individual, a favor
del de empresas, parece ser un fenémeno mundial y no sélo argen-
tino.

Pero dicho fenomeno ofrece aqui dos peculiaridades: /) el paten-
tamiento individual perdié importancia relativa a una tasa mayor
que en otros paises, los Estados Unidos, por ejemplo; 2) las empre-
sas patentadoras son tundamentalmente firmas extranjeras, las
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grandes corporaciones internacionales. Si bien no disponemos de la
estadistica de lo patentado por firmas nacionales sabemos que las
patentes pertenecientes al grupo de las empresas con mas de 10
pa:cmes por anoson todas extranjeras y que llegaban en 1967 al 40 /o
del total.

La magnitud que ha adquirido este sector del patentamiento en
la Argentina plantea interrogantes como los siguientes:

1) 2Qué significado econémico tiene esa masa de patentes?

2) De la misma: :cuéntas se utilizan en nuestro pais efectiva-
mente en la produccion?

3) A qué esta asociado, en el plano local, el patentamiento de
firmas multinacionales?

El hecho de que una empresa patente determinados inventos en
la Argentina no significa que esté efectivamente transfiriendo nue-
vos productos o procesos; puede sélo constituir una transferencia
nominal que no necesariamente llega a materializarse en el drea de
produccion.

Para poder verificar la transferencia real es necesario estudiar la
utilizacion de las patentes en la produccion. No es éste, sin em-
bargo, el winico tema que se deba explorar aqui. Otro tema que
tiene, al menos, tanta importancia como el anterior es el de las
razones que impulsan a las corporaciones extranjeras a patentar en
nuestro medio. El patentamiento de empresas multinacionales en
nuestro pais puede estar o0 no asociado a algunas de las siguientes
variables: 1) el flujo de inventos que surgen de la actividad de I
and D de la casa matriz; 2) a la politica de inversiones de la casa
matriz en la Argentina; 3) a la politica de exportaciones de bienes
hacia la Argentina y Latinoamérica; 4) a la perfomance de la subsi-
diaria de la empresa en la Argentina (por ejemplo, rentabilidad,
participacién en el mercado, etcétera).

Investigaremos posteriormente la asociacion entre el paten-
lamiento de empresas multinacionales y las variables anteriores,
buscando en nuestro analisis integrar la politica de patentes de
:t?;?:al firmas dentro de su estrategia mas general a escala interna-

Hemos dicho anteriormente que ademas del patentamiento de
firmas multinacionales existe otro conjunto de patentes, las corres-
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pondientes a inventores independientes, que tiene un peso impor-
tante, aunque decreciente en el tiempo.

Conversaciones tenidas con miembros del Circule Argentino de
Inventores, y con diversos inventores independientes, permiten
sentar como hipotesis de trabajo la siguiente: existe una muy escasa
vinculacion entre los inventores independientes y la industria ma-
nufacturera, razon por la que la actividad inventiva proveniente de
este sector, escasamente actiia como motor de cambio tecnolégico
en la escena local, Esta hipotesis serd investigada en la seccion
siguiente de este capitulo, en la que también se examinara qué tipo
de invenciones, y para qué campos de aplicacion, genera el sector
de inventores independientes, cual es el grado medio de educacion
y entrenamiento de éstos, con qué equipo experimental cuentan,
eleétera.

5. PATENTES ¥ ACTIVIDAD INVENTIVA INDIVIDUAL

Deciamos previamente que dentro del total de patentes concedidas
en los tltimos quince afos se observa con claridad la pérdida de
importancia relativa de los inventores individuales, frente a un
gradual aumento en la participacion relativa de grandes empresas
internacionales. Es asi como mientras que en 1968 los inventores
individuales cubrian solo el 25 % del total de patentes otorgadas,
quince aros antes, en 1953, representaban el 62 % del total de
patentes concedidas.

Este cambio en el peso relativo de los sectores patentadores se da
simultaneamente con un cambio en la nacionalidad de los titulares
de patentes, cambio que hace que en 1968 el 75 %o de las patentes
registradas sea de origen extranjero.

Sin embargo, el cambio en la composicion por nacionalidad, que
se observa a nivel agregado, no se hace extensivo a las patentes
individuales. En ese mismo ano, 3/4 partes de las mismas eran ain
de origen argentino.

Esta ¢s una de las razones que nos ha llevado a estudiar en forma
separada al grupo de inventores independientes. Sin embargo, no
fue solo su significacion estadistica lo que nos motivo a ello.

Se sabe que en ¢l proceso de desarrollo industrial de los paises
maduros, los inventores independientes desempenaron un rol im-
portante dando a luz inventos que abrieron nuevas ramas de activi-
dad industrial, en especial, a fines del siglo xix y principios de este
siglo. Algunos de ellos se transformaron en empresarios y, en
general, puede dearse que come sector o nicleo de la sociedad
estuvieron integrados al proceso de desarrollo capitalista.

PATENTES Y ACTIVIDAD INVENTIVA INDIVIDUAL 145

En la época del gran desarrollo industrial “lo que domina la vida
capitalista, y es mas que todo responsable de nuestra impresion de
la existencia de costos decrecientes que causan desequilibrios y
reducen la competencia, es la innovacion, o sea la introduccion en
el sistema de nuevas funciones de produccion que incesantemente
desplazan las curvas de costos existentes™

Esta vision schumpeteriana de como se genera el crecimiento
econémico surge de un contexto histérico en el que los inventores
independientes constituyeron la fuente de una parte importante de
las innovaciones fundamentales, “En esa época no era raro el sur-
gimiento de laboratorios de inventores, con objetivos cientificos
relativamente dispersos y remotas perspectivas comerciales. Era la
era del inventor individual; los hombres de negocios en los Estados
Unidos tenian una sorprendente dispesicion a financiar taiento,
aun cuando los inventores evidenciaran muy poco criterio comer-
cial. La imaginacion de los empresarios estaba exaltada por las
posibilidades que abria la era de la electricidad. Los tribunales eran
generosos en la interpretacion de los derechos de patentes y las
retribuciones por apoyar la labor de un Edison o un Graham Bell
eran espectaculares.”

La cita precedente hace hincapié en un aspecto de suma impor-
tancia, esto es, la estrecha relacion que existio a fin del siglo pasado
y comienzos del presente entre inventores y capitalistas, relacion
que con frecuencia llevaba a la creacion de nuevas ramas industria-
les. No sélo los inventores producian inventos sino que existia una
disposicion evidente por parte de los capitalistas a asumir el riesgo
que implicaba su industrializacion,

Esta caracteristica de la clase capitalista de invertir no sélo en
general sino en ramas nuevas e inciertas fue, sin duda, un elemento
esencial en el vertiginoso desarrollo industrial de la época.

Aun cuando la importancia relativa de los inventores indepen-
dientes ha disminuido, su papel parece no haber desaparecido del
todo en la sociedad contemporanea.

_ Dos formas de conexion entre éstos y la estructura industrial
Siguen aun en pie, al menos en el seno de una sociedad de mayor
desarrollo relativo como es la norteamericana. La siguiente cita da
prueba de ello:

Primero: “Significativas innovaciones son por lo general el pro-
ducto de individuos ajenos a la industria y suficientemente alejados
de E’“a como para tener una amplia vision de sus problemas.” Es
decir, los inventores independientes producen un niamero ain

ﬁls;derahlc de inventos, a pesar de que su importancia relativa ha
jado.
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Segundo, puesto que en muchos casos parece hacer falta la gesta-
cién de nuevas empresas para que cierto tipo de inventes lleguen al
mercado, y puesto que el inventor individual es un ser proclive por
naturaleza a emprender este género de experiencias, su papel
resulta atn hoy significativo en las primeras etapas de ciertas ramas
industriales “nuevas”. En una investigacion llevada a cabo en Con-
necticut después de la segunda Guerra Mundial, G. Brown “encon-
tré que una gran proporcion de las firmas que él investigé fueron
establecidas con el fin de fabricar un nuevo producto inventado
por uno de sus fundadores. A menudo el inventor habia dejado su
trabajo previo para gestar una nueva firma porque sus superiores
no se habian mostrado interesados en sus inventos.”??

Aunque aparentemente los inventores individuales han perdido
parte de la importancia relativa que antes tenian dentro de la vida
econémica norteamericana, ambas citas revelan que ellos siguen
atn contemporaneamente integrados al sistema industrial, sea a
través de la venta de sus inventos a capitalistas establecidos, sea a
través de la creacion de nuevas firmas.

En resumen, un interrogante acerca del papel que los inventores
individuales tienen en la sociedad local, asi como también el mar-
cado peso relativo que atin hoy los inventores independientes tie-
nen dentro del total de patentes de origen argentino, nos han
llevado a cuestionarnos acerca del lugar que éstos ocupan dentro
del sistema econoémico y tal es la pregunta que trataremos de
contestar a lo largo de esta seccién. En el curso de ésta presentare-
mos los resultados de una encuesta a una muestra de inventores
independientes, cuyas caracteristicas se examinan a continuacion.

5.1. Caracteristicas de la muestra elegida

Para llevar a cabo este estudio hemos realizado una encuesta a una
muestra de inventores independientes residentes en la Argentina.
Partiendo del padroén de titulares de patentes correspondientes a
1967 y habida cuenta de que en ese aiio se registraron | 344
patentes a nombre de una o mas personas fisicas, se seleccionaron,

¥ G. Brown, “Characteristics of New Enterprises”, New England Business Review,
junio de 1957, Mis cerca de nuestros dias esa imagen es confirmada por lo que se ha
dado en llamar el “fenémeno de la ruta 128" en los Estados Unidos. Dicha ruta es la
que circunda la zona de mir Harvard y concentra un significativo monto del talento
universitario surgido de ambos centros académicos. Existen en la ruta 128 numero-
0§ grupos empresarios que operan sobre la base de la creatividad de inventores
independientes radicados en la zona. Véase “Patents in Boston Area Electronics
Industry”, Palent, Trademark, and Copyright Jowrnal, diciembre, 1957, pEa.
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al azar, 200 patentes, o sea, aproximadamente el 15 %o del total
respectivo.

Aun cuando en la mayoria de los casos la patente correspondia a
un solo titular, el azar arroj6 algunas situaciones en las que una
patente estaba a nombre de dos y hasta tres personas simultinea-
mente. Por tal razén las 200 patentes elegidas proporcionan una
nomina de 241 inventores.

Cabe mencionar la presencia de dos sesgos menores que pueden
haber afectado la muestra: /) debido al hecho de que se descarta-
ron las patentes a nombre de personas fisicas no residentes en el
pais, no estamos cubriendo aquel pequefio tramo del universo
representado por inventores independientes no residentes en Ar-
gentina. Creemos que este sesgo no es realmente sustantivo, ya que
las patentes de individuos no residentes en el pais son insignifican-
tes en numero. 2) Otro sesgo deriva de la practica de algunas
empresas de patentar a nombre de individuos, lo cual sobreestima
en cierta medida la importancia relativa de este grupo. Lamenta-
blemente es muy dificil considerar la magnitud del sesgo introdu-
cido, pero el hecho de que en la presente muestra este caso apare-
ciera en s6lo una instancia, nos lleva a creer que tampoco este sesgo
introduce dificultades graves.

Ademas de los 241 inventores seleccionados de la forma descrita,
se les envié también el formulario a los 55 inventores que figuran
en el padrén de asociados del Circulo Argentino de Inventores, asi
como también a los miembros de otra entidad gremial de mas
reciente creacion y, numéricamente menos significativa, la Asocia-
¢i6n Argentina de Inventores Leonardo da Vinci.

En resumen, a lo largo de este trabajo se tuvieron en cuenta dos
criterios para definir a una persona como inventor: /) que haya
sido titular de una patente concedida en 1967 a nombre de una
persona fisica residente en el pais y/o 2) que pertenezca a algunas
de las dos entidades gremiales arriba mencionadas, las que a su vez
exigen cierto minimo de actividad inventiva a sus socios, como
requisito de membrecia.

A las personas elegidas se les envié —por via postal- un formula-
rio de encuesta con una carta explicativa de los motivos de la
misma. De los 241 formularios enviados volvieron 26 completos y
25 no contestados, ya por cambio de domicilio, fallecimiento o mala
direccion. Es decir, si suponemos que llegaron 216 formularios a
mano de los inventores seleccionados, las respuestas positivas al-
Canzan a un 12 % de la muestra. Si se incluye a los inventores
agremiados, el indice de respuestas llegé al 15 % del total de
respuestas posibles.
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Las 40 respuestas son aproximadamente ¢l 3 % de lo patentado
por personas fisicas en 1967, Evidentemente no es éste un porcen-
taje con el que podamos pretender buena representatividad esta-
distica. Sin embargo vale la pena hacer dos consideraciones: 1)
Schmookler ** en uno de los trabajos sobre inventores individuales
mas [recuentemente citados en la bibliografia, opera sobre la base
de una muestra también relativamente pequena, que sélo llega al
3% de su universo. Las inferencias realizadas por dicho autor a
partir de tal muestra constituyen practicamente todo lo que hoy
sabemos acerca del “inventor representativo” norteamericano. 2)
Creemos que los 40 casos analizados permiten llegar a conclusiones
relativamente validas en funcién de que estamos describiendo a un
tipo muy peculiar de individuo. A lo largo de esta investigacion
evidencias independientes nos han llevado al convencimiento de
que las 40 respuestas recibidas no son casos aislados, sino que dan
una imagen muy aproximada del papel que desempena el inventor
independiente en nuestro medio.

5.2. Los muveniores

5.2.1. Edad y formacion educativa

La muestia de inventores individuales estudiados revela marcada
heterogeneidad, tanto en lo referente a la edad como en lo relativo
a la formacion educativa.

Cuabro 14, Distribucion de los individuos segin edad

Lilad Menos 200 21-30 40 11-50 5160 \tas 6l Tatal

Total
Inven- - 2 H 15 10 b 40
tores

El cuadro 14 revela que la edad modal en la muestra esta locali-
zada entre los 41 y 50 anos.**

# 1. Schmookler, "Inventors, past and present”, Review of Econamicy and Statistics,
agosto, 1957.

2 Es interesante destacar que los inventores agremiados se concentran en los
altimos tramos de la distribucion de edades,
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Con respecto al nivel de educacion formal alcanzado, €l 95 %o de
los inventores tiene el ciclo primario completo, el 50 % completé el
ciclo secundario v el 15 Y- terminé estudios universitarios.

Los egresados universitarios provienen de disciplinas cientificas
marcadamente heterogéneas como para extraer una pauta comn;
el grupo lo componen dos ingenieros, un médico, un odontdlogo,
un agrimensor y un licenciado en administracion de empresas.

Es interesante observar que si consideramos como [ormados en
disciplinas técnicas a los egresados de escuelas industriales y facul-
tades de ingenieria, solo ¢l 25 % de la muestra tiene entrenamiento
formal en éstas, sea a nivel universitario y/o secundario.

Tal resultado se puede comparar con los datos I)refsomudos por
Schmookler*® en su trabajo sobre inventores estadounidenses. En
la muestra del referido autor el 50 %/ de los inventores son “College
graduates” vy el 61-64 o son “technologists™ (tecndlogos).

Es dificil encontrar el equivalente local al “College graduate”
americano. Ese individuo presumiblemente posee mas formacion
que un graduado local secundario y menos formacion que un
graduado universitario local. En nuestro caso solo hemos conside-
rado como “graduados” a los universitarios con titulo de egreso,
pues los 4 inventores con estudios universitarios incompletos no
suministraron la informacion necesaria como para evaluarlos,

Con respecto a los teenologos, Schmookler los deline como inge-
nieros. quimicos, metalurgistas y directores de laboratorios de in-
vestigacion v desarrollo. En nuestro caso lo mas aproximado a
teenologos serian aguellos con entrenamiento formal en disciplinas
teenologicas, sea a nivel secundario y/o universitario.

Cuapro 15. Formacion educabiva de una muestra de inventores

tndependientes**®
vl
TSI Tecnvlogos
Argentina 15 %o 25 %
Estados Unidos 50 s 6G1-64 "

1. Schmookler. op. cit. cuadro 2, p. 525,

Ed £ . ¥ H 3 :

* La poca representatividad estadisiica de i moesira no nos permite inferir si e
wontraste con el caso norteamericano reflep simplemente la desigualdad de o
poblacion en su conjunio respecti i la noerteamericana
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Como puede verse el cuadro 15 la proporcion de inventores
locales con entrenamiento formal general, y/o en disciplinas técni-
cas, es sensiblemente menor al que se observa en el marco de los
resultados norteamericanos.

5.2.2. Relaciones de dependencia

Ninguno de los individuos que integran la muestra emplea todo su
tiempo en lrabal_jar como inventor. Tampoco hemos registrado caso
alguno en que fueran logrados uno o mas inventos trabajando como
imventor en relacién de dependencia (hired inventor).

Todos ellos ejercen la actividad inventiva con dedicacion parcial
y. aunque como veremos mas adelante, algunos han obtenido parte
de sus ingresos de la actividad inventiva, en general, la mayor parte
obtiene sus ingresos de otras actividades.

E145 %o de los inventores trabaja en empleos diversos en relacion
de dependencia. El resto del universo desarrolla una actividad
independiente pero la gama de tareas y profesiones involucradas es
demasiado amplia como para poder extraer una pauta comun.
Dentro de los inventores con actividad independiente hay seis
industriales, tres profesionales, cuatro mecanicos y estin ademas
representadas una serie de actividades muy diversas que van desde
piloto fumigador comercial hasta profesor de piano.

5.2.3. Productividad inventiva

Los 40 inventores han producido en el curso de sus vidas 139
inventos (véase apéndice 1), de los cuales 90 tienen acordadas paten-
tes y 2 tienen patentes en tramite.

Esto significa un promedio de 3.5 inventos por inventor, prome-
dio que se reduce a 2.25 por inventor si sélo tomamos en cuenta los
inventos patentados, no existiendo mayores diferencias en este sen-
tido entre los inventores elegidos al azar y los agremiados.

Este parece ser un promedio muy bajo tanto absoluto como relati-
vamente. Por una parte, hay que tener en cuenta que se han conside-
rado todos los inventos, patentados o no gestados durante la vida del
inventor y el 80 %o de ellos tiene mas de 40 afios. Por otra parte, si lo
comparamos con otros paises, la diferencia parece ser apreciable.
Por ejemplo, en una encuesta hecha por Joseph Rossman** en el afio
1930 a 710 inventores en los Estados Unidos, los inventores mues-

¥ J. Rossman, The Psychology of the Inventor. A Study of the patentee, Washington
Inventors Publishing Co., 1931,
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trados reunian un promedio 39.3 patentes per capita, lo que consti-
tuye un resultado significativamente distinto al obtenido localmente.
Las diferencias con los resultados de Rossman pueden estar indi-
cando verdaderas diferencias cuantitativas de creatividad indivi-
dual, pero también pueden provenir de sesﬁos en una muestra u
otra, aspecto este ultimo acerca del cual no hemos logrado reunir
mayor informacién. Lamentablemente no disponemos de otros
datos comparativos con los que mejorar el analisis en este punto.

Hemos de aclarar aqui que la definicién de inventos contenida en
el cuestionario distribuido era la siguiente: “se entenderan por in-
ventos: a) una combinacién novedosa de conocimientos que satisfa-
gan una necesidad, y b) que hayan sido materializados al menos en
un modelo, maqueta, prototipo, trabajo escrito o algo similar™.

Con esta definicién pretendiamos acotar el alcance de losinventos
a las ideas que, de alguna manera, se hubieran materializado, pero
evidentemente, en el caso de que no hayan sido patentadas, no
tenemos ninguna garantia acerca de su novedad.

De ahi que los 49 inventos no patentados deben ser tomados con
mucha cautela pues no sabemos en qué medida son en verdad
inventos. En tal sentido, aun cuando la productividad inventiva en
nuestra muestra sea baja, corre el riesgo de estar algo sobreestimada.

5.3. Los inventas
5.3.1. Indices de patentamiento ¢ industrializacion

De los 139 inventos, 53 han sido industrializados, entendiéndose por
industrializado “aquel invento que se produjo en una cantidad supe-
rior al de su muestra respectiva”. g : $24penly

Los inventos patentados muestran un indice de industrializacion
marginalmente superior al de los inventos no patentados. E140 %o de
los primeros y sélo el 35 %o de los no patentados han alcanzado la
etapa de industrializacién. Siendo este resultado de caracter agre-
gatro pasemos ahora a analizar las diferencias interindustriales.

Se les pidi6 a los inventores que trataran de encuadrar sus inven-
tos en alguna de las ramas a dos digitos de la clasificacién censal,
debiendo asignarse el invento en la rama de origen del producto o
proceso inventado. En la mayor parte de los casos se respet6 la
clasificacion dada por los propios interesados. .

El cuadro 16 presenta la distribucién interindustrial de la activi-
dad inventiva individual plasmada tanto en inventos patentados
como no patentados, divididos entre aquellos que fueron industria-
lizados o no.
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E173 %o aproximadamente de los inventos estan concentrados en
dos ramas industriales “Vehiculos y maquinarias” y "Maquinaria y
aparatos eléctricos™ (49 y 24 %, respectivamente).

En vehiculos y maquinarias existe una mayor propension a paten-
tar (€1 70 %o de los inventos son patentados) mientras que en aparatos
y maquinaria eléctrica predominan los inventos no patentados.

Si exceptuamos la rama productos quimicos, donde hay muy
pocos inventos y todos industrializados, el mayor indice de industria-
lizacion de los inventos locales se alcanza en la rama de aparatos y
maquinaria eléctrica, donde casi el 50 % de los inventos llegaron
hasta la etapa de la industrializacion. En vehiculos y-maquinaria sélo
el 38 %o de los inventos llego hasta la etapa de industrializacion.

Cuapro 16. Distribucion interindustrial de la actividad inventiva
individual

NUMERO DE INVENTOS

Rama
Paten.  No. Pat.  Toltal Indust. N, Ind, Total

Alim. v bebid. 1 1 2 - 2 2
Confecciones 1 2 6 1 5 6
Madera 7 1 8 3 5 8
Papel 3 - 3 - 3 3
Prod. quimicos I 3 1 - 4
Deriv. petrélen - 1 1 - 1 1
Piedra, vid., cer. 1 - | - | 1
Metales 7 2 g 2 7 9
Vehic. vy maquin. 48 20 68 26 42 68
Magq. v ap. eléc. 14 19 33 16 17 33
Varios 4 - 4 | 3 4
Total 90 49 139 53 86 139

Creemos que el sesgo en la actividad inventiva hacia ramas meci-
nicas y eléctricas puede ser explicado por varias razones.

En primer lugar. son actividades al alcance de personas vinculadas
o noala produccion manufacturera. Los artefactos para el hogar, los
vehiculos, los motores de uso domeéstico, los aparatos eléctricos,
eteetera, son eleinentos de facil acceso y de mucha difusion que
pueden dar lugar a un sinmimero de innovaciones marginales.
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En segundo lugar, no es necesario tener una gran preparacion
técnica para conocer la problematica que dichos elementos implican.
El entrenamiento formal no es un elemento decisivo y, por ello,
parece no ser casual que aparecieran tantos iINventos mMecanicos y
una mucho menor proporcion de inventos quimicos.

En tercer lugar, la falta de equipos adecuados o laboratorios no
resulta un obstaculo fundamental para la gestacion de inventos en
estas areas y si en las industrias de proceso, lo cual constituye, sin
duda, un estimulo para que los inventores independientes elijan las
primeras.

En cuarto lugar, ambas ramas industriales han experimentado un
crecimiento notable en nuestro pais en las ultimas décadas.

El desarrollo de una rama industrial, especialmente si se da en
términos de nuevos productos (cada producto introduce una nueva
fuente de posibilidades de aprendizaje) puede estimular a los inven-
tores a mejorar los productos existentes y/o a inventar nuevos pro-
ductos complementarios dentro de la rama.

5.3.2. Calidad de los inventos

Es poco lo que estamos en condiciones de afirmar en el raarco de este
trabajo acerca del valor cientifico o tecnolégico de los inventos ges-
tados por los individuos de nuestra muestra.

Una afirmacion reciente de R. Nelson, M. Peck y E. Kalanchek?®®
referido al valor cientifico-tecnolégico de los inventos gestados por
inventores independientes norteamericanos se acerca significativa-
mente a lo observado en el plano nacional: . . . con independencia
del producto o rama industrial de que se trate, los inventores indivi-
duales generalmente trabajan en inventos cualitativamente distintos
a los que se gestan en los laboratorios de las corporaciones. Por lo
comun, en sistemas pequenos, o en partes poco conectadas de siste-
mas mayores, por lo general invenciones pequenias que requieren
habilidad mecinica antes que conocimientos profundos y complejos
de una determinada ciencia”.

Tanto en nuestro medio como en el norteamericano la mayor
parte de la actividad inventiva independiente parece decididamente
dedicada al logro de mejorias marginales en procesos y productos.
 Estoreabre, en el marco del presente trabajo, la distincién entre
mventos “mayores” v 'menores” o entre “invenciones” y “subinven-
cones” (en la termimologia de . Schmookler), tema que se discute en
€xtenso en otros capitulos de este trabajo (véase capitulos 1y mi).

"" R. Nelson, M. Peck v E. Kalanchek, Tachnolagy, Public Policy and Growth, Brow-
Kings., Washington, 1967,
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Baste por ahora observar que aun cuando una parte mas 0 menos
significativa de los inventores estudiados ha logrado cierto éxito a
partir de su actividad inventiva, no hemos identificado en el marco
de nuestra muestra caso alguno de invencién “mayor” que diera
lugar bien al surgimiento de una industria “nueva” de real trascen-
dencia, bien a la transformacién mas o menos radical de una indus-
tria preexistente®”. Ello no implica negar valor a la innovacion “me-
nor” y “mejorativa”, aunque si implica distinguirla de la innovacion
dirigida a la gestacion de procesos y/o productos “nuevos” de tras-
cendencia significativa.

5.4. Motivaciones y otros rasgos de la actividad inventiva

La evidencia de un sesgo muy pronunciado en la actividad inventiva
individual hacia las industrias eléctricas y mecanicas junto a las
tasas altas de crecimiento en la Argentina en las dltimas décadas
proporciona un primer elemento de juicio que lleva a buscar en la
demanda el motor inductor de la acuvidad inventiva privada.

En realidad no sélo dicho sesgo fundamenta esta concepcién, sino
también la evidencia recogida en la muestra con respecto a los
motivos que han estimulado la actividad inventiva de los individuos
encuestados.

Nuestro formulario indagaba primeramente acerca de la sistema-
ticidad de la actividad inventiva.

El 100 % de la muestra contesté que su actividad inventiva con-
formaba una actividad sistematica y no una tarea esporadica.

Se preguntaba luego cuiles eran las razones principales que esti-
mulaban dicha actividad, proponiéndose entre otras, las siguien_tes
posibilidades: a) vocacion; b) percepcion de un beneficio ecun‘m:mco
potencial; ¢) lecturas especializadas; d) problemas de su actividad
cotidiana, etcétera.

Casi tres cuartas partes de las respuestas (28 sobre 40) ponen
particular énfasis en el elemento vocacional. Sin embargo, en sélo
siete casos el factor vocacional aparece como el iinico y solo determi-
nante de la actividad inventiva. Un nimero también significativo de
respuestas apunta hacia “problemas de su actividad cm:dna.na. (en el
hogar o en el trabajo)” como el motor principal de la actividad

* Un caso muy interesante, sin embargo, es el de Ladislao Biro, el inventor de la
“birome”, o lapicera con bolilla, de gran difusion universal. De origen hingaro, Biro
acabo radicado en Buenos. Aires., adonde arribé como refugiado de guerra, cuando
las fuerzas alemanas entraron en Paris, Sus patentes y derechos han sido reciente-
mente adquiridos por Eversharp, y otras firmas internacionales, Véase L. Biro, Una
revolucion silenciosa, Rodolfo Alonso Editor, Buenos Aires, 1964,
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creativa (26 sobre 40), mientras que un 15 % de la muestra hace
hincapié en el hecho de que inventa “para obtener un beneficio
economico” (13 sobre 40).

Las cifras anteriores sugieren que solo un escaso 20 */ de nuestra
muestra ve en el factor vocacional puro el solo y tinico motor de su
creatividad individual, estando de una forma u otra presentes crite-
rios de utilidad y beneficio en el restante 80 % de la muestra
estudiada.

Tal afirmacién deriva del hecho de que parece razonable suponer
que tanto el inventor que crea como respuesta a problema: « _._-
nos (por ejemplo los surgidos en sus actividades productivas), asi
como aquel inventor cuya motivacion principal esta dada por sus
deseos inmediatos de beneficios econémicos, estan respondiendo
primariamente a fuerzas que emanan del sistema socioeconomico,
mientras que por lo contrario, también parece razonable suponer

ue el inventor motivado primero acrear por un complejo conjunto

e fuerzas internas que sumariamente hemos denominado aqui
“vocacion”, responde en esencia a fuerzas exdgenas al sistema eco-
nomico y mas propias del campo de la psicologia profunda.®

Observemos a continuacion otros rasgos de interés del grupo de
inventores muestrado. De los 40 encuestados, 37 investigan y desa-
rrollan solos sus inventos y solo tres cuentan con colaboradores.

Esto pone en evidencia la tendencia marcadamente individualista
del inventor privado, caracteristica por otra parte muy previsible y
congruente con su dedicacion parcial a la actividad inventiva.
~ El 80 % de los individuos encuestados (32 sobre 40) no posee
mstalaciones o equipos especiales para realizar tareas experimenta-
les asociadas a su actividad inventiva.

De estos 32 inventores sélo cinco consideraron que tal carencia no
afecta la cantidad y/o calidad de su actividad creativa, mientras que
los 28 restantes visualizan la falta de equipo experimental como un
verdadero detrimento de su actividad, especialmente en lo que se
refiere a la construccion de maquetas y prototipos, etapa de funda-
mental importancia para la gestacion de un invento y/o una patente.

Solo ocho inventores contestaron que poseen herramientas y
equipo experimental para poder desarrollar su actividad inventiva.
De éstos, cinco estimaron el valor de los mismos, llegandose a una
estimacion promedio del orden de m$n. 500 mil por individuo.

" Es poco lo que + avanzado en el estudio de personalidad de inventores
individuales hasta el ¢nte. En tal sentido merece mencionarse el trabajo de
Donald W. Mackinnon, quien define ocho tipos distintos de personalidad en los
mventores (el entusiasta, el iniciador, el que diagnostica, el estudioso, el artifice, el
esteta, el metodologista, el independiente). Este estudio abarca no sélo a inventores
independientes sino también,_ a cientificos y a inventores comprometidos.
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Es interesante observar que dentro del subgrupo de inventores
que dicen poseer herramientas y equipo experimental se hallan
incluidos seis de los nueve inventores que han tenido éxito en la
industrializacion de sus inventos. Ello constituye una primera indi-
cacion de que la probabilidad de éxito del inventor individual au-
menta relativamente al disponer de un minimo de hervamientas y
equipos que les permita realizar su actividad creativa.

5.5. Inventores exitosos ¥ fracasados

En el marco de este trabajo la separacion entre invéntores exitosos y
fracasados fue efectuada a través de las respuestas que los
encuestados proporcionaron a la siguiente pregunta: :Qué
porcentaje aproximado del total de sus ingresos personales en 1967
v 1968 estuvo asociado a la industrializacion de uno o varios de sus
imventos#*!

Hemos considerado exitosos a aquellos inventores que indicaron
haber logrado ingresos netos a partir de la industrializacion de uno o
varios de sus inventos en por lo menos uno de los afios considerados,
apareciendo como casos de fracaso aquellos inventores que, en esos
anos, no percibieron ingreso alguno proveniente de sus inventos.

El hecho de tomar en cuenta sélo dos anos hace muy estrecho
nuestro criterio de éxito o fracaso e introduce un sesgo hacia la
sobreestimacion del nimero de inventores fracasados. Para corregir
este sesgo hemos analizado la lista de inventores procurando detec-
tar indwviduos que, habiendo industrializado uno o varios de sus
inventos, y habiendo obtenido ingresos netos a partir de su actividad
inventiva en otros anos, pero no en 1967 o 1968, no debieran
incluirse en la categoria de fracaso. Ei ¢s2 forioa incorporamos solo
un caso adicional al grupo de los existosos, grupo que reine a diez
inventores, o sea el 25 % de la muestra,

Este grupo tiene en su haber 54 inventos, o sea, 5, 4 inventos per
capita, de los cuales 48 estan industrializados, o sea, el indice de
industrializacion llega al 80 “/o.

El promedio de inventos pier capita, si bien superior al general,

M Hay que destacar que en a respuesta a esa pregunta se introduce un sesgo
definido hacia la sobreestimacion de los mgresos derivados de la aciividad inventiva,
Ello se debe al hecho de que tales ingresos por o general engloban pagos impietables
a los restantes factores productives —capital y trabajo personal- que fos entrevistados
no pudieron desglosar a lo largo de las entrevistas. Se hizo un intento por recois-
truir Jos pagos imputables a cada uno de los Bictores presentes en la innovacion,
pero en ningun ciso se pudo reconstruir el tiempo total de trubajo pes sonal insu-
micdo en Iy etapa de investigacion v desarrollo del imvento.
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oculta grandes diferencias en la productividad inventiva por indivi-
duo. Hay, por un lado, cinco inventores que tienen de uno a tres
mventos per capita y, por el otro lado, inventores que tienen de seis a
doce mventos ra{_n'ta.

En el Apéndice 2 tigura una somera descripeion de estos 10 casos;
la indagacion de éstos permite dedudr algunos pocos hechos de
interés. Primero, los ingresos derivados de la industrializacion son
sumamente aleatorios. Segundo, es frecuente que la actividad inven-
tiva individual dé lugar al surgimiento de pequenas empresas (uni o
pluripersonales) para la explotacién de los inventos. Tercero, es evi-
dente una marcada variabilidad en el tipo de inventos generados por
cada inventor. Resulta razonable pensar que tal variabilidad y falta
de especializacion atenta contra la probabilidad de industrializacion,
puesto que no permite aprovechar el aprendizaje adquirido y,
menos aun, utilizar con mas eficacia el equipo de experimentacion
disponible y las relaciones comerciales previamente establecidas.
Cuarto, la industrializacion de los inventos se hace en forma mas
artesanal que industrial, con producciones en pequena escala y con
una comercializacion limitada.

Los inventores Iracasados recorren distintas vaviantes del si-
guiente circuito. Por lo general, el inventor trata en primer lugar de
vincularse a la industria, es decir, a las fabricas ya establecidas en
ramas afines con el invento.

_ El conjunto de respuestas recibidas pone de manifiesto la existen-
cia de una profunda desvinculacion entre inventores ¢ industria,
Nuestra muestra de 139 inventos no registra caso alguno de compra,
por parte de una empresa ya establecida en plaza, de inventos
provenientes de inventores independientes.

Las causas mas profundas de la desvinculacion deben buscarse en
ambos lados del mercado en ¢l que se mueven los inventores priva-
dos.

Un 55 %0 de nuestros inventores ha tratado de vincularse, princi-
|Jﬂ|mt'n te a través de visitas directas, a empresas cuya produccion se
rallaba relacionada en una forma u otra con sus inventos.

No hemos registrado caso alguno de éxito en tal mecanismo de
vinculacion independiente del sector de actividad o tamano de em-
presa con que se busco entablar contacto,

Por supuesto que no hay por qué atribuir el fracaso solo a la falta
de interés por parte de la industria, pues es posible que un nimero
significativo de los inventos de la muestra carezcan de valor,

No obstante, la sensacion de desconexion, de una profunda falta
deinterés por parte de la industria, es un sentimiento compartido en
el seno de la muestra investigada.



158 PATENTES Y CORPORACIONES MULTINACIONALES

Ante la poca receptividad del sector industrial, los inventores
tratan de industrializar sus inventos, sea asociandose con capitalistas
o formando sus propias empresas. Por supuesto que la gran barrera
que encuentran para industrializar por cuenta propia es la falta de
capital de riesgo®®. EI 80 %o de los inventores fracasados atribuye a
este factor la imposibilidad de industrializar sus inventos.

En realidad no es sélo la poca receptividad de la industria lo que
impulsa a los inventores a tratar de industrializar sus inventos por
cuenta Fropia. También se hallan motivadosa ellos por su aspiracion
a transformarse en empresarios.

En industrias donde la demanda crece tal aspiracién no es total-
mente irrealista, por cuanto no es muy dificil acoplarse marginal-
mente al proceso de crecimiento. En ese sentido parece sintomatico
que ningun inventor considera la falta de mercado como obstaculo
para la industrializacién de sus inventos.

Si el inventor no consigue montar un pequeiio taller propio o
asociarse a algun capitalista para explotar el invento, éste solo que-
dar4 al nivel de idea y jamas llegara al estadio de innovacién o uso
industrial. Es dificil extraer una pauta general de los numerosos
casos de fracaso. La mayoria de ellos simplemente no alcanza a
concretar la industrializacién del invento y, a corto plazo, busca
recomenzar el proceso a partir de otro nuevo invento.

6. PATENTES Y CORPORACIONES MULTINACIONALES

Secciones anteriores de este capitulo revelan con claridad la drama-
tica pérdida de importancia relativa del patentamiento de invento-
res independientes dentro del total de patentes concedidas anual-
mente en el pais. Dicho fenémeno tiene una contrapartida evidente
representada por el rapido aumento de participacion relativa de un
conjunto de grandes corporaciones multinacionales dentro del
agregado anual.

Recapitulemos brevemente cifras presentadas antes.

Entre 1949 y 1967 los inventores individuales han reducido su
participacion relativa en mas de un 55 %o. Casi la totalidad de esta
pérdida fue absorbida por empresas que en ese periodo obtuvieron
mas de diez patentes por afio, es decir por lo que aqui hemos

3 Egto, por supuesto, abre la posibilidad de que el sector piiblico intervenga
apoyando la industrializacién de estos inventos. Varios paises del mundo han creado
corporaciones con financiamiento piiblico, especialmente destinadas a apoyar la
actividad inventiva individual en la escena doméstica. Véase, Industrial reorganization
corporation, House of Commons, Inglaterra, mayo de 1970.
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caracterizado como el grupo de empresas con actividad patentadora
ha_bltuai. Estas incrementaron su participacion relativa en un 300 %o,
mientras que las empresas con menos de 10 patentes anuales han
experimentado s6lo un pequeiio incremento inferior al 10 %, loque
no permite afirmar que su situacion, en este aspecto, se haya alte-
rado significativamente.

Cuapro 17. Participacién relativa de inventores independientes y
empresas en el patentamiento anual agregado

Grupas patentadores !9:9 < ”grg;
1. Patentes de inventores individuales | 54 56 %% 23 46 %
2. Patentes de empresas 4544 % 76 54 %
2.1. Empresas con masde 10 patentes
por afo 10 65 %0 40 38 %%
2.2. Empresas con menos de 10
patentes por ano 3486 % 3616 %

Fuexte: Tabulacion propia

La mera observacién del cuadro 17 genera una serie de interro-
sznlgs que habremos de explorar a lo largo de esta seccion. Algunos

dichos interrogantes son los siguientes: 1) ;Qué empresas multi-
nacionales forman el grupo de patentadores habituales en la Argen-
tina? 2) ;Cuiles son sus nacionalidades y dreas industriales de inte-
rés? 3) ;:Qué relacion guarda el patentamiento de estas empresas con
la performance de las subsidiarias locales? 4) En particular, ¢qué
relacion guarda el mismo con la transferencia de conocimientos
tecnolégicos?, etcétera.

6.1. Composicidn del patentamiento por nacionalidad y rama industrial

El apéndice 3 desagrega minuciosamente la informacién sobre pa-
tentamiento anual a nivel de empresa para cada una de las 79
corporaciones que conforman este grupo. Esa informacién consti-
tuye el material estadistico basico a partir del cual buscaremos res-
ponder las preguntas anteriores.

_El primer hecho que resalta al observar el apéndice 3 es que
ninguna de las grandes corporaciones con actividad patentadora
habitual es argentina, si entendemos por tal a aquellas empresas en
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las que el 50% o mas del capital suscrito pertenece a residentes
locales.

Sus nacionalidades son las siguientes: 7 empresas alemanas, 2
canadienses, 46 estadounidenses, 8 francesas, 3 holandesas, 6 ingle-
sas, 3 ialianas y 4 suizas. En el cuadro 18 puede apreciarse la
participacion relativa de las diversas nacionalidades, tanto en lo que
hace al nimero de empresas sobre el total de corporaciones multina-
cionales que habitualmente patentan en la Argentina, asi como
también en lo referido al numero total de patentes concedidas por
nacionalidad durante el periodo 1957-1967.

De las 79 empresas aludidas, 46 son norteamericanas represen-
tando ello cerca del 60 % del grupo de empresas multinacionales
que habitualmente patentan en nuestro pais. En conjunto dichas
empresas poseen el 55 %o del patentamiento registrado entre 1957 y
1967, quedando el 45 /o restante en manos —excluido Canada con
una fraccion minima- de empresas europeas. Dentro de este dltimo
grupo, Suiza y Holanda poseen conjuntamente algo mis del 25 %o
del patentamiento de firmas multinacionales; la participacion rela-
tiva de firmas alemanas, francesas e inglesas es inferior.

Interesa ahora explorar en qué areas de actividad economica se
concentra el patentamiento de las firmas multinacionales que habi-
tualmente obtienen poatentes en la Argentina.

Con el fin de investigar tal cosa en un nivel razonable de aproxi-
macion, hemos tomado como muestra el mes de cada ano en que se
concedi6 el mayor niimero de patentes en el pais para el periodo
1957-1967.

Una vez elegido estos meses hemos reclasificado las patentes por
sector de utilizacién, empleando con tal proposito las categorias
censales de la ciu a dos digitos de agregacion.

Los resultados de dicha tabulacion pueden verse en el cuadro 19.
A partir de la muestra considerada —que incluia 1 529 patentes,
representando el 11 % de las patentes totales obtenidas por las 79
empresas multinacionales objeto de este estudio-, pueden efec-
tuarse las siguientes observaciones:

Primero, €l 80 %o de las patentes concedidas a lo largo del periodo
estudiado pertenece a dos ramas industriales. Estas son: “Productos
quimicos” y “Maquinarias y equipo eléctrico”. La industria quimica
en su conjunto concentra mis del 60 %o del patentamiento total de
firmas internacionales durante esos afos. Veremos mas adelante
que dentro del rubro “Productos quimicos”, la industria farmacéu-
tica y de especialidades medicinales es la que recibe el grueso de la
actividad patentadora de firmas quimicas y farmacéuticas multina-
cionales.

de las 5

multinacionales que habitualmente patentan en la Argentina

Cuapro 18. Distribucion por
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Segundo, Suiza, Canadi y, en forma algo menos marcada, Alema-
nia concentran la totalidad o la gran parte de su patentamiento de
“Productos quimicos”. Esto refleja en buena medida la actividad
patentadora de grandes laboratorios farmacéuticos europeos, tales
como Bayer A.G., E. Merck A.G. y Shering A.G. en el caso aleman,
Ciba S.A. y Roche S.A. de origen suizo, etcétera.

Tercero, el patentamiento holandés se concentra en la rama de
“Maquinarias y productos eléctricos” reflejando ello la penetracion
de Philips Gloeﬁampenfabricken en dicha rama industrial.

Cuarto, las firmas de origen italiano y francés tienden a concentrar
su actividad patentadora fuera de las ramas anteriormente mencio-
nadas y relativamente mas superpobladas. Es interesante observar
que las firmas italianas tienen un marcado peso relativo en el paten-
tamiento de “Minerales no metalicos”, mientras que las firmas fran-
cesas patentan con mayor frecuencia en la industriade “Maqu inarias
y equipo no eléctrico” y en la de “Materiales de transporte”.

Pasemos ahora a explorar la relacion entre dicho patentamiento y
la performance econémica de las empresas titulares del mismo.

6.2. Patentes, teoria economica y paises de menor desarrollo relativo

En afios recientes, y merced a la labor de economistas, como Jacob
Schmookler, Z. Griliches y O. Brownlee entre otros, la profesion
economica ha comenzado a desarrollar un cuerpo sistematico de
teoria en torno al significado de las patentes de invencion. A raiz de
ello resulta importante preguntarse si los resultados estadisticos
hallados por dichos investigadores encuentran eco en la informa-
cién recogida a lo largo de este estudio, y si la teoria construida por
aquéllos, en relacién con la situacién especifica de paises industriales
maduros, mantiene validez y vigencia en el marco de paises de
menor desarrollo relativo. En otros términos, :puede el patenta-
miento extranjero ser examinado en términos de la teoria recibida, o
es que necesitamos un marco teérico alternativo al que parece acon-
sejable emplear en paises desarrollados?

Con el Fm de examinar ese tema hemos elegido —dentro del
conjunto de 79 empresas con patentamiento habitual en nuestro
medio- una submuestra de doce grandes corporaciones, investi-
gando luego en cada una de ellas la relacion estadistica existente
entre el flujo anual de patentes obtenidas por la casa matriz y varios
indicadores de la performance economica de la subsidiaria local. Entre
otros: 1) Ventas brutas, tanto del periodo corriente como rezagadas
uno, dos, y tres afios. 2) Beneficios brutos sobre ventas. 3) Participa-
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cion relativa de la subsidiaria local en el mercado doméstico, etcé-
tera.

Las firmas examinadas fueron: Shell, Ford, Pirelli, Firestone,
Good Year, Ducilo, Duperial, Union Carbide, Philips, Siemens, Ci-
troen y Standard Electric.

Los resultados obtenidos no revelan asociacion estadistica signifi-
cativa entre el flujo anual de patentes y los beneficios brutos sobre
ventas, asi como tampoco entre aquél y la participacion relativa en el
mercado de la subsidiaria local, sea que las variables estuvieron
representadas por observaciones del periodo corriente o por valores
rezagados de las mismas. A mero eF:cto ilustrativo los resultados
obtenidos en estas pruebas han sido incluidos en el Apéndice 4 de
este capitulo.

_ A diferencia de los resultados anteriores, el anilisis revela un
significativo grado de asociacion estadistica entre el patentamiento
de casas matrices y las ventas de la subsidiaria local, grado de asocia-
cion que mejora al emrlear valores de ventas rezagados uno y dos
periodos, como variables explicativas del patentamiento corriente
de las firmas extranjeras. El cuadro 20 exhibe los resultados obteni-
dos al estimar por cuadrados minimos el siguiente modelo:

Cuapro 20. Patentes y ventas del periodo y rezagadas

Caso A: Asociacion significativa

Periado a que ) ; TESTS
corvaiomds Coeficiente  Coeficiente de
Empresa la mﬁb d::fr-g'ruién d:fmnadén F-ratio ¢-Test
independiente
Ford t-2 1.187* 816* 7987 282
(0.420)
t-1 1.229 .730 5706 239
(0.514)
t 1.312 769 6.071 246
(0.532)
Firestone t-2 1.979* 963 * 76.337 8.73
(0.226)
t-1 0.609 327 0.841 091
(0.604)
t 0.419 .225 0428 0.65
(0.640)
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Cuapro 20. (Continuacion)

Good -2 0.668 * 895 *
Year (0.139)
t-1 0.181 232
(0.286)
L 0.133 170
(0.274)
Ducilo t-2 0.657* 912*
(0.120)
t-1 0411 .754
(0.135)
t 0.270 524
(0.155)
Duperial -2 1.359* 863+
(0.324)
t-1 0.993 .685
(0.399)
i 0.859 634
(0.370)
Siemens -2 0.258 ** 436
(0.250)
-1 0.047 0RO
(0.263)
t -0.226 -.334
(0.260)
Standard -2 1.258 * 818
Electric (0.360)
t-1 0.995 659
(0.428)
t 0.762 522
(0.440)
Citroen -2 0.251* 721
(0.120)
t-1 0.537 916
(0.104)
t 0.751 1942
(0.108)

24.186
0.400
0.238

29.550
9.219
3.042

17.591
6.189
5.378

0.938
0.032
0.756

12.182
5.391
3.000

4.343
26.404
47.906

4.91
0.63
0.48

5.436
3.036
1.740

4.19
2.48
2.31

1.03
0.17
0.86

3.49
2.32
1.73

2.08
5.14
6.92

Shell

Pirelli

Unién

Carbide

Phillips

Cuapro 20. (Conclusion)

t-2
t-1

t

-2
t-1

* Significative al & % o mayor nivel
** Significativo al 10 % o mayor nivel,

0.04
(1.241)
1.560
(1.482)
2,46
(1.57)

0.115
(0.159)
0.072
(0.208)
-0.054
(0.187)

0.152
(0.141)
0.618
(0.167)
0.803
(0.132)

0.018
(0.079)
=0.006
(0.069)

0.151
(0.092)

LN Pi "= constante + La'Vy, &1, +2

.01

369
ABH

.282
134
.101

474
856
927

095
032
.500
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0.001

2.468

0.521
0.128
0.082

1.163
13.730
36.722

0.054
0.007
2671

167

0.03
1.05
1.57

0.72
0.35
0.28

1.08
3.70
6.06

0.23
0.09
1.63

donde: P se refiere al niimero total de patentes obtenidas por la
casa matriz en un afio determinado, V representa las ventas brutas
de la subsidiaria local, y t indica tiempo.
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En la primera parte de la tabla aparecen Ford, Firestone, Good
Year, Ducilo, Duperial, Siemens, Citroen y Standard Electric, todos
casos en los que el coeficiente de determinacién resulta estadistica-
mente significativo, quedando en la segunda parte del cuadro aque-
llos casos que, como Shell, Pirelli, Union Carbide y Philips, no
registran una relacion estadistica significativa entre patentamiento
de la casa matriz y ventas de la subsidiaria local.

El hecho de que ocho casos sobre doce muestren una asociacion
positiva y estadisticamente significativa entre patentamiento y ven-
tas —en particular, cuando éstas se toman con un rezago de dos anos-
sugiere cierta regularidad dificilmente explicable por el azar.

Llegados a este punto surgen varias preguntas. Primero: :Como
compara el presente conjunto de resultados con los hallazgos de
Schmookler, Griliches, etcétera? Segundo: ;Cual es el significado
econémico de los mismos?

Empleando una muestra interindustrial, y tras estimar por cua-
drados minimos una funcién similar a la previamente indicada en
este estudio, J. Schmookler y Z. Griliches presentan el siguiente
resultado:

Ln P: = constante + 0.487 Ln Vi-3 R®* = .88
(0.090)

Volviendo a nuestro cuadro 20 podemos observar que los ocho
resultados citados en primer término tienen gran semejanza con la
estimacion obtenida por dichos autores. Es mas, los estimadores no
s6lo son comparables en un plano general sino que en nuestro caso
también se observa que “.. .existe una clara tendencia a que el
coeficiente de correlacion aumente a medida que se adoptan para el
analisis rezagos mayores, desde cero hasta uno, dos y tres afios™.

Antes de proseguir con el andlisis del significado econémico de
dichos resultados conviene tener presente que mientras la relacion
hallada por Schmookler y Griliches constituye el producto de una
relacion estadistica agregada, nuestros estimadores son de indole
microeconémica, ya que han sido obtenidos con datos a nivel de
empresa. De esta forma ambos resultados se refuerzan mutua-
mente.

;Cual es la interpretacion que Schmookler, Griliches, etcétera,
han dado de dichos resultados? ¢ Resulta la misma ttil en el marco de
un pais de menor desarrollo relativo?
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a. Patentes, inversion y demanda. Hacia una teoria de la actividad inventiva
en el marco de paises desarrollados™®

De los autores mencionados J. Schmookler es quien mas claramente
ha articulado el razonamiento en pos de una teoria de la actividad
inventiva. Del ltimo de sus trabajos, recientemente editado por Z.
Griliches extraemos los siguientes parrafos, que creemos conve-
niente citar integramente.*

Vayamos ahora al aspecto positivo de nuestros resultados. En térmi-
nos generales los mismos indican que el monto de actividad inventiva
en un determinado campo tiende a fluctuar con el nivel de actividad
economica en dicho campo.

Originariamente nos parecié que el monto de actividad inventiva en
EE. UU. habria de variar juntamente con el nivel agregado de servicio
de trabajo y capital empleados por la economia en su conjunto. . . Mas
adelante, esta cadena de razonamientos resulté estar equivocada,
Ambas series —volumen de recursos empleados y monto de actividad
inventiva (medida por el niimero actual de patentes otorgadas)-esta-
ban altamente correlacionadas pero también lo estaban a una tercera
variable ~inversién bruta- y ésta nos parece ahora la variable critica de
la trilogia.

El error se hizo manifiesto cuando pudimos por fin disponer de
estadisticas de patentes industria, y la serie correspondiente al
sector ferrocarrilero pudo ser comparada con un indice representa-
tivo del producto de dicha actividad econémica. Contrariamente a lo
que mostraba la evidencia agregada no hallamos relacion alguna entre
actividad inventiva y producto. En lugar de ello lo que hallamos fue
que el flujo de patentes ferrocarrileras registraba movimientos de
corto y largo plazo muy similares a los de la inversion en este sector de
actividad. La tinica diferencia entre ambas radicaba en el hecho de
que la serie de patentes de invencién seguia a la de inversion con un
cierto rezago temporal.

A raiz de ese hallazgo creimos conveniente explorar la relacién
entre inversion e invencion en ramas productoras de bienes de capital

1 En el curso de ésta, y la proxima seccion, hacemos uso de materiales estadisti-
cos recopilados por via de encuesta para un estudio sobre patentes de invencién en
América Latina. Dicho trabajo, organizado bajo la coordinacién del Dr. M. Wionc-
zek (Méjico), cuenta con la participacion de varios colegas latinoamericanos v ha sido
financiado con dpoyo de fondos de investigacion del Social Science Research Coun-
cil de los Estados Unidos,

#El extenso parrafo que sigue proviene de: |, Schmookler: “Technical Change
and the Law of Industrial Growth”, Z. Griliches (ed.) Patents Invention and Economic
Change, Harvard, 1972, p. 79. Esta monografia constituye el iltimo trabajo no
publicado de Schmookler, quien fallecio en 1967,
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en una gran variedad de industrias. En aquellos casos en que pudimos
contar con informacion, indefectiblemente hallamos nuevas pruebas
de la existencia de una relacion sistematica entre ambas. Esto es, las
alzas y bajas en el flujo de inversién parecen inducir correspondientes
alzas y bajas en el flujo de actividad inventiva, dirigida a introducir
mejoras en los nuevos bienes de capital incorporados.

Es mis, cuando pasamos de comparaciones intertemporales in-
traindustria a comparaciones de corte transversal, a través de varias
industrias, la relacién entre ambas variables seguia en pie, indicando
que, asi como es cierto que se dedica un monto mavor de actividad
inventiva a mejorar el equipo de capital de una industria cuanto
mayor cantidad de dichos equipos se fabrica, también es cierto que se
dedica mas actividad inventiva a mejorar el equipo de capital de
aquellas industrias que estin invirtiendo mas.

Creemos que es realista afirmar que estos resultados son exacta-
mente la inversa de lo que hubiéramos esperado a priori, va que
muchos de nosotros hubiéramos creido que la inversién seguiria a la
actividad inventiva y no a la inversa,®®

La ltima observacién de Schmookler esta especificamente dirigida
a la tesis expuesta en 1930 por S. Kuznets y recientemente populari-
zada por W.E.G. Salter. S?ﬂn ambos autores el producto en una
determinada industria tiende en el largo plazo a describir una curva
con forma de §, ya que la tasa de crecimiento siempre acaba por
declinar. Ello ocurre a instancias de una gradual reduccién en la tasa
de cambio tecnolégico de la industria, a medida que la misma alcanza
su estadio de madurez. Es decir, en dichos autores el potencial

inventivo de una determinada rama de industria tiende a saturarse,-

cosa que ocurre a medida que las técnicas productivas de la misma se
acercan a un cierto grado de perfeccién.

Frente a ello, y basado en sus propios resultados Schmookler
afirma:

Nuestra evidencia parece sugerir que estos autores confundieron
causa y efecto: la tasa de crecimiento de una industria probablemente
influye mis sobre la tasa de crecimiento de la tecnologia asociada a la
misma que a la inversa. Porque, lo que Kuznets tomé como prueba de
que el potencial inventivo de una industria declina a través del tiempo,
ahora nos parece mas una mera consecuencia de la caida de la oferta
de equipos para laindustria, lo que no es otra cosa que un corolario de

* Schmookler indica a continuacién que dicha linea de causalidad seria la
opuesta a la expuesta por W.E.G. Salter en su libro Productivity and Technical Change
v por S. Kuznets en Secular Movements in Production and Prices, trabajos ambos en los
que el progreso tecnoldgico continta siendo una variable exogena al sistema eco-
nomico,
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una caida en la inversion de la misma. Esta intergretacién nos parece
indisputable a raiz de nuestro resultado que indica que la inversion
precede a la invencién en una determinada industria.

Si suponemos, como parece razonable, que cierto principio de
aceleracion gobierna la tasa de inversién en una determinada indus-
tria entonces la linea de causalidad pareceria ir de la tasa de creci-
miento del producto de laindustria, a?:tasa de inversion en la misma,
a la tasa de cambio tecnol6gico, para pasar posteriormente a los
precios y volver a la tasa de crecimiento del producto.®®

En resumen: al admitir que el flujo anual de patentes constituye un
indicador razonable del flujo de actividad inventiva la teoria sch-
mookleriana sugiere que la correlacion entre patentes y volumen de
produccion deriva del hecho de que ambas se Eall an correlacionadas
con el flujo de inversién bruta. Asi, el flujo de actividad inventiva
resulta ser un elemento endégeno al sistema econémico, una activi-
dad que sigue de cerca a la inversién bruta y que, como ésta, tiende a
reflejar expectativas de demanda potencial.

Hasta aqui la cadena de razonamientos que es factible hallar en la
teoria recibida. Hasta qué punto aquéllos mantienen validez y utili-
dad en el marco de paises de menor desarrollo relativo, es el iltimo
conjunto de preguntas que habremos de explorar.

b. Patentes, demanda e importaciones. El papel alternativo de las patentes
en paises de menor desarrollo relativo

Dos hechos distintos nos llevan a pensar que la teoria recibida no
puede ser trasplantada en forma sencilla al marco de paises de
menor desarrollo relativo. Por un lado, y como ya argumentaramos
previamente, el patentamiento extranjero -80 °/o del total de paten-
tes otorgadas en la Repiiblica Argentina- no puede ser considerado
como un indicador de la presencia de actividad inventiva doméstica.
Por otro lado, y como habremos de mostrar en el curso de esta
seccion, el grueso del patentamiento extranjero no resulta efectiva-
mente utilizado en la produccién local sino que actiia como instru-
mento de proteccién del mercado de exportacion de las respectivas
casas matrices titulares de dichas patentes.

A raiz de ambos hechos pensamos que aun cuando parte de la
cadena argumentativa de J. Schmookler mantiene vigencia y validez
en el marco de paises de menor desarrollo relativo, la misma no nos
brinda —como en su caso- el andamiaje necesario para construir una

* J. Schmookler, op. cit. p. 79.
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teoria de la invencién, sino que nos lleva al terreno de la teoria de los
mercados, en particular, al analisis de la conducta oligopdlica y
monopoélica de la comunidad de empresas multinacionales. Veamos
el porqué de esta afirmacion.

1. Patentes ¢ inversion bruta

Reafirmando los hallazgos de J. Schmookler, también nuestro
cuerpo de datos estadisticos pone de manifiesto la presencia de
asociacion intertemporal entre el flujo de inversién bruta y el flujo
de patentes de invencién.

Ello puede verse en dos niveles distintos. Por un lado, a escala
macroeconémica, el auge inversionista de 1947-1950 y, posterior-
mente, el de 1958-1961 se hallan asociados a dos marcados puntos
en la solicitud de patentes. El primero de dichos puntos en el paten-
tamiento se extiende hasta 1953 (cuando ya el auge inversionista
habia dado paso a una caida de la inversién bruta), avalando asi la
idea del rezago temporal e:g»uesta por Schmookler. El segundo
coincide por completo con el marcado incremento en el flujo e
inversion extranjera directa que ocurre entre 1958 y 1961, como
consecuencia de las leyes 14780 y 14781 sobre promocion industrial
y proteccién a la inversion extranjera.

En nuestra opinion, el primero de ambos auges en la actividad
patentadora debe interpretarse “a la Schmookler”, esto es, como
reflejo de un incremento en la actividad inventiva doméstica, subse-
cuente a un auge inversionista. Obsérvese que durante dichos anos,
las empresas extranjeras con patentamiento habitual en el medio
doméstico pierden importancia, tanto relativa como absoluta dentro
del patentamiento corriente, y es la comunidad local de inventores
independientes la que alcanza incremento de significacion.

El segundo auge, en cambio, refleja un fenomeno cualitativa-
mente distinto. Esta vez es la gran empresa internacional la que gana
terreno tanto en términos absolutos como relativos. Como veremos
algo mas adelante en esta seccion, el marco conceptual propuesto
por Schmookler es insuficiente si hemos de interpretar adecuada-
mente los hechos.

Antes de pasar a considerar las razones de esta afirmacion, cree-
mos importante mostrar que también la evidencia de indole microe-
conémica avala la teoria de que flujo de patentes de invencion y flujo
de inversion tienden a moverse conjuntamente. Las figuras 8-11 que
se presentan a continuacién —dos corresponden a firmas de laindus-
tria eléctrica v dos a firmas de la industria farmacéutica- dan cuenta
de ello. Aun cuando el breve intervalo cubierto por las series no nos
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permite traducir en estimaciones numéricas el grado de asociacion
existente, creemos que el mismo puede ser postulado sin mayor
riesgo.

En resumen, tanto el material estadistico agregado, como la evi-
dencia empirica de indole microecon6mica, sugieren que la correla-
cién entre patentes de invencién e inversion bruta hallada por J.
Schmookler en el contexto de la economia norteamericana, también
tiene vigencia en el marco de un pais de menor grado de desarrollo
relativo, como es Argentina.

Creemos, sin embargo, que ello no nos autoriza a trasplantar el
contexto socioeconomico de este tltimo pais la interpretacion de este
hecho elaborada por Schmookler, sobre la base de la experiencia
estadounidense, Veamos por qué.

Dentro del marco analitico presentado por Schmookler, queda
practicamente sin explorar la posibilidad de que la radicacion de
patentes tenga como propoésito principal proteger la importacion de
productos (recordar aqui lo estipulado por el articulo 5 del Tratado de
la Ccmw_sm:ién de Paris). Dicha omisién, que puede carecer de im-
portancia en el contexto norteamericano, limita muchisimo la utili-
dad de la teoria schmookleriana en el marco de paises de menor
grado de desarrollo relativo.

En este tipo de paises la sustitucion de importaciones de bienes
finales, tipica de las tres dltimas décadas, por lo general haimplicado
la radicacion de industrias poco integradas, que produeen con un
alto contenido unitario de importaciones de bienes intermedios,
materias primas, etcétera. Algunas de las industrias generadas por
este proceso -y no pocas veces a instancias de presion ejercida por el
F_stado .(\-'éase. en el caso argentino, la evolucion seguida por la
industria automotriz, o por la rama de productos eléctricos)- sufrie-
ron un gradual proceso de integracién vertical que implicé la paula-
tina elaboracién local de bienes intermedios y materias primas.

_En dichas condiciones -alto conte nido inicial de insumos interme-
dios importados y gradual proceso de integracién vertical mediante
la fabricacion doméstica de materias primas y componentes— poco

uede sorprendernos encontrar que las patentes de invencion estin
lamadas a cumplir varios papeles no previstos por J. Schmookler.
Sin que ello implique rechazar completamente la explicacion dada
por dicho autor al alto grado de asociacion que existe entre el flujo
de patentes y el flujo de inversion bruta —esto es, el hecho de que la
nueva inversion da origen al patentamiento de mejoras del equipo
original- creemos que en los paises de menor desarrollo relativo es
mucho mas frecuente y relevante el caso del patentamiento de
bienes intermedios, procesos de elaboracion de materias primas,
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FIGURA B. Inversion anual y patentes de casa matriz. Industria eléctrica.
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FiGura 9. Inversion anual y patentes de casa matriz. Industria eléctrica.
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Ficura 10. Inversion anual y patentes de casa matriz. Industria
farmacéutica. Empresa 3

. " i
1960 1981 1962 1963 e 1965 1066 1967 1968

FiGURA 1 1. Inversion anual y patentes de casa matriz. Industria
[farmacéutica. Empresa 4
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etcétera, que habran de ser primeramente importados desde las
respectivas casas matrices, titulares de las patentes, y en ocasiones
claborados localmente, sea por la subsidiaria directa o por terceras
partes produciendo bajo licencia de la firma internacional.

Segiin esta nueva dimension, las patentes de invencion de empre-
sas multinacionales en paises de menor grado de desarrollo relativo:
a) No guardan relacion alguna con la actividad inventiva doméstica
de dichos Faises y, b) constituyen un mero instrumento de mercado
en torno al cual la firma multinacional construye su estrategia global
de control del mercado principal en que opera, asi como los merca-
dos de insumos asociados a aquél.

En otros términos, esta hipotesis alternativa sugiere que, en el
marco de un pais de menor desarrollo relativo, la asociacion inter-
temporal entre patentes e inversion debe ser considerada como
indicacion de que la inversion bruta se halla frecuentemente aso-
ciada a un alto contenido de importaciones, cuyos respectivos mer-
cados la firma internacional pretende controlar.

Es decir que, en el caso de paises de menor grado de desarrollo
relativo la cadena causal adopta la siguiente forma: la demanda
potencial induce el flujo de inversién directa® (en los mismos térmi-
nos en que ello ocurre en el andlisis de Schmookler). Al llevar a cabo
la inversion, la firma multinacional trata de maximizar el grado de
control oligopélico con que habré de operar en el mercado y utiliza
para ello diversos instrumentos alternativos. Uno de dichos instru-
mentos es la radicacion de patentes de invencion que, amén de
proteger las posibles mejoras del equipo original (a la Schmookler),
también deben proteger las futuras importaciones de materias pri-
mas, partes, etcétera, requeridas para abastecer una linea de pro-
duccién verticalmente poco integrada. En este papel, las patentes de
invencion: 1) bloquean la produccién local, 2) impiden la importa-
cion desde terceras fuentes y, 3) otorgan relativa facilidad a la firma
internacional para manipular precios, condiciones de abasteci-
miento, etcétera.

Dos cuerpos de evidencia empirica avalan esta forma de ver el
papel que cumplen las patentes extranjeras en el marco de paises de
menor desarrollo relativo. Ambos se describen a continuacion.

ks obvio que la percepcion de una demanda potencial podria inducir exporta-
ciones desde el pais central, acuerdos de licencias con terceras partes para que éstas
abastezcan el mercado, etcétera. Acerca de las varias alternativas véase R. Caves,
International Corporations, the Industrial Economies of Foreign Investment, Eco-
nomica, feb., 1971,
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2. Explotaciin local versus importaciin del producto patentado

Estudios recientes llevados a cabo en diversos paises latinoamerica-
nos ponen de manifiesto el hecho de que una muy baja proporcién
de las patentes extranjeras de revalida son efectivamente utilizadas
en la produccién local del rubro patentado.”

Con el fin de examinar ese tema con mucho mas detalle, hemos
realizado un pequenio estudio de campo cuya secuencia metodolé-
gica fue la siguiente: A cada una de las empresas extranjeras con

tentamiento habitual en el medio doméstico -recuérdese que son
gag_ se les envié por correo un primer cuestionario cuyo proposito
era simplemente el de “cortar” el universo global en dos subgrupos:
por un lado, el subgrupo formado por empresas en las que la
subsidiaria argentina carece por completo de ?art.icipacidn en las
decisiones de patentamiento de la casa matriz®®, y por el otro, el
su po de firmas en las que la subsidiaria argentina influye y
colabora en las decisiones de patentamiento de la casa central.

Aproximadamente en 50 %o de las respuestas recibidas la subsi-
diana local manifest6 no tener participacion alguna en las decisiones
de patentamiento efectuadas por la firma madre, por lo que le
resultaba imposible proveer inll:::‘macién adicional acerca del signi-
ficado economico de esas patentes.

En consecuencia, se disené un segundo formulario de encuesta
con el fin de examinar con mayor profundidad el tema de la utiliza-
cién local de patentes de aquellas firmas internacionales cuyas subsi-
diarias domésticas manifestaron poseer cierto grado de participa-
cién en la politica de patentes de la casa matriz. También este
formulario de encuesta se envié por correo, y complementado con
entrevistas directas en algunos casos.

Si se considera lo controvertido del tema examinado por la en-
cuesta la recuperacion de doce formularios -sobre un total de 35
enviados en la segunda rueda-, cubriendo algo mas de 100 patentes
de invencién, seleccionadas al azar dentro del stack total de patentes
correspondiente a cada empresa, constituye un indice de respuestas
no del todo decepcionante. Es obvio que no podemos pretender
representatividad estadistica a partir de ese tamano muestral. Sin
embargo, y habida cuenta que el tema practicamente no ha sido

7 El principal de dichos estudios es el de C. Vaitsos, en el marco del Paco
Andino, al cual ya hicimos referencia.

¥ Ha de recordarse que practicamente en todos los casos la casa matriz es la
titular de la patente, la que la tramita localmente, etcétera, muchas veces a traves de
agentes de la propiedad industrial y sin mayor participacion de la subsidiara
respectiva.
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explorado por via de encuesta directa en el marco de paises de
menor desarrollo relativo®, pensamos que los resultados que se
presentan a continuacién constituyen un valioso punto de referencia
para posteriores incursiones en este territorio.

Entre otras, las empresas incluidas en la encuesta son las siguien-
tes: American Cyanamid (EE.UU.), Lilly and Sons (EE. UU.), Merck
A.G. (Alemania), IBM (EE.UU), Siemens A.G. (Alemania), Sandoz
Inc. (Canada), Lepetit (Italia), Xerox (EE.UU.), St. Electric
(EE.UU.), Minesota Mining (EE.UU.), Firestone (EE.UU.), Pilking-
ton Bros. (Reino Unido); etcétera.

Alo largo del periodo 1957-1967 las empresas examinadas habfan
reunido un stock cercano a las 2 500 patentes, esto es, algo menos del
20 %o del total de patentes otorgadas en el periodo a las 79 corpora-
ciones multinacionales con patentamiento habitual en el medio do-
méstico.

El cuadro 21 presenta el resultado de mayor interés emergente del
estudio mencionado. Puede observarse que sobre un total de 192
{)atemes examinadas sélo 15 se hallan actualmente en explotacion (o

o habian estado con anterioridad), 29 protegfan importaciones co-
rrientes, y las 58 patentes restantes no se hallan hoy en explotacién y
tampoco actiian como instrumento de proteccion de importaciones
corrientes. Una parte de éstas corresponde a patentes abandonadas
(sobre las que nunca se pagaron derechos de working, o utilizacién, o
se pag6 por un nimero reducido de afios), y otra parte a patentes
gl:e se sigue manteniendo en vigencia con vista a su posible utilidad

tura. Presumiblemente, una cierta proporcion de estas tltimas
sera explotada localmente, mientras que otra s6lo cumplira el papel
de proteger futuras importaciones desde las respectivas casas matri-

Dos hechos emergen de los resultados expuestos:

Primero, la utilizacién local de patentes extranjeras es decidida-
mente reducida. Ello no sélo es cierto en términos absolutos, sino
que también lo es en términos relativos, cuando comparamos con la
experiencia norteamericana.

. Schmookler cita datos derivados de un estudio efectuado por B.
Sanders para la Patent, Copyright and Trademark Foundation de la
Universidad George Washington, segiin los cuales 56 °/s del total de

* Sélo se han podido localizar dos estudios de este tipo en la bibliografia nortea-
mericana. El primero llevado a cabo por B. Sanders, en George Washington Univer-
sity y el segundo por F. Scherer etal. en la Universidad de Harvard. Véase al
respecto las citas (40) y (41) de la pagina 225,
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Cuabpro 21. Utilizacion local de patentes extranjeras (1972)

(Muestra de 102 patentes)

Tlﬂo de utilizacidn Nimero de
patenies
1. Actualmente en explotacion local.
2. Cubren importaciones 15 patentes
3. No se explota localmente ni se 29 patentes
importa.
Total 58 patentes

102 patentes

Frente: Encoesta propia

patentes otorgadas habria llegado al estado de utilizacién efectiva
(36 °/o del total examinado se utiliza en la actualidad y 20 %/ lo habia
sido en el pasado).*® El estudio llevado a cabo por F. Schereret. al. en
la Escuela de Administracién de Empresas de la Universidad de
Harvard'', confirma esas cifras.

Segundo, el papel de las patentes como instrumento de protecciéon
de importaciones resalta marcadamente en nuestra evidencia empi-
rica, en la que como minimo 30 % del total de patentes otorg‘aIas
protege importaciones corrientes.

Concluye aqui el analisis del caso argentino. El mismo ha puesto
de manifiesto que, en el marco de un pais de menor desarrollo
relativo las patentes de invencion no pueden ni deben ser considera-
das en funcién dela teoria elaborada en paises industriales maduros.
A pesar de que, estadisticamente hablando, éstas tienden a compor-
tarse en forma semejante a la que es dable observar en el seno de la
sociedad norteamericana, su significado econémico es distinto, en la
medida en que la gran mayoria esta llamada a actuar como instru-
mento de bloqueo de la competencia y de proteccion del mercado de
exportaciones de las respectivas casas matrices.

Antes de pasar al dltimo capitulo de este estudio creo conveniente
resumir brevemente los resultados obtenidos en materia de patentes
de invencion, asi como las conclusiones centrales en este tema.

" Véase B. Sanders, "Patterns of Commercial Exploitation ol Patented Inven-
tions by Large and Small Companies. Patent, copyright and Trademark Jorrnal, Spring
of 1964. Citado por |. Schmookler en pig. 49, op. at.

‘' F. Scherer, et al., Patents and the Corporation, atp. XI11. Boston, (publicacion
privada), 1958.

—
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7. Resultados del estudio sobre patentes de invenciin.

1) A lo largo del periodo de posguerra, Argentina ha concedido
un promedio aproximado de cinco mil patentes anuales, observan-
dose s6lo una muy leve tendencia ascendente en el patentamiento
anual.

2) El patentamiento de inventores independientes ha caido ver-
tiginosamente dentro del agregado total, siendo su lugar cubierto
por el flujo de patentes extranjeras. Mientras que a principios de la
década de los anos 1950 el patentamiento de iventores indepen-
dientes alcanzaba el 60% del total anual de patentes otorgadas,
hacia fines de la década de los afios 1960 éste apenas superaba el
20% del total anual de patentes concedidas.

3) Lamuestra de inventores independientes estudiada exhibe un
bajo nivel de educacion formal —sélo el 15 % de ésta presenta
preparacion de nivel universitario—, asi como también indices muy
bajos de entrenamiento formal en disciplinas técnicas aun a nivel de
escuelas secundarias.

4) La productividad inventiva media de la muestra de inventores
aqui examinada s6lo alcanza a aproximadamente cuatro inventos per
m‘,?i!a, J)romcdio que parece sumamente bajo en relacion con las
cifras disponibles para los EE.UU.

5) Aproximadamente el 75 /o del patentamiento de inventores
independientes se concentra en dos ramas de indole mecénica:
Vehiculos y maquinarias y maquinas y aparatos eléctricos. 38 %o de
los inventos en la primera de dichas ramas y casi 50 %o en la segunda,
han alcanzado la etapa de industrializacion del invento respectivo.

6) La enorme mayoria de los inventos de la comunidad de inven-
tores independientes se concentra en areas que demandan poco
esfuerzo cientifico-técnico, y en las que se requiere habilidad meca-
nica antes que conocimientos profundos de los principios de una
determinada ciencia.

7) Aproximadamente en 80 %o de los casos examinados parecen
haber existido claras motivaciones de lucro detras de la actividad
inventiva de los inventores independientes. Un escaso 20 °/o de la
muestra hace preponderar aspectos vocacionales, etcétera.

8) Aproximadamente 25 %o de los individuos examinados exhibe
muestras de éxito economico a partir de su actividad inventiva.

9) La desconexion entre inventores independientes e industria
manufacturera es total y completa. La tipologia del “inventor contra-
tado™ (hired inventor), relativamente frecuente en los EE.UU. es
practicamente desconocida en la escena local.
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10) Sélo uno de los individuos estudiados consideré oportuno
revalidar sus patentes en el exterior, haciendo asi uso del derecho de
prioridad previsto por el Tratado de la Convencion de Paris. Este
arreglo juridico internacional practicamente carece de interés para
la comunidad local de inventores.

11) En el patentamiento corriente hay un 75 a 80 % formado por
patentes extranjeras obtenidas localmente por empresas de caracter
multinacional.

12) Aproximadamente la mitad del patentamiento extranjero de
revilida se concentra en empresas de origen norteamericano, si-
guiendo en orden de importancia Suiza y Holanda, las que concen-
tran aproximadamente 10 % cada una.

13) E180 %o del patentamiento extranjero tiene lugar en dos ramas
industriales, Estas son: Productos quimicos (se trata, en su gran
mayoria, de patentes farmacéuticas) y Maquinarias y aparatos eléc-
tricos. Mientras que la primera concentra 60 % del patentamiento
corriente de origen extranjero, la segunda absorbe un 20 % del
mismo,

14) El patentamiento de firmas multinacionales aparece significa-
tivamente asociado a la evolucién de las ventas (rezagadas) de las
respectivas subsidiarias locales. Asimismo, el flujo de patentes ex-
tranjeras se halla relacionado con la evolucién de la inversién bruta
en planta, llevada a cabo por la subsidiaria local.

Ello resulta aqui interpretado como indicacién del hecho de que
un alto volumen de ventas genera expectativas favorables acerca de
la rentabilidad potencial de dicha industria, expectativas que indu-
cen a invertir en equipos y a radicar patentes que aseguren la
participacién en la expansion futura, asf como el mercado de impor-
tacién de materias primas y productos intermedios asociados a la
inversion en planta.

15) Aproximadamente un tercio de las patentes extranjeras exa-
minadas a lo largo de un estudio de campo que abarcé a 13 firmas
internacionales con patentamiento habitual en nuestro medio, tiene
como objetivo el de proteger el mercado de exportacién de las
respectivas casas matrices.

16) Un escaso 15% del total de patentes extranjeras examinadas
en nuestro estudio de campo, se hallan corrientemente en explota-
cién o lo han estado en el pasado. Ello resulta muy pobre comparado
con las cifras disponibles para EE.UU., que muestran explotacién
industrial efectiva en 54-56 %o de los casos examinados.

17) La importaciéon de productos patentados genera dos formas
de suboptimizacién social. La primera de ellas se produce cuando la
sustitucién de importaciones es econémica y técnicamente factible,
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ro se halla impedida por patentes extranjeras no explotadas en
1r:;fmstrﬁ:» medio y g:;?a ﬁn?cg ﬁanIidad es lade proteger el mercado de
importacion del producto involucrado. La segunda forma de subop-
timizacién social ocurre cuando la importacién de un producto
patentado permite la manipulacién de los precios contables del
mismo, y por esta via la generacion y transferenciaal exterior de una
renta de indole monopélica. : : ;

18) Ambas formas de suboptimizacién social adquieren importan-
cia en el caso argentino. La presencia de diversos juicios por viola-
cién de patentes extranjeras no explotadas localmente (pero con
relacién a las cuales se importa el producto involucrado, asi como la
evidencia de una marcada tasa media de sobrefacturacion en las
materias primas que importa varias industrias, constituyen prueba
de que el sistema de patentes incide negativamente sobre la asigna-
cién de recursos y sobre la distribucion del ingreso entre factores
productivos locales y del exterior.

Todo lo anterior dista de reflejar un panorama halagiieno. A
juzgar por lo expuesto, ni la permanencia de Argentina en el mara;
de la Convencion de Paris, ni el mantenimiento de un cuerpo Iejila
débil en materia de patentes de invencién, constituyen decisiones de
politica econémica que se puedan defender sobre la base del estricto
calculo de los costos y beneficios sociales que acarrean. .

Resulta muy dificil justificar, desde un punto de vista ecgn{:;uco,
la permanencia en el seno de la Convencion de Paris, cuando solo se
debe afrontar los costos, pues atin no se ha madurado lo suficiente
como para recibir los beneficios.** ‘

Mantener la presente legislacion en materia de patentes cuando la
misma permite la aparicién de précticas restrictivas cuyo beneficio
social dista de ser evidente, tampoco constituye una decision de
politica econémica compatible con el interés nacional. ;

Tal como argumentaremos en las dltimas paginas de este trabajo,
ambas conclusiones no implican rechazar la necesidad de un derto
cuerpo legal que tenga por objeto apoyar y estimular la acu}'ad_ad
inventiva ﬁ?)méstica. o conceder cierto género de retorno econémico

** Este juicio implica, sin duda, una cierta dimension temporal. En tanto el pais
tenga un escaso flujo innovador doméstico, opere con un elevado componente de
insumos intermedios importados, sus exportaciones industriales sean relativamente
escasas y parte del programa global de grupos multinacionales, permanecer en el
seno de la Convencién habra de proporcionar mas costos que beneficios. Ello no
implica desconocer que al modificarse dichas condiciones también se Junlti(:!ré
modificar las reglas de juego con que el pais opera internacionalmente, Varios
paises del mundo han optado por estrategias semejantes, siendo las mismas un lugar
comiin en la politica externa de las naciones desarrolladas.



184 PATENTES Y CORPORACIONES MULTINACIONALES

sobre conocimientos cientifico-técnicos del exterior efectivamente
puestos al servicio de los requerimientos nacionales.

Alli donde una legislacion practicamente homogénea a través de
todo el espectro manufacturero fracasa en lograr sus objetivos, e
incluso genera situaciones desventajosas para el pais, un mecanismo
mas flexible que incluya la negociacién bilateral directa entre el
Estado y las principales firmas de cada rama industrial, podria
generar beneficios de significacion aun dentro del marco de situa-
ciones de tipo oligopélicu o monopdlico. Es obvio, sin embargo, que
la renegociacion bilateral entre el Estado y las principales firmas de
cada rama no deberi estar exclusivamente referida al tema de paten-
tes de invencion.

El remplazo de la legislacion sobre patentes de invencion por un
instrumento mas adecuado a las necesidades del presente estado de
desarrollo del pais constituye sélo una fraccion minima de los cam-
bios que el sector industrial reclama con insistencia.

APENDICE 1. Los inventos de la muestra investigada

Denominacion del invento Ano Pat. Ind. Rama

I. Tapén fusible de alarma automdtica 1927 si  no
2. Funda colectora para paraguas 1966 si  no
3. Reloj parlante 1930 no no
4. Aparato de alarma indicador del lugar

y motivo de ella 1930 no no
5. Aparato escucha parlantes si

tuncionan 1952 no no
6. Aparato de alarma parlante 1945 no no
7. Pinza protectora p/tubos ensayo 1966 no no
8. Bolso protector de lluvia de

obj. man.
9. Juguete
10. Guarnicion
11. Lapicera
12. Cerrojo de bolsillo
13. Pantalla reflectora, p/portalampara
14. Bolsillo portable sumergible
15. Protector antiluz p/descanso
16. Aparato luminoso de accién intermit.

1958 si  no
1966 si  no
1968 si  no
1968 si  no
19537 =i sl
1968 si  no
1968 ¢/t no
1969 si  no
1938 si si 15
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APENDICE L. (Continuacion)

17. Juguete accionado por carga
electrost.

18. Ventilador eléctr. c/efecto 360°

19. Dispositivo manuable p/limpieza

20. Separacion de la masa viscosa de la
gelatinosa cont. en algas marinas

21. Solidificacion de prod. insec-
ticidas

22. Dispositivo plevitar descargas
eléctr.

23. Nuevo proceso de obtencion de
prod. quimico

24. Adaptador policromico de luz

25. Nuevo proceso de obtencion de

Agar-Agar

Sustitutos prod. alimenticios

27. Indicador de rutas

28. Dial de radio (ensanche de banda
Mecanico)

29. Expendedor de boletos con secc.
automatica

30. Protector motores eléctricos

31. Antena universal p/television

32. Protector radiadores c/econgelam.

33. Silla convertible

34. Zancos wrepadores

35. Caja y sistema de prueba de asaltos

36. Regla T magnética

37. Tanque doble sanitario p/inodoro

38. Nuevo tipo de silo

39. Visera protectora del rostro

40. Garage plegable

41. Mascara protectora

42, Baliza portatil

43. Un juego de elementos modulares
ensamblables p/construccion
casas prefab.

4. Articulador adaptable (odontologia)

45. Arco cinemitico-funcional

46. Mufla de 3 cuerpos

47. lzador medinico

o
&

1949
1950
1954

1944
1943
1942

1945
1939

1929

1963
1967
1952
1968
1938
1961
1961
1969

1961
1955
1956
1965
1964

si
si

si

no

no
no

no
nao
si

si

si

si

si
no
si

si
no
si

si

si

si

si

si

si

si
st
si
si
si

si
si
sl
no

si
no

si
si
no

si

no

-si

no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no
no

no
si
si
si

no
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16
16

14
15
15

14

16
14
16
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48.
49,

50.

. Cable de ataque p/aviones
52,

53.

55.
56.

58.

59.
60.

61.
62.
63.
. Captador de energia ambiental
65.
66,
67.
68.

69.
70.
71,

PATENTES ¥ CORPORACIONES MULTINACIONALES

ArEnbpice 1. (Continuacion)

Soportante ¢/movim. universal
Vilvula de seguridad p/calentador
a querosene

Paracaida red p/defensa antiaérea

Sistema p/retrasar pérdida veloc.
en las puntas de las alas
de aviones

Sistema y mecanismo de embrague

'que permite rescatar planeadores

desde el aire

. Sistema alta fidelidad estereo-

fonico de 2 canales de sonido

Sistema de expansor de volumen
Control. autom. brillo p/tele
visores

. Antena TV p/variacion de dimension

a resonancia tipo multicanal

Sist. barrido de gases p/motor

a expl.

Sistema freno diferenciado para
evitar coleada

Sistema adaptador de TV de blanco
y negro a color

Aparato indicador calles

Mejorador para silos conico
Concunador de maiz

Recolector de granos

Mejorador para arado

Peine especial

Dispositivo seguridad p/escaleras
“marineras” y verticales

en general

Valvula criogénica (para derivados
del petréleo)

Barra de remolque con autoenganche
universal

Motor a explosion de émbolo

y cilindro

1964
1935

1940
1940

1945

1947
1951

1952
1953
1957
1959
1967
1967
1967
1968
1969
1969
1969
1963
1967
1968
1967
1967

no

no

no

no

no
no

no
no
no
no
si
si
si
no
no
elt
no
no
si
o

si

si

no
no

si
si

si

no

si
si

si

si
no
no
no
no
no
no
no

si
no
no
no
o

si

neo

14
13

16
14

14

14

15
15

15
15
14
14
15
16
14
14
15
14

14
16

16

14

72

73
74

15.

76
77

78
79
80
81

82
83

84
85

86.

87

88.
89,
90.

1.

92.
93,

95.
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AréENDICE |. (Continuacion)

. Arbol de levas que permite pro-
longar el tiempo apertura valvulas
admisién y escape de motor

. Horno eléctrico para dilatar
alambre antes de ser bobinado

. Procedimiento y dispositivo

p/fabricar p/moldeo de articulos

de material termo-pléstico

Envase material plastico

. Proced. p/fabric. elem, filtrantes
con espuma sintética

. Cierre hermético p/envases de
conservas

. Carburador a gas

. Arranque instantaneo

. Dispositivo p/detener vehiculo

. Calefén eléct. econéom. larga
duracion

. Motor a explosion sencillo

. Motor eléct. bajo consumo
p/lavarropas

. Grupo electréogeno para uso familiar

. Polea variadora de veloc.

automatica

Calefon eléctrico automatico

. Aditamento eléct. p/canilla agua

caliente

Motor c/ventajas del diesel y

explosién

Sist. suspension p/motociclet.

regulable

Vehiculo con suspension elastica que

asegura perfecto desplazamiento

y alineamiento ruedas

Disl!:‘)osi!ivo conector alarma

p/choferes

Turbina a gas contrarrotativa

Compresor contrarrotativo

Bomba contrarrotativa p/fluidos

Turbina hidrodinamica prop. chorro

Bomba contrarrotativa reversible

1969
1969

1966
1966

1967
1967
1968
1969

1946
1949

1953
1958

1963
1967

1967
1970
1956

1967

1967
1945
1945
1950
1968
1969

si
no
si
si
si
si
si
no

no

no
no

no
no

si
si

si
no

si

si
si
si
si
si
si

no

si
si

si
si

no

no

no

si
si

no
si

no
no

no

no
no

si
si
si

si

187

14
15
16
16
16

14
14

15
14
15
15

14
15

15
14

14

14

16
14
14
14
14
14
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PATENTES Y CORPORACIONES MULTINACIONALES

APENDICE |. (Continuacion)

. Voluta hidrodinamica

. Dispositivo p/rociado desde aviones

. Dispositivo rociador p/distrib.
.cereal

. Mejoras en hornos de cocina

. Filtro de gases de combustion

. Quemadores de combust. liquidos

. Quemadores para cocinas y calderas

. Pamtalla correctora haz luminoso,
“faros

. Indicador luminoso p/veh. 2 ruedas

. Dispositivo antideslumbrante

p/faros

. Lapicera

. Baldosa de madera

. Tabique para habitac. basado papel
. Cajon para envase

. Chapa para techo basado papel

. Acople grifo manguera

. Pizarrén (que no necesita tiza)

. Bulén de seguridad

. Maquina envolvedora de caramelos
. Freno p/veh. terrestres en general
. Maquina para envolver alfajores

. Fichero multiple

. Mate involcable

. Crucero movil para via ferroviaria
. Cambio de vel, y contramarcha en

turb.

. Disposit. p/retorno carro maq.

escribir

. Nivel de sensibilidad variable

. Telémetro por flexion

. Curvégrafo

. Tensor para medicion con cinta imas
. Mejora en maq. autom. de conteo

. Dispos. sujecion

. Tapa

. Cerradura

. Luces auto

Freno para bicicletas

1963
1965

1967
1955
1955
1956

1956

1966
1967

1968
1945
1960
1967
1967
1967
1966

1960
1958
1967
1968
1967
1967
1967

1953

1958
1959
1948
1967
1964
1960
1967
1968
1967

-

si
si
si
si
si
si
si

si
si

si
si
sl

si
si
si
si
si
si
si

no
si
si
si

no

no
no
no
no
no
si
si
sl
si
si
si

si
si

si
si
si

si

si
no

si
si
si
no
no
no
no
no
no
no
no
no
si
no
no

no

no
no
no
no
no
si
no
no
no
no
na

14
14

14
14

14
14

14
14

14
16
16
16
15
16

16
14
14
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Arénpice 1. (Conclusion)

133. Motoneta con comando ortopédico si  no 14
134. Aparato para rejuvenecer pianos

viejos si no 16
135. Juguete si  no 16
136. Regla para trazar paralelas sisi 16

137. Maquina automatica cargadora o
llenado de elementos tubulares

de yesq 1964 si no 16

APENDICE 2. Breve resena de los casos de inventores independientes con
¢xito técnico-econdmico

Caso 1

Profesién: técnico quimico. Ocupacion: empleado estatal. Once in-
ventos de una gama muy variada, desde un juguete electrostatico
hasta varios procesos quimicos, de los cuales se industrializaron
nueve. De éstos, tres los industrializé por su cuenta, dos por terce-
ras empresas, sin que mediaran pagos en concepto de regalias, y
cuatro fueron industrializados a través de empresas en las que este
inventor ejercia la direccion y/o asesoria técnica. AProxamada-
mente un 30% de sus ingresos en los anos respectivos estuvo
asociado a la industrializacion de sus inventos.

Caso 2

Profesién y ocupacién: odontélogo: Tres inventos mecanicos rela-
cionados con la actividad profesional, inventos que industrializo
por su cuenta. Aproximadamente un 50 de sus in s en los
anos referidos, estuvo asociada a la industrializacion de sus inven-

tos.
Caso 3

Profesion: matricero. Un unico invento que es un dispositivo meca-
nico para automotores. Este invento fue industrializado en su propio
taller y le reporta ingresos calculados entre el 50 al 80 %o de sus
ingresos corrientes.



190 PATENTES Y CORPORACIONES MULTINACIONALES
Caso 4

Profesion: técnico mecanico. Ocupacion: industrial. Tres inventos
en la industria Plésl.ica. industrializados en una firma de la que este
inventor es socio. Los inventos le producen entre el 10 y el 30 % de
sus ingresos corrientes.

Caso 5

Profesion: electromecénico. Ocho inventos de los cuales industria-
lizé 5 por su Eropia cuenta. Sus inventos son tipicamente mejoras
marginales sobre artefactos eléctricos 0 mecanicos (calefones, moto-
res, grupos clcctrbgcnos. etc.). Estos inventos le proporcionaron
entre un 30 y un 50 %o de sus ingresos en los afios a que esta referida
la encuesta.

Caso 6

Profesion: técnico mecanico. Ocupacién: industrial. EI 100 %o de sus
ingresos derivan de la industrializacién por cuenta propia de varios
de sus inventos. Este individuo, que se autodefine como fisico ama-
teur, descubre un importante principio fisico hacia 1945 y lo desa-
rrolla, a partir de entonces, en diversas aplicaciones mecanicas, en
turbinas, bombas y compresores, etc. Revalida sus patentes locales
en los Estados Unidos, Reino Unido y otros paises industriales. La
industrializacion de estas aplicaciones fue el origen de una pequena
empresa, en la que este inventor es socio y director técnico, empresa
que lleié a tener una pequena filial en Estados Unidos. Es intere-
sante observar que este inventor no ha tenido preparaciéon formal
alguna en fisica. En general, ha trabajado solo, experimentando
dentro de su empresa.

Caso 7

Profesion: piloto fumigador comercial. Ocupacién: duefio de una

pequena empresa agroaérea. Invent6 dos dispositivos ‘)ara rociado
a

aéreo, que utiliza en su empresa. Afirma que desde la aplicacién
comercial de su invento, sus ingresos personales se han duplicado.

Caso 8

Profesion: motorista naval. Ocupacion: empleado de comercio.
Siete inventos, de los cuales industrializ6 6 por cuenta propia.
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Caso 9

Profesion: mecanico. Ocupacién: electricista independiente. Tiene
un solo invento que industrializé por su cuenta y que vende perso-
nalmente a empresas donde realiza tareas de mantenimiento y repa-
racion.

Caso 10

Profesion: ingeniero aeronéutico y en radioelectricidad. Ocupacion:
gerente técnico de una gran empresa. Doce inventos, en general
relacionados con la aeronautica y la electrénica. De los doce inventos
s6lo uno esta patentado y siete se han industrializado. Aquellos
inventos relacionados con la aeronavegacion han sido industrializa-
dos en talleres de la Fuerza Aérea Argentina, donde este individuo
se desempené por un tiempo. Los inventos electrénicos fueron
industrializados en un laboratorio electrénico que poseia y en donde
se producian radios y televisores.
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APENDICE 4

Cuadro A: Patentes en funcién de la participacion relativa en el mercado
(1957-1967)

(log P = constante + 6 log mi)*

Coeficiente

Empresa Constante vegresion o F-Test &Test

1 -2.808 2.294 493 1.935 | 1.39

2 -0.076 0.121 392 1.085 | 1.041
(0.116)

3 2.003 0.239 51 0.191 10.37
(0.635)

4 30.120 -8.005 873 19.410 -4.405
(1.817)

5 4.022 -0.022 599 3.360 | 1.833
(0.012)

6 7.936 -1.016 698 5.709 | 2.38
(0.425)

7 2717 0.017 234 0.348 | 0.59
(0.029)

8 1.186 0.495 219 0.302 | 0.55
(0.901)

9 4.822 0.054 146 0.131 ]| 0.36
(0.149)

10 5.656 -0.822 396 1.196 | 1.05
(0.778)

11 3.076 | -0.371 581 3.063 | 1.75
(0.212)

12 1.702 0.853 947 52.236 | 1.22
(0.118)

3 Participacion relatva sobre las ventas totdes del sector; fuente: i Panovama de la Feomomia Argentinn, varion
nameros, 1958 en adelante. @ ¢ Valores de produccion del seetor. Fuents: conane.

R
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Cuadro B: Patentes en funcién de los beneficios brutos sobre ventas
(1957-1967)
(log P: = constante + 6 log ci)*
Empresa Constante Cr:;r:rm'n 0 F-Test t-Test
1 $.290 0.050 039 0.012 ) 0.11
(0.450)
2 3.886 0.003 .278 0.506 | 0.71
(0.004)
3 1.650 0.225 346 1.090 | 1.04
(0.216)
B 3.258 -0.292 233 0.460 | 0.67
(0.431)
b 3.160 -0.057 112 0.102 | 0.31
0.178) f
6 2.976 (0. 150 377 1.832| 1.15
(0.130)
7 37.820 0.164 281 25532 | 0.83
(0.197)
8 0.144 0.574 840 14421 3.79
(0.151)
9 129.370 0.247 204 0.760 | 0.87
(0.283)
10 74.568 -0.186 444 1.9661 1.40
(0.132)
11 2.351 0.075 206 0.266| 051
(0.145)
12 6.454 0.038 102 0.053| 0.29
(0.168)
pi Beneficios brutos sobre ventas - Fuente: P de L varios 1958 en adela

Buenos Aires.




VII. IMPORTACION DE TECNOLOGIA,
APRENDIZAJE LOCAL E INDUSTRIALIZACION
DEPENDIENTE

Un conjunto de reflexiones finales
I. INTRODUCCION

CERRAMO s esta monografia con un capitulo de caricter general,
que tiene tres finalidades distintas. Por un lado intenta dar al lector
una vision de conjunto del planteo central de esta investigacién. Por
el otro, trata de llevar el argumento un poco mas alla del plano
estrictamente microecon6mico en el que se ha mantenido la presen-
tacion de capitulos previos. Finalmente, y dado que muchos de los
resultados aqui expuestos tienen influencia directa en materia de
politica econémica-tecnolégica, se efectian un conjunto de refle-
xiones preliminares acerca de posibles cursos de accién futura.!

2. LoS DOS TEMAS CENTRALES DE ESTE ESTUDIO: EL PODER DE
NEGOCIACION; RITMO Y NATURA DEL FLUJO DE ACTIVIDAD INVENTIVA
DOMESTICA

Dos grandes temas emergen como los pilares centrales sobre los que
se apoya buena parte de lo aqui expuesto. Ellos son: 1) el tema del
poder de negociacién, que adquiere relevancia no sélo a escala
microeconémica sino también en el plano macro de las relaciones
internacionales, y 2) el tema del ritmo y naturaleza del flujo innova-
tivo doméstico.

La tesis central de este estudio sostiene que una teoria del cambio
tecnolégico que arroje cierta luz sobre el proceso de modernizacién
técnica de paises como Argentina, México o Brasil debe necesaria-
mente ser una teoria que contemple la existencia de dos momentos o
fases tecnolégicas di?crenciadas en el proceso de modernizacion
técnica de dichos paises. La primera de (Echas fases ha recibido aqui
el nombre de “fase de adquisicién tecnolégica” y se refiere al mo-
mento o etapa en que se a:?quiere un cierto disefio tecnologico en el
mercado internacional de tecnologia y se transfiere al ambito local
para utilizarlo domésticamente. La segunda fase tecnolégicaimplica

! Algunos de los lincamientos de politica que mencionaremos mas adelante forma-
ron parte del programa de gobierno de 1978. Se piensa, sin embargo, que en los
hechos es poco o nada lo realizado y que en la actualidad el pais carece de una politica
econdmica en este campo,
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la etapa posterior a la transferencia en si, e incluye como hecho
central el fenémeno de aprendizaje doméstico que, en mayor o
menor grado, ocurre dentro del marco de una tecnologia esencial-
mente dada, y que implica tanto la gradual adaptacién del disenio
tecnol6gico extranjero a las condiciones propias de su utilizacion
local, como también la gradual adecuacién de las circunstancias
ambientales domésticas con el fin de incorporar lo transferido.
Examinemos a continuacién ambas fases tecnolégicas.

2.1. Tecnologia importada, poder de negociaciin y rentas oligopilicas

Aun cuando con frecuencia se menciona el hecho de que el rapido
roceso de industrializacion y modernizacién técnica que es dable
l[;allar en paises como Argentina, Brasil o México esta primordial-
mente basado en la acritica aceptacién e importacién de un modelo
industrial y tecnolégico de origen externo, es poca la informacién
disponible de orden empirico que permita juzgar lo generalizado de
ese fenémeno. Valga como indicador el siguiente hecho: aproxima-
damente dos tercios de las empresas manufactureras examinadas a
lo largo de esta investigacién operaba en 1968 bajo licencia de firmas
extranjeras, siendo la proporcién mucho mayor aiin en ramas como
vehiculos y maquinarias, o en maquinas y aparatos eléctricos, en las
ue cerca del de las firmas estudiadas operaban bajo acuerdo
31: licencia con firmas del exterior. ;
Tomado ello juntamente con el hecho de que los mercados en los
que se contrata la compra-venta de dichas licencias son, por lo
general, mercados de un alto grado de imperfeccién, encontramos
razones suficientes como para sospechar a priori que el fenémeno de
la modernizacion técnica, basado casi por completo en tecnologia
importada, debe necesariamente estar asociado a la captaciéon por
parte de la comunidad licenciadora internacional de una renta de
naturaleza oligopdélica. A )
Visto el tema desde esta perspectiva resulta que la teoria del
cambio tecnolégico de paises como los mencionados se transforma
en un capitulo particular de la teoria de los mercados, mas especifi-
camente, de mercados de naturaleza oligopélica 0 monopélica.
En el marco de la teoria del oligopolio el poder de negociacién de
los agentes econémicos adquiere gran relevancia®. En particular, en
el mercado de tecnologia industrial, el poder de negociacién de las

* Un libro clasico respecto al poder de negociacion es el de T. Schelling, The Strategy
of Conflict, Harvard University Press, 1960. También pueden verse los diversos
articulos del libro editado por K. W. Rothchild, Power in Economics, Penguin books,
Londres, 1971.
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partes contratantes serd el principal determinante del resultado
ultimo de negociaciones que podrian concretarse en una vasta gama
de condiciones alternativas, mas o menos satisfactorias -ex ante- cada
una de ellas para comprador y vendedor de tecnologia. Ahora bien:
¢qué factores determinan o afectan el poder de negociacién de las
respectivas partes contratantes?

El modelo simple del capitulo 11 nos ha permitido examinar algu-
nos de los determinantes microeconémicos del mismo. Asi: la brecha
tecnolégica efectiva que separa a comprador y vendedor de tecnolo-
gia, la elasticidad precio de la demanda final a ser abastecida por
aquél, el mayor o menor grado de competencia vigente en amggs
mercados, etcétera, son algunas de las variables microeconémicas
que inciden sobre la capacidad de comprador y vendedor de impo-
ner condiciones en el contexto de una transaccién especifica.

Pensamos, sin embargo, que una més acabada descripcién del
poder relativo de negociacion de las partes contratantes en el mer-
cado de tecnologia, requiere la introduccién de consideraciones de
naturaleza dinamica, por definicién ausentes del ejercicio de tipo
estatico expuesto en dicho capitulo. Veamos por qué.

Previa apertura de una determinada rama de industria, el poder
de negociacién de las firmas multinacionales dispuestas a transferir
un "paquete” global de recursos (compuestos por capital operativo,
tecnologia industrial, métodos y técnicas de organizacién y comer-
cializacion, etcétera) radica justamente en las ventajas relativas de
dicho paquete global por sobre posibles alternativas de origen
doméstico.?

Si a ello agregamos las siguientes consideraciones del ambito ma-
crosocial: falta de informacién y caPacidad negociadora por parte
del sector publico del pais receptor,* frecuente ausencia de alterna-

* Los trabajos de S. Hymer y R. Caves presentan la version mas elaborada de la
supremacia relativa del “paquete” de recursos ofrecido por la firma multinacional
Véase al respecto S. Hymer, The International Operation of National Firms: a Study of
Direct Foreign Investment, tesis no publicada, mit, Cambridge, 1960 y R. Caves, Inter-
national Corporations: the Industrial Economics of Foreign Investment, Economica,
febrero de 1971.

! Aun cuando los ejemplos abundan, la forma en que el gobierno argentino encaro,
a fines de la década de los aiios 1950, la expansion de la rama automotriz, es un caso
claro de falta de capacidad negociadora por parte del sector publico. La relativa
desventaja de las alternativas domésticas -representadas en ese momento por Dinfia y
Kaiser— juntamente con la particular filosofia de desarrollo del elenco entonces
gobernante, mis la notoria falta de informacion y capacidad negociadora del mismo,
llevan a que 23 nicleos empresarios distintos resulten autorizado localmente en 1959
para fabricar automotores. Es de destacar que el mercado local sélo permitiria la
operacion eficiente de dos —a lo sumo, tres— establecimientos de escala eficiente, yque
la presencia de un vasto nimero de grupos multinacionales interesados en el mercado
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tivas basadas en empresarios y recursos de origen doméstico, y la
presion propia de un sistema econémico internacional en el que los
distintos estados nacionales compiten abiertamente por atraer al
inversionista extranjero subsidiando a cual mas su radicacién en un
contexto especifico, encontramos varias de las razones que llevaron a
que la etapa de apertura de nuevas ramas industriales que caracte-
riza a las décadas de posguerra en paises como Argentina, Brasil o
México, haya sido una etapa marcada por un muy desigual poder
relativo de contratacién entre las sociedades receptoras y la comuni-
dad de firmas internacionales dispuestas a transferir recursos a
escala mundial. : '

Frente a ello poco puede sorprender la afirmacién previa de que
dicha etapa de apertura de nuevas ramas industriales ha estado
caracterizada por la aparicién de una cierta renta oligopdlica que
dichos paises han aceptado transferir al exterior a cambio de parti-
cipar de algunas de las pautas de modernizacién imperantes en el
mundo desarrollado. il

Transcurrida la etapa de apertura o radicacién de las llamadas
industrias modernas, los distintos actores involucrados —esto es, 1)
La firma externa propietaria de la tecnologia en cuestion, 2) La
firma local que opera bajo licencia de aquélla (que puede ser tanto
una subsidiaria directa como una firma de capital nacional que actia
con contrato de licencia), 3) El sector publico del pais receptor—
sufrieron cambios de mayor o menor importancia en sus objetivos y
restricciones y también en sus estrategias alternativas. Juntamente
con esos cambios cada uno de los actores también hubo de sufrir un
cierto_proceso de aprendizaje que fue alterando su calidad a través
del tiempo, y junto con ello su forma de actuar en el terreno de la

negociacion. . -

m cuando la etapa de apertura de las llamadas industrias mo-
dernas pudo haber dejado al empresario extranjero en una posicién
relativamente ventajosa respecto de la sociedad local ello no es razén
suficiente como para que dicha ventaja se Ferpctue_a través de los
aiios. Por definicién de oligopolio estamos frente a situaciones basi-
camente inestables en las que los términos de negociacién pueden
perfectamente ser redefinidos. En efecto, y tal como argumentare-
mos algo més adelante en este capitulo, varios hechos distintos han
contribuido (y lo siguen haciendo aun hoy) para que dichos cambios

doméstico reforzaba enormemente el r de negociacion del gobierno local, si éste
hubiera estdo efectivamente interesado en maximizar los beneficios del consumidor
doméstico. En lugar de ello se opté por sobresubsidiar la radicacion doméstica de mas
empresas que las clectivamente necesarias,
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en las condiciones de negociacién adquirieran gran importancia.
Entre ellos los siguientes: 1) El sector publico de diversas naciones
latinoamericanas (o, mas particularmente, el sector de la burguesia
local que se expresa a través del mismo) ha alterado radicalmente su
papel como agente de intermediacién del proceso de contratacién
tecnol6gica con el exterior, y al hacerlo, y redefinir su estrategia, ha
abierto nuevas instancias negociadoras. 2) El gradual afianzamiento
de grupos multinacionales europeos® y japoneses® cuestiona la posi-
cién hegeménica de las corporaciones dléo origen norteamericano,
claramente mayoritarias en todo el aspecto latinoamericano. Final-
mente,” una cierta revitalizacién de la burguesia industrial domés-
tica (o de tramos de la misma) la ha llevado a renfocar sus relaciones
con grupos empresarios multinacionales, y reclamar parte de la
renta oligopélica originalmente capturada por aquéllas; Todo esto
ha contribuido al reciente replanteo de los términos de contratacion
tecnolégica internacional de varios paises latinoamericanos, alte-
rando asi el precario equilibrio preexistente. :Qué es lo que pode-
mos decir aqui acerca de los objetivos y restricciones de los actores
implicados, asi como de sus respectivos procesos de aprendizaje y
cambios de estrategia?

2.2. Aspectos dindmicos de la relacién contractual con el exterior

Es necesario examinar por lo menos tres actores con el fin de que los
aspectos dinamicos de la relacién contractual con el exteriorresulten
mas claros. Consideremos a cada uno de ellos por separado, comen-
zando por el Sector Piblico.

a) El Sector Piiblico como ente de intermediacion

Hasta hace muy poco el sector publico de paises como Argentina,
Brasil o México sélo se limité a desempefiar un papel pasivo en su
papel de intermediacién entre la comunidad tecnolégica interna-
cional y la sociedad local: importador masivo de tecnologia externa.
Experiencias de un alto contenido de irracionalidad social ~del tipo
de la previamente descrita en relacién con la expansion automotriz

* Véase al respecto S. Hymer y R. Rowthorn, “The Multinational Corporation and
International Oligopoly. The Non-american Challenge”,Ch. Kindleberger, The mul-
tinational corporation, a symposium, wmiT Press, Cambridge, 1970,

* Elrapidosurgimiento de lainversion ex terna japonesa puede verse, por ejemplo,

H. Kitamura; “Foreign Aid and Investment. New Challenge to Japan", The developing

na:;mies. (Revista del Institute of Developing Economics) yol, x Diciembre 1972,
Todio.

T
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argentina de fines de la década de los afios 19507 han sido relati-
vamente frecuentes a través de toda América Latina.

Hacia fines de la década de 1960, sin embargo, un nuevo tipo de
actitud comienza a tomar cuerpo en Brasil, Colombia y Peru, ejem-
plo seguido luego por varias otras naciones latinoamericanas, Mé-
xico y Argentina entre ellas; en conjunto, el lapso comprendido
entre 1969 y 1973 sefiala una etapa de marcado replanteo de las
normas vigentes en materia de propiedad industrial en general, y
mas especificamente, en materia de adquisicién internacional de
tecnologia industrial.

A efectos de evaluar en forma adecuada el cariz de las reformas
introducidas o en curso de elaboracion, conviene sealar breve-
mente algunos de los rasgos principales de la situacién preexistente
con anterioridad a las fechas mencionadas.

Primero, hasta hace muy poco tiempo -y aun en la actualidad,
aunque en forma menos dramatica- el Sector Piblico encargado de
formular la politica tecnolégica global ha estado formado por una
€xtensa gama de reparticiones yuxtapuestas, practicamente incoor-
dinadas y sin informacién mutua acerca de sus instrumentos y obje-
tivos respectivos.®

" El tema de la industria utomotriz ha sido recientemente examinado en detalle.
Véase, por ejemplo J. Baranson, Automative Industries in Developing Countries, Banco
Internacional de Reconstruccion, Washington, 1968. También R. Jenkin, The Au-
tomotive Industry in Argentina, Mexico and Peru. An Experience in Dependent
Industrialization, tesis doctoral, Universidad de Sussex, Inglaterra, 1974.

* Obsérvese, atitulo de ejmplo, lo intrincado de la situacién institucional argentina
en materia de control de la compra-venta de tecnologia externa. el 1NT1 (Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial) opera coma el ente encargado de examinar los
contratos de compra-venta de celebrados con firmas licenciadoras del
exterior. Paralelamente el Banco Central de la Republica Argentina aprueba las
transferencias al exterior de regalias tecnolégicas derivadas de dichos contratos de
compra-venta. S6lo muy recientemente el sistema de intercomunicacién entre ambas
agencias ha sido -en parte- adaptado a las circunstancias. Al mismo tiempo la pN P
(Direccién Nacional cr: Propiedad Industrial) examina las solicitudes de patentes de
invencién que protegen total o parcialmente la tecnologia implicada en dicho con-
trato, la pn cE (Direccién Nacional de Comercio Exterior) supervisa la importacién
de partes e insumos intermedios asociados 4 dicho contrato, muchos de ellos con
frecuencia “atados™ explicitamente a un solo proveedor externo, es es, la firma
licenciadora. Es normal que dichas importaciones se hallen protegidas por patentes
acordadas por b p1, y avaladas por nuestras cortes de justicia a raizdela afiliacién del
pais al Tratado de la Convencién de Paris. A su vez, el cona ¢y (Consejo Nacional
de Ciencia y Técnica) se ocupa de evaluar ~ambién en forma racticamente aislada
del conjunto-los proyectos de investigacion y desarrollo y las solicitudes de liberacién
impositiva por gastos tecnologicos locales, que bien pueden estar asociados a la misma
tecnologia del contrato original. Aun cuando todas estas operaciones —la lista no acaba
aqui- pueden estar rcfcrms a unnico conjunto de hechos tecnolégicos interdepen-
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Segundo, casi independientemente de la rama de actividad consi-
derada se ha llegado a acumular una marana de leyes, decretos,
resoluciones administrativas, etcétera, la mayoria de las veces con-
flictivos entre si, lo que, por un lado, limita seriamente la eficiencia
operativa del sector piblico y, por el otro, crea una vasta gama de
intersticios legales y/o administrativos féciles de aprovechar en el
sector privado.?

Tercero, contrariamente a la experiencia de paises de mayor grado
de desarrollo relativo, el sector publico de Argentina, Brasil, etcé-
tera, ha demostrado hasta fecha reciente escasa o ninguna intencién
de participar activamente en la creacién de tecnologia industrial —sea
en forma directa, a través de elencos propios de investigacion en
Empresas descentralizadas del Estado, en el sector universitario,
etcétera, o en forma indirecta, subcontratando proyectos especifi-
cos con elencos investigativos del sector privado.'®

Cuarto, el marco legal, institucional y administrativo responde en
buena medida a los requerimientos de un modelo de industrializa-
ci6n basado en pautas tecnolégicas externas. Aunque abundan
ejemplos de ello y no es éste un tema que demande mayor elabora-
cién, pensamos que un caso claro al respecto puede hallarse en la
afiliaciéon de varios de los paises mencionados al Tratado de la
Convencién de Paris y en el mantenimiento de c6digos de patentes

dientes, la falta de coordinacién ¢ informacién dentro del sector piblico impide
obviamente tratarlos como unidad, con la consiguiente pérdida de eficiencia adminis-
trativa y de contralor,

* Durante el curso de un estudio reciente acerca de la industria farmacéutica argen-
tina hemos tenido opotunidad de recopilar —entre leyes, decretos, etcétera- mas de
300 instrumentos legales diferentes, sin que hubiera razén alguna para sospechar que
la lista es completa. Recopilar, ordenar, depurar de contradicciones, etcétera, ese
material puede ficilmente convertirse en una ocupacién de tiempo completo.

'" Es importante observar aqui que los paises del mundo desarrollado sustentan un
criterio distinto en este campo, siendo muy marcada la participacién del financia-
miento publico en la creacién de nuevos conocimientos. Mientras que en el caso
norteamericano la participacion del Estado se encuentra estrechamente asociada al
esfuerzo paramilitar y a los dictados de la politica exterior, hecho que se traduce en
una fuerte participacion relativa del gasto investigativo en ramas como Acrondutica y
misiles, Equipos eléctricos y Comunicaciones, etcétera, en el caso japonés priva el
esfuerzo creativo en areas mas especificamente industriales. Véase R y D in Industry,
1966, en especial, Tabla N° 5, p. 41, National Science Foundation, Washington, 1968,
con relacion a los EE.UU., y White paper on Science and Technology, Tabla N° 3, p. 42,
Science and Technology Agency, Japén, marzo de 1969, en lo que respecta al caso
Jjaponés. Véase asimismo M. Reich y D. Finkelhort, “Capitalism and the Military-
Industrial Complex. Obstacles to conversion”, Review of the radical political economists,
invierno de 1970.
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de invencién que s6lo constituyen réplica de legislaciones vigentes y
disefiadas en paises de mayor desarrollo.!!

Quinto, y Gltimo, es obvio que el modus operandi descrito ha dado
lugar a la aparicion de una vasta red de intereses creados que
derivan significativas ventajas de las reglas preexistentes y que a

priori deben considerarse como nicleos potencialmente antagéni-

cos de cualquier reformulacién de fondo en esas reglas del juego.'

Los rasgos anteriores ponen de manifiesto algunas de las razo-
nes'? por las que hasta hace poco el sector piblico de paises como
Argentina, Brasil o México ha estado caracterizado por un muy bajo
rager relativo de negociacién en su calidad de intermediacién entre
a sociedad local y la comunidad licenciadora internacional.

- Esos rasgos sugieren, asimismo, la direccién general del “paquete”
de medidas de indole juridica, econémica y administrativa que seria
aconsejable instrumentalizar en este campo si deseamos revitalizar el
rapel negociador de dicho sector piiblico y, por esta via, recapturar

ocalmente parte de la renta oligopélica hoy transferida al exterior a
raiz del desigual proceso de contratacion tecnolégica que ya descri-
bimos extensamente.

Debemos para ello suponer que el Estado asume un papel activo
como agente de intermediacién entre la sociedad local y las fuentes
internacionales de tecnologia industrial y que, al hacerlo define
como su propia funcién objetivo la de maximizar la posicion de
bienestar de la comunidad ilocal (mas correctamente, deberiamos
decir de un cierto tramo de la burguesia doméstica) independiente-
mente de lo que ello signifique desde el punto de vista de la optima-
lidad en la asignacion de recursos concebida a escala universal. En
funcién de dicho objetivo el Estado deberfa: 1) Disefiar una estrate-
gia 6ptima de intervencién en el mercado de tecnologia industrial, al
menos en dos direcciones diferentes: a) como agente supervisor de

11 En otro estudio del autor de este libro se discute mis detalladamente este tema, asi
como aspectos asociados en materia de jurisprudencia en el drea de patentes. Yémr
Patents, the Paris Convention and Less Developed Countries, Discussion Paper N° 190,
Economic Growth Genter, Universidad de Yale, noviembre de 1973,

12 yéase, atitulo de ejemplo, la violenta reaccién que, frentea los intentos de reforma
dela ley de patentes, tiene y tuvo la comunidad legal involucrada, agentes de patentes,
etcétera.

13 Deliberadamente hemos optado por noabrir aqui una extensa discusion acerca dei
papel del Estado como instrumento de las clases y fracciones hegeménicas dentro de
una sociedad. Pensamos que muchos de los diversos males de la situacion preexistente
no tienen cardcter de necesariedad légica, y que en parte ellos podrian haberse
evitado de mediar un Estado nacional con mayor legitimidad y vocacién nacional. Al
respecto pucde verse Marcos Kaplan, Formacion del Estado nacional en América Latina,
Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1969.
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las transacciones celebradas en el sector privado y, b)) como compra-
dor centralizado de tecnologia industrial en el mercado internacio-
nal;'*2) proveer un marco juridico, econémico y administrativo que
regule la difusion interna de la tecnologia adquirida por via de un
ente centralizado; 3) encauzar el proceso doméstico de creacién de
nuevos conocimientos cientificos y tecnolégicos induciendo al sector
privado por medio de incentivos diversos, como también por inter-
medio de sus propios equipos de investigacion y desarrollo en uni-
versidades, empresas descentralizadas del Estado, INT A, 1NT1, etcé-
tera.

Deciamos previamente que Peru, Colombia y Brasil registran
avances de importancia en la direccién aqui senalada, y que México y
Argentina han comenzado en fecha mas reciente a moverse en
idéntica direccion. Aun cuando no entraremos en mayor detalle
vamos a hacer una breve referencia al respecto.

A escala latinoamericana varios instrumentos legales recientes
merecen consideracion explicita por cuanto los mismos han intro-
ducido modificaciones de importancia en las reglas vigentes en
materia de propiedad industrial.*®

Consideremos primeramente el caso brasileno. A partir de la
creacion del Instituto Nacional de Propiedad Industrial, llevada a
cabo en diciembre de 1970, y de la promulgacion de la ley 5 772 del
21 de diciembre de 1971 en la que se instituye el Cédigo de Propie-
dad Industrial, la estructura institucional y legal que controla el

roceso de adquisicién tecnologica ha quedado fuertemente conso-
idada en manos del inp1. Dicha institucién ha tomado a su cargo la
funcion de intermediador de la negociacién con el exterior, su-
miendo en su seno las responsabilidades previamente cubiertas por
el Departamento Nacional de Propiedad Industrial, y constituyén-
dose asi en tnico ente responsable por la aplicacion de los dos
instrumentos legales centrales de laactual legislacion brasilenia, laley

" Dados los varios atributos del conocimiento tecnolégico en tanto mercancia, la
intervencion del sector publico como comprador centralizado puede ser ficilmente
defendida como parte de una politica de intervencién éptima. Véase algo mas
adelante una nueva referencia a este tema.

'8 Las referencias que siguen provienen de los estudios siguientes: 1) E. Aracama
Zorroaquin, “Tendencias actuales de la propiedad industrial en América Latina®,
Revista del Colegio de Abogados de la ciudad de Buenos Aires, nim. 12, afio 1972; 2)
UNCTAD, Fundamentos de la politica sobre tecnologia de los paises del Pacto Andino,
Documento TD/107, Santiago. de Chile, diciembrede 197 1; 3) F. Biato, E. Guimaraez
y M.H. de Figueiredo, A Trasferencia de Tecnologia no Brasil, 1pEa, Instituto de
Planefamiento, Brasilia, 197%; 4) D. Chudnovsky, Empresas multinacionales y ganancias
monopilicas en una economia latinoamericana, tesis doctoral de la Universidad de Ox-
ford, Inglaterra (préxima publicacion, Siglo XXI, Buenos Aires).
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4 131 de 1962 (y su decreto reglamentario, el 53 451 de 1964) y la ley
4 390 de agosto de 1964 (y su decreto reglamentario de febrero de
1965, el 57 762).'

Los siguientes son aspectos centrales de dicha legislacion: a) Se
fijan topes méaximos al monto porcentual de regalias tecnolégicas
que un contrato de licencia puede llegar a devengar. b) No se admite
el pago de regalias tecnolégicas de subsidiarias a casas matrices en
concepto de patentes, marcas, etcétera, cedidas por estas ultimas
para su utilizacién en el contexto brasilefio. ¢) Sélo se puede deducir
el monto legalmente admitido de regalias tecnolégicas a los efectos
del calculo del impuesto a la renta, y ello durante los cinco primeros
anos del funcionamiento de la empresa, o de la introduccién de un
nuevo proceso. d) Se establece un impuesto suplementario a la renta
transferida al exterior. Este debe calcularse sobre la base de una tasa
creciente seguin el porcentual de ganancia sobre ventas, y puede ser
legalmente incrementado cuando se trata de actividades no defini-
das como de “interés nacional”, etcétera.

Otros dos aspectos interesantes dentro de la legislacién brasilefia
actual son: a) El decreto 491 de 1969 que, a efectos de promover la
exportacion de manufacturas, reduce el impuesto a la renta deri-
vada de regalias tecnolégicas pactadas con crexterior y expresadas
en contratos debidamente registrados en el Banco Central de Brasil.
b) La Ley N° 1005 que, en materia de patentes de invencion, intro-
duce las siguientes novedades: 1) Prohibe el patentamiento de pro-
cedimientos quimico-farmacéuticos, de as o productos alimen-
ticios, de productos médicos, etcétera. 2) Introduce la Hamada “re-
version de la carga de la prueba” en materia de explotacién de
patentes, por lo que a partir de aqui es el titular de la patente quien
debe probar periédicamente su utilizacion local. 3) Se aleja de lo
previsto en el Acuerdo de Paris en materia de licencias obligatorias,
etcétera.

Pasamos ahora, en forma también breve, a ocuparnos de la nueva
legislacion sobre tecnologia en el area del Pacto Andino. El docu-
mento central de la legislacion andina es, sin lugar a dudas, la
llamada Decision nim. 24, acordada en diciembre de 1970 por
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Peru.

Aligual que en el caso brasilerio la Decisién niim. 24 comienza por
ordenar y racionalizar la estructura institucional que, a escala de
cada pais individualmente, habra de regular la importacién de tec-
nologia industrial. Se crean para ello los llamados Comités de Rega-
lias; éstos ya operaban (aunque con funciones mas limitadas) en

19 F. Biato, eL.al., op.cit. pp. 215, 5.
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Chile y Colombia, y debieron ser creados en Bolivia, Ecuador y Per.

Tal como indica Aracama Zorroaquin (aunque lo hace exclusiva-
mente con respecto a la ley Peruana sobre Patentes de Invencion,
dictada en 1971), la concepcién doctrinaria implicita en la Decision
num. 24 “sin duda va mas alla que la ley brasilena y senala el
despuntar de una nueva concepcion del derecho en el Continente
americano”'?. Al margen de aspectos de detalle, q‘ue mencionare-
mos algo mas adelante, la legislacién andina estipula que las firmas
de origen extranjero deben transformarse en empresas nacionales
para gozar de los beneficios de la integracion o en empresas de
capital mixto, en las que la parte extranjera no puede controlar mas
del 49°/s de las acciones. El proceso de transformacién debe ocurrir
en forma gradual, pero no en un plazo superior a los 15 afos en
Colombia, Chile y Perii, ni a los 20 afios en Ecuador y Bolivia."® He
aqui la diferencia de fondo con el nuevo marco legal imperante en
Brasil, donde semejante transformacion no esta contemplada en la
ley. Al margen de lo anterior, la legislacién andina contiene varios
aspectos de importancia: a) Queda prohibida la capitalizacion de
los conocimientos tecnolégicos importados (Art. 21), al igual que el
pago de regalias por parte de una filial a su casa matriz, 0 a otra
filial de la misma casa matriz. (Art. 21.) b) Los articulos 20 y 25
establecen la base legal para enfrentar las practicas comerciales
restrictivas resultantes de la compra de tecnologia y de las licencias
de patentes y marcas. Dichos articulos también regulan las restric-
ciones de exportacion, las clausulas vinculatorias (tide in clauses), ¢l
control de tamafio y estructura de la produccién, etcétera. ¢) El
articulo 51 establece el principio de que todo conflicto o controver-
sia relacionado con la venta de tecnologia o las inversiones extran-
jeras directas debe someterse a la jurisdiccién y competencia del
pais receptor, etcétera.

En materia de patentes de invencion la legislacién andina también
introduce innovaciones de suma importancia, particularmente la ley
peruana nim. 18 350 de enero de 1971. Contra lo que ha sido
tradicién a lo largo de la historia del derecho de patentes, la ley
mencionada no sélo exige novedad tecnologica como requisito sine
qua non para la patentabilidad, sino que ademis exige que los inven-

7 E. Aracama Zorroaquin, op. cit., p. 45.

* D, Chudnovsky, op. cit., capitulo v, “La politica gubernamental”, Pese a recono-
cer el interés y la importancia que dicha transformacion tiene en el plano legal,
Chudnovsky concluye con una nota relativamente escéptica afirmado que”. . . nues-
tra opinién es que en la enorme mayoria de los casos la transferencia de propiedad no
va a afectar seriamente la capacidad de las firmas extranjeras de lograr el control y
beneficiarse con altas tasas de ganancia”.
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tos patentados “contribuyan al desarrollo industrial permanente y
autosostenido” y sean de “interés social”. Ambos requerimientos
introducen un alto grado de flexibilidad en la ley, sin la misma
prohiba especificamente cierto género de patentes, tal como el de
procedimientos y/o productos farmacéuticos, rubros alimentarios,
etcétera. Asimismo, la ley peruana introduce también -al igual que la
brasileia-la llamada “reversion de la carga de la prueba” en materia
de explotacion de patentes, y establece que la importacion del pro-
ducto patentado no puede ser causal de bloqueo de la explotacién
local de una patente, regulando para ello un sistema de licencias
obligatorias que se aleja de lo previsto por el articulo 5 de la Conven-
ci6n de Paris.'?

A efectos de cerrar esta breve resefia de los cambios que ha sufrido
en los ultimos afios la legislacién latinoamericana sobre propiedad
industrial, consideremos finalmente el caso argentino. Aun cuando
un nuevo marco | estd préximo a ser aprobado por la actual
administracién, los dos instrumentos centrales de la politica tecnol6-
gica y frente al capital extranjero son: 1) Laley 19231 de septiembre
de 1971 que regula la adquisicién de tecnologia y, 2) la ley 20 557 de
radicacion de capitales extranjeros. A pesar de que se ha discutido
ampliamente un proyecto de reforma de la vieja ley de patentes de
invencién de 1864, hasta hoy ésta no ha sufrido cambios.

Laley 19 231 crea el Registro Nacional de Contratos de Licencia y
Transferencia de Tecnologia o, en otros términos, da forma institu-
cional a la intermediacién del sector publico en la contratacién
tecnolégica privada. Al hacerlo ordena y racionaliza funciones que
hasta ese momento habian sido imperfectamente cubiertas por la
Secretaria de Industria del Ministerio de Economfa.

Dicha ley fija, en su articulo 3°, cuales son las razones por las que el
Registro podria denegar inscripciéon a un determinado postulante,
incluyendo entre ellas las siguientes: 1) El hecho de que el contrato
involucre la importacién de tecnologia localmente disponible. 2) El
que éste contenga clausulas de “atadura™ en relacién con materias

rimas, equipos, etcétera. 3) En caso de mediar cdlausulas contractua-
es que interfieran la exportacién. 4) Cuando se establece que la
firma doméstica debe obligatoriamente ceder a su licenciadora ex-
terna las innovaciones o mejoras surgidas de la utilizacion local de la
tecnologia importada. 5) Cuando el contrato de compra-venta da
participaci6n a tribunales extranjeros en la resolucién de conflictos
de indole legal. En otro articulo de importancia, el 4°, dicha ley fija el

'* Véase para mayor informacién R. Carranza, “El Pacto Andino”, Economia (Revista
del Colegio de Graduados, C. Econdmicas, UNBa), encro de 1973,
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principio de que el Poder Ejecutivo Nacional podri fijar, por ramas
o sectores de actividad, un porcentaje maximo de regalias al que
deberén ajustarse las compras internacionales de tecnologia.

Asi como la ley 19 231 carece de profundidad en su tratamiento

de la compra-venta de tecnologia industrial, la ley 20 557 sobre
radicacion de capitales extranjeros —pese a ser mas taxativa y deta-
llada que las anteriores en este campo- adolece de imaginacion
acerca de formas juridicas novedosas que posibiliten la gradual
“argentinizacién” de las radicaciones extranjeras. Si bien los aspectos
que seran controlados estan mas detalladamente enumerados que
en instrumentos previos, la ley no incorpora novedades de la magni-
tud propositiva de la legislacion del area andina.
Pensamos que la anterior exposicién justifica el siguiente resumen y
conclusion: Todo parece indicar que el sector publico de varias
naciones latinoamericanas -y por su intermedio los sectores domi-
nantes de las respectivas burguesias nacionales- ha entrado en el
curso de los tltimos cinco afios en un franco replanteo de sus
objetivos y estrategias en tanto ente de intermediacion en la contra-
tacion tecnolégica internacional. El fin Gltimo de dicha redefinicion
de objetivos y estrategias parece claro: recapturar -mediante nuevas
negociaciones— para la sociedad local (o para un cierto parte de la
misma) algunas de las rentas oligopolicas absorbidas por grupos
transnacionales originadas en el mayor poder relativo de contrata-
cién de estos ultimos en el mercado internacional de tecnologia.

Hasta aqui lo que atane al sector publico. Es obvio que en el marco
de la relaciéon contractual median otros dos factores, cuyos objetivos,
restricciones y estrategias se torna imprescindible conocer si desea-
mos arrojar cierta luz sobre este territorio. Esos factores son: @) La
firma multinacional, cedente de la tecnologia en cuestion y, b) La
empresa doméstica usuaria de dicha tecnologia (que puede ser sub-
sidiaria directa de aquella o empresa de capital nacional que opera
bajo licencia). ;Qué es lo que sabemos acerca de esos factores:

b) La firma doméstica: aprendizaje tecnoldgico y actividad inventiva local

Mucho es lo que se ha escrito e insistido —a nuestro juicio errénea-
mente- acerca de la ausencia de esfuerzos tecnolégicos domésticos
que revistan significacion técnico-econémica. Los resultados estadis-

* La exposicion ha sido deliberadamente fragmentaria y general. Mas que examinar
dewlladamente el plano legal —osa que demandaria un estudio por si mismo-
nuestro propasito ha sido el de sefialar la profundidad de los cambios que en materia
de propiedad industrial han venido ocurriendo en partes importantes de América
Latina.
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ticos presentados en este estudio, véase, por ejemplo, capitulo v,
seccion 3.3, brindan una imagen algo distinta de la realidad indus-
trial argentina, al mostrar que, independientemente de la rama
manufacturera examinada, el flujo acumulado de gastos tecnoléogi-
cos domésticos ha tenido un efecto estadisticamente significativo
sobre la productividad global de factores a nivel de estabincimiemo
fabril*', asi como también una elevada tasa de rentabilidad privada.

Pensamos, pues, que es erréneo afirmar que el pais carece de un
esfuerzo innovador doméstico. Antes bien, éste existe y tiene impor-
tancia tanto por su magnitud absoluta como por sus efectos relativos
sobre el resto de los insumos empleados, pero demanda ser evaluado
lo que efectivamente es y noen funcién de un estereotipo tedrico que
guarda poca relacién con la realidad local.**

El esfuerzo tecnolégico “adaptativo” —como hemos optado por
denominar a las tareas de asistencia técnica a la produccion, ingenie-
ria de procesos y/o productos, trouble-shooting, etcétera, identificadas
alolargo de nuestro estudio de campo- tiene como objetivo basico la
adecuacién de un disenio tecnolégico importado a las circunstancias
propias de su utilizacién local, asi como también su gradual mejoraa
través del tiempo. En términos de la nomenclatura aqui empleada,
(véase en el capitulo 11, seccion cuarta), se trata de un esfuerzo
tecnolégico que permite a la firma local moverse a lo largo de un
cierto “sendero de aprendizaje” (avanzar, por ejemplo, del punto 1
al 2 0 al 3, en la figura 4 del capitulo 111) pero que, por lo general, no le
permite moverse a una generacion tecnolégica superior (pasar, por
ejemplo, del plano Pi(t1),P2(t1),Pa(ty) al plano Pi(ts),P2(t2),Pa(t2) en la
misma figura. Que ello no ocurra no es, sin embargo, razén sufi-
ciente para restar importancia al primero de los dos efectos mencio-
nados, el que sin lugar a dudas habra de incrementar el nivel tecno-
l6gico de la firma a través del tiempo. :Cudles son las consecuencias
de dicho aumento en el nivel tecnolégico de la firma que opera
localmente?

De acuerdo con lo dicho anteriormente —véase en el capitulo 1n—el

*! Colegas brasilefios y mexicanos, estudiosos del fendmeno del cambio tecnolégico,
han hallado en sus respectivas economias resultados semejantes a los aqui expuestos.
Dichos resultados sélo parecerian observarse en mucho menor magnitud en otras
economias latinoamericanas. Véase, por ejemplo, el trabajo presentado por B. Bucay
en el v Congreso Interamericano de Ingenieria Quimica denominado “Una teoria de
laintegracion de la industria de procesos™, Ese estudio se refierea laindustria quimica
mexicana y refleja un panorama semejante al aqui descrito.

# El hecho de que gran parte del flujo creativo doméstico resulte absorbido en
actividad inventiva de tipo “adaptativo” convierte en una mera tautologia la afirma-
cion de que nuestra comunidad profesional no produce innovaciones mayores,
significativas a escala universal. Nolo hace porque no es de eso que se esti ocupando.
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aumento en el nivel tecnologico de la empresa local puede o no
acercarlaa la “frontera tecnologica” internacional, dependiendo ello
del ritmo relativo al que esta tltima se desplaza a través del iempo. A
priori, no hay razén que impida suponer que ramas especificas de
industria —o firmas individuales dentro de una determinada rama-

rian alcanzar tasas de aprendizaje mas altas que aquella ala que
se desplaza la “frontera internacional” y conseguir por esta via
acercarse gradualmente a la misma.

Pensamos que en aquellas ramas de industria en que dicho acer-
camiento efectivamente ocurre las principales firmas de plaza deben
necesariamente sufrir cambios de importancia en sus objetivos y
restricciones, asi como también en sus estrategias alternativas. Dicho
caso implica una verdadera redefinicion dinamica de las ventajas
comparativas, y es de suponer que ello traera aparejados cambios
importantes de comportamiento empresarial.

$i hemos de evaluar correctamente las derivaciones de la situacion
estudiada, deben examinarse por lo menos dos casos distintos. Por
un lado, el caso del aprendizaje de una subsidiaria doméstica de un
grupo multinacional. Por otro lado, el caso del aprendizaje tecnol6-
gico de un empresario nacional. Este ultimo, a su vez, requiere ser
dividido al menos en dos subcategorias: la del empresario doméstico

ue primordialmente trabaja para firmas terminales que a su vez son

iliales de grupos multinacionales, y la del empresario nacional que,
por actuar en un mercado mas generalizado, es de suponer que
cuenta con mayores grados de libertad. Siguen acontinuacion varias
reflexiones acerca de dichas tipologias.

b.1. Aprendizaje tecnoldgico en el marco de la corporacién multinacional

Una fraccién significativa del esfuerzo tecnologico adaptativo que se
lleva a cabo en el seno de la industria manufacturera local ocurre en
los departamentos de asistencia técnica a la produccion, ingenieria
de procesos, etcétera, de subsidiarias domeésticas de grupos transna-
cionales. Cabe poca duda -y nuestra evidencia empirica lo reafirma-
de que dicho flujo de gastos tecnolégicos domésticos ha sido uno de
los determinantes centrales del ritmo al que ha progresado la pro-
ductividad global de factores a nivel de planta fabril. Dicho aumento
de productividad ha tenido varias consecuencias de importancia.
Quizas una de las principales es haber cerrado parcialmente la
brecha de productividad en funcién de las respectivas casas matrices
que altera el patron de ventajas comparativas del intragrupo multi-
nacional. Pensamos que este hecho constituye parte importante dela
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explicacién del fenémeno de exportaciones industri
teriza a la historia industrial rccig?tc de Arg\‘:rlI:in::;;.U;arla:-;filq]:l :{cé:::z;-
La evidencia empirica disponible en este sentido®® sefiala que buena
parte de lo ocurrido en materia de exportaciones industriales deriva
de nuevas formas de comportamiento de firmas transnacionales que
han comenzado a usar sus respectivas subsidiarias como “platafor-
mas de expoﬂac:én" desde las que abastecen mercados del mundo
desarrollado®®. En nuestra opinién dicha conducta se asienta fun-
damentalmente en dos hechos:** por un lado, en la posibilidad de
capturar a escala de la empresa como un todo los beneficios del
aprendizaje tecnologico y del rdpido aumento de productividad de
subsidiarias especificas; por otro, en las ventajas derivadas de contar
con un canal de comercializacion que opera a escala internacional y
gtt::‘.- :l:_taﬁa apoyado por marcas de fabrica, patentes de invencién,
El fen6meno al que venimos haciendo referenci i
preguntas de interés. Entre ellas las sig-uita'ntes:“pmmrrn:‘1l pl: "L?sfz‘:ﬁ
verdadero grado de control que los respectivos estados nacionales
ejercen sobre estas nuevas ventajas comparativas originadas —al
dmenos en parte en el aprendizaje tecnolégico y en el rapido aumento
zh roductividad. Interesa en especial el caricter potencialmente
ciclico de las exportaciones mencionadas, el manejo de precios que
las mismas permiten dentro de la contabilidad consolidada del
grupo como un todo, etcétera. Seimda, y dado que la respuesta a la
pregunta anterior seguramente habra de revelar que el grado de
conp-ol es reducido, cuil es el marco juridico, econémico y adminis-
trativo con que el Estado debe abordar la problemitica del aprendi-
zaje tecnologico de las subsidiarias de grupos transnacionales si

WE Respecto del caso a i rgentina: la exportacidn
; ) rgentino véase F. Herschel, A :la '
dc;s m;:‘u:fnaks 3 su relacién con la integracion latinoamericana, publicacion cn:'
-'rlll::nnr‘ad :'1:' :Jam T. Di Tella-inTar, Buenos Aires, agosto de 1971. También es
d: ey Bucnmm Aﬁ :’nc:ra g'::“n ﬂ:::mm, “Fiat: por unamplio camino”, noviembre 8
R. Barnot y R. Muller han desarrollado con éxito la idea rmas
rnot de las *
gponmon en Earth Managers, the New World of the ('Fla.’nf m:ﬁ;imond;
uster, Nueva York, 1974. El argumento aqui presentado parece estadisticamente
sustanciado en G.K. Helleiner, “Manufacuring Exports from Less Developed Coun
tries and Multinational Firms”, Economic Journal, marzo de 1973, ;

** Es obvio que median otras explicacion i
i es —no necesa
;qlfi ofrecida- del comportamiento de firmas mm?zg ﬁ?tﬁp?; éﬂ
’i;l“uo.s_. Income Distribution, Wdﬁfrr Considerations, and Transnational 'EWJ:LGH ver:
. Jﬁ'ﬁm de un trabajo presentado en septiembre de 1972, También T
Tat cory of the Multinational Firm. Optimal Behaviour Under Different
ariff and Tax Rates”, Journal of Political Economy, 1971.
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pretende recapturar para la sociedad local los beneficios derivados
del mismo. Tercero, hasta qué punto estamos sélo presenciando las
primeras manifestaciones de un fenémeno mas generaiizado que
demandaria una més rigurosa intervencién del aparato estatal con el
fin de aprovechar en beneficio de la sociedad local nuevas ventajas
comparativas dinamicas que bien pueden potencialmente estar pre-
sentes pero que no llegan a realizarse por imcompatibles con los
dictados de la maximizacién global que caracteriza a dichos grupos
transnacionales.

Es poco lo que aqui estamos en condiciones de ofrecer a titulo de
respuesta a dichos interrogantes, Estos abren nuevas sendas de
investigacion, que se deberan recorrer en el futuro. Pensamos que
efectivamente nos hallamos frente a cambios de fondo en el compor-
tamiento transnacional de los mayores grupos econémicos mundia-
les y que el mayor ritmo de aprendizaje relativo tiende a fortalecer la
posicién de las subsidiarias que mejor performance registran dentro
del grupo como conjunto. Por supuesto, ello no es razén necesaria ni
suficiente para que los beneficios resulten internalizados a escala del
pais en que operan dichas subsidiarias, lo que provee una razén de
fondo para justificar la intervencién del aparato estatal.

b. 2. Aprendizaje tecnologico en empresas de capital nacional

Esta categoria engloba al menos dos casos diferentes que conviene
distinguir. Por un lado, el de empresarios nacionales que abastecen a
firmas terminales que a su vez son subsidiarias de grupos multina-
cionales y, por otro, el de empresarios nacionales que trabajan para
el mercado en general. :

Pensamos que el aprendizaje tecnolégico de los primeros tiene
escasa posibilidad de constituirse en una ventaja de fondo para la
firma doméstica que “aprende”. Por lo general lamisma depende de
precios y condiciones de compra fijadas por las terminales, las cl;e
con frecuencia obligan contractualmente al productor local a traba-
jar bajo licencia tecnolégica de aquellos proveedores internacionales
que abastecen a las respectivas casas matrices.* El aprendizaje tecno-
logico doméstico puede anular el valor econémico-técnico de la
licencia externa, sin que ello derive el eventual abandono de la
misma, a raiz del fuerte lazo de dependencia con la planta terminal.

A diferencia de dicho caso, el aprendizaje tecnolégico de las em-
presas nacionales que no dependen de compradores extranjeros

¢ Un ejemplo claro del caso examinado en el texto es el de la industria de refacciones
que abastece a las empresas extranjeras productoras de autos y camiones. Véase R.
Jenkin, op. cit. tesis doctoral no publicada, Universidad de Sussex, Inglaterra, 1974,

s e
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bien puede llevar el fortalecimiento del empresario doméstico,
hecho que puede potencialmente influir en dos niveles distintos: en
tanto futuro negociador en la compra de nueva tecnologia opera-
tiva, o como abastecedor de mercados internos y externos. Debe
destacarse el hecho de que su fortalecimiento en ambos niveles no
tiene necesariamente que traer beneficios para el consumidor final,
ya que al afianzarse su control oligopélico de los mercados en que
opera aquél puede transformar su aprendizaje en renta oligopélica
incremental.

Cerramos aqui nuestros comentarios acerca del segundo de los
tres factores implicados en la contratacién tecnolégica internacional.
Mientras que en el caso del sector piiblico todo parece indicar que el
mismo ha fortalecido su capacidad negociadora como ente 38 in-
termediacién en el mercado de tecnologia, en el caso de la firma que
gg.cr? localmente el aprendizaje tecnologico ha alterado también sus

jetivos y restricciones y por lo tanto su papel en el campo de la
contratacion. Nos resta ain introducir ciertas observaciones acerca
del tercer factor implicado, esto es, la firma internacional cedente de
la tecnologia en cuestion.

¢) La empresa multimacional. Nuevos objetivos y restricciones

La gran preponderancia relativa de la corporacién norteamericana
ha sido ampliamente documentada con anterioridad?’, y no exige
mayor examen en este punto de nuestra argumentacion. El hecho de
que la misma haya comenzado a sufrir en el curso de los tiltimos afios
los efectos del gradual afianzamiento de firmas multinacionales
europeas y japonesas ha sido sélo muy recientemente incorporado a
]la bzlPhograﬂa econémica y demanda ciertos comentarios adiciona-
es.

Es en el final de la década de 1960, y en forma sumamente
abrupta, cuando comienza a observarse un cambio de importancia
en la posicién financiera internacional del Japén, que de deudor

¥ Véase, por ejemplo, The Effects of US and Other Foreign Investment in Latin America,

mogr-ﬂa preparada por H.K. May para el Council for Latin America, Nueva York,

** Una de las primeras versiones de dicho argumento aparece en S. Hymer y R.
Rowthorn, “The Multinational Corporation and International Oligopoly”, Ch. Kin-
dkb&!'s!r (ed.), The Multinational Corporation, a Symposium, st Press, 1960, Véase de
S. Hymer, The Internationalization of Capital. Trabajo presentado a la reunion de la
Assaciation for Evolutionary Economics, Nueva Orleans, diciembre de 1971. Tanto
de este como de otros trabajos de S. Hymer, hay versién castellana, Empresas multina-
cionales, Periferia, Buenos Aires., 1972,
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pasa a ser acreedor neto y se perfila a partir de ese momento como
un fuerte inversor potencial en la escena internacional.*®

Como naturalmente debia ocurrir por razones de proximidad
geografica y cultural, dicha inversion directa tendio en los primeros
momentos a concentrarse en el sudeste asiitico, particularmente
Taiwan y Corea®. Sin embargo, también América Latina recibi6
ciertos efectos de la onda expansiva de la inversion japonesa, sobre
todo Brasil, que logroé atraer algo mas de la mitad de esa inversion
directa.*' Es en especial ifiteresante observar las industrias en que
ello ha ocurrido, y el cambio estructural que ha significado para las
exportaciones manufactureras japonesas: “. . . en los ultimos cinco
anos las exportaciones de maquinaria pesada y productos quimicos
(hacia América Latina) se ha triplicado, mientras que la exportacion
de productos durables de la indystria liviana sélo logré crecer a una
tasa cercana al 40 %"**. La inversion directa ha tendido a concen-
trarse en ramas quimicas, acero, astilleros, equipos de transporte,
instrumentos de precision y, finalmente, textiles.

No solo la comunidad empresaria japonesa, sino también la ale-
mana -y en menor medida empresarios franceses e italianos—*3 estan
penetrando impetuosamente en la escena internacional, lo que cues-
tiona la supremacia norteamericana. Pensamos que esto introduce
nuevas variables en el marco de la contratacion tecnolégica interna-
cional y que, en parte, debe incidir sobre los objetivos y -muy
especialmente— sobre las restricciones con que las firmas de origen

* Esa situacion se discute en H. Kitamura, “Foreign id and Investment, New Cha-
llenges to Japan”, The developing economies, revista del Institute of Developing Econo-
mies, Tokio, Japon, diciembre de 1972,

* Véase al respecto Transfer of Technology from Japan to Developing Countries, mono-
grafia de T. Uzawa, publicada por Unitar, Naciones Unidas, Nueva York, 1971.
Tabla N* 2, p. 5.

*! Ello se menciona en ¢l trabajo de A. Hosono, “Japan's Economic Relations with
Latin America: Prospects and Possible Lines of Action™, Ed. V. Urquidi y R. Thorp
(ed.), Latin America in the international economy, Macmillan, Nueva York, 1973,

32 A. Hosono, op.cit. p. 378. La impornancia de la inversion directa japonesa en el
contexto brasileno resulta también documentada en el estudio de F. Biato etal.,
quienes en ¢l cuadro VI, 13, p. 151, indican que los pagos efectuadas a Japén por transferencia
de tecnologia empleada en Brasil, prdcticamente se han sextuplicado entre 1966 ¥ 1970. (Aun
asi la cifra absoluta sigue siendo relativamente pequetia, ciertamente inferior a las correspon-
dientes a Alemama y los Estados Unidos),

3 En su trabajo S. Hymer, The US Multinational Corporations and the Japanese Competi-
tors in the Pacific, presentado en la Conferencia del Pacifico, Vina del Mar, Chile,
septiembre 1970, examina en una tabla sumamente sugestiva ¢l ritmo anual de
crecimiento de la inversion extranjera directa de varios paises desarrollados. Los
Estados Unidos figura en el tercer lugar de dicha wabla junio a Franda y el Reino
Unido, a gran distancia de Japon y Alemania que encabezan la lista con tasas de
expansion del 40 o y 25 %o, respectivamente.
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norteamericano han operado hasta ahora. A partir de esta afirma-
cion no es dificil prever que el mercado tecnolégico internacioaal
habra de tornarse paulatinamente mas dificil para estas ultimas, ya
que tendrd que soportar el embate de grupos multinacionales
tardios deseosos de no perder terreno dentro del oligopolio interna-
cional.

Hasta aqui nuestro breve comentario acerca del tercero de los
factores implicados en la contratacién tecnolégica internacional: la
firma transnacional propietaria de la tecnologia comercializada.
Antes de pasar a la seccién final de este capitulo —en la que habré de
referirme a posibles lineas de accién futura— se justifica realizar un
breve resumen.

2.3, A titulo de resumen

Existe poca duda acerca de que los objetivos y restricciones de cada
una de las partes intervinientes en la contratacién tecnolégica inter-
nacional han sufrido cambios de magnitud en los tiltimos anos. S6lo
la detenida investigacion del nuevo conjunto de circunstancias ob-
servables en la escena internacional habra de arrojar alguna luz
sobre lo que en el futuro préximo es dable esperar en este campo de
la economia politica mundial.

Las principales tendencias pueden resumirse asi: por un lado, el
sector publico de los paises receptores —y por su intermedio los
sectores dominantes de las respectivas burguesias nacionales— ha
cobrado nueva vitalidad y se halla al corriente en franco replanteo de
las reglas del juego en materia de propiedad industrial en general, y
en particular de compra-venta de tecnologia. El objetivo tltimo de
dicho replanteo parece claro: capturar para la sociedad local -0 para
ciertas partes de la misma- una fraccién de la renta oligopélica
extraida por grupos transnacionales. El alcance de dicho objetivo
supone cambios profundos en el campo juridico-legal, en el terreno
de la politica cientifica-tecnol6gica y frente al capital extranjero y en
materia institucional y administrativa. El movimiento en dicha di-
reccion ha comenzado en afios recientes y estamos atin lejos de haber
alcanzado el puerto de destino. Es mucho lo que atin nos resta por
ver en este sentido.

Por otro lado, también resulta claro que la empresa doméstica,
usuaria de la tecnologia importada, ha sufrido cambios cualitativos
de importancia derivados de su aprendizaje tecnologico a través del
tiempo. No parece irreal pensar que ramas especificas de industria
-y/o firmas individuales dentro de las mismas— han alterado sustan-
cialmente su patrén de ventajas comparativas a raiz de dicho apren-
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dizaje tecnolégico y el consiguiente aumento de productividad que
el mismo Lace factible. Hasta dénde el nuevo patrén de ventajas
comparativas habri de redundar en beneficios internalizados por la
sociedad local, dependeri del tipo de empresa en que el aprendizaje
tecnolégico ha tenido lugar, asi como de la politica publica en este
campo, va que no hay razon para suponer que las fuerzas automati-
cas del mercado conducirian a dicha internalizaciéon.™

Finalmente, la comunidad de empresas norteamericanas —que
hasta ahora han sido la columna vertebral del elenco de firmas
transnacionales que operan en América Latina- ha comenzado a
sentir los embates de la internacionalizacién de capitales europeos y
japoneses que no parecen dispuestos a dejarse marginar de la ca-
rrera oligopdlica internacional.

Este es el nuevo conjunto de circunstancias dinamicas en el que se
habra de desarrollar la negociaciéon tecnologica y la recepcion de
capitales extranjeros en el futuro préximo en los principales paises
latinoamericanos. Maximizar los beneficios sociales que una comu-
nidad determinada logra extraer de dicho contexto de negociaciéon
supone un programa vasto y articulado de medidas estatales. En las
Gltimas paginas de este estudio se examina ese tema.

3. REFLEXIONES ACERCA DE POSIBLES CURSOS DE ACCION FUTURA

Pensamos que un programa en materia de ciencia y tecnologia
deberia contemplar los aspectos econémicos, juridicos y administra-
tivos de por lo menos tres grandes lineas de accién del aparato
estatal:

a) En tanto ente de supervisién y control de las transacciones
tecnolégicas llevadas a cabo en el sector privado, incluso el
manejo de la inversién extranjera directa.

b) En calidad de agente comprador de tecnologia en el mercado
internacional y responsable de la difusién interna de la tecno-
logia asi adquirida.

M El reciente caso de exportaciones de vehiculos y materiales de transporte a la
Republica Socialista de Cuba, desde subsidiarias automotrices norteamericanas radi-
cales en la Argentina, constituye un claro ejemplo de que los mecanismos automiticos
del mercado no son suficientes para asegurar la maximizacion del bienestar nacional.
El hecho de que el Estado Argentino haya tenido que intervenir explicitamente en
defensa de la soberania, forzando a dichas subsidiarias a cumplir los contratos de
abastecimiento automotriz firmados con Cuba, es prueba suficiente de lo anterior.
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¢) En el papel de promotor y/o realizador directo de tareas
cientifico-técnicas destinadas al desarrollo de tecnologia do-
méstica.

Aun cuando las tres direcciones se hallan explicitamente contem-
pladas en algunos de los codigos lega]es recién elaborados en Amé-
rica Latina —véase, por ejemplo, el texto de la Decision nam. 24
firmada por los paises del Pacto Andino—es mucho més lo que se ha
avanzado en la primera de esas direcciones que en las dos restantes.

Los parrafos que siguen examinan dichas lineas de accién con
particular referencia al caso argentino.

a) El sector priblico como ente de supervision y control de las transacciones
tecnologicas privadas

Hemos afirmado con anterioridad que el marco juridico-legal ar-
gentino carece de la riqueza propositiva que se halla en la nueva
legislacion andina. Es obvio que, en parte, ello se debe a diferencias
de naturaleza politica e ideolégica. Pensamos, sin embargo, que no
deben descartarse razones de eficiencia y capacitacion del sector
publico, por cuanto el de Argentina s6lo ha adquirido en este campo
un minimo de coherencia y propésito desde las postrimerias de
1971.»

Supongamos, a efectos practicos, que las diferencias de eficiencia
y capacitacion pueden ser salvadas. Es obvio que ello no impedira
que en ambos casos subsistan diferencias de fondo en las normas que
regulan la propiedad industrial. Algunas de dichas diferencias de
fondo son las siguientes:

1) La legislacién andina adopta una definida postura frente a la
desnacionalizacion de su sector productivo, que obliga a las
firmas de capital extranjero a transformarse en empresas
nacionales, o en entidades de capital mixto con minoria ex-
terna, en el lapso aproximado de 15 a 20 afos.*"

3 Varios afios antes de esa fecha los equipos de investigacién de la Junta del Pacto
Andino habian comenzadoa profundizar en forma sistemitica los primeros esfuerzos
realizados por C. Vaitsos en 1966-1967. Cuando en 1969 traté de reunir una muestra
representativa de contratos de compra-venta de tecnologia industrial, los hallé dis-
persos y sin ningun género de analisis en distintas oficinas de la entonces Secretaria de
Industria. (La fragmentada muestra asi recogida constituye la base de las referencias
empiricas al tema que hemos incluido en el capitulo 11 de esta monografia.)

3 Pese a que reconoce el interés de este género de medidas, D. Chudnovsky presenta
una extensa lista de razones por las que la transferencia de propiedad puede no llegar
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2) Pese a la presion internacional, esos paises han logrado per-
manecer fueradel seno del Tratado de la Convencién de Paris.

3) Las respectivas legislaciones sobre patentes y marcas se ade-
cuan a los requerimientos contemporaneos de naciones tecno-
légicamente dependientes y adoptan una enérgica postura
frente al “abuso de derechos”, la “supresién” de patentes y
posterior importacién del producto patentado, etcétera. Se
elimina el patentamiento de productos y/o procesos farmacéu-
ticos, se regula la “reversion de la carga de la prueba” de
utilizacién local de patentes extranjeras, etcétera.

4) A pesar de la complejidad del tema se observa una muy saluda-
ble intencién de apertura del “paquete” tecnolégico impor-
tado, a la posterior negociacion de items individuales del
mismo. Ello supone una vasta gama de operaciones de control
que cubre, entre otros: los precios de importaciéon de materias
primas, los términos financieros en que se contrata el otorga-
miento de créditos intragrupo transnacional, los servicios de
asistencia técnica efectivamente recibidos, etcétera.

5) Se prohibe toda nueva inversion externa en sectores estratégi-
cos, como el sector financiero y bancario, en el area de comuni-
caciones, en la industria publicitaria, etcétera. Los bancos ex-
tranjeros no podran recibir depositos locales; el sector publico
no avalara créditos externos otorgados a firmas extranjeras,
etcétera.’

Aungque las diferencias en materia de propiedad industrial entre
Argentina y el Pacto Andino no acaban aqui, la lista anterior es
suficientemente explicita como para hacer innecesaria una enume-
racion mayor. La debilidad relativa del marco econémico, juridico e
institucional de Argentina emerge con toda claridad.

Esto, por supuesto, no eqi.:ivale a afirmar que el esquema andino
es el mas adecuado y, mucho menos atin, que debemos proceder
acriticamente a copiarlo. S6lo implica afirmar que si el Estado Ar-

a “afectar seriamente la capacidad de las firmas extranjeras de lograr control y
beneficiarse con altas tasas de ganancia”. Entre dichas razones menciona las siguien-
tes: a) Que el traspaso del capital accionario no supone necesariamente que la parte
nacional posea conocimientos tecnoldgicos y/o administrativos para operar la em-
presa. b) Que la participacién nacional puede estar en manos de varios capitalistas
menores, loque le dejaa la parte extranjera fuerte capacidad de maniobra. ¢) Cuando
el socio local es el Estado, es dudoso que la firma extranjera pierda efectivamente el
contral de la firma, =tcétera. Véase ‘I:!) Chudnovsky, op. cit.

*" Véase R. Carranza, “El Pacto Andino”, Economia, revista del Colegio de Graduados
de la Facultad de Ciencias Economicas de la universidad de Buenos Aires enero de
1973.

POSIBLES CURSOS DE ACCION FUTURA 991

gentino se encuentra en verdad empenado en revitalizar su capaci-
dad negociadora y, por esta via, controlar y/o reducir la renta oligo-
polica global extraida por la comunidad de firmas extranjeras, es
mucho lo que atin le resta por hacer y es grande la transformacién
ideolégica que la presente administracién reclama.

Comenzando por la creacién de un drea de propiedad estatal que
permita la gradual argentinizacion de sectores basicos de la econo-
mia hoy controlados por grupos transnacionales, continuando
luego por una sustancial reforma en lo que atarie al marco juridico
institucional que regula la propiedad industrial (Ley de Patentes y
Marcas, adhesion al Tratado de la Convencién de Paris, etcétera) y
terminando en un detallado mecanismo de control de los flujos
financieros y reales del intragrupo transnacional a efectos de blo-
quear la manipulacion de los precios de transferencia de bienes y
servicios dentro de cada grupo, son varios los campos que reclaman
un cuidadoso replanteo del papel del Estado como ente de supervi-
si6n y control de la contratacién tecnolégica privada.

Tal como dijéramos con anterioridad no es ésta la tnica linea de
accién futura que creemos aconsejable. También la adopcién de un
papel mas activo por parte del aparato estatal, sea como comprador
directo y difusor de tecnologia, o como ente de promocién y realiza-
ci6n de actividades cientifico-técnicas, nos parecen importantes op-
ciones a ser exploradas. A ellas nos referimos a continuacion.

b) El sector priblico como agente comprador de tecnologia industrial en el
mercado internacional

En un mercado caracterizado por: a) un elevado grado de imperfec-
cién, y b) la presencia de indivisibilidades e inapropiabilidades deri-
vadas del hecho de que la mercancia tranzada tiene rasgos de “bien
publico”, la necesidad de intervencién del aparato estatal no resulta
dificil de justificar. Tanto las economias que se derivarian de la
"busqueda tecnologica” (technological screening) centralizada, como la
mejora en el poder de negociacion que resultaria de la posibilidad
del Estado para actuar monopsonicamente en la compra tecnol6-
gica, como finalmente, las ventajas potenciales de un mejor (y mas
rapido) proceso de difusion tecnolégica interna, dan a la propuesta
de adquirir tecnologia en forma centralizada y a través del aparato
estatal atractivos dignos de ser tomados en cuenta.

Es obvio, sin embargo, que un proyecto de esta naturaleza pre-
senta riesgos y dificultades de importancia, tanto juridica como
econémica o administrativamente. A raiz de ello creemos conve-
niente comenzar a través de un proyecto piloto de escala experimen-
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tal que permita explorar los requerimientos informativos, juridicos,
etcétera, de un ente estatal que cubra: a) la bisqueda tecnolégica
internacional, b) la compra-venta de las licencias y patentes respecti-
vas, cuando la tecnologia elegida no es de libre disponibilidad y su
copia puede implicar riesgos de represalia (bloqueos, etcétera), ¢) el
posterior licenciamiento interno para su utilizacién por parte del
sector privado (o de empresas del mismo sector publico).

Un proyecto de esta naturaleza reclama una participacién muy
activa de la Universidad, el INT1, etcétera, —como consultores— asi
como también la del sector privado potencialmente interesado en la
tecnologia en cuestion. Asimismo, el proyecto reclama un activo
proceso de realimentacién con el aparato planificador del pais.

Nos resta por analizar, finalmente, el papel del Estado como
promotor y/o realizador directo de tareas cientifico-técnicas.

¢. El sector priiblico como agente de financiamiento y realizacion de
actividades de investigacion y desarrollo

Cercade dosterceras partes de los gastos de Investigaciéon y Desarro-
llo realizados por paises como los Estados Unidos, la Gran Bretana,
Francia o Australia, resultan financiados por via del presupuesto
del gobierno. El patrén de utilizaciéon de dichos fondos presenta
una variacién algo mayor, ya que s6lo 15% de los gastos globales de
investigacion corresponden en los Estados Unidos a investigaciones
realizadas por el mismo sector piblico, alrededor del 30% en
Fraar:cia y la Gran Bretana y practicamente dos tercios en Austra-
lia.

investigacion y desarrollo se financian publicamente, la realizacion
efectiva de las tareas de investigacién adopta un cardcter mixto,
parte en laboratorios del sector privado y parte en instituciones del
Estado.

Hasta ahora el Estado Argentino ha demostrado escasa propen-
sibn a actuar como agente planificador del gasto en tareas de investi-
gacion y desarrollo realizadas por el sector privado, limitandose a
mtervenir pasivamente en esa esfera a través de instrumentos indi-
rectos de caracter fiscal. Asimismo, y en lo que respecta a la investi-
gacion realizada por el mismo sector publico, se ha carecido de
lineamientos especificos de politica cientifico-tecnolégica, limitan-

* Lainformacion proviene de Science, Economic Growth and Government Policy, mono-

&:afia preparada por Ch. Freeman, orco, Paris, 1963, Las estadisticas australianas

rivan de P. Stubb; Innovation and Research, Institute of Applied Economic Research,
Universidad de Melbourne, Australia, 1968,

\
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dose la misma a convalidar ex post las decisiones de investigacion y la
asignacién de fondos decidida por la propia comunidad cientifica y
académica.

Pensamos que ambos campos reclaman un importante replanteo
de politica publica y una intervencién mucho mas decidida del
aparato planificador. Esa intervencion se justifica en razén de que
no parece razonable seguir subsidiando los gastos de investigacién y
desarrollo en que el beneficio social no supere al beneficio privado.
Nuestras estimaciones sugieren que la rentabilidad privada del o -+
en tareas de tipo “adaptativo” es relativamente elevada y no se
justifica en esta drea un subsidio social particular.

Distinto seria el caso de aquellos esfuerzos creativos del sector
privado en que la rentabilidad social claramente excede a la renta-
bilidad privada y en que el mercado no es un buen remunerador de
los esfuerzos individuales. Aqui si se impone el subsidio piblico en
magnitud que permita cubrir la brecha entre ambas tasas de re-
torno, la privada y la social. Esto supone una actitud dinamica y
encauzadora del sector publico, més que un mero limitarse a consi-
derar las propuestas de investigacion de la comunidad empresaria.

La nuestra es una sociedad en la que subsisten profundos proble-
mas de nutricién (infantil y no infantil), de salud piblica, de conta-
minacién ambiental, de vivienda, de falta de opciones en la utiliza-
cion del tiempo libre y de esparcimiento, de sanidad de la poblacion
animal y vegetal, de alto grado de riesgo industrial, etcétera —por
mencionar s6lo algunos de los campos en que la tarea de creacién de
nuevos conocimientos y de formulacién de nuevas hipotesis de tra-
bajo se reclama con mayor premura.*® Nos parece obvio que la
rentabilidad social del gasto de investigacion en dichos campos
habra de exceder a la rentabilidad privada, lo que debe constituir
base suficiente para comenzar a discutir una estrategia de encauza-
miento del esfuerzo creativo privado.

También es obvio que son muchos los campos que no habrin de
ser cubiertos por el sector privado y ello es lo que impone una cierta
redefinicion de politica en lo que concierne a los esfuerzos de inves-
tigacién del sector publico. Pensamos que no se justifica seguir
convalidando las opciones de investigacion de la comunidad cienti-
fica sin explorar previamente con mas detenimiento en qué areas
ese esfuerzo creativo esta siendo volcado.

" Ejemplo del tipo de estudios que, en nuestra opinion, serfan necesarios para
enfocar con realismo estos temas ¢s el trabajo reciente de Alieto Guaolagni "Aspectos
econdmicos, del saneamiento urbano en la Argentina”, Desarrollo Econdmico, Enero-
Marzo de 1974.
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_ Algunos de los campos mencionados con anterioridad deberian
sin duda resultar prionitarios en la agenda de investigacién del sector
publico, ya que no resulta razonabfe esperar que éstos vayan a ser
cubiertos por esfuerzos creativos del sector privado, y muchos de

ellos representan éreas criticas de la Argentina para el futuro pro-
ximo.
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depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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