burguesia urbana industrial - proletariado, que diera
nacimiento a los movimientos llamados “populistas”
(F.C. Weffort), la presencia creciente de “masas mar-
ginales urbanas™, la asuncién del poder por gobier-
nos “tecnocratico-militares” con proyectos “desarro-
llistas-modernizantes”, ete,

Todos estos, y algunos mas, constituyeron los gran-
des temas tratados por los autores de la ““teoria de
la nueva dependencia™. Y todos ellos venian a con-
currir en una afirmacién basica: La *nueva dependen-
cia’’ no estaba conformada por un modo de vincula-
cién “externa” —esto es, por un relacionamiento en-
tre naciones “centrales” y “periféricas” verificado 2
través de los mecanismos del mercado internacional,
sino que se constitufa en un hecho “interno” a las
economias dependientes latinoamericanas, como una
modalidad historica particular de constituciéon de las
mismas. La “dependencia” pasaba asi a ser consus-
tancial con las caracteristicas de las formaciones his-
torico-sociales latinoamericanas; en este mismo senti-
do llegd a utilizarse la expresion “modo de produc-
cién capitalista dependiente”, aunque sus caracterfs-
ticas especificas nunca fueron claramente expuestas
en ningune de los autores consultados.

Las dos concepciones, la dependencia como factor
externo vy como fenbémeno interno, estructural,
coexisten hoy tanto en la literatura econémica socio-
légica cuanto a las declaraciones de politicos, gobier-
nos u otros organismos internacionales latinoamerica-
nos, sefialadamente la CECLA. Ambas expresiones
sin embargo, siguen asociadas a posiciones ideolégi-
cas y proyectos politicos no siempre compatibles y
atn a veces excluyentes. El primer concepto, el de
la “dependencia externa” se asocia a las concepcio-
nes nacionalistas, desarrollistas y antiimperialistas,
aunque no necesariamente anticapitalistas, El segun-
do, en cambio, aparece en las declaraciones, docu-
mentos y proyectos de quienes sostienen una postu-
ra no solo antiimperialista sino también anticapitalis-
ta —considerando a ambas indisociables— y por tante
sustentan un programa de revolucidn socialista.
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DRENAJE DE CEREBROS
por Enrique Oteiza
Etimologia de la denominacién. El origen de esta de-

nominacién que se refiere a la migracion internacio-
nal cuantitativamente numerosa de personas con alta

. calificacién educacional, proviene del inglés brain

drain, del cual ha sido traducido a diversas lenguas
incluyendo el castellano. Por “cerebros™ o talentos se
entiende, pues, en el contexto de esta denominacién,
a las personas que poseen altas calificaciones intelec-
tuales, tales como cientificos de las ciencias sociales y
naturales, universitarios graduados en humanidades,
profesionales del nivel universitario y artistas destaca-
dos,

Los dicclonarios y enciclopedias especializadas en
ciencias sociales, como por ejemplo la International
Encyclopedia of the Social Sciences, dirigida por
David Sills v editada por The MacMillan Company &
The Free Press en Nueva York en 1968, o A Dictio-
nary of the Social Sciences, dirigido por Julius
Gould y William L. Kolb y editado por The Free
Press en Nueva York en 1966, o hacen referencia

a este concepto bajo la denominacion de brain drain
ni bajo ninguna otra. Esta falta de inclusién de una
denominacién que se refiere a un concepto importan-
te en el estudio de los procesos migratorios interna-
cionales, analizado por numerosos autores de diversas
disciplinas, constituye una curiosa omisién (Stevan
Dedijer, Brain Drain and Brain Gain, A Bibliography
on the Migration of Scientists, Engineers, Doctors
and Students, Programa de Politica de Investigacidn,
Lund, Suecia, 1967).

Antecedentes historicos. Para entender la naturaleza
especifica de esic tipo de migracion selectiva contem-
poranea lamada drenaje de cerebros, y comprender
sus diferencias con fendmenos migratorios anteriores,
resuita util repasar aungue sea brevemente algunos de
dichos fendmenos, interesantes también por la impor-
tancia que revistieron en sus respectivos periodos his-
téricos.

En Ia historia de la ciencia y la universidad (por ejem-
plo en los conocidos textos: G. Sarton, A History of
Science, Oxford University Press, 1953; C.A. Parsons,
The Alexandrian Library, Elsevier, Amsterdam, 1952;
F.H. Powicke, A.B. Emden, Rashdall’s Medieval Uni-
versities, Clavendon Press, Oxford, 1956; H. Waddell,
The Wandering Scholars, Constable and Co., Londres,
1927), sobresalen dos aspectos importantes de las mi-
graciones de cientificos e intelectuales destacados. El
primero se refiere a la alta movilidad de las personas
con calificaciones intelectuales elevadas, en relacién a
otros grupos de sus respectivas sociedades de origen;
y el segundo lo constituye el papel que las politicas
explicitas de atraccion han desempefiade en estos mo-
vimientos.

Para mencionar sélo algunos ejemplos conviene recor-
dar que Atenas se convirtié en foco de atraccién para
sabios y fildsofos en forma creciente a partir de la fun-
dacién por Platén de la Academia, en 388 A.C., y pos-
teriormente del Liceo, en 335 A.C., por iniciativa de
Aristételes, dentro de un contexto politico cultural



favorable a ese tipo de actividades innovadoras del
pensamiento. .

Alrededor del 300 A.C.; ¢l centro de atraccidén de
ciéntificos migrantes se trasladd rapidamente a Ale-
jandria como resultado de la politi¢a enérgica des- -
plegada por los primeros reyes de la dinastia ptole-
maica y mantenida luego por los gobernantes egip-
cios durante cientos de afios {Stevan Dedijer, Prime-
ras whigraciones, pag.35 del libro El Drenaje de Ta-
lento, compilado por Walter Adams, Editorial Pai-
dos, Buenos Aires, 1971). Los medios de vida ofre-
cidos a los numerosos cientificos atraidos a este
centro de estudio e investigacion, y las posibilidades
de trabajo construldas en torno a la Biblioteca y el
Museo, constituyéron condiciones finicas en el mun-
do de esa época para las tareas de investigacidén y
creacién intelectual.

" En otro periodo histérico, en la Europa de fin de la
Edad Benedictina —siglo XI— y hasta €l comienzo
de la revolucién industrial —siglo XVII—, el surgi-
miento de universidades como las de Bolofa, Paris,
Salamanca, Oxford y Cracovia, producen importan-
tes migraciones de estudiantes y profesores atraidos
desde todos los rincones del Continente hacia esos
centros de estudio e investigacion. Las secesiones,
conflictos, altos y bajos, produjeron ademds impor- _
tantes migraciones de profesores entre universidades
europeas a lo large de ese periodo, fundandose asi
-otras nuevas por iniciativa de grupos disidentes o ex-
pulsados de las preexistentes, con el apoyo de autori-

dades locales interesadas en beneficiarse de estos “sa-

bios™ inmigrantes,

Cabe destacar que a diferencia del actual fenémeno
de drenaje de cerebros, que ha permitido a algunos
paises incorporar inmigrantes altamente calificados
en cantidades gue se cuentan por los cientos de miles,
en el lapso de los Gltimos treinta afios, los procesos
migratorios anteriores a los que nos hemos referido
involucraban,en el mejor de los casos, sélo a unos po-
cos cientos de personalidades destacadas del mundo
intelectual de la época. También es significativa la di-
ferencia en lo que hace al grado de vinculacidén entre
la generacién de nuevos conocimientos y su aplica-
ci6n a las actividades econdmicas. Las migraciones
calificadas actuales que se dirigen a los paises indus-
trialmente avanzados, se insertan en procesos de in-
vestigacibn muy bien articulados con las actividades
de produccién de bienes y servicios, lo que no ocu-
rria en siglos anteriores a los des Altimos.

A partir de la revolucion industrial v de la concomi-
tante emergencia del capitalismo, se producen pro-
fundas transformaciones en la vida urbana y rural de
Europa, acompaifiados de cambios poco pacificos de
las estructuras politicas y sociales del continente. Es-
tas transformaciones marcan fuertemente la naturale-
za de las migraciones internacionales de la época.
Eurcpa y mds tarde los Estados Unidos difunden y
expanden su capitalismo.en un proceso de domina-
cion hegembnica a través de los sistemas coloniales
establecidos por diversas metrdpolis y, posteriormen-
te,de manera creciente mediante el control de las
inversiones y del comercio internacional, as{ como a
través de la constitucién de monopolios tecnolégicos
operados fundamentalmente por las llamadas *“‘empre-
sas multinacionales™.

Este amplio y complejo proceso de cambios a escala
europea primero y luego mundial, produjo diversos
tipos de migraciones masivas intercontinentales, don-
de los mds relevantes para América Latina fueron el
trafico 'de esclavos en los siglos XV, XVI y XVIL y
la emigracion europea masiva ocurrida durante los si-
glos XVIII y X¥IX,

El trafico de esclavos fue un proceso de migracion
transatlintica forzosa, iniciado por las potencias eu-
ropeas coloniales, resultande en una emigraciéon afri-
cana a América de més de 15.000.000 de personas
entre comienzos de 1600 y 1830.

En cuanto a las migraciones europeas durante el si-
glo pasado y los primeros treinta afios del presente
se estima que partieron de Europa en ese periodo
unos 60.000.000 de personas, las que en su gran
mayoria se dirigieron a América (Norte, Centro y
Sur}, v en menor medida a Oceania y otros conti-
nentes (Carr-Saunders, Alexander M., World Popula-
tion: Past Growth and Present Trends, Oxford: Cla-
rendon Press, 1936). Este fendmeno migratorio inter-
continental fue pues de una dimension inédita, no
mantenidz a un ritmo similar después de 1930. No
s6lo el aumento en Ia tasa de crecimiento de la po-
blacién europea y las transformaciones sociales pro-
fundas ocurridas en ese continente fueron las iinicas
causas de este éxodo masivo; las inversiones de capi-
tal acumulado en Europa, dirigidas hacia América v
otras partes del mundo y la transferencia de conoci-
miento tecnologico, constituyeron factores adiciona-
les importantes en el proceso de trasplante poblacio-
nal. El cardcter masivo de esta migracién naturalmen-
te resultd en el irasiado de una cantidad de personas
altamente calificadas —universitarios, artistas, etc,—
presumiblemente en proporcidén no mavor que la de
su participacién en la poblacién econdmicamente ac-
tiva existente en Europa, ex ese periodo.
Nuevamente en los dos casos mencionados se obser-
van diferencias importanies respecto al fenémeno
migratorio llamado drenaje de cerebros. En el caso
del comercio de esclavos se trata precisamente de
una migracidén selectiva,inversa a la actual de altas

‘calificaciones educacionales. La esclavitud consistidé

en el reclutamiento por la fuerza de trabajadores
manuales de poca o ninguna calificacidn *““escolar”,
para la realizacion de unasuerte de trabaje forzado.
En lo que se refiere a las migraciones internacionales
de origen europeo del siglo pasado y comienzos del
presente, se traté a diferencia del drenaje de cerebros
de un proceso masivo, no selectivo, respecto a las ca-
lificaciones de Ios migrantes.

Las migraciones selectivas. Es a partir de la Primera
Guerra Mundial que los paises de origen y de desti-
no de los principales flujos migratorios internaciona-
les, comienzan a definir y aplicar politicas tendientes
a retener o atraer personas con determinadas califica-
ciones de acuerdo a sus intercses respectivos.

La crisis mundial de 1930 produjo un cierre de la
inmigracién por parte de los paises que hasta enton-
ces habian sido los principales receptores, y durante
esta década se produjo un flujo de retorno neto de
inmigrantes que.provenientes de América, regresaban
a los paises europeos. Este reflujo de todos modos fue
relativamente marginal en relacion al proceso de emi-
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gracion europea masiva antes descripto.

Es a partir de la chunda Guerra Mundial que Ia se--
lectividad de las migraciones internacionales se per-

fecciona, produciendo un verdadero drena_]e de per-

sonas altamente calificadas desde pafses subdesarro-

lades o menos desarrollados a otros industrialmente
avanzados, -

Caracterizacion del “drenaje de cerebros™. El tipo de
migraciéon al que nos estamos refiriendo consutuye
entonces €l traslado de un pais a otro, o a varios
otros paises, de cantidades significativas de personas
que posecn un alto grado de capacitacién obtenido

" casi siempre a través de los sistemas de educacién
formal del pais de origen de la corriente migratoria,
En general, se incluye en la definicién de este tipo
de migracidn selectiva a las personas que han obte-
nido el primer grado universitario en el pais de ori-
gen. Los artistas en su calidad de tales pueden ser in-
cluidos en la migraciéon de recursos humanos de alto
nivel, atin cuando no hayan alcanzado este primer
grado universitario, En algunos paises donde las aso-
ciaciones profesionales cumplen un papel de acredi-
tacién importanie se podrian incluir también a cier-
tas personas gue no fueran artistas ni poseyeran
grado universitario, siempre que éstas hubieran sido
admitidas por dichas asociaciones.

El “drenaje de cerebros”, un fenémeno de la segun-
da postguerra, tiene su origen en una toma de con-
ciencia clara, por parte de los gobicrnos de algunos
paises centrales, del valor que tiene el alto nivel de
educacién formal de determinadas caracteristicas y
especializaciones, para asegurar el desarrollo econd-
mico, social y culiural. La importancia de 12 investi-
gacién en ciencia y tecnologia en los procesos de in-
dustrializacién avanzada, actividad de gran intensidad
de utilizacion de recursos humanos de alto nivel, es-
timula considerablemente la demanda de personas
altamente capacitadas.

Actualmente los paises capitalistas avanzados realizan
una estimacion explicita con una perspectiva de dizz
a qumce afios de la cantidad de personas en la pobla-
cibn econémicamente activa, con diferente capacita-
cién y nivel de educacién formal, consideradas nece-
* sarias para permitirles satisfacer sus objetivos econd-
micos nacionales de defensa y de desarrollo social y
cuftural. Asi se determina lo que actualmente se co-
noce como la demanda futura de recurses humanos
necesarios para un cierto tipo de desarrolic nacional.
Con el fin de determinar su politica educativa, as?
como la de inmigracion selectiva, los gobiernos de es-
tos paises utilizan, entre otros elementos de juicio, la
comparacidon entre la proyeccién de la demanda de
recursos kumanos y la de la oferta proveniente de
sus sisternas educacionales,

Estados Unidos, Canadd, Australia v la mayor parte
de los paises de Europa occidental, determinan de
este modo sus politicas inmigratorias. Estas politicas

inmigratorias son, en esos paises, mas selectivas des- -

de ¢l punto de visia de Ia fuerza de &rabajo y menos
desde el punto de vista racial y afin ideologico que
en el pasado.

Al definir los paises capitalistas centrales las politi-
cas arriba mencionadas, se desarrolld una corriente
migratoria de recursos humanos de alto nivel entre
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esos paises y; fundamentalmente, desde algunos de los
paises subdesarrollados con disponibilidad de personas
entrenadas a-buen nivel en las especialidades requeri-
das hacia los primeros, Estas corrientes se mueven en
muchas direcciones y en ambos sentidos entre pares
cualesquiera de paises, pero segln los datos empiricos
disponibles, se observa que el flujo neto entre dos;
paises se dirige de los pafses menos desarrollados a
los mas desarrollados. Observande, pues, los datos em-
piricos sobre flujos migratorios netos de recursos hu-
manos de alic nivel, es posible definir cuatro grupos
de palses segin su posicién con respecto a este tipo
de migraciéon. Para cada uno de estos cuatro grupos
se tomaran uno o mas paises a efectos ilustrativos:

a) Por ejemplo: EE.UU. Muy importante entrada de
inmigrantes altamente capacitados. Insignificante sa-
lida de emigrantes igualmente capacitados que dejan
EE.UU. Desde el punto de vista del “drenaje de cere-
bros”, Estados Unidos puede ser considerade como
estacion terminal. Este pais es gran importador de re-
cursos humanos de alto nivel.

b) Por ejemplo: Inglaterra, Francia y Canadd. Consi-
derable entrada de inmigrantes con alta capacitacién
que provienen de paises menos desarrollados, funda-
mentalmente exeolonias. Considerable salida de emi-
grantes igualmente capacitados que dejan esos paises
para dirigirse 2 EE.UU. Desde el punte de vista del
“drenaje de cerebros™, los paises en esta situacién
pueden considerarse como estaciones de transito,
pues tienen un saldo neto que fluctta llegando a ser
a veces exportadores y otros importadores netos de
recursos humanos de alto nivel. El caso de Francia es
especial, dado que los emigrantes son en su mayor
parte nacidos en el extranjero, mientras que los fran-
ceses tienen baja propensiéon a emigrar.

¢) Por cjemplo: Argentina {pafses dependientes semi-
industrializados). Escasa entrada de inmigrantes alta-
mente capacitados e importante salida de emigrantes,
los que se dirigen en su gran mayoria a EE.UU, Este
tipo de paises son exportadores netos de recursos hu-
manos de alto nivel.

d} Por ejemplo: India (paises subdesarrollados). Insig-
nificante entrada de Inmigrantes con aito nivel de edu-
cacion e importante salida de emigrantes de las mismas
caracteristicas, en su mayor parie hacia Inglaterra,
EE.UU. vy el restc de Ewropa occidental, Un pais de
este tipe es exportador neto de capital humano en
mayor medida aln que los paises semiindustrializados.

.. La existencia de sistemas inmigratorios selectivos en

paises altamente industrializados en un mundo don-
de hay grandes disparidades.en ¢l grado de desarrollo
entre estos paises y los subdesarrollados, genera mi-
graciones importantes de recursos humanos con aito
nivel de capacitacién. Estos sistemas de emigracién se-
lectiva permiten a les paises mads avanzados resolver
sus déficits de fuerza de trabajo altamente calificada,
por lo menos de corto y mediano plazo, en categorias
ocupacionales en las que el nimero de graduados unif-
versitarios de especialidades correspondientes se preve
sera insuficiente; éste es, por supuesto, sélo uno de los
aspectos del problema. A largo plazo, los flujos en las
diferentes especialidades producidos por el sistema de
educacion, pueden ajustarse a través de medidas de pla-
neamientc educacional encaradas intencionalmente
por los gobierncs para Henar los vacios cubiertos




temporariamente por la emigracién selectiva. En un
sistema de emigracion de este-tipo las visas perma-
nentes o de residencia, que son las que permiten el
ingreso a la fuerza de trabajo-del pais de destino
del migrante, se acuerdan seglin los criterios de esca-
sez de mano:-de obra determinados mas arriba, y.su -
asignacion constituye el mecanismo por el cual se -
controla Ia selectividad. ‘

Por supuesto, la escasez o la abundancia de oferta
de un tipo determinado de recursos humanos de al-
to nivel, es un concepte que puede ser y ha sido in-
terpretado de diversas maneras. Sin embargo, el mé-
todo que considera los requerimientos de recursos
humanos en relacidon con los objetivos nacionales
parece ser, por ¢l momento, el principic rector en

la determinacién de las politicas de inmigracién se-
lectiva, afio tras afio, en los paises capiialistas avan-
zados.

Una caracteristica importante del migrante con alto
nivel educacional, como se vio anteriormente, es su
movilidad. Quien ha llevado a cabo estudios univer-
sitarios, especialmente si los ha efectuado en una
institucién de buena calidad educacional de acuerdo
a los patrones de medida de los paises “desarrollados”,
conoce por lo menos una lengua exfranjera, normal-
mente €l idioma de uno de los paises industrialmen-
te avanzados. Esta clase de persona altamente capa- -
citada lee también regularmente publicaciones técni-
cas extranjeras, participa en encuentros internaciona-
les y sabe cudles son los lugares clave en cuanto al
desarrollo de su especialidad. Los contactos con lo
que econdomicamente se puede considerar un merca-
do internmacional imperfecto de factores, se facilitan
por ¢l abaratamiento relativo del transporte, lo gue
a su vez contribuye a la emigracién eventual. La mo-
vilidad y la informaci6én parecen ser mayores en cam-
pos tales como los de la ciencia y la ingenier{a, en
los que la demanda por parte de las naciones indus-
trialmente avanzadas ha side muy fuerte en las Glti-
mas décadas.

Los cuadros 1 y 2 (preparados por Brinley Thomas,
El Drenaje de Talento, pig. 75 y 81, Editorial Pai-
dos, Buenos Aires, 1971} ilustran sobre la magnitud
de las migraciones selectivas a algunos de los princi-
pales paises receptores.

Comparando en el Cuadro N9 1 ia seleciividad de

la emigracion en tres importantes paises receptores,
EE.UU., Canadd y Australia, se ohserva para el pri-
mero de éstos, durante el perfodo 1947 a 1965, la
gran veniaja no sélo cuantitativa en la emigracién
bruta de personal profesional y técnico, sino ademds
su mayor capacidad relativa de selectividad en cuan-
to a calificaciones. Con respecto a la comparacién de
las cifras de emigracion de personal profesional y tée-
nico, la diferencia con los EE.UU. aumenta considera-
blemente si se tiene en cuenta que Canadd sufre un
importante flujo de emigracion de personas altamen-
te calificadas hacia los EE.UU. (ver estadisticas mi-
gratorias, Canadian Labour Department).

El Cuadro N? 2 es ilustrativo sobre todo en lo que
se refiere a la magnitud relativa de la contribucién
efectuada por diversos paises y regiones de origen de
los emigrantes altamente calificados,que en términos
de niimero de personas ingresaron a USA. Los
afios 1962-1964 son bastante representativos en este

- profesionales en los mayores pafses receptores- - - .

Cuadro NP 1
Magnitud relativa de las corrientes de emigrantes

EE.UU. ° Canadi Austfaiia'
1947-1965 . 1946-1965 . 1949-1966 .

Total de trabajadores

emigrantes 2208405 1.314.878 1.098.567
Personal profesional

y técnico 372.204 145.501 90.438
Porcentaje de profe-

sionales y técnicos

sobre el total de tra-

bajadores emigrantes 16,9 % 11,1 % 82%

Porcentaje de profe-

sionales y técnicos

sobre el total de tra-

bajadores emigrantes

en 1965 22,0 % 224 % 9,5 %

Nota: La clasificacion “Personal profesional y téenico™ no es
exactamente comparable para los tres paises.

Fuentes: Informes anuales del Servicio de Inmigracidn y Natu-
ralizacion, Departamento de Justicia, Washington, D.C.,
EE.UU. -

Informes anuales del Departamento de Ciudadania e Inmigra-
¢ién, Ottawa, Canada.

Australian Inmigration: Consolidated Siatistics, Canbetra, 1966.

Cuadro NS 2 _

Cientificos e ingenieros admitidos en EE.UU, como
inmigrantes, segn paises o regiones de su nacimiento,
1962-1964*

Pais o regién 1962 1963 o 1964

de nacimiento No. % No. % No. %
Europa 2431 56,6 3.002 50,6 2982 51,8
Alemania 356 8,3 428 7,2 491 8,3

Gran Bretafia ¢
Irianda del Norte 925 21,5 1.153 194 1.175 20,4

Canadd 526 12,2 633 10,7 685 11,9
Cuba 289 6,7 198 3,3 236 4,1
México : 58 14 61 1,0 55 0,9
América del Sur 219 5,1 327 5,5 426 74
Asia 498 11,6 1406 23,7 1.053 18,3
Otros origenes 276 6,4 306 5,2 325 5,6

Todos los paises 4.297 100,0 5.933 100,0 5.762 100,0

* Este cuadro incluye los cientificos sociales: 192 en 1962,
231 en 1963 y 283 en 1964, ’

Fuente: Scientists and Engineers from Abroad, 1962-64, NSF
67-3 (Washington, D.C.: National Science Foundation,
1967), p.5.

aspecto, pues toman los perfodos inmediatamente an-
terior y posterior a la aplicacion de la nueva ley de in-
migraciéon de los EE.UU. sancionada en 1962, Ia que
perfecciona los criterios de selectividad en funcién de
las calificaciones educacionales y laborales de los inmi-
grantes.

En el cuadro 2 aparece con claridad cémo, sobre to-
do a partir de esta nueva ley, los paises subdesarrolla-
dos mds pobres como los de Asia, pasan a incrementar
su aporte migratorio calificado.

Algunas cuestiones fundamentales en torno al “drena-
je de cerebros™. Los andlisis economicistas neocldsicos
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del problema del éxodo de cerebros, como por
ejemplo los de Harry Jobnson, parten de premisas
tradicionales de 1a teoria del comercio: internacional,
construyendo modeios conceptuales en los que se
supone que la libre movilidad de los factores de pro-
duccién y productos entre las economias mundiales,
en funcién de la maximizacion de los beneficios de
las firmas y las personas econémicamente medidos,
resuita en el mayor grado de satisfaccion posible del
bienestar a escala mundial. Por Io tante, en lo que se
refiere a personas altamente calificadas, los autores
de esta orientacién propician el mantenimiento de la
movilidad actual en planteos de tipo “‘internaciona-
lista™.

La falacia principal de este tipo de razonamiento
consiste en gte en el mundo de las Gitimas décadas
v en el actual, no existe libre movilidad de los facto-
res de produccién (por ejemplo no existen las migra-
ciones libres de los individuos sinc las selectivas ope-
radas por unos pocos estados), ni existe libre comer-
cio de bienes. Tampoco existe ningin tipo de meca-
nismo aceptable de distribucion o redistribucidén de
los beneficios producidos por la economia mundial,
va que a través de practicas monopdlicas diversas y
manejos hegemonicos basados en variadas formas de
concentracidén de poder, los paises capitalistas avan-
zados se apropian de una proporcion muy alta de la
riqueza, Estos mecanismos de concentracién de diver-
sas formas de poder: econdmico; militar; tecnologico;
etc., han levado en el plane internacional a una si-
tuacién donde las brechas existentes enire los paises
subdesarrollados y los capitalistas avanzados, no ha
hecho sino aumentar desde [a Segunda Guerra Mun-
dial.

Es precisamente dentro de esta red de flujos interna-
cionales de bienes v servicios, v de la manera como
esta red se ha configurado a partir de la revolucién
industrial, que debe enmarcarse ¢l analisis v Ia inter-
pretacion del fenémeno del éxodo de cerebros. El
{lamado intercambio desigual entre el centro y la pe-
riferia estd, por.naturaleza, firmemente anclado en las
caracter{sticas de la estructura econdmica de los pai-
ses industrialmente avanzados, los semiindustrializa-
dos dependientes, y los nctamente subdesarrollados.
El éxodo de cerebros ha contribuido de manera con-
creta v no insignificante a la expansién y consolida-
cién de la capacidad creativa en el campo de la cien-
cia y Ia tecnologia de los paises centrales, vy dentro
dec ellos muy especialmente de los Estados Unidos.
Dada la organizacién cientifica y econémica de estos
paises, donde el conocimiento que se genera es veloz-
mente incorporado a la maquinaria productiva, y te-
niendo en cuenia su poder mundial, la tecnologia
que se genera en el ““centro” con ayuda de la de los
cientificos y tecndlogos emigrantes, realimenta una
red de intercambios asimétricos que, a su vez, aumen-
ta las diferencias entre paises pobres y paises ricos.
Los conocimientos transformados en tecnologia per-
mifen a las grandes corporaciones de los Estados Uni-
dos,y en menor grado a las europeas y japonesas,
constituir monopolios y ventajas tecnologicas explo-
tadas luego multinacionalmente en beneficio princi-
palmente de grupos sociales emplazados en su mayor
parte en las sociedades nacionales centrales,

Los enfoques de tipo “nacional” son una comprensi-
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ble reacciéon a la trampa que en esta materia impli-
ca,para los paises subdesarrollados, el internacionalis-
mo, aunque por otres motivos lleva también a andli-
sis equivocados del fendmenc de las migraciones se-
leciivas. Es obvio que problemas de dimensién cuasi
mundial, determinados en buena medida por los pai-
ses capitalistas centrales, no pueden ser analizados
correctamente dentro de los limites de 1a dimensidon
nacional de uno de los paises periféricos de origen

de la migracién.

En cuanto a los mecanismos que desencadenan el
traslado al nivel de la decision que realiza el migran-
te, su dimensién es miitiple, por lo que éstos no
pueden ser comprendidos a través de un enfoque pu-
ramente econdmico. La decisién de emigrar no se
realiza en abstracto, ni consiste simplemente en la
decisién de abandonar un pais determinado, sino

gue surge de una comparacién concreta de la percep-
cion que tiene de su situaciém el migrante potencial
en el pais de origen. y la comparacion que éi efectiia
con su percepcidon de las perspectivas que se le pre-
sentan en otro pais, el de destino.

La situacién migratoria estd en medida importante es-
tructuralmente definida en el plano internacional, pe-
ro la decisién de emigrar implica €l acio de efectuar
una comparacion enire las percepciones que el emi-
grante tienc de dos sitnaciones, la presente en el pafs
A v la futura en el pais B. Para el andlisis de la di-
mensién motivacional psico-social de las migraciones,
¢l enfoque a iravés de diferenciales de factores que
se comparan a través de los paises de origen y desti-
o es mas adecuado que el andlisis desintegrado tipo
“empuje” y “atraccién” que se emplea en muchos es-
tudios.

Los factores mas relevantes a comparar dentro de un
anilisis de Giferenciales entre el pafs de origen y el
de destino, son los siguientes: diferencia de ingreso
real; diferencia entre medios de trabajo (apoyo logfs-
tico); diferencia de reconocimiento social a la espe-
cialidad de que se trate; diferencias en lo que respec-
ta a variables socio-politicas tales como respeto a la
posicién politico-ideolégica del migrante, posibilidad
de disenso politico, represion, libertad académica, etc.
En este nivel de andlisis también aparecen las caracte-
risticas estructurales del sistema mundial como las que
determinan en buena medida las diferencias entre los
factores mencionados, y por lo tanto el diferencial
comparativo que motivacionalmente moviliza las de-
cisiones de migrar es el desencadenante de la oferta
migratoria de donde los paises capitalistas avanzados
seleccionan los inmigrantes calificados en la cantidad
y calidad necesaria.

Existe, sin embargo, un margen de maniobra para los
paises subdesarrollados y aun mayor para los semiin-
dustrializados, para paliar este tipo de costoso éxode.
En primer lugar no puede ignorarse gue en estos pai-
ses se producen a veces procesos de persecucién ideo-
16gica y politica extrema, tanto de tipo interno como
inducidos de fuera (por ejemplo MacCarthysmo apli-
cado en América Latina en parte como resultado de
la guerra fria), que favorecen Ja emigracion de perso-
nas calificadas, e incluso en algunos casos producen
una real expulsién,

En segundo término y mas corrientemente, el modo
de desarrollo con industrializacidn dependiente, co-



min en los paises subdesarrollados, no genera deman-
da efectiva de los conocimientos que puede producic
Ia investigacién cientifico-tecnoldgica, por lo que és-
ta se desenvuelve en pequefia escala y sin anclaje so-
cial real.

En tercer lugar los sistemas educacionales de los pai-
ses subdesarrollados son también imitativos v depen-
dientes en cuanto a formas de organizacién, curricu-
lum, contenidos, orientaciones y textos, por lo que
sus egresados muchas veces estan mejor preparados
para trabajar y encarar los problemas de las socieda-
des centrales que los de sus propios paises de origen.
Como comentario final puede afirmarse que el dre-
naje de cerebros es un fenémeno migratoric negati-
vo para América Latina y en general para los pafses
y regiones subdesarrolladas. No sdlo estos paises
pierden la inversiébn econdmica y social que han
efectuado para entrenar a quienes luego se van para
realizar su aporte social y cconémico en los paises
del centro, sino gue ademas este tipo de migracién
selectiva refuerza las estructuras que expanden y
perpetian las diversas formas de intercambio desigual,
lo que lleva a ahondar aiin més las diferencias entre
paises pobres y ricos.m

DICOTOMIA ESTRUCTURAL

por Carlos Rama

1. Origen y definicién. El Diccionario de la lengua
espafiola (Real Academia Espafiola, Madrid, 1970),
define la palabra dicotomia, en su acepcion légica,
como “Método de clasificacién en que las divisiones
v subdivisiones s6lo tienen dos partes”. En cuanto a
la palabra dualismo (que puede considerarse sinémni-
ma) se define como “Condicién de reunir dos carac-
teres distintos en una misma persona o cosa”.

Ni el Lalande (Vocabulaire technigue et critique de
la philosophie) en su novena edicidn, ni el Diccio-
nario de Sociologia de Henry Pratt Fairchild (en su
primera ed. en espafiol de 1949} definen estos tér-
minos,

José Ferrater Mora en su Diccionario de filosofia
(Buenos Aires, Sudamericana, 1958, 4a.ed.) p-358
define dicotomia como “la divisién de un concepto
en dos conceptos contrarios que agotan la extensién
del primero™ y en p.385 se refiere a la introduccidén
de dualismo en Ia historia de la filosofia como pro-
veniente de la historia religiosa, observando que fue
Thomas Hyde quien en su Historia religiosa de los
persas paxa referirse al maniqueismo persa religioso
empled por vez primera aquel término.

Termina puntualizando que actualmente significa
“toda contraposicién de dos tendencias irreductibles
entre si”, '

2. Definiciébn en América Latina. Concepto explica-
tivo sobre las sociedades latinoamericanas que desta-

ca la existencia, dentro de cada una de las socieda-
des globales (un pais, dentro de la terminologia, por
ej. de George Gurvitch), de dos sociedades situadas a
muy distintos niveles de evolucién, por una parte
una sociedad rural atrasada y por otra una sociedad
urbana en que se destacan acusadamente rasgos de
modernidad.

La coexistencia de ambas sociedades implica tensio-
nes, luchas y contradicciones en los niveles econdmi-
cos, sociales y politicos, y hasta histéricos.

También supone una distinta relacién con el mundo
exterior, representado normalmente por sociedades
industrializadas de maés alto desarrollo,

3. Origen del concepto en las ciencias sociales. En la
sociologia curopea clisica el concepto de dualismo
entre sociedad rural y urbana, habia side apuntado
por varios autores.

En Maquiavelo y Montesquicu hay referencias al pun-
to, pero no debidamente desarrolladas. También en
Ibn Jaldin, explicando la historia africana.

Carlos Marx (El Capital, tomo I, cap.XI1l, p.286),
segln trad. de Wenceslado Roces (México, FCE,
1971}, dice escuetamente: “La base de todo régimen
de division del trabajo, un poco desarroliado y con-
dicionado por el intercambio de mercaderias, es la
separacion entre la ciudad y el campo. Puede decir-
se que toda la historia econdémica de la sociedad se
resume en la dindmica de este antagonismo, en cuyo
anilisis no podemos detenernos aqui”, Eso es todo,
y cita como antecedentes de esa idea, en nota al pie
de pdgina, a los economistas ingleses James Stewart
{1767) y Adam Smith (1814),

Ha sido sin embargo, a través de Alexis de Tocque-
ville, que a su vez retomaba Maquiavelo y Montesquieu,
de donde ha pasado el concepto a los sociblogos lati-
noamericanos.

4. Uso del concepto en América Latina, Este concep-
to es el central aporte de la famosa obra del argentino
Domingo Faustino Sarmiento, Facundo Quiroga. Civi-
lizacién y barbarie (1845), en la cual recoge sugerencias.
de Alexis de Tocqueville.

Esta conceptualizacién ha sido desde entonces amplia-
mente utilizada para varios paises latinoamericanos
tanto por los socidlogos locales, como por estudiosos
extranjeros. _
Entre los contemporancos citemos, entre los primeros,
para Argentina a Gino Germani, Politica y sociedad
en una época de transicidén, Buenos Aires, Paidds, y
para Urugnay, Carlos M. Rama, Ensaye de sociologia
uruguaya, Montevideo, Medina, 1956, cap.XIl, p.301-
302, etc.

Entre los extranjeros se destacan el profesor francés
Jacques Lambert sobre el Brasil, en una obra intitula-
da originariamente Le Brésil. Structure sociale et ins-
titutions politiques, Paris, Colin, 1953, que en la edi-
cién en portugués serd Os dois Brasils, Rio de Janei-
ro, Centro de Pesquisas Educacionais, 1959,

El profesor de la Universidad de Chicago P.Hauser, al
resumir las conclusiones del simposio de Santiago de
Chile (1959, UNESGO-CEPAL) sobre la urbanizacién
en América Latina, en una obra editada en Buenos
Adres, Solar-Hachette, 1967, pdgs.48 y sigs,, retoma

el concepto ahora como explicativo de todos los
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