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I. 1. Introduccidén de Hipbtesis Iniciales

Las siguientes notas metodoldgicas se ocupan de los aspectos relativos
a la estimaci6én de los elementos de demanda final y del resto de los parédme-
tros necesarios para la elaboracifn y andlisis de la Prognosis Dindmica me-

diante el uso del Modelo de Experimentacién Numérica (MEN).

Debe tenerse en cuenta que su preparaciﬁn se ha realizado a partir de
la idea basica del método de Experimentacién Numérica (EN) que posibilita
el ehsayo de distintos parédmetros para una misma hipdtesis o ensayo. En ta-
les casos, cuando no se cuenta con suficiente informacidén disponible para la
estimacién rigurosa de un parametro, cprresponde ante todo dejar claramente
establecidos los supuestos tenidos en cuenta para la determinacidn del valor

de éste. Esto no impide el ensayo posterior con.otras estimaciones del mis-
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mo, en el caso de existir, cuando difieran en forma.significativa de los su-
puestos ya introducidos y probados. Se pueden comparar asi la incidencia

que la variacién de los supuestos modificados puede alcanzar sobre los resul-
tados de los réspectivns ensayos. La metodologia propuesta se adeciia también
al camino seguido en la estimacién de algunos pardmetros y datos del modelo,
-por ej. la distribucién del consumo, en donde hubo que recurrir, no obstante

la informacidén reunida, a estimaciones conjeturales.

Normalmente y de acuerdo con lo expresado anteriormente, el ajuste de
la Prognosis Dindmica se hard de acuerdo con el método de EN mediante sucesi-
vas corridas que posibiliten la adecuaci6n de la coherencia de. los parame-

tros entre si, v el andlisis .de las consecuencias desprendidas de las distin-

tas hipbtesis introducidas, an&lisis que posibilitardn también la evaluacidn

acerca de la bondad y coherencia de dichas hipdtesis.




a) Tasa de crecimiento del P3I.

Su determinacién se hard previamente a la corrida del MEN teniendo en cuen-
ta las tendencias analizadas y las hipbtesis respecto a la evolucidén previs-

ta para las exportaciones.

Respecto de estas Gltimas, para la Prognosis serdn consideradas de ca-
rédcter exbgeno y su proyeccidén se efectuard considerando simulténeamente la
tendencia y las previsiones existentes respecto al conjunto de todas las ex-

portaciones latinoamericanas.




b) Demanda Final

La determinacién de la Demanda Final incluird los siguientes rubros: i) Ex-
portaciones, ii) Consumo Privado, iii) Consumo Pdblico y iv) Inversién Bruta

Interna (Privada y Plblica).

i) Exportaciones.

Su desagregacién se hard atendiendo a la desagregacibn bédsica efec-
tuada en las hipbétesis efectuadas en Santiago entre Primarios y Ma-

nufacturados,

ii) Consumo Privado.

El total se estimard mediante la cﬁrrespon@iente funcién macroeco-
ndémica. La determinacién de su estructura se hard de acuerdo con
las categorias del an&lisis éf;ctuado espacialmenée y deescriptae

en el punto siguiente de esta metodologia. Si bien para ésta Frog-
nosis podria haberse adoptado un proce&imiento m&s sencillo, optén-
dose por determinar esta estructura como una funcibén del gasto me-
‘dio por hébitante, se prefirié mantener el procedimiento vinculado
a la’ﬁistribuciﬁn del ingreso, a fin de facilitarse las comparacio-
nes con 1és alternativas a ensayarse posteriermente y que compren-
den vavisciones debidas a cambiocs en los objetivos sociales.

La hipbtesis scbre bienes de consumo finales importades se hard de

acuerdo con las funciones de importacion,

iii) Consumo Pdblico.

Se respetarén la funcién y tendencias fijadas de acuerdo con el anéd-

- lisis histérico,
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iv) Inversidn Bruta Interna

En este caso se dispone de la correspondiente funcidn macroecondmi-
ca, que se utilizarZ como referencia y conjuntamente con la hipSte-
sis sobre importacidn de bienes de capital.

Seré nece;ari; efectuar el ajuste dentro del MEN con los pardmetros
sobre expectativas de produccidén y coeficientes capital-capacidad y
en definitiva, con los grados de aprovechamiento de la inversidn.

La hipbtesis sobre importacidn de bienes de inversién se hard de
acuerdo con las funciones de importaciones de acuerdo con la tenden-

cia histérica.




¢) Estimacién del Consumo Privado.

De acuerdo a lo conversado en las reuniones preliminares, el enfoque princi-
pal a introducir en el MEN, a los efectos de su aplicacidn al proyecto San-

tiago, consistia ern la vinculacién entre Consumo y Distribucién del Ingreso.

Tal comc funciona actualmente el MEN, la relacidn entre estos aspectos
no es rigurosa, siendo, por el contrario, bastante abierta, al quedar suje-
ta s6lo a ﬁn anAdlisis final mediante la revisién de las brechas de las cuen-
tas de las familias. Dentro de cada una de estas no hay explicita ninguna
hipbétesis sobre la digtribucién del ingreso dentro de cada grupo. Es decir,
el econsumo -se establece como una meta a cumplir para cada grupo de pobla-
cién; y su viabilidad dependerd de la relacibén entre ambos totales, el de
ios_ingresos y el de los consumos. Podria decirse entoncés que, en defini;

* tiva, es el ingreso medio el elemegto ¥95pecto del cual queda relacionado

el consumo.

Inicialmente se pensd que la mejor manera de llegar a la determinacidn
‘de los cansumos‘era a través de 'la estimacién previa de la distribucidén del
ingreso. Sin embargo este criterio se modificé como consecuencia de algu-
nos inconvenientes en la informacién disponible utilizada; entre ellos el
principal era la subestimacidén de los ingresos por parte de los encuestados,
que se consideraba muy general y que, de acﬁerdo_a la opinién de los analis-
tas de la misma, hacia muy poco confiables dichos datos. De modo que, atn
contando con los datos de la Encuesta, no hubieran podido vincularse los

consumos con los respectivos ingresos.

Por otra parte, existia el problema relativo a la mecénica del MEN. La
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distribucién .de ingresos que en él se realiza tiene la siguiente composicidn:

Salarios de no calificados, Salarios de calificades y profesionales, Utilida-

des, Impuestos, Ahorros Brutos.

Si se quisieran ensayar politicas con objetivos sociales, tal como esti
propuesto en el plan de trabajo, estas fuentes de ingresos no serian sufi-
cientes para agotar las posibilidades de transferencia de ingresos, ya que
existen otras, algunas de las cuales pueden mencionarse a titulo enumerati-
vo y.que pueden modificar la estructura del consumo, sin constituir un "in-

greso" estrictamente hablando; por ejemplo:
a) el otorgamiento de créditos para consumos determinados,

b) la implementacién de subsidios indirectos a través del Estado para

el consumo de ciertos bienes,

¢) la transferencia de ingresos que puede originatse en la inflaciébn,
al mantenerse la nominalidad de ciertas deudas y que, en definiti—
va, beﬁefician a ciertos grupos de poblacién. (Hay que recordar que
el MEN trabaja en pesos constantes -y en consecuencia no existe nin-
gin mecanismo que refleje las variaciones en los precios relativos

entre los distintos tipos de bienes).

Algunos de estos mecanismos podria, pues, tener una cierta importancia en
algunos de los ensayos del modelo, y si se los quisiera como ingresos exis-
tirfa el inconveniente de no disponerse de las funciones de consumo en base

a" los mismos.




Debido a ello se pensé entonces en modificar la metodologfa, teniendo

en cuenta ademds, que la vinculacién entre la distribucidén del Ingreso y el
Consumo exigirfa un andlisis mis detallado y una formulacién més precisa,

con .la cual no se cuenta actualmente.

Dado que, en definitiva, toda distribucién de ingreso se refleja en una
correspondiente estructura de consumo, se pensd en centralizar el enfoque
direétamenﬁe sobre éste, de manera tal que las estimaciones en base a los
datos estadisticos se hicieran para el consumo. En cuanto a la metodologia
a emplear para la "Prognosis Dindmica" como para las alternativas siguien-

tes no seria afectada sustancialmente y se ajustaria mejor al MEN utilizado.

En tal caso, se ensayaria la proyeccidn de los consumos, suponiéndose
la existenciaz de una relacidn mids o menos estrecha, entre la estructura de

éste por niveles y la politica de distribucidn de ingresos. Hay que acla-

rar que esta metodologia se ajusta muy bien con el funcionamiento del modelo.

Ademds, y de acuerdo con el plan de trabajo previsto, el MEN permitiria
el anilisis de las brechas de. la politica de distribucién de ingresos para

satisfacer adecuadamente las metas previstas en el consumo.

Quedarfa subsistente el probléma, mencioﬁado inicialmeﬁte, acerca de

la falta de una hipétesis explicita sobré la estructura de los ingresos. En
tal sentido hay alguna informacién el el trabajo de CEPAL "E1 Desarrollo
Econémico y la Distribucién.dél Ingreso en la Argentina', pero que no es su-
ficiente. No obstante mis adelante se tratard de realizar algunas estimacio-

nes en base a las mismas.




El primer paso consistiria entonces en la determinacidén del total del

Consumo Privado considerando y ajustando los supuestos admitidos para la
prognosis: Tasa media de crecimiento del PBI, de Exportaciones y las co-

rrespondientes funciones de Importaciones y de Consumo.

Su composicién por sectores de Demanda Final resultard de la hip6tesis
que se adopten sobre la estructura de dicha demanda por niveles de consumo.
Debe aclararse que en definitiva ésta debe reflejar la hipbtesis implicita
en cuanto a distribucién de ingresos, por la vinculacién admitida entre ni-

veles de ingreso y de consumo.

‘A los efectos de la estimacién del consumo por tramos, hubo que recu-
rrir a algunas hipdtesis sobre distribucidn regional tal como puede verse

en el . Anexo, Cap. III, y que son los grupcs siguientes:

1: Regidén Metropolitana, %

2: Regién de Ingresos Altos y Moderados (Sur y Centro del Pais) Grupo
Urbano,

3: Regidén de Ingresos Altes y Moderados (Sur y Centro del Pafs) Grupo
Rural,

4: Regidn de Ingresos Bajos (Norte del Pais) Grupo Urbano,

5: Regién de Ingresos Bajos (Norte del Pais) Grupo Rural.

De modo que las previsiones a tener en cuenta para la Prognosis Dinamica,
deberidn también visualizar las orientaciones que se prevean respecto a una

distribucién regicnal en los grupos regionales anteriormente mencionados.

Una vez establecida la composicién por niveles totales de Consumo, se

aplicari al consumo. de cada nivel la correspondiente estructura por secto-

res de productns, obteniéndose la demanda final por sector.




d) Determinacién del resto de los aspectos del Modelo

De acuerdo con el funcionamiento del MEN deben especificarse los supuestos
restantes que deben configurar la Prognosis. En estos casos, mids que re-

querirse la determinaci6n cuantitativa, convendrd expresar los lineamien-

tos conceptuales que se adopten para la Prognosis, de modo que su expresidn

en las correspondientes cifras se hard en las corridas sucesivas con el MEN.

Matriz de Insumo Producto

Alteraciones a esperer en las correspondientes funciones de produccidén como
consecuencia de las pautas previsibles en la sustitucién de bienes interme-

dios. y

Produccién

Distribucidén por técnicas. -

Empleo v Recursos Humanos

Variacién prevista en las tendencias de productividad por hombre y califica-
¢ion.

Composicidn del empleo sectorial: calificado v no calificado.

Distribucidn del Tngreso A

Variaciones previstas en los coeficientes de distribucién del Valor Agregado.

Distribucién de las utilidades segin la ﬁropiedad del capital.

.




I. 2. Analisis de las corridas.

En lo que respecta al resto de la metodologia de trabajo, serd la que
se deriva del uso de los MEN, es decir, consistird en el andlisis de las
corridas y especificamente de las brechas en relacién con las hipb6tesis

adoptadas y los resultados obtenidos.

En el casos especial de la Prognosis Dindmica, se atendera en especial
2 las brechas en la cuenta de las familias, a fin de observar mds especial-

mente los aspectos relativos a la distribucién de los ingresos.

El andlisis de brechas en las cuentas de 155 familias por grupos de
poblacidn tendrd dos objetivos principaleé: a) verificar la coherencia en-
tre ingresos y gastos totales y las hipétesis alternativas que pudieran
compensar la br?cha en caso que esta‘e%ista; b) estudiar la composicién
de los ingresos por estratos a fin de ensayar una comparacidn con.las hipé-
tesis sobre cansumo por estratos. Este debe considerarse mas bien un obje-
tivo dé carécter tentativo, debido a la falta de un modelo incluso tedrico
que vincule el arigen de los ingresos con su distribucidn final por grupo

de consumo y a la escasa informacién existente.




II.

Determinacién de Tendencias y ParéZmetros para la Prognosis Dindmica (%)

El examen de las principales tendencias macroeconémicas del crecimiento de

-Argentina, que figuran a continuacidn, se ha hecho con el propésito de for-

muler las hipbtesis de trabajo a tenmer en cuenta para la elaboracién de la

"Prognosis Dindmica" correspondiente.

A tal efecto convendrd recordar que en las conversaciones efectuadas

previamente tratando de precisar dicho concepto general, se dejd establecido

que estas hipbtesis deberfian estar orientadas a determinar como puede desa-

rrollarse la estructura econdmica actual, admitiéndose que la evolucién de

.

las principales variables se realiza de acuerdo con las tendencias existentes.

La mayor parte de las tendencias analizadas, v por congiguiente las hi-

-

pbtesis que se adopten de acuerdo con los vesultados obtenidos, no pueden

ser introducidos directamente en.el Modelo de Experimentacidn Numérica, sino

a través de los pardmetros indirectos establecidos de acuerdo con su funcio-

namiento.

prim

De ahi que se haya preferido separar este capitulo en dos partes: una

era en la que se estudian los datos estadisticos y las tendencias propia-

mente dichas y una segunda en la que se formulan las hipbdtesis, con expresa

referencia al MEN.

)

salvo que cxpresamente se indicare lo contrario, toda referencia a tasa,
ritmo o velocidad de crecimiento en el texto de este informe, se refiere
a la que resulta de estimar la tendencia de las variables consideradas,
por una regresién de tipo exponencial para ajustar series de tiempo (de

-

la forma Iny = lna + t Inb; & y = abl)

Ty




1. Tasa de crecimiento del PBI.

é) Tendencias del PBI en el dltimo cuarto de siglo.

Considerando la evolucién del PBI a precios constantes de 1960, en el perfo-
do 1950-76, su tasa media de crecimiento anual es del 3.8 %, lo que equivale

a un incremento real de més de 2.5 veces en 27 afios.

. Las tasas negativas de crecimiento, distribufdas separadamente a lo lar-
go del mencionado perfodo, significaron tomadas en conjunto, una caida del
20 % del PEI, ademis de sefialar manifiestas irregularidades dentro de la ten-

dencia antericrmente mencionada.

En el cuadro siguiente puede verse la evolucidén sufrida por el PET.

Cuadro 1

Evolucién del Producto Bruto Interno a costo de factores, 1950-1976
“(en millones de pesos de 1960, y porcentajes)

Tasa -de-cre Tasa de cre
‘Afio, PBI cimiento Afio PBI cimiento
. % ) %
1950 6900.4 1964 10498.5 10.3
1 ' 7168.2 3.9 1965 11457.8 9.2
2 6803.5 -5.1 6 11529.6 0.7
3 . 7172.3 5.4 7 11840.7 2.7
4 7464.6 4.1 8 12345.1 4.3
1955 . 7995.4 Tl 9 13403.7 8.5
6 8217.7 2.8 1970 - 14121.3 5.4
7 8639.2 Sind: 1 -14800.3 4.8
8 9167.2 6.1 2 15262.5 3sl
' 9 8576.9 -6.5 3 - 16196.1 6.1
1960 9249.4 7.9 4 17244.6 6.5
1 - 9908.3 T 1975 17005.1 -1.4
2 9747.8 -1.6 6 16517.7 -2.9
3 9514.3 2.4

Fuentes: 1950-1973, BCRA, Gerencia de Investigaciones Econlmicas, Sistema
de Cuentas del producto e ingreso, vol.IT, Buenos Aires 1975.
1974-1976, BCRA - Publicaciones varias.




En todo el periodo se distinguen dos sub-periodos de crecimiento inin-

terrumpido:

a) 1953-58: son 6 afics de crecimiento continuado con una tasa.promedio

del 5.1 %, acotada entre un méximo de 7.1 % y una minima del 2.8 Z.

b) 1964-74: son 11 afios que se inician con una significativa tasa del
10.3 %. La tasa promedio es del 5.6 %, acotada entre la tasa méxi-
ma.ya mencionada v una minima del 0.6 7%. S8i bieﬁ este sub-periodo
presenta algunas variaciones, también presenta las tasas mis altas

del lapso analizado.

- De.algﬁn mﬁdo puede pensarse que las tasas medias de crecimiento alcanzadas
en estos periodoslcqntinuados de crecimiento sefialan los mniveles midximos a
que se podria llegar en una prognosis.basada en las tendencias histéricas.
En ambos casos la persistencia del ritmo ‘de crecimiento fue sucedida por
tasas negativas que tomadas en conjunto significéron una morigeracidén de
los ritmos alcanzados y que seﬁalaron la presencia de dificultades estrue-

turales, vinculadas a la evolucibén del sector externo.

Adn si se chservaran otros sub-periodos ménores (1960-61 6 1964-65)
cuyas tasas medias de crecimiento son mis altas (7.5 % y 9;? % respectiva-
‘mente) se observa que tambi&n son interrumpidos por afios de tasas negativas
en el-pfimer caso, o de bajas grandes en el segﬁndo, lo que indica la difi-
cultad de la economfa argentina para mantener ritmos muy elevadcs de creci-

miento.

8i ampliamos los sub-periodos considerados en primer término (1953-58

y 1964 - 74), comprendiendo los afios posteriores hasta producirse la recupe-




racién de la economfa, se podri contar con tasas més razonables puesto que

asi se. consideran "eiclos" completos, que comérenden los periodos de reajus-
te de la economia. En tal caso, el primer perfiodo se extieﬁde hasta la re-
cuperacién del afio 1959, y la tasa de crecimiento se reduce del 5.1 % al 3.37%,
ligeramente inferior a la de todo el periodo. E1 segundo perfodo comprende-
ria entonces los de;censos de los afios 1975 y 1976, que reducen la tasa media

de crecimiento anuzl del 5.6 % al 4.6 %.

_Teniendo en cuenta este dltimo sub-perfodo 1963-76 y comparéndolo con
el anterior comprendido entre 1950-63, puede observarse un aumento signifi-

cativo en la tasa media anual de crecimiento.

Mientras en el primero la misma es del 3.1 %, en el segundo alcanza al

4.6 %, que indica un aumento visible en la tendencia media que debe tenerse

en cuenta para la prognosis.




1.b) El crecimiento del PRI en los planes nacionales de desarrollo de
la Gltima década.

Se han consultado los #4 Gltimos planés de desa;rollo a fin de hacer una revi-
.sién de las tasas de crecimiento oportunamente programadas en los mismos. Si
bien los elementos considerados en estos para formular las metas respectivas
son diferentes de los supuesfos que podrén utilizarse para la "Prognosis Di-

nimica', se ha considerado indudable su utilidad como elemento de referencia.

"En dichos planes se trata sino de maximizar la tasa de crecimiento, por
lo menos de elevarla con respecto a la histérica, previendo anticipadamente
y en la medida de lo pousible, los estrangulamientos y dificultades que pudie-
ran interrumpir o disminuir dicho ritmo; En la prognosis, en cambio, se tra-
ta de mantener la tasa a lo que naturalmente tiende a crecer la economia,
"descartando por otra parte la posibilidad de acontecimientos extraordinarios
que pudieran modificarla bruscamente. De ahf que, los planes de desarrolle

fijen, en general, objetives superiores a los resultados previsibles en caso
de ausencia de medidas especificas tendientes a prever los estrangulamientos
derivados del proceso de desarrollo. De ahi que dickas tasas puedan ser con-

sideradas "de mAxima" con relacién a las que surgen naturalmente de las ten-

dencias de la economia.

Los Planes de Desarrollo revisados son los siguientes:

i) Plan Nacional de Desarrollo 1965-69 (PND)

ii) Plan Nacional de Desarrollo 1970-74 (PND 70-74)

i4i) Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971-75 (PNDS)
iv) Plan Trienal 1974-77 (PT)

En el PND se fija una tasa media del 6 % anual para todo el perfcdo que abarca.

Sin embarge, no obstante fijarse tasas elevadas respecto de las histéricas pa-
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ra los primeros afios y que superan el 6 % anual, se establece para los dos

Gltimos afios la del 4,8 % anual. Con respecto a esta dltima se insiste par-
ticularmente en que teniendo en cuenta la disponibilidad de recursos natura-
les, el tamafio del mercado interno y la capacidad de ahorro, resulta adecua-

da para mantenerse en el largo plazo.

En el PND 70-74 la meta es mis modesta que en el anterior: 5.5 % anual.
Pero en este caso se fija una tasa constante durante todo el periodo, y que
no contiene ningln proceso de recuperacién, como en el anterior, Ademés hay
que tener en cuenta que estas metas sersobreponen a una fase ascendente del
ciclo (Paré 1968-69 la tasa fue del 8.5 %). De ahi que en el mismo Plan se

considere aquella meta muy ambiciosa, no obstante implicar una reducecién

real en el ritmo de crecimiento.

En el PNDS la meta es afin mayor:.? % la media anual, pero creciente des-
de 6.2 ﬁ&sta llegar al afio 1975 con el 8 % anual. Aunque no se hacen consi-
deraciones sobre el crecimiento posterior, el hecho de que la tasa aumente a
lo largo del perfodo permite suponer que implicitamente se admite que la ta-
sa de crecimiento posterior puede situarse en limites superiores al 6 % De
todos modos, el carécter ambicios; de estas metas repercute, entre cotros, en

el extraordinario esfuerzo de inversién que resulta sustancialmente méds ele-

vado que el registrado en el periode histérico.

En el PT también las tasas de crecimiento fijadas como metas son cre-
cientes y llegan hasta el 8 % anual, sin hacerse ninguna consideracién so-

bre las tasas de largo plazo en que podrfia mantenerse el crecimiento,

De todo el conjunto de los distintos planes, solamente en el primero




se hacen consideraciones sobre éstas. En el resto las tasas de mediano pla-

zo resultan sensiblemente.superiores, precisamente porque se parte de la ba-
se de realizar un esfuerzo excepcional, que implicaria un "despegue' de la
economfa sostenido en el aumento de la inversién y en la mayor apertura de
_los mercados externos, situaciones realmente excepcionales, respecto a los
supuestos contemplados para la prognosis, tal como se ha expresado anterior-

mente.

De 2hi que la conclusién que se desprende de este anilisis es que una
tasa de prognosis que intente una prolongacién del comportamiento tradicio-
nal de la economia argentina y sin ningdn cardcter de esfuerzo excepcional

‘no puede situarse mis alld del 5 % media anual.




lec. Propuesta para la Prognosis Dindmica

El aspecto més importanté a remarcar eﬁ el periodo de los dltimos 25 afios
es el aumento de la tasa de crecimiento que se produce en la tltima mitad.
.Este tasa se sitda, por otra parte, bastante cerca del limite establecido
como natural en base a los andlisis de los planes de desarrollo y su con-
frontacién con la experiencia histérica. De ahf que se sefiale esta tasa

como la bésica para la Prognosis Dindmica: 4.6 %.

r




2, Exportaciones ' -

-a) Evolucién General
Durante el periodo 1950-76, las exportacioneS';rgentinas (medidas en pesos
codstantes de 1960) crecieron ajuna tésa media anual acumulativa del 3.6 %.
8i se divide este lapso en los dos sub-periodos que han sido censiderados
hasta aqui, se observari que el crecimiento fue més intenso hast§_1963 que

desde 1963 hasta 1976. Ello se puede apreciar en el cuadrc siguiente.

Cuadro 2

Tagsas de crecimiento del PBI v de las exportaciones. 1950-76

(sobre cifras en pesos constantes de 1960)

Relaciftn entre

Periodo Exportaciones Producto
tacas de crecimiento
1950-63 ; 4,36 3.09 1.411
1963-76 1.6 4.58 : L3493
1950-76 3.63 3.83 L9478
"

Fuente: Elaboracidn propiz scbre 1ia base de BCRA "Sistema de cuentas
(...)", op. cit.
Esto configura un cuadro de menor apertura hacia mercados externos en
el sub-perfodo de mayor crecimiento del producto, 6 en otros términos, el
lapso de crecimiento sostenido del producto estuvo ascciado en Argentina a
un menor grado de apertura hacia el exteriox (véase también el punto siguien-
te, importaciones, en el que se sefiala para el mismo lapso, un significativo

descenso del coeficiente de importaciones).

1.a observacién de la evolucién seguida per las exportaciones (Cuadro 3)

permite ver que:




1) durante el primer pericdeo, y espeéialmente desde 1953 hasta 1963, la

tendencia de crecimiento es relativamente homogénea y con cierta ten-

dencia a la desaceleracién.

2) durante el segundo perfiodo, si bien hay crecimientos muy espectaculares
de las exportaciones (en pescs constantes), hay también cafdas muy pro-

nunciadas. I1 bajo crecimiento de este periodo es entonces consecuencia

de movimientos que se contrarrestan mutuamente con mucha intensidad.

3) el coeficiente de exportaciones a su vez presenta con bastante nitidez
tres movimientos:

a) una violenta cafda del 12 al 7 % en los tres afios que vean de
1950 a 1952,

" b) un movimiento ascendente, aunque con fuertes oscilaciones,
“entre 1952 v 1963 que lleva el coeficiente nuevamente al ni-
vel del 12.5 7 del producte.

c¢) una nueva caida, hacia el 7 % pero esta vez en trece afios (1963-75)

Entre 1975 v 1976 se ha comenzado a esbozar una intensa recuperacidn del coe-
ficiente.

* Cuadro 3

Evolucién del Producto, las Exportaciones y el Ceoeficiente de Expor-
taciones, entre 1950 y 1976.
(en millones de pesos constantes de 1960 y porcentajes)

Exporta PBIa pre Coef.de Exporta PBI a pre Coef.de
Afio ciones cio Merca Exportac, Afio ciones cio Merca Exportac.
(M $) do (M 8) % (M $) do (M §) %
1950 912 7552 123 1963 1306 10418 12.5
1 720 7846 9.2 4 1222 11491 10.6
2 529 7451 p Bl 5 1342 12544 10.7
3 809 7846 10.3 6 1474 12625 11.7
4 867 8170 10.6 7 1457 12959 11.2
5 781 8747 8.9 8 1437 13515 10.6
6 896 8990 10.0 9 1668 14670 11.4
7 946 9456 10.0 - 1970 1788 15459 11.6
8 974 10032 9.7 1 1578 16198 8.7
9 1018 9385 10.8 “2 1483 16705 8.9
1960 1025 10124 10,1 3 1572 L7727 8.9
1 947 10843 8.7 B 1567 18874 8.3
2 1281 10671 12.0 ¢ 5 1316 18612 7l
6 1796 18079 9.9

LS

Fuente: Elaboracién pronpia en base a BCRA, "Sistema en cuentas(...)",op.cit.
fuente pProf > 2 OP

o Fa - & TF




b) Exportaciones -por tipo de bienes

Se considera primeramente la exportacién por tipo de productos. Dado que
Argentina fue tradicionalmente un exportador de productos primarios, se

investiga la permanencia de este atributo.

Las cifras del Cuadro 4, a continuacidén, evidencian una creciente impor-
tancia de las exportaciones no agricolo-ganaderas. A comienzos de la déc;da
dél 50, 1as.exportaciones de productos industriales de base no agropecuaria
representaba alrededor del 2 % de las exportaciones totales. A comienzos
de Ia.del €0, alrededor del 6 %, y treparon hasta casi un 25 % a finales del
periodo considerado, 1o que acaso sea el rasgo mis significativo de la eve-

lucidén de las exportaciones argentinas en el dltimo cuarto de siglo.

Si se analiza en partiFular el perfodo 1963-76, se constata que las ex-
portaciones totales (en dalares corrientes) crecieron a una tasa media anual
del orden del 8.7 %, mientras que los envios al exterior de carne y cereales

_crecieron al 7.2 % y el resto de los productos primarios e industriales de

. base primaria 16 hicieran al G.GI% . La tasa media anual de crecimiento de
las exportaciones industriales de base no agropecuaria, mientras tanto, fue
del 20.8 % entre 1963 y 1976 . Los cuadros 5 y 6 ilustran los comentarios

previos.

c¢) Exportaciones por Regibn

A los efectos de este anédlisis,se distinguen dos regiones mundiales: América
Latina y Resto del Mundo. La primera comprende toda América, salve los Esta-

dos Unidos y Canada,

iT
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Cuadro: 6

Exportaciones intra y extrarregionales. 1955 - 1975

(en millones de délares corrientes y porcentajes)

Afios Total América Latina Resto del mundo
M USS % M USS % M Uss s
1955 928.6 100,0 203.1 21,9 725.5 78,1
1962 '1216.0 °100,0 161.6 13,3 1054.4 86,7
3 1365.1  100,0 207.0 15,2 1158.1 84,8
4 1410.3  100,0 2546 17,3 1165.7 82,7
1965 1493.4 . 100,0 255.7 17,1 1237.7 82,9
6 1543.2  100,0 262.2 17,0 1281.0 83,0
7 1464.5 100,0 195.5 13,3 1269.0 86,7
8 1367.9  100,0 226.8 16,6 1141.1 83,4
9 1612.2  100,0 254.6 15,8 1357.5 84,2
1970 1773.0  100,0 377.6 91,3 1345.8 78,7
1 1740.0 100,0 a75.1 21,6 1365.2 78,4
2 1941.0 100,0 499.6 25,7 1441.5 74,3
3 . 3266.0 100,0 841.4 25,7 2424.6 ° 74,3
4 3930.0 100,0 1045.5 26,6 2885.2 73,4
1975 2989.0 100,0 930.0 31,1 2039.2 68,9

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, "Comercio Exterior",

tomo I (Resumen General), afios 1966, 1970 y 1975:; y BCRA, '"'Co-
_mercio Exterior (...)", op.cit.,Buenos Aires, 1969.

P



Pueden verse las cifras elaboradas en el Cuadro 6 . La participacitn

de América Latina como comprador de las exportaciones argentinas casi se
triplica en catorce afios, y constituye en la actualidad alrededor de un ter-

‘ecio del total.

d) Participacién argentina en el comercio exterior regional,
Se relacionan los datos de las fuentes cconsultadas y los de UNCTAD, Handbook
of International Trade and Development Statistics, citados en el documento
de la sede, a los efectos de provectar la participacién argentina en el co-

mercio exterior intra y extrarregional. E1 Cuadrc 7, presenta los datos de

base.
Cuadro 7
Comercio exterior Latinoamericano y Argentino, 1955-1970.
(millones de délares corrientes y porcentzjes)
Intrarregional . Extrarregional
Latinoameric, Argentino i Exportaciones Impertaciones
Afios
Exportac. Importac. Latinoamer. Argentino Latinoamer, Argentino
MUSS % MUSS % MUSS % MUSS - % MU$S % MUSS % M uss %
1955 1800 100,0 203.1 11,3 299.1 16,6 7600 100,0  725.5 9,6 6600 100,0 873.5 13,2
1970 3100 100,0 37V A& 32,3 C 428.4 13,7 14300 100,0 1395.6 9,8 15100 100,0 1268.6 8,4

Fuente: UNCTAD, op.cit., BCRA "Comercio Exterior(...)" op.cit., e INDEC "Comercio
Exterior'", ep.cit. .
En 1955, Argentina participaba en un 1l % de las exportaciones y en un 16.6 %
de las importaciones intrarregionales y su saldo de balanza comercial era de-
ficitario. En el plano extrarregional, aportaba casi el 10 % de las exporta-

ciones y era comprador del 13.2 % de las importacicnes.



En 1970, mejora su posicién relativa intrarregional aumentando su par-

ticipacién en las exportaciones y disminuyendo 1a de las importaciones.(las

primeras representan un 12.1 % y las segundas un 13.7 %).

Extrarregionalmente, mantiene su participacidén en las exportaciones de
América Latina de 15 afios anteg, pero disminuye, de un 13.3 a un 8.4 7 la

de las importaciones.

En cuanto a las proyecciones de las exportaciones en dbélares constan-
tes dpsde 1970 en adelante, las Lasas de crecimiento propuestas en los cua-
dros elaborados en el CPE para el conjunto de la regibn, son superiores a la
teridencia de las exportacicnes argentinas en los Gltimos 15 afios, por lo que
tenderia a perder'partéipacién en el comercio intra y extrarregional, si man-

tuviesen dicha tendencia.,

e) Precios de exportacidn
Se considera aquf la evolucién de los precics de exportacién (en realidad,
" la evolucién de un fndice de valor unitario, con base 1970 = 100) segln sur-

ge de un estudio de CEPAL l/-

En una primera observacidn, pueden distinguirse tres momentos: el pri-
mero, desde 1951 a 1959, muestra un descenso de los precios a un ritmo medio
anual del -5.6 %. El segundo (1960-69) presenta una lenta evolucitn ascen-

dente, pero con niveles absolutos siempre inferiores al valor del afio base.

1/ "América Latina: relacién de precios del intercambio, 1929-1976", E/CEPAL/
/1040, Santiago, 1977.




El tercero, finalmente, desde 1970 hasta 1974, es de un répido crecimiento

que llega a valores mis que duplicados con relacién al afio base, en s6lo 5

afios.

En conjunto, entonces, ¢i se considera la evolucién de este indice entre
1950 y 1976, éste ha‘crecido a un ritmo medio anual de casi el 2 %, pero el
crecimiento muy fuerte del 7.9 % anual desde 1963 a 1976 (esto es durante
el lapso de mayor crecimiento del preducto'y el menor crecimiento de las ex-
portaciones) fue fuertemente contrarrestado por cafdas como la sefialada entre
1951 y 1959 (lapso comprendido en el pericdo 1950-63, que corresponde a menor

crecimiento del producto y mayor crecimiento de las exportaciones),
El cuadro siguiente muestra 1a evolucién de los fndices de precios.

Cuadro 8

Evolucién del indice de valor unitario de las exportaciones, 1950-1976.
(base 1970 = 100)

Indice de Indice de

Afio valor unitario Afio valor unitario
de exportaciones- de exportacionas
1950 108.6 - 1964 98.4
i 140.2 1965 94.2
2 117.0 6 97.2
3 117.0 ) 7 : 95.4
4 101.2 8 92.8
1955 104.0 9 97.2
6 94.7. - 1970 100.0
7 91.9 1 114.0
8 86.4 2 131.7
9 86.4 _ 3 186.9
1960 91.9 4 238.9
1 91.0 ; 1875 220.0
2 82.6 6 207.0
3 92.9

Fuente: "América Latina: relacifn de precios del intercambio, 1928-1976",
E/CEPAL/1040, Santiago, 1977.

-~



Con respecto al crecimiento del indice de precics de exportacién se pro-

pone un aumento correspondiente a la tendencia observada en el perfodo

1963-1976, del 7.9 % anual,

Cuadro 9

Hipbtesis sobre crecimientc de -las exportaciones Latinoamericanas
(en % medio anual)

Exportaciocnes

Escenarios Periodo Total
' Intrarregionales Extrarregionales
1970-1990 Sl 3.8 4,1
A 1990-2000 5.8 Sl 5.3
1970-2000 5.3 4.3 4.5
1970-1990 7B D 6.0
B 1990-2000 11.8 I8 7.6
1970-2000 9.1 5.6 6.5
C .1970-1900 9.0 5.8 6,5
Alterna- 1990-2000 13.6 5.9 8.6
tiva I 1970-2000 10.5 5.8 T2
. e 1970-1990 10.4 5.8 6.9
Alterna- 1990-2000 E5.7 5.9 10.1
tiva 11 1970-2000 12.1 558 8,0

Fuente: Elaboracién propia sobre datos proporcionades por el CPE.

=




f) Propuesta para la Prognosis Din&mica.

Histoéricamente la tendencia de crecimiento del volumen fisico de las expor-
taciones ha sido levemente inferior a la del-PBI para todo el perfodo 1950-76.
Pero si se analizara el sub-periodo 1963-76 la disminucidon del crecimiento

de aquellas ha provocado un descenso de su participacitn respecto del PBI,
atn cuando compensado en parte pcf la aparicién de una mejora en los términos
de- intercambio. En conjunto, esta situacién determiné lo que se ha conside-
rado una "menor apertura" de la economia argentina al exterior, no obstante
la importancia del sector externo para la provision de elementos esenciales
para el sistema econbmico, Resulta diffcil suponer que esta tendencia

hacia una economia mas cerrada pudiera intensificarse, a menos que se ﬁejo-
rara mucho la relaci6én de términos de intercambio. Por el contrario, pare-
ceria m&s factible la situacibén inversa, es decir que se produjera una ma-
yor "apertura" de la economia ante la aparicién de expectativas mis favora-

bles en los mercados internacionales.

Si se examinan los tres escenarios propuestos para las exportaciones
del conjunto de América Latina por el C.P.E., las tasas medias de aumento
de las exportaciones son mas altas que la correspondiente a Argentina para

el periodo 1950-76 (Ver Cuadro 9).

Qi se examinan los escenarios B y C se observa que los supuestos implf-
Icitos en ellos configuran alternativas que pueden ca%acterizarse como opti-
mistas respecto de la situacién actual, ya sea en lo referente a la recupe-
raciéon de las participaciones en el comercio mundial, al autoabastecimiento
de los-productos manufacturados o al aumento de la tasa de crecimiento del
PBI. Estos supuestos, por lo tanto, no parecen adecuarse al enfoque esta-

blecido para la Prognosis Dinamica, tal como fue expresado con antevioridad,



debido a que suponen una alteracién de importarncia con respecto a las con-

diciones observadas histﬁricamente. 8i bien es preciso reconccer en las
exportaciones su caricter exbgeno, es obvio que un aumento significativo en

- su tasa de crecimiento tendria_que modificar la del PBI, con lo cual se alte-
raria el supuesto central de esta prognosis. Por otra parte, resultaria di-
ficil aceptar que la participacién de Argentina dentro de ese comercio dis-
minuyera sustancialmente (condici6én necesaria si se disminuye el crecimiento
de sus exportaciones frente al resto de América Latina) debido zl caricter
de sus productos exportables (agropecuarios e industriales de tecnologia re-
lativamente sofisticada respecto de América Latina) en un plazo como el que
corresponde a esta prognosis. De ahi que se haya preferido enmarcar la hipéb-
tesis de exportaciones a emplear dentro del escenario A, admitiéndose que,
_dentro de la misma, Argentina mantendria en los afios 1990 y 2000 las parti-

cipaciones respecto al comercio extra e intrarregional que tenia en 1970.

Conforme con este supuesto, las proyecciones propuestas para las expor-

taciones son las que figuran en el cuadrc 10.

Las tasas de crecimiento implicitas en estas proyecciones para las ex-
portaciones argentinas son las siguientes:
Perfodo: 1970-2000

4!5
1970-1990 4.4
1990-2000 5.3

% acumulativa anual
70 L] LL}
tl){ﬂ L1 n
Este crecimiento de las exportaciones guarda con la tasa de crecimien-
to del producto que se recomienda en esta prognosis, una relacidn similar a

la que el crecimiento de estas variables registra en el periodo histérico

1950-1976.
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3. Importaciones.

a) Evolucién del total de importaciones.
Durante el periodo 1950-1976, la tasa media anual de crecimiento de las im-
portaciones globales fue del 1.65 %. Dado que la tasa media del producto
fue de aproximadamente el doble que ésta, las importaciones han tendido a
perder participacién respecto de la oferta global de bienes y servicios, ¥y

del producto.

Existe pues, aparentemente, un proceso de sustitucién de importaciones,
que lleva a que los requerimientos importados de la estructura productiva
sean pr&gresivamente menores, atn cuando no sea posible hablar de una ten-
dencia discérniblgmente gradual en este sentido, ni se identifiquen, en es-

te nivel de andlisis, los indicadores de tal tendencia.

En cambio, puede verse a simple vista, considgrando tres ﬁﬂmentos de
la evolucidn del coeficiente de importacién (M/P), que el promedio entre
1950-52 (; comienzos del perfiodo considerado) era de 12.1 %, participacién-
'qu; es practicamente idéntica una década més tarde (1960-62), aunque hubo
tendencia a su disminucidén relativa durante los afios intermedios. Desde
1960-62 en adelante, en cambio, el coeficiente de importaciones decreee, v
ya entre 1974 y 1976, es del 8.9 % (ver Cuadro 12). La variacién de la re-

lacién Importaciones/Producto, fue de un -36 % en los 27 afios considerados, '

a un ritmo del -1.7 % anual.

Considerando la evolucidn de este proceso mids de cerca, se observa que
existen dos periodos distinguibles claramente: el primero se extiende des-

de 1950 hasta 1962, el segundo desde 1963 a' 1976.

La relacién media de importaciones respecto del producto es de 9.9 % en

-
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el primero. Las cotas minima y méxima de participacién son de 8.1 y 13.4 7

respectivamente,

La participacién media de 1963-76 es del 8.5 s ¥ ia tendencia del pe-
riodo es decreciente, con cotas minima de 7.9 % y méxima de 10.2 %. (Hay
menor rango de variabilidad, como se ve, eﬁ el segundo periodo que en el
primero). El afio de.quiebre, claramente marcado, es 1962, y la explicacién
de los cambios debe buscarse no sélo en la posiblé sustitucidén (cuya medi-
cién estricta aquf no se intenta), sino en la politica de importaciones de
bienses de capital. Se trata el punto mids adelante, perﬁ es procedente co-
mentar aqui que durante el perfodo 1957-62, se procedid al equipamiento de
“la industria, y se amplié la demanda de bienes importados de inversién. Con
la crisis de 1962, y el cambio de gobierno sobreviniente, esta politica se
detuvo y hasta se invirtié,_pues posteriormente, se comprimieron las impor-

taciones de bienes de capital, aprovechando la capacidad ociosa de la in-

dustria.

Asi, mienttas las imporﬁaciones totales y las de bienes intermedios,
luego de la crisis, recuperan su crecimiento rédpidamente, desde niveles ab-
solutos aproximadamente 1,5 veces superiores allos del afio 1953, la caida
de las importaciones de bienes de capital continué hasta 1965, (aprovecha-
.miento de capacidad ociosa) y aunque su tasa de crecimiento entre 1965 y
1972 es similar a la observada entre 1953 y 1962 (aproximadamente 13.5 %
anual), es de hacer notar que en 1965, los niveles absolutos de importacio-
nes de bienes de capital habfan descendido por debajo de los anotados en

1953.

En cuanto a las relaciones del crecimiento de las importaciones res-
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pecto de la evolucién del producto, que se seflalan a continuacién, se recu-

rre a la periodizacién ya comentadaal tratar las tendencias de crecimiento
del producto, es decir, desde 1950 hasta 1963 y desde 1963 hasta 1976, lo

que permite uniformar las bases para las proyecciones de tendencias.

Las ecuaciones de regresién que se presentan en el cuadro siguiente,
brindan una buena visién de la vinculacién entre ambas. El ajuste es razo-
nablemente bueno, con coeficientes de determinacién RZ superiores a 0.8,

salvo en la primera parte del periodo considerado.

Cuadro 11

Estimacién de la evolucidén de las importaciones por regresién
lineal respecto del PBI durante 1950-1976

Tasa anual media

_ vValores de la ecua- Coef.de De- ;
Perfodo cgén o whnste ters nnol &l de Crecimiento
R2 Producto Import.
1950-63 -128.484 + .1233 PBI .5997 3.09 2.94
(.481215) (4.24)
1963-76 - 115.0655 + .084805 PBI .825792 4.33 4 M
(.671929) (7.54209)
1950-76 296,65 + .0743466 PBI .82904 3.41 1.65

(3.4736) (11.0106)

Fuente: Estimaciones propias sobre la base de BCRA, "Sistema de cuentas(.,..)
op.cit. '

El ajuste 1963-76, es de especial importancia porque coincide con el

periodo que da la base para las ﬁroyecciones del PBI.

Los cuadros siguientes ilustran lo comentado hasta aqui.

n
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Producto Bruto e Importaciones 1950 - 1976

Cuadro 12

(en millones de $ constantes de 1960 y porcentajes)

OFERTA GLOBAL

Producto Bruto

Tmporta-

Global (en %)

Estructura de la Oferta

‘Coef.de Importa-
ciones respecto

Afio Interno a pre- cioneg de TOTAL del PRI & precice
i m a
clos de mercado yezgrviiigs Producto Import. Total de mercado (%)

1950 7552.5 937.5 8290.0 89.0 11.0 100 12.4
1951 7846.1 © 1053.8 8899.0 88.2 11.8 100 "13.4
1952 7451.2 776.7 8227.9 90.6 9.4 100 10.4
1953 7846.1 636.4 8482.5 92.5 7.0 100 i Blek
1954 8170.0 834.9 9004.9 90.7 9.3 100 10.2
1955 8747.1 1003.7 9750.8 89.7 10,3 100 11.5
1956 8990.1 897.6 9887.7 90.9 9.1 100 10.0
1957 9455.8 1001.4 10457 .2 90.4 9.6 100 10.6
1958 10032.9 1044.7 11077.6 90.6 9.4 100 10.4
1959 9384.9 925.0 10309.9 91.0 9.0 100 9.9
1960 10124.0 1140.5 11264.5 89.9 10.1 100 11.3
1961 10842.8 1356.1 12198.9 88.9 31,0 100 - 12,5
1962 10670.7 1302.5 11973.2 89.1 10.9 100 12.2
1963 10417.6 1013.9 11431.5 . Jj i 8.9 100 9.7
1964 11490.7 1177.0 12667.7 90.7 9.3 100 10.2
1965 12543.6 1164.5 13708.1 91.5 8.5 100 B3
1966 12624.6 — 1122.1 13746.7 91.8 8.2 100 8.9
1967 12958.7 1125.2 14083.9 92.0 8.0 100 8.7
1968 13515.5 1195.9 14711.4 91..9 8.1 100 © 8.8
1969 14669.6 1476.5 16146.1 90.9 8.1 100 10.1
1970 15459.3 1472.0 16931.3 %1.3 8.7 100 9.5
1971 16198.4 1595.2 17793.6 91.0 9.0 100 9.8
1972 16704.6 1504.0 17208.6 91.7 8.3 100 9.0
1973 b iy By e 1477.1 19204.2 92.3 7.7 100 8.3
1974 18874, 4 1785.1 20659.5 91.4 8.6 100 9.5
1975 18612.3 1867.1 20479.4 90.9 9.1 100 10.2
1976 18078.8 1433.7 19512.5 92,7 7.3 100 7.8
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de BCRA, Gerencia de investigaciones econémicas

"Sistema de cuentas del producto e ingreso".

CEPAL.

e

Vol.II, Bs.As., 1975; y datos

de




‘310 *do ¢, ('**) sejusnd Ip eWRISIS,, ‘V¥Dd 9p °28eq B 21q0S e1doad ugroeioqeld :@3jusng

6L1%02" (LS616°1) (€806%") 86982 (2€06°1) (1605L°2)
619200" T910° 11 /89110 * - 2°8G1 owrnsuo)
LSOT* (£800°1) (10L0E8") - 6168%L" (1Z181°%) (6€8L°€) .
#880710" AXANEA | 10L€°11 7 96L= 1e31dB)
Lz128" (180€%°9) (gg€6022") 6£5569" (9E+ES %) (79€66°1)
#1%2590" LEZ8 1E~ GLLED" LL*Z0%- SBIpIwIalul 0383y
725910° (#988¢"°) (H1€88°1) 19Z8€T" (169102°1) (Lowgz ¢)
, 1100° $09C°CL 1H6ZL10" = " £99°€1g *51agny £ seI1qI3IsSnquo)
061" (59z8°¢) (zeotiz®) 707605 " (z6L60°€) (L8gse")
1%€990° ZS16°€EY LS6%080" 1501° 68~ SeTpaWwIalu]
918978" (555°9) (1492507 1) 7%9608" (L0L81°9) (86%95°2) .
#%86.L0" £90°Z81 L281" T hzL- s91e30] SsauoIoejaodw]
sjuatpuadsput : _ sjusTpuadeput
- _ 194 q a4 ot 19 q ; oaHewa
€/6T - €961 , €961 - €6S61

mnrmmma oporadg ‘souarq op odrl undas ‘QgeT 2P OpEOISUW
op sotoead B ouialuUI 03NIG 03dINpoIg [IP ojoadsex ugroeliodwy Sp sauUOTOUNG

CT oaxpend



c) Precios de importacién

En el periodo 1950-76 los precios de la importacioén han ecrecido

a un ritmo

medio anual del 1.8 7 l/, es decir, a una tasa ligeramente inferior a la de

1los precios de la exportacién. Tomando como base = 100, el fndice de valor

unitario de lasimportaciones de 1970, los precios han tendido a
ritmo de -1.5 % anual medio entre 1950 y 1963 y a crecer al 7.7

1963 y 1976.

caer a4 un

7% entre

. El siguiente cuadro ilustra la evolucién de los indices de precios.

Cuadro 16

Evoluci6n del fndice de valor unitario de las importaciones, 1950-76,

base 1970 = 100,

Indice de valor Indice de valor
Afios unitario de las Afios unitario de las
importaciones importaciones
1950 78.4 . 1964 82.8
1 : 106.8 1965 86,3
2 114.5 6 89.3
3 : s 99.8 7 85.9
4 98.8 8 87.6
1955 101.8 9 89.7
6 103:3 ) 1970 100.0
7 103.9 ‘ 1 104.6
8 ' 96.3 2 106.9
9 90.7 " 3 127 .4
1960 87.6 ' 4 187.1
1 B5.3 1975 214.9
2 83.1 . ) 6 217.0
3 78.8 :
Fuente: "América Latina: relacién de precios del intercambio 1928-1976",

E/CEPAL/1040, Santiago, 1977.

1/ Seglin elaboracién de las cifras de CEPAL, "América Latina...

péag.20,

W opaclts




b) Estructura de las importaciomnes.

Las importaciones intermedias componen el grueso de las importaciones argen-
tinas mientras que los bienes de capital representan entre el 20 y el 25 %
de las importaciones totales. En.cuanto a las de bienes de consumo, en nin-

g@in momento del periodo estudiado han representado mis del g % del total,

Considerando la evolucién de los distintos tipos de importaciones en
el Gltimo cuarto de siglo, se observard que las importaciones deHmateéias
primas y bienes intermedios han tendido a ganar participacién en el total
(su tasa de crecimiento es del 4.1 % anual, mientras que la de las importa-
ciones totales no llega al 3.5 %) y las de bienes de capital tienden a per-
derla (su tasa de crecimiento -es algo menor que el 1.8 %). Algunas parti-
cularidades de la evoluci6én de estas deben verse mis en detslle, especial-
mente el pico de importaciones entre 1958 y 1962 (ver Cuadro 14) y las con-

secuencias,ya descriptas mds arriba, de la crisis del 62.

La participacién de las importaciones de consumo, finalmente, es decre-

ciente hasta 1959 y précticamente estabilizada desde entonces.

Si se consideran, como se vino haciendo hasta ahora, dos subperfiodos
en el Gltimo cuarto de siglo, tomando a 1962 como afio de quiebre, se obser-
varin las siguientes estructuras promedio por tipo de bienes, que reflejan

la magnitud de los cambios comentados més arriba:




Cuadro 13

Estructura de las importaciones por tipo de bienes

(en porcentajes)

Sub-~Periods Tipo de importac?ones O BhEtTn . Total
Intermedias Capital

1953-1962 68.1 26.4 5.5 _ 100.0
1963-1974 75.6 20.8 3.6 100.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de BCRA

Ahora bien, en cuanto a las importaciones de combustibles y lubrican-
tes, como puede verse en el Cuadro 14 su tendencia en valores absolutos es
creciente hasta 1959 (a una tasa media anual del 3 %) y decreciente desde
entonces, en una tendencia de sustitucién comenzada precisamente alrededor
de los afios 60, y que con altibajos -como los atfpicos episodios de 1974 y

19?5-l/ alin persiste.

Ello lleva a que pasen de significar un 16.5 % de las importaciones totales

(esto es, un 24.2 7 de las importaciones intermedias) en el perfodo previo

a 1962 a representar un 8.9 7 del total (11.8 % de las intermedias) en el

1/ Entre 1950 y 1972, la correlacién entre la produccibn de petrbleo y la
importacién de combustibles y lubricamtesesde-.73. Entre 1972 y 1974,
los aumentos de importacién de combustibles representan entre el 38 y
el 45 7 de las importaciones intermedias. Esta situacién se debe a que
a partir de 1972 la produccién local de petrb6leo decayd sensiblemente
por cuasi-agotamiento de los pozos en explotacién, lo que ha sido pa-
liado con el reciente descubrimiento de nuevos pozos. También contri-
buyeron a esta alteracibén de la tendencia de largo plazo, la desacumu-
lacién de stocks originada en los embargos de los pafses de la OPEP,

y una serie de medidas polfticas que a partir de 1973 alteraron signi-
ficativamente la estructura del mercado de produccién local de petrdleo
y combustibles,




posterior. En otros términos, las importaciones intermedias que no son Coua -

bustibles y lubricantes pasan de un 52 a un 67 % del total de importaciones,

Como resumen de tendencias, y tomando el perfodo posterior a 1963, la
participacién de las importaciones intermedias tiende a crecer al 0.94 9%

anual; las de bienes de capital tiende a decrecer al -2.8 % anual,

Adicionaimente, se incorporan a continuacidn las funcionés de importa-
cién por tipo de productos. Desafortunadamente y como puede verse en el
Cuadro 14, no fue posible desagregar los distintos tipos de importdcién pa-
ra todos los afios de la serie, de modo que los anilisis se basan en el sub-

periodo 1953-1963 y el comprendido entre 1963-1973,

En ellos se aprecia la creciente importancia de las importaciones in-
termedias y el carécter relativamente aut6nomo en las importaciones de con-
sumo (en ambos perfodos) y de las de capital (s6lo en el Gltimo) en forma

coincidente con lo ya expuesto, '

El cambio de signo de la propensidén a la importacién de combustibles
se explica por el incremento de los dltimos afios estudiados, cuyas carac-

teristicas fueron ya comentadas.

El Cuadro 15 ilustra las propensiones a importar, calculadas mediante

andlisis de regresién lineal respecto del PBI.
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d) Propuesta para la Prognosis Dinémica

Del andlisis anterior se desprende que en el tdltimo subperiodo, en que el
Producto Bruto Interno aumentd su tasa de crecimiento, la caida de la parti-
cipacién de las importaciones se debié primordialmene al descenso en la pro-
pensidén a importar bienés de capital. De ahf que se considere conveniente
mantener estas tendencias que, para el supuesto adoptado en cuanto al creci-
miento del.PBI, implican las siguientes tasas anuales de cfecimiento para el

periodo 1973-1990.

1973-90 1973-2000

Importaciones totales 4.7 4.6
Importaciones de bienes intermedios (1973-90) 4.7 G
Importaciones de bienes de capital (1973-90) 4,7 4.3

Importaciones de bienes de consumo (1973-90) 6.2 5.5

Con respecto a la estructura de las importaciones se propone la

que surge de manFener las funciones de importacién.

Estructura de las importaciones
(en 7 sobre el total)

1990 2000

’ Bienes intermedios 3. 79.7 80.9
Bienas de capital 2.6 16.9 15.7

Bienes de consumo ! 3.4 3 .4

Total 100.0 - 100.0

Con respecto ala. tendencia de los precios de importacién se propone mantener
la tendencia observada en el perfodo 1963-76, con un ritmo medio anual del

77 %e




4., Consumo

a) Evolucién del Consumo.

En términos generales, la evolucién del consumo siguidé a la del PBI, aunque
con ciertos desfasajes y a un ritmo algo menor. En efecto, la participacién

del consumo en el producto es decreciente.

El coeficiente del consumo es cercano al 85 % en 1950, afio que correspon-
de a un pefiodo de fuerte redistribucién en favor de los sectores de menores
ingresos. Desde entonces hasta 1962 cae a una tasa medica anual del -0.6 %
acumuiativa._ Entre 1963 y 1967 se observa un periodo de inusual estabilidad
y una nueva cafida hasta 1973, afio en que éamienza un nuevo periodo redistri-
bucionista. La cafda del coeficiente en la segunda mitad del perfodo consi-

derado es a un ritmo algo menor (-0.5 % anual).

La .tasa de crecimiento de todas las componentes del consumo es mis alta
entre 1963-75 que entre 1950-63., Lo propio sucede con el consumo per capita,

. que evoluciona al 2 % entre 1950 y 1975, pero lo hace al 3.6 % después de

- 1963,

Como es 16gico, la variable participacidén del consumo respecto del PBI
refleja las distintas politicas de distribucién del ingreso. No obstante
es posible sefialar que hay un descenso de ese coeficiente en el subperfodo
que cnmienza a partir de 1963. La mayor parte de crecim#ento del PBI sin
embargo, permite que no obstante ese descenso en la participacién, tenga una

tasa de crecimiento mis alta que en el periodo anterior.

En general, se observaréd que perfodos de crecimiento sostenido del

—




producto estuvieron asociados -con participaciones del consumo estacionarios

o decrecientes.

E1l Cuadro 17, ilustra la evolucién del producto, el consumo y sus prin-
cipales componentes, también se podr& apreciar allf un aumento del peso del
consumo privado en detrimento del consumo del Gobierno, y dentro de éste,
una mayor importancia de los sueldos respecto de los gastos en mercaderias

y servicios ‘no personales.

El consumo total crece a un ritmo medio anual del 3.4 % entre 1950 y
1975, y a casi el 4.9 7% desde 1963 en adelante. En los mismos periodos, el

consumo privado crece al 3.6 % y al 5.06 % .

En el Cuadro 18 pueden observarse los resultados de calcular funcicnes
~del consumo respecto del pfoductc, en especial los del perfodo 1963-75 servi-

ran de base para las proyecciones,

b) Propuesta para la Prognosis Dinamica
_Teniendo en cuenta el andlisis énterior se prppone mantener las tendencias
ya analizadas: un decrecimiento leve de la participacién del consumo total
respecto del PBI, y dentro de éste una cafida en la participacién del consumo
del gobierno. De acuerdo con las funciones utilizadas, las tasas de creci-

miento proyectadas son las siguientes:

1973-1990 1990~2000
Consumo total _ bobh 4.4
Privado 4.5 4.5

Gobierno General 2.9 3.6
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By Inversidn

a) Evolucibn del coeficiente de.inversiﬁn
La observacién del coeficiente de inversién entre 1950 y 1976 muestra una in-
tensificacién relativa del proceso de formacidn de capital., En este perfodo
considerado, el producto crece al 3.8 % y la IBIF al 5.2 % (tasas medias anua-
les acumulativas). En térmiéos tendenciales, este coeficiente de inversién

pasa de un 15.6 a un 21.6 % del producto, entre 1950 y 1976,

Esta dendencia, claramente éreciente, es sin embargo muy errdtica y pue-
den observarse coeficientes de inversién tan bajos como el 14 % (1954) y tan

altos, como el 23 % (1972).

b) La IBIF y su evolucibn en valores absolutoé
Al uonsidérar 1a evolucibn de 1a IBIF, se pueden observar dos pericdos (Ver
Cuadro 19):

1, El1 primera comienza . en. 1950 y termina con la cafda de la inversidén
en 1963, pagando por un pico en 1961. El_crecimiento en este lapso es del
5.15 %, y corresponde al periodo en que el Producto Bruto crece al 3.1 %

anual. Esto implica wun crecimiento del coeficiente de inversién del 2.% %

anual y un crecimiento de la inversi6ébn 1.7 veces mayor que el del producto.

Siﬁ embargo conviene seflalar algunas particuiaridades QUe concier-
nen al Gltimo tramo del perfodo. En efecto, a partir ae 1959 se da un extra-
ordinario empuje a la inversidén nacional e importada, se abren las puertas a
la inversi6én extranjera y se procede a un fuerte equipamiento de las indus-

trias bAsicas y pesadas. De modo que si se subdivide al lapso 1950-63 en




Cuadro 19

Inversién Bruta Interna Fija y Estructura de la Inversién

(millones de pesos de 1960 y porcentajes)

Tipo de Inversidén por origen

Inversién Bruta Coef.de Tipo de Inversibén por agente
Hioe Inteigg)Flga Inv;rijon Nacional Importada Piblica Privada
T (M$) (M$) (M$) (M$) 4

1950 1133 15.0 943 190 403 730
1951 1396 - 17.8 1032 364 400 996
1952 1242 16.7 968 274 347 895
1953 ¥227 15.6 994 233 389 838
1954 1178 14.4 987 191 351 927
1955 1367 15.6 1096 271 299 1068
1956 1455 16.2 1156 299 250 1205
1957 1595 16.9 1307 288 275 1320
1958 1739 17.3 1495 244 447 1292
1959 1375 14.7 1221 154 339 1036
1960 2079 20.5 1672 407 538 1541
1961 2423 22.3 1865 558 668 1755
1962 2207 20.7 1628 579 552 1655
1963 1870 18.0 1490 380 584 1286
1964 2075 18.0 1811 264 629 1446
1965 2167 17.3 1960 207 584 1583
1966 2238 1777 1953 285 578 1660
1967 2349 18.1 2015 334 115 1634
1968 2641 19.5 2240 401 842 1799
1969 3169 21.6 2658 511 1018 2151
1970 3334 21.6 2775 559 1151 2183
1971 3649 22.5 3046 603 1344 2305
1972 3838 23.0 3228 610 1472 2366
1973 3851 21.7 3382 469 1391 2460
1974 3985 21.1 3617 368 o ¥
1975 3714 20.0 3217 497 * *
1976 3533 19.5 3080 453 * ¥

1/ Respecto del PBI

* No hay datos

Fuente:

Elaboracién propia sobre la base de BCRA, "Sistema de Cuentas Cowa)'y OpuCit., ¥y
cifras de CEPAL, no publicadas.




dos tramos, se observa que la inversién crece al 3.2 % entre 1950 y 1959 y

casi al 7 % entre este afio y 1963.

-

Mé&s aGin, si se considera no el ciclo completo de inversiénm y cafda que
se extiende entre el 59 y el 63, sino s6lo el ciclo ascendente, se comprueba

que la inversién crecib en ese lapso a un ritmo de casi 33 % anual.

2., En el segundo perfodo, que se extiende desde 1963 hasta 1976, se ob-
serva un perfil bastante deficiente de la curva de inversibn en valoreé abso-
lutos. En efecto desde 1963 hasta 1974, puede Qerse un erecimiento sostenido,
en el que no hay cafdas, sino sblo desanteraciones en episodios breves, con
répida recuperacién. En 1974, se produce una cai&a que acompafia a la del

producto.

En todo el perfodo 1963-76, la inversidn crece al 6.21 7. (si sé& consi-
dera sb6lo el ciclo ascendente 1963-74, el crecimieﬁto es del 7.8 % medio

anual acumulativo).

No obstante caracterizarse este perfodo por una mayor velocidad (y una
distinta estructura, como se verl mis adeiante) de la inversién, la propen-
sién marginal a invertir aGn cuando sigue siendo ecreciente, es menor que en
el périodo anterior, dado que ellproducto aumenta su tasa de crecimiento del

3,1 % (1950-63) al 4.6 %.

Esta situacién -i.e.: cafda de la propensién a invertir coincidente con
otras sostenidas del producto- se explican, entre otros factores, por el
aprovechamiento de los recursos y. capacidad instaladas en 1959-6], asfi como

por algunos episodios distribucicnistas (1963-66; 1969-71 y especialmente

- '-'rq_-—




1973-75) que tuvieron el efecto de derivar demanda a bienes-salario.

El siguiente cuadro presenta las funciones de inversién por periodo y las ta-

sas de crecimiento correspondientes.

Cuadro 20

Funciones de inversi6n por periodos y tasas de crecimiento, 1950-76

Periodo Funcién de Inversién R2 Tasa media anual
Crecim.Inversidn
1950-63 =1257.5 + 312797 PBI .82925 515 %
(3.3425) (7.63411)
1950-59 -182.85 + ,.18175 PBI ., 74159 3.20 %
(.561167) (4.79151)
1959-63 -4655.1 + . .64599 PBI .863051 6.98 %
(3.04184) (4.3481)
1963-76 -949.49 + .265423 PBI .924118 6.2t %
(2.8395 (12.0888) '
1950-76 -745.3 + .25368 PBI .956194 5.22 %
; (5.42626) (23.3602)
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de BCRA, "Sistema de cuentas

Casa ) OPwCEEs

En resumen, en el andlisis de los datos previos

1) bajos crecimientos del producto estldn por lo

bajas propensioneé marginales a invertir.

2) la cafda de ambas variables (IBIF y PBIL) son

se evidencia:

general asociados a

simulténeas,

3) perfiodos de crecimiento sostenido del producto estén asociados

con crecimiento sostenido de la inversion.

4) especialmente, se comprueba que crecimientos sostenidos del pro-

ducto estéin asociados con aumentos- del coeficiente de inversién.




b) Componentes y estructura de la inversién,

Se considera aqui la composicién de la IBIF segfn suorigen y segln los agen-
tes. Entre los dos sub-perfodos considerados, se advierte un mayor y cre-
ciente peso relativo de la inversién nacional y un aumento de la importan-

cia de la inversidén plGblica.

Calculadas las funciones por regresiones del siguiente tipo:

[Inversién por tipo = f (Inversi6n Global)| , se obtienen los resultados que

se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 21

Estructura de la Inversidén (Funciones)

1950 - 1963 1963 - 1976
Ecuacién de ajuste R2 Ecuacién de ajuste R2

Nacional 123.174 + .723753 IBIF .95886 -56.949 + .878738 . 984579
(1.73504) (16.7239) (.575607) (27.6795)

Importada =-123.174 + .276247 IBIF .772495 56.9954 4 .12.1262 548695
(1.73504) (6.38327) (.575612) (3.81963)

Piblica 26.7744 + ,245318 IBIF .650711 -230.172 + .420958 . 954005
(.314578) (4.72816) (2.76576)  (15.7764)

Privada -26.7744 + .754682 IBIF  .946325 230.172 + .579042  .633425
(.314578) (14.5454) (2.76576)  (21.6218)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cifras de BCRA, "Sistema de
cuentas (...)", op. cit.

c) Propuesta para la Prognosis Dindmica
También en este caso se observa un cambio significativo en la funcién de
inversién del sub-periodo 1963-76 con respecto a la del sub-perfodo ante-
rior, de ahi que se proponga mantener, como en el resto del trabajo, la

funcién correspondiente a 1963-76,



65 Productividad.

a) Evolucién de la productividad sectorial.
Se considera aqui la evolucién y tendencias de la productividad sectorial,
medida como la relacién entre el valor agregado sectorial y el pérsonal
ocupado remunerado. Se trabaja con la agregacidén de sectores que utiliza
el modelo lf y se supone que cuando, de acuerdo a estos criterios, el sec-
tor de e.g. Industrias metdlicas bésicas, se asigna al sector de Industrias
de bienes de consumo en la proporcién de un tercio, y al sector de Indus-
trias de bienes intermedios y de capital en la de dos tercios, la asigna-
cién y estas proporciones valen tanto para producto como para empleo. En
otros términos, la proporcidén en que diferentes sectores CIIU se asignan

a uno u otro sector del modelo, son uniformes para ambas variables.

La siguiente tabla muestra los criterios de agregacién.

Sect de gode}gng% & w1 G = 2 8= § g = 5
y propor- Ind.de B. Ind.de B.Int,

sectores CIID ———o0ed Agro de consumo y Capital Servicios
Agro 100.0 100.0
Minas y canteras ’ : 100,0
Ind.Manufacturera

Alim, ,Bebidas,Tabaco 100.0

Text.,Confecc.,Cuero 100.0

Madera y Muebles 50.0 50.0

Papel e Imprenta _ 100.0

Quim, ,Petréleo y Car-

bén,Caucho,Plastico 100.0

Minerales no metdlicos 100.0

Ind.Metdlicas bésicas 33.3 66.7

Maquinaria y Equipo : 33.3 66.7

Otras . 100.0
Electr.,Gas, Agua 100.0
Construccidn . 7 100.0
Comercio,Rest.y Hoteles 100.0
Transp.,Almac.,Comunicac. T 1000 <, -
Finanzas,Seguros,Inmuebles 100.0
Servicios 100.0

1/ ‘Ver "Un modelo..." CEPAL/BA/10L1/.

i & F§g T




Se trabajé con cifras de BCRA '"Sistema de cuentas (...)

5 OGPl

hasta 1973, y no existe informacién completa para periodos posteriores.

El Cuadro 22 describe la evolucién del producto y el empleo sectoria-

les, asi como la de la productividad.

Para el total de la economfa, la productividad crecid al 2.47 7 entre
1950 y 1973. Es mayor el crecimiento en el perfodo 1950-63 que en 1963-73

(2.37 4. %8, 2.2%).

Esto es cierto, también para los sectores Agro (1) e Tndustrias de
bienes de consumo (2), (2.57 vs. -0.9 % en el primero y 2.9 vs. 2.2 % en

el segundo).

En cambio la tendencia es estable en el sector de Industrias de bie-
nes intermedios'y de capital (8 = 3) y creciente en Servicios (S = 5).

Esas evoluciones se pueden apreciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 23

Tasas medias anuales de crecimiento del producto, el empleo y la
productividad sectoriales entre 1950 y 1973
(en porcentajes)

S~ Perfodo 1950-63 1963-73 1950-73
aria~ Pro- Em- Produc Pro- Em- Produc Pro- Em- Produc
Sector bhif ducto pleo tividad ducto pleo tividad  ducto pleo dvidad
Agro 1.85 -0.72 2.57  1.04 1.96 -0.92 / 1.79 0.16 1.63
Ind., de B.de
Consumo 2,47 -0.44 2,91 5:51 3.3 2.21 3.5 0.66 2.84
, Ind.de B.Inter.
"y Capital 4,62 1.59 3.03 7.54 4.5 304 - 5.7 2.44 3,26
Servicios 2.81 1.39 1.42 4,18 1.86 2.32- 3.37 I.53 1.64
Total 3.1 0.73 2.37 5. 2.4 £2 3.8 1.38 2.42

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de BCRA, "Sistema de cuentas (...)",

op.cit,




En el cuadro 23se observa el diferente comportamiento, seglin las se-

ties del Banco Central de la ReptGblica Argentina, del empleo rural remune-
rado, y como consecuencia de ellos, de la tasa media anual de crecimiento

de la productividad por trabajador ocupado, en los dos perfodos considerados.

En efecto, entre 1950-1963 el crecimiento del producto se vio acompa-
fiado por una cafda del empleo rural, mientras que en el perfodo 1963-1973
el incremento medio anual verificado en el producto fue acoﬁpaﬁado por un
crecimiento mfa que proporcional de la poblacién rural ocupada, como resul-
tado de lo cual se verifica una tasa media anual negativa en el crecimiento

de la productividad en el perfiodo en cuestién.

Se ha considerado de importancia hacer hincapie en estas diferencias,
pues las series de personal ocupado remunerado en el sector agropecuario
suministradas por el Banco Central de la Rgplblica Argentina, siguen una
tendencia en principio contradictoria, para el segundo pe%iodo, con la

que indicarfan las estimaciones provenientes de otras fuentes,

Una de estas estimaciones es la realizada por el Instituto Nacional
de Planificacién Econémica (INPE) para el perfodo 1970-1974, que fue uti-
lizada en "Modelo de Experimentacién Numérica - Ajuste al perfodo 1970-1974
para el caso argentino", CEPAL, Buenos Aires, 1977. En esta estimacién el
Eotal de péblacién ocupada en el sector agropecuario incluye a los traba-
jadores por cuenta propia. La variacién qué se observa entre los afios 1970
y 1973 es un crecimiento del 0.30 %, mientras que para igual periodo, segin
el Banco Central se registrd un incremento de la poblacién rural ocupada
del 7.0 %. La magnitud de las diferencias entre ambas estimaciones impide
atribuirla a variaciones en el niimero de trabajadores por cuenta propia,

categoria que constituyen alrededor del 30 % del sector 1.




b) Propueéta para la Prognosis Dinémica,

Se propone mantener las tendencias en-la productividad que se observan en
el perfodo 1963~73 para todos los sectores, excepto el Agropecuario., En
Este, a partir de las consideraciones mds arriba expuestas, se ha optado
por la tendencig.dé crecimiento de la productividad adoptada para el sec-
tor en el "Modelo de Experimentacién Numérica - Ajuste al periodo 1970-1974
para el caso argentino'. En este andlisis se ha utilizado una tasa de

crecimiento media anual acumulativa para el sector agropecuario del 2.3 7.




L. Propuesté General para la Prognosis Dinémica.

Se resumen a‘continuacidén el conjunto.de hipétesis que se proponen incluir

en la Prognosis Dindmica.

Algunas de ellas, constituidas por las tasas de crecimiento de algu-
nas magnitudes macroeconémicas, se basan en los anflisis de las tendencias

observadas en los filtimos 25 afios, que se incluyeron en el capitulo anterior.

El resto, generalmente de cardcter cualitativo, responden a las nece-
sidades de la aplicacidén del MEN. No se ha tratado de fijarlas cuantitati-
vamente por cuanto esa tarea se va haciendo sucgsi;amente a través del en-
sayo de varias corridas. Lo importante, momenténeamente, es dejar aclara-
do el enfoque cén que se van a tratar los parémetros y, por lo tanto, la

visualizacién de la Prognosis Dindmica.

La idea general es no suponer alteraciones bruscas en las distintas

pautas de comportamiento reflejadas en el MEN.

Oferta v Demanda Global

Las proyecciones cuantitativaz de los componentes de la oferta y demanda

global son las que figuran en el cuadro siguiente.
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Poblacidn.

Se respetarén las proyecciones demogréficas efectuadas por INDEC, tal

como se hizo en los ensavos realizados hasta ahora,

En cuanto a las tendencias de migracién urbana estas proyecciones supo-

nen comportamientos similares a los observados Gltimamente.

Vivienda.

La hipbtesis bésica a ensayar en la Prognosis es mantener las tendencias
del sector Construcciones, de modo que inicialmente no incluya el mismo
ninguna polfitica especial, de modo de que, en los ensayos posteriores,

puedan contrastarse las politicas de fijacidén de objetivos especiales.

Educacidn,

De las proyecciones demogrédficas se pueden inferir las tendencias en
cuanto a demanda de educacién, tal como se ha hecho en los ensayos so-

bre estilo. En principio se adoptarid este supuesto.

Sustitucién de Importaciones.

Tanto en Bienes Intermedios como en Bienes de Capital se adoptard la
sustitucidén que se adectie con las hipbtesis sobre tendencia de importa-
ciones, En tal sentido el andlisis se efectuard a medida que se efec-

tuén las sucesivas corridas de ajuste,

Y




Inversiones.

La folitica de reposicién de bienes y'equiﬁos no sufriréd grandes modifi-
caciones. Tampoco los indicadores de capacidad aprovechada variardn res-
pecto de los registradores en el Gltimo subperiodo. Se continuard la
tendencia de modernizacién y acéualizacién tecnolégica en los distintos

sectores, lo que implica.un aumento gradual de la intensidad de capital

por persona ocupada.

Prcducci@g.

La distribucién por tipos de técnicas tenderd a-aumentar suavemente la
pérticipacién ée la técnica alta en la produccién sectorial. Respecto
ala matriz de Insumo-Producto se considera no efectuar inicialmente nin-

guna modificacién a sus coeficientes.

"Empleo v Recursos Humanos,

Teniendo en cuenta la modernizacién tecnolégica supuesta, se prevé un
aumento de productividad por mano de obra de acuerdo con las tendencias
estudiadas y que se resume en las siguientes tasas medias anuales de

crecimiento:

Agro 2.3

Industrias de Bienes de
Consumo 2.2

Industrias de Bienes Inter-
medios 'y Capital 3.0

Servicios ! 2.3




En cuanto a la mano de obra calificada se adoptaré una hipétesis de au-

mento en su participacién respecto del total de ocupacién.

Distribucién del Ingreso y Consumo.

Dada la tasa sostenida de crecimiento del ingreso se considera convenien-
te, una hipdtesis de relati;a mejora en la distribucién dei ingreso. De
acuerdo con la metodologia elegida se reflejard en una mejora relativa de
los niveles inferiores de ingresos y consecuentemente en la distribueién
regional del mismo. La hipdtesis se elaborara conjuntamente con las co-

rridas del MEN.

Propiedades del Capital

Inicialmente, y hasta tanto no se observen los resultados de la balanza
de Pagos, se mantendrd sin alteraciones la estructura de propiedad del

capital.




Ciencia, Politica y Sociedad
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~~  Biblioteca PLACTED

Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre
Ciencia, Politica y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento Latinoamericano, que
depende de la Universidad Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la
web y otros fueron adquiridos y digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras
representativas de autores/as del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia,
Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la intencién de que sean utilizadas tanto en la
investigacién histérica, como en el analisis teérico-metodoldgico y en los debates sobre politicas
cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la dimensién
conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su
compromiso con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de
las necesidades y problemas de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia,
tecnologia, desarrollo y dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La
Biblioteca PLACTED por lo tanto busca particularmente poner a disposicién la bibliografia de este
periodo fundacional para los estudios sobre CyT en nuestra regién, y también recoge la obra
posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED, asi como investigaciones
contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o que utilizan
explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion
cientifica de las barreras que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de
diferentes formas de privatizacién del conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as,
sus herederos/as o los/as editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento
de que esta iniciativa abierta y sin fines de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del
PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso de las obras, reconociendo y
citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar obras
derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al
repositorio ESOCITE, con quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso
abierto a la produccion académica iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la
ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la
catedra CPS por mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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