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La dura realidad del subdesarrollo recorre toda
la década latinoamericana de 1960. Para muchos
simbolizé una estructura sujeta a la inminente
explosién, un riesgo y un peligro que sélo podia
neutralizarse a través del desarrollo capitalista.
Para otros esta estructura explosiva significé un
desafio de distinto signo: hacerla detonar para
superar el subdesarrollo a través del tGnico cami-
no posible, el del socialismo.

Alrededor de las estructuras del subdesarrollo se
concentraron los gestos revolucionarios, los gran-
des proyectos partidarios, los rigidos organigra-
mas de la tecnocracia y de los militares. El mo-
delo guerrillero hacia el socialismo parte de una
experiencia excepcional, se sistematiza en los
aspectos militares, crea una teoria para la lucha
continental y se encuentra con que la conducta
colectiva de las masas no sigue los rumbos espe-
rados. El modelo capitalista de desarrollo se ha-

- lla también rdpidamente bloqueado por su con-

tradiccion original, la de insertar el proceso den-
tro del sistema capitalista comandado por los
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Estados Unidos. Lasinversiones extranjeras —que
debian cumplir el papel de motor del cambio—
concentradas en ciertos y determinados sectores
de la produccién, sdlo provocan un nuevo dese-
quilibrio estructural y una apropiacion mayor del
excedente nacional. Asimismo, el paraiso de.-
sarrollista no era mds que una promesa a cumplir
con el tiempo y entretanto no disminufa las ten-
siones sociales. La propuesta del cambio por la
violencia revolucionaria y la propuesta de una
modificacion manteniendo el orden capitalista
no se vieron coronadas por el éxito. Per:o. que-
maron etapas ideologicas a un ritmo vertiginoso
y <orroyeron el mito ortodoxo de la revolucion
democrdtico burguesa.

En ese ondulante escenario latinoamericano un
libro de tesis radicales, polémico, un libro mili-
tante proyectd su influencia. Con Capitalismo y
subdesarrollo en América Latina, A. G. Frank se
situaba en el centro mismo del debate sobre la
encrucijada latinoamericana. Con sus tesis acerca
de la invariabilidad estructural del capitalismo y
del subdesarrollo, atacaba simultineamente dos
frentes, dos proyectos politicos. La tesis de que
era posible superar el subdesarrollo dentro c!el
sistema capitalista mundial y la tesis de la iz-
quierda tradicional que proponfa un camino de
liberacion teniendo como acompafante a una
pretendida ‘‘burguesia nacional”. Por si fuera
poco el andlisis de Frank se encuadra dentrg de
una completa revision de cuatro siglos de histo-
ria latinoamericana.

La nueva aparicion en castellano del texto com-
pleto de Capitalismo y subdesarrollo en América

Latina® ofrece la ocasién para intentar algunas
reflexiones criticas sobre sus tesis fundamentales

El modelo para el anilisis del subdesarrolio

Hay en la obra de A. G. Frank un principio bsi-
€o que connota todo el texto y cuya Ifnea de
fuerza se orienta y se estabiliza en esta direc-
cién: desarrollo y subdesarrollo no pueden ser
considerados “‘como productos de estructuras o
sistemas econémicos supuestamente diferentes, o
de supuestas diferencias en las etapas de creci-
miento econémico dentro de un mismo sistema.
Un dnico proceso histérico de expansién y desa-
rrollo capitalista en todo el mundo ha generado
simultineamente —y continGia generando— desa-
rrollo econémico y subdesarrollo estructural’
(p. 21). Desde un punto de vista global este
principio resulta inobjetable pero quizis podria
ser reformulado de una manera mis explicita.
Al respecto cabe advertir desde un comienzo
que dentro del espacio mundial y de los espacios
nacionales, dentro de 10s sistemas econdmicos y
sociales duales, entre la opulencia y la miseria,
los entourages son mera apariencia. Desarrollo
y subdesarrollo son los dos elementos de una to-
talidad que si bien presentan determinadas pro-
piedades especificas dependen, en lo esencial, de
las caracteristicas de la totalidad; por lo mismo
cualquier modificacién en uno de los términos
supone una modificacién en el otro. Lo que no
excluye que cada elemento de esta totalidad, de
este sistema mundial, tenga sistemas econémicos
y modos de produccién particulares, es decir

SR GF rank, Capitalismo y subdesarrollo en América Latina,
Editorial Signos, Buenos Aires, diciembre de 1970. Las citas
corresponden a esta edicién.



determinadas propiedades y procesos divergen-
tes —aunque de mutua dependencia— en las lla-
madas fases o “‘etapas de crecimiento econémi-
co”. Este desfasamiento interdependiente entre
los elementos del sistema total que conduce al
desarrollo y subdesarrollo sugiere que este siste-
ma tiene una estructura interna a la cual cabe
aplicar una triple nocién: la de relacion-jerar:
qura-dominacion espacial.

Rescatando la nocion de totalidad, Frank expli-
ca el “desarrollo econémico y subdesarrollo es-
tructural” mediante un modelo sumamente
simplificado, que reposa sobre tres supuestos o
contradicciones internas del propio capitalismo.
La primera, /a contradiccién de la expropiacion-
apropiacién del excedente econémico, destaca
el cardcter permanentemente monopolista del
sistema capitalista mundial y nos remite a las
sucesivas apropiaciones del excedente dentro del
espacio subdesarrollado y a su desemboque en el
espacio desarrollado; *'. . . es esta relacién explo-
tadora la que, a modo de cadena, vincula las me-

tropolis capitalistas mundiales y nacionales a los

centros regionales (parte de cuyo excedente se
apropian), y éstos a los centros locales, y asi a
los grandes terratenientes o comerciantes que
expropian el excedente de los pequeios campe-
sinos o arrendatarios y, a veces, de éstos a los

campesinos sin tierra a los cuales explotan a su |

vez" (p. 19).

La segunda contradiccién —para el autor la mds .

importante— es rotulada como /a conrradicc!ép
de la polarizacion metropoli-satélite. Se mani-
fiesta en la existencia de dos polos, un centro
metropolitano y' varios satélites periféricos, y en
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donde la metrépoli se apropia del excedente
econoémico de los satélites para su propio de-
sarrollo. Como en la anterior contradiccion
esta polarizacion recorre a modo de cadena todo
el sistema capitalista mundial, ‘““desde su alto
centro metropolitano mundial hasta cada uno de
los diversos centros nacionales, regionales, loca-
les y empresariales” (p. 21). Cuando el satélite
queda incorporado al sistema capitalista mundial,
paralelamente al proceso de apropiacion del ex-
cedente se opera un efecto corrosivo sobre las
estructuras tradicionales del satélite, pues “la
expoliadora estructura metropoli-satélite organi-
za y domina rdpidamente la vida econdmica,
politica y social de ese pueblo” e infunde “a
la econom{a nacional del satélite la misma estruc-
tura capitalista y sus contradicciones fundamen-
les” (p.22). Al llegar a este nivel de planteos,
Frank extrae una tesis subsidiaria que aparece
constantemente en sus andlisis historicos: *“'si
la condicion de satélite es la que engendra el sub-
desarrollo, un grado mds débil o menor de rela-
ciones metropoli-satélite puede engendrar un
subdesarrollo estructural menos profundo o per-
mitir una mayor posibilidad de desarrollo lo-
cal” (p.22).

Cierra el modelo la contradiccion de la continui-
dad en el cambio. Segin Frank ‘el sistema
capitalista, a través de su expansién y desarrollo
en escala mundial, mantuvo en conjunto su es-
tructura esencial y engendrd las mismas contra-
dicciones fundamentales” (pp. 23-24). Estd claro
que aun reconociendo los cambios y transforma-
ciones histéricas Frank opta por poner énfasis en
la continuidad de la estructura capitalista y en
su capacidad para producir subdesarrollo como
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una manera de contribuir “‘a la formulacion de
una teoria general mds adecuada del desarrollo
econdémico capitalista y, particularmente, del
subdesarrollo . . ."” (p. 24).

Voy a atenerme estrictamente al modelo de
Frank, siguiendo también su mismo orden. El
concepto de la apropiacién de excedente econd-
mico (surplus) constituye una nocion clave
—tedrica y analitica— para explicar los reales
contenidos que conllevan las relaciones espaciales
asimétricas en cualquier nivel: regional, nacional,
mundial. Por lo mismo, debe ocupar un lugar
prioritario en todo andlisis destinado a entender
la larga historia del subdesarrollo latinoamerica-
no. Sin embargo convendria hacer unas breves
observaciones.

La nocion de excedente econémico habfa sido
percibida de maneras distintas por los mercanti-
listas, los fisiéeratas y cldsicos como Smith y Ri-
cardo, hasta que Marx encuentra su hasta enton-
ces oculta “estructura interna”. Para una
produccion capitalista especifica —no una pro-
duccion genérica— Marx demuestra que el sur-
plus nace en la esfera de 1a produccion al
determinar la categoria de plusvalia y se mani-
fiesta en el proceso de circulacion de mercancias.
Los conceptos anteriores de surpl/us son transfor-
mados por Marx en el histérico conceptual de
plusval ia-surplus,

Frank reemplaza el concepto de plusvalia-surplus
por el mds breve y distinto de surplus. Como no
explicita las causas que le inducen al reemplazo
se puede inferir —y esta es una suposiciéon— que
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aplica la recomendacion de Baran y Sweezy (tan
influyentes sobre su pensamiento) de preferir
“el concepto excedente al tradicional de plus-
valfa de Marx”, cambio de terminologia que a
juicio de ambos autores“‘ayudard a hacer efectivo
el viraje necesario en la posicién teérica’?. A su
vez el reemplazo de términos comporta un cam-
bio de perspectiva,y es asi que Frank al focalizar
su andlisis exclusivamente en los fendmenos de
circulacion se desentiende de la esfera de la pro-
duccién y por lo mismo de la nocién de plusvalia.
Lo cierto es que el uso exclusivo de la nocion de
excedente y la sobreestimacion de los aspectos de
la circulacién constituyen, por sus alcances teori-
cos y analiticos, problemas que merecian una
detenida atencion,

Se percibe también un vaciamiento histérico en
la primera contradiccion. Por ejemplo, una
discusion sobre si corresponde aplicar el con-
cepto de plusvalia-surplus al andlisis econémico
de América Latina entre los siglos XVI y XIX
habrfa obligado a hablar de tipos de produccion
espec(ficos y no de un capitalismo genérico como
hace Frank. Luego, si se elige aplicar la nocion de
excedente habrfa sido necesario un examen a
fondo sobre sus formas histéricas de apropiacion
y uso.

A estas omisiones lleva inevitablemente Ila
eleccion metodolégica fundamental® que im-
pregna todo el andlisis de Frank: no haber

E P. A. Baran v P. M. Sweezy, E/ capital monopolista, Siglo
XX1, México. 1969, p. 13.

Ver asimismo P. A. Baran, La econom(a politica del crecimiento,
F.C.E., México, 1959 y P. M. Sweezy, Teoria del desarrolio
capitaiista, F.C.E., México, 1958,
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tomado en cuenta la categoria modos de pro-
duccién®

Veamos la segunda tesis, la contradiccion de la
polarizacién metrépoli-satélite. El contenido de
esta tesis es que “la metrépoli expropia el exce-
dente econdmico de sus satélites y se lo apropia
parasu propio desarrollo econémico”,por lo cual
los satélites se mantienen subdesarrollados. An-
tes de analizar el aspecto espacial econémico,
habrfa que hacer dos consideraciones. La prime-
ra alude a una cierta forma de pensamiento circu-
lar que estd en la base de este libro. Frank pre-
senta la primera y segunda contradicciéon como si
fueran dos categorias, cuando en realidad sus
contenidos refieren solo dos enfoques de un
mismo problema:
proceso en el caso de la primera contradiccion y
desde el punto de vista de los protagonistas de
ese proceso en el caso de la segunda. Vale decir,
se expresan como diferenciaciones esenciales lo
que no es sino diferencia en el nivel de observa-
cién de un fendomeno.

desde el punto de vista del

En cuanto a la otra

consideracion, creo que hay que cuestionar seria- -

mente el uso que hizo Frank de /a contradic-
cién metrépoli-satélite cuando la proyecta como
categoria para el andlisis de la estructura social
y las relaciones de produccion. Un problema tan

riesgoso, tan pleno de significados para el anlisis

histérico y para explicar el proceso coyuntural
del presente como es el del contenido economico
de la relacién entre las clases y grupos sociales

¥ Me permito sostener esta opinidn, conociendo que A. G.
Frank rechazé dicha objecién cuando le fuera formulada nor

R. Puiggros. La discusién entre ambos en £/ Gallo llustrado,
México, 1965, Nos. 175 y 179; reproducida en /zguierda Nacio-

nal, Buenos Aires, 1966, N° 3.
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(que encierra a su vez, como es sabido, otros
niveles de significacién) es objeto de un procedi-
miento de reduccién a través del uso de los tér-
minos-clave que resuelven todo. Metropoli-satéli-
te no estd lejos de ser una formula exitosa puesto
que opera como respuesta ubicua frente a todos
los problemas pero que, por lo mismo, repre-
senta una forma de encubrimiento al relegar el
dinamismo especifico de los fendmenos, al vaciar
de sustancia y de historia una realidad mucho
mds rica y compleja. Implica también renunciar
a todas las herramientas que permitirian perforar
las apariencias y desmitificar el sistema ca-
pitalista.

Asimismo pueden esbozarse algunas objeciones al
aspecto econémico espacial de la segunda con-
tradiccién. La mds simple, la menos técnica si
se quiere, es que ofrece un enfoque demasiado
unilateral del problema. En ese verdadero efecto
de dominacién que posee la metropoli sobre el
espacio periférico Frank visualiza muy bien el
efecto de la apropiacién de excedente, pero deja
de visualizar el efecto que,a menudo, condiciona
la existencia de aquél. Vale decir, deja de lado el
crecimiento econémico que origina la unidad do-
minante con sus flujos sobre los otros conjuntos,
flujos que el satélite internaliza como un impulso
a crear y realizar la plusvalia —o el excedente—
(Por supuesto que esta forma condicionada del
crecimiento hay que razonarla como otro ele-
mento confirmativo de una teoria de la domina-
cion y del desarrollo metropolitano), Desde esta
perspectiva hay un concepto de F. Perroux que,
manejado con cautela, se muestra particularmen-
mente eficaz para el andlisis de la historia econé-
mica de América Latina, Segin Perroux, “el
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hecho burdo pero sdlido, es éste: el crecimiento
no aparece en todas partes a la vez; se manifiesta
en puntos o polos de crecimiento, con intensida-
des variables; se esparce por diversos canales y
con efectos terminales variables para el conjunto
delaeconomia”.® Perroux reiterael cardcter fun-
cional y econdémico de esa nocion al describir el
polo de crecimiento como ‘“‘un conjunto de uni-
dades motrices que eran efectos de arrastre sobre
otros conjuntos definidos en el espacio economi-
co y geogrdfico”.® La localizacién espacial in-
terna y externa de los polos de crecimiento, en
una perspectiva diacrénica, muestra profundas
variaciones, pero siempre sus efectos de arrastre
originan un tipo de crecimiento econémico en la
regién polarizada. Un historiador comprendera
perfectamente la viabilidad de este concepto, con
sélo recordar dos paradigmas coloniales: Lima
y Potosi. Desde esta perspectiva puede plantear-
se una cuestion menor. Junto con reconocer
que la integracion a un Sistema econdmico
mundial con metrépolis dominantes expropiado-
ras de excedente conlleva la divisién en espacios
desarrollados y espacios subdesarrollados {acaso
no seria conveniente afadir otro nivel de andlisis,
el del subdesarrollo latinoamericano por el desa-
rrollo latinoamericano?

Toda la referencia anterior se encuentra profun-
damente ligada con otra objecion al modelo de
Frank, a la tesis subsidiaria de que “un grado
mads débil o menor de relaciones metrépoli-

g Perroux, Le economia del siglo XX, Ariel, Barcelona,

1964, p. 155.

F. Perroux, “La firme motrice dans la région et la région
motrice”, en Théorie et politique de I'expansion régionale, Lieja,
1961, p. 302.
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satélite puede engendrar un subdesarrollo estruc-
tural menos profundo o permitir una mayor posi-
bilidad de desarrollo local”, Esta es una afir-
macién incorrecta que no guarda relacién objeti-
va con los procesos histéricos concretos de
América Latina, desde el siglo XVI hasta el
X1X por lo menos. El error de la tesis subsi-
diaria deriva de que su autor omite considerar
la estructura social y los especificos modos de
produccién de cada espacio particular. Veamos
este problema. Marx asigna a los mercados exter-
nos un lugar destacado en la creacién de la
plusvalfa —es decir, en el impulso a producir y a
invertir— para la época de la acumulacién primi-
tiva; en cambio le resta esa importancia para la
época del régimen capitalista de produccion y
concede a los mercados exteriores una relevancia
solo referida a la realizacién de la plusvalia$
Esta Gltima parte del esquema de Marx responde
a un tiempo histérico y a un espacio determina-,
do, al régimen capitalista de produccién tal como
se da en el espacio dominante del sistema eco-
némico mundial. Dicho esquema ipuede extra-
polarse sin mds al régimen econémico del espa-

- cio subdesarrollado, o mds concretamente a

América Latina entre los siglos XVI y X1X? Una
respuesta acabada haria necesario, por cierto,
un examen a fondo de los sistemas econémicos
y modos de producciéon que predominan en cual-
quier espacio latinoamericano de aquellos tiem-
pos. Sin llegar a tanto es posible afirmar que en
Ameérica Latina los mercados externos son im-

6 Ver la tesis contraria de R. Luxemburgo, La acumulacién
de capital, Grijalbo, México, 1967, y de |. Valier, “La teoria
del imperialismo de Rosa | uxemburgo”, Santi, Valier, Banfi,
Alavi, en Teorfa marxista del Imperialismo Pasado y Presente,
Cérdoba, 1969.
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prescindibles tanto para la creacion como para
la realizacion de la plusvalia —o excedente—. |
Pricticamente el (nico modelo de crecimiento |
que guia a las distintas economfas regionales
latinoamericanas gira en funcion de los mercados |
exdgenos. En tanta vocacién “de desarrollo ha-
cia afuera’ juegan un papel decisivo los rigidos -
[imites que imponen las estructuras sociales para
una expansion econdmica meramente interna.
Por ejemplo, Marx sefiala que la capacidad de
expansion del mercado de un pafs capitalista se
halla restringida por las condiciones antagonicas
de distribucion, las cuales reducen al grueso de la
poblacién a un minimo de consumo con un
margen muy estrecho en las posibilidades de
variacién, de modo tal que “la contradiccion
interna tiende a compensarse mediante la expan- -
sién del campo externo de la produccion™.” Esta
contradiccion interna tuvo una expresion maxi-
ma en América Latina. La extrema verticalidad
de la estructura social y los modos de produc-
cioén que aqui rigieron colocd a una parte sustan-
cial de los grupos subalternos —indigenas, negros,
mestizos— fuera de un mercado libre de trabajo
con percepcion de salario, los discrimind en lad
circulacion de la moneda y tendié a reducir su
consumo a un minimo”fisiologico de subsisten- [
cia.

satélites y las metropolis, externas o internas, es
un fenomeno que el historiador observa con gran
frecuencia. Es indudable que en estos casos, con
el quiebre del sector externo del satélite cuyo
control monopélico ejerce el capital comercial
metropolitano, decrece el volumen de excedente

. que capta la unidad econédmica dominante. Pero

en la region satélite el quiebre del sector externo
—su sector mds dindmico y casi siempre genera-

. dor de efectos secundarios sobre el resto de la
. economia— no promueve un efecto mecdnico de

signo positivo que se exprese cuantitativamente
en el aumento global de la produccion y en la
diversificacion de la economia. La traba para un
proceso de expansion econdmica circunscrito al

- exclusivo juego de los factores internos se en-

cuentra en la estructura socioecondémica impe-
rante. De tal modo, se asiste a un decrecimiento
de la economia en términos absolutos de valor,
perfodos mds o menos largos de estagnamiento
segin la duracién de la crisis del sector externo
y una notable tendencia a la disminucion de los
intercambios intrarregionales, pues cada unidad
de produccion se orienta hacia una mera econo-
mia de autosubsistencia.® Dentro de cada espa-
cio los que componen el grupo dominante son
los mds afectados por este tipo de crisis, ya que
el cierre de los mercados externos malogra su

- Gnico circuito para crear y realizar la plusvalia,

De haberse tenido en cuenta en el modelo la
estructura social y los modos de produccion
como variables fundamentaies, las hipotesis ana-
Ifticas habrian seguido naturalmente por otros
carriles. Explico esto con mds claridad. El aisla-
miento o debilitamiento de la relacion entre los

7 Marx, £/ capital, P-C.E., México, 1959, tomo 111, p. 243
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con una consecuencia visible: el deterioro de su
capacidad para importar y, por lo mismo, de
consumo suntuario,

8

Las investigaciones de archivo que he realizado en la Argen-
tina comprueban esa tendencia, sefialada ademds por otros au-
tores para diversas regiones de América Latina.
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A la inversa, un proceso de desarrollo econémico:
regional autosustentado exclusivamente en las
variables internas sblo habria sido posible en
América Latina mediante una alteraciéon, modi-
ficacion o ruptura tajante de la estructura
econdmica y social, lo que supone un grado
determinado de desarrollo de las contradicciones
econdmicas, sociales y de conciencia historica,
inexistente en aquellos tiempos.® Frank conoce
este proceso,.pues en una larga cita que hace de
A. Ferrer éste plantea los condicionamientos
endogenos negativos que obstaculizaban la evo-
lucién del mercado interno y de qué modo “una
vez que la actividad exportadora desaparecia,
como ocurrid con la produccién antillana, el sis-
tema en su conjuntp se desintegrabay /a ﬂlerza
de trabajo volvia a actividades de neto cardcter
de subsistencias’’ (p. 36, el subrayado es mio).

Como Frank no aporta elementos de juicio cabe
preguntar si construye su tesis subsidiaria a
través de la férmula: economia de subsistencia
= desarrollo econémico,

Otra omisién importante en el modelo de Frank
es la falta de tratamiento de los mecanismos
concretos por los cualés se va transfiriendo ell
excedente; ello hace que las dos primeras contra-
dicciones no se traduzcan en verdaderos mstru-_
mentos analiticos. De conceder a estos mecanis-
mos de transferencia —o apropiacuén-expropla-
ci6én de excedente— su exacta relevancia, podria-
mos llegar a encontrar un buen método de

® Este es un problema que merece una detenida atencién para
una problemdtica mds totalizadora del subdesarrollo; varios tra-
bajos sefalan que la oposicién de los grupos subalternos al sis-
tema tendfa mds bien a su exclusién que a la modificacién del
mismo.
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trabajo. Por ejemplo, el conocimiento y manejo
de tales mecanismos permitiria hacer visible las
funciones y pesicion de los distintos tipos de
capital que comandan, durante cuatro siglos, el
proceso econdmico y localizar con exactitud los
espacios externos e internos dominantes, al tiem-
po que se relevarian los fendmenos de domina-
nacién que caracterizan la relacion entre los
grupos sociales productivos. Ademds tendriamos
un indicador objetivo para elucidar las distintas y
sucesivas etapas de la historia de America Latina.
Bajo esta nueva perspectiva el grafico siguien-
te visualiza, con cierto esquematismo, los meca-
nismos de apropiacién de excedente, funcién y
posicion de los tipos de capital, dominacion

Maetropoli

Apropiacibn_de excedente
por via monopolio comercial
Lk L .

Centro comercial
monopblico
cap. comercial

Sub centro de distribucion

< comercial A
capital comercial \
f 1 1 \
\
’.f Capital de produccién minero \
/ agropecuario, manufacturero \
/ L x
,’ - Grupos subalternos \

- — o e e s e

Espacio colonial

Figura 1
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espacial y dominacion de los grupos sociales
durante el periodo colonial.'®

El siglo XIX exige otro grifico. La ruptura del
orden anterior fragmento los grandes espacios
coloniales y permite, en adelante, que cada nuevo
espacio nacional se entienda directamente con
las metropolis externas. En este Gnico nivel de
relacion vemos desaparecer la apropiacion colo-
nial de excedente que lograba la metropoli a tra-
vés de la via fiscal; pero el /iberal siglo XIX se las
ingenia para compensar la pérdida con otra expo-
sicién de métodos.

Metropoli

-E mpréstito, banca, atc.——l

Enclave
e INfrABSIIUCTUIE et

e COMEICIO INTEIMO sy

— Comercio exterior

Espacio Nacional

Figura 2

Con la tercera y Gltima tesis, /a contradiccion de
la continuidad en el cambio, A.G. Frank sostie-
ne la permanencia (dentro del sistema mundial)
de la estructura capitalista en América Latina

10 g un grifico cerrado y exento de contradicciones pero que
ofrece la base para una representacién mds complicada de [a eco-
nomia y la sociedad colonial.
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desde el siglo XVI hasta el presente y la invaria-
bilidad de algunas de sus contradicciones: sub-
desarrollo, dependencia, que permanecer (an idén-
ticas en su esencia a través del tiempo. Mas
adelante trataremos de demostrar por qué el
capitalismo -en una definicion especifica- no es
una estructura de cuatro siglos en América Lati-
na; aqui solamente intentaremos determinar si
resulta adecuado o no para el andlisis el uso del
concepto de invariabilidad.

La duracién de las estructuras quizds sea para los
historiadores el problema mas complejo; '' entre
otros aspectos se plantea habitualmente donde
poner el acento: si en lo que dura mds o en lo
que dura menos (por ejemplo, a otro nivel y para

el presente de América Latina équé es mds im-

- portante, la larga duraci6n de la dependencia o la

!

existencia de corta duracion de la clase obrera?).
Asimismo el manejo de la larga duracion en his-
toria tiene sus contracaras. Si de una parte per-
mite descartar aquellos ‘“‘cambios” considerados
erroneamente como transformaciones historicas,
por la otra puede obstaculizar la percepcion de
ciertos cambios que si significan el paso de una
estructura a otra. Estos riesgos de la larga dura-
cibn no existen con la invariabilidad, pero en
este caso la historia ya no es una articulacion de
estructuras sucesivas sino la redundancia de una
sola e inmodificable estructura. En otras pala-
bras, elegir la invariabilidad y subsumir volunta-
riamente los cambios conlleva el peligro de la
deshistorizacion de las estructuras, Es que el

il apertura inicial para su debate fue realizada por F. Brau-
del, “Histoire et sciences sociales: la longue durée”, Annales
ES.C,, 1958, N° 4.
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hecho de considerar a las invariables como enun-|
ciados jerdrquicos no sélo deja de explicar el
cardcter histérico de la estructura sino que la
hace aparecer como una estructura estdtica. No
hay desarrollo en el tiempo y transforma la.
historia en permanencias.

=

2) El andlisis histérico. El caso Ide Chile

Un modelo tiene validez si aplicado el fenomeno
concreto para el cual fue creado puede dar cuen-
ta de todos los hechos observados y de las trans-
formaciones de las formas en la estructura que
se analiza. A. G. Frank busca la confirmacion
historica para sus tesis y con tal proposito reco-

a algunas citas de las actas capitulares de Santia-
go extraidas de la obra de Alemparte. La tenta-
tiva es poco feliz pero poco importa puesto que
la estructura monopdlica existe; bilateralismo
monp’polico entre Espana y el espacio colonial,
funcion monopolica de Lima como centro im-
portador-exportador del virreinato peruano, con-
trol de la produccién minera y agraria chilena
por el capital comercial de Lima y Santiago.
Esta estructura monopdlica sélo adquiere su
verdadera trascendencia para el andlisis histérico
si en vez de enfocar exclusivamente el hecho se
llega a otro nivel de interpretacion. Puede enun-
ciarse .asf: el capital comercial metropolitano y
el capital comercial colonial controlan y fijan la

rre, siglo por siglo, 1a historia capitalista de Chile." cuota de ganancia al capital minero, agricola y
manufacturero de América Latina. El caricter

1. El siglo XVI. La colonizacién de un satéﬁte:l dominante del capital comercial sobre el capital
capitalista. de produccion durante un periodo de larga dura-

. - cion —del siglo XVI al XIX imad: i
Desde el primer momento de la conquista se ; f % _aproximadamente
=ie s gl IEN€ profundas consecuencias para el desarrollo
implanta en Chile una estructura capitalista puesy .consmico de TR e ib
“ha tenido una economfa basada en la exporta-f ..o iso 4omi g - De percibir la
is relacion dominante-dominado entre ambas for-
cién” del oro de los lavaderos y de un producto} ... 4. Siptial, la historta econdralos Tati
ganadero, el sebo. De este modo, na hay feuqa- ricana comienz’a a ser inteligible i
lismo ya que es incorrectoscaracterizar su socie- ginie.
dad y econom{a como autdrquica, cerrada, reclu-
sa (p. 38). Partiendo de una comprobacion
adecuada, Frank termina construyendo una
categorfa analftica incorrecta: sistema feudal:
economfia cerrada: sistema capitalista: econo-
mfa abierta. Con estos binomios —a los que
volveremos mds adelante— toda la historia se
reduce al capitalismo.

En este apartado Frank no precisa las relaciones
e metropolis-satélites. Lo hace en el apartado
B, Las contradicciones capitalistas en América
atina y Chile, en las paginas 26 y 27. Su disefio
s el siguiente: Espana fue la metrépoli Gltima
¢ Chile’, y Lima la mds directa. En lo interno
as metropolis son Santiago y Valparafso, siendo
us _s:atéli!cs periféricos los centros mineros, co-
erciales, agricolas y a veces los centros milita-

Para “iluminar” la estructura monopolista del
comercio exterior e interior de Chile se recurre
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es fronterizos. “Pero éstos, a su Vez, se convir-
ieron (a veces permanentemente) en metropolis
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o micro-metropolis de sus respectivas regiones
interiores, poblaciones, minas, valles agricolas o
latifundios todavia mas pequenos, que fueron a
su vez micro-metropolis de sus periferias’”’. No
hay explicacion que aclare por qué se da esta
dominacion espacial ni como una region se apro-
pia del excedente de otra y a la vez se deja expro-
piar por la siguiente situada mas arriba.

La eficacia operativa del diseio de Frank se
puede medir compardndolo con otro alternativo,
La metrépoli espanola capta una parte del exce-
dente de Chile por la via fiscal, especialmente
por el impuesto directo a la producciéon minera;'?
luego, no hay otra relacién econémica directa
entre Espana y Chile. La verdadera unidad
econémica dominante es Lima, que se apropia
del excedente minero y agrario chileno en virtud
de la funcion hegemonica de su capital comer-
cial, a la cual se le ha otorgado el manejo mono-
polico de las importaciones de bienes destinados
al consumo del grupo espafiol en el virreinato
peruano. Parte del excedente chileno es canali-
zado hacia Espana, apropiado por el capital co-
mercial metropolitano que controla el bilatera-
lismo monopélico ocednico y por la Corona,
mediante las imposiciones tributarias que gravan
el trifico comercial. En el interior de Chile es
posible visualizar los centros mineros y urbanos
como polos de crecimiento, pues sus flujos d
arrastre condicionan el desarrollo del conjunt
agrario, Entre estos conjuntos hay intercambi
de excedente que termina por ser apropiad

12 upor razén de la Regalfa y seforfo supremo que universal-
mente compete a los principes, en los minerales que la natura-
leza cria en su Corona”, G. Escalona y Agliero, Gazophilacium |
Regium Perubicum, Madrid, 1775. !

expropiado por el capital comercial localizado en
Lima y Santiago, especialmente. Una porcion de
excedente se destina al proceso de acumulacién,
se transfiere al sector religioso o se atesora.

Frank no se pregunta cémo se produce el exce-
dente y por quiénes. Este es un problema de
importancia aunque aqui hagamos sélo una lige-
ra revision. El grupo social subalterno productor
de excedente estd constituido, en su mayoria
absoluta, por indigenas y un pequefio nimero
de esclavos y mestizos. El régimen de trabajo de
los indigenas presenta algunas alteraciones, pero
en lo fundamental sigue estas lineas: 1) Las
encomiendas de Valdivia, bajo la forma del servi-
cio personal, obligaba a los indigenas al trabajo
compulsivo; 2) la Tasa de Santillin, de 1559 a
1580. Bajo la forma de servicio personal, traba-
jo compulsivo. Un quinto de los indigenas
encomendados era destinado al laboreo de las
minas, perteneciendo al encomendero los 5/6
del oro extraido. Los indigenas, que eran ali-
mentados por el encomendero, percibian el otro
sexto de oro que legalmente sélo podia ser inver-
tido por los espanoles; '* 3) la Tasa de Gamboa,
de 1580 a 1584. Derogacién de los servicios
personales y reemplazo por el pago del tributo
indigena; ' 4) las Ordenanzas de Sotomayor,
dictadas en 1584. Restablecimiento del servicio
personal; los encomenderos vuelven a poseer la
exclusividad de la mano de obra indigena. Ade-
mds de esto hay que tener en cuenta los trasplan-
tes forzados de pueblos, ventas y alquileres de

13 . A
A. lara, El salario de los Indios y los sesmos del oro en la
Tasa de Santilldn, Santiago de Chile, 1961,

14
A. Gligo Viel, La tasa de Gambou, Santiago de Chile, 1962,
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indios, etc.; en las ciudades un escaso néimero
de indios concierta libremente asientos de traba-
jos con percepcion de salario, 'S

Las caracteristicas del sistema de trabajo que
acompana a la produccién de excedentes deben
ser consideradas para definir /a particular estruc-
tura capitalista chilena del siglo X VI,

2. Elsiglo XVII. Desarrollo capitalista “clésico”

El planteo central de Frank es el siguiente:
“ ... son los ciclos econémicos y las influencias
generadas por el desarrollo del capitalismo en el
mundo los que determinan en gran parte el rela-
tivo aislamiento econémico y espacial de Chile
respecto de su metropoli . . . aislamiento que
debilito los lazos entre metrépoli y satélite y
permitié a Chile un grado de independencia Y,
por ende, de desarrollo econémico potencial y
real mayor que el que otras colonias pudieron
lograr” (pp.42-43). De manera mds concreta dir4
que las causas del aislamiento derivan de las
guerras y de la “depresion” en Espaia y Europa
y de la crisis demogrifica y minera del espacio
colonial, con la consiguiente baja en el volumen
del intercambio comercial atlantico. Abordare-
mos el presunto aislamiento y desarrollo capita-
lista interno de Chile en cuatro puntos.

s34, Jara, Los asientos de trabajo y la provisidn de mano de
obra para los no-encomenderos en la ciudad de Santiago, 1586-
1600, Santiago de Chile, 1959; Fuentes para la historia del
trabajo en el Reino de Chile, Santiago de Chile, 1965; N. Meza
Villalobos, Politica indigena en los origenes de la sociedad
chilena, Santiago de Chile, 1951; A. Huneeus Pérez, Historia
de las polémicas de Indias en Chile durante el siglo XVI, 1536-
1598, Santiago de Chile, 1953,

—
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A) Un esquema interpretativo puede considerar
el movimiento secular negativo del siglo XVII
europeo, pero para el andlisis econdémico y para
medir el impacto que esa regresién provoca sobre
otro espacio, el movimiento secular tiene poca
importancia: se requiere una mayor precisién,
por lo menos a través de los movimientos de
larga duracién o ciclos de Kondratieff, con sus
fases A y B. Tampoco se puede afirmar de mane-
ra vaga que el aislamiento colonial del siglo X V1|
“originé la acrecida produccion doméstica de
bienes para sustituir importaciones . . . ” (p. 45)
sin considerar bien la composicion de las impor-
taciones metropolitanas. Por ejemplo, entre la
sustitucion de importaciones Frank cuenta el
ganado y el trigo, cuando ya hay una elevada
produccién de cereales en América en los afios
inmediatos a la conquista '® y cuando en pleno
siglo XVI ya se conoce una voluminosa exporta-
cion de cueros a Espaia. 7 Para analizar las
modificaciones economicas del siglo XVI1 es pre-
ciso considerar previamente el crecimiento eco-
némico colonial agrario y manufacturero —ade-
mds del minero— operado en el siglo XVI. Y
cudles son las ondas externas e internas que lo
provocan.

Asimismo, y para no seguir sujetos a la vision
europea del siglo XVII, habria que comenzar a
pensar, a enfatizar, dicho movimiento secular en
la realidad concreta americana. Percibir los

'8 Una seleccién bibliogrifica sobre la expansién del cultivo del
trigo en D. Ramos, “"Nota sobre historio de la economia agri-
cola de Hispanoamérica”, Revista de Indias, Nos. 104-104,

"7 . y P. Chaunu, Seville et I'Atlantique (1504-1650), Paris,
tomos VI y VII, 1956, 1957.
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desfasamientos espaciales y cronolégicos, tanto
en relacion a Europa como entre las propias
regiones americanas. Por ejemplo, las tendencias
y los ciclos econdmicos del virreinato de Nueva
Espana no tienen por qué guardar una estricta
equivalencia con los del virreinato peruano. '8
En este Gltimo e inmenso espacio, que incluye a
Chile, habria que trabajar con una hipétesis nue-
va, la de una Jarga onda negativa que arranca
hacia la segunda mitad del siglo XVI1 y se extien-
de hasta 1750 aproximadamente. * Dentro de
la tendencia general serfa posible advertir dos
movimientos de larga duracién, caracterizandose
el primero —segunda mitad del XVII— por el
movimiento descendente en los precios del sec-
tor externo de cada region; en el segundo —pri-
mera mitad del siglo XVIIl—, a la baja de precios
se agrega una disminucién de la demanda, con lo
que disminuye el volumen vy el valor global de la
circulacion, Estos movimientos son una conse-
cuencia de los efectos de arrastre de la crisis del
sector minero peruano. Resulta muy significati-
vo advertir que, desde 1700, el'modelo tradicio-
nal de desarrollo econémico asentado sobre el
sector minero comienza a ser reemplazado por
otro modelo de corte fisiocritico.

B) Antes de ver las posibles consecuencias de un
aislamiento es necesario demostrar si hubo aisla-
miento y en caso afirmativo en relacién a qué
metropoli, puesto que Frank define a Espaiia
% Un estudio sobre los movimientos ciclicos en Nueva Espaiia,

E. Florescano, Precios de maiz y crisis agricolas en México
(1708-1810); México, 1969,

' Intento demostrar dicha hipétesis en mi trabajo Crecimiento

econdémico y dependencia colonial, que publicard proximamen-
te E. Signos.
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como la metrépoli Gltima de Chile y a Lima co-
mo la metropoli mds directa. Como deja de
plantear esta cuestién, hipétesis y demostracién
resultan sumamente confusas. El problema pue-
de elucidarse de una manera distinta a la ex-
puesta en el texto. Siendo la captacién de exce-
dentes por la via fiscal la (nica forma de relacién
econémica directa que Chile tenfa con Espaiia,
hay que preguntarse si este método de apropia-
cion desaparece o se debilita; la respuesta es ne-
gativa. Desbrozado el primer tramo de la confu-
si6n hay que pasar al problema real, a |as formas
que adquiere en el siglo XVII la relacion de
Chile con su centro econémico dominante (Li-
ma) y de éste en relacién a Espana. Preguntas y
respuestas son las siguientes:

BT) Lima, y a través de ella el espacio peruano
iqueda aislada o debilita su conexion con la
metrépoli espafiola? El volumen del comercio
monopolico legal entre Sevilla y Lima muestra
una sensible disminucién en la segunda mitad
del siglo XVII y un colapso radical en las prime-
ras décadas del siglo XVIII, periodos que tam-
bién marcan un auge del comercio ilegal francés
e inglés. ?° Pero es evidente que la crisis minera
ha asestado un fuerte golpe a la capacidad de
importacioén del espacio peruano. Ahora bien,
de este hecho no pueden extraerse conclusiones
sobre un presunto desarrollo econémico del
aislado o semiaislado espacio colonial. £/ gran
peri~rdo de crecimiento econémico del espacio

2y, Moreyra y Paz Solddn, Estudios sobre el trdfico maritimo
en la época colonial, Lima, 1944; S. Villalobos, Comercio y
contrabando en el Rio de la Plata y Chile, Buenos Aires, 1964;
El comercio y la crisis colonfal en Chile, Santiago de Chile,
1970.
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peruano se sitta en la etapa de apogeo del sector
minero, es decir, en el momento de maxima
relacién econémica con Espana.

B2) iHay debilitamiento o ruptura de los lazos
entre Chile y su metrépoli mds directa, Lima? ‘El
propio Frank —quizds sin saberlo— demuestra
que Chile no s6lo no se afsla de Lima en el siglo
XV11sino que remarca y acentia su dependencia.

C) iQué motiva y cudles son las caracteristicas
del desarrollo econémico chileno del siglo XV11?
Despojado el texto de toda la abstraccién previa
a la que Frank recurre para efectuar su corte
temporal, comprobamos que la realidad concre-
ta que él presenta se reduce a dos citas. La pri-
mera es de M. Géngora y se refiere a los efectos
que produce en la pequeiia regién de Puangue el
comercio de sebo, trigo y cordobanes hacia Lima
y Santiago. La segunda cita es del Padre Ovalle
y estd tomada de un libro de Ramirez Necochea;
esa cita describe la composicion del sector exter-
no de Chile: sebo y cuero, jarcias y mulas, cuyos
principales mercados son Lima y Potosi.

Es poco, pero suficiente al menos para certificar
que el desarrollo econémico de Chile estd condi-
cionado esencialmente por los flujos de dos
metrépolis externas, Lima y Potosi.?' Y que
no hay aislamiento de Chile en el siglo XVII sino

un acentuamiento de su dependencia respecto a

& Digo metrépolis externas por seguir la nocién ' del “espacio
chileno” que tiene Frank, aunque entiendo que es un error de-
rivado de la nocién de espacio nacional con que trabajé la his-
toriografia tradicional del siglo XI1X. Quizds lo mds correcto sea
visualizar a Chile como regidn integrante de un espacio mayor,
¢l peruano, que comprendfa a varios paises actuales.
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la metrépoli mds directa. Resulta muy oportuno
ahora rescatar una opinién vieja, publicada en
1644, que pertenece al mismo Padre Ovalle; en
Chile “la tierra es tan fecunda y prédiga de sus
frutos, que no tiene otra falta que no tener sufi-
cientemente quien se los gaste, porque aungque el
Perti es tan grande y no le vienen de otra parte
los géneros que he dicho, sino de Chile, habia
menester éste otra Lima y otro Potosi al otro
lado, para desbastarle y dar salida a tanta abun-
dancia como la que tiene de sus frutos. En esto
se fundan los que dicen que no hay pais en la
América de quien se pueda esperar mds estabili-
dad que de éste de Chile, asi porque al paso que
fuere creciendo el Pert ha también de crecer él,
por aumentarse los gastadores de sus cose-
chas . ..” # Una lacida definicion del modelo
de desarrollo econémico de Chile en el siglo
XVIl:  “hacia afuera”, condicionado, depen-
diente. Era asf la realidad.

D) El titulo que da Frank a esta seccion es muy
sugestivo:  E/ capitalismo del siglo XVII en
Chile: desarrollo capitalista “clasico”. Hay que
volver a las dos citas anteriores para ver si se
justifica. La parte principal de la de Mario
Gongora dice que “‘el motor principal de la acu-
mulacion de tierra es, evidentemente, el interés
mercantil por los productos ganaderos y agrico-
las. La economia ganadera chilena se constituye
desde el comienzo en grandes explotaciones . .. "
Luego aquella del Padre Ovalle que muestra la
composicién del sector externo chileno. En
resumen la estancia ganadera y la exportacion

) A. de Ovalle, Histérica relacién del reyno de Chile, Santiago
de Chile, 1969, p. 28.
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de sebo, cueros, jarcias y mulas constituyen,
para Frank, el paradigma del desarrollo capitalis-
ta “cldsico’ de Chile.

3. La resatelizacion de Chile en el siglo XVII1

En esta seccion campea un gran equivoco: la
resatelizacién de Chile a su metrépoli (Lima) en
el siglo XVIII que Frank interpreta como el fin
de su aislamiento del XVIl. No hay resateliza-
cién sencillamente porque Chile nunca dejé de
ser satélite de Lima sino que acentud su depen-
dencia en el siglo XVII.

Este periodo podria ser objeto de otra Iinea de
interpretacién, sintetizada como la dispersién de
la polarizacion metrépoli-satélite. La dispersion
alude a un doble juego de Chile: por un lado
mantener para su trigo el acceso privilegiado al
mercado de Lima, y por el otro, romper la depen-
dencia del capital comercial de Lima. Uno y
otro aspecto son muy interesantes. El primero
y largo movimiento de la regresién del espacio
peruano afecta a Chile, pero esta regién logra
remontar el segundo —1700/1750— y cambiar el
signo negativo de la onda por otro positivo. La
excepcional coyuntura de Chile se funda sobre la
crisis que afecta al espacio que abastecié de trigo
a Lima durante dos siglos; Chile vuelca su econo-
mia hacia la agricultura y captura el mercado
limeno de trigo. Luchard por no perderlo.

La puja con el capital comertial de Lima se mani-
fiesta en el control del sector exportador trigue-
ro y de las importaciones que consume Chile, 23

23 Vicuna Mackenna, Historia de Valparaiso, Santiago de Chile,
1936; R. Ramos, Trigo chileno, navieros del Callao y hacendados

limerios entre la crisis agricola del X VIl y la comercial de la pri-
mera mitad del XVI1i, Madrid, 1967.
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Lo nuevo es que Lima esta siendo despojada df:
aquella potestad por la cual imponia sus condi-
ciones en los siglos XVI y XVII. La decadencia
de su hegemonia comercial es resultado de fn.ul-
tiples hechos: el colapso de la monopolica
“carrera atldntica” en las primeras décadas del
XV, que vacia su funcion de centro redi‘sl_:ri-
buidor monopélico para esta parte de la America
espaiiola; el posterior giro de la politica comer-
cial de la Corona; la aparicion de flotas francesas
e inglesas en el Pacifico; el resurgimiento de
Buenos Aires como base de operaciones del
capital comercial inglés para penetrar en el inte-
rior del virreinato peruano . .. El oro de sus mi-
nas y la plata que Chile consigue de Lima a cam-
bio de su trigo comienzan a ser sustraidos direc-
tamente por otras metropolis comerciales. E'n el
siglo XVII1 el antiguo apogeo de Lima empieza
a deslizarse por una pendiente.

La apreciacion incorrecta de una “resatelizacién"
de Chile en el siglo XVIII vicia todo el andlisis
posterior, realizado en funcién de tal presupues-
to. Sin embargo podemos pasar por alto el deta-
lle y enfocar otros importantes problemas plan-
teados por Frank.

A) La polarizacién latifundio. Se reduce a una
larga cita del trabajo de R. Baraona sobre el valle
de Putaendo. En los pdrrafos citados Baraona
indica que en el valle de Putaendo se llega a un
tipo de gran propiedad y a una forma de propie-
dad minifundiaria sobre el origen comdn dela
merced de tierra. Los minifundios son resultado
de la reparticion de tierra por efecto de la heren-
cia y se caracterizan por su deficiente capacidad

35
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econdmica. Las grandes haciendas se salvarin
de la subdivision Provocada por la herencia a
raiz de la existencia de gran cantidad de bienes
a repartir y porque éstos, ademds, se reproducen,

haciendas la causa hay que buscarla en una ex-
plotacién deficiente debida a la falta de capitales
tanto como a una conjuncion de factores fisicos
negativos,

Frank cierra esta parte con una breve acotacién
que quizds tiene poco que ver con la cita que la
origina. En efecto, hemos resumido la posicién
de Baraona, veamos ahora cémo es recuperada a
los efectos de confirmar una tesis: “La agricultu-
ra chilena del siglo XVI1, nos dice Baraona, esti
permeada por las contradicciones Capitalistas de
la polarizacién y Ia apropiacién del excedente.
Es la polarizada estructura metrépoli-satélite de
la agricultura y |3 economia capitalista en con-
junto, viene a decir él, la que por si engendra
mds polarizacién . . (pp. 56/57).

B) La polarizacién Propietario-trabajador dentro
del latifundio, E| problema es presentado a tra-
vés de una seleccién de citas tomadas de un libro
de M. Géngora, en el que se demuestra que “‘las
tendencias rurales, desde el préstamo al inquili-
naje, nada tienen que ver con la encomienda ni
con las instituciones de |a Conquista. 22 |3 me.
sura de los juicios de M. Goéngora es ripidamente
marginada por los comentarios de Frank. Por
ejemplo, para Goéngora, ‘el incremento de fas
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tenencias y su mayor valoracion econémica dif{- 1
24
M. Géngora, Origen de fos “inquilinos™ de Chijte Central,
Santiago de Chile, 1960, p. 116,
F 79

|

cilmente pueden ser asignados a una causa Unica;
hay que pensar mds bien en el conjunto de proce-
sos histéricos contemporaneos de sentido conver-
gente a aquellos fenémenos, « . "¥ conjunto
de procesos en donde ‘¢l comienzo de la expor-
tacion de trigo al Pert es otro proceso contem-
pordneo a la difusién de las pequefias tenenc:azsé,
Y que se puede ver en conexion con ella”.
Frank toma solamente en cuenta la demanqa
externa de trigo, es decir, “las influencias econé-
micas que vienen del extranjero . . . penetran
hasta en los Gltimos resquicios de la vida rural
chilena, obligando a las instituci(_mes que rigen
la produccién y la distribucion, incluso dentro
de las haciendas particulares, a adaptarg.e_ a las
exigencias de la estructura metrépoli-§atellte ﬁel
capitalismo” (p. 58). Si para Goéngora “la
aportacién econémica de estas rentas de arrfnda-
miento, aunque en suma modesta, desempenia un
cierto papel en la hacienda colonial”?”  para
Frank “los arrendatarios fueron forzados a entre-
gar a los terratenientes una parte cada_vez mayor
de su excedente econémico, a medida que el
mercado capitalista. .. " (p. 59).

C) Polarizacién y subdesarrollo r‘ndusm'ai: Varias
citas de H. Ramfrez y S. Sepllveda senalar] la
acrecentada importacién de articulos en el siglo
XVII1, que entran en competencia y hacen decaer
la incipiente industria chilena. Para esta prol?le-
mdtica carecemos de la indispensable investiga-
cién sobre el pernicioso efecto que produjo en
las manufacturas y artesanfas coloniaies el auge

3 1bid,, p. 59.
3 Ivid., p. 73.
7 Ibid., p. 94.
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industrial y comercial europeo de los siglos
XVIHI y XIX. Pero creo que centralizar esa
investigacion en el caso chileno demostrard muy
poco. Chile pertenecia a un espacio mayor
(junto con Perd, Ecuador, Bolivia, Paraguay y
Argentina), muy integrado econémicamente y
donde existia una notable division del trabajo
por regiones. Habrd que investigar, en conse-
cuencia, las regiones manufactureras cuya locali-
zacion es muy clara. A pesar del repudio de la
historiografia liberal, la economia de la Colonia
puede proporcionar atn algunas sopresas.

4. El siglo XIX. Programas bismarckianos en
Chile

Para Frank buena parte de la historia de Chile en
el siglo XIX seria la de un pais satélite que lucha
por lograr un desarrollo econémico independien-
te a través del capitalismo nacional, al mismo
tiempo que trata de resolver algunas de sus con-
tradicciones con la metrépoli mundial imperialis-
ta: ““Conociéndola como la conocia, Chile tratd
de escapar de su condicién de satélite capitalista
y se aventurd en esfuerzos por su desarrollo
econémico a través de programas bismarckianos
de fomento nacional patrocinados por el Estado,
mucho antes de que Bismarck pensara en ellos y
mientras Friedrich List trataba ain de persuadir
a Alemania a adoptarlos” (p. 64. EIl subraya-
do es mfo). Las tentativas de independencia y
desarrollo econdémico a través del capitalismo
nacional se situarian —para Frank— entre 1820
y 1860 y, luego de un paréntesis, vuelven a bro-
tar con Balmaceda entre 1886 y 1891.

Antes de pasar al andlisis de los programas
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bismarckianos conviene hacer una breve puntua-
lizacién. Sin haber investigado ninguno de los
temas que se plantea, Frank aparece en este caso
particular como tributario de una tenderlcua
bastante definida en la historiografia marxista.

iCémo es esto? Por lo general las historias
nacionales figuran como el coto privilegiado de
la clase dominante que ha llegado a consagrar su
dominio sobre el pasado con sélo escribir su
historia, seleccionando datos y hombres, recor-
tando trozos de la realidad y borrando otros.28
De tal manera las masas han sido (son) margina-
das y relegadas a la calidad de un conglomerado
inorganico y difuso ante el cual brilla una clase
hacedora de la historia. Ciertas corrientes de la
historiografia marxista, en vez de intentar el
ssfuerzo de una historia alternativa desmitificada,
casi siempre se han inclinado a rescatar valores,
figuras y hechos de la historia de la clase domi-
nante, con lo cual han eludido la ruptura para
insertarse en el sistema cultural burgués. Este
uso de la historia quizds esté conectado con el
propésito de fundamentar en el acervo nacional
el proyecto politico de la revolucion democrati-
ca burguesa; las propuestas de cambio que con-
lleva parecerian exigir —para una vehiculizacion
efectiva del mensaje— una recurrencia a la historia
como un llamado a las mejores tradiciones nacio-
nales de la clase dominante. Se postula asi la

28 | a2 opinién de un IGcido ensayista chileno: "Es un estudio
interesante y que se descuida demasiado e! del folklore histé-
rico. Los movimientos sociales se perciben mds claramente en
esa literatura de segunda mano, de origen popular o semipo:
pular, que refleja con crudeza primitiva los sentimientos de la
clase media y del vulgo mismo, que no en las producciones de
la aristocracia intelectual”. A, Edwards Vives, La fronda aris-
tocrdtica, Santiago de Chile, 1945, p. 149,
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gran linea historica democrdtica, omitiendo sus
contenidos de clase. A la /inea histérica de la
independencia econoémica se adscriben hechos
que no son sino intentos de profundizar la rela-
cion con el sistema capitalista mundial o la sim-
p]le acogida de sus modificaciones. Frente a la
h{ston'a mitificada de la clase dominante la
h[storiograffa marxista tradicional propone otra
historia mitificada: la version progresista de esa
misma clase.

A la luz de este esquema es posible comprender
por qué el perfodo 1820-1860 es convertido en la
etapa de lucha del capitalismo nacional para lo-
grar la independencia econdémica en vez de pro-
fundizar en lo que fue objetivamente: una época
en que el espacio colonial rompe con una forma
de dependencia para asumir otras, originadas por
e!‘desarrollo del régimen capitalista de produc-
cion en Europa. El cambio de signo de la depen-
dencia latinoamericana es orientado por su grupo
social dominante, atraido por una maximizacién
d_e las posibilidades de crear y realizar |a plusva-
Ifa (o excedente), ya que una de las virtudes con
que se adorna la nueva metrépoli es la de ofrecer
un amplio mercado para el crecimiento de la
produ_ccién de los espacios nacionales satélites.
Las_ disensiones o contradicciones menores en la
aplicacién de este proyecto son elevadas por
Frank al rango de tendencias estructurales.

Retornemos a lo concreto. iQué ofrece Frank
para convalidar la existencia de programas bis-
marckianos en Chile? Se supone que habra una
t-:lemostracién en la parte titulada Tentativas de
independencia y desarrollo econémicos: Porta-
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les, Bulnes y Montt, periodo que va de 1830 a
1860. Se presentan 16 citas, de las cuales 10
rectifican el titulo pues sefalan la verdadera
tendencia estructura: crecimiento del sector
minero y agricola, acoplamiento de la econom ia
del pafs al sistema capitalista mundial dirigido
por los espacios economicos dominantes. Para
despejar totalmente las dudas hay que ver las
otras seis citas supuestamente favorables a la te-
sis de Frank.

1) La reforma aduanera de Rengifo —1835—
concediendo la exclusividad del cabotaje para los
barcos nacionales y rebajas del 109/o 'y 20°/o en
los derechos de internacion si las mercader(as son
introducidas por buques con bandera nacional o
construidos en Chile. Frank liga mal esta cita
con la siguiente:

2) La Marina Mercante nacional pasa de 103
buques en los afios anteriores a 1848 a 257 en

1855.

La reforma de Rengifo no equivale a una politi-
ca proteccionista tendiente al desarrollo econo-
mico de Chile puesto que no prohibe o sube los
derechos de las importaciones para proteger o
estimular la competencia de la produccion nacio-
nal. Por el contrario, rebaja los impuestos pro-
moviendo las importaciones. Con la reforma
“hubo un cierto aumento en el tonelaje registra-
do bajo bandera chilena y se notd asimismo un
incremento en el movimiento mercantil de estas
naves, pero se debié en gran parte ala adopcion
del pabellon chileno por naves extranjeras a fin
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de gozar de las prerrogati —
caba” 2 prerrogativas que eso signifi-

E.I aumento de la Marina Mercante se da en dos
c!r:cunstancias: desmantelamiento de la legisla-
cion protectora para la marina nacional, creci-
miento revolucionario del sector externo’ como
cops_t:f:uencja del “gold rush” de California. La
opinion mas autorizada en este tema explica el
aumento de barcos con bandera chilena por el
abaratamiento de fletes en el Pacifico, baja en el
valo!' de los cascos e inversion en ello; por parte
de firmas comerciales extranjeras, matriculindo-
los como chilenos.®

3) El desarrollo ferroviario es j i
tatal »
dencia de Montt. oo

El proyecto original contemplaba la concesién a
empresarios ingleses. Para terminar la Ifnea se
recurre a un empréstito en Europa. El trazado
Sant:altgo-\/alparal’so informa perfectamente en
qué tipo de modelo de desarrollo se inscribfa.

4) Cierto esfuerzo metal(rgi i
¢ gico en la segunda mi-
tald del siglo. Se construyen maquinariasg agricolas
y locomotoras y Gtiles militares para la guerra del
Pacffico. Fuera del periodo 1820-1860. :Obe-

dece esto a una politi
itica estatal o a un
coyuntural? e

5) Auge y decadencia en el nimero de estableci-

29
C. Véliz, Historia de la marina merc ] ;
Chile, 1961, p. 51 ante de Chile, Santiago de

0 1bid., cap. 111
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mientos industriales mediante la comparacion de
las décadas de 1868, 1878 y 1888.

Fuera del periodo. Tres de los rubros correspon-
den al sector externo (molinos, tenerfas y fundi-
ciones de cobre) y los dos restantes al rubro de
consumo interno (tejidos, fideos). Por otra parte,
el namero de establecimientos refiere poco si no
va acompanado de otros indicadores: ndmero
de trabajadores, volumen de la produccion: es
que el fenémeno de la concentracién puede vol-
ver engafosa la disminucién de empresas.

6) Crecimiento de la industria fabril como con-
secuencia de la guerra del Pacifico. Fuera del
periodo y totalmente coyuntural, como dice la
misma cita: ‘‘terminada la guerra, se produjo la
liquidaci6n de la industria improvisada”.

Parece no haber nada que sostenga la existencia
de programas bismarcRianos. Y por si fuera poco
en el punto siguiente, £/ librecambio y el subde-
sarrollo estructural, Frank agrega nuevos argu-
mentos para convalidar una tesis contraria: que
la tendencia estructural de Chile en la primera
mitad del siglo X1X proseguia la linea visualiza-
da por el padre Ovalle en 1644: desarrollo “ha-
cia afuera”’, condicionado, dependiente. El viejo
modelo de desarrollo seguia en pie.

La seccion siguiente sobre Balmaceda y su revo-
Jucién industrial frustrada es casi una seleccién de
citas del libro de Ram irez Necochea, Balmaceda y
Ja contrarrevolucién de 1891. Aunque el trabajo
de Ramirez Necochea es un aporte fundamental
queda, como siempre, sujeto a revision. Por

43




ejemplo, habrd que reflexionar como si “en la
éppca' anterior a Balmaceda pricticamente no
existian en Chile sino algunos rudimentos de
industria manufacturera” 8 . .. “se forja
una burguesia compuesta de mineros, comlerc.ia'n:
tes, banqueros, algunos industriales y también
algunos agricultores . . . que es el niicleo capita-
!:sta por excelencia . . .” 3 Y de qué modo
fil?ora la correlacién de fuerzas entre las clases
dlrlgentqs se inclina visiblemente en favor de la
burguesia, que estd fortalecida, que tiene en sus
manos las posibilidades para hacer madurar el
capitalismo en Chile”.*  “En resumen, Chile
vive una revolucién democrético-burgue;a con

perfiles bastante nitidos y con i
royecc
trascendentales” 3 S Ziuoes

Finalmente, la descripcion que Frank hace del
subdesarrollo en Chile en el siglo XX es convin-

cente y resulta la parte mejor |
resul ograda de su e
quema histérico. ; A

3. iCapitalismo o feudalismo?

La caracterizacién histérica de América Latina
hf: est'ado polarizada bajo los términos contra-
dictorios capitalismo o feudalismo (aunque algu-
nos hayan preferido no arriesgar, optando por
un Prudente término medio: coexistencia de los
regimenes capitalista y feudal). Las corrientes
marxistas criollas han dado una relevancia excep-
cional a este aspecto tedrico, ya que para trans-
formar el presente, la praxis, al reflexionar sobre
3 1bid,, p. 246.

a
3 10id., p.249.
Ibid., p. 250.

K. Marx, op, cit., tomo 1, p. 649,

44

si misma, emprende necesariamente un andlisis
historico. En esta blsqueda era necesaria una
comprensién correcta del pasado, sobreenten-
diendo que el andlisis histérico fundamentaba las
estrategias nacionales a corto, mediano y largo
plazo. Causa perplejidad entonces ¢o6mo, con
una base de partida similar, se arribara a diagnos-
ticos tan contradictorios. El métodoy el pensa-
miento de Marx o la historia latinoamericana
¢podian proponer tantas lecturas como observa-
dores hubiera en la empresa? Sin duda existe
aqui un problema de método. Esto es, si par-
tiendo de una generalidad abstracta (que ya
estaba planteada por Marx) se quiere llegar a una
nueva abstraccién es preciso contar con una
profunda y completa investigacion de hechos
particulares. Sin este requisito fundamental lo
que sigue es un camino peligroso: se repite la
generalidad abstracta previa o se salta simple-
mente de lo abstracto a otro abstracto imaginario.

En Capitalismo y Subdesarrollo en Ameérica
Latina no hay una investigacion de los casos
particulares, limitacién que se reconoce en la
falta personal de investigaciones originales sobre
fuentes primarias y en un conocimiento relativo
de la literatura histérica. Quizds también haya
algunas limitaciones en el primer acto de “abs-
traccién”, sobre todo en la representacion de
categorias tan fundamentales como “feudalismo”’
y ‘‘capitalismo”, generalidades que tienen un
contenido bien determinado. Veremos en tres
puntos si es correcta semejante presuncion.

1) Sobre el capitalismo. En contadas ocasiones
Frank contabiliza tres tipos, sucesivos en el
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ttempt_:o, de capitalismo: comercial industrial
ﬂnancnerc_:. I?ero al conceder mayor i’mportancia'
ala continuidad que a los cambios elige relegar
!as'dsfe'renmas y habla de capitalismo a secas
mdlferenc_iacién que otorga el mdximo atractivo
a su trabaj_o. Ahora bien, como esta continuidad
lndlfer!apclada es la que le permite sostener la
alteracion revolucionaria que conduce al socialis-
mo hace falta recordar, aunque obvio, la trascen-
qencla‘ de los cambios. Solamente co'n el capita-
lismo :nduﬁrial “la centralizacién de los medios
'de produccién y la socializacién del trabajo llegan
4. un punto en que se hacen incompatibles con
su envoltura capitalista. Esta salta hecha aiicos
Ha sonado la hora final de la propiedad privada:
capitalista. Los expropiadores son expropiados”
Lg que brota de la negacién no es “‘la propiedaci
privada ya destruida, sino una propiedad indivi-
dual que recoge los Progresos de la era capitalis-
ta: una propiedad individual basada en la coope-
racion y en la posesion colectiva de la tierra y

de los medios de produccic :
3 cion pr
propio trabajo"_ 35 producidos por el

Por otra parte, desde el inicio de |a disolucién
del régimen feudal en Europa hasta el adveni-
miento pleno del régimen capitalista de produc-
cién pasa un periodo muy largo (por lo demids
muy bl‘en. analizado por la produccién histérica
d.e los Gltimos anos) que todavia provoca discu-
siones _sobre su especificidad. En esta época de
transicién al régimen Capitalista de produccién

Mar-x concede una importancia fundamental al
capital comercial y a la formacién del mercado

35
H. Ram/(rez Necochea, Balmaceda

1891, Santiago de Chile, 1961, p. 146y la contrarrevolucién de
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mundial: ‘“La circulaciéon de mercancias es el
punto de arranque del capital. La produccion de
mercancias y su circulacién desarrollada, o sea el
comercio, forman las premisas historicas en que
surge el capital. La biografia moderna del capital
comienza en el siglo XVI, con el comercio y el
mercado mundiales”.* Marx presta una espe-
cial atencién a la apropiacion del producto social
excedente de las colonias en la formacién del
capitalismo europeo, pero siempre como ‘“‘he-
chos que sefalan los albores de la produccion
capitalista”, como la acumulacién originaria,
“una acumulacién que no es resultado, sino
punto de partida del régimen capitalista de
produccién”. ¥ Pero es necesario tener claro
que Marx rechazo definir una formacion econé-
mico-social por la simple y Gnica presencia del
capital comercial, pues éste, encuadrado en la
orbita de la circulacién y con la exclusiva funcion
de servir de vehiculo al cambio de mercancias,
existe cualquiera sea la organizacién social y el
régimen de producciéon que sirva de base para
producir los productos lanzados a la circulacion
como mercancias. Por estas razones Marx nega-
ba, por superficiales, aquellos andlisis que estu-
diaban exclusivamente el proceso de circulacion.
“La verdadera ciencia de la economia politica
comienza alli donde el estudio teérico se despla-
za del proceso de circulacion al proceso de pro-
duccion”. 3 Bajo esta premisa se referia a este
largo periodo como el régimen de produccion
precapitalista, transito del régimen feudal de
produccion, formas anteriores a la forma bdsica

:: Ibid, tomo 1, p. 103.
Ibid, tomo |, p. 607.
Ibid, tomo 111, p. 325.
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moderna del capital, periodo de infancia de la
produccién capitalista, etc. ¥

Las dificultades actuales para caracterizar espe-
cificamente este periodo de transicién se revelan
notablemente en las discusiones sostenidas por
tedricos marxistas en la revista Past and Present. *©

Las dificultades también son notorias en el
campo de la historia. W. Kula, en un trabajo
fundamental, estudia con extraordinaria agudeza
y sensibilidad la teoria econémica del sistema
feudal en la Polonia de los siglos XVI al XVIII
y cudles son los cambios, “los saltos’ del mismo
espacio en el todavia feudal siglo XIX. ** Un
historiador como F. Mauro, luego de criticar la
escasa importancia concedida por los estudios
marxistas al capitalismo de circulacién, constru-
ye a escala macroeconémica una teoria de la
dindmica econémica de ese capital y define al

3 Este perfodo —que Lenin denomina “sistema de la economfa
mercantil”— aunque pueda ser considerado Jsélo en abstracto)
como una “formacién social” no figura entre los modos de pro-
duccién que distingue Marx, puesto que es “considerada no so-
lo bajo una forma adn no desarrollada respecto al grado histé-
ricamente presente, sino también bajo una forma abstracta (en
cuanto a su grado de desarrollo primario): es decir, aislada me-
diante abstraccidn, respecto a cualquier desarrollo histérico efec-
tivo”. C. Luporini, Dialéctica marxista e historicismo, Pasado
y Presente, Cérdoba, 1969, p. 44.

%0 E| debate giré alrededor del libro de M. Dobb, Studjes in the
Development of Capitalism,.L.ondres, 1946 (traduccién castella-
na: Sweezy, Dobb, Takahashi, Hilton, Hill, Lefebre, La trans-
misién del feudalismo ol capitalismo, Madrid, 1967).

gl D Kula, Teoria economica del sistema feudale, E. Einaudi,
Torino, 1970,
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periodo de los siglos XVI al XVIII como /a era
del capitalismo comercial. **

Toda esta problemitica es simplificada por lfrank
mediante el uso a secas del término capitalismo.

Es la consecuencia de un enfoque proyectado
demasiado unilateralmente sobre el fenén?enp
de la circulacién y de su tesis sobre la continui-
dad sin advertir, en este caso, que el ca‘n}blo en-
tre dos regimenes de produccion especificamen-
te distintos ha terminado por romper un estado
de continuidad.

2) Sobre el feudalismo. A.G. Frank tien?‘ una
version particular sobre el feudalismo: 'Una
fuente de confusién mds significativa concierne
a la verdadera naturaleza del sistema feudal vy,
lo que es mds importante, del sistema capitalista.

Cualesquiera que sean los tipos de relaciones
personales que existan en un sistema feiugal, lo
determinante en él, para nuestro propo;.lto, es
que se trata de un sistema cerrado o débilmente
ligado al mundo exterior” (p. 234).

. . L1
Si se parte negando la importancia de todos “los
tipos de relaciones personales” se descarta, @
priori, el andlisis tanto del lazo juridico como

3 F.,Mauro, “Pour une théorie du cap'..'sme commercial, en‘
Verteljahrschrift fir Sozial und Wirtschaftsgeschichte, '19.55,
“Théorie économique et histoire économique’’, en cahm-.s de
I'I.S.E.A,, 1958: Le Portugal et I'Atlantique .rm XVl siécle
(1570-1670). Etuue économigue, Paris, 1960; “Towards an In-
tercontinental Model”, en The Economic History Review,

1961.
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del contenido econémico de esas relaciones (que
no son otra cosa que una situacion historica
particular de la mano de obra productora), con
lo cual se llega a la negacién de las “relaciones
de produccién comao estructura de la sociedad.

Posicién que se enfrenta con aquella que sostie-
ne que las relaciones de produccion como estruc-
tura de la sociedad es el criterio objetivo para
aislar las formaciones economico-sociales.

Si el feudalismo se define como "‘un sistema
cerrado o débilmente ligado al mundo exterior”,
cabe preguntar si un sistema de produccion para
uso o para el mercado puede considerarse como
el indicador exclusivo y vilido a fin de definir
una formacién econémico-social histérica. No
parece asi, puesto que las condiciones necesarias
para la circulacion de mercancias y de dinero se
dan entre los mds diversos regimenes de produc-
cién y es por esto que el capital comercial se
cuenta “entre las formas antediluvianas del capi-
tal que preceden desde muy lejos al régimen de
produccién capitalista y con las que nos encon-
tramos en las mds diversas formaciones econémi-
cas de la sociedad”. *®* Con la negacion de los
modos de produccién Frank construye formulas
alternativas. Feudalismo: sistema de produccion
para el uso: economia cerrada o fuertemente
cerrada. Por oposicion puede traducirse (se
traduce en este libro) en Capitalismo: sistema
de produccién para el mercado, economia abier-
ta, con lo cual sélo se obtiene la reduccion de
las categorias a formas genéricas descriptivas
que se encuentran y se repiten en cualquier

3 K. Marx, op. cit, tomo Ill, p. 555.
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tiempo. * Podrd argumentarse, por el contra-
rio, que la notable economia de trifico, la eco-
nomia monetaria plenamente desarrollada del
Imperio Romano es diferente, distinta, a la
economia de los siglos XVI al XVII pues ésta
posee un comercio expansivo que va integrando
un mercado mundial (la economia mundo de los
historiadores franceses). Pero entonces ila espe-
cificidad histérica de las formaciones econémico-
sociales deberd medirse de acuerdo a las dimen-
siones del espacio donde se produce la circula-
cion de mercancias?

Sin discutir aqui cudl debe ser la verdadera
aceptacién del término feudalismo, digamos sf,
que caracteriza ese periodo como un ‘“‘sistema
cerrado o débilmente ligado al mundo exterior”
(nétese la equivalencia con la vieja y desechada
teoria de K. Bucher sobre una fase de “economia
doméstica cerrada” *) no guarda ninguna rela-
cién con el mundo real investigado por los histo-
riadores cuyos trabajos sostienen la existencia
de un activo y dindmico comercio, de una impor-
tante circulaciéon de mercancias. * La historia

o Por ejemplo, H. Pirenne adjudica al capitalismo como rasgos
esenciales el individualismo en la empresa, adelantos provenien-
tes del crédito, ganancia comercial, especulacién, etc,, con lo
cual esboza una evolucién del capitalismo en los Gitimos mil
afos; agrega: ‘‘la historia econdmica de la antigliedad es toda-
vfa mal conocida, sus relaciones con los perfodos posteriores
se nos escapan todavia demasiado para que sea posible tomar
alli nuestro punto de partida”. Los periodos de la historia so-
cial del capitalismo, Buenos Aires, 1962,

S ver A. Dopsch, Economfa natural ¥y economia monetaria,
F. C. E., México, 1943,

% Una sfntesis amplia con una extensa bibliograffa: U. de

Cambridge, Historia Econdmica de Europa, Tomo I, Madrid,
1967.
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se deja de lado para seguir fielmente la opinién
de otro economista, P. M. Sweezy: ‘‘La caracte-
ristica crucial del feudalismo en este sentido
es la de ser un sistema de produccion para el
uso”. ¥

3) Sobre el régimen de trabajo indigena. Hemos
puntualizado ya que Frank omite considerar la
forma social de existencia de la fuerza de trabajo
para caracterizar los modos histéricos de apro-
piacion del excedente economico. Sin embargo
en el capitulo segundo: E/ problema indigena
en América Latina, donde descarta como causa
la falta de integracion cultural o econéomica del
indigena a la sociedad global —o nacional—, trata
ese problema. En efecto, para probar su tesis de
que “‘el problema del indigena deriva de su rela-
cién econémica con los otros miembros de la
sociedad, relacion que a su vez ha sido determi-
nada por la estructura metrépoli-satélite y el
desarrollo de la sociedad capitalista desde que la
colonizacién lo incorporé a ella” (p. 128), apela
a recrear algunas de las formas de apropiacion de
la fuerza de trabajo y del excedente en la socie-
dad capitalista de los siglos XV1I al XVIiI. Para
no alargar innecesariamente este articulo, traba-
jaremos solo con las citas de dos historiadores
que el mismo Frank ha seleccionado para dicho
capitulo y a los cudles presta su completo
acuerdo.

“Aungue el encomendero continental tuviera
mucho de sefior feudal, a la europea, por lo que
retiene del feudalismo medieval”, ). Miranda
prefiere sostener la vision de ‘“un_hombre de su

- Sweezy, Dobb ..., op. cit., p. 18,
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tiempo, movido por el afdn de lucro y propo-
niéndose como meta la riqueza”’. El afin de
lucro y de riqueza del encomendero lo lanza de
lleno a empresas capitalistas en la mineria, agri-
cultura y ganaderia, empresas cuyo proceso de
produccion y de inversién original depende esen-
cialmente de la apropiacién de los bienes y del
trabajo compulsivo y no remunerado de /os
indigenas, de acuerdo a la primera modalidad de
la encomienda (cita pp. 129-130). Pocos afios
después de la conquista, algunos pueblos indios
“solicitaron la conmutacién de las especies y
servicios por oro o plata” (citap. 131). Esta so-
licitud de cambio en la forma de tributar es
recuperada por Frank de la siguiente manera:
“El nuevo capitalismo penetré tan rdpida y pro-
fundamente en la organizacion econémica abo-
rigen ( . . . )”. Por dltimo Miranda sefiala que
los excesivos gravaimenes tributarios —es decir, los
tributos que el encomendero percibia como con-
secuencia de la prebenda que la Corona otorgaba
a sus vasallos esparioles en América— obligd al
cambio de residencia o a la huida de los indigenas
(cita p. 132).

La primera cita de Silvio Zavala recuerda la cédu-
lade 1549 que ordena suprimir de la encomienda
los servicios personales y reemplazarlos por el
pago de tributos en especie y metdlico (cita p.
132). Si el propésito de la Corona era estable-
cer un sistema de trabajo asalariado voluntario
(que no excluia el pago de tributos), ello quedo
pronto desvirtuado. En Nueva Espana, para
asegurar la mano de obra necesaria para la econo-
mia minera y agropecuaria, se instituye el
cuatéquil, o sea el sistema de trabajo pagado
forzoso, sistema que iba a desarrollarse en ma-
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yor escala en el Perd bajo el nombre de mita:
el sistema de trabajo compulsorio . . . vino a ser
al cabo la principal fuente de brazos de la colo-
nia (p. 133). También en Nueva Espafa los es-
panoles atraen a sus fincas a los indigenas de las
aldeas vecinas, con lo cual tenfan familias ente-
ras residiendo continuamente en sus tierras co-
mo mano de obra. ‘“Ademds los terratenientes
habfan empezado a hacer todo lo que les era
dable para reforzar su posesion de garianes, pri-
vdndoles a su placer de la libertad para abando-
nar la finca”, siendo el endeudamiento el medio
legal mds frecuente para esta retencién de mano
de obra (cita p. 133, el subrayado es mio).

Esta breve incursion de Frank por el régimen de
trabajo colonial testimonia nuevamente sobre su
concepcion del capitalismo. Para caracterizar a
una formacion econémico-social como tal no
hace falta tomar en cuenta si las formas sociales
de la fuerza de trabajo revelan la existencia de
sistemas compulsivos y forzados, de coacciones
extraeconémicas con retenciéon de la mano de
obra. Basta con referirse a un tipo ideal de em-
presario movilizado por el espiritu de lucro y a
un sistema de produccién para el mercado; en
sintesis, basta la circulacién de mercancias. Con
esta vuelta cualquiera puede entender como la
encomienda indiana, *® con sus cambiantes mé-

4 wyn derecho concedido por merced real a los beneméritos de
las Indias, para percibir y cobrar por sf, los tributos de los in-
dios que se le encomienden, por su vida y la de un heredero,
conforme a la ley de sucesion, con cargo de cuidar a los indios
en lo espiritual y temporal, y de habitar y defender las pro-
vincias donde fueren encomendados y haber de cumplir todo
esto, con homenaje o juramento particular”, ). de Solor-
zano Pereira, Polltica Indiana, Madrid, 1736, vol. I. p. 221.
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todos de extraer la renta, se transforma en un
paradigma del capitalismo.

A manera de imagen opuesta, recordemos que
para Marx sélo hay capitalismo si se encuentra
“en el mercado, entre las mercancias, con el
obrero libre; libre en un doble sentido, pues de
una parte ha de poder disponer libremente de su
fuerza de trabajo como de su propia mercancia,
y, de otra parte, no ha de tener otras mercancias
que ofrecer enventa...”. ¥

Capitalismo o feudalismo: éuna disyuntiva
inevitable?

Las lineas que hemos venido desarrollando hasta
ahora sugieren la evidencia de que seria impropio
definir el periodo latinoamericano de los siglos
XVI al XIX como una formacion capitalista en
el sentido especifico que Marx le adjudico. De
atenernos a los modos de produccién, “‘a grandes
rasgos podemos designar otras tantas etapas
progresivas de la formacién econémica de la so-
ciedad, el modo de produccion asidtico, el anti-
guo, el feudal y el modermo burgués”, 5 en
América Latina tendriamos una formacion feu-
dal. Pero aunque estemos flanqueados, “a gran-
des rasgos”, por sélo cuatro opciones, veamos
si conviene arriesgar una divergencia sobre nues-
tro pasado presuntamente feudal. Para ello
habrd que hacer una sumaria descripcion de las
formas econémicas y sociales de la Colonia a un
nivel de aproximacién, pues si bien se sabe bas-

2 K. Marx, op. cit., tomo |, p. 122.

% K. Marx, Introduccién general a la critica de la economia
polftica, Pasado y Presente, Cérdoba, 1968, p. 70.
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tante sobre las relaciones de produccién y la
circulacién de mercancfas, la carencia de inves-
tigaciones sobre un problema fundamental: el
proceso de acumulacién, fragmenta nuestro co-
nocimiento de la totalidad empirica.

1. La intorporacién del espacio colonial a la
economia mundo.

Corresponde a un momento de la expansion del
capital comercial y cambiario de Europa. La
conquista es una etapa propia de la empresa pri-
vada plasmada en la hueste conquistadora. Hay
un brutal rompimiento de las formas intrinsecas
de las sociedades indfgenas, forzadas a integrarse
a una economia y una sociedad de un ritmo y
evolucién distintos; se produce la desintegracion
de los modelos asuntivos indigenas. La conver-
gencia en un mismo proceso de dos momentos
histéricos de diferente evolucién: la sociedad de
los dominantes y la sociedad de los dominados
define una combinatoria que destaca la particu-
laridad histérica de América Latina.

2. La dominacién espacial de y en el espacio
colonial.

Dos son los niveles mas destacables. La domina-
cién politica de la metrépoli sobre el espacio co-
lonial, sujecién que permite la apropiacién del
excedente colonial a través de dos métodos
principales: la via fiscal y el bilateralismo comer-
cial monopdlico. Constituyendo la apropiacion
de excedent2 el fin prioritario de la metrépoli,
ésta adecua la estructura econdmica y social de
la colonia a tales propdsitos.
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En el interno colonial son dominantes aquellos
espacios que por su concentracién demografica
derivada de la funcién social, econémica o poli-
tica se convierten en polos de crecimiento. El
mds alto grado de dominacion corresponde a
aquellos espacios que, ademds de incidir con sus
flujos de arrastre en el crecimiento de otros
espacios, concentran el rol de centros y subcen-
tros intermediarios del bilateralismo comercial
menopdlico y controlan, ademds, las produccio-
nes regionales destinadas al mercado interno; vale
decir, los espacios donde estd localizado el capi-
tal comercial.

3. El régimen de trabajo

Hay coexistencia de formas diversas. El grupo
mestizo y de espafoles pobres estd sujeto por lo
general a un régimen de libre contratacion con
percepcion de salario (en detalles se hard nece-
sario considerar la abundancia de reglamentacio-
nes compulsivas para la mano de obra mestiza).

Las formas usadas para extraer la renta de ambos
grupos —cuando no estin sujetos a salario—
muestran una multiplicidad de combinaciones.
En algunos sectores artesanales urbanos se gene-
raliza la formacién de gremios.

El grupo esclavo es una mano de obra predomi-
nante en muchas dreas. Puede considerarselo
como capital fijo.

La situacién del grupo indigena pasa por frecuen-
tes oscilaciones. Incide en ello la politica real
que, al mismo tiempo que le fija la obligacion
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del tributo, pretende convertirlo en un grupo
asalariado virtualmente libre, politica que la
Corona posterga frecuentemente en aras de la
apropiacién maximizada del excedente colonial;
paralelamente act(ian las presiones y necesidades
del grupo empresarial espafiol. Un nmero redu-
cido de indigenas ofrece su trabajo como mer-
cancfa y percibe salario, pero la tendencia gene-
ral es la sujecién a sistemas compulsivos de
trabajo, de coacciones extraeconémicas (aunque
haya una percepcion simbdlica de salario). El
grupo indigena constituye una parte directa de
Jas condiciones objetivas de produccién. *'

4. Produccion. Mercado. Circulacion.

A excepcion de la mineria, las unidades agrarias
de produccién tienden a mostrar dos facetas:
a) una produccién para uso o de autosubsisten-
cia; b) una produccién ‘especializada para el
mercado (es decir, no se trata de una comercia-
lizacién del excedente de la produccion para
uso), que por lo general posee un radio de circu-
lacién de gran distancia. Las fluctuaciones en el
valor y en el volumen de esta circulacion coman-
dan los movimientos ciclicos regionales.

La integracion de un sector de autosubsistencia
en cada unidad de produccién explica el escaso
dinamismo de los mercados locales en lo que
hace al intercambio de la produccién regional
interna; hay una mayor actividad con respecto
al consumo de importaciones y a la produccion
de otras regiones. Existen mercados de una

51 ver K. Marx, “Formaciones econémicas precapitalistas”, en

Godelier, Marx, Engels, £/ modo de produccion asidtico, Eude-
cor, Cérdoba, 1966.
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amplitud extraordinaria donde convergen infini-
dad de producciones regionales, de aplicar la
nocién de espacio polarizado en la macroescala
de la divisién politico-administrativa (por ejem-
plo, espacio polarizado peruano:  virreinato
peruano), estos vastos mercados deben ser sefa-
lizados como internos. -

La propiedad territorial se constituye principal-
mente por medio de las mercedes y composicio-
nes de tierra, pero los archivos notariales de cada
regién testimonian una cierta movilidad en la
transferencia de la propiedad agraria: su valor
depende de la superficie, tipo de produccion y
distancia de las rutas y mercados. En el medio
agrario también se localiza preferentemente la
actividad industrial, sobre todo la textil, cuyo
extenso mercado estd formado por los grupos
subalternos.

De acuerdo a esta descripcion y al concepto de
relaciones de produccién como estructuras de la
sociedad volvemos al punto de partida, a la exis-
tencia de una formacion feudal. Pero ahora po-
demos proponer una divergencia a titulo de hi-
pbtesis. Atendiendo a la contemporaneidad del
proceso de disolucién de la forma feudal en
Europa, a que la incorporacién del espacio colo-
nial a la economia mundo corresponde a un
momento de la expansién del capital comercial
y cambiario de Europa y a que la estructura de
la sociedad americana estd determinada por la
expansion y la dominacién del capital comercial,
se puede decir que para los siglos XVI al XVIII
América Latina estd inserta dentro del sistema
de la economia mundo cuyo espacio desarrollado
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—0 estructura dominante— pasa por un periodo
de transicion, vale decir, /a fase del sistema de la
economia mercantil. Si se acepta esto se puede
proseguir con otras consideraciones.

A) En Europa la fase del sistema de la economia
mercantil fue el punto de partida esencial de una
evolucién histérica que desemboca en la econo-
mia capitalista. Pero esto no es una ley: la do-
minacién del capital comercial puede influir en
el trdnsito hacia el régimen capitalista pero “no
contribuye de por si a revolucionar el antiguo
régimen de produccién (feudal) sino que lejos de
ello lo conserva y lo mantiene como su pre-

misa 9 52

La cita vale para América Latina. Aqui la
existencia propia e independiente del capital
comercial se halla “en razén inversa al desarrollo
econdmico general de la sociedad . . . se halla en
razén inversa al grado de desarrollo de la produc-
cién capitalista”, 53 pues no se dio aquel proce-
so revolucionario donde el capitalista se apodera
de la produccién misma, proceso en donde “el
capital comercial aparece simplemente como ca-
pital destinado a una funcién espec/fica”. 5%

La convergencia de datos alrededor de estas pre-
misas podria sugerir una visibn mds totalizadora
de nuestro subdesarrollo, es decir, de la falta de
desarrollo industrial.

5% Marx, El capital, tomo 11, p. 323,

53 1bid, p. 317.

5% Ibid, p. 316.
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B) El desarrollo del capital comercial multiplica
la produccién y la orienta cada vez mds definiti-
vamente hacia el valor de cambio. Puede corroer
las relaciones de produccion como estructura de
la sociedad feudal pero también puede mante-
nerlas. En el caso especifico de América Latina
las impuso. El particular proceso historico de
incorporacién de la sociedad indigena a una
economia orientada por el valor de cambio (por
lo cual “brota un hambre insaciable de trabajo
excedente”) provoca una modificacion en pro-
fundidad de la estructura original de la sociedad
dominada, pero para insertarla en relaciones de
dominio personal caracterizables como de servi-
dumbre. Vale decir, el sistema de produccion
para el mercado y el dominio del capital comer-
cial en América Latina no disuelve sino que
impone formas feudales, ya que éstas le permiten
un nivel de apropiacion del excedente de inten-
sidad mdxima. No hay incompatibilidad sino
compatibilidad de estructuras.

Ahora podemos redefinir las hipotesis. El espa-
cio desarrollado y dominante —tanto en la fase
del sistema de la economia mercantil como en la
formacién especificamente capitalista— no tras-
planta sus estructuras al espacio dominado sino
que le impone una economfa de circulacién vy el
tipo de relaciones de produccién como estructura
de la sociedad que convalide su dominacion. Por
lo mismo, dentro del sistema capitalista mundial
hay desfasamientos en la evolucion de las
formaciones, coexistencia de modos de produc-
cién de jerarquias desiguales cuyos hilos y entre-
cruzamientos maneja el espacio desarrollado. Si
no se toma en cuenta el aspecto genético-histori-
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co de las formaciones del espacio dominado
queda como Unica perspectiva la de congelar y
aplicar mecdnicamente, como opciones, las cua-
tro formaciones sefialadas “a grandes rasgos’’ por
Marx. Pero el mismo Marx decia, a propésito
del trabajo, del dinero, de la renta del suelo, etc.,
que eran categorfas, en su generalidad abstractas,
comunes en mayor o menor medida a todos los
tipos de sociedad, pero que habia que percibir
sus cambios de categorias simples a categorias
mds concretas de acuerdo a la complejidad de las
formaciones sociales. Vale decir que, no obstan-
te su naturaleza abstracta, son “‘el producto de
condiciones histéricas y no poseen plena validez
sino para estas condiciones y dentro de sus
Ifmites”’; en consecuencia, serfa falso e inoportu-
no alinear las categorfas econémicas en el orden
en que fueron historicamente determinantes. Su
orden de sucesion es, por el contrario, determi-
nado por las relaciones que existen entre ellas en
la sociedad burguesa moderna, y resulta precisa-
mente el inverso del que parece ser su orden
natural o del que corresponderia a su orden de
sucesion en el curso de la evolucién histérica.
No se trata de la posicién que las relaciones eco-
némicas ocupen histéricamente en la sucesion de
los diferentes tipos de sociedades. Se trata de su
jerarquia y de su conexién orgdnica en el interior
de la sociedad burguesa moderna”. °° De este
modo, parece impropio extrapolar linealmente,
como (nica y necesaria alternativa apriorfstica,
el modelo de evolucién histérica de Europa y
caracterizar en consecuencia a América Latina
como una formacién feudal. (Qué grado de
validez puede tener ello si las condiciones hist6-

ss " "
K. Marx, “Introduccién”. .., op. cit., pp. 57 y 60.
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ricas de su génesis y desarrollo son distintas en
ambos espacios? Mientras en el espacio dominan-
t+ el régimen capitalista de produccion se gesta

adviene sobre las ruinas del feudalismo euro-
Jseo, las mismas fuerzas que lo disuelven alld im-
plantan formas feudales de explotacion en Amé-
rica. Entonces, mds que extrapolar, el problema
real consiste en pensar e investigar acerca de las
condiciones histéricas concretas de cada forma-
ci6n. La negacién en una formacién feudal
tiene aqui, por lo tanto, un sentido: partir del
orden mds simple (el vacio terminoldgico) para
arribar al orden mds complejo (definir la forma-
cién especifica de América Latina de acuerdo a
su jerarqufa y a su conexion orgdnica en el inte-
rior del sistema mundial de la fase de la econo-
mia mercantil y del régimen capitalista de
produccién).

Otra cuestién. Desde la posicion de los domina-
dos (o subdesarrollados) plantearse este presente
como una formacién feudal o semifeudal es tra-
ducir a un lenguaje marxista puramente simboli-
co el manifiesto rostowiano. Se puede ser un
evolucionista neto, tener el fijismo de las etapas
histéricas para avizorar en un futuro lejano el
cambio hacia una sociedad desalienada. Pero no
se puede deformar la totalidad empirica. Es
que las contradicciones y los ciclos del espacio
capitalista desarrollado comenzaron —en las
Gltimas décadas del siglo XI1X y en estas del XX—
a corroer y terminaron por disolver aquellas rela-
ciones de produccién como estructura de una
sociedad presuntamente feudal. Los grupos su-
balternos dejaron de ser una parte directa de las
condiciones objetivas de produccién. Y siendo
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América Latina en el siglo XX una formacién
capitalista, la historia de larga duracién (o la
invariabilidad) del capitalismo o del feudalismo
indica que sus cultores manejan mal la oportuni-
dad de los cortes, la duracion de las estructuras.
De tal modo, si para transformar el presente la
praxis quiere reflexionar sobre si misma tendrd
que emprender otro andlisis histérico: el de los
grupos subalternos que desde hace algiin tiempo
son las clases hacedoras de la historia. En este
caso, junto con afinar la generalidad abstracta
previa conviene asimismo trabajar sobre la tota-
lidad empirica para no incurrir en el salto a otra
abstraccion imaginaria. Es esta la funcién que
deben asumir, que da el sentido a las ciencias
sociales de un espacio dominado, subdesarrollado.

Comenzamos esta seccion con un interrogante:
¢capitalismo o feudalismo? Dijimos capitalismo
para el siglo XX. Para el tiempo pasado eludimos
una respuesta que serfa ain una simple formula,
prefiriendo incursionar, sin demasiada profundi-
dad, en las conjeturas del método.

He sefalado franca y lealmente algunas disiden-
cias con Capitalismo y subdesarrollo en América
Latina. He omitido casi todas sus virtudes y no
quiero terminar sin dejar el testimonio de su
virtud mayor: la de desacralizar el cientificismo
sin objeto. A André Gunder Frank le correspon-
de plenamente ser identificado con ese compro-
miso del intelectual que queria Baran, un critico
social con el deseo y la valentia de decir la ver-
dad, de acometer “la critica despiadada de todo
lo existente, despiadada en el sentido de que no
ha de echarse atrds ni por asustarse de sus pro-
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pias conclusiones ni por conflictos con cualquier
poder que sea” (Marx). Ejemplo, en fin, para
quienes practicamos el oficio de historiador
afinando los instrumentos para hacer Ciencia del
pasado, pero no como Ciencia del presente.
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