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andlisis referidos al problema

imperialismo y de la dependencia se han
to estimulados por la particular relevancia
la actual coyuniura politica continental,
go de haber entrado en crisis muchos
los esquemas que regian las relaciones
liticas y econdmicas entre los Estados Unidos
. paises latinoamericanos (por ejemplo,
para el Progreso, ALALC, OEA, eicétera)
surgir un clima polémico sobre el
de las mismas en un futuro prdximo.
coleccion Estados Unidos y América latina
‘ard una serie de trabajos con el
ito de aportar informacion empirica
fion tedrica para la mejor comprension
tema. En ella se abarecardn
tes I0picos, tales como: 1) tendencias
de la sociedad norteamericana
vinculos con los paises sobre los que
hegemonia; 2) caracteristicas generales
acruahdad econdmica, social, politica
al de los paises de América latina;
entes modelos politicos vigentes
los continentes; 4) tesis sobre las posibles
ivas de cambio;
papel de las diferentes instituciones,
¥ grupos sociales latinoamericanos
dicho cambio; etcétera.




ido en Berlin, Alemania, en 1929, s¢ educa posterior-
¢ en EE.UU. En 1957, previa presentacién de una
sobre agricultura en la Unidén Soviética, egresa de la |
ersidad de Chicago con el titulo de doctor en economla,
sﬁo: mds tarde se inicia como docente de Ecomomia
cias Sociales en las universidades estatales de lowa,
an y Wayne, de ese pais. Después de breves viajes
:hamg.mdn por Edropa Oriental y Africa se radica,
1962, en Latinoamérica, dictando cursos sobre Teoria
17 a, Desarrollo Econémico y Problemas del Desarrollo
ano en distintas universidades. Simultdneamen-
a en revistas europeas, asidticas y americanas, como
unidense Monthly Review, la cubana Pensamiento
' la colombiana Desarrollo Indoamericano. Entre
1966 y 1968 es profesor visitante de Economia «
en la Universidad Sir George Williams, de Mon- P ;
‘anadd. Actualmente reside en Chile, donde ejerce
s_ de investigador en el Centro de Estudios Socio-
icos (CESO) y de profesor en la Universidad de
, €N Smhngo Los Htulos de sus libros evidencian una
al preocupacién por los problemas de nuestro Con-
apitalismo y subdesarrollo en América Latina; La-
ca: Subdesarrollo o revolucién; Lumpenburguufa
arrollo; Sobre el subdcmllo capitalista; So-
del desarrollo y subdesarrollo de la Sociclogia, y
fa politica del subdesarrollo en América Latina. ' l




brimiento de América dio origen a cambios e
z!l abrir un mercado tan amplio y nuevo a to

de Europa, promouvié en las artes una ul
d‘d trabajo y posibilité adelantos que de otra
ica hubieran padm'u tener lugar (en) Enmpa ¥

la: productos prinnpalu por el cud e h'
entre las dos extremidades del viejo conti
intermedio de este comercio, en gran medida

ries distantes dcl mundo son ligadas entre o

jor del mundo es el oro (...) sirve hasta para enviar 4
s al fparaiso.

Cristébal Colén (1500)

) SR _

los espafioles, padecemos de una enfermedad del
para la cual el remedio especifico es ol oro (...)
- busca del oro y ne para trabajar la tierra como

Herndn Cortés (1521)

r no. hay indios, no hay plata. 1
Dicho franciscano {nglo xvr,)v

Obispo Mota y Escobar (siglo XV‘H} 4

ahora cémo la reparticién de la propiedad ha af_g_ .




56 quiera conocer la constitucion de, W!M

mds exigente en nuestro caso cuanto que hemas

los mas graves errores por no TECONOCER m

a sociedad tenia una fisonomia propia, y que en sqdq
parecia a las sociedades europeas, con las que siempre
estamos comparando, tan silo porque hemos tomado

i : bres de su orgamizacion social sin teéner en i LI 1Cémo entiende A. Gunder Frank el subdesarro-
- Moai::a’;w:m partes coml.i:u:iuas o Cu?rg :: W . R -?,é,’ preguntan algunos criticos mexi (Cab I.'E 1,
B - 1 nte que tenlamos una ocracid, ]
I " B e orhoriado & conmmboringite R 4 Duarte, Escalante, Palma y Rodriguez) al evaluar
” a:blado de la nobleza europea y del clero feudal, ~nweve cnsayos del autqf, y en su _Andhm critico los

ke : se ha dicho; se han tomado misera- " mismos criticos alegan: “Frank sugiere un patrén geo-

‘no se ha sabido lo que i i Sl de d 1l b de i
blemente las palabras por las cosas, y un error de wiioma ha . €O 0 espacial de desarrollo y transmision de

traldo el de la politica; mas a la simple comparacion de x & iones de exp]o?a.cién demasia:do esquematico.
‘aquellas clases con las nuestras el encanto desaparece... 105 que la relacién de explotacién, en tanto que
comercio no era mds que el instrumento pasivo de la = meno social, es algo demasiado complejo para

) " industria y del comercio exiranjero, y sus intereses evam explicado exclusivamente en términos de la es

i ralmente los de éste; de suerte que, sin sentirlo tal vez, U0 Bietira metropoli-satélite que propone Frank. (...)
i ’m un intarks muy divecto en que 7! ::r?::l’:o;r ;:u e, ~ Nuestro autor pu?: profundiza e:l: sLl: analisis histérico.
QI e nceieno ax hoy hacemor 5 on o et ) Mo seria més importante plantear la relacién
‘ e e :,’“}"; J:oy esos gabinetes, del todo sometidos al esplritic = g explotacién en términos de ‘clasu sociales (...)?”
i;l R ,.;;'.,,m, estdn profundamente interesados en mantenernos . : 30-33, cursivas en el original), Mi respuesta es
i ¢l estado de miserable atvaso del que saca el comercio ' | que o, es mds jinforegste. lantear y mtender.d sub-
ranjero todas sus ventajas (...) Necesitamos, pues, un . désarrollo en términos de clases, y esto es precisamen-
ambio general, v este cambio debe comenzar por las "1"“ t que en los ensayos previos y en particular en
¢ materiales de la sociedad, por g:fu mismas relacio- ensayo he tratado de ha.cer, por lo menos en lo
nes que hasta hoy han decidido de nuestra situacidn. se refiere a clase burguesa. Pero como sostuve
Mariano Otero (1842) ensayos anteriores y trato de demostrar més ri-
y detalladamente en este ensayo, no se puede
nder el subdesarrollo en una sociedad dependien-
como la latinoamericana si no se plantea éste his-
ente como producto de una politica burguesa
responde a intereses y a una estructura de clases
son a su vez determinados por la dependencia
satélite latinoamericano con respecto a la metrd-
colonialista e imperialista.
n realidad, la intencién de mi trabajo previo ha
insistir en esta estructura interna —y en las li-
ones de la politica “desarrollista” de la bur-
ia “nacional”— del satélite colonial como pro-
0 histérico del complejo de sus relaciones con la
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en su resumen ex-
escriben que “la naturaleza explotadora y
oria que ﬁg implicito el sistema capita-
da a Frank la pauta para asegurar que sin esta
elacién contradictoria de una estructura de explota-
~ dores y explotados, el capitalismo no existiria. Ade-
* més, es precisamente esta contradiccién la causa y el
 origen del proceso simultineo y dialécticamente re-
" lacionado del desarrollo y del subdesarrollo. econdmi-
o’ (p. 2). Mas adelante los mismos criticos agre-

| e

. “Esta estructura sociopolitica se extendia hasta

' Jos més alejados rincones de cada pais. .. Al respec-
" to, dice Frank que la estructura de clases latinoame-
'i ricana a través del desarrollo del capitalismo mun-

I-l ‘dial ha sido basicamente el producto de la estruc-
I— tura colonial que la metrépoli ibérica, y més tarde

" la inglesa y nortemericana, impusieron € inculcaron
% ala América latina (...). Por ende,ynosélo.gn.
| ¢l nivel nacional, sino también en el local, América

||- ~ Jatina vino a tener, y todavia tiene, la_estructura de
“ . clases de una economia exportadora colonial y neoco-
1|.i‘I " lonial (...). Podemos concluir que el enfoque del
!! . ~ de la tesis del subdesarrollo que elabora Qunder Fra_n_k,
4 . ‘quedan enmarcados en el marco histérico estructl.:'l'al
| en el cual logra desarrollar sus diferentes tesis.”
| Pero, evidentemente, en los ensayos resefiados mi

-

]ogm ha sido muy relativo si para los mismos criticos
A i} marco histérico no profundiza el andlisis y i la
estructura de clases les aparece como un patrén geo-
= gwﬂﬂco o espacial demasiado esquematico. Aparen-
temente no he sabido cumplir con mi responsabilidad

~ de autor al no explicarme bien ante el lector. Mea
. Semejante falla de comunicacién se evidencia cuan-
do alguien escribe con satisfaccién que mi hl::m Ca-
pitalismo y subdesarrollo én América Latina “es una
presentacién impresionante y convincente de la ma-

I pera decisiva en que a partir de la Conquista, el des-
" tino de los latinoamericanos siempre ha sido afectado

; ;ﬁ_m-acomeczmxenm fuera de su continente y fuera de

!
e
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|
i
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desarrollo, subdesarrollo y metrépoli-satélite, dentegy

atrol” (Halperin, p. 37). Lo verdaderamente
esionante a mi parecer es que alguien pueda con-
vencerse de tal tesis —que no es la mia— a partic
~ de la lectura de un libro cuya introducciéon hace es-
pecial hincapié, en la pigina 10, en que “para la ge-
neracion del subdesarrollo estructural, més importan-
te atn que la succién de su excedente econdmico

. (...) es la impregnacién de la economia nacional del

satélite con la misma estructura capitalista y sus con-
* tradicciones fundamentales (...) que organiza y do-
~ mina la vida nacional de los pueblos en lo econé-
. mico, politico y social” y cuyo prefacio anuncia lo

. que el argumento pretende mostrar, o sea que “to-

. dos los ensayos conducen a una conclusién de im-

f cia cardinal: ¢l capitalismo nacional y la bur-
guesia nacional no pueden ofrecer salida alguna al
J ime&aﬂol]o en América latina”. Vale decir que al
" contrario de aquella “impresién”, la dependencia no
. debe ni puede considerarse como una relacién mera-

~ mente “externa” impuesta a todos los latinoamerica-

nos desde fuera y contra su voluntad, sino que la
dependencia es igualmente una condicién “interna™
‘e integral de la sociedad latinoamericana, que deter-
. mina a la burguesia dominante en Latinoamérica,
. peto a la vez es consciente y gustosamente aceptada por

i ella. Si la dependencia fuera solamente “externa” po-

dria argumentarse que la burguesia “nacional” tiene
‘eondiciones objetivas para ofrecer una salida *na-
‘cionalista” o “auténoma” del subdesarrollo. Pero es-
~ ta salida no existe —segiin nuestro argumento— pre-
cisamente porque la dependencia es integral y hace

- que la propia burguesia sea dependiente. Volveremos,

pues, al tema en este ensayo, y trataremos de desarro-

lar la tesis més explicita y rigurosamente y —espe-
ro— con mayor claridad.

Los epigrafes (Smith, pp. 207, 416; Otero, pp. 73,

- 79, 102 y 84) que encabezan este ensayo sirven de

base e ilustracién de la tesis tripartita que trataremos

de sustentar mediante el examen de hechos determi-

nantes en cada una de las principales etapas de la
historia latinoamericana desde la Conquista hasta
nuestros dias: I) como lo senialaron Adam Smith y
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Cong mlonéz. toda Latinoamérica en
, posicién de creciente subordinacién y dependen-
econémica colonial y neocolonial con respecto
~ al sistema mundial tGnico del capitalismo comercial

en expansién; 1I) como lo sefialan también los reli-
 giosos después de la Congquista y el mexicano Ma-
riano Otero en 1842, esta relacién colonial o neoco-
~ lonial con respecto a la metrépoli capitalista ha for-
| mado y transformado la estructura econémica y de
' clases, e inclusive la cultura, en el seno de la socie-
'  dad latinoamericana, haciendo que esta estructura na-
. cional se transforme como consecuencia de los cam-
' . bios en las formas de dependencia colonial; y III)

como también lo sefiala Mariano Otero, esta estruc-
. tura colonial y de clases determina “intereses muy
i directos” de clase para el sector dominante de la bu;'-
ik guesia que, a menudo valiéndose de los “gabinetes™
T entales y demas instrumentos del Estado,
generan politicas del subdesarrollo en lo econbmico,

" social, cultural y politico para la “Nacién” y el pue- .

" blo latinoamericano, haciendo que cuando un cam-
{1 bio en las formas de dependencia modifica la estruc-
':  tura econdémica y de clase, se determinen a la vez
il cambios en la politica de la burguesia dominante que,
l}.'| ~ salvo algunas excepciones parciales que serin sefiala-
g " das, terminan por fortalecer atin més los mismos lazos
i.ﬂ . de dependencia econémica que propiciaron estas po-
"li" liticas, y que por lo tanto contribuyen a agravar atn
1 "~ més el desarrollo del subdesarrollo en Latinoamérica.

fliaii
L

| nocer que nuestra sociedad tenia unahaﬁsonomia m
" pia” pero dependiente, y sin querer hacer otro

,I”|"I|‘r -'atepm y literal que después hard que “un
"l error de idioma traiga el de la politica”, podriamos
| calificar de “lumpenburguesia” a la clase que “no
. era més que el instrumento pasivo (yo dirfa més bien
i - activo, acF) de la industria y del comercio extranje-
| 10, y sus intereses eran naturalmente los de éste”. Los
§ll  integrantes de esa clase “estin profundamente intere-
" lﬂﬂ sados en mantenernos en el estado (o més bien pro-

| ceso) de miserable atraso del que saca el comercio

. Por ende, coincidiendo con Mariano Otero al *reco--

SPAries

)

)
"
{
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extranjerc todas sus ventajas® y que podriames de-

- | nominar de “lumpendesarrollo”. En este ensayo se

examinan estas relaciones de determinaciéon entre I)
dependencia econémica, II) estructura de clase ©
lumpenburguesia, y I11) politica del sub o lumpen-
desarrollo, para cada uno de los casos de: 1) la es-
tructura colonial; 2) la estructura agraria; 3) la
Independencia; 4) las guerras civiles: nacionalismo
vs, librecambio; 5) la reforma liberal; 6) el imperia-
lismo; 7) el nacionalismo burgués y 8) el neoimpe-
rialismo y la neodependencia actual, tal como se re-
senia en el “Resumen introductorio”.

Este examen se hace, al parecer, tanto mas oportuno
puesto que al resefiar, en Monthly Review, Selecciones
en Castellano, mi ya citado libro, bajo el titulo de “El
capitalismo colonial segin A. G. Frank”, Theotonio
Dos Santos escribe: “Segin Gunder Frank, el subdes-
~atyollo es consecuencia de las contradicciones internas

del propio capitalismo (...) resultantes de la expro-
_piacion del excedente econémico de muchos en favor

de la apropiacién de este excedente por pocos. La
‘expropiacién de este excedente se efectiia a través de

una cadena de explotacién, cuyo punto més alto es
‘el centro del capitalismo mundial en cada periodo
“histérico (...) Una segunda contradiccién (...) me-
~ tropoli-satélite se repite, pues, en el interior de las
. economias colonizadas (...) Sus tesis fundamentales,
- apoyadas en largas ejemplificaciones de autores latino-

~ americanos, son: 1. La economia colonial se destina

!  bésicamente a la exportacién y estdé dominada por

=)

r'.f

.=

el capital comercial de la metrépoli internacional y
de las metr6polis nacionales (...) A través de abun-
~ dante documentacién extraida de estudios antropolé-
. gicos, sociolégicos e histéricos de América latina, de-
muestra en forma convincente que el aislamiento del
~ indigena es falso (...) Muestra enseguida cbémo la
produccién indigena es explotada per los mercaderes
urbanos nacionales que, a su vez, son explotados por

- los mercaderes metropolitanos (...) El mismo Frank
tiene que recurrir a ciertas categorfas de explicacién

que se relacionan con la estructura interna de los

~ paises coloniales: al predominio del sector exportador
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> ubo una burgucma mdusm;xl nacicnahsta | internas que estin cond:cmnadas por la situacién inter-
se hace cada vez més dependiente de la metrépuh . onal de dependencia” Y en la “eritica a la meto-
ista en financiamientos, comercializacién, bie- - dologfa” ya citada, Dos Santos concluye: “El esquema
s de capital, tecnologia, dibujos, patentes, marcas - colonial que é [Frank] plantea no puede ser «com-
_ comerciales, licencias, etcétera. En resumen [del argu- “binado» con un analisis de clase como él lo desea (.. .)
mento de Frank por Dos Santos] no se puede hablar I ﬁ cuanto a los cambios del sistema, no basta con
esa burguesia nacional progresista (...) El gol- © ar la continuidad de la estructura colonial. Es
militar del '64 en Brasil refleja estas condiciones ario explicarse cémo, a pesar de esta continuidad
acentuacién de la dependencia, con la adhesién de la dependencia, ella ha cambiado sus formas. Pues
 burguesfas nacionales decadentes, al capital extran- - sido estos cambios los que generaron la profunda
0. La solucién del problema del subdesarrollo bra- * erisis actual que exige una solucién socialista y que la
se muestra cada vez mas imposible sin la des- ite.”

i6n del sistema que lo ha generado: el sistema Efectivamente, ésta fue mi intencién en el citade
- capitalista mundial y nacional.” o ¥ en otro que reiine los nueve ensayos compren-
- Bh; embargo, parece que este argumento mio requie- en la erftica mexicana, con dieciséis més bajo el
e una reformulacién o por lo menos alguna explica- . Latinoamérica: subdesarrollo capitalista o revo-
cién adicional, porque no obstante (o a partir de) n socialita. Puesto que casi todos los trabajos
e resumen expositorio del mismo, que me parece @ @ ndidos en ambos libros fueron escritos hace
bastante adecuado, Theotonio Dos Santos concluye su o decenio entre 1963 y 1965 y que han suscitado
resefia con Ja s;;,umnte “critica a la metodolo- - icas como la mexicana y la de Dos Santos (entre
*: “Nuestra principal critica a la teoria de Gunder veintena de resefias menos severas) me parece
k se refiere al hecho de que no logra superar o ahora no descartar la metodologia o dese-
1 -igma posicion estructural-funcionalista (...) De ahise el argumento, sino tratar de fortalecer la meto-
“deriva un caricter estitico en el sistema de Gunder a con mayor rigor y esclarecer la relacién dia-
" Frank. Los cambios que han existido, y el mismo tica entre los actores principales y la transformacién
Frank admite que son importantes, en su anilisis apa- Amica de su escenario, tal como intento hacer'o
en como «irracionales», o mejor, como resultado de n el presente ensayo. Y tal vez no esté de mis, para
es aleatorios (...) La primera contradiccién fatizar el cardcter del principal de aquellos actores
] elo de Frank (...) no explica por qué nuestro a naturaleza de este escenario, denominar e iden-
ccedente que se queda en América latina es invertido car a uno y otra —quizd con alguna licencia
e tal o tal forma (..)” En otro trabajo (La crisis tanto poética— “lumpenburguesia” y “lumpendes-

¢ la teoria del desarvollo y las relaciones de depen- W o”. =
a en América Latina) Dos Santos agrega que ~ 8i este “autor no profundiza en su anflisis histé-
huellas de un régimen colonial exportador dan y escribe un ensayo interpretativo y no una
s parametros de la América latina «liberada». No toria latinoamericana, lo es porque prefiere dejar
; ente porque se nos arrebata gran parte de nues- A tarea a los historiadores profesionales —oficio
..mdentes como lo cree Frank, sino fundamen- es el mio— v porque aquf no quiero més que
' nuestras estructuras econémico-socia= orar en la medida de mis posibilidades con las
C pendlentes (...) Creemos haber aclarado y populares en discriminar entre las engafiosas
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1969 “al designarme invi

sidad Central de Venezuela en Caracas, para
urnia serie de conferencias en su Seminario sobre
ollo Econémico-Social e Integracién en América

politica del subdesarrollo” presenté el ensayo am-
- pliado como ponencia en el  Congreso Latinoame-
~ ricano de Sociologfa, realizado en la Universidad Na-
_mnal Auténoma de México del 21 al 25 de noviem-

1 f f-e' Am el primer nimero de la revista que serd publicada

ideas fueron largamente discutidas, criticadas y
oradas por mis alumnos,

de mis oyentes, otros congresistas y amigos, y

alumnos del Departamento de Sociologia, y volvi
revisar y a ampliar considerablemente el ensayo para
eparar la presente version y agregar este prefacio.
ndo casi agotado las variaciones sobre el tema
_ los citados titulos anteriores, decidi servirme de
- os mismos s6lo como subtitulo explicativo del presente
1yo, y consideré oportuno bautizarlo con un titulo

No obstante, no quisiera reconocerle exclusiva
aternidad a éste y no sé si otro se atreveria a hacerlo.
: '-anda, para este ensayo mis deudas intelectuales son
numerosas, aunque quedan un tanto anénimas

pemnnlm No ‘obstante, mis responsabilidades
ale decir, mis culpas— siguen siendo enteramente

espe-
para dictar una conferencia, y con motivo de la
n del Centro de Estudios Posgraduades de
tad de Ciencias Econémicas y Sociales de la

a, volvi a revisar ampliamente el ensayo entero
su presentacién oral. En forma escrita e inti-
do “Dependencia econémica, estructura de clases

2 de 1969, y lo entregué a la vez como colaboracién

- por el Departamento de Sociologia de la Universidad.
 de Chile, donde desempefio mis labores de ensefianza
e investigacibn y donde en mis clases y seminarios

inalmte, aproveché¢ las arriba citadas y otras c:ri~f
 y resefias de mis publicaciones anteriores, mis
encias en las nombradas conferencias y las eri-

s aportes de mis colegas, y muy particularmente de

em. ensayo, si no ayuda a mpgra:
Mmcumenalgunasdclasfallasdecomu-
¢ion y de error de idioma advertidas en aquéllos . ,
Puesto que todavia no he terminado la tan prome-
obra més extensa —;e intensa?— sobre la de-
inacién por la “dependencia” de los modos de
ucclén y lumpendesarrollo agricola en Latinoamé-
y en particular en México (algunos de cuyos
ientos se adelantan en la seccién sobre estructura
a de este ensayo, mientras que otros se guardan
manuscrito més largo sobre Mexlco, redactado
ivado hace més de tres afios), y ya que no
decirle cuindo lo terminaré para debldamente
er dedicérselo a €], cuyo propio desenvolvimiento
harto contradictorio y dialéctico, quiero mien-
tanto dedicar este pequefio trabajo a mi cuate
ano, Mnguehto, y a otros que como él recién
.tratando de orientarse. Mea culpa.

A .G.F.
Santiago de Chile,
21 de diciembre de 1969




ante el examen de hechos determinantes en
una de las etapas principales de la historia latino-
cana desde la Conquista hasta nuestros dfas, este
sustenta la siguiente tesis tripartita:
- I) La Conquista colocé a toda Latinoamérica en
posicién de creciente subordinacién y dependen-
econdémica colonial y neocolonial con respecto al
ma mundial Gnico del capitalismo comercial en
) Esta relacién colonial o neocolonial con respec-
a metrépoli capitalista ha formado y transfor-
la estructura econémica y de clases, e inclusive
a, en el seno de la sociedad latinoameriana,
que esta estructura nacional se transforme
consecuencia de los periédicos cambios en las
s de dependencia colonial.
Esta estructura colonial y de clases determina
muy directos de clase para el sector dominante
burguesfa que, a menudo va'iéndose de los gabi-
gubernamentales y demés instrumentos del Esta-
nera politicas del subdesarrollo en lo econbmico,
ltural y politico para la “Nacién” y el pueblo
icano, haciendo que cuando un cambio en
as de dependencia modifica la estructura eco-
y de clase, se determinen a la vez cambios en
ca de la burguesia dominante, que, salvo
as excepciones que serdn sefialadas, termi-
rtaleciendo atin més los mismos lazos de depen-
econdmica que propiciaron estas politicas y que
tanto contribuyeron a agravar atin més el des-
1 subdesarrollo en Latinoamérica.
relaciones de determinacién entre 1) depen-
econémica, IT) estructura de clase o lumpen-
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ollo que la lumpenburguesia latino-
a impuso en funcién de sus propios intereses
cos. Esta politica aumenté la dependencia iy
respecto al exterior y profundizé atn mas la
actura del subdesarrollo en Latinoamérica.
5. La reforma liberal del siglo pasado no fue mera-
mente el resultado del esclarecimiento ideol6gico, sino
también de los intereses econémicos de la burguesia |
4 adora, sobre todo de productos agricolas, que
 realiz6 estas reformas en distintas fechas en los diver-
~ 508 paises, pero al parecer siempre después de un nota-
ble auge de la produccién y exportacién de estos pro-
. El imperialismo, al acelerar la produccién y ex- !
icibn de materias primas en Latinoamérica al
del siglo xmx, volvié a transformar la estructura
6mica y de clase en los diversos pafses del conti-
nte. La lumpenburguesia latinoamericana se hizo
. menor del capital extranjero e impuso otras
nuevas politicas de lumpendesarrollo, que a la vez
. aron la dependencia con respecto a la metré-
imperialista,
El nacionalismo burgués y el desarrollo industrial
1 siglo xx en los principales pafses Jatinoamericanos
mbién representan la respuesta politica de la bur-
a latinoamericana a un cambio en la estructura
ica nacional, que a su vez fue generado por
erisis que la metrépoli imperialista vivié6 durante las
§ guerras mundiales y la depresién econémica de los
 ”30. Esta crisis, al imposibilitar la exportacién

1) la estructura colonial, 2) la estruc-
aria, 3) la Independencia, 4) las guerras c’m-
es: nacionalismo vs. librecambio, 5) la reforma hbe-
~ ral, 6) el imperialismo, 7) el nacionalismo burgués,
~ y 8) el neoimperialismo y la neodependencia actual.
" 1. La estructura colonial y de clases es el producto
~ de la implantacién en Latinoamérica de una econo-
~ mia de exportacién ultraexplotadora y dependiente
.~ con respecto a la metrépoli, que restringe el mercado
~ interno y que para la lumpenburguesia productora y
~ exportadora de productos primarios crea infereses €cos
nbémicos tendientes a generar una politica del sub-
- desarrollo —o del lumpendesarrollo— respecto a la
| economfa en su todo. b
'I '-' 9. La estructura agraria y los modos de produccién
| Loricolas se transforman en determinados momentos
. de la historia de los diversos paises como respuesta a
I cambios en las oportunidades de comercializacién, y
Il bre todo a fluctuaciones en la demian:!a e;tenar,
- -
I se se presentan para los productos agricolas. Se exa
: It ‘.. c311:;.::1311 !;speciﬁcamente los casos de Barbados, México,
| Chile y Cuba. :
L= 3. Fl movimiento de Independencia responde en La-
| tinoamérica a los intereses econémicos del sector pro-.
ductor de materias primas de exportacién, que se
" habfa fortalecido bajo el régimen de libre comercio’
I 4 fines del siglo xvim, y que aprovechd la oportunidad
| -p‘t‘ﬂiﬁca creada por las guerras napolednicas. El afﬂn
. de independizarse politicamente para poder aumentar,
" afin mAs su capacidad de exportar materias primas 2
i ema;qente metrépoli mglisaa. Co:ldl:;]: ;OTEI; B orciin Iatincamericana en 1o: acotn
Qe e e o a gran escala, cred las condiciones para una poli-
‘némica que fortaleci6 afin més Ja de;.r’};ndenc‘t]a econ6- | de d flo tudutrial on B, Accontics $i0
= m;;a S? " ;lia el ::q;: ::0::;{:;: ;:zmiir;:e:'am h B ’ez'z;n menor grgdo e-n"Chile‘ Colombia. etcétera,
3 embargo, : jecuts . e . Colomt
I esta pt;ﬂtica d:ig:uhdesarrnllo hasta que en las _e]u;:a ' Stric m:;: :IS::F d?"l:oh:n ;een;fmtl;;:dzuro:ﬁ ::
civiles del siglo xrx el sector :::1 la _‘Eéurg'ueﬂ& e:::ial: habfan heredado de su condicién de dependen-
:::;;1&;: t?aétir:ﬁa?)gir:alakfmé 1;;:30235:’3::156& ; :eﬁﬁtor, y pc;:'. I":! "‘EI‘CUPC:‘RCM;O de la metrépoli |
: S ink : de lista a partir de los afios °50.
militarmente sobre el sector més industrial y por ende Borariollo 0l mechnperiiano i iitcal
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Y
s dias en un sentido que nuevamente im-

la lumpenburguesia latinoamericana, compren-
‘ahora también a un sector industrial, a con-

» en socia menor del imperialismo y, en funcién
ropio interés, a optar por politicas que estrechan
subordinacién y dependencia con respecto al im-
smo y que vuelven a generar un renovado des-

sllo del lumpen o subdesarrollo. Para el pueblo

inoamericano, una verdadera politica del desarrollo
plica una estrategia revolucionaria y el desarrollo

en Latinoamérica es conveniente preguntarse
jué —a pesar de haber sido ambas colonias euro-
América latina es hoy subdesarrollada mien-
América del Norte se encuentra desarrollada.
menudo se han propuesto dos tipos de supuestas
licaciones, que estin a la vez ligadas entre si. Una
ellas es que América del Norte se beneficié por
trasplante de las instituciones progresistas del capi-
o inglés, mientras que América latina qued6 per-
da por el trasplante de las instituciones retré-
del decadente feudalismo ibérico. La otra y
nada supuesta explicacién, que se asocia con la
protestante y el espiritu del capitalismo de We-
es que hubo una diferencia importante entre el
cter de los nuevos pobladores del norte y los lativ 9«
ricanos: que los unos fueron protestantes empr.-
des y los otros catélicos flojos. La primera expli-
debe descartarse porque claramente carece de
histérica; el capitalismo empez6 a desarrollarse
Italia, Espafia y Portugal catdlicos, y las institu-
de las colonias inglesas y protestantes del sur
os Estados Unidos y del Caribe no resultaron ser
ablemente mis progresistas que las latinoamerica~
Ademis, como veremos mds adelante, no es exac-
¢ la peninsula Ibérica haya trasplantado sus
iciones a Latinoamérica. En cuanto a la segunda
licacién, en la medida en que efectivamente hubo
as entre los nuevos pobladores de las distintas
es del Nuevo Mundo, habria que preguntarse acer-
el porqué de estas diferencias.
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; pmdéiim. pero que es fiel w |
aléctica del desarrollo capitalista: mientras ma-
la riqueza por explotar, mis pobre y subde-
rrollada es la region hoy; y mientras mas pobre fue
colonia, mas rica y desarrollada es la regién hoy.
razén fundamental es una sola: el subdesarrollo
producto de la explotacién —de la estructura colo-
al y de clase basada en la ultraexplotacion— y el
“desarrollo se logré donde esta estructura del subdesarro-
tando a la mano de obra indigena y aprovechando su ‘T." llo no se mpm porque no fue posible hacerlo. To-
i ﬂn civilizacién y gran organizacién social. Es ‘3"-“1 ‘dos los otros factores son secundarios o derivados del
- mente evidente que los espafioles y portugueses no ~ factor fundamental del tipo de explotacién, y esto vale
montaron una explotacién igual de minas en el Caribe, ~ también para el tipo de pobladores que fueron a di-
- Brasil, Argentina y otras partes, porque no P“d’m | versas partes y para su manera de comportarse una
- hacerlo por falta de minas en aquellas regiones. Y si 8 = vez llegados alli.
los mslew- que se fueron al norte de América no explo- En Norteamérica, o méis precisamente en el norte
taron minas de metales preciosos alli, esto se explica @ a0 ogre pais, porque en el sur algodonero fue distinto,
exactamente por el mismo motivo: no porque no que- W w04 inicialmente una economia diversificada de pe-
rian sino porque no podian. Y ;por qué crearon los queiios propietarios agricolas y pequefias industrias. Y
portugueses, franceses —e igualmente los ingleses— una sociedad parecida se asenté por un buen tiempo
. plantaciones de azficar en Brasil y las Antillas y de i!n diversas partes de Latincamérica: “El proceso de
~ algodén en el sur de América del Norte? Porque no pacién y division de la tierra cubana durante los
les fue posible explotar minas alli, pero si fue posible wgm xv1, Xvit y xvn, condujo a la creacién de una

el clima para explotar mano de obra es- B o iitios 4 et
: m;:. economia de exportacién, puesto que se  clase de propie grandes y pequefios, desce:

. Be’los rimeros pobladores, que estuvieron hondamente
'P:"d‘a.‘“_mbié“ Prow-or dic!la.s regiones de tal mano de; a pa la tlerg: nativa. I("iucron predominantemente
obra, importindola de Africa. Entonces podemos pre- e no refinada, que vivieron en aislamiento del
guntarnos por qué los mismos franceses e ingleses no do exterior (...); pero en Cuba se pusieron los
hicieron igual en la Nueva Francia y Nueva Inglaterra. damentos de una nacién nueva y original que fue
- La respuesta salta a la vista: porque estas regiones el fruto de tres siglos de asentamiento, Los distintos sis
carecian —!amentablemler}te, como les parex_:ia enbain s de ocupacién y utilizacién de la tierra determi-
ces— de todas Ia% cond;moqcs geolégicas, ch}nétlcss b4 n los destinos diferentes de las Antillas britdnicas
de poblacién indigena precisas para poder implantar espafiolas: para las primeras, decaimiento; para las
una economia de exportacién. Asf fue también en :Ar- * segundas, progreso lento pero constante” (Guem v
gentina, hasta que el desarrollo del sistema capitalista Sanchez, pp. 35 y 36), hasta que éstas también se
~ mundial permiti6 en el siglo xx convertir aquella re- & eonvirtieron en plantaciones de aziicar en el siglo X%,
| gi6n en exportadora de lana, carne y trigo; asi como S EL Golombia, “hasta mediados del siglo pasado las
~ convertir a San Pablo partes de Colombia, Costa Rica, 3 ufacturas y la rica agricultura del oriente se opo-
m:zril eel:tc:&E):rtadores ttlc caéé i n a la penuria del occidente y a la miseria de la
, b udio comparativo de las v. b1
- colonizacién europea del Nuevo Mundo nos conduce | R cepactamentos de Bopuck y £
~a una conclusién fundamental, que a primera vista

das porelmlsmomotwo Fuelasagmds!addel
la que llevé a Ojeda, Nicuesa y Vasco Niifiez de*
~ Balboa al itsmo de Darién, la que llevd a Cortés a
- Meéxico, a Almagro y Pizarro a Chile y Pert” (Smith,
p- 529). Y, ¢cémo se aprovecharon de las minas de
oro y plata en México y PerG? Evidentemente, explo-

1
I
1S

v

arca. El occidente era la mina (...), en Boyaci y
dinamarca regia (...) el latifundio (...).
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e oro, mi de plata. No se introduce, en conse-

a, el negro (...) Se forman las manufacturas

). La economia del oriente colombiano, en la épo-
que se analiza, no estaba orientada hacia el mer-
exterior” (Nieto Arteta, pp. 79-80). En Centro-
ca, “Costa Rica, la provincia mas pobre y aisla-
de aquella época (...), tenia una estructura social

4s homogénea constituida en forma casi exclusiva por
descendientes de espafioles” (Torres, p. 16). Y asi
fue en muchas otras partes de Latinoamérica, especial-
mente en el ahora relativamente menos subdesarrollado
cono sur. Y asi también fue en la colonia inglesa de
la isla caribefia de Barbados, aunque alli esta estructura
social no sobrevivié mucho tiempo, como Harlow lo
sefiala en su History of Barbados, 1625-1685, citando
observadores contemporaneos: “En los afios durante los
cuales se coseché variedad de pequeiios productos, la
tierra estuvo ocupada por muchos asentados en peque-

1)

 fias parcelas. Este sistema, comin en la mayoria de
~ las j6venes colonias britdnicas, fue en parte el resultado

' de las mercedes originales a los primeros asentados de
pequedias parcelas (...) De esta manera la isla tenia

i : una clase de colonos numerosos y fuertes, que (. . .) fue-

ron la columna vertebral de la colonia, Con la llegada
de la industria azucarera, estas circunstancias sanas se
“alteraron. La economia del aziicar, para tener éxito, re-
quiere amplias extensiones de tierra y una oferta gran-
- & de mano de obra: el sistema holandés de créditos a
largo plazo dio a los més adinerados la posibilidad de
~ conseguir ambas cosas. Pero el pequeiio colono con
unas pocas hectireas y escaso capital no podia enfren-

| tar el gran gasto inicial de poner un ingenio de azcar,

" En consecuencia, la tierra cayé mds y mis en manos

18 de un grupo de magnates (...) Un ejemplo del pro-

ceso puede encontrarse en la hacienda del capitan Wa-
‘terman, la cual abarcé 800 acres, que anteriormente

~ habfan pertenecido a no menos de cuarenta pequenos

- propietarios (...) El mismo hecho se enfatiza (...)
‘en el valor de la tierra perteneciente al mayor Hilliard,
Antes de la introduccién de la nueva industria (alrede-

n 1667 (...) el mayor Scott dijo que, después de
todas las actas de Barbados, encontré que

1643, no menos de 12,000 «buencs hombress

fan dejado la isla para otras partes, que el niimero
terratenientes habia descendido de 11.200 pequefios
jetarios en 1645 a 745 duefios de latifundios en
« mientras que durante el mismo perfodo los escla-
negros habfan aumentado de 5.680 a 82.023. Fi-
)ente, resumi6 la situacién diciendo que en 1667
. isla ¢no fue tan fuerte, aunque si cuarenta veces
rica que en 1645». Este proceso doble [comenta
ow en 1926], mediante el cual una colonia inglesa

e se convirti6 en poco mis que una fibrica de

, W"’ propiedad de unos pocos propietarios ausentis«

trabajada por una masa de trabajadores extran-

os, constituye la principal caracteristica de la histo-
, de Barbados” (Harlow, pp. 40-44, 306-310).

De hecho las regiones que hoy son las mis Jumpen-

olladas del continente, como partes de Centro-

a y del Caribe, ¢l nordeste ! del Brasil, las regio-

indigenas andinas y mexicanas y las zonas mineras

Minas Gerais, Bolivia v México central, tienen en

1 Al extender esta vieja tesis sobre las regiones més colonia-
'y explotadas, para comprender no sélo Latinoamérica
Asin y Africa también. y al denominarlas “ultrasub-
sarrolladas” en mi exposicién en Caracas, los compafieros
ancisco Mieres y Héctor Silva Michelena objetaron que
pforme a mi “teorfa” el ultrasubdesarrollo deberia darse no
aquellas regiones anteriormente més colonializadas, sino
1 las actualmente més colonializadas, y que de hecho, segin
el pafs que sufre més ultrasubdesarrollo en América

@ en Veneznela. Ta ohjecidn tedrica me parecid correcta

o ,g también la evaluacién del ultrasubdesarrollo venezolano a

de la ultraexplotacién del boom de exnortacién de pe-
. Acordamos denominar, muy provisionalmente, este
o como un desarrollo “active” del ultrasubdesarrollo y
» otra palabra conceptual para el estado “pasive” de
gh (20 Tumpen?) desarrollo de aquellas regiones de
facién de etapas anteriores del desarrollo capitalista
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oca fueron —y a menudo to-
han caracterizado por la explotacién de sus recursos

~ economia de exportacién. Y esta desgracia espantosa,

como Adam Smith la calificé, es lo que estas regiones
‘tienen de comiin entre si —y con gran parte de Asia

o y Africa también— a despecho de la gran variedad de

caracterfsticas culturales y de otra indole que las dis-
~ tingue, y a pesar del hecho de que en algunas el desa-
~ rrollo del capitalismo mundial transformé totalmente
~  la estructura social indigena, mientras que en otras
. asentd una sociedad totalmente nueva, y en otras maés
—como el caso de Cuba, por ejemplo— este desarrollo
capitalista mundial transformé completamente la mis-
ma estructura social primitivamente asentada alli, si-
glos atrds, por los propios europeos. Asi que el factor
clave de la estructura econémica y de clase en Latino-
américa hay que buscarlo en el grado y tipo de depen-
- dencia con respecto a la metrépoli de este sistema capi-
talista mundial.

Clomo nota Ferrer: “La mineria, la agricultura tro-
pical, la pesca, la caza y la explotacién de bosques (to-
~ das en funcién directa de la explotacién) fueron las
industrias que se desarrollaron en las economfas colo-

. mniales y, por tanto, las que atrajeron los recursos finan-

cieros y laborales disponibles (...) Los grupos con
intereses en actividades exportadoras eran comerciantes
v propietarios de altos ingresos y altos funcionarios de
la corona y de la Iglesia. Estos sectores de pob'acién
“(...) constituyeron el mercado colonial interno y la
fuente de acumulacién de capital (...) En la medida
en que la concentracién de riqueza crecia en manos de
un pequefio grupo de propietarios, comerciantes y po-
liticos influyentes, aumentaba la propensién a obtener
articulos manufacturados de consumo en el exterior
(...) De este modo, el sector de exportaci6n, por su
" naturaleza misma, no permitirfa la transformacién del
~sistema como un todo, siendo el principal obstéculo
para la diversificacién de la estructura interna de pro-
~ duccién y, por consiguiente, para la consecuente ele-
- vacién de los niveles técnicos v cultura'es de la pobla-

evolucion de los mercados internos y la btsqueda

nuevos renglones de exportacién libres de la autori-
metropolitana” (Ferrer, pp. 31-32). Del capital
te potencialmente invertible, la estructura del
desarrollo encauzé la mayor parte a la mineria, la
ricultura, el transporte y empresas comerciales de ex-
rtacion a la metrépoli; casi la totalidad del sobrante
importaciones de lujo de las metrépolis, y sélo muy
co a las manufacturas y el consumo relacionados con
mercado interno. Debido al comercio y al capital
jeros, los intereses econémicos y politicos de la
guesia minera, agricola y comercial nunca estuvie-
dirigidos al desarrollo econémico interno. Las rela-
de produccién y la estructura clasista del lati-

i0, de la mina y sus hinterlands econbmicos y so-

s se desarrollaron en respuesta a las expoliadoras
ades colonialistas de las metr6polis ultramarina

latinoamericana. No fueron, como con tanta frecuen-

- pretende erréneamente, el resultado del traspaso

el siglo xv1 de las instituciones feudales ibéricas.
‘Esto no significa que la estructura colonial y de
h:nya sido estitica. Por lo contrario, las constan-
vanaciones en la primera han ocasionado corres-
adientes transformaciones en la segunda como lo
2 la suerte de las manufacturas durante la Co-
Por ejemplo, la depresién econdmica del siglo
I en Espafia, que ocasion6 la disminucién del tone-
e de buques que comerciaban entre ella y la Nueva
pana a un tercio de lo que habia alcanzado en el
0 Xvi, permitio el desarrollo apreciable de manufac-
as locales. Antes del fin del siglo xvim, las solas in-
 textiles de México ocuparon 60.000 obreros
0 y Florescano, p. 73). El virrey de la Nueva
-coment6 en 1794 que “aun sin auxilio alguno,

L proteccién directa del gobierno, se han adelantado

do, a un grado que admira, cierta clase de
ras, principalmente las de algodén, y con es-

lad, de pafios de rebozo. Las lanas burdas
N también materia prima para muchas f4bricas
) Es muy dificil prohibir que se fabriquen en
08 reinos la mayor parte de las cosas que en ellos se




5 imic o s dustias
os mismos efectos, y otros equivalentes. Asi
wedido con la gran fabrica y gremio que habia de
as especies de tejidos de sedas, de que apenas queda
" memoria; y otro tanto se ha verificado con las fabricas
"iféi:utampados (...) La decadencia de este COmercio
] Acapulco] era muy natural en la alteracién que
" han tomado las cosas, los progresos que han tenido las .
fAbricas europeas, y el menor precio que merecen gene- pss . ;
. ralmente los géneros asiticos (...) Resulta que desde 1%:;&“;;‘:3:?:31 Méico e el siglo R0l
¢l afio 89 han ido sucesivamente en aumento los géne- 3 e gn Ssiooe T asslnvitud todl o
yos y especies que se han introducido (...)" (Revilla- SEE 0 g0 0" desde 520 hasta 1533.- Después dominé Ia
- gigedo, pp. 191, 192, 200, 203). El historiador chile- e lecels, de servicio y de wribus, La caceel] 5
- no Hernan Ramirez Necochea (p. 63) hace notar que S _fmﬁ:mm St de ibaio en el cual Jos 1o mm w
_ “es de suma importancia subrayar que el fenomeno e S O uibudimm 1
* analizado se manifest6 en diversos paises americanos. S = o Después de poco, en México se suprimié la
«El libre comercio —escribe el historiador peruano . B, e tervicio; pe;'o en ¢l Chile colosial g

Carlos Deustiia Pimentel— trajo como resultado el de- I 6 Gurante mucho tiempo, ya que no era posibi

 rumbamiento de las pocas fabricas florecientes, al aba- s :
" protar completamente de mercaderia los mercados de , miupumum I:[tﬁf::ﬁeli}di )L :':':3 aﬂzb; ‘;?;a gdnpolaaepid&mble
' América» (...) Refiriéndose a la situacién creada en B et 1ado lasmina.s]de RS ta:
~las provincias de! Plata, Ricardo Levene ano:sa: «Fue, _, i ,'dad de manr?de hrosie o funmcién &
en efecto, el activo intercambio que se inicié con los _ o
reglamentos de 1778, la causa de la decadencia de las ob;l:sy l:a: d;i‘ sé;:‘:l:;?ﬁt:sie dﬁmﬁ;j‘;m -
- primeras industrias nacionales,s” Las transformacy a5 35 Gaceanndi cadi veainks hmam r
" 1ies en la estructura social _latinoameri‘cana. ocasionadas , que en México se llamé “el catequil” y en Perti
por lr.:am !:;E: o llh;:eli‘::f;c: c(;l;:;::ales ki ~ “la mita” (sistema que no hubo en Chile, porque no ¥
S, R e v | S gran ~ fue adecuado para la realidad chilena). Este sistema
- durd hasta 1630, més o menos, pero a partir de 1580 |

. Pasemos entonces a examinar la formacion de la es-- -
" {ructura econdmica y social en el &mbito rural e inves-
tiguemos el crecimiento del latifundio y los principales

3 Este capitulo resume algunos de los planteamientos que
. @igendeunainmtiguiénqueelmimrioamimrgoaﬁ -
~ elaborando en torno a cémo los cambios en las formas de
~ dependencia han formado y siguen transformando la es-
~ tructura agraria, el modo de produccién agricola y en par-
ticular el del latifundio, en varios pafses latinoamericanos
~ (#6lo algunos de los cuales se mencionan agui), Esperamos
~ que esta investigacién permitird la publicacién oportuna de
uno o més estudios mucho més rigurosos que la sipnosis que
8¢ adelanta en ¢l presente capitulo,




quecreclédapu&de 1580, porquemlos
3 antenom (1576-1578) hubo otra epidemia que
; nuyé mucho la mano de obra disponible y a la
vez bajo el rendimento de las minas; entonces hubo
n aumento en el precio de Ios productos agricolas, lo

mcto ala agncu.ltnra En consecuencia, hubo una
- transferencia de capital del sector minero al agricola
| I en el momento en que, a la vez, la despoblacién debilité
competencia de los pequefios agricultores indigenas,
surge entonces como forma predominante la ha-
~ cienda mexicana, y con ella el peonaje, que mucho des-
pu& se llamé feudal. Es decir que los modos de pro-
 duccién que aparecieron y desaparecieron en México
i —o0 que ni siquiera se impusieron en Chile— y las
iones en la estructura de clases respondie-
a las posibilidades coloniales de llenar las necesida-
metropolitanas. Y una vez que llegaron a ser domi-
tes, los hacendados supieron imponer —a través de
cabildos y aun del virrey— las politicas de precio,
peonaje por deuda, de leyes de vagancia, etcétera,
- que les convenian.?
1 Esta determinacién colonial de la estructura agricola
la confirma para toda la época colonial su mas des-
tacado observador, el gebgrafo alemén alemén Hum-
boldt, en su renombrado Ensayo politico sobre el reino
" de la Nueva Espaita: “Los viajes sobre el lomo de los
Andes o en la parte montafiosa de México ofrecen los
a]amplos més evidentes de la benéfica influencia de
‘minas sobre la agricultura. Sin los establecimientos
ados para el beneficio de las minas, | cudntos sitios
an permanecido desiertos!; jcudntos terrenos sin
“abrir al cultivo en las cuatro intendencias de Guana-
~ juato, Zacatecas, San Luis Potosi y Durango! (...) La

Hill=— % Este pérrafo es resumen de un manuscrito del autor
1l sobre el México colonial, de 130 paginas y afin inédito.
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iento de una mina considerable (. . .
lecen haciendas en las inmediaciones de ]as
; la carestia de los viveres y el precio considerable
e la concurrencia de los compradores sostiene to-
los productos de la agricultura, indemnizan al cul-
dor de las privaciones a que le expone la vida pe-
de las montatias. De este modo, sélo por el ali-
te de la ganancia (...), una mina (...), en poco
po se une a las tierras ya de antiguo labradas™ y
el latifundio.

Al fin del siglo xvin, el conde de Revillagigedo,
y de Nueva Espafia, observé en su Instruccidn re-
ida del afio 1794 a su sucesor, “que lejos de haber
decadencia, habia habido aumento considerable
Jos afios de comercio libre, asi de las cantidades de
s y efectos introducidos, como de los caudales y
ps extraidos en retorno (...). En esta parte se ha
ido mucho en los Gltimos afios, habiéndose casi
do la extraccién de frutos en ellos, respecto a los
jores y consistiendo principalmente, en los ramos
tidos, afiil y algodén, palo de tinte y pimienta de
4sco, y sobre todo, en el precioso fruto de la grana
De estos reinos se enviaba a ellas [La Habana y
s}, efectos de cortiduria, jabén, algodén, y mas
‘Sodo, harina, cuyo producto animaba a esta agri-
(5 Las cosechas de granos de todas espe-
han aumentado considerablemente en estos reinos
La divisién de las tierras en estos reinos, es mu-
més [desligual que en Espaiia, como hay varios
nderos que poseen terreno suficiente para fundar
entero (...). En estos tiltimos afios, se ha
ado considerablemente el producto de las minas
Las causas de este aumento, no son el que haya
mayores bonanzas, ni més ley en los metales; se
principalmente al mayor niimero de personas que
n dedicado al laborio de las minas (. ..). Muchos
nos comerciantes, acostumbrados a las grandes ga-
§ que sin ningin riesgo les proporcionaban las
cuando vieron que el nuevo sistema de comercio
€xponia a mayores riesgos para lograr menores utili-
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gigedo, pp. 198, 202, 205, 209, 210).
- nhis‘turiadorafctualdiceque“delﬂgal&}:&gl-'
~ yalor de los diezmos, que refleja el auge de la agricul-
" tura, casi se triplica (...). Por primera vez el valor
de la produccién agricola (que se calculaba segin el -
de los diezmos) sobrepasa al de la produccién minera,
a pesar de que 1779-1803 es también el gran periodo |
de auge de la mineria (...). Cuando Humboldt visito
la Nueva Espafia en 1803 pudo com?robm: que el au-
' mento de la riqueza en los Gltimos treinta afios del siglo
- xvirt habia agudizado las desigualdades econémicas de
I lasociedad colonial (...). En una palabra, el alza de
I 1os precios habia hecho mis ricos a los grandes propie-
§ tatios, mas honda la divisién entre el alto y el bajo clero
it y més insoportable la situacion de las clases pobres
| {...). Los expulsados del campo por.dcret:.unmntpd;e
o las haciendas y los golpes de las crisis ciclicas fueron
 més numerosos y aumentaron e] niimero de desocupa-
) dos y la tensién social en las ciudades (...). Los de=
" sequilibrios causados por ese gran aumento de la rique-
i za fueron tan evidentes que, al observar la situacién
existente entre 1803 y 1807, Humboldt, Fray Anmm&
|8 de San Miguel, Abad y Queipo y el grupo de liberales
| o que escribia en el Diario de México, predijeron el esta-
! llido de un conflicto social. En septiembre de 1810,
después de treinta afios de alza continua de los precios,
. de las crisis de 1785-1786 y 1801-1802, justamente
s cuando otra ola de precios llega a su céspide, Hidalgo:
| inicia la revolucién que 10 afios m4s tarde haré de la
[ i Nueva Espaiia un pais independiente” (Floms?ano, PP.
193-195) ; aunque hay que agregar que por clerto esta:
independencia no se logré bajo las banderas humildes
de Hidalgo o Morelos, sino bajo la bandera del Plan
de Iguala, patrocinado por los mismos hamndsfdos_y su
abanderado Iturbide. No obstante, esta experiencia es
en la historia latinoamericana un ejemplo importante:
| & (que habré de repetirse en la historia mexicana en tér-
M minos asombrosamente anélogos en 1857 y nuevamen-
- te en 1910) de nuestra tesis central segin la cual los
1 cambios en las relaciones de dependencia colonial (en
11 este caso propiciados por las reformas borbénicas, que

4 ninaron una mayor libertad de comercio después
778, y del crecimiento de la demanda cubana para
a harina mexicana a raiz del auge azucarero —que a
" su vez fue propiciado por la rebelién haitiana de 1790
_ y ésta a su vez por la Revolucién Francesa de 1789)
. modifican la estructura econémica y de ciase en Ameé-
. rica latina, como veremos nuevamente mis adelante
~ cuando examinemos las causas de la Independencia; y
‘es también un ejemplo de cémo esta transformacién a
~ su vez determina cambios en la politica de clase del
~ sector dominante, y con esto a menudo también en la
lucha de la clase dominada.

El mismo padrén es analizado por Mario Géngora

.~ en El origen de los “inquilinos” de Chile central: “En
~ el siglo xviir acontece un viraje capital, el comercio del
~ trigo con el Pert, que trae consigo una organizacién
. més intensa de la hacienda y una valorizacién de la
. tierra desde el Aconcagua hasta Colchagua, regiones
~ exportadoras, La tendencia se constituye en arrenda-
_miento, cobrando cierta importancia el pago de canon
. (...), marca su sello en la mayor dependencia de los
‘arrendatarios y en la agravacién de sus deberes (...),
la gran hacienda va descargando su necesidad de ser-
~ vicio sobre los arrendatarios (...), cae en desuso el

- nar hombre de nivel medio o alto, y se especializa el
nombre «inquilino». En suma, pues, las tenencias
rurales, desde el préstamo al inquilinaje-peonaje, nada
| tienen que ver con la encomienda ni con instituciones
de la Conquista. Proceden del segundo momento de
" la historia colonial, en que se estratifican, hacia arriba,
los terratenientes, hacia abajo los espafioles pobres y los
- diversos tipos de mestizajes y castas (...). La estrati-
- ficacién se marca crecientemente en los siglos xvin y
. XIX, y en la misma proporcion se agravan los deberes
de los inquilinos (...), el inquilino se ird convirtiendo
~ (en el siglo xvin) en un trabajador méas y més depen-
diente (...), segin una tendencia a la proletarizacién
del inquilino que avanza en el siglo xx.” Cuando este
proceso se agudiza atin més al fin del siglo xvm, de-
semboca también en la Independencia, como veremos
més adelante.
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. término carrendatario» que sirve también para desig-
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otin el analisis y Discurso sobre ﬂ agricultura de
Habana y medios de fomentarla que el principal

agricultor e ideblogo cubano de la época, Francisco _de
Arangom; Parreﬁlz?oredactam en 1792 para el rey de
i Espa:'m y todos “aquellos que nada sepan de Ja ag?lml-
 twra de América, ni de su orden y progreso (+0+)5 que
" pu.reeeré. a muchos impracticable y ridiculo”, pero cuyo
'verdadero modo de produccién empresarial si no capi-

talista él conoci6 lico mejor que nadie.
“La élHabana enilﬁu 1763 estaba casi en ma.n_tll.la!_,:
en el de 1779 ya era una gran plaza de comercio, ya
Zzud'a cuantiosas remisiones de cera a Nueva Espana,
ya proveia a la Peninsula de todo el azicar que n(;-l:;
sitaba, y que tomaba del extranjero, le daba mu .
cueros al pelo, alguna porcién de calé y el tabaco ne-

~ cesario para la Real Factorfa. (...) La infeliz guerra

fio 1760, puede sefialarse como la verdadera época
e e 1a Habana. El trigico suceso de
su rendicién al inglés, le dio la vida de dos modos: &l
primero fue con las considerables riquezas, con la gran
pmdn de negros, utensilios y telas que derram6 en
$6lo un afio el comercio de la Gran Bretafia; y el se-
gundo, demostrando a nuestra corte la importancia de
‘aquel punto, y llamando sobre €l toda su atencién y
cuidado. (...) La existencia de estas verc-lades, era
incompatible con la de la Compaiiia exclusiva. Se la
dio el golpe mortal; se la desnud6 de su privilegio
opresor; se abri6 un comercio libre y franco entre
La Habana y Espafia con derechos moderados; se

. establecié un correo mensual para la comunica-

cién con la metrépoli, y se hizo una contrata con
ciertas casas para que llevasen negros (...). Alta?
sabias providencias se unieron otros agentes ocu tos:
otras mil casualidades conspiradas en favor de la agri-
cultura de La Habana. La Providencia descarg6 fobre
‘la Francia el azote que hoy la aflige. La co.nfumén y
desorden que reinaba en sus colonias quunuyé sus
producciones y dando valor a las nuestras, hizo que no
nos fuese nociva la abundancia de negros que nos trajo
la citada Real Cédula de 1789. Hoy, en mas ff:hz ;1-
tuacién, por el funesto incremento que han tenido las
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el vecino, vendemos nuestros azficares a un
precio ventajosisimo; pero mafiana, ;qué habrd? He
~aqui el verdadero cuidado que debe tener la isla de
a. (...) De todo lo cual se infiere que, si el
erno quiere fomentar la industria de sus colonias
tener una balanza ventajosa, debe seguir en sus pro-
ducciones Ia marcha politica de las demés naciones:
jar el costo que les tiene a ellas la agricultura de
ramo, con el que tiene a sus vasallos: ver lo que
tan los transportes y fletes, hasta llevarlos al mer-
o de consumo, y si la comparacién nos fuese desven-
A, lejos de imponer derechos, lejos de coartar las
as y de pensar en trabas, es menester dar premios,
vonceder franquicias, en una palabra, ocuparse en irua-
ar nuestra economia e industria a la de nuestros
rivales (...).
. "Inconvenientes que hay para eso, ejemplificando
fen el ramo de azficar (...). Primer inconvenjente
.) : porque les cuestan menos los utensilios v negros,
diferente estado de felicidad y vigor en que los fran-
es e ingleses tienen el comercio y las artes, hacen
sus colonos logren a mejor precio que nosotros
dos los géneros y herramientas que puedan necesitar,
€s una ventaja notoria que nadie osarg negar. To
ismo digo de los negros: ahora es cuando hemos
iesto los medios de que en nuestras Américas se com.
con alguna comodidad, y atin todavia. ;cu4nto
falta que andar para que los alcancemos? (: 45}
ndo inconveniente. Porque gastan menos en man-
nerlos y trabajan m4s. Los ingleses, franceses y por-
eses en la mayor parte tienen un mismo modo de
entar sus esclavos, No les dan dinero, ni alimento
aue esto 1iltimo se lo provengan sus leyes) . sino
pedacito de terreno para que lo cultiven. y ¢l tiempo
e cada nacién ha juzgado conveniente. Nosotros da-
08 el mismo tiempo para el cultivo al que se quiere

icar; pero sin perjuicio de Ja racién diaria de carne

menestra. Los ingleses v los franceses tienen menos

as festivos y por consecuencia sacan mayores tareas
sus esclavos, Tercer inconveniente. Por la mayor per-
cién de sus conocimientos en la agricultura. Esta
Proposicién no necesita de ser ilustrada para merecer

|1
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n ellos son forasteros u-
hasta por sus nouihma,. los ﬁﬁ-
{sica Natural, de Quimica y de

ymente dmmidﬁs’_
conocimientos de F

. ‘Boténica: pero, aun prescindiendo de estos auxilios no

‘hay mds que pararse en un punt :
'@:l’:t:l f:t:do chle una y otra agricultura. (...) Cuarto

LA

punto para conocer el dife-

inconveniente. Porque tienen mejor orden y economia

‘en sus fabricas (. ..). No hay un molino de viento o de

i i es esto; cuando en las
agua, ni una idea de lo que

i i x éstos muy comunes,
. colonias extranjeras ademés de ser v

las habitaciones que por su situacién nndpueder{ ten:rllg
usan i i i nstruidos; coloca

i trapiches de hieno, blen.co !
ﬁa.lanmpo manjarias casi horizontalmente y conagu;:
moler mayor cantidad de cafia en el mismo espacio .
I‘ﬁémpo Segunda: para cocer el caldo de la cafia, usa

‘de reverberos el bagazo seco de la cafia: cuando en

La Habana todavia es un problema si convienen mas

_estos reverberos, que gastar la novena parte del:taelg ﬁ:
las cosechas en cortar y arrancar un mqn:; b
&rboles para cada zafra. (...) Quinto 128 . mwgid_:“
Porque sus salidas son mds libres y m cglesen o
(. ..). Sexto inconveniente, Porque sus aran] i
géi' de detener, alientan su ap}lc.ac.lén foosil ‘;l)e ol
y fltimo inconveniente. Y filtimamente, porq i
estin afligidos como nosotros del enorme pe:lolm
usura (...). Lamayor parte de las haci?ndas ,:ﬁengu--
rico y de Jamaica o pm;?ne;en a :}:;m;ﬁ;ag;z? i

: jetarios residiendo en la m ;

-2;: ssiltsz::}:)ibn los exime de la dqb]e tirania r.lell cg‘mn::;
ciante, pues ni se hallan en precision n:e ped;se o
a interés para hacer los fuertes suplemen i qut; pa-
preciso anticipar par'ix cada cos?::xs:; ;1;;:2; ﬁgﬁ i

s renglones que s s s. INe

g&m;;?:u:: heframier::!cas y afin los l;?nzm 1:::1
vesti’r sus esclavos, les vienen de la_ metré(}ac; i, ‘:n };o 3

misién del propietario, o por el cuidado del comercian=

ilesi ada que

fiero: y asi les importa muy poco 0 nada e

:xenfl:mc-fcaaso el rrumerario. El habanero al cm:;mg::; :;
. - - a

ti ropietario en la metrépoli, ni compar 3

b y ademds de esto, los més de ellos (.u:lmp_rea_:i

den el establecimiento de sus haciendas con poco capi=

regociante
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> empefian para concluirlas y no les queda otro
que el de ser tiranizados por los que tienen
ro y almacenes de los utensilios precisos: de aqui
Itan las negociaciones ruinosas y frecuentisimas en
'Habana. Reflexiones sobre estos inconvenientes.
a bien, si en nada sobrepujamos la industria de
estros rivales; si en cada punto del cuadro compara-
0 que acabo de delinear estamos en igual distancia
Ia que hay del diez al uno, ;cémo podremos dar
a nuestro sobrante luego que se llene el vacio que
0y tenemos por la desgracia del Guarico? ;De qué
a podremos sostener la concurrencia en el mer-
0 extranjero? (...) Aprovechad ¢l momento de
' a nuestro suelo las riquezas que el estrecho te-
orio del Guarico daba a la nacién francesa. Pare-
erd a muchos impracticable y ridiculo este pensamien-
) pero serd a aquellos que nada sepan de la agricul-
1 de Ameérica, ni de su orden y progreso; que acos-
brados al lento paso de la Europa, piensen que la
ntacién de un ingenio, de una algodoneria, cafete-
eteétera, necesita para fructificar tantos afios como
§ moreras de Granada y que, para que haya hombres
‘hagan estos cultives, es menester esperar la tarda
oduccién de la especie. Por toda respucsta, los
mitiré a la Historia. Vean en ella a Jamaica crecer
poquisimos afios; a Santo Domingo francés formar
menos de treinta todo el fondo de riquezas que
ia antes de la insurreccién de sus esclayos, y a no-
tros cémo, sin tantos auxilios, en sélo dieciséis afios,
lesde 1763 hasta 1779, dimos a nuestras cosechas todo
il ser que tienen hoy.
"El que supiere algo de estas clases de plantaciones
4 conmigo que si hubiese caudales para comprar y
sibilidad de introducir en los puertos de Cuba, en
un afio, todos los negros que necesita para el cultivo
sus tierras, dentro de tres afios llegarian sus produc-
ones al doble si se quiere de lo que nos dice nuestra
saceta, de las de la parte francesa de Santo Domingo.
Yo hay que dudarlo: la época de nuestra felicidad ha
gado (...). :Qué esperamos? ;Cémo nos detene-
‘mos?” (Arango y Parrefio, pp. 184-197).
¥ de hecho no esperaron ni se detuvieron, sino que
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ool trnsito cubano hacia el capitalis
T obligados a producir en la superestruc-
tan importantes cambios que es légico

colonial .
e pasen a la posteridad con el justo nombre dé
«La forma adecuada de propiedad territorial la crea
el propio régimen de produccién capitalista, con lo

_- Iig:ﬁudcs reformadores. [Cursivas en el original] (...)

g que la propiedad feudal de la tierra y la pequefia

propiedad campesina combinada con el régimen co-
Enunal se convierten también en la forma adecuada
a este sistema de produccién, por mucho que su for-

 ma juridica pueda diferir.» Este proceso sefialado

por Marx, fue a veces mas visible en Cuba que en
los propios paises europeos, cuando en s6lo veinte
afios de ascenso azucarero se liquida todo el sistema
juridico (...)"” (Moreno Fraginals, pp. 5, 10, 11,
12, 13, 35, 37).

Asi empez6 el proceso histérico del desarrollo del
subdesarrollo en Cuba —cambio en la forma de de-
pendencia, transformacién de la estructura econémi-
ca y de clases, nueva politica burguesa (iqclusave en
materia superestructural)— que su historiador Ra-
miro Guerra y Sanchez ya pudo resumir en 1928 bajo
el titulo “La evolucién inexorable del latifundio: so-
breproduccién, dependencia econbmica y “creciente
pobreza en Cuba” de su capitulo dieciséis en su obra
clasica sobre Azdcar y poblacién en las Anti'las. Fun-
damentalmente el mismo patrén de crecimiento del
fatifundio se desenvuelve durante la misma época en
Argentina y Uruguay, San Pablo, Chile, Pert, Gal?rrh
bia, Venezuela, Centro América —en toda Latino-
américa—. Las razones esenciales son siempre las mis-
mas. Al no poder, dentro de los limites de este ensa-
yo, examinarlas para cada pais, nos remitiremos al
caso de un pais que nos provee de un ejemplo particu-
larmente aleccionador: el de México. ;

Volviendo a la experiencia mexicana a fin del siglo
pasado y principios del actual, cuando creci6 la de-

. manda para productos agrarios y por supuesto mine-

ros de México debida a su penetracién por el crecien-

te imperialismo norteamericano y europeo, escuche- &
mos a autorizados testigos contemporéneos que des-
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fueron secretario de Estado y director general de
¢ tura en el gobierno de Madero:

“En materia agraria la politica de la dictadura fue
. ampliamente delineada en su primera época por el

ministro Pacheco, general salido del pueblo como
, y en su forma definitiva al complementarse
a organizacién capitalista, por el ministro Molina,
gran terrateniente yucateco, concesionario de cortes
~de maderas en Quintana Roo y politico intimamente
ado al grupo cientifico. Ambos adoptaron el axio-
del capitalismo de que la gran panacea del pro-
greso es el aumento de la riqueza piblica, para el
‘cual es necesaria la paz, y «cueste lo que cueste» como
.~ decia el traidor Huerta. Pacheco resucité las antiguas
. composiciones de demasias que tanto habfan contri-
* buido a crear y desarrollar el latifundismo y con su ley
~del 15 de diciembre de 1883, hizo nacer las compa-
s deslindadoras; desperté la especulacién en las
s y produjo una fuerte alza en el valor de la
edad ristica. En poco tiempo se formé una gran
tidad de latifundios que hicieron ingresar en la
bleza terrateniente 2 la mayoria de los caudillos
ppulares de la revolucién tuxtepecana, y una gran
antidad de extranjeros, mientras que el clero recons-
a a toda prisa su antiguo poderio comprando ha-
as por trasmano o heredindolas de moribundos
orizados con la visién de las penas del infierno.
.) El resultado de tal politica se fue haciendo cada
lia més perceptible, Los hacendados levantaban ca-
afio més abundantes cosechas: las tierras valian
dia mis y el trabajo menos, y los pobres sentian
5 su miseria a medida que los terratenientes se
iquecian. La organizacién capitalista resu'taba ser.
pues, el medio mis eficaz para aumentar la esclavitud
¥ la miseria del pueblo y la desigualdad reinante en-
] tre pobres y ricos, puesto que cada dia fueron unos
v otros siéndolo més y més. (...) Se ha dicho. y es
- cierto, que el alza de la renta de la tierra hace de la
~ industria agricola en forma capitalista un negocio ca-
da dia més pingiie, pero esa alza de las rentas provie-
ne del aumento del precio de los productos aaricolas
y de la reduccién del costo de produccién, factores
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y del dominio del gobierno por parte de los
tenientes, dominio que les proporciona los privi-
ﬂugmsqﬁelesi!wndeameﬁcazpamvenwypg{a
absorber al pequefio propietario. Al crecer la renta,
gracias a que la explotacién de la tierra monopolizada
da grandes rendimientos a causa del despojo que su-
fren los peones que la trabajan, ese aumento es un
aliciente para la explotacién capitalista (...); el mo- |
nopolio de la tierra conduce inevitablemente a la
reduccién de los jornales (...). Asimismo, hemos
sefialado los jornales infimos como uno de los facto-
res que fomenta la explotacién capitalista de la tierra
al reducir el costo de produccién, y consolidan dicho
régimen (...). La organizacién bancaria fr-anc.amc_p-
te privilegiada y de potencia politica y social irresis-
tible (...) la organizacién ferrocarrilera ayudaba efi-
cazmente a la consolidacién del latifundismo y de la
esclavitud agraria (...). La obra gubemamentnl‘ de
la dictadura del general Diaz, fue la de organizar
sistemiticamente el régimen capitalista® (Gonzélez
Roa y Covarrubias, pp. 86-88, 55-58, 71).

El ingeniero Lauro Viadas, conocido “cient!ﬁc?“ y
director general de Agricultura, confirma lo mismo
en su Informe Oficial, :

“Si las grandes propiedades subsisten, es por la
légica consecuencia del estado de evolucién en que la
agricultura se encuentra en nuestro pafs, y tendrn por
lo mismo que subsistir, a despecho de los propésitos
‘més firmes y mejor intencionados, en tanto que no se
lngre remover los obstdculos que detienen nuestro pro-
greso agrario. La agricultura grande se impone y
excluye la pequefia de las familias, apoderindose de
las tierras, atrafda, y diré que fuertemente atrafda,
por ventajas econdémicas que emanan de las dos causas |
siguientes: I. Por e! alto nrecio que alcanzan los ar-
ticulos de primera necesidad, a consecuencia de la
insuficiencia de nuestra produccién agricola y de los
derechos aduanales con que estd gravada la importa-
cién de los extranjeros, a los cuales es indispensable
recurrir para completar las exigencias de nuestro con-
sumo. La carestfa de estos productos origina prime-

a8 i @

~ cultivables, que los pone tinicamente al alcance de los
presarios capitalistas, TI, La baratura de la mano de
ora, que reduce relativa, si no absolutamente, el costo
-~ de produccién y determina por lo mismo el efecto ante-
. riormente indicado de elevar el beneficio agricola.
“ A estas dos causas que deben considerarse como los
- més firmes apoyos de nuestra actual organizacién agra-
ria se une una tercera, que aun cuando es en cierto
' sentido su natural consecuencia, por sf misma consti-
un poderosisimo obstdculo para l'egar al deside-
tatum de la pequefia propiedad; la falta de un ele-

. mento agricultor, no capitalista, provisto de los recur-
's0s indispensables para comprender el cultivo por fa-
milias. Los efectos de nuestra insuficiente produccién
asricola son doblemente funestos; por una parte, el
ado precio de los articulos gravita penosamente
bre las clases puramente consumidoras, puesto que
la subsistencia mucho méis cara de lo que

rian encontrarla: por la otra. este nrecio. mante-
do altos beneficios que se derivan de la industria
cola. atrae por un fendmeno econémico natural
capitales, haciendo imnosible la concurrencia del
efio agricultor, Tan absurdo es pensar en la PO~
dad de Ia pequefia agricultura de familias, mien-
el capitalista encuentre ventajoso el cultivo de los
mpos. como el suponer que los obreros en el ta'ler
méstico pueden sostrner una competencia con la
ande industria manufacturera. o como el creer aue
_Peouefio comercio serd capaz de provocar Ja duie-
de las erandes casas imnortadoras En contados
serd posible. sin duda, 1a coexistencia del peae-
pronietario al lado del rico hacendado. como n
\es también el sostenimiento de un modesto industrial

aislados. explicables por especia’es condiciones
dividuales, nunca justificarian la generalizacién con-
erando la agricultura o la industria nacionales.”

I La veracidad de este anjlisis fue comprobada por la
~ historia, Después de la revolueién que costd dos mi-
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mum‘wmente, un fuerte valor para los terrenos

Ja proximidad de las grandes f4bricas: pero estos
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] raria guesa del continente, un libro
e reciente publicacién sobre Neolatifundismo y ex-
~ plotacidn en México sefiala:
~“El impacto de la demanda externa puede apre-
ciarse claramente en las siguientes cifras: en 1940 el
valor de la produccién de bienes agropecuarios repre-
sentaba cerca del 10,3 por ciento de las exportaciones
totales, en tanto que para 1945 esa proporcién se
acerca al 21 por ciento. Lo anterior implica que a
partir de entonces el crecimiento de las actividades
agropecuarias, pero sobre todo de la agricultura, esta-
ré condicionado en mayor grado por las condiciones
‘prevalecientes en el mercado externo que en el interno,
Como es légico, e'lo entrafi6 que las mejores tierras
—Ilas de riego—, los créditos y los insumos se orien-
~ taran hacia ese tipo de agricultura, mientras que en
el pais se carecia de maiz, frijol, grasas vegetales y
il otros productos que debfan importarse, creindose
- ¢mercados negros» que constituyen el origen de no
||"'- pocas fortunas (...)" (Stavenhagen, Paz y otros,
' pp. 75y 76), “A partir de 1940, pero més concreta-
- mente desde 1946: 1) El desarrollo de la agricultura
i ‘depende més de fuerzas externas (demanda y aprovi- |
~ sionamiento de insumos) que del mercado interno,
2) Las mejores tierras, las de riego, y los otros recur-
| sos: capital, fuerza de trabajo, crédito e insumos fisi-
‘cos, empiezan a concentrarse en determinadas regio-
nes en manos de unos cuantos propietarios, 3) Ese
crecimiento abre las puertas al capital extranjero, que
inicia el proceso de control de la agricultura nacional.
4) Los productos agricolas empiezan a constituir la
base de !a balanza comercial de México, del lado de
~ las exportaciones. (...) 5) La politica econémica del
* pais, y més concretamente la fiscal y monetaria, lejos
de contribuir a superar las condiciones de vida mise-
rables de la poblacién rural y a liberarla de la explo-
~ tacién, apoya el acaparamiento de la tierra y la ex-
plotacién del trabajo humano. 6) Esa misma politica
contribuye a generar la grave iniquidad en la distri-
bucién del ingreso” (pp. 77 v 78). “Las tendencias
sefialadas se agudizan todavia més en la década pa-
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y jitomate” (pp. 78 y 79).

- durante 1960" (pp. 86 y 87)
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~ El ritmo de desarrollo de la agricultura se
ntuvo a un alto nivel hasta 1955, como resultado
la apertura de grandes extensiones al cultivo bajo
~ riego y el incremento observado en los niveles de
inersion, tanto por parte del sector piblico como de
los particulares, quienes alentados por el desarrollo ex-
~ pansivo e inflacionario dedicaron parte sustancial de
~ sus recursos a los cultivos industrializables. Asimismo,
~salentado» por la guerra de Corea, el mercado inter-
- nacional se mantuvo con precios atractivos para los
principales productos de exportacién: algodén, café

"Es indispensable subrayar entonces que el minifun-
‘dio abarca, en realidad, el 86 por ciento de las uni-
‘dades en explotacién, puesto que sélo en contados
~ casos los ejidos tienen ese sentido. Esto constituye el
problema central de la agricultura en materia agraria,
‘en el momento presente” [en cursivas en el original]
(p. 84). “En 1960 se censaron, en produccién, un
“millén treinta y un mil predios. De ellos, el 94.3 por
 ciento obtuvo ingresos inferiores a 25.000 pesos, mien-
que, en el extremo opuesto, el 2 por ciento de
predios absorbieron el 70,1 por ciento del valor
las ventas. Para dar una idea del grado agudo de
centracién que se padece en el medio agricola, cabe
alar que en Estados Unidos el 10 por ciento de los
ios agricolas genera el 40 por ciento de las ventas,
se habla de que eso ya implica un alto grado de
entracién. Lo anterior pone de manifiesto que la
~agricultura constituye un magnifico negocio para unos
_cuantos, en tanto que la gran mayoria de la poblacién
ocupada en esa actividad vive en condiciones preca-
rias. Mis del 55 por ciento de los predios censados
tuvieron ventas inferiores a 1.000 pesos [80 délares]

"En el periodo de 1959 a 1960 aumenta en 33 por
‘giento la poblacién agricola total. En ese mismo pe-
‘riodo el nimero de ejidatarios crece apenas 9 por
ciento y el nimero de propietarios disminuye en casi
5 por ciento debido a un proceso de concentracién
de la tierra en el sector privado. En consecuencia,
- aumenta en 60 por ciento el némero de trabajadores
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 significa que en 1960 la poblacién agricola sin tierras
sobrepasado en nimero absoluto la magnitud que

' tenia en 1930 y también la que tenfa en 1910 y repre-
senta ahora més de la mitad de la poblacién agricola

total. Si analizamos todo el periodo bajo consideracién
(1930 a 1960), advertimos que frente a un crecimien-
to total de la poblacién agricola de 70 por ciento,
‘el niimero de ejidatarios crecié el ciento por ciento, el
nimero de propietarios 113 y el niimero de agriculto-
res sin tierras apenas 33. Mas si solamente tomamos
el periodo 1940 a 1960, las proporciones se invierten.
Durante estas dos décadas la poblacién agricola cre-
¢i6 60 por ciento en su conjunto. Y mientras que el
nimero de ejidatarios solamente sube a 22,6 por cien-
to, el aumento de propictarios es de 81,6 y el de
trabajadores agricolas sin tierras 74. Estos datos refle-
jan el cambio de la politica agraria del gobierno a
partir de 1940” (pp. 30 y 31).

"La hacienda tradicional ha desaparecido efectiva-
mente del escenario agrario nacional, a excepcién tal
vez de algunas regiones remotas de Chihuahua o Chia-
pas. Pero la gran propiedad que monopoliza tierras,

aguas y demds recursos, en perjuicio de los pequefios
cultivadores (tanto privados como ejidales) sigue sien-

do més la norma que la excepcién en muchas partes
del pais. Para burlar la legislacién agraria, las grandes
propiedades son fraccionadas aparentemente y regis-
tradas a nombre de familiares del terrateniente o de

prestanombres. Asi se han constituido los nuevos lati-
fundios, sobre todo en las ricas regiones irrigadas del

noroeste. Por ejemplo, en el Valle del Yaqui, 85 pro-
_pietarios controlan 116.800 hectéreas de la mejor tie-

rra de riego, que estin a nombre de 1.191 personas,

es decir, cada propiedad tiene en promedio 1.400 hec-
tareas. No hay estadisticas que permitan cuantificar
el fendmeno, pero basta con leer las denuncias de los
campesinos de todas partes de la repiblica para com-
prender que el neolatifundismo estd mucho més ex-
tendido de lo que hacen suponer las cifras censales.”

Asi que no podria dejarse de concluir, como lo
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 hacen los editores del libro citado, que “el problema
- agrario de México es hoy mas complejo y, en algunos

aspectos, indudablemente més grave que cuando el
Ejército del Sur se lanzé a la lucha bajo las banderas

* de Emiliano Zapata, hace més de medio siglo. La con-

centracién de |a tierra —y los demds recursos produc-
tivos— ha adoptado nuevas formas, y el control ex-
tranjero ejercido por todas las Anderson Clayton & Co.,
son hechos que convergen y se dan la mano en uno
solo: la creciente explotacion de enormes masas de
campesinos” [contratapa]; y “el neolatifundismo no
es un fenémeno aislado y no puede ser tampoco atri-
buido a factores circunstanciales: las mafias de un

latifundista, la deshonestidad de algéin funcionario, la

falta de recursos o de personal calificado de tal o cual
dependencia oficial. El neolatifundismo es simplemen-
te el resultado natural de la actual estructura de
poder, o sea, de la estructura de clases en el pafs”

~ (Stavenhagen y otros, p. 19).

Esta conclusién particular de los analistas, especi-

- ficamente del agro mexicano actual, se recordard, es

- precisamente la tesis que en este ensayo se sustenta
para toda Latinoamérica y <u historia —hasta la Re-

~ yolucién Cubana.
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Ya que nos hemos adelantado al curso de la histo-
ria, volvemos al siglo xvimr para examinar las causas
de la independencia formal en Latinoamérica. En
primer lugar, salta a la vista que la Independencia
se da precisamente en los afios 1810-1820, época en
- que las guerras napoleénicas debilitan marcada.menﬁe' '
 las relaciones coloniales entre las posesiones americanas

y sus metr6polis espafiolas y portuguesas, que inclusive

on ocupadas por los ejércitos napo'eénicos. Pero
cambio en la relacién colonial, que habrd de mo-
dificar la estructura socml en Latinoamérica, no ﬁ_:_e

que habia comenzado hace tiempo. Desde la
i6n de la armada espafiola por los ingleses

tomerciales que culminaron en el Methucn de 1703,

‘Gran Bretafia habia virtualmente eliminado a los pai-
ibéricos de participar en el desarrollo capitalista

mundial (proceso que en 1817 habrd de santificarse

el ejemplo famoso del intercambio de textiles in-

rleses —un producto industrial— por vino portugués

—un producto primario— mediante el cual Ricardo

~ alegd justificar la explotacién del segundo por el pri-
~mero en funcién de una supuesta ley natural de ven-

aja comparativa), Pero Inglaterra y Francia hasta

5 derrota de Napoleén por la primera, habia llegado

‘a dominar cada vez més no sélo el comercio de Espa-

fia y Portugal, sino el de sus colonias también. Este
_comercio cre6 oportunidades de beneficio a los pro-
 ductores y exportadores de materias primas e impor-

- tadores de productos manufacturados en América la-
- tina, y ellos se apresuraron a aprovecharse de estas

W W

- oportunidades.
I
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 una tentativa fiitil de contrarrestar este ya inevi-
‘ desarrollo histérico y de recuperar una mayor
v mﬁn del comercio para ellos mismos, Espafia y
* Portugal liberalizaron sus reglamentos comerciales,
. con respecto a sus colonias, durante la época de las
~ “reformas borbénicas” de fin del siglo xvin. Pero ya
- era tarde, y las medidas solamente aceleraron la ma-
‘rea que debieron frenar. Fl aumento del comercio
—como lo hizo notar en 1794 el virrey de la Nueva
- Espafia— generé un crecimiento de la produccién
'de materias primas para la exportacién y de las uti-
lidades derivadas de la misma, en Latinoamérica; y
- con eso también fortalecié el poderfo econdmico y po-
~ litico —y alenté las ambiciones— de Ia burguesia pro-
ductora de estas materias primas en América latina,
mientras el diluvio (también sefialado por el citado
virrey) de manufacturas baratas provenientes de la
metrpoli, y a través de ella aun del Asia colonizada,
ahogé a las manufacturas locales que habjan flora-
c:do en muchas partes de Latinoamérica bajo la pro-
teccién de la depresién metropolitana del siglo xvi..
- Asi que, cuando la crisis politica en la metrépoli cred
Ia oportunidad, algunos sectores de la burguesfa crio-
lla se aprovecharon para capturar el poder estatal,
¥ con éste los beneficios econdmicos que podrian
derivarse de la direccién del Estado y su politica
- econémica y social en beneficio propio, De modo
que esta “reforma” en América latina, si asi se la
puede denominar, también fue consecuencia de cam-
bios en las relaciones coloniales que habfan generado
modificaciones en la estructura econdémica local, v
€on esto en los intereses y las politicas de las clases
criollas,
 Luis Vitale resume el proceso en su Historia de
‘Chile: “La causa esencial de la Revolucién de 1810
. fue la existencia de una clase social cuyos. intereses
~‘entraron en contradiccién con el sistema de domina-
€ién impuesto por la metrépoli, Esa clase social fue
la burguesia criolla. Controlaba a fines de la colonia
las principales fuentes de riqueza, pero el gobierna
= seguia en manos de los representantes de la monarquia
.
-

espariola. Esta contradiccién entre el poder econé-

" mico, controlado por la burguesia criolla, y el poder

- politico, monopolizado por los espafioles, es el motor
gue pone en movimiento el proceso revolucionario
de 1810, Los intereses de la burguesia criolla eran
contrapuestos a los del imperio espafiol. Mientras la
burguesia criolla necesitaba encontrar nuevos merca-
dos, la corona espafiola restringia las exportaciones
de acuerdo a las necesidades exclusivas del comercio
peninsular. Mientras la burguesia criolla aspiraba a
comprar productos manufacturados a menor precio,
¢l imperio imponia la obligacion de consumir las mer-
caderias que los comerciantes espafioles vendian a
precios recargados. Mientras los nativos exigian la
rebaja de impuestos, Espana imponia nuevos tributos.
Mientras la burguesia criolla exigia que el excedente
econdmico y el capital acumulado quedaran en Amé-
rica latina, el imperio espafiol se llevaba gran parte
clel excedente y del capital circulante, La burguesia
criolla aspiraba a tomar el poder porque el gobierno
significaba el dominio de la aduana, del estanco, de
ias rentas fiscales, de los altos puestos piblicos, del
ejército y del aparato estatal, del cual dependian las
leyes sobre impuestos de exportacién e importacién.
El cambio de poder no significaba transformacién
social. La burguesia criolla perseguia que los ante-
riores negocios de la corona pasaran en adelante a
ser suyos. De ahi, el caricter esencialmente politico
y formal de la Independencia” (Vitale, pp. 156 y 157).,
"Seria un error considerar las demandas de tipo
econémico en forma aislada y separada del resto de
las aspiraciones de clase de la burguesia criolla, Lo que
impulsa a la Revolucién de 1810 es el conjunto de
reivindicaciones que presenta una burguesia dispuesta
a tomar el poder, a autodeterminarse, a controlar
no solo el poder econémico sino también el poder
politico, el aparato del Estado, tinica garantia para
el cumplimiento de sus aspiraciones generales de clase.
La burguesia criolla se daba cuenta de que el régimen
colonial le imposibilitaba el acceso al poder politico,
que era la llave para abrir una nueva politica econd-
mica en su exclusivo beneficio. No basta sefialar cuén-
tos criollos hubo en los altos mandos del ejército, la
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- vamente el paso al poder” (p, 165).
. "La verdad —sca dicha de una vez por todas—
e que los hombres que dirigieron la Revolucién de
: 1810 €ran en su mayoria de extraccién social bur-
‘guesa. En Argentina, los eriollos Saavedra, Castelli,
Pueyrredén, eran hacendados; Vieytes, Lezica y Ma-
[ _ﬂ}eu, acaudalados comerciantes. En Paraguay, la
. lucha fue acaudillada por los yerbateros y plantado-
il res de tabaco, como Yedros y el general Cabaiias.
Il En Uruguay, los ganaderos del litoral, entre los cuales
! pﬁ_.dataeaba Artigas, y los comerciantes que contra-
. bandeaban con los ingleses y franceses, canalizaron la
| 'ucha por la Independenciat En Venezuela, los
Jefes més destacados, Miranda y Bolivar, eran hijos
5 de podernsos terratenientes. En Chile, a la cabeza
il del movimiento de 1810, figuraron los terratenientes,
=" “mi y comerciantes més acaudalados, El caudillo
| mis destacado en el periodo 1810-1811, Juan Martinez
K de sz_as, era el hombre mis rico de Ia colonia.
- Comerciante, agricultor y abogado (.. )7 (p. 166).
-, "El pensamiento liberal del siglo xvi, que en Europa
| sirvi6 para realizar la revolucién democratico-burgue-
| S, en América latina fue utilizado para cumplir sola-
: {L mente una de sus tareas: la independencia politica.
- Los argumentos de la burguesta europea contra el feu-
- d fueron adoptados por la burguesia criolla para
- luchar contra la opresién de Ja monarquia espafiola.
- En Europa, el pensamiento liberal fue la bandera de

-

[

B - 4 Debemos sefialar que, coincidiendo en términos genera-
. _hllu con los conceptos de Vitale en las frases citadas, no po-
~ demos, empero, suscribir lo relacionado con Artigas, cuyo
~ papel histérico fue més bien lo contrario de lo que en la cita
- de Vitale se hace suponer, Respecto a la figura de Artigas,
- hemos de admitir también Que puede reprochirsenos que no
~ Dos ocupemos de su actuacién y significado en el capitulo
- sobre nacionalismo y librecambio, omisién que esperamos
~ subsanar en una futura edicién. (A.G.F.)
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uesia industrial; en América latina fue la ideo-
de los terratenientes, mineros y comerciantes.
misma terminologia liberal era utilizada en fun-
cién de intereses de clase distintos, Mientras en Euro-
pa el liberalismo servia como instrumento de la bur-
guesia industrial contra los terratenientes, aqui era
utilizado por los terratenientes y mineros contra el
monopolio espafiol. All4 servia para el proteccionismo
industrial, ack para el libre comercio” (Vitale,

~ Como en tantas otras oportunidades en la historia
latinoamericana, los cambios en las relaciones colo-
niales iniciados en ultramar determinaron modifica-
‘ciones en la estructura de clase criolla, y éstas auspi-
ciaron revisiones en la politica del sector dominante
‘de la burguesia local —esta vez la lucha para la
*“Independencia”—, revisiones que terminaron por for-
talecer aln mis el viraje hacia las nuevas relaciones
coloniales, es decir, que de hecho fortalecieron toda-
via mis los lazos de dependencia econémica en fun-
cién del fortalecimiento de la economfa de exporta-
cién y la estructura del subdesarrollo. No obstante,
‘ésta no fue una consecuencia automética, sino que
fue el resultado de la imposicién de su politica de
clase del sector de la lumpenburguesia latinoamericana
e sali6 vencedor de las guerras civiles mediante las
les, después de la independencia formal, las diver-
fuerzas econdémicas, sociales, politicas e ideolégi-
, trataron, cada una en funcién de su interds e
gen, de determinar el futuro de los pueblos latino-

americanos, que en consecuencia han sufrido el lum-
- pendesarrollo.




- En 1824, el canciller britdnico, lord Canning, opiné:
“Hispanoamérica es libre, y si no manejamos mal
nuestros asuntos, es inglesa.” La historia habtia de
darle la razén, pero el “manejo” no fue tan autométi-
co o rapido o ficil como el canciller hubiera quizds

- deseado. Para realizar el suefio de Canning, y més
tarde el suefio similar del secretario de Estado norte-

- americano y padre del panamericanismo, James Blaine,
thabia que contar también con la cooperacién de la

burguesia latinoamericana. Pero como otro europeo |
—Guizot— informé a la Cémara francesa, “hay en
los estados de la América del Sur dos grandes partidos, {

- el partido europeo y el partido americano. El euro-

- peo, el menos numeroso, comprende los hombres mas i

esclarecidos, los més familiarizados con las ideas de la

civilizacién europea. El otro partido, mas apegado ¢
al suelo, impregnado con ideas puramente americanas,
‘s el de los campos. Este partido ha deseado que Ja
sociedad se desarrollara por si misma, a su modo, sin
préstamos, sin relaciones con Europa (...)” (citado
- por Astesano, p. 15). 3
Y estos dos partidos, efectivamente, lucharon casi
‘medio siglo para el control del Estado y la determi-
‘nacién de cudl de las dos politicas definitivamente se
Aimpondria. El partido “europeo”, que querfa las més i
‘estrechas relaciones de dependencia con la oli
europea y por lo tanto conté con el decidido apoyo |
- politico-militar de ésta, se hizo representar por los ||
- “mds esclarecidos” portavoces, desde Moreno y Bel- |
grano, pasando por Rivadavia, hasta Sarmiento y Mi~
tre, cuyos nombres han pasado a la galeria de héroes
tacionales en la historia de Argentina (ya que por
fin lograron imponer su ideologia dependiente y su
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Asi, Moreno ya plantes la | latifundistas y comerciantes en beneficio del régimen
€ exportacion agropecuaria de su burguesta | ds popular de América con apoyo de los indigenas
famosa  Representacion de los hacendados de § guaranies. Cuando esta politica “americana” —que
810, y casi medio siglo después, en su Facundo, Sar- ‘por cierto también devino expansionista a mediados
. miento acusé de “barbarismo” a log provincianos que ' del siglo— tropezé con las ambiciones del “partido
. todavia se mostraran incapaces de apreciar la “ecivili- ~europeo” en Buenos Aires, Montevideo, Rio de Janeiro
- 2acién” europea. Su clase productora y exportadora 'y en la propia Europa, la Guerra de la Triple Alianza
- a -é!_!'pf'Oductos agropecuarios habia hecho la “Indepen- ~ venci6 a la nacién paraguaya y diezmé hasta seis sép-
. dencia” para poder disfrutas de esta “civilizacién®, y . timos de su poblacién masculina. Después, el Pa-
~ otras fuerzas sociales en la cuenca del Rio de la Plata raguay también se abrié a la “civilizacién”.
;'- "_J ‘estaban todavia poniendo obsticulos a Ja plena reali- ~ En Argentina, los federales de las provincias com-
| 2acién de su politica de civilizacién y de “desarrolle”, ‘batieron a los unitarios del puerto de Buenos Aires
| ©0mo sus herederos actuales la denominan. (y en ocasiones también al “federalismo” de Rosas
3 Puesto que terminaron vencidos, la historia apenas en la provincia de Buenos Aires, que era agroexpor-
- recuerda los nombres de los voceros y estadistas “ame- tadora) y a su politica “europea” del comercio cada
. Hicanos” de las provincias del Plata, como el doctor - vez més libre, con las armas y con argumentos como
- Francia y Lopez, padre e hijo, en Paraguay; y Agiiero, los de Yéhiz de que “seria temeridad equilibrar la
Yﬁﬁ’z’ Ferré y quizds aun Rosas en Argentim':. Su po- ‘industria americana con la inglesa; estos audaces ma-
litica “americana” no fue tanto apegada al suelo o quinistas nos han traido ya ponchos que es un princi-
-‘f campo, como decia Guizot, sino a los intereses pro- pal ramo de la industria cordobesa y santiagueifia,
- Vinciales que inclufan la proteccién de sus industrias . estribos de palo dados vuelta al uso del pafs, sus lanas
~ contra la competencia ruinosa que la politica “euro- y algodones, que a mas de ser superiores a nuestros
- pea” de los exportadores agropecuarios implicaba para pafietes, zapallangos, bayetas y lienzos de Cochabamba,
‘ellos. La politica “americana” mis extrema fue la del los pueden dar més baratos, y por consiguiente arrui-
Paraguay, que fue el primero en independizarse, pero  nar enteramente nuestras fibricas y reducir a la indi-
~ sin adherirse a la Repiblica Argentina. “Si el doctor gencia una multitud innumerable de hombres y muje-
* Francia no hubiera conseguido aislar al Paraguay, sin _res que se mantienen de sus hilados y tejidos”.
_ duda este hermoso pais seria hoy un miserable anexo Y Agiiero decia que “las artes, la industria, y aun la
- de las miserables provincias argentinas”, sefialé el c6n- ‘agricultura misma de estos dominios, llegarian al {lti-
sul francés en Buenos Aires en 1836 (citado en Car- mo grado de desprecio y abandono; muchas de nues-
ﬁf:uo, P- 76). Pero al aislar a su pais, no de toda rela- tras provincias se arruinarfan necesariamente (...)"
nén sino de la dependencia extranjera, los gobiernos (citado en Astesano, p. 49, y Rosa, pp. 38 y 39). Y el
¥ dd doctor Francia y sus sucesores, los Lépez, lograron 'quizd mis activo de estos “americanos”, el brigadier
e, un llo nacional estilo bismarckiano o bonapar- general Pedro Ferré, argumenté: “Considero la libre
| tista como ningtin otro pais latinoamericano de la épo- concurrencia como una fatalidad para la nacién.
. ¢a Construyeron un ferrocarril con capital propio; Jamés, me parece, podré comprender cémo las res-
| desarrollaron industrias naciona'es contratando técni- . tricciones empleadas en este sentido podrin ser un
- €08 —pero no permitiendo inversiones— del extranje- obsticulo a la industria (...). Si, sin duda, un corto
- 10, como lo harian los japoneses décadas mis tarde: ; nimero de hombres de fortuna padecerén, porque se
~ establecieron la educacién primaria fiscal y gratuita, privardn (...). Las clases menos acomodadas no ha- b
: Gasi eliminando —3segiin testimonios contemporineos— = llarin mucha diferencia (...), pero en cambio empe- | &
el analfabetismo; y es mas, expropiaron a los grandes W' zard a ser menos desgraciada la condicién de pueblos i
£k |
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de argentinos, y no nos perseguird la idea de
- espantosa miseria y sus consecuencias, a que hoy son
ondenados” (Ferré, pp. 371 y 374). :

Aunque las presiones federalistas y provincianas lo-
graron imponer una politica proteccionista durante
parte del gobierno de Rosas, esta proteccién no fue
ni adecuada ni definitiva. Y a poco tiempo de la
derrota de Rosas en la batalla de Caseros, el nuevo
gobierno volvié a bajar los aranceles, aunque, bajo
Mitre, Buenos Aires todavia no logré dominar a las
provincias definitivamente, sino que lo hizo recién
durante los gobiernos de Roca y Pellegrini, después
de 1880. No obstante, ya a mediados del siglo un
partidario “americano” podia sefialar: “Después de
1810 (...), la balanza comercial del pais ha sido per-
manentemente desfavorable, en tanto que los comer-
ciantes del pais han sufrido pérdidas irreparables.
Tanto el comercio de exportacién como el de impor-
tacion y la venta al detalle han pasado a manos
extranjeras. La conclusion no puede ser otra, sino
yue la apertura del pais a los extranjeros ha demos-
trado ser perjudicial a la balanza. Los extranjeros

desplazaron a los nacionales no sélo del comercio, sino |

lambién de la industria y la agricultura” (citado en
Burgin, p. 234).

Segin el correcto anilisis de Burgin, en su estudio

sobre el federalismo argentino, “el desarrollo econé-

mico de la Argentina posrevolucionaria se caracterizé

por un desplazamiento del centro de gravedad econé-
mica del interior hacia la costa, provocado por la

-répida expansién de la Gltima y el simultineo retro-

ceso del primero. El cardcter desigual del desarrollo
econbmico condujo a lo que fue en cierta medida una
desigualdad que se perpetia a si misma. El pais
resulté dividido en provincias pobres y ricas. Las del

interior tenfan que despojarse de grandes proporcio-
nes del ingreso nacional en favor de Buenos Aires

y otras provincias del este” (Burgin, p. 81).

En suma, durante un siglo “la vida econémica del

pais gira alrededor de una gran rueda maestra que
es el comercio exportador”, como observara un mi-
nistro de Hacienda argentino, cuando esta rueda, de

o e e e R
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e se par6 después de 1930, Vale decir que no
~ solamente toda la estructura productiva, sino también
toda la “politica del desarrollo” —arancelaria; impo-
~ sitiva: monetaria y de cambio devaluativo; de incor-
poracién de nuevas tierras a la produccién y de su
reparticion entre grandes propietarios; inmigratoria
de nueva mano de obra; salarial: portuaria, ferroviaria
'y de previsién de otra infraestructura: industrial—
de la burguesia argentina se determind en funcién de
‘e interés en descansar sobre esta rueda maestra que
desarollé el subdesarrollo actual de Argentina, de su
“vecino Uriguay v de Latinoamérica en general, Mien-
tras tanto Australia, otro pais “nuevo” que como Ar-
- gentina tambifn empez6 a exportar lana, carne y trign
hace un siglo. no heredé una estructura de clases como
la argentina, sino aue. al parecer, a raiz del descubri-
miento de oro en 1858, vio crecer también una clase
" pbrera aue supo imponer al gobierno —pero no por
" motivos “desarrollistas” sino por motivos de interés
‘propio— una politica nroteccionista e inmigratoria
‘agraria que permiti6 el desarrollo australiano pos-
erior.’

Nos hemos detenido en la experiencia argentina por-
que ésta es quizds el caso més espectacular de las
Tuchas que vivib casi toda Latinoamérica durante me-
dio siglo después de alranzar la independencia formal.
'En México, por ejemplo. Estevan de Antufiano recha-
76 la “doctrina del escritor invlés seefin la cual debe-
‘riamos los mexicanos ocuparnos exclusivamente del
Itivo de las tierras porque 'as tenemos en abundan-
‘cia y muy buenas, y dejar a los extranjeros el cuidado
de proveernos de toda especie de telas (...), de las
diversas manufacturas (...), de todos los objetos que
no son de la tierra, porque é&tos son los que se dice
. que podemos obtener sin competencia. (...) En este
" sentido deberian, pues, desaparecer todos nuestros ta-

-
Trepent

" Antufiano y el conservador Lucas Alamén no se con-

. S Esta interpretacién comparativa la debo al sefior David
- Seymour, elaborada en un ensayo inédito cuando fue alumno
mio,
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B - con argumentos, sino que alcanzaron a des-
- arrollar el principio de una respetable industria textil
- en.Pugbla y Orizaba —incorporando en e'la la ma-

quinaria Fextil mis moderna del mundo en su época—
para sustituir Ja antigua manufactura que primero el
comercio libre y después la misma guerra de la Inde-
pendencia habian casi destruido. Para estimular la
nueva.mdustria, Alamén fundé el Banco del Avio para
financiarla. Pero al terminar su gestién como minis-
tro, su obra carecié del apoyo politico preciso para
prosperar a largo plazo. Otros clarividentes mexica-
nos de la época también defendireon la causa nacional
y -a”Io mejor hubieran sido calificados de “america.
nos™ por Guizot o de “barbaros” por Sarmiento.
Quizé no es casualidad que, como Antufiano, que na-
ci6 en Veracruz, y Alamén, oriundo de Guanajuato,
todos los grandes hombres nacieran en provincia y
ninguno en la capital europeizante: Lorenzo de Zavala
en Zacatecas, José Marfa Luis Mora en Comonfort
fy se gducé en Querétaro), Ponciano Arriaga en
San.Luu Potosi, Benito Juirez en Oaxaca, etcétera, y
Mal:m.no Otero nacié en Guadalajara, para déspu&
escribir las lineas que sirven de epigrafe a nuestro
ensayo, en las cuales observaba entre otras cosas, en
184-2, que “el comercio no era mé4s que el instnnn;:n'to
pasivo de la industria y del comercio extranjero, y
Sus intereses eran naturalmente los de éste {eo)y l;oq.' :
esos gabinetes del todo sometidos al espiritu me;'cantil,- i
estin profundamente interesados en mantenernos en
¢l estado de miseria o el atraso del que saca el comer-
Clo' extranjero todas las ventajas. (...) Necesita-
~ Mos, pues, un cambio general, y este cambio debe
comenzar por las relaciones materiales de la sociedad,
por estas mismas relaciones que has i
dido de nuestra situacién ( .c.].).” i

Pero a pesar del acertado anilisis por muchos de
estos “americanos” de cémo la dependencia determi-
faba la estructura de clase, y c6mo ésta a su vez gene-
raba una politica de subdesarrollo, y a despecho de
Sus mejores descos de reemplazarla por una politica
de dgsamllo, las mismas fuerzas econdmicas, sociales,
politicas e ideolégicas que ellos analizaban determina-

ron que a mediados del siglo xIx, en ninguna parte
e América latina hubiera el poder suficiente para
~ alcanzar tal politica de desarrollo. Al contrario, en
2 América latina las luchas entre “europeos” vy
“americanos” resultaron en la victoria definitiva de
aquellos herederos de la “Independencia” porque a
‘lo largo de la historia co'onial la dependencia les
habia negado a los americanos del sur la oportunidad
precisa para alcanzar el desarrollo adecuado para
- poder definitivamente imponer su politica “americana”
de desarrollo. En vez de ésta, la lumpenburguesia de
- partidarios “europeos” construyé lumpen-Estados “na-
cionales” que nunca alcanzaron una verdadera inde-
pendencia, pero que eran y son ideados e idéneos como
mstrumentos adecuados de una politica lumpenburgue-
“sa de lumpendesarrollo,
~ No fue asi para los americanos del norte. Entre
*ellos también se gesté una larga lucha que culminé en
a Guerra Civil de 1861-1865 entre los americanos
Cindustriales y nacionalistas del norte, que reclamaron
la proteccién aduanera y la incorporacién del “lejano
‘oeste” bajo sus instituciones y control, y los americanos
“europeizantes” y librecambistas del sur que, con ins-
tituciones esclavistas que querian extender al oeste,
producian algodén para la industria de Europa —que
apoyé igual que a los “esclarecidos” partidarios
europeos de Sudamérica—, Pero —como observamos
‘al principio de nuestra historia— la colonizacién del
norte de EE. uv. no habia implicado una coloniza-
¢ién y dependencia como la de Sudamérica, porque
‘el norte no ofrecié las mismas condiciones para la
_explotacién colonial. En consecuencia, alli la resul-
tante estructura de clases —en un principio a base
‘de pequefios agricultores— no impidié una politica
de desarrollo que permiti6 a la burguesia del norte
cobrar (inclusive con base en la explotacién coloni-
zadora, a su vez, de las Antillas y del propio sur de
los Estados Unidos) la fuerza suficiente, primero para
- aprovechar la independencia para un desarrollo inte-
gro, después para vencer en la guerra civil contra los
agroproductores exportadores del sur, posteriormente
para imponer su politica industrial y alcanzar el des-
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exportadora, a diferencia de la

!ty

mmpasddimm i gndion.

o y ahora del neoimperia-

(Al ganar la guerra contra los productores de mate-
1as primas y librecambistas del sur, el general victo-
11030 y luego presidente de los Estados Unidos observé:
Durante siglos Inglaterra ha confiado en la proteccién,
la ha llevado a extremos y ha obtenido resultados sa-
tisfactorios de ella. No cabe duda de que es a este
sistema al cual debe este pais su actual poderio. Des-

Pués de dos siglos, Inglaterra ha creido conveniente

adoptar el libre cambio, Porque cree que la proteccién

ya no le puede ofrecer nada. Pues bien, sefiores, el
conocimiento que tengo de mi pais me hace creer que
df:ntm de doscientos afios, cuando América haya obte-
tido todo lo que pueda obtener de la proteccién,
adoptard también el libre cambio” (citado en Santos

MM P- 185). Aunque Grant se equivocd en

un siglo respecto al futuro, aprecié muy bien el

do Yy su época en que, no por casualidad, el libre-
cambismo manchesteriano nacié en Algodonépolis
cuando ella habia alcanzado el dominio industrial de
fu época; Yy —como observé el nacionalista y padre
tle} proteccionismo alemén, Friedrich List—, la doc-
trina del hl:rre cambio y del laissez faire —més atn
que el propio pafio de algodén— se convirtié en el
principal producto de exportacién de Gran Bretafia,
b'§ muy bien sabia el presidente Grant por qué la
bung:ues:a norteamericana, que é| representaba, no te-
nia interés alguno en importar los textiles, y menos
atn la doctrina librecambista,

Pero en toda América latina, al ganar las guerras
civiles y asegurarse el poder del Estado contra los inte-
reses nacionalistas y proteccionistas —es decir “ame-
ricanos”— el “p§rtido europeo” de la dominante lum-
penburguesia minera Y agropecuaria productora y

. ; ad norteamericana, aco-
gid la dogtnna librecambista con entusiasmo y a me-
nudo se hizo més papista que el papa manchesteriano
adoptando también, a su modo, la doctrina del laisses
faire, dejando hacer a su gobierno lo que la burgue-

N -
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i quuﬁ y no dejéndolo hacer lo que la burguesia

no queria.

Claudio Véliz explica, por ejemplo, el caso chileno:
“Los exportadores mineros del norte del pafs eran libre-
cambistas. Esta posicién no se debfa fundamentalmente
a razones de tipo doctrinario —aunque también las
hubo—, sino al hecho sencillo de que estos sefiores esta-
ban dotados de sentido comfin. Ellos exportaban cobre,
plata, salitre y otros minerales de menor importancia
a Europa y los Estados Unidos, donde recibian su pago
en libras esterlinas o délares, Con este dinero adquirfan
equipos, maquinarias, manufacturas o productos de
consumo de buena calidad a precios muy bajos, Es
dificil concebir altruismo, elevacién de miras o visién
profética que hicieran que estos exportadores acepta-
1an pagar derechos de exportacién e importacién en
aras de una posible industrializacién del pais. Apega-
dos al ideario liberal de la época, hubieran argumen-
tado que si realmente valia la pena fomentar la indus-
tria chilena, ésta debia ser por lo menos lo bastante
eficiente como para competir con la europea, que de-
bia pagar un flete elevado antes de llegar a nuestras
playas (...), los exportadores agropecuarios del sur
del pais también eran decididamente librecambistas
(...); para estos hacendados pagados en libras ester-
iinas, la idea de gravar la exportacién de trigo o de
imponer derechos proteccionistas sobre las importacio-
nes era sencillamente digna de un manicomio. (...)
Las grandes firmas importadoras con sede en Valpa-
raiso y Santiago también eran librecambistas. |Se
imaginaria alguien a una firma importadora defen-
diendo el establecimiento de fuertes derechos de imi-
portacién para proteger a una industria nacional!

(...) He aqui la poderosa coalicién de fuertes inte-
reses que dominé la politica econémica de Chile du-
rante el siglo pasado y parte del actual. Ninguno de
estos tres grupos de presién tenia razones de peso para
abogar por una politica proteccionista” (Véliz, pp.
237 y 239).

Tgual pas6 en Argentina, como lo explica Aldo
Ferrer: “Los sectores dinimicos en el proceso del
desarrollo del litoral, comerciantes y ganaderos, tenfan
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¥ tante sobre la ba:Ianza de pagos que a su vez se “resol-

o Hi

exportaciones, El librecambio se convirtié, pues,

¥ la practica politica de estos grupos,
(...) Exportaciones libres implicaban importaciones
P- 69) y causaron una presién cons-

" vi6 con otra politica complementaria, la de repetidas

—

- 910 o «discrecionariasy )

devaluaciones (sea «autométicass a través del patrén
—¢como se ha puesto nueva-
mente de moda en nuestros dias— de] papel moneda:
las depreciaciones (.. -) contribuyeron a acentuar la
concentracién del ingreso en los grupos ganaderos y
comerciantes. La retribucién de los trabajadores del
campo y las ciudades crecia en menor proporcién que
la devaluacién del peso y que el nivel general de pre-
cios internos, que estaba fuertemente condicionado por
los precios de exportacién y por los bienes importados
que satisfacian la demanda interna, (...) i
ciacién del peso aumentaba el precio en moneda na-

- cional de las exportaciones ¥, como éstas eran bésica-

mente productos ganadero} que también se consumian

internamente, ese aumento arrastraba paralelamente ¢l

precio interno de los productos pecuarios, Los precios
€n moneda nacional de las importaciones también cre-

'_'_dan naturalmente, al compés de la depreciacién de la

++) Como los precios de exportacién y, con
de los ganaderos y comerciantes, au-

ellos, los

; mentaban en la misma proporcién que la devaluacién

del peso papel, se producia una transferencia interna
de ingresos de unos sectores sociales a otros, lo cual

- Agudizaba la concentracién del ingreso en pocas ma-
: :!ns" (Ferrer, a, p. 71). Pero esta politica clasista de

llo de la exportacién, abaratando el precio
externo” en funcién de los intereses —vale decir in.
08— de la burguesia productora y exportadora de pro-

bucién del ingreso en Pocas manos, restringia el
mercado interno, desalentaba la produccién industria)
nacional, aumentando asf afn més la dependencia, Es
decir que también esta politica de clase burguesa re-
sulté ser una politica del subdesarrollo. Y si aun al
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0 de esto le suena conocido, esta sensacién no se debe
a ningin suefio o imaginacién del lector, sino al hecho
. de que nuevamente est4 viviendo el mismo proceso en
- nuestros dias: “En enero de 1959 comenzé en
tina la aplicacién de un pian de estabilizacién (. . B
Al mismo tiempo se liberalizé e régimen de cambios
y se devalué el peso (...). La devaluacién se ha con-
vertido, ademds, en una herramienta de politica eco-
némica utilizada con el propésito explicito de modi-
~ ficar la estructura de precios internos en favor de las
~ actividades de exportacién (...). La politica finan~
ciera y monetaria (...) ha sido concurrente con una
~ fuerte redistribucién regresiva del ingreso (...) y cl
reajuste estructural hacia atris de g economia argen-
tina” (Ferrer, b, pp, 501-514, cursivas en el original).
Lamentablemente, la politica del subdesarrollo no es

monopolio argentino ni se limita a una época histérica:
la politica del lumpendesarrollo es propia de 'a lumpen-
burguesia en toda Latinoamérica y @ muchas etapas de
su subdesarrollo. Veamos otra: la de las reformas libe-
rales,

LN g | e N LR 1
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- Tal como la propia Independencia, las reformas li-
 berales del siglo xrx en Latinoamérica generalmente se
terpretan —por parte de los mismos liberales y sus
endientes ideolégicos— como una gran transforma-

de la sociedad nacional, que obedecié a una ola
esclarecimiento ideo'égico procedente de la metré-

i. Sin embargo, aunque la influencia metropolitana
innegable, tal como en el caso de la Independencia,

a influencia no fue simplemente ideolégica o cultu-

ral. Y el hecho de que estas ideas liberales —tal como
las del librecambio, también— fueran acogidas y apli-
‘cadas en Latinoamérica, tampoco se debe solamente 4
sn atractivo innato. Al contrario, como parte de nues-
tra tesis general postulamos que las reformas liberales
: ituyen otro ejemplo més de una transformacién

de la estructura econémica, politica, social y cultural
'y de un correspondiente viraje politico por parte de
un sector de la burguesia, que obedecen a un cambio
- previo de las relaciones coloniales entre la metrépoli v
Latinoamérica, y que a su vez terminan en fortalecer

todavia més la nueva tendencia colonial, Especifica-
_ mente, planteamos la hipétesis de que la reforma liberal
se concret6, no en el momento en que la nueva ola
de ideas liberales iniciada por las revoluciones de 1848
“en Europa llegé a Latinoamérica, ni sélo porque algu-
nos elementos esclarecidos hayan tenido motivos ideo-

- légicos para realizar la reforma. sino que la toma del .

- poder estatal y la imposicién de la nueva politica libe-
ral se realiz6, en cada pafs, solamente después de que |
un aumento apreciable de la produccién y exportacién !

de café, azicar, carne, trigo, algod6n o estafio —seglin
el caso— colocd a uno de estos monoproduetos prima-
rios en, digamos, més del 50 por ciento del total de

~ las exportaciones del pafs, y por lo tanto fortalecib el
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o econémico y politico de los liberales para im-
- poner su politica liberal, a la par que, simult4neamen-
- te, aumentd su inferés en imponer la misma. Para con-
- firmar, desconfirmar o modificar la hipétesis, habria
que averiguar e interpretar las fechas de los gobiernos
liberales, de los auges o cambios productivos, para la
exportacién, v los cambios estructurales que de éstos se
derivaron, y habria que investizar sus relaciones reales,
No es é&te el lugar para tal estudio, pero podriamos
adelantar algunas sugestiones muy preliminares.

En Argentina, el liberalismo podria eventualments
identificarse a partir de 1862 con el aobierno de Mitre,
pero el verdadero dominio liberal no comenzé hasta
la unificacién del pais bajo Ia hegemonia portefia, des-
pués de 1880, durante la época de Roca, v mis atin
después de 1890, con Pellegrini. El gran auge exporta-
dor empez6 apenas en 1860 v se habfa acelerado
después de 1870 v 1880. Para Brasil. habria quizd que
considerar la abolicién de la esclavitud v la instauracién
de la Repdblica. en 1888 y 1889, como el inicio del
liberalismo, que coincidié con el auge cafetalero y pan-
lista, que experimentd la década del '80, y después Ja
del '90. En Cuba, pais todavia colonial, quiz4 la inde-
pendencia frustrada de 1868 o la lograda, pero desvia-
da, de 1895-1898 corresponderian al liberalismo, y se
relacionan con el gran avance de la produccién azuca-
rera después de 1860. En Chile, aunque las revolucio-
nes de 1851 y 1859 fueron formalmente reprimidas, el
liberalismo se impuso en beneficio de los intereses de
los nuevos agricultores del sur y mineros del norte a
partir de 1860, y después del ripido crecimiento cu-
prifero y triguero (este {iltimo estimulado por la nueva
demanda triguera de California y Australia a raiz del
descubrimiento de oro en estas regiones., en 1848 y
- 1851), crecimiento que cuatriplicé las exportaciones
chilenas entre 1844 y 1860.

. En el caso centroamericano, el aumento de la pro-
duccién de café en Guatema'a comenzé en 1856, y en
1875 ya era el primer producto de exportacién: y la
revolucién liberal se hizo en 1871-1873. En E! Salva-
dor, el café llegd a ser el primer producto de exporta-
cién en 1880 y la revolucién liberal se hizo en el '85.
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En Costa Rica, el café se habia convertido en el pri-
mer producto antes de 1860, y la dictadura liberal em-
‘pez6 en 1858 y duré hasta 1867. En Honduras nunca
se establecié un régimen de produccién y de exporta-
cién de café como en los otros paises, y alli fracasé
el intento de la revolucién liberal; cuando se hizo en
1876, era muy limitada. En Nicaragua se plante6 en
realidad el problema del canal mucho més tarde, y la

- revolucién liberal se hizo en el '92, (Para mayores an-
~ tecedentes, véase Torres Rivas, pp. 21-49.)

Otros casos son més dificiles de interpretar. En Pe-
i, una reforma liberal asociada con Castillo y aparen-
temente ligada al ange guanero y algodonero de esos
anos, empez6 en la década de 1860, pero fue cortada
por la Guerra del Pacifico en la década siguiente. En

~ Ecuador la reforma liberal se impuso en el gobierno

del, para su época, muy avanzado Eloy Alfaro, a partir

~ de 1895. En Venezuela, el liberalismo se hace

- sentar por Guzmén Elanco a partir de 1870. En Co-
“lombia, se vincula claramente con el crecimiento de Ja
- produccién cafetalera, pero no logra imponer un do-

minio liberal como en otros paises. En México, la re-

- forma liberal de Comonfort y Benito Juirez, en 1857,

parece haber sido precedida por un aumento de los
precios agricolas a partir de 1851 y a partir de 1849-
1851 por un aumento de la exportacién, medida por el
tonelaje de las naves que zarparon en Veracruz y es-
pecialmente en el puerto de Tampico, que sirvié al

~ centro-norte del pais. Sin embargo, el verdadero Esta-
~ do liberal mexicano deberia quizi buscarse en el porfi-
~ nato, cuyo “deslinde” de tierras “baldfas” en funcién

de los intereses ligados a la creciente penetracién im-
perialista es muy visible.

En cada uno de estos casos, la reforma liberal no se
dirigi6 solamente contra la influencia conservadora del

- clero y sus seguidores mis fieles. La reforma agraria

tampoco se limité a las manos muertas del clero, sino

i que —en un sentido netamente contrarreformista—

abarcé igualmente las tierras comunales de los indige-
nas. Apelando a la supuesta superioridad de la propie-
dad privada sobre la corporativa o comunal, se santifi-
¢6 el despojo de las tierras de ambos en un grado a

73

i1




~ menudo superior a la pn‘:rdida de tierras indigenas du-

rante la época colonial. Y esta misma tierra, rapida-
mente se concentrd en pocas manos particulares y/o

corporativas, pero laicas, pertenecientes a corporacio-

nes nacionales o extranjeras, que las dedicaron a la mo-
noproduccién para el mercado exterior y al nacional
que, como en tiempos coloniales, fue ligado al sector
minero de exportacién, Asimismo, la pérdida masiva
de sus tierras oblig a los indigenas latinoamericanos
—Ccomo a los africanos poco después— a entregarse lisa
y llanamente como simple mano de obra a la creciente
agricultura o mineria de exportacién. Mientras al prin-
cipio de la reforma los liberales se valieron de acusacio-
nes de “explotacién feudal” y “clericalismo” para com-
batir a sus rivales conservadores en nombre de la “liber-
tad”, una vez que los liberales alcanzaron el poder e
impusieron su politica de cada vez mayor dependencia
con respecto al creciente imperialismo, y que esta poli-
tica gener6 agravantes conflictos y tensiones econémi-
cos, sociales y politicos en el pais, los propios liberales
se apresuraron a ser los primeros en imponer una poli-
tica represiva, y aun una dictadura militar, para elevar
¥ servir sus propios intereses econémicos —como neto-
riamente fue el caso en el porfiriato mexicano, en las

‘repiblicas bananeras de Centroamérica y las azucareras
‘del Caribe. Asi que un mayor analisis del trasfondo

econdémico, social y politico de las reformas del siglo
pasado no deja de tener algiin interés, y quizi de pro-
veer algunas lecciones, para la comprensién del refor-
mismo actual del siglo xx en los mismos pafises,

6. Imperialismo

Este periodo preparé la irrupcién del imperialismo
y sus nuevas formas de manejo del capital, tanto en
ia metrépoli como en Latinoamérica, donde los libera-
les habian concentrado la tierra en pocas manos, crean-
do asi una mayor fuerza ociosa de trabajo agricola y
fomentando gobiernos dependientes de la metrépoli,
que abrian ahora las puertas no s6lo al comercio sino
a las nuevas formas de inversién del capital imperialis-
ta, que ripidamente tomaba ventaja de esta situacién.

La demanda metropolitana de materias primas y lo
lucrativas que su produccién y exportacién eran para s
Latinoamérica, atrajeron el capital privado y piblico
de esta Gltima hacia la expansién de la infraestructura
necesaria para esta produccién. En Brasil, Argentina,
Paraguay, Chile, Guatemala y México (hasta donde
sepa el autor, pero probablemente también en otros
paises), el capital nacional construyé el primer ferro-
carril. En Chile, dio acceso a las minas de nitrato y
cobre, que iban a convertirse en las principales abas-
tecedoras de fertilizantes y metal rojo del mundo; en
Brasil a los cafetales cuyo grano abastecié casi todo el
consumo del globo, y asi en todas partes. Sélo después
que demostraron ser negocios brillantes —como una y
otra vez ha acontecido en la historia de Latinoaméri-
ca— y cuando Inglaterra tuvo que encontrar salida pa-
Ta su acero, entré el capital extranjero a estos sectores
para hacerse cargo de la propiedad y administracién
de empresas inicialmente latinoamericanas, mediante la
compra —a menudo con el propio capital latinoameri-
cano— de las concesiones de los nativos.

Un argentino, por ejemplo, pregunta: “;Cémo se
financi6 el desarrollo después de Caseros? ;Con los
recursos nacionales, o con el capital extranjero, seglin
lo preconizan los organizadores? (...) Pues, en efecto,
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~ con recursos nacionales y no con el capital extranjero,
(...) Entre 1852 y 1890 la Argentina se procuré la
mayoria de los elementos del progreso moderno, por si
sola; los restantes ferrocarriles que habian de integrar
1a red nacional (el Nordeste de Entre Rios, el Central-
Norte de Cordoba a Tucumén, el Andino, etcétera), el
- alumbrado a gas, los tranvias de traccién a sangre, en

la Capital y el interior, el puerto de Buenos Aires, (...)
~ Iniciése en 1877 un movimiento de traspaso de empre-
sas macionales a compaiiias extranjeras. Caso primero
v tipico, 0 modelo de operaciones posteriores, fue la
venta de la Compaiiia de Consumidores de Gas de Bue-
nos Aires (que fue vendida a The Buenos Aires Gas
Company Limited) junto con el convenio que aquélla
tenia con la Municipalidad de la capital argentina, sin
clesembolsar un centavo. El pago se efectué de este
* modo: la sociedad inglesa mandé imprimir acciones
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con titulos en inglés, por un valor igual al capital de la
- Compaiiia de Consumidores, més un paquete de accio-
- mnes por cinco mil libras, para giro del negocio (porque

- hasta de eso carecia) y que emitié6 cuando tomé pose-
§ sibn de la fabrica que compraba tan cémodamente.
~ (i..) El tinico capital britanico invertido en The Bue-
nos Aires Gas Company Limited era el papel y la im-
- presién de los titulos que se entregaron a los accionistas
~ de la compaiifa portefia traspasada, més bien vendida,
a la entidad radicada en Londres. (..,) Entre el Gl-
- -'!_imo cuarto del siglo xix y el primero del xx la Argen-
‘r"" fina traspasé en forma similar el Ferrocarril Oeste
- (cuya historia narrada por Scalabrini Ortiz ha sido
considerada cldsica), el de Entre Rios, el Andino, a em-
. presas britdnicas que en la mayoria de los casos no
- invirtieron sino el dinero necesario para promover el
negocio, for promotion” (Irazusta, pp. 71-74).
En América latina, este mismo comercio y capital im-
- perialista hizo mucho mis que incrementar el valor de
- la produccién, comercio y beneficios por la acumula-
e.lén de cerca de 10 mil millones de délares de inver-
siones en esa zona. La metrépoli imperialista utilizé
~ su comercio y su capital para penetrar en la economia
de Latinoamérica y utilizar su potencial productivo en
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" forma mucho més completa, eficiente y exhaustiva a fa-
vor del desarrollo de la misma metr6poli, de lo que

fueron capaces las metrépolis colonialistas. Como
anotaba Rosa Luxemburgo sobre un proceso similar:
“Despojadas de todos sus eslabones oscurecedores, es-
tas relaciones consisten en el hecho simple de que el
capital europeo ha absorbido totalmente la economfa
agricola egipcia. Enormes extensiones de tierra, tra-
bajo v productos sin nfimero, afluyendo como tributos
ai Estado, han sido convertidos por filtimo en capital
europeo. v acumulados” (Luxemburgo, p. 438). - _
En realidad, en América latina el imperialismo fue
mas lejos v transformé —npero en sentido reacciona-
rio— toda la estructura productiva vy de clases. No séla
se sirvi6 del Estado para invadir la agricultura, sino
aue tomé posesién de casi todas Jas instituciones econd-
micas v politicas para incornorar la economia entera al
sistena imperialista. Los latifundios crecieron a un rit-
mo v en pronorciones desconocidas en la historia, esne.
cialmente en Arwentina. Brasil, Urnguav. Cuba. Mé-
xico v Centroamérica. Con Ja ayuda de los gobiernos
latinoamericanos, los extranjeros se aduefiaron —casi
por nada— de inmensas extensiones de tierras. Y don-
de 1o se apropiaron de la tierra fueron duefins de sus
productos, poraue la metrépoli también tomé el control
y mononoliz6 ¢l intercambio de los productos agricolas
v la mavorta de los demds. "Tom6 vosesiébn de las minas
de Latinoamérica y aumenté su rendimiento agotando
a veces Tecursos econdmicos. como los nitratos de Chile,
en pocos afios. Para exportar esas materias primas de
Tatinoamérica e importar sus eauipos v mercancias,
Ja metrépoli estimuld 1a construccién de rmertos. ferro-
carriles v otros servicios con recursos phiblicos. T.as re-
des ferroviarias v eléctricas. leios de ser verdaderas
redes, irradiaban y conectaban el interior de cada nafs,
v a veces de varios pafses, con el nuerto de entrada v
salida. aue a su vez estaba conectado con la metrépoli,
Hovy. ochenta afios después, gran parte de este esquema
de exportacién-importacién permanece atin: en parte
porque ¢l ferrocarril todavia est4 orientado en esa for-
ma. pero principalmente porque el desarrollo nrbano,
econémico y politico orientado hacia la metrpoli —que
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dio origen a intereses de clase creados que, con el
Me la metrépoli, mantuvieron y expandieron este
arrollo del subdesarrollo latinoamericano durante el
lo xx. '
- Esasf que, implantada en la era colonial y ahondada
~ en la del librecambio, la estructura colonial y clasista
A fdel subdesarrollo se consolidé en América latina con
gl-_c::memio y el capital imperialista del siglo xrx. Se
mwrtlé €n una economia mnnoexpoﬂador'a explotada
por una burguesia satelizada actuando a través del Es-
| taﬂdo corrompido de un antipafs: México bdrbaro
2 I.-_(Tumeﬂ :las "R(Epﬁb'ims del banano” de Clentroamé-
- rica, que no son sino “Pafses-compafifa”, “La inexora-
- ble evolucién del latifundio: sobreproduccién, depen-
~ dencia econbmica y crecimento de la pohreza en CuBa”
e (Guem y Sénchez) : “Argentina britdnica”; y “Chile
: -})ﬂtt:ﬂémcn”. del que el historiador Francisco Enecina
3 p_h__c-:nlilié en 1912, bajo el titulo Nuestra inferioridad eco-
- sgdm:ca:. su causa y consecuencias: “Nuestro desarrollo
¥ ;.ea?némlco de los filtimos afios presenta sintesis que
v mdentian una situacién realmente patolérica, Hasta
;rgediados del siglo x1x el comercio exterior de Chile es-
. _itgba casi e..xclusivamonte en manos de chi'enos. Fn
- menos de cincuenta afios, el comercio exterior ha asfi-
- _:_ligldo nuestra incipiente iniciativa comercial; v en nues-
h!o propio suelo nos eliminé del comercio internacio-
| nal y nos desalojé, en gran parte. del comercio al
= .de'talle (...):la marina mercante (...) ha caido en
tristes dificultades y sigue cediendo campo a la nave-
gacién extranjera atin en el comercio de cabotaje. La
- mayoria d.e las compafiias de seguros que operan entre
nosotros tienen su casa matriz en el exterior. Los ban-
cos nacionales han cedido y siguen cediendo terreno a
h& sucursales de los bancos extranieros, Una porcitn
tf;da vez mayor de bonos de las instituciones de ahorro
" esté_,?asando a manos de extranjeros que viven en ol
~ exterior”. '
. Con el desarrollo de la nueva estructura colonial del
' ffmpenahsmo del siglo x1x, el capital extranjero vine a
~ Ingar un papel casi equivalente al del comercio exte-
nior en la tarea de transformar la estructura econé-
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' mica, social y politica de Latinoamérica hasta que a |

estructura de su subdesarrollo estuvo firmemente conso-
lidada. :
Pero no debe pensarse que este proceso de penetra=
cién imperialista de la economia latinoamericana obe=
decié6 a un impulso meramente metropolitano; fue b
igualmente un resultado de la atraccién y ibn
por parte de la propia burguesia latinoamericana, cuya
politica de clase en esta época, tal como lo hizo en las
anteriores y habré de volver a hacerlo en otras etapas '
posteriores, aceleré esta penetracién, fortaleci6 la de-
pendencia y profundiz6 el subdesarrollo en Latinoamé-
rica. Segin un estudio del caso, en el estado mexicano
de San Luis Potosi, un pufiado de familias de élite, a =
menudo en cooperacién con empresarios extranjeros, -
dominaron la vida econémica, politica y social. Un sis-
tema de intereses econémicos interligados entre ciudad,
mina y hacienda, con una tendencia hacia un aumento
de industrializacién, monopolizacién, mecanizacion, -
utilidatles y participacion del capital extranjero, resul- -
t6 en cambios importantes en toda la estructura social
del estado. “(...) Las inversiones econémicas extran-
jeras a menudo fueron alentadas y bien venidas por los
empresarios locales de las familias de élite, que dieron |
la bienvenida a nuevos ferrocarriles para comerci i
sus minerales y productos agricolas. Ademds, un em- §
presario potosino listo podia conseguir una concesién
ferroviaria del gobierno federal y venderla a inversio-
nistas norteamericanos con una buena utilidad para. l
si mismo. Esto es exactamente lo que hizo el goberna- ¥
dor Pedro Diaz Gutiérrez en 1888 (...). Dejando a ¥
un lado los planes de hacerla llegar hasta Rio Verde, -
lo que hubiera constituido un beneficio para la econo-
mia nacional, los ingenieros norteamericanos completa-
ron apenas el tramo més corto y mas barato de las |
minas de Matehuala hacia la linea principal norte-sur
(...). El presidente Diaz inaugurd la linea oficialmens §
te (...). Las familias de propiedad agraria (+00) €8=
taban bien conscientes de las nuevas oportunidades que §
¢e abrieron con la entrada del capital norteamericano
y la construccién de ferrocarriles y carreteras a lo largo

.

del estado. No fue por acaso que la primera organiza- '

|
1
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(el 27 de mayo de 1905) como el Centro Agrico-
¢ Industrial Potosino (...). En su junta directiva
taban los grandes terratenientes y estancieros (et
uenios de minas (...) y el industrial (...). Dos de
yores latifundios del estado (...) estaban bien

tados. El nuevo centro agricola-industrial dio la
envenida a la inversién norteamericana en la indus-
a local, como las fundiciones Guggenheim” (Cock-
pp. 13, 14, 17, 25 y 26). José Luis Ceceiia con-
que estas politicas del subdesarrollo de parte de
urguesia, que fortalecieron los mismos lazos de de-
dencia que los habfan auspiciado en prinier lugar,
la regla en todo México: “Durante el gobierno

jero penetr6 profundamente en la economia mexi-
+++), no favorecié el surgimiento de una burgue-
a mexicana independiente. (...) Altos funcionarios
el gobierno, incluyendo miembros del gabinete del
I Diaz, tenian estrechas ligas con los inversionis-
anjeros. (,..) Un buen nimero de gobernado-
res de los estados, miembros del Congreso y represen-
de la burguesia (..,) que participaron en
sas extranjeras y que tenian también inversiones
negocios bancarios, industriales, mineros, comercia-
eteétera, a la vez eran grandes latifundistas” (Ce-
; pp. 79-80). Pero mas que los investigadores
es, los propios colaboradores o agentes lumpen-
eses del imperialismo expresaron (y en nuestros
siguen o vuelven a expresar) ellos mismos su res-
ilidad y orgullo de servir al imperialismo. Ei
propio presidente de México, general Porfirio Diaz, de-
ir6: “Coomo soy responsable de la inversién de cientos
millones de délares de capital extranjero en mi pafs,
que debo continuar en mi puesto hasta que pueda
rar un sucesor competente” para defender estas
inversiones e intereses (citado en Cosfo Villegas v, p.
1183). Asimismo, quien fuera ministro de Hacienda
de Argentina en la década de 1930, Federico Pinedo,
mrvé con plena claridad: “Si es ser vendepatria el
w_ﬁmﬁdo abogado de los ferrocarriles, de los tranvias,
de los bancos, de las compaiifas de electricidad, de

ve de indistria en S Lol Potel se

meral Porfirio Diaz (1876-1911) el capital ex- .

gacion § e o ndustriales y financis ;
Eﬂf:m ntinos 0 extranjeros,

mhrim sido vendepatrias .los argentinos prominentes ]
| .(g-m en la generacion antenor

fueron llamados en 1::: :
"o de su capacidad profesional a asesorar a u:; iy
Inpresas' algunos de los cuales tienen mor:aumendm ki
t’orios de sus eminentes servicios pres pell:
corf.!amdas las empresas a las cuales en un mc:hmentow 7
.E:ﬂtm he tenido el honor, can;lo gg;ofaswnal,to patro-
cinar o asesorar, fueron en momen _ 1
del est:dio de mi’padn:, sqci_o de los pr:l_cll:ngsm argen- A
tinos, los doctores Pellegrini y Saenz i 1
de 15)001. o fueron clientes de otros abog; me&é .
tes de aquella época como Rosa 0 Romero, Luc 5
ne:lberto Lépez, Julio Garcia o_Ennque Ga.rcia. clienmtes el
] ¢ como fueron en la generacién anterior ne e
:xi abuelo, de quien llevo el Pomb:e, o ;le 3 ul:nm v
amigo don Bernardo de Ing?ycn, o de Pinedmo S
de Dominguez, o de Ugarte” (Fedesrémcimdoez; L
tiempos de la Repiblica, pp. 187 y 1. A ; tuy
rera Dennis, p. 14). ¢Y s“"bl,‘{l‘”:‘ (met;rs, parien ‘T ]
i tin y estarin tambten ... llamados g
;i:‘igg fs by Ee sus eminentes Servicios prestados al

pais?” - 2




La Primera Guerra Mundial dio a las economias de-
ndientes de América latina una tregua respecto del
pital y el comercio exterior, tanto como de otros
lazos con la metrépoli. Como habia ocurrido en otras
tunidades, los latinoamericanos impulsaron su pro-
desarrollo industrial, principalmente por el merca-
 interno de bienes de consumo. No bien terminé la
ra, la industria metropolitana, ahora principalmen-
norteamericana, penetrd precisamente en aquellas
mes y sectores como los manufactureros de bienes
consumo de Buenos Aires y San Pablo, que los lati-
icanos acababan de encaminar hacia la indua-
alizacion. Después, apoyadas en su poder financiero,
nolégico y politico, las gigantescas corporaciones
anas y britinicas desplazaron y aun reemplaza-
—esto es, desnacionalizaron— a la industria lati-
nericana. Las crisis de la balanza de pagos que
mente siguieron, fueron remediadas con emprés-
externos, que cubrian los déficit, pero también
al fin de obtencr del gobierno concesiones para
sificar la penetracién de la metrépoli en las eco-
de Latinoamérica.
crisis de 1929, en contra de la teoria del comercio
ional, pero 'de acuerdo con los precedentes hm-»
redujo fuertemente ¢l capital extranjero, asf
¢l comercio, y por consiguiente la transferencia
recursos de inversion desde los satélites hacia la me-
poli. Este debilitamiento de los lazos econémicos,
la reduccién de la intromisién metropolitana en
nérica latina, se inicié con la represién de 1930, se
vo con la recesibn de 1937, y continué con la
gunda Guerra Mundial y la consiguiente reconstruc-
n hasta principios de la década de 1950. Creé con-
nes econémicas y permitié cambios politicos en
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fuerte politica e%:;oiogia. nacionalistas y su més grande
industrializacién independiente desde las décadas del
i terior. :
31811; a{.:encial comprender que los relacionados cambios
de la estructura de clases en Brasil, Argentina, Gl?.l];e,
Colombia, México y otras partes de América latina,
han ocurrido dentro de su estructura colonial externa.
e interna y en respuesta, sustancialmente, a cambios
de sus relaciones coloniales generados por la metrépoli.
Es importante interpretar estos cambios de la estructura
onial que los sustenta. .
mlLa cngmocifm econbémica resultante de la dréstica
reduccién de la capacidad de América latina para im-
portar, del descenso de las exportaciones de ma.nut:acftu-_
ras metropolitanas y de las inversiones y emprestitos
extranjeros, causados por la gran depresion en la me-
trépoli, tuvo consecuencias econdmicas y politicas de
alcance en muchas partes de Latinoamérica. Se
debe comprender tanto el alcance como las limitacio-
nes de estas consecuencias para poder apreciar c
mente los problemas econémicos y politicos de hoy. El
inicio de la depresién modific a tal punto el ing 50,
nacional y su distribucién, que la estructura mstitucios
nal existente no pudo hacer frente a los necesa.rl
- reajustes: en 1930 o poco después ocurrieron revolucic-
o nes en Brasil, Argentina, Chile, Cuba; y la _Revolu,,
' Mexicana de 1910, que casi se habia detenido, recibi6

y nuevos programas de industrializacion.

o

N un nuevo impulso, La actividad {evo]ud@ﬂm‘iﬁ agi o a su vez de politicas de clases entre los distintos
1k a otras partes del continente. Los intereses exportado= se

i res aliados con la metrépoli se vieron obh:gados a en- En el caso brasilefio, lo que pas6 con la depresién
' trar en coalicién con los todavia débiles intereses m== *30 fue que se acabd por completo ¢l negocio del

) dustriales y (al menos en Brasil) con los nuevos in
| reses regionales, que se hicieron incluir en el gobl_
A los dos o tres afios se intentaron contrarrevoﬁq s

ue representaban a algunos de los intereses tradicionas.

™ ?es yr:;;e tuvieron éxito parcial en Cuba y Chile, aun-
que no en los tres mayores paises latinoamerical

o En este sentido, el aflojamiento de los lazos econbmic
e coloniales con la metrépoli y, en general (aunque
en Cuba), la relativa paralizacién c}e la interven b
politica imperialista, que la depresién metropolitana

sy
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icas y politicas para nuevas alineaciones de las

" En algunas partes surgi6 un desarrollismo y en otras
s no. Cardoso y Faletto sugieren que en el caso
que el producto principal de exportacién estaba en
nos extranjeras, y habfa una economia que ellos
de enclave, tal como en Centroamérica, el
ibe v Venezuela, ahi, como respuesta a los proble-
econdmicos que planted la depresién de los anos
no hubo una revolucién como en otros paises, o Si
2 hubo fue aplastada y lo que resulté fue una dicta-
ra militar. Pero en paises como México, Brasil y
entina, y en parte Chile, hubo un surgimiento in-
ial, nacionalista, populista. Las condiciones mu-
—con mds o menos la excepeién de Chile, que
bién habria que estudiar mis profundamente, por-
» no cabe bien en el esquema de Cardoso y Faletto—
en primer lugar, que el producto de exportacién
pincipal estaba en manos nacionales, lo que dio a un

po nacional —a una burguesia no necesariamente
nal, pero a una burguesia del pais— cierto poder
itico; v, en segundo lugar, que hubo una inmigra-
n o un cierto grado de surgimiento industrial duran-
la Primera Guerra Mundial, y con esto el surgi-
o de alguna clase media. Es decir que también
estos casos las diferencias en las relaciones colonia-
habrian determinado las diferencias de estructura y

No pudieron exportar casi el café y por lo tanto
poco podian importar nada, porque no tenian divi-
Entonces, en respuesta a la crisis econémico-politi-
ultante, hubo la llamada revolucién burguesa del
1930, en la cual surgié no al poder, pero si para
ipartir el poder con las antiguas clases exportadoras,
erciales y productoras de café, una clase industrial
esa, y también una regién que antes habia sido
gida del poder politico, que es Rio Grande do Sul,
donde procedi6 el nuevo presidente Getlio Vargas.
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Y estas dos, no clases, pero digamos capas de la bur-
guesia, lograron un pacto, puesto que ya no era posible
exportar. La burguesia exportadora ya no insistié en
 una politica antiproteccionista, en una politica de los
més estrechos lazos con la metrépoli como lo habia
hecho antes, sino que permitié que se desarrollara una
industria, inclusive una industria pesada brasilefia, e

B hicieron el llamado pacto entre estas dos capas burgue-
5 sas que se mantuvo a lo largo de la depresién y de la
' guerra, hasta que Gltimamente se quebrd, porque las
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y aspiraciones legitimas de la cconomia agricola
s aspiraciones de la clase industrial de nuestro pafs.
‘verdad que nosotros siempre hemos conceptuado
ntraproducente el proteccionismo para cierta clase de
cdustrias que sélo pueden vivir en aquel invernicu'o
arancelario, pero ahora nos encontramos todos de
erdo en la necesidad y utilidad nacional de ayudar
la organizacién de industrias que pueden prosperar
ansformando las materias primas varias y cuantiosas
1e nuestra tierra produce. Todo lo que se podria ha-
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I condiciones en el plano internacional y nacional * para_fomentar nuestra produccién industrial ayu-
- bfan cambiado de tal modo que ya no era posible man daria sequramente al pais a salir de las_dificultades
. tener este pacto. 1e nosotros también vemos con creciente ansiedad

[ En el caso argentino pasé més o menos lo mismo. A |Acercarse a consecuencia del cierre progresivo de los
r primera vista, el caso argentino parece desconfirmar la’ percados europeos” (citado en Parera Dennis, p. 10, v
E. tesis, porque habia surgido en 1916-1917 el yrigoyenis- parcialmente en Murmis y Portantiero, v. 16). Asi, el
mo, y también a principios de los afios *30 una revolu- topio sefior Bruzzone aclara que no “sin la menor
|- cién lo derroté y puso en el poder de nuevo a la oligar- n (...) se ha dicho muchas veces (...) que hubo
quia exportadora. Pero si se analiza con més detal existencia de antoganismos (...) entre los intere-
lo que pasa en Argentina, también se confirma al s (...) de la economia agricola y las aspiraciones de
recer esta tesis: la tesis general de que la relacién cold clase industrial”, pero que “ahora nos encontramos
' nial parece formar y transformar la estructura de clas dos de acuerdo (...), dado las dificultades que noso-
y especificamente, que el populismo, industrialismo s también vemos (...) a consecuencia del cierre
. nacionalismo burgués de los afios 30, 40 y *50 surg fogresivo de los mercados europeos”. >
) en un momento muy sui generis. El famoso pac as tarde, Federico Pinedo, quien fuera ministro de
Roca-Runciman, de mayo de 1933, garantizé a Ingl: acienda de la época (el mismo que aclaré la cuestién
terra la importacién, y a Argentina la exportacién » los vendepatrias), proporcioné adicionales aclara-
It carne enfriada, producida por la gran burguesia ciones: “La vida econémica del pais gira alrededor de
litoral, méas bien de la provincia de Buenos Aires, li na gran rueda maestra que es el comercio exportador.
da a los frigorificos y a los intereses financieros y | otros no estamos en condiciones de reemplazar esta
= invernadores de ganado de Buenos Aires, y, debido da maestra, pero estamos en condiciones de creas
H' ; las limitaciones que en €l se establecieron, casi excl lado de esos mecanismos, algunas, ruedas menores
(1N la exportacién de la carne congelada que era producida ie permitan cierta circulacién de la riqueza, cierta
en provincias por productores mis pequefos y dad econbmica, la suma de la cual mantenga el
. débiles - nivel del pueblo a cierta altura.” Después viene el por-
Al estallar la crisis, aquellos intereses representados qué de este cambio: “(...) nuestro pais no ha tenido
- por la Sociedad Rural Argentina declaran a través d 1es, como en tiempos mas favorables de su historia .
i su presidente, Horacio Bruzzone, en julio de 1933, g ondmica, la alternativa de dedicarse preferentemente
s “contrariamente a lo que se ha dicho muchas ve exportacién de cantidades cada vez mayores de
i sin ]a menor razén, nosotros, representantes de las i ductos agrarios, importando en cambio productos
i dustrias agropecuarias, descartamos en absoluto la e manufacturados, o la de desenvolver intensamente ia
Gy tencia de antagonismos de cualquier clase entre los in l_‘hdusma sacrificando las posibilidades de su exporta-
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su politica econémica (...)"

No obstante, como Pinedo aclard en 1940, “no cree-

nos que sea posible ni conveniente cambiar las bases

econbmicas del pais. No pensamos en establecer la

autarquia. Teneo dichas sobre el punto palabras cla-
risimas y categéricas: no creo que importar sea un mal,
no tengo ninguna prevencién por lo que se llama el
cardeter agrarvio de nuestro pais (...). No pensamos
llegar a una industrializacién total, masiya, del pafs
{...)” (Citado por Murmis y Portantiero, pn. 16, 24,
392, v parcialmente en Parera Dennis, p. 10). En su
condicién de lumpenburguesia no aspiran a mis que
un lumpendesarrollo,

Sin embargo. no todos descartaron “la existencia de
antagonismos de cualquier clase”. Los pequefios y me-
dianos eanaderos, productores més bien de la carne
congelada cuya exportacién se habia limitado por el
acuerdo Roca-Runciman, y que se hicieron representar
por la Clonfederacién de Asociaciones Rurales de Bue-
nos Aires v La Pampa, combatieron el acuerdo gran-

bureués agropecuario-industrial. Su portavoz, Lisandro
de la Torre, objetd: “La teoria asume mis o menos

esta forma: tenemos una cuota limitada de exporta-

cibn. Guardémosla para las carnes més valiosas, es

decir guardemos la cnota y los relativamente altos pre-
cios que puede representar para los grandes producte-

res de «Chil'ed». es decir enfriades, y que corran su
suerte los pequefios productores que venden en Lina-
res la ganaderfa de Entre Rios, la de Corrientes, la

del norte de Santa Fe y la del Chaco”, es decir de

provincia. Otros opositores decfan lo siguiente: “Pre- 3
tender, como dice el informe —también de gente liga-

da a Pinedo—, estabilizar industrias surgidas en medio
de soluciones de emergencia, es plantear un prob'ema
tragico para el futuro del pais después de la guerra, es
. estimular una lucha que no deseamos entre las indus-
trias y Jas fuentes basicas de la produccién rural” (ci-
tado en Murmis y Portantiero, pp. 18, 26 y en Parera
Dennis, pp. 8-13, en donde se analiza la cuestién a
fondo). Es decir, estimular una lucha dentro de la

clase burguesa en torno de esta industrializacién. Esta

industria se habfa logrado por motivos muy especiales;

ssteriormente dio lugar al peronismo, y en el afio 53

ocaron a Perén y tomaron nuevamente el poder las

s ligadas a la produccion ganadera, los grandes

ltores y la nueva industria que vino instalindose
diante la penetracién de los norteamericanos,

En México, llama la atencién que la revolucién se

hizo” en la década de 1910, y que las resultantes leyes
sdamentales en materia de reforma agraria se dicta-

; '-i durante la misma —el Decreto del 6 de enero de
15 y el Articulo 27 de la Constitucién de 1917—y

que esta iltima también establecié los nuevos funda-
mentos acerca del patrimonio nacional de los recursos

"paturales del pais. Sin embargo, como es de conoci-

to comtin, la reforma agraria y la nacionalizacién
petrbleo apenas se realizaron entre 1934 y 1940,
ante la presidencia de Lazaro Cérdenas; el afio de
yor reparto de tierra fue 1937 y el de la nacionaliza-

n 1938. La industrializacién empezé durante estos

y se aceler verdaderamente después de 1940. Asi

e, al parecer, también en México fueron las conse-
encias nacionales de la depresion de los afios '30 y
guerra de los *40 las que impulsaron y permitieron
formismo y nacionalismo burgués. El autor de un

io sobre la industria eléctrica en México observa:

gran depresién ejercié una influencia profunda

nto en el gobierno de México como en la industrin
tctrica establecida en la repdblica. La crisis fue re-
atida en México de manera casi inmediata y la pari-

is se extendi6 con gran velocidad a todos los sectores
la economia. Entre 1930 y 1932 decliné vertical-
ente el producto nacional bruto. En sélo tres anos,
roduccién minera cayé hasta niveles comparables

los registrados en 1907 (que —podemos observar

fue un afio de recesidén que hizo mucho para

nular la Revolucién de 1910, que a su vez prosperd
ante la Guerra Mundial). (...) El volumen de

las exportaciones se contrajo en una tercera parte y su
'valor en mis de 45 por ciento. (...) Entre 1929 y 1932
se redujo a la mitad el empleo en la actividad minera.
'(...) El pais atravesaba no sélo una severa crisis eco-
ndmica, sino también politica. El ambiente politico no
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tivamente pacificas que caracterizaron los afios inicia-

les y finales del gobierno de Calles. Aunque Calles mis--

mo seguia siendo, después de 1928, «el poder detris
del tronos, su autoridad no era ya indiscutible (...)”
(Wionczek a, pp. 74-78). Y analizando el sector agri-
cola después de recordar que una importante tentativa
de reforma agraria (la ley Bassols, que fue promulgada
en 1927, pero luego sujeta a enmiendas restrictivas y
ya derogada en 1928) fue derrotada durante el gobier-

no de Calles, otro autor sefiala: “La situacién de la

agricultura a fines de 1934 no podia ser mis diffcil.
Los efectos de la gran depresién de 1929-1932 se em-
pezaron a resentir recrudecidos en la economia mexi-
cana. El hambre se habia vuelto un mal pernicioso.
(...) Cérdenas comprendié perfectamente estos males.
(...) Para nosotros, las razones de la expropiacion del
petréleo fueron dos fundamentales: 1) a raiz de la
crisis de 1929 (. ..), una causa esencial fue esta debili-
dad del imperialismo. 2) En otro extremo, los obreros

petroleros. (...) En los afios que precedieron a 1938
el nimero de huelgas registradas fue realmente impre-
sionante y esto lleva a pensar que fueron precisamente
los obreros quienes obligaron a dar-ese paso trascens

dental y peligroso. (...) La expropiacién es otro de
los elementos que harén posible el desarrollo agricola
nacional e influird, tal vez en mayor medida, en otros
apartados de la economia nacional (...) El resurgi-
miento del mercado de capitales y el rescate de recursos
naturales fueron conseguidos en este periodo 1934-
1940. (...) No debe olvidarse que se trata de un go-
bierno burgués (...). En resumen, dentro de este pe-
riodo se consigue la consolidacién de la estructura bur-
guesa surgida a raiz de la Revolucién de 1910, (,..)

~ El gobierno de Cardenas fue el continuador de la po-
litica seguida por los gobiernos burgueses; pero las %

circunstancias por las que atravesaba la economia na-
cional y la de los problemas que obstaculizaron su creci-
miento, imponfan una direccién contraria, (...} Be
alli el cambio de direccién que se manifiesta en el
reparto agrario, en el fortalecimento de la burguesia
nacional y en la lucha contra el imperialismo” (Paz

guardaba ninguna semejanza con las condiciones rela-

_.Sinchcz, pp. 63-71). El cambio de rumbo en la poli-
tica agraria a partir de 1940, en respuesta a la nueva

- situacién creada por la Segunda Guerra Mundial, du-

rante el gobierno de Avila Camacho —designado pre-

- sidente con el visto bueno, vale recordarlo, de Carde-

nas—, y después en el de Miguel Alemdn, ya fue ob-
jeto de resefia en nuestro examen de la estructura agra-
ria. En cuanto a la industria mexicana, los hechos que

. son de conocimiento comiin obligan a concordar con

el resumen —del todo consecuente con nuestra tesis—
de Alonso Aguilar: “En otras palabras, las cifras rela-
tivas a la inversién neta parecerian mostrar que el ver-
dadero «despegue» hacia el desarrollo se produjo en
México en los afios cuarenta, cuando en una corta eta-
pa la acumulacién de capital se realizé a un ritmo sin
precedentes, bajo la influencia favorable de las refor-

| mas sociales e institucionales llevadas a cabo en los

guince anos previos —y sobre todo en 1935-1940—, y
de las condiciones creadas por la Segunda Guerra Mun-
dial, que transitoriamente libraron en buena parte a
nuestro pais de la ruinosa competencia de las grandes
potencias industriales y de la crénica succién de re-

.cursos a través de la inversién extranjera y del comer-

cio exterior” (Aguilar y Carmona, p. 50).

Aun en un pais que no disfruté de las condiciones de
los tres grandes, las fuerzas motrices parecen haber
sido fundamentalmente las mismas: “En los afios 1931-
1934 la capacidad colombiana de pagos en el exterior
descendié a la mitad de los niveles de los afios inme-
diatamente anteriores a la crisis, Las importaciones
del pais cayeron en parecidas proporciones. (...) En
los afios anteriores de la crisis la produccién industrial
crecié a un ritmo anual de menos'del 3 por ciento;
en los afios treinta a un ritmo anual de cerca del
11 por ciento. Currie afirma que en los afios 1930-
1933 se fundaron en Colombia 842 establecimientos
industriales, (...) Se describen asi los mecanismos
a través de los cuales nuestro pais dio el paso del
semicolonialismo al neocolonialismo en ocasién de la
crisis de 1930: 1) la crisis provocd una drastica re-
duccién de las disponibilidades de divisas; 2) el mer-
cado nacional de productos manufacturados dejé de
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ser abastecido por la industria extranjera; 3) ese mer-
cado era relativamente amplio dado que un sector
importante de colombianos trabajaba para la expor-
taciéon en calidad de pequefios propietarios; 4) los
términos semicoloniales de la dependencia del pais
habjan permitido la realizacién de acumulaciones de
capital por nacionales; 5) muchos capitales perdieron
su esfera tradicional de operaciones con la contrata-
cion del comercio exterior —café por bienes de con-
sumo extranjeros—; 6) del encuentro de un mercado
nacional abandonado por la industria extranjera y
de las acumulaciones de capital en manos nacionales,
parte de ellas momentineamente ociosas, surgié la
industria nacional, con base en el intercambio neo-
colonial de café por bienes de produccién extranjera”
(Arrubla, pp. 15 y 16, 18).

¢Por qué se “desarrollaron”, no sélo Colombia sino
atn més los paises més avanzados del semicolonialis-
mo, no hacia la independencia, sino hacia el neoco-
lonialismo, y a una dependencia atn mayor? Como
vimos, ciertos paises latinoamericanos comenzaron a
producir los bienes de consumo que antes importaban,
Pero este proceso de sustitucién de las importaciones
conllevaba dos importantes limitaciones, ambas deri-
vadas de la estructura de clases existente. Primero,
tenian que partir de la distribucién del ingreso y la
estructura de la demanda tal como era. Es decir, que
tenian que concentrarse en la produccién de bienes
de consumo, particularmente para el mercado de altos
ingresos. Sin un cambio grande en la distribucién del
ingreso, el mercado interno no podia crecer con bas-
tante rapidez para sustentar indefinidamente el pro-
ceso de sustitucién de las importaciones, Para evitar
esta limitacion, estos paises latinoamericanos tendrian
rque haber seguido el modelo de industrializacién so-
viético, en el cual el Estado y no la demanda de los
consumidores es el que determina qué bienes —bie-
nes esenciales— se producen primero. Pero para eso
habrian debido tener un Estado soviético, o sea otra
estructura de clases. Por la misma razén no produ-
jeron suficiente equipo industrial o bienes de produc-
cién (el sector 1 en términos marxistas), a consecuen-
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se vieron obligados a importarlos del
exterior, a fin de mantener y continuar el proceso de
sustitucién de las importaciones. Esto es, terminaron
sustituyendo {inicamente un tipo de importaciones por
‘otro, lo cual renové su dependencia de la metrépoli
v conduio a la renovacién de las inversiones extran-
u:ras Esto es. la politica del “desarrollo hacia aden-

tro” a base de la “sustitucién de importaciones”

empez6 a tropezar también con limitaciones “exter-
nas”, Al haberse —conforme con la distribucién del
ingreso v la politica de la clase burguesa en el plano

" nacional— sustituido primordialmente la importacién

de bienes de comsumo por su manufactura nacional
(tendencia que se agudizb afin mis con la vuelta a
Latinoamérica de las empresas extranjeras después de

Ja guerra), la industria “nacional” empezé a importar
_cada vez més materias primas y bienes de capital

como insumos de esta manufactura “nacional”. La

| propia cepAL concluye en su importante estudio sobre

Auge y declinacién de la sustitucidn de im portaciones
en Brasil que “en resumen, a la luz del estudio de
los principales ftem del muestreo, puede concluirse que
no hubo ninetin verdadero proceso de sustitucién con
respecto a bienes de capital en su conjunto” (Eco-

" momic Bulletin for Latin America, TX, I, marzo 1964,

p. 38, de mi traduccién de la versién inglesa). Mis
recientemente la misma cEpAL esclarece atin mas: “En
Jos pafses méas avanzados de América latina se advier-

" te que el bajo coeficiente de importaciones y la com-

posicién de ellas con predominio de bienes intermedios
y de capital esenciales, hacen que la vulnerabilidad °

_externa no haya disminuido necesariamente con el

proceso de sustitucién, sino que haya cambiado de

' carhcter pasada la primera etapa sustitutiva; esta vul-
" perabilidad no estd ya dada por una dependencia

cuantitativamente importante del abastecimiento inter-
no con respecto al exterior, sino por el cardcter estra-

' tégico de los bienes que afecta” (831/p. 29). Tradu-

~ ciendo lo diplomético al cristiano, esto significa sen-

cillamente que con la sustitucién de lo cuantitativo

" por lo estratégico, la dependencia latinoamericana
" ha aumentado. De hecho, esta acentuada dependen-
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dia atmlégiea mhnm notab.e luego que, después de

la guerra contra Corea, se desplomaron los precios de
las materias primas, y con ellos la disponibilidad
de las divisas de las que Latinoamérica dependia para
importar el equipo necesario para su industria “na-
cional”. Estos nuevos cambios en las modalidades de
la dependencia neocolonial, junto con otros que exa-
minaremos més adelante. nuevamente determinaron
también importantes transformaciones en la estructura
cconfmica en Latinoamérica, y ocasionaron nuevas
f modificaciones en la politica lumpenburguesa del sub
1 (o lumpen) desarrollo, que terminaron a su vez en
una nueva profundizacién de la demndmcia.

El gran auge de la demanda y el precio “mundial”
| de materias primas y en mpemal productes agricolas
coloniales, que habfa comenzado en el siglo x1x, ter-
minado con la erisis de los afios 1930, y sélo breve-
mente resucitado durante los afios 1940-1955 a causa
de las guerras, ahora parece haber llegado a su fin
definitivo, Este reemplazo de “vacas gordas™ por “va-
cas flacas” es la causa principal de la renombrada
crisis actual de la agricultura latinoamericana y de
los cambios en el modo de produccitn que en ella
: presenciamos, Pero a diferencia de los afios 1930, a
| partir de 1955 la escasez resultante de divisas para
{ importar “cuantitativamente” ya no podia impulsar
un desarrollo industrial semiauténomo hacia adentro,
sino por el contrario tuvo que limitar este mismo des-
arrollo que ahora era “estratégicamente” dependiente
de estas importaciones, a2 menos que se encontraran
fuentes alternativas —o “sustitutivas”— para financiar
¢l continuado crecimiento industrial. Y la continua-
| ci6n de este crecimiento industrial, mis que deseable
" por razones de “politica de desarrollo nacional”, se
hizo econémicamente necesaria para la burguesia cu-
i yas utilidades provenian de la industria, y pulitica—
- _mente conveniente también para ella si queria con-
| servar el apoyo de las capas medias (altas) que se
liabian acostumbrado a consumir estas manufacturas.
. Pero para los pafses “avanzados” (con la excepcién
i parcial de México, que podia recurrir al turismo como
" nueva fuente de divisas), las alternativas que se pre-
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'mm eran limitadas —y terminaron por limitar
cada vez més el desarrollo integral—. Una posibilidad
—mejor dicho necesidad. como lo sefia'a bien Ruy
Mauro Marini— para la burguesia industrial y el go-
bierno era la de volver a claudicar cada vez més con los
intereses mineros y agroproductores y exportadores,
concediéndoles las mavores facilidades para generar
las divisas ane *‘el pafs necesita en estos momentos
tan dificiles”. Esto implicaba una politica de “esta-
hilizacién” —preconizada a la vez por el tristemente
célebre Fondo Monetario Internacional— de repeti-
~ das devaluaciones de la moneda. de disminucién de
~ los salarios reales mediante la inflacién. de represién
de las reivindicaciones populares resultantes, y de
inaccién en materia de reforma agraria (que a'gunos
~ decfan ser en el interés de los industriales para ensan-

char su mercado interno). En una palabra, en el

.~ plan nacional hubo que abandonar la politica “popu-

 lista” de concesiones econdmicas, sociales v politicas
a ciertos sectores popu'ares y reemplazarla por una
“estabilizacién” de los intereses hurgueses, tanto mi-

. nero-agropecuarios como industriales, que necesitaban

- divisas altas y salarios bajos.

' La otra opcién —no alternativa sino necesariamente
adicional— para poder continuar con e! crecimiento
industrial a base de la “sustitucién de importaciones”

* era la de recurrir a las empresas extranieras para sus-
tituir 'as importaciones —v a la industria nacional—.
v pedir empréstitos de los eohiernos extranieros da

.~ estas empresas para cubnr el déficit en el presupuesto
nacional. Asi que, en forma anflosa a la de la época

~ del imnerialismo cl4sico del sielo vasado. en 'a segun-

- da mitad de este siclo. cuando el desarrollo neoimpe-
rialista, en especial de los Estados Unidos, por razones
internas a éste, generd v dirieié hacia Latinoamérica
v ofras partes del mundo su “inversién v avuda ex-
traniera”. ésta fue muv bien venida por la bhurenesfa

. latinoamericana, también bor motivos que obedecen al

~ subdesarrollo interno, aunague por supuesto este sub-

desarrollo es a su vez parte integral del desarrollo
imperialista, Estos nuevos cambios en la dependencia
econémica (y politico-militar), la consecuente trans-
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resultante nueva politica del subdesarrollo de la
burguesia local, serin objeto de examen en la seccién
final de este ensayo. Pero puesto que este nuevo “des-
arrollo” es también consecuencia necesaria de aquella
dependencia econémica y politica de clase anterior
en Latinoamérica, debemos primero evaluarlas en tér-
minos del criterio del desarrollo.

;Cémo evaluar, pues, las reformas y la “politica del
desarrollo hacia adentro” que algunas burguesias la-
tinoamericanas emprendieron durante las décadas del
*30 y 40°? A primera vista y superficialmente podria
parecer que en realidad lograron el “despegue” hacia

‘el desarrollo que a menudo se les ha atribuido. Pero

no debe olvidarse que a primera vista la “reforma”
de la “independencia”, la reforma, y quiz4s ain més
el crecimiento, durante la época del imperialismo clé-
sico del siglo pasado, también parecfan significar lo
aue hoy denominamos “desarrollo”. Sin embargo,
aunque no se debe v no se puede desconocer el pro-
greso que Latinoamérica vivié durante aquella época,
la historia nos ensefi6 que dentro de la dependencia
(neo) colonial del capitalismo mundial, este progreso
también tuvo su contrapartida necesaria del desarrollo
del lumpendesarrollo en Latinoamérica —y més. como
intentamos demostrar en este ensayo, que 'a misma
politica del “desarrollo” de la lumpenburguesia latino-
americana resulté ser el instrumento eficiente de la cre-
c¢iente dependencia v del mismo subdesarrollo—. Ahora
hien. también en nuestro siglo lo han sido las politicas
de clase de estas burcuesias latineamericanas, que a la
par con el desarrollo neoimperialista han conducido a
la neodependencia v al subdesarrollo todavia més agu-
do de hoy. Sin desconocer las contradicciones no-

‘ antagbnicas entre diversos sectores de la burguesia y

sus manifestaciones politicas, debe reconocerse que en
el fondo fue la misma burguesia que se hizo repre-
gentar primero por un Getilio Vargas y después por
un Clastelo Branco y Costa e Silva; por un Tusto, un
Per6n y ahora por un Ongania; por un CArdenas
que design6 como su sucesor a Avila Camacho y éste
a Miguel Alemén hasta llegar a Diaz Ordaz y Luis
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rria. Y no debe olvidarse algo que es quizds
aGn més revelador. Los mismos Rémulo Betancourt,
José Figueres, Mufioz Marin, Arévalo, Haya de la
Torre (aunque éste nunca alcanzé el poder) y quizds
aGn Juan Bosch (aunque éste en un tono diferente
'~ que responde a la situacién particular de su pais), que
" antaiio cantaron el himno nacionalista del desarrollis-
" mo democrético-populista, hoy se hacen eco igualmente
de los intereses ahora entreguistas y represivos de sus
mismas burguesias en su actual condicién de neode-
. pendencia bajo el neoimperialismo. Ante cualquier
| cargo de inconsistencia lanzado contra ellos, estos
sefiores podrian contestar con toda razén que no hay
ninguna y que ellos son perfectamente consistentes
al permanecer consecuentes con los intereses —por
gierto cambiantes— de las burguesfas que ellos repre-
. sentan. Y, como a lo largo de casi toda la historia
' latinoamericana, hoy dia estos intereses lumpenbur-
. en Latinoamérica propician el desarrollo del
lumpendesarrollo.

Asi, importa mucho comprender no sélo los éxitos,
sino también las limitaciones de este periodo, porque
algunos problemas politicos principales del presente
derivan de la supervivencia del vastago deforme y de
los esfuerzos de cierta gente por animarlo a producir
‘ctro hijo semejante,

Este desarollo industrial, este nacionalismo burgués,

~ esta alianza de la clase obrera con elementos burgue-
ses nacionales en contra del imperialismo y de los

~ intereses exportadores latinoamericanos y toda la su-
" perestructura ideolégica que les acompaiia, fueron el
- producto de circunstancias histéricas particulares que
g 1] n definitivamente a su fin con la recuperacién
" de la metrépoli después de la Segunda Guerra Mundial
"y con los importantes cambios por los que han pasado
la metrépoli y el resto del mundo desde entonces, par-
ticularmente la revolucién tecnolégica y la militariza-
. cién de los Estados Unidos y la revolucién y desarrollo
" socialistas en a'gunas ex colonias de la metrépoli. Estos
acontecimientos, los cambios de la estructura de neo-
dependencia en el neoimperialismo, imposibilitan la
continuacién de tal desarrollo nacionalista burgués en
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Y esto es asi no sélo en América latina, sino también,

como ensefia la experiencia de las nuevas neocolonias
de Africa, Asia y particularmente Indonesia, en toda
“la parte colonial del sistema imperialista en general,

~ El neoimperialismo y la neodependencia hacen que
la nueva lumpenburguesia neocolonial vuelva a im-
poner una politica del lumpen o subdesarrollo en La-
tinoamérica. Veamos como y por qué.

g

.recomenzarlo en el future es decu', utépnco para !a
‘burguesfa, pero polmeamente suicida para el pueblo,

y neodependencia

En esta seccién final del ensayo no se pretende hacer
un examen tedrico o exhaustivo del neoimperialismo
y de la neodependencia en Latinoamérica (examen

que en los Gltimos tiempos es objeto de estudios inten-

sivos por parte de muchos otros autores), sino que se
aspira, apenas, a colocar éstos en su debido contexto,
que indica como el resultante proceso de subdesarrollo
actual es la continuacion en nuestros dias de esen-
cialmente los mismos procesos fundamentales de depen-
dencia, transformacién de la estructura econémica y
de clases, y politica lumpenburguesa del subdesarrollo
que hemos presenciado a lo largo de la historia. Para
examinar este proceso y con ello demostrar nuestra
tesis nos basaremos en la més intachable evidencia
proporcionada por los mis autorizados portavoces de
la propia burguesia norte y latinoamericana, como lo
son el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos y en especial los informes oficiales preparados
por la Comision Econémica para América Latina de
las Naciones Unidas (cepaL) para su xm periodo
de sesiones en Lima, Perti, del 14 al 23 de abril de
1969 para evaluar “el primer decenio . ..” e inaugurar
“el segundo decenio de las Naciones Unidas para el
desarrollo”. (Referencias entre paréntesis serdn por
nimero de documento y de pigina a éstas y otras

publicaciones de la cerAL, a menos que se indique

cosa contraria. La lista de los documentos correspon-
dientes se encuentra al final entre las fuentes citadas.)

Podemos empezar nuestro andlisis del neoimperia-~
lismo y la neodependencia con el examen de dos
hechos facilmente calculables —y quizd por ello un
tanto superficialmente—, que son la tasa de creci-
miento econémico y la descapitalizacién de Latino-
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I ica hacia el exterior, antes de tratar de averiguar
“algunas de las causas estructurales y politicas de estas
dencias. A pesar de —o quizi mejor dicho, a
. causa de— la renovada integracién dependiente de
. Latinoamérica en el desarrollo imperialista y tal cual
" ‘ha ocurrido varias veces en la historia del desarrollo
| capitalista mundial, la recuperacién de la metrépoli
" después de la crisis de la depresién y la guerra, lanzé
un hélito negativo sobre el desarrollo econémico lati-
| noamericano. Conforme a los cilculos de la ceraL
\ (en Estudio econdmico de América Latina, de 1963,
1966 y 1968), la tasa de crecimiento anual del ingre-

* 50 nacional per capita en Latinoamérica decliné du-
ui rante cada periodo de cinco afios, a partir de la
guerra, desde el 4,8 por ciento en 1945-1949 a 19

~ durante 1950-1955, el 1.4 por ciento para 1955-1960
.y el 1,2 durante 1960-1966, La tasa de crecimiento
H‘ ~ del producto bruto nacional decliné desde el 5,1 por
~ ciento durante la década de 1950 al 4,6 por aiio, en-

‘ ~ tre 1960 y 1966. La produccién agricola per cépita
~ aumenté s6lo 0,5 por ciento al afio entre 1950 y
| 1966, pero segiin Fao, ella decliné 7 pot ciento desde
. su promedio 1934-1938 hacia 1963-1964 (raoc 1964/
| 16). Mis interesante es la declinacién experi-
! : mentada por la tasa de crecimiento de la produccién
‘| industrial manufacturera, que fue del 7,2 por ciento
al afio en el periodo 1936-1949 (mi estimacién de
659 Add. 1, Cuadro 20), del 6,8 durante la década

del *40, del 6,3 en la década del '50 y del 5,4 y toda-

-F] ~ via bajando desde 1960, de modo que su relacién
| con la tasa de crecimiento del producto interno bruto
};N' también decliné durante los ltimos tres periodos, des-
: .\ de 1,4 a 1,3, a 1,2 (830/p. 12). Esto quiere decir,
~ gegiin la cepAL, que “el sector industrial ha ido dejan-
~ do de ser un factor dindmico dentro de la economia
latinoamericana tal como fue durante la depresién y
| la Segunda Guerra Mundial para convertirse so'a-
| mente en un sector que acompafia a los demds sin
l‘: transmitirles un impulso especialmente estimulante.
' Es mis, puede sefialarse que son las ramas industria-
les que tuvieron las tasas de crecimiento més altas al
comenzar el perfodo de referencia —es decir, las
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su desarrollo en el dltimo decenio” (830/p. 11). Mas
atin, un estudio del caso brasilefio agrega: “Estas con-
clusiones no sugieren que la industria de bienes de
capital pueda cumplir el papel de «sector dinimico»
(leading) que le fue asignado en el crecimiento futu-
ro del Brasil (...); la industria de bienes de capital

_parece haberse agregado a la lista de industrias «vege-

tativas»” (Leff, p. 178).

Mientras tanto, la reintegracién de Latinoamérica
en el desarrollo imperialista ha conducido a una tal
descapitalizacién de Latinoamérica hacia el exterior,
que aun la burguesia latinoamericana pone ahora el
grito en el cielo en una tentativa de presionar a su
socio mayor en la explotacién del pueblo latinoameri-
cano para que le conceda un mejor trato en la repar-
ticién de los beneficios resultantes:

“Es creencia generalizada que nuestro continente
est4 recibiendo una ayuda real en materia financiera,
Las cifras demuestran lo contrario. Podemos afirmar
que Latinoamérica estd contribuyendo a financiar el
idesarrollo de Estados Unidos de América y de otras
naciones industria'es. Las inversiones privadas han

significado, y significan, para América latina que los

montos que se retiran de nuestro continente son varias
veces superiores a los que se invierten. Nuestro capital
potencial se empobrece. Los beneficios del capital in-
vertido crecen y se multiplican enormemente, pero
no en nuestros pafses sino en el extranjero. La llamada
ayuda, con todos los condicionantes que canocemos,
significa mercado y mayor desarrollo para los desarro-
llados, pero no ha logrado por cierto compensar las
sumas que salen de América latina en pago de la
deuda externa y como resultado de las utilidades que
genera )a inversién privada directa. En una palabra,
tenemos conciencia de que es més lo que América latina
da que lo que América latina recibe. Sobre estas reali-
dades no puede basarse una solidaridad, ni siquiera
una cooperacién estable o positiva.” Esta afirmacién
oral de Gabriel Valdés, ministro de Relaciones Exte-
riores de Chile, hecha a Richard Nixon, presidente
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.~ Blanca, el 12 de junio de 1969, deriva su autoridad
" no sblo de los que estaban presentes (todos los emba-
. jadores latinoamericanos en Washington) sino también
~ del hecho de que Valdés hablaba como portavoz ofi-
| cialmente designado de todos los ministros de Rela-
4|| ciones Exteriores latinoamericanos (excepto Cuba)
" que se reunieron recientemente en Vifia del Mar y
i--apobamn en forma undnime una declaracién, que,
' a pedido de ellos, debia ser entregada personalmente
‘por su colega Valdés al presidente Nixon. De hecho,
- el financiamiento externo neto, caleulado por la cepaL,
* que incluye la reinversibn de ganancias retenidas en
~ América latina, promedié un 10,3 por ciento de la
~ inversién bruta en Latinoamérica, durante 1955-1959,
H - Después de la iniciacibn de la Alianza para el Pro-
_‘I greso, en 1961, la participacién extranjera dismi-
© nuyd al 74 por ciento durante 1960-1964, y des-
T; pués al 43 para 1965-1966 (831/p. 15). Dejando
]

' de lado la reinversibn y examinando sélo los flujos
. internacionales de mplnl la cEpAL sefiala que la sa-
i lida de capital financiero auments desde el 184
h ~ por ciento de todos los ingresos de divisas por ex-
 portaciones de América latina, en el periodo 1950-
1954, al 254 durante 1955-1959. para llegar al
]T 36,1 por ciento en 1965-1966 (831/p. 37). Esas
| salidas de capital incluyen solamente las utilidades,
','_[' ‘intereses y pagos de amortizacién de América latina
'd aue pueden atribuirse directamente a la 'lamada ayu-
 da e inversibn extranjera. Y durante los tiltimos tres
| afios, esos pagos han aumentado tanto que superan
| la entrada de capital extranjero (816/p. 94). Pero
| © si a esas salidas de capital agregamos las registradas
" en la balanza de pagos a titulo de donaciones, trans-

:' ‘ferenmas y errores u omisiones en flujos de capital,
cuyo origen no puede identificarse fici'mente como
nmonal o extranjero, la proporcién de pagos de ser-
‘vicio financiero por Latinoamérica asciende a més o
menos el 22 por ciento en 1950-1954 y al 42 en 1965-
- 1966 (696/pp. 238-247), vy llega al 50 por ciento
- para Brasil. México, Chile y Colombia (816/p. 13).
No obstante, estas cifras no incluyen los pagos por

- o e

'y administrmvos a empresas extranjmq,
que ascienden a una parte desconocida del 6 por
c:ento adicional del total de divisas que Amémn
latina paga por “otros servicios”, mas otro 10 por
uentOportrmportey6pormjeslocualsxmamdﬂ
los pagos por servicios inmateriales (distintos de los
bienes matenales} en aproximadamente el 63 por cien-
to de las ganancias de divisas obtenidas por América
latina, o aproximadamente 8 por ciento de su producto.
bruto nacional (computado a base del pn8 en 696/6).
Comparativamente, Latinoamérica gasta cerca de 2,6
por ciento de sus PNB para educacion (Lyons, p. 63).
El Departamento de Comercio de EE.uu. ul:
los flujos totales de capital por cuenta de inversién
privada, entre 1950 y 1963, desde los EE. uu, a Lati
noamérica: 3.800 millones de dolares; desde Latino-
américa a gk uv,, 11300 millones. Lo que deja,
tal cual lo senalé el ministro Valdés, un flujo neto
desde la pobre América latina a los ricos ke, vu. de

7.500 millones de délares (Magdoff, p. 228).
Podemos preguntar como las firmas extranjeras
obtienen estas utilidades de exceso, que ademds ellas
subestiman, para fines de los impuestos de los EE, U,
antes de entregarlas al Departamento de Comercio y
antes de que éste las sume para entregarias a nosotros.
¢Es que las utilidades sobre capital fijo y variable
son tan altas en Latinoamérica? He aqui sélo una
parte pequeiz de la respuesta. La parte principal
la proporcionan los directores de las corporaciones,
seg{m testimonio personal, y el Departamento de Co=
mercio por medio de cifras. Frederic G. Donner, pre-
sidente de la Junta de General Motors Corporation,
informa: “Permitaseme resumir nuestro record de ul-
tramar durante los dltimos quince afios en términos
de algunas mediciones objetivas de realizacién comer-
cial. A fines de 1950, el valor del capital de trabajo
neto y bienes fijos de la General Motors en ultramar
ascendia a 180 millones de délares. (...) Al finalizar
1965, esta inversitn habfa aumentado a 1,100 millo-
nes de délares, o sea aproximadamente seis veces el
monto de 1950. Esta expansién fue lograda casi
enteramente con recursos financieros generados me-
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te las operaciones de General Motors en ultramar

'y mediante empréstitos locales que podrian ser can-
celados con ganancias locales. Como resultado (...),

nuestras subsidiarias en ultramar remitieron a los

Ee. vv. alrededor de las dos terceras partes de sus
gdl:; ancias” (Donner, p. 109). El Departamento de

Con de los ee vvu., bajo el titulo Financing
U/.S. Direct Foreign Investment, en un cuadro sobre
“Fuentes y usos de fondos de empresas de inversién
directa, por 4rea e industria seleccionadas, 1959-1961",
proporciona el panorama global; en 1961 las fuentes
totales de fondos de inversién extranjera en todas las
dreas del mundo eran 8.217 millones de délares, de
los cuales 1.249 millones, o sea el 15 por ciento, eran
“fondos provenientes desde Estados Unidos”; 1.391
millones, o sea el 16 por ciento, eran “fondos obte-
‘nidos en ultramar”, fuera de las firmas de los k. UU.,
y el resto eran ganancias en el extranjero y cargos por
depreciacién. En el mismo afio, las fuentes totales

de fondos de inversibn en América latina eran de

1.781 millones de délares; los fondos traidos desde
los EE. vvu. eran 110 millones, o sea el 6 por ciento
de los fondos totales, y los fondos adquiridos en el
extranjero, fuera de las firmas, eran 186 millones,
0 sea mas de la mitad de los traidos desde los EE. vu.;
el resto era, como de costumbre, ganancias locales
y cargos de depreciacién, muchos de los cuales son
a menudo manipulaciones de contabilidad que ocul-
tan las reales ganancias como costos supuestos (Survey
of Current Business, setiembre de 1962). Esto fue
en 1961. En el afio previo, 1960, la proporcién de
todos los fondos invertidos por los Ee. vu. en Latino-
américa que realmente se trajeron desde ese pais
habia sido el 5 por ciento. Pero en 1962 ésta decayd
al —1 por ciento, esto es que no se trajo ningin

< capital y aun en la forma més brutal algo se sacé.

En 1963 la proporcién fue 10 por ciento y para
1964 nuevamente habfa decaido al 1 por ciento. Esto
hace que la inversién que realmente vino desde
los £E. vu. entre 1960 y 1964 alcanz6 un promedio
quinquenal del cuatro por ciento del total de la l'a-
mada inversién “norteamericana” en América latina
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( y c;f Current Business, del Departamento de

Comercio de los Ee. vv., correspondiente a agosto

o setiemibre de cada afio posterior al afio mencionado) .

~ No debe sorprender, pues, que un estudio sobre

‘Brasil también sefiale que “las empresas extranjeras
‘en general no trajeron consigo su capital circulante,

sino que dependieron de los bancos y disponibilidades
locales. En algunos casos, las empresas extranjeras
también construyeron sus fabricas con recursos de la

. economia nacional brasilefa”, y se hace hincapié en
* el hecho de que estas empresas equiparon sus fabricas

con equipo ‘“disponible para la empresa a un costo
de oportunidad apenas mayor que su valor como hierro
viejo [serap]”, asunto que volveremos a examinar mas
adelante. El autor concluye que “si no hubiera sido
posible invertir a un costo capital rélativamente bajo
para la empresa, probablemente hubiera habido mu-
cho menos inversién extranjera” (Leff, pp. 26 y 27).

Ademds, tal cual ¢l sefior Donner puntualiza con

respecto a la General Motors, “nuestra experiencia
per

demuestra que nuestras inversiones en ultramar han

~ mejorado nuestra capacidad para exportar, vender y

servir nuestros productos fabricados en los Estados
Unidos”. Esto es, virtualmente, todos los “fondos re-
gistrados que fluyen a Latinoamérica representan, en

- realidad, la exportacién (generalmente a sobreprecio)

de abastecimientos, y 2 menudo de equipos obsoletos.
o depreciados para fines de impuestos, desde la oficina
matriz situada en los EE.vvu. hacia la subsidiaria
latinoamericana. Esta funcién estimuladora de la ex-
portacién norteamericana es, en realidad, uno de los
principales propésitos y realizaciones de la inversién
extranjera directa. En vista de tales datos, que du-
rante la década de 1960 se tornaron ain més desfa-
vorables para Latinoamérica, no resulta sorprendente
que la contribucién de capital de la metrépoli impe-
rialista sea crecientemente negativa y que el drenaje
de capital desde Latinoamérica sea cada vez mayor.
Pero todavia més grave que el drenaje de capital, es
el efecto de la inversién y ayuda extranjera sobre la .
estructura econémica y de clase de Latinoamérica.
Pero, primero, veamos otro problema colonial.
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cuenta de financiamiento y otros servicios, crea una
Permanente y siempre agravante crisis de la balanza
de pagos latinoamericana, el continente ha podido
hasta ahora arreglarselas para mantener un comercio
de exportaciones que excede las importaciones de mer-
cancias. Entre 1955 y 1966, mientras que la cantidad
de exportaciones aumenté a razén del 4,6 por ciento
al afio, debido a la baja de los precios de las materias
primas, el valor de estas exportaciones aumentd sélo
en 3,9 por ciento al afio, y a causa de los mayores
costos de las mercancias manufacturadas, el

‘adquisitivo de estas exportaciones aumenté sélo en

3.3 al afio. Entretanto, el valor de las importaciones
aument6 a razon de 3,8 por ciento anualmente, y los
pagos arriba mencionados a capital extranjero aumen-
faron a una tasa anual de 89 (825-I/p. 172). Para
el futuro previsible la cepar considera que “las pers-
pectivas de crecimiento de las exportaciones de mate-
rfia prima son francamente desalentadoras para los
paises en desarrollo” (816/p. 22), y que “las proyec-
ciones de la rao (Food and Agricultural Organiza-
tion de la oNu) conducen a una conclusibén todavia
mas pesimista” (816/p. 26). En vista de las tarifas
discriminatorias de los paises desarrollados, que la
UNCTAD traté infructuosamente de rebajar, las ex-
portaciones de manufacturas latinoamericanas han
auspicios de la Asociacién Latinoamericana de Libre

~ exportaciones en 1955-1957, al 5 por ciento en 1964-

1966; y dos tercios de este aumento corresponden
al comercio dentro de Latinoamérica, el que, dicho
sea de paso, se realiza en su mayor parte bajo los
auspicios de la Asociacién de Libre Comercio Latino-
americano y del Mercado Comén Centroamericano,

. por firmas extranjeras, que en su mayoria son norte-
, Y

americanas (816/p. 65).
. Proyectando hacia el futuro esta tendencia comer-

cial extranjera, la cepAL estima “un déficit virtual

comercial” del 14 al 17 por ciento en 1975 y del 19
al 23 por ciento en 1980, sin contar los pagos al capi-
tal extranjero, que la cepaL calcula en 19 por ciento
para 1975 y en 25 para 1980 (aunque, como dijimos
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- ponen que ya han aumentado al 36 por ciento del
‘total del ingreso de divisas en 1966, y siguen todavia
en aumento.) Suponiendo una base similar para los
dos célculos de porcentaje, la adicion de estos pagos
- al capital extranjero, estimados por la cepaL, aumenta
el déficit virtual proyectado a un 33 6 36 por ciento
‘hacia 1975, y un 44 a un 48 por ciento hacia 1980, si
incluimos solo las utilidades e intereses que calcula
Ja ceraL (831/p. 45). Pero si agregamos los pagos
- de amortizacién al actual nivel de deuda, a base de
los cuales se ha calculado el actual pago de capital
del 36 por ciento, e incluso si olvidamos el casi seguro
aumento de los pagos de amortizacién a medida que
. aumente el nivel de la deuda, y no tomamos en
cuenta los flujos adicionales de capital del 10 por
ciento antes mencionados, el déficit virtual habrd ya
aumentado a mas del 50 por ciento en 1975 y a mas
del 60 en 1980. Todas estas proyecciones se¢ basan
en la presuncién, irrealmente optimista, de una tasa
~ de crecimiento econémico anual superior al 6 por
ciento, en el futuro, mientras que la verdadera tasa
de crecimiento ha sido menos del 5 por ciento en el
pasado. Cualquiera estimacion realista del déficit co-
mercial que encara Latinoamérica en un futuro muy
proximo resulta, pues, tan pavorosa que nadie parece
estar deseoso de formularla,
Al buscar las causas de estas tendencias y al obser-
var las manifestaciones institucionales e instrumentales
ya sefialadas por las fuentes citadas, tenemos eviden-
temente que examinar las nuevas modalidades de Ja
inversién extranjera en la industria y las instituciones
financieras de Latinoamérica, y sus consecuencias para
la estructura econémica y la politica de clase burguesa.
El valor en libros de las inversiones directas de em-
presas norteamericanas en Latinoamérica, que fue de
- 3.803 millones de délares en 1950, ya alcanzé los 9.391
millones de délares en 1965 y ahora con mucho so-
brepasa los 10.000 millones (datos del Departamento
~ de Comercio de los EE. vu., citado por Wionczek b,
" p. 681), y en los principales paises de la regién, una
. creciente parte, que hace tiempo rebasa la mitad
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capital privado extranjero que llega en forma de inver-
siones directas, ya sea solo o en asociacién con empre-
sarios nacionales (...), representa una competenciz
excesivamente dificil para los inversionistas naciona-
les (...) y suele significar serias limitaciones en la
posibilidad posterior de acumulacién de capital por
parte de los empresarios nacionales. Asimismo, la
tendencia del capital extranjero, que se ha acentuado
notoriamente en los ltimos afios, a adquirir total o
i parcia’'mente empresas industriales en funcionamiento
en los paises de América latina, lejos de significar
| un impulso positivo a las actividades industriales de
la regibn, suele implicar una creciente salida de re-
cursos financieros, sin la creacién de nuevas capa=
Ikt - cidades productivas que pudieran justificarla” (830/
pp. 46-47).
Esta politica de inversion “extranjera™ —que se
. realiza predominantemente con capital latinoamerica-
1 no, como claramente lo sefialan el sefior director de
la General Motors y el Departamento de Comercio
il de los EE. uu.— obedece a necesidades de los gran-
. des monopolios “multinacionales” que surgen de las
& contradicciones del desarrollo imperialista mismo, ana-

| lizado por Baran y Sweezy, Magdoff y otros. Excede-

ria el marco de nuestro ensayo examinar esta proble-
I mitica aqui, pero no podemos dejar de anotar uno de
i sus elementos ya enfatizade por Ruy Mauro Marini,
| que tiene especial importancia para definir “el nuevo
cardcter de la dependencia®, como lo denomina Theo-
‘tonio Dos Santos. Para poder mantener su rapido

monopolistas, las *
obligadas a colocar su equipo recién devenido obso-
leto, pero todavia muy servible, en alguna parte donde
no compite con su produccién en la matriz y todavia
* le proporciona utilidades (ademds, la politica guber-

ventajas impositivas en materia de depreciacién y re-
posiciones alienta el mismo proceso) ; colocar este equi-
I po en sus subsidiarias en Latinoamérica y otras regio-

q° »
I

110

ﬂustna. Es més, como lo senala Ia propla cniw.., “el

ritmo de desarrollo tecno!ﬁgmo y su nivel de utilidades
‘empresas multinacionales” se ven

|
.~ namental de concederles a estos monopolios liberales
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'de su htstaladdn todaﬁa mgmﬁa un “pro-
teenolémoo" Al respecto, un estudio sobre la
de bienes de capltal en Brasil hace notar
“las empresas extran jeras se vieron alentadas en
operaciones ultramarinas por la posibilidad de
plear equipo de segunda mano disponible a precios
ivamente bajos, permmendo que el componente
equipo de su inversion les saliera a un costo de
ital bajo. Todas las empresas extranjeras del
or (de bienes de capital) hicieron gran uso de
po usado que caso contrario hubiera sido deshe-
como obsoleto en sus fabricas matrices. (...)
empresas nacionales también han hecho gran uso
tal maquinaria de los paises avanzados y can
odo su gran equipo se comprd de segunda mano”
‘Leff, pp. 26 y 27). El resultante crecimiento del
capital intensivo” de la industria en Latinoamérica
1o seria inconveniente por si solo, si no trajera mil-
ps consecuencias adicionales, algunas de las cuales
den resumirse: dependencia tecnolbgica, “desarro-
* de bienes y servicios que no alientan sino que
renan el desarollo econémico y social, enajenacién
del control financiero de la economia nacional, “des-
llo” y mantenimiento de instalaciones industriales
osas, v la ilustracién de este desarrollo del sub-
desarrollo en la industria automotriz, que podemos
examinar a continuacién.
- La cepav sefiala con su caracteristico lenguaje di-
‘plomético: “La dependencia tecnolégica del exterior
'y el desarrollo industrial primordialmente en mercados
cionales y altamente protegidos influyeron para que
se planteara en los hechos el problema de la selec-
de técnicas productivas més de acuerdo con las
caracteristicas de la regién y los recursos disponibles
en ella. (...) Esta falta de politicas adecuadas no
Io se dejé sentir en el sector empresarial privado,
no también en el dmbito gubernamental respecto a
las actividades industriales que los gobiernos manifes-
taron interés en promover. Muchas de las decisiones
‘no se tomaron con criterio técnico (...), la subordi-
'nacién de la regién a las éreas industrializadas en
materia de tecnologia ha traido consigo una serie de
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de la confabulacién de éstos con el financia-
de la produccién y la comercializacién de los
y servicios generados por la integracién neode-
iente en el desarrollo neoimperialista, La crraL
a en otro documento més: “El establecimiento
pliacién de un sector de bienes de consumo du-
ro, de bienes costosos, como automéviles, televi-
o refrigeradores (...) faltando esta condicién
se del consumo masivo de los pafses desarrolla-
tiende a depender de la extensién y ampliacién
las facilidades de financiamiento y de los recursos
etarios para proveerlas. En el fondo, pues, aho-
y disponibilidades de distinto origen, incluso cré-
exterior, son absorbidos por esos usos y alejados
una hipotética y directa contribucién a la for-
macién de capital reproductivo. El sistema de inter-
arios financieros que ha ido creindose en Améri-
latina, fuera de mostrar que una parte importante
los recursos que refine se destina a fines ajenos a la
ansién de la capacidad productiva en un sentido
ticto, también parece adolecer de una manifiesta
rencia interna. (...) Varios de los intermedia-
englobados en esta categoria [intermediarios tra-
nales] han preferido volcar su liquidez al finan-
miento del consumo suntuario. No se est4 haciendo
ncia s6lo al de bienes duraderes, Existen varios
icios, por ejemplo, los viajes turisticos al extran-
, que son financiados de esa manera, (...) El pro-
Ma no se circunscribe a la acumulacién personal.
e que ver, en realidad, con todo lo que se deno-
ina «inversién financiera» y puede repetirse, por lo
anto, al nivel de las empresas o del propio gobierno.
bos sectores pueden emplear, y en diversos grados
hacen, fracciones de su superdvit en cuenta corrien-
en objetos como el financiamiento de sus consu-
res o, en el caso del gobierno, la adquisicién de
os existentes. En estos casos lo que es y aparece
ahorro (e inversién) desde el 4ngulo del agente
mico en cuestién, no llega a serlo al nivel nacio-
” (827 /pp. 64, 127, 123, 64). “Pero no se trata
camente de cuestiones relacionadas con el finan-
miento del consumo (...). Al introducirse una

eperct que hoy afectan su nivel de costos y lag
posibilidades de una expansién mas acelerada. (...)
Esta dependencia del exterior no se manifiesta sola-
mente en las téenicas de fabricacién, sino en el acceso
a los disefios y al engineering que acompaiia la pro-
duccién de los mismos (...)” (830/pp. 24-26). Aun-
que la cepaL agrega que “la explicacién (...) es sin
duda la ausencia en la regién de la investigacion cien-_
tifica y tecnolégica industrial” (830/p. 26), la causa-
cibn es mas bien al revés; la dependencia latinoame-
ricana de los disefios y el engineering metropolitano
limitan la demanda local para el desarrollo latino-
americano de la investigacién y tecnologia de acuerdo
con sus propias necesidades y potencial. '
En otro documento, la cerar identifica una dimen-
sibn adicional: “Estas presiones determinan una con-
formacién de la estructura productiva del sector mo-
demo caracterizada por su orientacién preferente ha-
cia la produccién de bienes de consumo, especialmente
de bienes de consumo duradero relativamente sun-
tuarios. Incluso la dimensién relativamente pequefia
de produccién de bienes de capital est4 orientada ha-
cia el reforzamiento del aparato productivo destinade
al consumo en desmedro de las posibilidades de creci-
miento del sector productor de bienes de capital que
tiende a apoyar un mayor desarrollo del resto de 'a
economfa y a asegurar su capacidad ulterior para
un desarrollo autosostenido, Esta Gltima consideracién’
se ve acentuada ademés por las dificultades de la
regién en su situacién de pagos externos, que limitan
la importacién de bienes de capital y la hacen muy
voluble al abastecimiento desde el exterior de este
tipo de bienes” (825-1/p. 74). Es decir que la depen-
dencia tecnolégica a nivel empresarial y la politica
“en el dmbito gubernamental” con respecto a la in-
versién “extranjera” —que segiin el Departamento de
Comercio de los EE. v, se hace en un 96 por ciento
con ahorros latinoamericanos— canaliza estos ahorros
en direcciones que limitan la “capacidad ulterior para
un desarrollo autosostenido”.
Pero no se trata solamente de la combinacién de
dependencia tecnolégica y politica gubernamental,
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eslabones entre la produccién primaria y la

£ “serie de

de los bancos y otras instituciones financieras

de bienes finales industriales, que alarga el tramo de B rantado mucho mis

!?s nexos o fases intermedios, se incrementa antomé- Ahora bien, podria pensarse que esta penetracién
ticamente el coeficiente de requisitos financieros direc- jera en, las instituciones financieras nacionales
tos e md:mf:tos por unidad de producto final. En se- : tinoamérica obedece a una “deficiencia genera-
if guncio tépn:inoi el radtcarfe con la inversién exfran'jm W lizada en la region de los medios de financiamiento”
I;‘.. ean Pals e la produccién de parte de los insumos SEH o] Ambito nacional, como por una parte alega la
| y ! ienes de c_aplt.al que antes se 1mportab?.n trae apa- AL (830/p. 33). En fin, también con una supues-
il ﬂ?]ada la obligacién de establecer los medios de finan- fa falta de capital y divisas se pretende explicar y

| ) - . ! L 7
| ;;amlentobcomplemerttarms, que en el pa.sado se aten- ficar la llamada inversién y ayuda extranjera y la
'Jl?_' : 0:::: rgctﬁtosugzaﬂﬁ?ﬁifs desde E'I e:lctenor .( ca;io.dde eencia generalizada en que nuestro Fontiqente estd
1 ) x 0, por ejemplo) y sin olvidas biendo una ayuda real en materia financiera” des-
il que los costos internos probablemente mis e!t?xfados- de el exterior, como diria el canciller chileno Gabriel
= constituyen otro factor que aumenta las necesidades ldés. Pero como le consta, las cifras demuestran
JT:e ﬁn:zmeras: {'."} f contrario: ‘“Podemos afirmar que Latinoamérica
a8 principales fuentes de recursos de las cof PO- S esté contribuyendo a financiar el desarrollo de Esta-
raciones p::wa.das colombianas son, en cuanto a capi- Unidos de América” y que la llamada “ayuda™
tal, los accionistas y bancos colombianos [en los cua'es rialista estd muy lejos de obedecer a una supuesta
.Iq cx?g:. no cl:cc_: ¥y sz}:]guramente no sabe cudnta parti- B anterior de recursos latinoamericanos, ya que
cipacién extranjera ?y] que en un caso hal_)ian sus- falta es mdas bien posterior y creada por esta
crito dos tercios del mismo, la Corporacién Financiera #ayuda”. Y al examinar los hechos, el posible engaiio

Internacional e Inversiones Extranjeros. Las financie-

. o ppo acerca del financiamiento interno en Latino-
ras privadas pueden, ademds, emitir bonos y aceptar

iérica desaparece igualmente. De hecho, como le

:::Ptim?: C‘:lEﬂltﬁn Cgﬂ pféstamos dfl Banco Gen.tnal. ta a la propia CEPAL en su documento dedicado
It el equivalente del ciento por ciento de su capi- ovilizacién de recursos internos, “podrian postu-
M - tal y del Fondo de Invemon_ﬁ Privadas, constituido algunas hip6tesis generales respecto de las relacio-
il —P:;t_i‘:: "9;“”;0-" g‘ f;"”iﬁ;’“f}"fﬁ de los préstamos del| s ahorro-inversién al nivel de las empresas. Una de
i F no ae 9-;1 stados Unidos al de Colombia, Las s es que el sector en su conjunto, probablemente
— inancieras se han constituido en una fuente princi- es superavitario en lo que se refiere a su capacidad para
| pal de financiamiento del sector fabril colombiano. financiar su inversién real (...). El ahorro de las

pero, asimismo, han contribuido a asociar empresas onas o familias parece (...) que, al igual que

r extranjeras con firmas locales en el establecimientn e i
b <R SR e v empresas, ese sector tenga un excedente de ingreso
L mir moranis n  cmo d  pe  rs  coriin (). Fore
A ticios, fibras sintéticas y otros [. . J* (827 /pp, 65 y 66, nable suponer que una parte determinada del
111 196 las cursiv S Bhs 1N Y mismo, pero de gran significacién estratégica, se apar-
U : uriivas son nuestras) que, no_ est (de S a de los objetivos que importan formacién de
|

|| observar, es, quizd no por acaso, precisamente el cam-
| po generalmente mis controlado por el capital impe-
i rialista y especificamente por su supermonopolio mun-

= . - . 1M 3
L= "i“;lefd Peﬂgz:;‘zil‘::f’a;a;i“ Co:f Coiomhla.s;ln ’z ). Lo mismo se aplica a los importantes interme-
paises mas el continente, 1o scla "l ios financieros y al sector financiero como con-

\ inversién extranjera sino también el control impe- nto (827/pp. 123 y ss.). Uno de los principales

pital fijo y se desviaria hacia el financiamiento
jente de las operaciones y hacia el antes comen-
do financiamiento del consumo duradero” (827 /p.
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estimulos de este proceso son, precisamente, las firmas

extranjeras y sus aparatos de distribucién y publicidad,
que producen bienes de consumo durables que no
pueden ser absorbidos por el mercado mientras no
estén acompafiados por facilidades de pago a plazos
todavia mayores que en la propia metrépoli,

Pero no sélo el financiamiento, sino que, por la
seleccién de tecnologia y de los mismos productos
que la dependencia le impone al capitalismo latino-
americano, también las instalaciones industriales y su

produccién, lejos de ser deficitarias, se encuentran en.

superdvit en relacién a la “demanda efectiva”, aunque,
por supuesto, no con respecto a la necesidad verdadera
del pueblo latinoamericano: en 1966, la industria del.
acero latinoamericana tenfa una capacidad productiva

superior en 48 por ciento a la produccién; la industria

del papel y la celulosa usaban, aproximadamente, del
68 al 71 por ciento de su capacidad (830/p. 34) ; en
1961-1964, las industrias de alimentos, metales y me-
canicas argentinas trabajaban al 50 por ciento de su
capacidad; la industria chilena trabajé, en 1957, al
57 por ciento de su capacidad; la industria ecuato-
riana, al 59 por ciento de su capacidad; la venezo-
lana, en 1961, a menos del 50 por ciento de su capa-
cidad (827/pp. 34 y 35). En el sector industrial bra-
silefio de equipo pesado en 1960, “estimaciones deta-
lladas (...) hechas por la misién de la cepaL mues-
tran (...) que para la mayoria de los productos, la
proporcién de utilizacién de capacidad era aproxima-
damente entre 20 y 50 por ciento [.. . pero], de restar
la parte del mercado que en realidad se suminist 0
por importaciones, aumentaria el grado de subutiliza-
cién de la capacidad nacional a niveles atin mas altos™
(Leff, pp. 30 y 31).

Para compensar el costo de subutilizacién de la
capacidad, la industria monopélica de América latina
—«que es cada vez més de propiedad extranjera y pro-

los gobiernos latinoamericanos— recarga al cons
dor latinoamericano: asf, en 1965-1966, los precios
de la industria quimica eran del 50 al 300 por ciento
més altos que los precios de lista (sin descuento) en

116

EE. UU. y Europa; los precios de la industria
pelera eran del 14 al 240 por ciento y muy a menu-
- do el 60 por ciento més altos; y las materias primas

. importadas (probablemente compradas por una sub-
sidiaria “latinoamericana” a su oficina matriz metro-
politana) eran el 49 por ciento mis altas, antes de

. pasar al consumidor latinoamericano (830/p. 35).

- Asi que la bienvenida y colaboracién que las bur-
guesias latinoamericanas y sus gobiernos dan —no tan
86lo al control forineo del financiamiento externo, sino
‘también del financiamiento interno y de la determi-
nacién de los productos que se producen en los diver-

. sos paises de América latina en condiciones en que
este control forineo no es tanto la consecuencia como
mds bien la causa de la escasez de oferta efectiva (and-
loga a lo que los economistas llaman “demanda efec-

'~ tiva”) del capital invertible— demuestra que esta
bienvenida y colaboracién obedecen a una politica
lumpenburguesa en funcién de sus propios intereses
de clase, que a la vez significan una politica del
Numpendesarrollo para los pueblos latinoamericanos.
El ejemplo mas ilustrativo, y a la vez quizd mAs im-
portante de esta politica, es el de la industria automo-
triz, que vale la pena considerar brevemente. Ral
Prebisch, el ex director de la cepaL, resefia: “Lo que
‘ocurrié en la industria automotriz fue aleccionador,
‘No sélo varios pafses trataron de hacer lo mismo, sino
‘que hubo una proliferacién inaudita de plantas anti-
econdmicas en un mismo pais, Bastari con mencionar
que ademds de Argentina y el Brasil, paises que en
Ja actualidad disponen de fabricacién propiamente
dicha, hay cuatro paises mis —Colombia, México,

* Chile y Venezuela— que mantienen plantas ensam-
bladoras de vehiculos y se encuentran en vias de
lanzarse a la fabricacién. El mercado total latino-

- americano para coches de pasajeros —estimado en
poco més de 300 mil unidades anuales— deberia divi-
dirse en un niimero cercano a los 40 fabricantes actua-
les y potenciales, mientras que cada uno de los prin-

- cipales fabricantes europeos entrega al mercado entre
250 y 500 mil unidades anuales” (Prebisch, p. 143,

-~ citado en Jiménez Lazcano, p. 63).
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Esta prohfu‘auén de pmducﬂom ¥ p!amu para un
mercado restringido y protegido trae consigo una evi-
dente elevacién de costos de producciéon y aun més

de precios de venta. Pero también implica conside-

raciones cuya apreciacién requiere un conocimiento
técnico y cuya revelacion requiere la falta de com-
promisos o la honestidad de expertos como Leo Fens-
ter, un funcionario del sindicato United Automobile
Workers en los Estados Unidos que fue huésped de
la gerencia de General Motors en la apertura de su
nueva fabrica de automéviles en Toluca, México:
“Hice un cuidadoso recorrido de la fibrica. Fue peor
que arcaico. Pero porque fue deliberadamente arcaico,
con lo ohsoleto cuidadosamente planeado. (...) Glo-
balmente, parece que tiene menos del 10 por ciento
de nuestra productividad potencial en los EE vu.
(...) El hecho importante es que las prensas en
Buenos Aires, como las miquinas en Toluca, no fue-
ron ruinas anticuadas o quebrantadas. La maquina-
ria alli, también habia sido nuevamente fabricada
—para no producir (...). Yo le pregunté [a un inge-
niero norteamericano después de su regreso] acerca
de la maquinaria Foote-Burt que vi en las p'antas la-
tinoamericanas. «Ohy, contestd, «ésta es nuestra ma-
quinaria especial de baja producciéns (...). La re-
vista [mexicana Swucesos, que habia publicado un ar-
ticulo calculando que esto costé a México 180 millones

de délares en 1966 y que para el fin del decenio la

industria automovilistica habra drenado de México mil
millones de délares] no se dio cuenta del hecho de que
las plantas mexicanas deliberadamente son equipadas
con maquinaria de baja productividad. Ademas, pa-
rece que esto tampoco lo sabe nadie més con la autori-
dad, inclinacién, oportunidad o valor para denunciarlo,
(...) Los latinoamericanos son totalmente sometidos a
los deseos y preferencias de las naciones industriales
avanzadas, América latina no puede decir qué tipo de
equipamiento debe instalarse; toma lo que le dan
{...). Asi, cada torturada pulgada de avance indus-
trial latinoamericano en realidad es un paso gigantesco
para atris” (Feneter, en The Nation, citado en Inter-
continental Press, julio 28, 1969, pp. 753-755),
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 ducir los automébviles constituyen “un paso para atrés"

misma fabricacién de autos y la consecuente no pro-
i6n de otras cosas implica otro paso afin més pi-
ntesco hacia atrds. Por eiemplo, se ha calculado ane

2 mediados de la década del *60 aleanzarfa para dunli-

Ia red caminera de aauel pafs en cinco afios, per-
matiendn un servieio popular de transporte mucho ma-
Wr si apenas parte de la misma inversidn se hiciera
- en camiones y buses en vez de automéviles particulares
para el uso de la minorfa adinerada (Pefia v otros,

e 3"3} Y esto en Argentina, que es quizas el pafs lati-

noamericano menos castieado por la distribucién de
ingresos v recursos, A la vez, tan sélo el insumo de las
divisas (v no de los demds recursos) por la industria
automotriz en Areentina durante 1961-1964 fue equi-
valente al valor de todas las exnortaciones de aaue! nafs

~durante un afio de la misma énoca. y hubiera finan-

ciado el ciento por ciento del valor de las imnortacio-
nes de maaquinaria v equipo reauerido durante once
anos por las industrias manufactureras dindmiras (si-
derurgia v productos metdlicos. metales no ferrosos, ce-

- mento, papel v celulosa. productos quimicos bésicos,

aguinaria. eonino v vehfculos) para obtener un in-

~cremento del 2.8 por ciento en el producto nor

tante (cepAL. El desarrollo econédmico de la Argen-
.‘ﬁna‘ parte I, p. 68, citado en Pefia y otros, p. 34).

" Y los costos de la inversién “extranjera” v nacional

una industria como la automotriz condicen todavia

s lejos hacia el subdesarrollo: la subutilizacién de

recursos nacionales en la misma industria. el mal

rovechamiento de estos recursos con respecto a s

'u‘tllwanén alternativa en industrias més adecuadas pa-

ra la generacién y autosustentacién del desarrollo eco-
némico, fa contribucién de la industria automotriz v
otras similares a la desigualdad de la distribucién det
annso nacional, y la generacién por las mismas in-

ias de mwreses econbmicos, sociales y politicos

b creados y comprometidos con el mantenimiento de esta

misma politica del subdesarrollo, todo repercute desfa-
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~ vorablemente sohre todas las dem4s industrias y la eco-
nomia nacional en su conjunto.

Quizd no estd de mis recordar nuevamente que el
186 por ciento de la inversién “norteamericana’ en éstas

v otras ramas se hace con ahorros latinoamericanos, v

aue esto sirmifiea que con la entusiasta cooperacién del
Estado y la empresa de la lumpenburguésia “nacional®,
esta inversién “extranjera” efectivamente obliga al ca-
pital latinoamericano a embarcarse en onerosas instala-
ciones industria'es que se aprovechan a medias v a me-
dias se utilizan para ejecutar la “politica del desarro-
o” lumpenburguesa, que aumenta asf cada vez més la
dependencia v profundiza afin més estructuralmente el
desarrol'o del sub y lumpendesarrollo para el pueblo
latinoamericano, proceso que se vislumbra claramente
en la resultante estructura del empleo y distribucién
del ingreso. que podemos examinar a continuacién.
Las modificaciones en las modalidades de la depen-
dencia econémica han ocasionado importantes cambios
en la estructura del empleo en Latinoamérica durante
el medio sielo pasado y aun durante los ('timos afios.
Pero en funcién de un criterio de desarrollo, dificil-
mente podria considerarse este cambio como un mejo-
ramiento. El empleo en la agricultura y la mineria
dec'iné desde el 60 por ciento de la fuerza de trabajo
en 1925, al 55 en 1950 v al 43 en 1969. En algunos
pafses de la regiébn. por supuesto, el descenso ha sido
hastante mavor, v en otros menor. A primera vista esta
tendencia podria considerarse como la contrapartida
natural de un desarrollo econémico, va que los paises
metropolitanos experimentaron un fenémeno aparen-
temente similar en el curso de su desarrol'o. Pero en
los paises metropolitanos el sector agricola se articuld
complementariamente con los demas sectores de la
economia nacional, de la cual, a su vez. la agricultura
fue una parte integra. Aunque no sin ciertos desajus-
tes transicionales, el desarrollo metropolitano permiti6
~ el traspaso de la mano de obra agricola a la industria
(y a paises “nuevos” de ultramar). No asf en Latino-
américa y otras colonias dependientes, Aqui el mayor
“desarrollo” agricola se articulé, no con los demés sec-
tores de la economia nacional sino precisamente con la

sintéti
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metrépoli. Y el ulterior desarrollo de esta me-
i en su propio sector agricola (y de industrias

cas) ha frenado el crecimiento de la demanda y
precio para muchos productos agricolas latinoamerica-
nos, mientras el desarrollo monopolista de la industria
‘metropolitana ha limitado —como ya observamos— el

- desarrollo industrial y todavia més su absorcién de

mano de obra en Latinoamérica. Dada la condicién
de dependencia [neojcolonial de Latinoamérica dentro
del sistema capitalista mundial, el mismo desarrollo
metropolitano y su traspaso de mano de obra agricola
@ otros sectores crea ahora la necesidad para la agri-
cultura latinoamericana de liberarse de mano de obra
econdémicamente ociosa y a la vez impide que esta
mano de obra sea productivamente absorbida por un
desarrollo industrial. La evidencia —y las consecuen-
cias cada vez mis graves— se encuentran en la estruc-
tura del empleo en los demds sectores de la economia
latinoamericana, tal como lo demuestran las recientes
investigaciones de la cepaL y de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (orr) de las Naciones Unidas.
La participacién de la produccién industrial en el
producto bruto interno de Latinoamérica aumentd
desde el 11 por ciento en 1925, al 19 en 1950, al 22 en

- 1960 y al 23 en 1967. No obstante, la industria em-

pleaba el 14 por ciento de la fuerza total del trabajo
en el primero de esos afios, el 14 en 1950, el 14 en
1960 y la misma cifra en 1969 (830/p. 5 y 831 /pp.
79, 810). Esto quiere decir que el crecimiento indus-
trial ha sido incapaz de ofrecer oportunidades de em-
pleo a un mayor volumen de fuerza de trabajo. A
decir verdad, mientras las industrias mec4nicas met4-
licas aumentaron su produccién entre un 14 y un 25
por ciento entre 1950 y 1960, su participacién en el
empleo s6lo aumenté desde el 18 al 21 por ciento
(827/p. 45). La tendencia sefialada es doblemente
alarmante porque en tanto que la tasa de crecimiento
del empleo total de manufacturacién disminuy6 desde
el 2,6 en la década de] 50 al 2,3 por ciento anualmente,
desde 1960, la declinacién correspondiente fue del 3,7
al 2,9 por ciento en el empleo fabril, mientras que la
tasa de crecimiento del empleo artesano (cuatro per-
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sonas o menos por taller) aumenté desde el 1,5 al 1.6

1 pm' ciento (825-1/p. 55). Para el total del periodo,

puesto que el empleo industrial permanecié estancado
en el 14 por ciento, el relativo éxodo desde la agricul-
tura debib ser absorbido en los sectores de la construc-
cién y los servicios, aue aumentaron su participacién
de empleo desde el 26 por ciento en 1925, lentamente
al 31 en 1950 y después, explosivamente, al 43 en 1969
(825-1/p. 54).

Todavia mis grave es el hecho de que 10 de estos
12 puntos de aumento fueran absorbidos, en los filti-
mos veinte afios, por el comercio, la finanza y otros
servicios, y por actividades no especificadas, los dos 1il-
timos de los cuales ya correspondian al 23 por ciento
de la fuerza de trabajo en 1969. Y maAs revelador es
que estas filtimas actividades no especificadas, que
“esencialmente no eran otra cosa que el desempleo o
servicios marginales de la mis baja productividad”,
aumentaran del 23 al 5,6 por ciento de 1a fuerza de
trabajo durante esas dos décadas (825-1/pp. 54-57).
En otras palabras, los sectores de servicio literalmente
improductivos absorbian el 30 por ciento del crecimien-
to de la Tuerza de trabajo desde 1925 a 1950, el 40
por ciento del crecimiento en la década de los *50, v
casi la mitad del crecimiento de la fuerza de trabajo
a partir de 1960; y de ésos, m4s de la mitad iban a los
otros servicios y actividades no especificadas (827/pp.
51-52). ' _

La crrar comenta: “El conjunto de estos anteceden-
tes refleja las crecientes dificultades del sistema econd-
mico de muchos pafses latinoamericanos para absorber
la oferta de mano de obra en forma suficiente y pro-
ductiva. (...) Todo ello ha hecho que el desempleo y

- el subempleo, de manifestacién relativamente débil en
| afios anteriores, se hayan hecho cuando menos mucho

‘més ostensibles en la década actual. La informacién
estadistica disponible no permite apreciar la magnitud
del fenémeno” (825-1/p. 61).

Sin embargo, la cePAL (y simult4neamente Ja Orga-
nizacién Internacional del Trabajo de las Naciones
Unidas, que lléga a conclusiones similares) ha hecho
estimaciones de desempleo equivalente; esto es, del vo-

122

Jumen de desempleo més el

expresa que el equivalente de 25 millones de personas,
0 sea un cuarto de la poblacién activa de Latinoamé-
. rica, no tiene empleo. De este total, la agricultura

cuenta con 11 millones de personas, es decir el 45 por

~ ciento del desempleo equivalente, y los ya mencionados
“otros servicios” y “actividades no especificadas” absor-
ben casi 10 millones, que es el 39 por ciento del
desempleo equivalente. Sumando el sector comercial
y financiero, que incluye los pequefios comerciantes, las
tres Gltimas categorias incluyen 11,4 millones de perso-
nas y el 45 por ciento de los no empleados, o casi el
14 por ciento de la poblacién total de edad activa
(825-1/p. 65-66). De este enorme desempleo equiva-
lente, los desempleados corresponden a menos de la

~ mitad y los subempleados a més de dos tercios del

r

total (825-1/p. 62).

En la década préxima, el problema del desempleo se
agravard ain mds, A fin de eliminar este desempleo,
absorbiendo tanto el crecimiento natural de la fuerza
de trabajo como los cesantes ya existentes, el empleo
tendria que aumentar a razén de 5,5 por ciento cada
afio, lo que requeriria una tasa de crecimiento del
producto bruto interno del 8 por ciento al afio. En
realidad, sélo para absorber el aumento de la fuerza
de trabajo y para mantener el actual nivel de 25 por
ciento de desempleo equivalente, se requeriria un au-
mento anual del 4 por ciento en el empleo, lo que a su
turno significa una tasa de crecimiento del 6,5 por
ciento del producto bruto interno durante la década

" de los '70 (836/p. 34-35).

Para apreciar lo que esto significa, es necesario recor-
dar que, durante la década de los *60, la tasa de creci

~ miento del producto bruto interno ha sido sélo del 4,7

por ciento y que, con posterioridad al término de la
Segunda Guerra Mundial, la tendencia de esta tasa

~ ha ido constantemente hacia abajo. La actual tasa de

crecimiento se logra con un nivel de una inversién
bruta del 16 al 17 por ciento del p81, y que ha per-
manecido a este nivel durante muchos aifios hasta
zhora, Para lograr una tasa de crecimiento del 7
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los que son subempleados. Esta laboriosa estimacién

i
4




por ciento del pBr, que sélo mantendria el actual
- nivel de desempleo (y, tal cual la cepaL lo sefiald
' arriba, aumentaria, sin embargo, peligrosamente la
. brecha comercial), se requiere un aumento inme-
diato de la inversién bruta de entre un 20 y un 23
por ciento o mas del per (836/p. 35). Esto es evi-
‘dentemente imposible con la actual distribucién desi-
gual del ingreso y su disparidad mayor cada afio, que
‘es el problema siguiente que debemos examinar. En
‘consecuencia, podemos estar ciertos de que el problema
~ del desempleo, con todas sus consecuencias politicas y so.
ciales, inevitablemente, adquiriria proporciones todavia
maés enormes en la década venidera, a menos que Amé-
rica latina experimente un cambio total en su estruc-
‘tura colonial y de clase. En el Hemisferio Occidental,
solamente Cuba ha logrado eliminar el desempleo.

La distribucién del ingreso y otras caracteristicas so-
cioculturales no deben ser confundidas, como a menu-
«do lo son por la ciencia social anglosajona, con la es-
tructura de clase. La distribucién del ingreso ¢s conse-
‘cuencia de la estructura y politica de clase, asi como
esta dltima es consecuencia de la estructura colonial,
Sin embargo, si la estructura de clase y determinadas
politicas de clase refuerzan la estructura colonial, tam-
bién la distribucién del ingreso refuerza a su turno la
estructura de clase. Desde el comienzo de los tiempos
coloniales espafioles, la estructura colonial y de clase
determinaba una gran desigualdad en la distribucién
del ingreso, lo que limitaba gravemente el mercado
interno, e inducia a la burguesia latinoamericana a in-
wvertir y gastar los excedentes expropiados a los obre-
ros rurales, mineros y urbanos, para vigorizar los vincu-

~ los coloniales con la metrépoli y, por ende, para de-
“sarrollar el subdesarrollo. Los fundamentos del mismo
mecanismo todavia funcionan en América latina; o,
mejor dicho, vuelven a funcionar, después de la re-
cuperacién de la metrépoli imperialista desde el ago-
tamiento del proceso de desarrollo que habia side
acompanado por una relativa igualdad de la distribu-
cién del ingreso en los principales paises latinoamerica-
nos, entre el término de la Depresién y la Guerra de

Corea.
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 La distribucién del ingreso en América latina es mu-
~ ¢ho més dispar que en los paises capitalistas desarro-
- Jlados, para no mencionar a los paises socialistas. Se-
ghn lo estimado para 1965, el 20 por ciento recibe sé!o
‘el 3 por ciento de todo el ingreso, o sea un promedio
‘de 60 délares por afio (a precios de 1960). El 50 por
" ciento miés pobre, o sea la mitad de la poblacién, recibe
‘el 13 por ciento del ingreso o un promedio de mds o
" menos 100 délares anuales (en El Salvador y Brasil,
. 15 y 20 centavos de délar diarios). Al mismo tiempo,
el 20 por ciento mis rico de la poblacién recibe el
~ 63 por ciento del ingreso nacional, y el 5 por ciento
" mas rico de ellos recibe el 33, o sea mis de la mitad
de ese ingreso, y el 1 por ciento mis rico de la pobla-
¢ién total recibe méis de la mitad de eso, o sea el
17 por ciento del ingreso nacional. En consecuencia,
el 1 por ciento de la poblacién de Latinoamérica recibe
~ alrededor de uno y un tercio (1,33 por ciento) del
~ total de ingreso que recibe el 50 por ciento (o la mitad)
" mis pobre de todos los latinoamericanos. A modo de
. comparacién, la mitad més pobre de los ciudadanos
norteamericanos recibe el 24 por ciento, o sea casi dos
veces ese ingreso relativo, y, por supuesto, varias veces
més capacidad adquisitiva absoluta, en tanto que el
20 por ciento més rico recibe el 45 por ciento del ingre-
so nacional de EE. Uv., o sea dos tercios de la partici-
pacién de los latinoamericanos (DI/pp. 160-1[51,_ y el
1 por ciento estimado a base de 107 y 105). Asimismo,
parte de los mas pobres receptores de ingreso en los
~ Estados Unidos son sélo temporalmente menesterosos a
usa del desempleo ciclico, mientras que los pobres
noamericanos lo son en forma permanente debido
desempleo, el subempleo o la baja productividad de
emp'eo estructural. El 40 por ciento de ellos, o sea 100
millones de personas, carecen permanentemente del in-
. greso minimo necesario para el “acceso minimo” a las
~ “posibilidades ofrecidas por la vida civilizada contem-
* porénea (...) en Latinoamérica” (827/pp. 65-67).
- Lo que es mas, la distribucién del ingreso se estd
_tornando crecientemente més desigual como resultado
del desarrollo del subdesarrollo ain més estructural,
~ antes mencionado. En este aspecto los anilisis son muy
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ingreso nacional. Entre 1950 y 1963, el 20 por ciento
mads rico de los receptores mexicanos de ingreso redujo
§u participacién en el ingreso nacional desde el 60 al
38,5 por ciento, pero “la aparente declinacién en 1963
puede estar exagerada”, dice la cepaL, a causa de las

peculiaridades de los procedimientos de declaracién de

ingresos en México, que resultan de subestimar los
altos ingresos (DI/p. 103n). En consecuencia, el 20
por ciento mds rico vio su participacién del ingreso
reducida, cuando més, en un 1 por ciento. Mientras
tanto la participacién del 50 por ciento més pobre
declin6 desde el 18,1 al 15,4, o sea casi tres puntos; y
entre ésos el ingreso del atn mas empobrecido 20 por

~ ciento mids pobre decliné del 6,1 al 3,6, o sea casi la

mitad de su participacién anterior de ingreso (DI/p.
107). En 1963, esos mexicanos més pobres comproba-
ron que no sélo su ingreso relativo, sino que su “ingre-
S0 absoluto, era apreciablemente mas bajo que en
1950” (DI/p. 110). Esta explotacién relativa y absolu-
ta, crecientemente mayor de los miembros mas pobres
de la sociedad latinoamericana, es la fuente real de la
creciente participacién relativa del ingreso de las cla-
ses medias, En Brasil, que tiene casi un tercio de la

poblacién latinoamericana, la distribucién del ingreso

es considerablemente mis desigual atin que en Latino-
américa en general, y mucho mdis que en México, cuya
revolucién produjo una distribucién del ingreso algo
mis equitativa. En Brasil, entre 1955 y 1965, en tanto

que la productividad por trabajador aumenté en el

9,2 por ciento por afio, los salarios aumentaron sélo
1,3 al afio. En consecuencia, el ingreso de los Ppropie-
tarios de los grandes negocios aument6 mucho més que
proporcionalmente, en tanto que los asalariados per-
dieron proporcionalmente, y el creciente ntimero de
cbreros subempleados o cesantes, no asalariados, sin
duda perdi6 ingresos en forma absoluta (DI/p. 141).
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- rlan muy alarmantes y politicamente inconvenientes.
El reciente crecimiento de las clases medias latinoame-
ricanas ha sido ampliamente proclamado como un pro-
ceso social y econémicamente democritico. Pero vea-
mos de dénde proviene su creciente participacién en el

lacién que recibe sélo el 13 por ciento del ingreso
~ nacional, evidentemente no puede comprar en abso-
uto bienes de consumo duraderos. Y el 45 por ciento
de los receptores de ingreso invierte sblo el 3 por
ciento de él en bienes de consumo durables. En con-
_secuencia, virtualmente la produccion total de las gran-
‘des (y en su mayorfa de propiedad extranjera) fébricas
de autombviles, refriveradores, eteftera, estd destinada
‘al 5 por ciento de la poblacién de Latinoamérica
~ (827 /p. 46n). Nada de raro, pues, que el enorme apa-
~ rato productor sea altamente ineficiente y permanezca
‘semiocioso,
Asf, pues, en un circulo vicioso o, peor, una espiral
‘de subdesarrollo. esta distribucién del ingreso no esti-
mula el ahorro (DI/p. 33), —aunque, como vimas
- antes, los ahorros de este sector ya son demasiado altos
~ para ser absorbidos—, sino que mAs bien estimula el
consumo de bienes de consurno durables v sufituarios,
. alojamiento vy viajes al exterior. Por ende, la empresa
- privada, extranjera y nacional, es atraida no sélo para
canalizar los ahorros latinoamericanos hacia la produc-
‘cibn de articulos suntuarios para una parte infinitesimal
‘de la poblacién, sino que también tiende a construir
~ bienes de capital e industria de equipos que se desti-
. nen a soportar esta industria de “bienes de consumo
~durables”, en vez de estar destinados a ser un motor de
desarrollo econémico. Por esta razén, asimismo, la
. GePAL observa que el sector industrial total ya no cons-
fituye un factor dirigente dinimico en la economia la-
fincamericana.
- Este proceso esti doblemente reforzado. Un apoyo
‘proviene de la determinacién econémica neoco'onial
~ de productos industriales latinoamericanos, tecnologia
'~ y procesos en general, hecha por la metrépoli imperia-
lista, tal cual antes lo indicamos. El otro apoyo provie-
~ ne del hecho de que son estos procesos y estructuras
- productivas, que desarrollan el subdesarrollo, los que
~ también generan los altos ingresos de la burguesia lati-
‘noamericana. A través de la historia latinoamericana,
- la propiedad que genera los altos ingresos de la bur-
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se cree, errneamente, a menudo—, sino también, v
mucho més, en los sectores financiero y comercial. La
alta productividad aparente del gran sector comereial,
que es medida por el alto ingreso que recibe, se debe
a las muy altas utilidades concentradas en parte de
este sector (DI/p. 262). El alto ingreso latinoameri-
cano no deriva del simple ingreso obtenido por la renta
de la propiedad, sino del ingreso empresarial (DT /p.
176), y mientras més alta sea la proporcién de ingreso
nacional derivado de las utilidades, tanto mayor serd
la desigualdad de ingresos (DT/p. 174). Pero mientras
en una época esta actividad empresarial, a'tamente hi-
crativa, debié ser canalizada principalmente hacia la
produccién para Ia exportacién v venta de hienes im-
portados terminados, hoy es posible obtener utilidades
similares en los principales paises latinoamericanos
produciendo allf mismo esos bienes terminados. siem-
pre que esto se haga con equipos y tecno’ogias impor-
tadas, en sociedad con monopolios extranjeros y sélo
para el consumo de la bureuesia misma v una parte
de las clases medias altas. Pues ahora la metrépoli no
tiene interéds en exportar los pronios hienes terminados,
por cuanto la burguesia metropolitana podra consegiir
mavores ganancias v control econémico. en la metré-
poli y en ultramar, dentro de la economia del mundo
capitalista, mediante la exportacién del equipo pro-
ductor y de la tecnologfa. que, junto con el control
financiero, es hoy fuente de poder monopolistico. En
América latina, las consecuencias légicas o inevitables
son una polarizacién siempre més acuda entre ella v Ia
metrépoli. reflejada en la creciente brecha comereial v
la crisis de la balanza de pagos, v una polarizacién
interna que es cada vez més aguda v que se refleja en

. la creciente desigualdad de 1a distribucién del ingreso

y la creciente pobreza absoluta.

Asf, pues, tal cual lo revela la historia, a partir de
la Conquista, la estructura colonial del sistema capita-
lista forma en Latinoamérica la estructura de clase y
econbmica, y mientras mas estrechas sean las relaciones
econémicas y coloniales entre la metrépoli v su lumpen-
burguesia satélite colonial latinoamericana, tanto més

128

1] mm!n onmmmdo en la agﬂcult\:ra —como

- . v -«-—_'_’._:L?ﬁ'?rﬁt

1as politicas econdmicas y politicas de esta Gltima inten-
sificarian el desarrollo del lumpendesarrollo,
- Este subdesarrollo, por supuesto, se ha desarrollado
- con tasas y formas diversas en los distintos paises lati-
noamericanos. En Argentina y Brasil (o mais precisa-
- mente Buenos Aires y San Pablo), la dependencia que
~ implicaba la produccién y exportacién a base de recur-
sos en poder de burguesias radicadas en el pais, y en
parte con mano de obra recién inmigrada desde Euro-
pa, permitié el principio de un desarrollo industrial
. durante la coyuntura creada por la Primera Guerra
Mundial. La resultante estructura econémica, social y
- politica en estos paises —y la aniloga generada en
- México por Ia Revolucién de 1910— permitié la ace-
- leracién del proceso de sustitucién de importaciones
en los tres mayores paises de la regién durante la pré-
. xima coyuntura favorable creada por la depresién de
* los 30 y la guerra de los 40, Y la estructura econé-
mica, social y politica resultante de este proceso, fue
2 su vez aprovechada por la metrépoli imperialista pa-
ra establecer sus sucursales industriales y continuar este
~ proceso, hasta donde pudiera, como socio mayor de las
- burguesias “nacionales”, desvirtudndolo cada vez més
en beneficio propio. En el plano internacional, las
~ contradicciones de este nuevo carcter de la dependen-
' cia se agudizan cada vez més porque esta relacién de-
~ pendiente implica —como lo demuestran los datos del
flujo de capital— que la metrépoli aporta cada vez
menos, mientras se lleva cada vez mis. En el plano
.~ macional, las contradicciones se agudizan por el cre-
' ciente grado de explotacién que sufre el pueblo; por
la acelerada desarticulacién de los diversos sectores de
' la economfa nacional, cuyo “sector moderno” pasa 2
- ser una sucursal metropolitana como lo fueran los “en-
. claves” de antaiio, y por la consecuente desnacionaliza-
- €i6n —y desarticulacién— también de la burguesia “la-
. tinoamericana™, que se alimenta econémicamente y se
‘sustenta politicamente a base de este sector “avanzado”
~en su grado de integracién imperialista. Para enfren-
B tar esta crisis, las burguesfas en Brasil y Argentina —y
- ahora en México también— se valen de la represién
- militar de sus pueblos; y para tratar de resolver las

129




2 - - = —

ontradicciones en el plano econémico recurren al “mo-
delo canadiense de desarrollo” —como lo bautizara su
principal idedlogo, el ex ministro Roberto Campos del
Brasil—, que consiste en una consciente, planificada Yy
total integracién con —es decir entrega a— la econo-
mia imperialista, en la vana espera de que esto permi-
tird la difusion del desarrollo desde la metrépoli y su
asimilacién por las neocolonias latinoamericanas. En
el plano sociocideolégico, el “modelo canadiense” se
completa con la ideologia de la sociedad de consumo;
y en el plano politico-ideolégico con el anti-“castroco-
munismo” y el reemplazo de las fronteras nacionales
por las “fronteras ideolégicas”, como las bautizaran los
militares brasilefios que se dedican a defenderlas. En
una paldbra, en los paises mis avanzados en el proceso
de integracién imperialista, la lumpenburguesia respon-
de al nuevo caricter de la dependencia con una nueva
version de una supuesta “politica del desarrollo” que
igual, 0 quizds atn mas que en anteriores etapas del
subdesarrollo latinoamericano, vuelve a reforzar esta
misma dependencia todavia mas y con esto acelera adn
mas el desarrollo del subdesarrollo,

En los demés paises latinoamericanos, y especifica-

‘mente en las regiones centroamericana y andina, las
‘modalidades de la dependencia —sobre todo el control

foraneo de los principales medios de produccién yla
consecuente debilidad de la burguesia y capas medias—
a fines del siglo pasado y a principios del presente
no permitieron el “desarrollo auténomo” del proceso

de sustitucion de importaciones durante la coyuntura de
los aiios 1930-1955, o, como en Chile y Colombia, o

[permiticron en grado mucho menor. En estos paises

 las empresas imperialistas no quisieron —o no pudie-
_ Ton— entrar inmediatamente después de la guerra a
beneficiarse con la sustitucién “nacional” de importa-

ciones, porque por la propia incapacidad de la bur-
guesia local, ésta no habia preparado adecuadamente
el terreno para los extranjeros mediante la creacién de
un niicleo industrial y un mercado interno por cuenta
propia. Asi que solamente después que la asociacién
“mixta” de la empresa “multinacional” y la “nacional”
ya estd bien avanzada en Argentina, Brasil y México,
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a a arrancar el proceso de sustitucién de impofs
25 enl las regiones centroamericana y andina (ex-

. cepto el parcial arranque anterior en Chile y Colom=
~ bia) a partir de la década de los "60. Pero las formas
~ institucionales de aquel proceso anterior no son muy

utiles para este nuevo proceso: ahora en estas regiones .

| la “sustitucion” ha de hacerla la empresa extranjera

casi por si sola, porque apenas encuentra empresas na-

. cionales con las cuales asociarse e instalaciones de que
~ aprovecharse. Es una especie de repeticion industrial

de la implantacién de plantaciones extranjeras de an-

* tafio. La colaboracién que las burguesias de estos pai-

ses ofrecen, es la que pueden: ampliar el mercado ex-
lerno para la empresa imperialista, primero con el Mer-
cado Comin Centroamericano (ideado por la cepaL),
y ahora con el Pacto Andino, propiciado por los Frei,
Helatnde, Velasco, etcétera, “Esta claro, no obstante,

- que uno de los propésitos que guié a Colombia y Chie

al impulsar la inicativa del grupo subregional andino,
fue el de evitar eque los capitales norteamericanos se

1 desplacen cada vez con mayor intensidad a las grandes
~ dreas que representan Argentina, Brasil y Méxicos,

seglin expresara, sin mucha reserva, uno de los di

~ dos a la reunién de Cartagena del Grupo Andino” (ci-

tado en Fuente Molina, p. 20). El otro intento de aporte
es el de ensanchar el mercado interno y convertir agri-

- cultores en industriales calificados para ser socios me-

nores de la empresa imperialista mediante la reforma
agraria —con provision de acciones industriales para
los agricultores expropiados—, sea por los fallidos mé-
todos “democraticos” de Belatnde y Frei, o manu mili-
tart por un Velasco (¢y un eventual camarada de ar-
mas en pais limitrofe?). Examinaremos enseguida la
suerte de las nuevas reformas burguesas —integracio-
nistas, agrarias y otras— en la “Alianza para el Pro-

greso” del imperialismo,

Pero antes de hacerlo es conveniente comparar las
modalidades y coyuntura de la dependencia en que

- Brasil, Argentina y México hicieron sus reformas bur-
- Buesas una generacidn atrs, con la estructura de la

dependencia y la coyuntura histérica en que otras bur-
guesias latinoamericanas emprenden tentativas de cier-
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tas reformas burguesas ahora. Al sélo plantearse esta
comparacién salta a la vista que aquellas burguesias
gozaron de circunstancias mucho mas desfavorables; y
aun asi sus reformas, aunque de cierto éxito para ellas
mismas, resultaron ser de muy relativo beneficio per-
manente para sus pueblos y desembocaron en politi-
cas del subdesarrollo, a pesar de todo. Pero las actua-
les tentativas reformistas centroamericanas y andinas
no cuentan con una andloga paralisis temporal del
imperialismo (con la notable excepcién que le causa
la victoriosa lucha del pueblo de Vietnam), y sus em-
presas “multinacionales™ estdn en plena ofensiva; a la
vez ningiin Velasco actual puede aspirar a la plétora
de divisas con que conté un Perén (hasta que se le aca-
baron en 1953, afio que quizd no por casualidad tam-
bién marcé el fin de la politica peronista, aunque su
vida politica se prolongé dos afios més) ; y parece muy
dudoso que a esta altura alglin régimen burgués en
Latinoamérica —o su socio norteamericano, como éste
lo demostré en Santo Domingo— pueda darse el lujo
de un populismo estilo Cérdenas, Getiilio o Perén, que
pudiera convertirse en una genuina movilizacién popu-
lar que escapara al control burgués y amenazara, por
via armada, conducir al socialismo. Al afio de su inves-
tidura, el general Velasco ya siente estas limitaciones
en el Perd.

Para examinar las actuales gestiones reformistas de
la burguesia latinoamericana en alianza con el impe-
rialismo, podemos aprovecharnos nuevamente de los
documentos de la cepaL, que en su xm periodo de se-

siones en Lima, en 1969, resumi6 convenientemente los

“Aspectos bésicos de la estrategia del desarrollo de Amé-
rica Latina™ para “el segundo decenio de las Naciones
Unidas para el desarrollo”, y que en los ya citados do-

- cumentos presentados a la misma reunién nos propor-

cionan los datos acerca de la realidad latinoamericana
-adecuados para evaluar esta supuesta estrategia: “En
suma, se destacan cuatro instrumentos fundamentales
de caricter general en la estrategia: (1) la moviliza-
¢ién de los recursos internos, (2) la reforma agraria,
(3) la politica de ocupacién y (4) la politica regional
en el &mbito nacional. Y tres instrumentos en el orden
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externo, que se refieren (5) a la expansién de las ex-
| portaciones y en especial a la de productos industriales,
(6) la cooperacién financiera externa y (7) la inte-

gracién econémica regional en el dmbito latinoameri-
cano (836/p. 46). (Los niimeros entre paréntesis son
hustros, para fécil referencia.)

Examinemos la factibilidad de esta “estrategia del
desarrollo” a la luz del anélisis precedente y de otros
hechos realizada por la propia cerar, y de un docu-
“mento editado por la oea en Washington, p.c.

1) Movilizacién de los recursos internos. Radl Pre-
' bisch —entonces secretario general de la cEPAL y mis
tarde secretario general de la uNcrap, hasta que re-
nuncié después de las Conferencias de Ginebra en 1964
y de Nueva Delhi en 1968— escribia ya en 1963: “Es-
" ta impresionante desproporcién en el consumo de los
| grupos en cuestién y el ingreso transferido al exterior
 para invertir y atesorar implica amplias economias po-
tenciales que podrian permitir un rapido aumento de
]a tasa de desarrollo, siempre que al mismo tiempo se
satisfacieran otras condiciones. En realidad, si el con-
sumo de los estratos superiores fuera rebajado a no
‘més de once veces el de los estratos més bajos, la tasa
de crecimiento anual de ingreso per cipita podria au-
~ mentar desde el 1 por ciento al 3 por ciento; y si sé'o
. fuera nueve veces mas grande, la tasa anual per cépita
podria aumentar al 4 por ciento” (680 Rev. 1/p. 32
de la edicién inglesa).

Pero, ;cuhles son esas otras condiciones que deben
satisfacerse? En primer lugar, la cepaL ha sefialado
que en los tltimos afios la desigualdad del ingreso no
" ha disminuido sino que, mas bien, ha ido en aumento, ¥
que el flujo de capital al extranjero también ha aumen-
.~ tado, y la cEpaL estima que continuard aumentando.
Adin mis, en el 4mbito nacional, este organismo sefia-
la que “la concentracién sostenida del ingreso en el
5 por ciento de ingresos més altos en la Argentina in-
~ dica que la eliminacién del sector primitivo no reducird
necesariamente de modo marcado la desigualdad glo-
“bal en la distribucién del ingreso” (DI/p. 72). Sin
“embargo, la reduccién de este sector “primitivo” de
baja productividad y desempleo es precisamente uno
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del ingreso

ar la gran concentracién

i porque “incluso una

| '. del sector agricola, sélo reduciria en

| tos porcentuales la participacién del

‘ ingresos més altos en la distribucién
| que, como podemos recordar,

I‘ del ingreso nacional en Latinoamérica,

tia en el 30 por ciento]. Calculos

; la estructura de la distribucién del ingreso sig

expresion de fe piadosa
realismo

’ cima de la lista de prioridades cuando la Alianza ara
i ¢l Progreso fue lanzada en Punta del Este, en 1%61.

41 cia 511_3 Presidentes Latinoamericanos, en 1968, con
i participacién del presidente de Estados Unidos, la
reforP:a agraria fue rebajada en la lista oficial de
prioridades, siendo reemplazada en el primer puesto
de honor por la integracién econémica latinoamerica-
] na. La misma cepaL ha formulado evaluaciones ne-
|| gativas de las perspectivas de Ia reforma agraria, pe-

ro muchas de ellas han sido extraidas de un estudio
editado por la oea (la misma que santificé la invasién
\ de l.a Reptiblica Dominicana por los k. vu. en 1965
T enviando tropas e incluso un comandante jefe de un

pais latinoamericano, y que hace tiempo es conoci-
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a las diferencias urbano-rurales” (DI/p. 215) y "‘h:

de la escala, que caracteriza a la regién” (DI1/p. 222),
clu redistribucion radical de la tie-
Ira que eliminara todos los ingresos realmente altos
algunos tres pun-
J por ciento de
l ién total [en tanto
| percibe el 33 por ciento
| mesto es, queda-
realistas mos-
trarian efectos menores, Naturalmente, esto estd ilus-
y - trado por los datos sobre México, donde después de
un amplio programa de- redistribucién de la tierra,
: ue si
: do semejante a la de otros paises de la region” ( DI?;:
i 217). .En consecuencia, debemos concluir que la “mo-
vilizacién de recursos internos” no es en absoluto una
“estrategia de desarrollo”, sino, sencillamente, una
l} y totalmente desprovista de
.
i
I

2.) Reforma agraria, Esta se hallaba cerca de la

Evidentemente, no ha sido realizada y en la Conferen-

| PR 0
en Latinoamérica como el “Ministerio de Colonias
os EE. UU.”). Veamos esta informacion CIDA/OEA
(ref. de paginas entre paréntesis) : “REACCION ESPON-
TANEA ¥ REAJUSTES. Divisién por herencia. Las gran-
‘des propiedades se conservan enteras mediante la
formacién de sociedades andénimas y la parcialidad en
su favor de las cargas fiscales; mientras los pequernios
agricultores carecen de oportunidades de trabajo, de
~ asesoria juridica y de dinero para evitar la subdivisién
* de unidades de una generacién a otra, De esta mane-
ra el tamafio medio de las propiedades agricolas estd
‘disminuyendo, a la vez que se registra una creciente
concentracion de las propiedades en términos rela-
tivos” (p. 35). “POLITICAS DE REFORMA AGRARIA. La
~ colonizacién., A juzgar por la experiencia adquirida
~ en los paises estudiados, las esperanzas han sido efec-
* tivamente ilusorias, Las tentativas de colonizar han
sido costosas y lentas, y los problemas agrarios se han
‘dejado en un estado igual o peor que antes (...). Si
la intencién fuese mejorar la situacién del campesi-
no, las practicas usadas por las agencias encargadas
de la colonizacién y el desarrollo agricola no son ade-
cuadas para este fin, Por ejemplo, las agencias de
colonizacién de Chile y Guatemala han formado deli-
" beradamente pequefas unidades subfamiliares, cuyos
- productores se ven obligados a buscar empleo parcial
‘en explotaciones mayores” (pp. 42 y 43). “Regula-
“cibn de contratos. (...) La evidencia de que se dis-
pone demuestra que estas leyes no han logrado sus
. fines y a veces actiian en contra de los intereses de los
\ campesinos [cursivas en el original]. Los grandes pro-
pietarios siguen teniendo asegurado el grueso del in-
greso agricola. (...) Una investigacién hecha en
* Brasil, en 1957, mostr6 que los trabajadores agricolas
en 7 de los 8 estados agricolas importantes cubiertos
por el estudio recibian salarios inferiores en un tercio
al salario minimo oficial, y que se cobraba demasiado
- por los alquileres de sus habitaciones (cuadro 8).
Estudies recientes en Chile sefialan que sblo en 20 %
- de los casos se cumplen las leyes sociales. En ocasio-
nes, los efectos de estas leyes han sido contraproducen-
tes para los campesinados. (...) La reglamentacibn
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de los contratos de tenencia s una de las causales prin-
cipales a Jas que se debe que miles de arrendatarios
hayan sido expulsados de las tierras que ocupaban,
porque antes de cumplir la ley, los terratenientes pre-
fieren expulsar a sus campesinos. (...) Deben recor-
darse que muchas de estas leyes son promulgadas con
el acuerdo técito de que no serdn aplicadas rigurosa-
mente. (...) Pese a estas dificultades obvias, los in-
tentos de regulacién gozan de la preferencia de algu-
nos politicos porque les permiten dar la impresién de
que se enfrentan al problema agrario a la vez que
evitan las reformas directas” (pp, 47-49). “Reformas
fiscales. La experiencia en los pafses del estudio re-
vela que los impuestos a la tierra y a la herencia su-
fren de las mismas fallas que los contratos sobre re-
glamentacién de tenencia y salarios minimos. La pre-
sién de los terratenientes muchas veces no permite a
los legisladores dictar leyes verdaderamente efectivas”
(!;. 5‘2). “Los precios altos de los productos agricolas
disminuyen el ingreso real del sector obrero y asalaria-
dos rurales, fln los estudios de cipa no se encontrd
ninguna correlacién entre los niveles de precios -
dos a los propietarios y los salarios” (p. pSS). “RP:f%:-
mas directas de la tenencia de la tierra, Es abrumadora
la evidencia de que los programas de reforma indi-
recta no han logrado cambiar la estructura agraria,
ni suavizar los conflictos y desequilibrios en la sociedad.
Las alternativas a una reforma directa de la tenencia
para crear el ambiente necesario de desarrollo pare-
cen cada dia menos efectivas” (p. 56). “Los estudios
de e indican que si la legislacién sobre salarios y'
tenencia carece del apoyo vigoroso de las federacio-
nes de campesinos y del gobierno no pueden mejorar
la situacién agraria” (p. 50). “La experiencia en
n y en otros continentes indica que es
fatil esperar reformas sustanciales simplemente por
I,a distribucién de tierras del Estado o por la coloni-
zacién de tierras dispersas. Cualquier reforma seria,
necesariamente afectard tierras de propiedad particu-
lar en &reas agricolas densamente pobladas y altamen-
te productivas. Esto implica la expropiacién de pro-
piedades que forman parte de grandes unidades, e
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& veces, la expropiacién de propiedades me-
{...) Sila reforma agraria tiene el propésito de
una nueva distribucién de poder e ingreso, los
ndes propietarios no pueden ser compensados an
. tivo a estos precios” (pp. 59, 66). Es evidente aue
el apoyo a la reforma agraria no provendrd de los
“industriales, de los que con frecuencia se cree que la
. anhelan para expandir los mercados para sus produc-
|.'§;as; asi quedé demostrado por la fuerte oposicién

politica a la reforma agraria chilena hecha por los
sectores industriales: de un grupo de industriales chi-
lenos entrevistados al respecto, tan sélo el 17 por
_ciento se declaré partidario de la reforma agraria
~ mediante la expropiacién. por el gobierno. de los la-
tifundistas (Johnson, p. 76). En consecuencia, esta
sequnda “estrategia del desarrollo”, de la cerar, tam-
poco esti disponible.

- 3.) Politica de empleo. Que esta tercera “estrategia
del desarrollo” es inexistente lo demuestran las ten-
" dencias pasadas v proyecciones futuras de empleo y
desempleo que hace la propia cepar, y también lo
“demuestran las proyecciones futuras que actualmente
- se caleulan por la Organizacién Internacional del Tra-
bajo. Estas instituciones internacionales, como vimos
antes, calculan un desempleo equivalente actual a 4
“de la fuerza de trabajo latinoamericana, y sefialan que
sin una tasa futura del crecimiento del pnp de un mi-
nimo de 6.5 por ciento al afio —esto es casi el 50 por
I';_;.f_ento més que la tasa actua'— el desempleo inevita-
‘blemente tendri que crecer absoluta y relativamente;
" a despecho de cualquier “politica de empleo”.

4.) Politica regional en el Ambito nacional. Su fi-
nalidad es mejorar el aprovechamiento de los recursos
. onales y reducir las desigualdades regionales pro-
ductivas y de ingreso, en las tltimas de las cuales,
entre el estado més rico v el estado més pobre de
Brasil, excedieron de 10:1. Pero las desigualdades
- regionales de ingreso estdn creciendo igual que la des-
igualdad del ingreso personal. El programa regional
de desarrollo més famoso y ambicioso de Latinoamé-
‘rica, el supeENE de Celso Furtado en el nordeste de
- Brasil, ya ha fracasado. La ceraL valoriza otro pro-

"
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|;:' yect e ilefio dest; 1o & estin l of ‘dedan ﬂ éal
nordeste Brasilefio: “En el Brasil ha estado operando

n mecanismo que mira a la transferencia de ahorros

‘empresariales desde las regiones centro-sur [Rio de

Taneiro v San Pablo] al nordeste: se trata de los cré-

ditos tributarios del articulo 34/18, (...) a) al ha-

cerse extensivas a las empresas extranjeras las facili-
dades del articulo 34/18, el fisco y el Banco del Nord-
este (del gobierno) resultan financiando el 75 por
ciento aproximadamente de su inversién en el nordes-
te, ya sea en instalaciones propias o en participaciones
de capital, todo lo cual con el tiempo se traducird en
una salida de capitales desproporcionada a la inver-
sibn que ellas efectian: y b) al permitirse la insta-
lacién de fébricas y subsidiarias enteramente de pro-

. piedad de empresas del centro-sur, probablemente se

vigorizard uno de los factores que explican histérica-
mente el rezago re'ativo del nordeste, esto es, las ex-
portaciones de capitales al centro-sur” (827/pp. 111
v 112). O sea que el mecanismo capitalista colonial
funciona igualmente bien en el plano nacional como
internacional, v la “politica regional en el 4mbito
‘nacional” es tan irrealista e ilusoria como todas las
demds.

5.) Expansién de la exportacién. La cEPAL ya nos

ha manifestado que las perspectivas son “francamente

desa'entadoras”. Ademds, la uncrap, que estd for-
mada por setenta v siete paises subdesarrollados, bajo
la direccién del antiguo secretario general de la cepaL,
precisamente para luchar en pro de mejores condicio-
nes para dichas exportaciones, ya ha fracasado vy,
tal cual antes se expresara, el sefior Prebisch debi6

presentar su renuncia. Asimismo, aun cuando la ex-

pansién de las exportaciones volviera a ser posible,
toda la historia capitalista colonial de Latinoamérica
demuestra que —lejos de garantizar el desarrollo—
produce subdesarrollo; mientras tanto, la mayor parte
del esfuerzo de importacién y desarrollo se produjo
durante la depresion del mundo capitalista, en la
década de 1930, cuando las exportaciones latinoame-

ricanas llegaron virtualmente a cero. Asi, pues, ésta

tampoco es una estrategia del desarrollo.
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v ~se lo dijo al presidente Nixon, y como el
Departamento de Comercio de los ek. vu. y la pro-
CEPAL lo han documentado ampliamente, es pre-
cisamente esta inversion y ayuda extranjera la que
“ha generado no sélo la actual crisis de la balanza de
pagos sino la crisis comercial estructural colonial, asi
o el subdesarrollo econémico nacional y aberra-
_ciones estructurales de clase antes mencionados. Mien-
tras mayor sea la “ayuda exterior” proveniente de
la metrépoli imperialista, tanto mayor subdesarrollo
‘habrd para Latinoamérica. En consecuencia, esta
“sexta “estrategia del desarrollo” de la cerAL no es
8ino la repeticién de una letania que la misma cEpAL
~ ya ha descartado.

~ 7.) Integracién regional de Latinoamérica. Esta
dltima presunta estrategia del desarrollo es ya notable

BE. UU, se opusieron a esta estrategia hasta 1960,
sus corporaciones monopolisticas multinacionales em-
‘pezaron a comprender los beneficios que para ellas
- podrian deducirse de la integracién latinoamericana,
No tiene nada de sorprendente que la politica del go-
' bierno de los ee.vvu. hacia la integracién latino-
_americana empezara a ser crecientemepte favorable
hasta que, en 1967, el presidente Johnson volé a Punta
del Este para darle a esta integracién su total apoyo
¥ para sugerir que debiera reemplazar la reforma agra-
Tia y otras reformas previamente propuestas por la
Alianza para el Progreso. Los presidentes latinoame-
anos presentes, con excepcién del presidente ecua-
0, apoyaron debidamente la sugerencia del sefior
Johnson y colocaron la integracién econémica latino-
americana en el niimero uno de la lista de prioridades
" de las proposiciones comunes, En consecuencia, re-
sulta interesante sefialar que la cepar, que apoyb a la
integracion latinoamericana y, en especial, al Mercado
Comiin Centroamericano mucho antes de que lo hi-
cieran los Estados Unidos, ahora coloque esta supuesta
“estrategia del desarrollo” en el Gltimo lugar, entre
' todas las estrategias irrealisticas y no existentes en
que se puede pensar.
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» por su ubicacién: el Gltimo lugar. Pues, aunque los

=Y




J',

e -. ' ¥ oy
.".

de la cepaL es mas acertado que su “estrategia del
desarrollo” y tal como sefialé la propia ceeaL en

1966, “hay que reconocer que los cambios producidos

por el mercado comiin en el conjunto del sistema son
todavia pequefios en cada pafs, y que sus economfas
siguen estructuradas en torno a la pauta nacional tra-
dicional. Este es el caso, lo mismo en la infraestruc-
tura —energfa, transporte, comunicaciones— que en
el sector financiero y en gran parte del mercado legal
e institucional por el que se canaliza la actividad pro-
ductiva. Todos estos elementos continian operando
en funcién de las necesidades del aparato productivo
interno ya establecido” (cepar, 1966, citado en Jimé-
nez Lazcano, pp. 106 y 107). Escribiendo en la pres-
tigiosa revista oficial mexicana Comercio Exterior
(del Banco Nacional del Comercio Exterior), el reco-
nocido funcionario del Centro de Estudios Monetarios,
Miguel S. Wionczek (b, p. 675), califica el proceso
de industrializacién, en gran parte ficticio, de las re-
piblicas centroamericanas”. No debe extrafiar, enton-
ces, que en su Integracién econémica e imperialismo,
otro estudioso llegue a las conclusiones siguientes:
“Los resultados del mercado comiin centroamericano
son practicamente nulos en sus primeros cinco afios

de funcionamiento. La estructura de las economias

nacionales centroamericanas se mantienen igual que
antes de su establecimiento. Los niveles de ingreso de
la poblacién no han aumentado y los niveles de pro-
duccién tampoco. Lo tnico que se ha logrado es
aumentar al 15 por ciento el comercio internacional,
pero sin la disminucién de precios, en beneficio sélo
de reducidos grupos. (...) La integracién centroame-
ricana no ha sido mas que la integracién que puede
existir entre el jinete y el caballo, en la que el jinete
esti representado por los intereses extranjeros y el

_ caballo por los intereses de la poblacién centroameri-

cana. Se trata de una integracién con el imperialismo
consistente en abrir las puertas a la inversibn masiva
de capital extranjero, pero no con fines de desarrollo,
sino de explotacién irracional intensiva, depredadora”
(Jiménez Lazcano, pp. 108 y 109). En cuanto a la
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e “los productos incluidos hasta este afio en el pro-
ama de liberacién de ararc suman 9.400, de los
 los que principalmente han sido objeto de con-
ones en las negociaciones de 1966 son los quimi-
s farmacéuticos, las maquinas y material eléctrico.
claro que la industria quimica farmacéutica o eléc-
a est4 constituida en América latina en forma aplas-
ptemente mayoritaria por capital extranjero. En el
y de los acuerdos de complementacién industrial,
Jos 153 proyectos que se han presentado solamente
han l'evado a la prictica cinco, (...) Estas cinco
ustrias de maquinas estadisticas, de valvulas elec-
icas, de linea blanca, de aparatos electrénicos vy
productos quimicos son dominadas por capital ex-
jero. Se trata, pues, de integracién econdmica de
sorcios extranjeros” (Jiménez Lazcano, p. 153).
Claramente, la integracién econémica “latinoame-
ricana” constituye una buena proposicién comercial
a las corporaciones monopolisticas imperialistas y
conveniente intento politico de los gobicrnos lati-
mericanos para exportar sus problemas internos,
jante la expansién del mercado extranjero en vez
interno. La crpaL misma observa que la inte-
ién econ6mica no ayudard a solucionar el pro-
blema de la distribucién del ingreso y la efectiva
vilizacién de los recursos internos, que la CEPAL
loca en niimero uno de prioridad en su lista, porque
\ cambio —junto con la correspondiente distribucién
poder politico— es el sine qua non de cualquier
otiva estrategia del desarrollo, que la cerarL y la
guesia latinoamericana, para no mencionar a la
ropolitana, no pueden ofrecer, por mucho que vean
ps problemas,
Asi lo revela la propia cEpAL en un momento de
raro esclarecimiento sociopolitico (proveniente, por
o, de su Division de Asuntos Sociales, que ha
‘sido burocriticamente la divisibon mds libre y menos
‘comprometida, ya que hasta ahora se habia consi-
derado que al dedicarse a problemas no “econémicos”
‘ella se dedicaba a asuntos sin importancia). En otro
| documento de la misma serie, titulado EI cambin
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a; se trataba de apoyarse en los estratos popu-
s, para lo cual era indispensable hacerles ciertas
necesiones, pero sin ir demasiado lejos. Mientras los
atos populares sirvieran de apoyo v al mismo
mpo se integraran al sistema serfan bien venidos,
p no mas alldA de ese punto. Debe insistirse en
ocer que gobiernos de clase media dieron a los
catos lo que ellos no hubieran podido obtener
por si solos, pero no serfa justo olvidar que las repre-
ones més violentas contra los estratos populares fue-
desatadas por esos mismos gobiernos de clase me-
" (p. 85). “Los lideres desarrollistas (...) chocan
nstantemente con las presiones estructurales y es
y bajo el nivel de apoyo real que pueden obtener
@ un proyecto de tipo nacional” (p. 83). “Fuera
la alternativa revo'ucionaria, de las que aqui se
1 bosquejado y de algunas otras que pudieran ima-
inarse, s6lo queda el statu quo y la esperanza de que
lentas transformaciones favorezcan el desarrollo”
110). Pero la mayoria del pueblo no puede resig-
¢ a esta vana esperanza, en tanto que la lumpen-
nesfa colonial y sus aliadas Jas clases medias,
oyadas todas ellas estratégicamente por los intereses
el poder militar, politico v econémico, continfian
arrollando todavia més el lumpendesarrollo de La-
érica.
-onstatamos pues que la cerAL demuestra que, du-
te el “Primer decenio de las Naciones Unidas para
desarrollo”, América latina de hecho sufrié un pro-
o de subdesarrollo acelerado. que promete profun-
3¢ alin mas en el futuro inmediato; y la cepAr
estra que ella carece aiin de los primeros ele-
ntos de una estrategia del desarrollo para el “Se-
do decenio de las Naciones Unidas para el
ollo”, que pudiera hacer otra cosa que no sea
: y agravar la experiencia del primero. Como
clases medias, de las cuales ella recluta sus tecné-
» ¥ en sus propias palabras, la cEraL “sélo pu-
hablar el lenguaje de una ideologia universalis-
, mientras que se ve obligada “a ser estrictamente
licularista en su comportamiento real” cuando
mula su politica real, que en la préctica apoya el

social y la politica de desarrollo social en América
Latina (86 pp.), la ceparL observa: “En general,
puede presumirse que el apoyo externo tenderd a for-
talecer a aquellos grupos cuyas fuentes de poder se
hacen mis estratégicas, pero no debe olvidarse que
la presién externa es auténoma y puede hacer estra-
tégicas ciertas actividades por su solo apoyo. (,..)
Importa recordar aqui (...) cuél es el grado de apoya
que determinados grupos reciben del exterior, fac
tor que siempre jugé y que se hace méis importante
como consecuencia del aumento de la dependencia
externa (...). Si el comportamiento, la unidad o la
divisién de las clases altas dependié siempre de la co-
yuntura, tal dependencia parece hoy més verdadera
que nunca. (...) No debe extraiiar, por ello, que
sean los sectores més tradicionales de las clases altas.
los que insisten en fortificar las ideologias defensivas’
del statu quo; tales ideologias les permiten mantener
|(.|n %ag;to que s6lo en su perjuicio podria romperse’”
p. 5
En cuanto a las clases medias, que los anglosajones
gustan de conceptuar como el motor social del des-
arrollo, pero cuyo mayor ingreso, como lo vimos, es
extraido de los pobres, la cepar observa en el mismo
documento: “Las clases medias, cuando ascendieron
lo hicieron pactando con la oligarquia” (p. 82). “Una
de las mayores paradojas de la historia social latino-
americana es que las clases medias —tanto por su
origen histérico como por su brega para hacerse re-
conocer por las oligarquias y para ser apoyadas por
los estratos populares— sélo pudieran hablar el len-
guaje de una ideologia universalista, mientras que la
heterogencidad de su composicién y la naturaleza del
problema que enfrentaban las obligaran a ser estricta~
mente particularistas en su comportamiento real, (.. J)
Lo més notable de las clases medias y de las diferentes.
. unidades que las compusieron es su altisimo nivel de.
instrumentalidad, dado el objetivo fundamental en la
época de emergencia: asegurarse un papel razonable
—es decir, moderado— en la distribucién del poder.
No se trataba de asumir el poder total, ni de hacer
la revolucién necesaria para ello, ni de destruir la
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dencia. La burguesia “latinoamericana” auspicia una

de productos quimicos, etcétera, que son precisa

. gobiernos civiles carecen del poder politico para i

ar Ios clemen’bos de un anilisis incisivo de los dmu- pmpicmr una politiea dei dm
mas del subdesarrollo latinoamericano. Pero los inte- sus intereses creados lo impiden, sino que la
reses particularistas y particulares de la burguesia v dtante politica lumpenburguesa del subdesarrollo
su representacién ideolégica v politica a través de la te profundizar cada vez més las contradicciones
CEPAL, intergubernamental desde luego, le prohfbe nicas, soc1ai&? b poiiflcas —en fin, el lumpen-
la ceravr el desarrollo de un anélisis igualmente inci- ollo— en Latinoamérica.

sivo de las causas del subdesarrollo y de una estrategia
verdaderamente capaz de superarlo. Esto es porque
las causas se encuentran en el sistema capitalista mis-
mo como en su burguesia, v el {nico remedio contra
'a causa, ademéis de los sintomas del subdesarrollo,
es la destruccién revolucionaria del capitalismo bur
aués y el desarrollo socialista.

Asi, los intereses que la dependencia con respecto
a la metrépoli crea para la burguesfa latinoamericana
determinan que el sector de ésta que habia auspiciado
un nacionalismo burgués en otra época, ahora aban-
dona su alianza populista con los obreros sindicaliza~
dos, impone una politica salarial antipopular que re-
distribuye el ingreso nacional regresivamente, y en
cambio vuelve a forjar una alianza para el progreso
del imper'iahsmo y —como socio menor de éste— de
si mismo, y con esta alianza profundiza atin mas la
dependencia, el desarrollo dependiente y el subdes.
arrollo. La misma burguesfa ataja los conocidos “eon-
sejos” del Fondo Monetaric Internacional e unpcm
una politica monetaria y de cambio, tanto antinacio-:
nal como antipopular, que también aumenta la depe: -

integracién econémica “latinoamericana” de las indu:
trias como las de aparatos eléctricos, linea blanca

las més controladas por el imperialismo. Y doude

poner semejantes politicas del subdesarrollo a sus:
pueblos, la burguesia —como lo hizo en Brasil y Ar-
gentina— recurre a la fuerza militar (que de por si
ya tiene su propia dependencia con respecto al im
perialismo) para implementar la politica del subd
arrollo. Ahora, la neodependencia econémica crea usa
estructura de clases y genera una neopolitica del lum=
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- ¢Cudles, pues, son las alternativas que Latinoamé-
enfrenta y dénde buscar una politica popular del
ollo? Una respuesta la pretende ofrecer Helio
ibe, fundador del 1ses y antiguo ideblogo del
fracasado “desarrollismo nacionalista” en el Brasil

ubitschek, Quadros y Goulart, y que ahora parece 1

al hdengo ideolégico del “militarismo nacio-

2" latinoamericano de los afios 1970. Bajo el
Dependencia y autonomia de América Latina,
ibe dice encontrar “tres alternativas bésicas de
ica latina”: “Existe un consenso basico entre los.
diosos de la materia sobre el hecho de que el pre-

statu quo es insostenible, Creo que se podria

.) formular la hipétesis de que el curso de este
ceso enfrenta a tres alternativas bé.sncas {.- )4
_dmaa revolucién y autonomia. (...) En el
de las tres alternativas con que se ‘enfrenta el
so latinoamericano, la dicotomia «estabilidad
tiva» e «inestabilidad inminentes corresponde,
ectivamente, por un lado, a la alternativa de
-autonomia, y por el otro, a las alternativas de la de-
encia y de la revolucién. Como veremos a con-
lacién, todo parece indicar que es dificil que Amé-
latina sea conducida hacia un modelo estable de
dencia. La alternativa de la revolucién, a su
, aparte de que es intrinsecamente inestable, colo-
a América latina en un contexto de conflictos
acionales que no parecen comportar soluciones:
e equilibrio durables, mientras no se genere un nuevo

mundial. (...) Por esto mismo, es fundamental =~

) que ocurra en los proximos diez afos. Solamente
se pmducen alteraciones en las situaciones de poder.
los paises claves de América latina, especialmente
Brasil, Argentina y México, y particularmente en
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el primero (...), serd posible que en el curso de los
" veinte afios siguientes se genere en la regién, o en lo
que se tornaria la parte estratégica de ella, un sistema
auténomo e integrado de desarrollo. En el caso que
el decenio transcurra sin tales modificaciones es pro-
bable que dentro de algunos afios mds se cierren las
posibilidades para un destino auténomo de América
latina por una via razonablemente transaccional.
En tal caso, la regién se enfrentarid con la alterna-
tiva de la dependencia o de la revolucién y sélo podra
' recuperar su estabilidad después de un largo y penoso
proceso...” (Jaguaribe, pp. 27-31, todas las cursivas
en el original).

La finalidad es manifiesta: ofrecernos una supuesta
alternativa de desarrollo auténomo tras alteraciones no
revolucionarias del poder que mantienen la estabilidad
y asustarnos con inestabilidad inminente, conflictos
internacionales y un proceso penoso de revolucién si
no aprovechamos los escasos diez afios que Jaguaribe
nos ofrece para seguirle en su liderazgo ideologico de
una supuesta “alternativa de la autonomia”. Para
tratar de obligarnos a aceptar lo que para él es un
punto de partida ideolégico como si éste fuera la Gnica
conclusién légica de un argumento serio, Jaguaribe
comienza alegando que enfrentamos una opeién ne-
cesaria entre la inestabilidad mala y la estabilidad
buena. Primero nos quita la opcién de la inestabilidad
dependiente por ser demasiado mala. Luego nos quita
la opcién de la inestabilidad revolucionaria porque
supuestamente ella es objetivamente infactible mien-
tras no se genere un nuevo orden mundial —es decir
que no puede haber revolucién sin revolucién— y ade-
més porque para €l la revolucién es alin peor que la

' dependencia. Asi que, por supuesto —segn el argu-
mento—, no queda otra alternativa que no sea la de
la buena estabilidad auténoma. Pero por si las mos-
cas. .., el lector todavia no se entusiasmara bastante
por la autonomia dentro del corto plazo que Jaguaribe
le concede, el mago, a pesar de todo, nuevamente
resucita la revolucién como posibilidad real —mien-
tras le sirve para asustar al lector y darle la debida
prisa para que opte répidamente por la ideologia de

148

_‘- HHP":'F.- 5

b y I e o de o e e
2 en praxis y a quienes Jaguaribe '
impresionar con su destreza terminologica y

] :Pzn; al examinar la “alternativa de la autonomia”
‘que el idedlogo Jaguaribe pretende ofrecer durante
‘el plazo de los proximos diez afios, encontramos que

i
(3

'su programa no es mis que otro nombre o disfraz
_para la “estrategia del desarrollo” que la CEPAL mos
_pretende ofrecer para “el segundo decenio de las Na-
' ciones Unidas para el desarrollo”. Ahora bien, el
andlisis de éste y las propias palabras de la cEPAL que
ya vimos arriba nos indican que “fuera de la alterna-
"~ liva revolucionaria, de las que aqui se han bosquejado
.y de algunas que pudieran imaginarse, solo queda el
Statu quo y la esperanza” y el propio Jaguaribe agrega
“que “la regién se enfrentard con la alternativa de la
~ dependencia o la revolucién”.

¢Exactamente cudles —podemos preguntar pues—
son estas otras alternativas “que pudieran imaginarse”
1 que la cepaL, al parecer, no quiere especificar?
*mnbe no se siente limitado por compromisos di-
plométicos o institucionales y mds adelante, en su
citado ensayo, nos especifica y esclarece exactamente
| en qué consiste su “alternativa de la autonomia” :
 “Comenzar en un plazo tan corto una compleja
transformacién de los regimenes de poder, participa-
cién, valores y propiedad en uno o algunos paises
. estratégicos de América latina, es algo que no parece
posible si ¢l proceso no se realiza con el maximo em-
leo de los factores de poder ya existentes. Frente a
es condiciones parece claro que el dispositivo clave
e transformacién del régimen de poder en América
itina no puede ser otro sino el que ya lo detenta
| ahora: las fuerzas armadas. Los cuadros que se de-
" ben movilizar son, por tanto, los grupos progresistas,
‘pacionalistas y no corrompidos de la oficialidad . . o
(Jaguaribe, II, p. 46). Para transformar los regime-
" nes de poder, debemos —le parece claro— apoyarnos
en los que ya detentan el poder ahora y no debe mo-
‘vilizarse al pueblo, sino a los oficiales que detentan
el poder. Miés adelante, en la misma pégina, Jagua-
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ribe “explica”: “(...) promover una enorme concen-
tracién de poder en manos del Estado, y dentro del
Estado en manos del Poder Ejecutivo, bajo control de
las fuerzas armadas (...). Las fuerzas armadas mon-

taron asi prdcticamente la estructura del sistema ne-

cesario para emprender una profunda transformacién
de las sociedades latinoamericanas, faltando ahora tan
solo dotar esta estructura, en un plazo no mds corto
de aquel del cual dispusieron aquellas fuerzas, de un
nuevo espiritu, sustituyendo la ideologta de la depen-
dencia satelizante por la de la autonomia desarrollista

. € imprimir un giro de 180 grados en la direccién a la

que apuntan los tanques. (...) Es necesario subrayar
la enorme importancia que en el modelo de desarrollo
auténomo y enddgeno de la América latina tienen los
requisitos de seguridad (...) que exigird la creacién
integrada de un moderno sistema de produccién de
equipos militares, La industria militar traerfa a la
regién el mismo tipo de aporte tecnolégico y econémi-
co para su desarrollo industrial civil que acarre6 para
Estados Unidos y Europa” (Jaguaribe, I1, pp. 46, 45,
todas las cursivas en el original).

Ahi estd, pues, la imaginaria alternativa auténoma
(y quizé la explicacién de por qué la cepaL solamente
se la imagina sin nombrarla, mientras el sefior Jagua-
ribe se apresura a hacer piblica su imaginacién —gy
también la “esperanza” de la cepaL?— poco después
del golpe militar peruano de 1968 en una conferencia
que se celebra precisamente en Lima).

Pero la esperanza imaginaria en el desarrollo indus-
trial civil, que inclusive algunos lideres populares, co-
mo los sindicalistas argentinos, se permitieron depositar

~ en el giro alternativo de los tanques de los generales

Ongania en Argentina, Castelo Branco y aun del su-
puesto “nacionalista” Costa e Silva en Brasil, ya ha

sido convertida en verdadera pesadilla por la arriba

examinada dolorosa realidad de esta imaginaria “alter-
nativa de la autonomia”. En cuanto a la “alternativa
de la autonomia” al estilo peruano, también hay que
descartar la posibilidad de su realizacién en virtud del
examen anterior a base de pronésticos —inclusive los
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2 propia cepAL— de las futuras alternativas ob-
- Adem4s, aun el primer afio de experiencia con el
giro de los tanques del general Velasco permite —no,
obliga— el reconocimiento de las fundamentales limi-
‘taciones objetivas de tal “alternativa de la autonomfa™
y “estrategia del desarrollo”; en cuanto a la dependen-

. cia “externa”, aunaue el gobierno peruano expropié

" la e (International Petroleum Company, de la Stan-
dard Oil). que ya habfa sido reclamada por el pre-
~ decesor gobierno reformista civil, este mismo gobierno
“nacionalista” le permiti6é a la pa sacar més dinero y
valores negociables del pais de lo que valian las insta-
laciones expropiadas: entregd mavores concesiones a

. ptras empresas extranieras de petréleo: comord accio-
. nes mavoritarias en la emoresa peruana de la rrr

(Tnternational Telephone & Teleeraph Co. de los

" pe.vv.), acordando que ésta invierta a sn vez la

mavor parte del pago en un gran hotel de luio de
sn subsidiaria, Sheraton Hotels: negorié un nréstamo
de 80 millones de délares del s (Banco Interame-
ricano del Desarrollo. que es uno de los ronocidos
_ instrumentos imperialistas para bombear el ahorro la-
tinoamericano hacia los ®r. ur.): entresd enormes
concesiones a la Southern Pern Copner Cornoration
para oue &ta invierta cerca de 300 millones de délares

. en aumentar Ja produccién del cobre peruano —y de

naso avuda a restablecer la confianza de otros poten-
ciales inversionistas extranieros—, etcétera. La medida
" més espectacular ha sido el decreto de reforma apra-

. ria, sacado muy de prisa para ser promulgado por el

~general Velasco en el “Dia del Indio” y su inmediata
aplicacién en algunas haciendas azucarears de la costa.

~ Pero al medio afio de su inicio, la reforma ya se topa

contra las limitaciones que le presenta la estructura de

~ clases y lumpenburguesia de una sociedad dependiente,

¥ que muestran que la realidad no cede tan ficilmente
a la demagogia velasquiana ni a la palabrerfa jaguari-
biana, segfin la cual, “para emprender una profunda
transformaci6n de las sociedades latinoamericanas, falta
ahora tan sélo (..,) dotar esa estructura de un nuevo
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~ espfritu sustituyendo la ideologfa de la dependencia

satelizante por la autonomia desarrollante (...}
Recordemos que ya observamos arriba que aun la
oea hace notar que “si la reforma agraria tiene el
propésito de crear una nueva distribucién de poder
‘e ingreso, los grandes propietarios no pueden ser com-
pensados en efectivo a estos precios de avaluacién de
sus tierras” y “si la legislacién sobre salarios y tenencia
carece del apoyo vigoroso de las federaciones de cam-
pesinos y del gobierno no pueden mejorar la situacién
agraria™ (citado en p. 137, subrayado mio). Pero
aunque la Junta Militar peruana ha pagado relativa-
mente poco a los grandes propietarios:por sus tierras,
les ha pagado bastante por sus instalaciones sobre las
mismas, y mis importante, el gobierno alienta y faci-
lita a los grandes propietarios que reciben bonos en
‘pago de sus-tierras para que los conviertan en accio-
nes de empresas industriales. Requiere poca imagina-
cién predecir cémo estas “alteraciones en las situacio-
nes de poder” a la Jaguaribe cumplirfan con el even-
tual “propésito de crear una nueva distribucién de
poder e ingreso” que menciona la ora (aun si esta
“estrategia del desarrollo” fuera objetivamente facti-
ble). Pero en Perti esta estrategia para resolver los
problemas agrarios e industriales a la vez, inmediata-
mente se vio limitada por falta de dinero para finan-
ciar tanto la reforma agraria como el desarrollo in-
dustrial. Por lo tanto, el pobierno “nacionalista y
revolucionario” recurre a empréstitos e inversién ex-
tranjera para salvar el lado industrial de su programa
y cada vez alienta més el reemplazo de su reforma
. agraria de expropiacién obligatoria con todos sus cos-
tos econémicos v politicos, por la “reforma agraria
voluntaria” mediante la subdivisién de los latifundios
a iniciativa y en beneficio de los mismos propietarios.
Por otro lado, la Tunta Militar ni quiere ni permite el
“apovo vigoroso de las federaciones campesinas” por-
que éstas son controladas por su enemigo politico, el
APRA, que, como ya ohservamos también, hace tiempa
dei6 de ser un partido revolucionario. Asi que requie-
re isualmente poca imaginacién predecir la bienvenida
u otra reaccién con que la “revolucionaria” Junta Mi.
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go verdaderamente revolucionario. ¢No serd la

' -mhmaque el mismo ejército brindd a los movimientos
campesmos y guertilleros antetiores, cuyos iiderqs —si
" no fueron asesinados junto con muchos campesinos—

fueron lanzados a la cércel por el gobierno “refor-
mista” de Belaiinde y todavia se encuentran custodia-

dos ahi por ¢l gobierno “revolucionario” de Velasco?

En suma, sin despreciar los aportes a nuestro cono-
cimiento y capacidad predictiva de la teoria y la praxis
de los marxistas revoiucionarios, como Lenin y otros
en su tradicion, y sin desconocer la experiencia del
lumpendesarrollo que es producto de las reformas
lumpenburguesas examinadas a lo largo de este ensa-
yo, 5i la propia OEA reconoce que una verdadera alter=
nativa de la autonomia y estrategia del desarrollo no
puede sino basarse en el apoyo vigoroso de 'los cam-
pesinos ademds de los obreros, la nnagmacgon_dg los
idedlogos ‘“reformistas” institucionales e individuos
“auténomos”’ no puede sino calificarse de totalmente
ilusoria, y la oportuna (¢o hace falta agregar méa?)
acogida y apoyo que algunos aulodenom:.gados parti-
dos “revolucionarios” en Perll y paises vecinos prestan
a semejante estrategia no puede sino denominarse de
traicién a los intereses populares, .

En circunstancias como las del Perti actual (fines de
1969), el “entrismo” y el “afuerismo” parecen con-
frontar a los revolucionarios locales con el reto de
evitar los Escila y Caribdis de su neutralizacién y/o
eliminacién como consecuencia de su apoyo incondi-
cional al gobierno —como lo hizo el Partido Comu-
nista en Indonesia— y de su marginacién de las masas.
como consecuencia del rechazo de las reformas progre-
sistas y populares —como le ocurrié a la mquxe.rda. en
la Argentina de Perén—. En tales circunstancias, los
revolucionarios parecen enfrentar, entre otras, la difi-
cil praxis revolucionaria de apoyar las reformas ver-
daderamente progresistas y populares, y de organizar a
las masas para radicalizar €l proceso politico hasta don-
de (por ahora no muy lejos) las circunstancias Jo
permiten, manteniendo y aun desarrollando a la vez
la independencia de accién de los partidos, los cuadros
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Para el pueblo latinoamericano, la opcién de una

- estrategia auténoma y de una politica popular ver-
‘dadera es objetiva y necesariamente otra. La lumpen-
burguesia latinoamericana sélo se puede valer de la
manu militari para optar por una “alternativa de la
autonomia” e imponer una “estrategia del desarrollo”
—ideadas por los ideblogos de autonomia individual
y dependencia institucional— que a la par de moder-
nizar la dependencia latinoamericana mediante refor-
mas dentro de su alianza para el progreso del impe-
rialismo, agudicen cada vez mas las contradlcaof::s
del Iumpendesarrollo latinoamericano, hasta’ su re-
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E La Dependencia Ha Muerto. Viva la
- Dependencia y la Lucha de Clases

Una respuesta o los eriticos

-

Los filésofos hasta ahora solamente han interpretado
el mundo; de lo que se trata, sin embargo, es de
transformarlo.

Kart Marx, Tesis sobre Feuerbach.

La muestra de una contribucién importante, sea en
las ciencias paturales o sociales, no es que revela
alguna verdad eterna. Es, mas bien, que el cono-
cimiento y anélisis existente son articulados de ma-
meras nuevas, planteando preguntas y ofreciendo con-
~ clusiones que permitan y obliguen tanto a amigos
- como a enemigos a dirigir su propia investigacién y

Douvc Down, con respecto a C. Wright Mills.

'

Para los cientificos sociales constituye un esclarecedor
'y 1til ejercicio para entenderse a si mismos el tratar
~ de ver claramente cémo la direccién de nuestros es-
fuerzos cientificos, en especial de la ciencia econt-~
mica, es condicionada por la sociedad en la cual vi-
vimos y lo més directamente por el clima politico
(que a su vez estd ligado a todos los deméas cambios
en la sociedad). Raras veces, si es que algunas, el
desarrollo de la ciencia econémica por si scla ha
abierto el camino a nuevas perspectivas. La sefial pa-
ra la continua reorientacién de nuestro trabajo nos ha
llegado normalmente de la esfera de la politica; y en
respuesta a esta sefial, los estudiosos dirigen su in-
vestigacién hacia aquellos problemas gue han adqui-
rido importancia politica. ., Siempre ha sido asi. To-

. "~
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egmﬁmico... han sido todas respuestas a las cam-
biantes condiciones y oportunidades politicas.

Gunnar MyrpaL, Asian Drama.

inacional, la promocién de “reformas estructura-
- planificadas™ con “ayuda extranjera” y endeuda-
jento que fueron patrocinadas por la Alianza para
Progreso, y después la vuelta hacia la “integra-
| econémica” a través de la araLc y sus deri-
os regionales centroamericano y andino, que de-
ida y autométicamente recibieron el visto bueno de
s gobiernos latinoamericanos (exceptuando el cuba-
o) en sucesivas conferencias en Punta del Este. Al
1a de las intenciones y autopercepciones subjeti-
e los prominentes economistas cepalinos-idedlo-
os-desarrollistas como Raiil Prebisch y Aldo Ferrer
‘Argentina), Celso Furtado, Antonio Barros de Cas-

El desarrollo en América latina de la “teorfa de la
dependencia” del subdesarrollo en la época de la pos-
guerra fue la respuesta a las cambiantes condiciones y
oportunidades politicas que se habian dado por razo-
nes histéricas, en especial en esta regién del mundo o
en fleu‘rrminadas partes de la misma, por la crisis del
capitalismo mundial durante las décadas de los treinta
y cuarenta. Anilogamente al surgimiento de los fren- J
dte:sptc}gzzihm (ctlm]::prenc.hd{? el New Deal en los Esta- “tro y Maria Conceigao Tavares (Brasil), José Mayo-
Salieea c?:t)er{n?nac?mwai?;m:o en la metr6poli impe-. re (Venezuela), Horacio Flores de la Pefia (México),
i o sured s P‘:les atinoamericanos experi- " Anibal Pinto y Osvaldo Sunkel (Chile), y muchos
i } surgimiento de regimenes burgueses popu- ros, se dieron dos importantes acontecimientos des-
; :“tas y ':;"cmmfl“t“ que se dedicaron a la tarea eco- ‘de mediados de los afios sesenta,

I : 6“"? de la industrializacién a través de la sustitus ~ Por un lado, evidentemente, el desarrollismo topéd
. o el importaciones, a la politica del desarrollismo “ton una crisis econémica y politica cada vez mis agu-
K zﬂwo"egltl?ﬁ:’fn l_:g::ﬁ]é;?faé u,alv.és del “estructu- en los paises latinoamericanos (tal como se refle-
I desarrollismo encgtrb 5: 2 res;lér:‘ ;21:. instancia, el en los propios escritos de la cepaL, resefiados por
| influyente en el trabajo dep la_Comisi &:mportante s autor en Lumpenburguesia: lum pendesarrollo y en
[ B inkoics Latiia de I Nacionss UE"“’. dﬁﬁm Bynto Final, N* 89), mientras que la Revolucién Cu-

PAL), bajo la direccién del Y D (‘m‘ sefialé una estrategia alternativa y radicalmente
a0 Argenting, Redl B rf:bizzh ministro de Hacienda ente (reflejada también en algunos otros escri-
te lleg ademés’a g fc; r;:z:ﬂpmten“{ml; del autor, en especial en algunos ensayos compila-
suerte de la Conferencia sobre C rcioy m:r:;ll ; en Latinoamérica: subdesarrollo capitalista o re-
de las Naciones Unidas (uNcTap) b o ucidn socialista, por aparecer en México, Ediciones

Nacida aparentemente de —e G b | ). Por otra parte, aunque menos perceptiblemente,
piraciones nacionalistas p itea p; g wg,o lg-eot n especial para los cepalinos y sus seguidores, el na-
gia desarrollista y la teoria gde I]a o i 1 onalismo aparentemente progresivo de sus manifes-
traron inmediatamente una fuerte opemidén mcha-l jones econdmicas, politicas e ideol6gicas habia sido,
. ' zo cientifico por parte de los * PR hecho, corresponsable del desarrollo de la crisis del

Betitio v £ po d pLa €8 o8 monetaristis” Gk arrollismo. Mientras tanto, un grupo de jévenes
| vés de 3’u ;;cl‘z) ;ebat:ncianmlg?%guuzts:r:;fpt;ﬁ:’? a;;:: entificos sociales de América faina y de otros JURE
| mas, en el curso de dos décadas la d octri::a cepahsta " con un creciente piblico, especialmente entre la juven-

encontré cada vez més aceptacién y se beneficié, 0 tud, se mostr6 bastante insatisfecho con el desarrollismo
sufrié, de diversas modificaciones en r};SPucsta a las ’dg g dependenicia de inspiracién cepalina, que les pac
ficultages acumulativas de la sustitucién “facil” de im- uecian cada e, mil,s coni'.ervadorcs. (}.‘c:no TApGE IS
portaciones, asi como la expansién de la corporacién  ofrecie ron una “teoria de la dependencia” y una estra-

g r . tegia revolucionaria criticamente alternativas, inspira-
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cién de eapital estd cambiando de velocidad o rumbe,
v aue ellos hacen intentos por colocar su participa-

Sl ik A  imile il 2l A - . s o _-'.',\t_

de la “dependencia®, en respuesta a cambiantes con- idad” reemergente son acompaiiados por un nuevo
diciones politicas (y éstas en relacién a cambiantes idlogo™ (para tomar prestada una palabra de las

condiciones econfmicas), est4 la posibilidad, o la pro-
babilidad, o mis aiin, la necesidad, de su posterior
decadencia para despejar el camino a nuevas explica-
ciones cientificas y orientacionens ideolégicas, en la
medida que las condiciones econémicas y politicas
vuelven a cambiar. Mientras més importante ha sido
una teoria en vista de su relacién con la realidad con-
creta, tanto menos seri ella eternamente verdadera,
condicién que en el mejor de los casos se reserva a tau-
tologias vacias, :
Se estd acumulando la evidencia de que la “de-

pendencia” —tanto la vieja como la nueva— ha
terminado o estd en vias de completar el ciclo de su
vida natural, por lo menos en Latinoamérica, que
fue la que le dio vida. La razoén es la nueva cam-
biante realidad econémica y politica mundial, que
puede resumirse en una palabra como la ¢risis de los
afos setenta. Sean cuales fueren su causa y su na-
turaleza, asi como su destirio o resolucién —

tas y respuestas, precisamente, que habrin de code-
terminarse por la alternativa necesaria a la “depen-
dencia” v el “keynesianismo”—, la realidad de esta
nueva crisis se hace cada vez mis evidente en el
mundo. Las tasas descendentes de crecimiento eco-
némico. v afin mis (y mas importante) de utilida-
des v de inversiones en los paises capitalistas indus-
trializados, y la lucha intensificada entre ellos por
mercados nacionales e internacionales —manifiestas
en la “erisis financiera” y 'a devaluacién del délar
entre otros— constituyen evidencias de una nueva
crisis en el proceso histérico de la acumulacién capi-
talista de capital. Modificaciones recientes en la po-
litica nacional y extraniera de algunos pafses socialis-
tas indican que alli también el proceso de acumiila-

ones antes inimaginables entre Sudafrica y un
 creciente nimero de nuevos estados africanos), que
se hace ofr en todo el mundo, tanto dentro como en-
- tre muchas de sus regiones,

Se difunde en los paises capitalistas industrializados
| un movimiento neosocialdemocratico y amenazas neo-
fascistas para el caso de que aquél fracase ( para to-
. mar en préstamo y modificar algunos términos de la
. Gltima gran crisis, mientras el analisis contempora-

‘quizas una ideologia de falsa conciencia). Ello cons-
. fituye una respuesta a la movilizacién de masas ge-
- nerada por la crisis, y esto es asi en la Alemania de
. Brandt; en la dificultad de Heath para invocar la
. Ley de Relaciones Industriales que su predecesor la-
borista no habia podido imponer en Gran Bretafia;
- en la promocién de “Chile con salsa de spaghetti® y
de la “apertura a destra” en Italia; en la copia de la
férmula de la Unidad Popular chilena, y la reaccién
gaullista a la misma, de Pompidou en Francia; en
la nominacién por el Partido Demécrata de Mc Go-
vern en los Estados Unidos y su flirteo con el electo-
. rado adicto a George Wallace, eteétera. Estén, ade-
- mis, el desarrollo del socialimperialismo ( para servir-
se de la terminologia china) y su ofensiva econémica
¥ diplomdtica en importantes regiones subdesarrolla-
das. Una importante modificacién de la anterior divi-
8i6n del trabajo también es el desarrollo subimperia-
: de Brasil, Sudafrica, Irin, India y quizas otros
contendientes por rutas tanto similares como diferen-
“tes de las que Japén e Israel trazaron antes de ellos.
Y en otras partes del mundo subdesarrollado (para
tomar de nuevo en préstamo temporal un término del
- pasado), las tendencias corporativas neofascistas com-
- piten con las tentativas nacionalistas y neopopulistas
de trazar el camino hacia el socialismo, desde Bangla
Desh y Ceilan pasando por Tanzania y Zambia, has-
ta Perti y Chile, Una nueva o renovada dimensién
‘68 la guerra, o su amenaza, entre estados del Tercer
~ Mundo que vuelven su “nacionalismo” no solamente

cibn en 'a recientemente emergente divisién interna-
cional del trabajo sobre una base modificada v més
amnlia. Las concomitantes negociaciones y el paso
de la “bipo'aridad” de 'a guerra fria a la “multipola-
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contra los paises imperialistas, sino timbién, con el
apoyo imperialista, contra sus propios vecinos.

En vista de esta crisis mundial y de los criticos pro-
blemas concomitantes surgidos en América latina y
otras partes, la vieja teoria de la dependencia desa-
rrollista, y aun su ideologia, parece haber entrado en
bancarrota. Puede sospecharse lo mismo de la anta-
fio revolucionaria teoria de la nueva dependencia,
que si no se encuentra en bancarrota, por lo menos
esti escasa de efectivo como para enfrentar las de-
mandas inmediatas que en lo econémico, politico e
ideolégico le hacen los revolucionarios que tienen que
formular la estrategia,y las técticas en las actuales
circunstancias. Asi parece suceder en Brasil, Uruguay,
Argentina, Chile, Per, Venezuela y México, entre
otros, y quizd también en Cuba. (Esto pone también
en duda lo aconsejable de la exportacién tardia de
la “dependencia” hacia Asia y Africa, cuando, ade-
mas, el “tercermundismo” ya alcanzé la cima de su
influencia en las revueltas estudiantiles metropolita-
nas de 1968-1969.) Por otra parte, la aparente si-
multaneidad de la crisis de la vieja y nueva teorias
de la dependencia plantea la interrogante de cuén ra-
dicalmente diferentes fueron o son. Quizid menos de
lo que algunos de nosotros hubiésemos querido. Po-
demos observar con Roberto Castafieda —en su rese-
fia del N° 150 conmemorativo de El Trimestre Eco-
némico®— que aquellos que una vez fueron radica-
les desarrollistas y aprovecharon gran parte del aGn
més radical andlisis de la nueva dependencia, ahora
conmemoran la dependencia desde las piginas de la
revista econémica mds prestigiosa del continente la-

tinoamericano, y muchos de ellos incluso ocupan pues-

4

tos ministeriales en sus respectivos paises. Hasta tal

punto una parte del andlisis de la nueva dependencia
fue acogido por el establishment burgués, que —co-

.. mo se cita en Lumpenburguesia...— los cancilleres

* “Subdesarrollo Latinoamericano: {150 Trimesires os Con-
templan!”, Problemas del Desarrollo. Revista Latinoameri~

cana de Ecomomia, México, afio n, N* 8, pp. 165-168.
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tinoamericanos, reunicos en Vina del Mar, delega-
yon a uno de ellos para elevar una presentacién al
~ presidente Nixon en la Casa Blanca en el sentido de
que la ayuda extranjera estaba fluyendo desde Lati-
noamérica hacia los Estados Unidos. Gran parte de
la critica a la inversién extranjera propuesta por los
analistas de la nueva dependencia fue incorporada en
las restricciones puestas a la inversién extranjera en el
cédigo del Pacto Andino y se recomienda ahora algo
similar, por parte del secretario de la uNcrap, a
otros paises subdesarrollados. Y en la m Conferen-
cia de este organismo la nueva dependencia, el desa-
rrollo del subdesarrollo y hasta el subimperialismo co-
braron vigencia en las declaraciones oficiales de varios
delegados. Esto es bastante mas motivo de preocupa-
cion que de orgullo para los inventores de dichos
términos, Dejaremos para los criticos que siguen

~ otras reflexiones sobre las relaciones y diferencias en-

tre la vieja y nueva teoria de la dependencia.

La nueva teoria de la nueva dependencia ha sido,
por supuesto, objeto de diversos criticos y criticas. Aqui
podemos examinar, clasificar y reseflar —si no contes-
tar exhaustivamente— las principales tendencias refle-
jadas en quienes han hecho referencia especial al tra-
bajo 0 a la persona de Andre Gunder Frank. Antes
de seguir adelante, sin embargo, puede observarse que

~ —aunque este trabajo no ha sido mas que la parte so-

cialmente determinada de una corriente més amplia,
tal como se resefié recientemente— muchos criticos
han otorgado un tratamiento especial, 0 a menudo ex-
clusivo, a AGF 0 a su trabajo, suponiéndolo represen-
tativo del resto, y llegando a veces al extremo de sos-
tener, explicita o implicitamente, que una critica (exi-
tosa) de este Ginico ejemplo vale y abarca a todos,
criterio —este Wltimo— bastante discutible. Quizas
esta preferencia (negativa) puede derivarse del su-

to de los criticos de que AGF les ofrece un blanco
méas vulnerable o destructible, o uno mads visible, o uno
descubierto antes, o uno que se supone mas extremo,
0 una combinacién de todas estas razones. Una cosa
es segura, y ésta ha sido francamente clarificada por

- el autor y universalmente apreciada tanto por amigos
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como por enemigos: que el trabajo ha sido intencio-
nal, conscientemente politico y substancialmente ins-
pirado por la Revolucién Cubana. Sea como fuere,
existe evidente motivo para que el autor se haga car-
go de las criticas, especialmente de las que afectan a
las “tesis frankianas”.

Las criticas, y en especial los criticos (véase lista de
referencias en el apéndice), parecen dividirse en tres
principales tendencias: las retrospectivas de derecha y
de la izquierda marxista tradicional, y la prospecti-
va de la nueva izquierda, cada una de ellas dividida
a su vez en dos subgrupos (4 y B). La publicacién tar-
dia (en relacién a su redaccién) del libro completo
Capitalismo y subdesarrollo en América Latina, en
1967 y 1969 en inglés, francés e italiano, y en 1970
en espafiol, encontré en un principio una recepcién
{avorable, si bien poco critica, en diversos circulos de
izquierda, la cual en alguna medida atn subsiste (véa-

se Amin, Palloix). Pero también estimulé una reac-

cién critica que no tardé mucho en aparecer, empe-
zando especialmente (/. A) en la derecha reacciona-
ria y liberal (dmerican Opinion de la John Birch
Society norteamericana y de King), luego por I.B)
los demds liberales y socialdemécratas de diversa indo-
le (Halperin, De Kadt, Sauvy, Morner, Dedijer, Dal-
ton, Alba, 4portes, Pinto y, en general, varios colabo-
radores del simposio sobre “responsabilidad” en Cur-
rent Anthropology, y diversos autores de resefias en
revistas académicas norteamericanas).

Estos criticos de derecha carecen de la perspectiva,
o de la capacidad, o del interés, o de las tres cosas,
como para examinar el argumento en su propio nivel,
para no decir, por supuesto, de llevarlo a un nivel
mis alto; su interés académico y politico es descalifi-

- car el argumento —y a través de sus resefias prevenir

a los no entendidos contra el mismo— recurriendo a
los “descalificativos” que el positivismo ha inculeado
en las mentes de sus victimas, a saber el “error” em-
pirico y la falta de “objetividad”. Con pocas excep-
ciones, los criticos de la derecha conservadora, liberal
y socialdemécrata, se limitan, en sus resefias y criticas
de la argumentacién, a insistir en desacuerdos empiri-
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s menores que nada tienen que ver con el argu-

ento central, o a desviar la discusién totalmente

a del punto en contienda, alegando que el com-
miso politico de AcF —no asi el propio— excluye

a objetividad, y por tanto la credibilidad o validez.
Egﬁn an ellos, el trabajo constituye la restauracién re-
-~ petitiva de una tesis del imperialismo (que ellos su-
‘ponian muerto hace tiempo). Es dogmético (su pa-
* labra favorita) ; ideolégico en vez de empirico; profé-
tico en tono en vez de analitico en contenido —aunque
(segtin otro autor) el trabajo es catastrofista—, y cons-
tituye un tipo especialmente rigido de leninismo (no
. ebstante que el mismo autor alega que el trabajo es

~ dirigido contra los comunistas).

~ En cuanto condena objetiva (;quién se propuso
- hacer una condena?), el libro seria evidentemente ina-
decuado, ya que la defensa (del capitalismo) no se
" examina, y menos atin se destruye —segiin Timothy
King, del Queens’ College, Cambridge, Inglaterra, es-
-~ eribiendo en el Economic Journal que se edita en la
Biblioteca Marshall—, y, contintia, solamente aquellos
- que ya estin convencidos en el fondo de su corazén
de que el sistema capitalista tiene solamente explo-
res y explotados, se dejardn persuadir sobre la
acidad de la tesis general expuesta en este libro
en base a la evidencia proporcionada. Y en “res-
esta” a la critica que el que esto escribe hace del
bajo de George Dalton y otros sobre antropolo-
‘econémica, dicho autor escribe: “Frank odia toda
cia social que no sirva para justificar la revolucién.
comentario no es sobre antropologia econémica.
una denuncia altisonante de casi todos los que
comparten su rabia revolucionaria. No tiene caso
mas alld para responder a escritos tan llenos de
e ideologia”. (jAmén!) Un lector escribié a la
cidn “discusién y critica” de la revista para hacer
tar que alguien que necesita valerse de este tipo de
esta tan sélo demuestra que carece de recursos
para hacer frente a la argumentacién. Hasta aqui en
" lo que se refiere a los criticos desde la derecha.
- Una segunda tendencia principal entre criticos y cri-
ticas deriva de (2) los principales partidos marxis-
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tas y sus portavoces o seguidores oficiales y no ofi-

ciales. Entre éstos puede distinguirse especialmente:
(A) los comunistas inspirados por o alineados con

Moseti, y (B) los maoistas y trotskistas. (2. A) Entre

los primeros, el trabajo y la tesis —o a menudo més
bien la persona— de Acr han sido objeto de critica,
entre otros, por Victor Volski, director del Instituto
de Asuntos Latinoamericanos de la Academia de
Ciencias de la uvrss, y B. N. Brodovich, escribiendo
en Latinskava America (Mosci) ; L. Becerra en Re-
vista Internacional — Problemas de la Paz v el So-
cialismo (Praga); Renato Sandri, especialista en
asuntos latinoamericanos del Comité Central del Par-
tido Comunista de Italia; Ruggiero Romano en media
docena de publicaciones de Europa y América latina;
quizds Eugene Genovese, uno de los principales histo-
riadores marxistas de los Estados Unidos y Canadé; y
en América latina, Mauricio Lebedinsky de Argen-
tina, Armando Cérdova de Venezuela y José Rodri-
guez Elizondo de Chile.

Estas criticas, ligadas a los partidos comunistas,
en cierta medida caen entre las del ala derecha de la
primera tendencia y las criticas de la tercera tenden-
cia de la nueva izquierda, compartiendo algunas ca-
racteristicas de la primera y otras de la fltima, Con
la tercera tendencia, la critica comunista comparte
el reiterado juicio de que AGF no es marxista porque
hace hincapié en la circulacién con exclusién, total
o virtual, de la produccién, o que confunde las dos
categorias al construir su argumento sobre el capi-
talismo. Los méritos de esta critica, que se constru-
ye con mucho mds seriedad por parte de la nueva
izquierda, bien pueden reservarse para el comenta-
rio que mas adelante se hace al resefiar la tercera
tendencia, dejando aqui la interrogacién acerca de
los motivos comunistas para escoger esta linea de ata-

_que. Aquéllos parecen relacionarse con una segunda

caracteristica que las criticas comunistas - comparten
con las de la nueva izquierda: la seleccién del mo-
mento oportuno para su contraofensiva. Es notable
que aunque estos articulos de Acr circularon, y han
sido objeto de algin fuego de francotiradores comu-
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desde 1963, ellos no empezaron a dirigir su
leria pesada contra este trabajo hasta 1969 y espe-
ente desde 1970.
~ Lejos de ser una coincidencia o deberse siquiera a
~una demora “natural” entre la publicacién y la eri-
tica, puede sugerirse que el momento escogido para
- esta critica es una consecuencia y un reflejo de la
. crisis antes mencionada, y que estd destinada a ayu-
. dar —aunque sea en pequefia medida— a la resolucién
de dicha crisis de una u otra manera. Por qué y
cémo la nueva izquierda responde a la misma crisis
¢on su critica constructiva puede examinarse mas
adelante, Aqui puede preguntarse por qué camino
0 en qué direccién quieren dirigirnos los partidos
- comunistas, Durante gran parte de los afios sesenta,
el avance de la Revolucién Cubana y su atraccién y
prestigio cada vez mayores en América latina y otras
~ partes obligaron a los partidos comunistas tradicio
nales —que simultineamente se estaban batiendo en
- otro frente ideol6gico con los chinos— a adoptar una
- actitud relativamente conciliadora hacia la politica cu-
- bana y las posiciones vinculadas con ella en Latino-
américa. En algunos casos ellos aceptaron temporal-
‘mente la lucha armada; y en muchos casos cambiaron
~ su linea, o por lo menos su lenguaje tactico. Empezd
“a desaparecer de los programas de los partidos comu-
nistas la ya cldsica férmula de la lucha democritica
contra un imperialismo solamente “externo” y un
“feudalismo” interno —nétase, por ejemplo, el cam-
bio del programa electoral en Chile desde el ¥rap de
1964 al de la Unidad Popular en 1970—. Algunos
‘partidos comunistas de América latina enviaron re-
- presentantes a la oras en 1967, y otros —inclusive los
- de Brasil, Argentina y Chile— enviaron sus secreta-
‘rios generales a Moscii para que alli se hicieran refe-
rencias oblicuas, pero bastante transparentes, a la
oLAs, en el sentido de que “nacionalistas pequefiobur-
gueses que niegan la significacién internacional del
“marxismo-leninismo han creado una concepeion del
excepcionalismo local o continental . .. mientras que
se denomina como tradicionalistas, ortodoxos y mode-
rados a aquellos partidos que se mantienen leales a los
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principios del marxismo-leninismo”. No fue sino has-

ta el fin de la década, y quizd no accidentalmente

hasta un tanto después de la muerte del Ché Guevara,

que los partidos comunistas de América latina nueva-
mente lograron una unidad substancial en el marxismo-
leninismo internacional —y lanzaron una contraofen-
siva’ general en un frente amplio, incluyendo blancos
tan diminutos como AG¥.

Puede preguntarse, sen qué direccién apunta esta

contraofensiva comunista? Politicamenete, ella estd

marcada por el acercamiento econémico y politico ca-

da vez mayor entre la Urss y el imperialismo, que

parece obstaculizado solamente por la guerra sucia
en Vietnam y el enfrentamiento en el Medio Oriente.
El Partido Comunista Francés (el secretario general
del rc chileno dijo en cierta oportunidad que es el par-
tido qué mds se parece al suyo) declaré, y es mas,
demostr6, ser el “partido del orden” durante la re-
vuelta de 1968 que, més alld de los estudiantes, moyi-

liz6 10 millones de obreros en Francia, En Italia, el

“mayo” de un aiio de duracién, en 1969-70, en Turin,
Mildn y otras ciudades obligh al Partido Comunista
a seguir, mis bien que liderar, la movilizacién masiva
de los obreros. Mds recientemente, como ya se ohser-
v, los dos partidos mencionados se hicieron admira-
dores —y para sus propios fines grandes propagandis-
tas— de la “via chilena”. En América latina, el Par-
tido Comunista de Venezuela volvié a la “paz demo-
critica” antes de dividirse. En otros paises latinoame-

ricanos, y en vista del aumento de la movilizacién de

masas generada por la crisis, los partidos comunistas |
se han plegado, han promovido v, en donde ha sido

posible, liderado viejos o nuevos frentes populares,

unidos o amplios. Estas iniciativas, o0 méis correcta-

mente estas respuestas comunistas, ;son para movili-
zar a obreros y campesinos hacia la revolucién socia-

lista, o son para guiar esta movilizacién objetivamen-

te generdda hacia el camino pacifico “al socialismo”?
La autocritica piiblica del Partido Comunista Brasi-
lefio después del golpe militar de 1964 expresé no su

pesar porque durante el régimen “progresista® de

Goulart ellos hubieran sido demasiado moderados, si-
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e jal ser demasiado izquierdistas! El presidente
del Partido Comunista de Ceildn me conté reciente-

ente que serfa bueno que ellos dejaran la coalicién
4 --gubemamental “progresista” de la seficra Banda-
 ranaike, o fueran expulsados de ella, porque la movi-
~ lizacién popular (al margen o contra el gobierno) se
estaba volviendo “demasiado cabtica” y porque su

§i estuviera fuera en vez de dentro del gobierno.
El Partido Comunista de Chile ptiblicamente eché la

Bolivia, no a una movilizacién obrera que fuera‘i‘nadé‘-
cnada o incorrectamente organizada, sino al ultrz!-
izquierdismo” de la Asamblea Popular y su consti-
tucién. N
El Partido Comunista de Chile, primero participé

" en escribir en una parte destacada del programa de

la Unidad Popular la formacién de una Asamblf:'a
Popular y la promesa de que sus Comités d'r Uni-
dad Popular (cur) se transformarfan, después de la
victoria electoral de comités electorales en comités
para una movilizacién de masas rontirfunda y cada

" vez mayor. Pero luego este partido dei6 de aprove-
. char su capacidad organizativa para desarrollar di-
~ chos comités v no hizo nada para evitar el desgaste de
~ casi todos los 15.000 cup del pals. Sin embargo, la
movilizaciéon de masas. lejos de disminuir, aument6

" 4 niveles jamis conocidos en Chile. Cuando en Con-
-" cepcién, centro que tradiciona'mente es el de mayor
| conciencia y organizacién politica del vafs. toduef Tos
"partidos de izquierda dentro v fuera de la Umt-]_ad

- Popular. y no menos ' Partido Comunista, organiza-
ron primero una movilizacién de masas v desnués el

~ primer encuentro de una Asamblea del Pueblo, el
Partido Comunista de Chile desionéd a su principal

" ided'ooo para descalificar a sus comnafieros de la up
‘por termocéfalos irresnonsab'es e han perdido todo

~ contacte con Ja realidad :CnAl es entonees la reali-
 dad seofin ol Partido Comimista de Chile? :Oné e
descenso del apovo electoral. v auizds otros apoves.
experimentado por ! gobierno de la Unidad Popu'ar
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; prque ellos habfan contribuido a desencadenar el

- partido podria hacerse cargo de ella con més autoridad

culpa del derrocamiento del gobierno de Torres en
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«comentado —dentro v fuera del ra

durante los dltimos meses (o desde las elecciones
de abril de 1971) no se debe a no haber cumplido
partes importantes del Programa de la ve y a no
haber cumplido ni siquiera con la mitad o algo més
de las “40 medidas” prometidas por & mismo?. ..
Al contrario, el mal reside —sesvin el rc chileno—
en las presuntas y excesivas transgresiones del progra-
ma de la vr y en los “ultraizquierdistas infantiles”,
quienes, en alianza con la c1a y el imperialismo, pre-
suntamente impulsan tales transgresiones. Por otro
lado, més alld de movilizar su considerable poderfo
organizativo para desmovilizar la masa en miles de
luchas cotidianas menores (y algunas mayores), el
Partido Comunista de Chile se ha valido de sus par-
lamentarios para promover y concertar innumerables
convenios con la oposicién deméerata cristiana a
puertas cerradas y a espaldas de las masas —y log
ha empleado para anunciar su politica oficial para
el futuro previsible: jganar a las clases medias para
las préximas elecciones!

Poco antes de ser nombrado ministro de Hacienda,
Orlando Millas escribié el documento politico més
de los {iltimos
tiempos, titulado La clase obrera en las condiciones
del gobierno popular. Después de repetir algunas pa-
labras acerca de la importancia de la movilizacién
obrera y de hacer hincapié en las diferencias entre el
Chile contemporineo y la Nep leninista en la Unién
Soviética —pero sin especificar ninguna diferencia en
particular, como por ejemplo retener el poder poli-
tico—, Millas revela el meollo de su argumentacién
y de la estrategia de su partido: “Lo caracteristico de
la coyuntura de hoy en nuestra experiencia es que la
correlacién de fuerzas ha sido afectada. en contra de
la clase obrera y del gobierno popular, por errores po-
liticos y econémicos aque podemos resumir diciendo
que constituyen transgresiones al programa de la Uni-
dad Popular. Cabe, entonces, poner el acento en la
defensa del Gobierno Popular, en su mantenimiento
v en la continuidad de su obra. Serin funesto seeuniir
ampliando el niimero de los enemigos. v por el con-
trario, deberfan hacerse concesiones v, al menos, neu-
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r a algunas capas y determinados grupos socia-
enmendando desaciertos ticticos”, Para el Partido
Comunista de Chile la consigna llegé a ser “consoli-
dar avanzando”, cuyo significado en la préctica mu-
‘chos han comprendido como “avanzar consolidando”,
Estas circunstancias y politicas también sirven de
base y determinan la contraofensiva del Partido Co-
munista en el frente ideolégico, inclusive contra Acw
y la nueva dependencia. La “via chilena” ya tiene
en si bastante importancia. Pero ella ha alcanzado
también amplias implicaciones para la suerte de los
- movimientos de frentes unidos —mo importa cuén
- diferentes puedan ser del chileno— en varios otros
paises latinoamericanos. Y en una coyuntura histéri-
ca en la cual el “tercermundismo” parece haber re-
- trocedido a un lugar secundario con respecto al cen-
~ tro de gravedad politica mundial, a Chile se le con-
sidera como una pieza vital para los partidos comunis-
tas que se encuentran en una seria contienda, cuyos
rey y reina, o por lo menos torre y alfil, estin en
Francia e Italia. No es accidental la atencién que
algunos ideblogos comunistas de Europa dedican a
Chile, y aun a las “aberraciones” ideolbgicas cen-
tradas en Chile, que en otras circunstancias serian
~ Estas circunstancias quizds explican, més que justi-
~ fican, la tictica principal empleada por estos “com-
- paneros” —uno de ellos ha escrito que él no es
compaiiero de Acr— para combatir las “contenciones™
—asi mencionadas por otro que no puede llamarlas
“tesis” — de AGF, quien es un eminente sabio de papel
(todo entre comillas, se entiende), con un talento
.y una pasién dignos de mejor causa: es un teorizante
- conspicuo de una izquierda andrquica, un provoca-
- dor, desviacionista, confusionista y divisionista; este
investigador (sic) marxista (nuevamente sic) lleva su
ligereza a limites extremos bajo un pretexto seudomar-
¥ista, en una tentativa deliberada de crear confusién;
su ligereza, trivialidad y superficialidad intelectuales y
su superficialidad y trivialidad cientificas no pueden dar
~ lugar sino a la inconsistencia (¢ser mejor decir desho-
~ nestidad?) politica, que es el producto natural del tra-
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xista revolucionario (Romano). No, no hay ilusién
posible. Gunder Frank termina su trabajo propo-
niendo como la unica y correcta estrategia del desa-
rrollo la revolucién armada y la construccién del so-
cialismo. La verdad es que en Chile, PerG y Bolivia,
la liberacion sélo puede ser el resultado de un proceso
articulado y laborioso de lucha antioligirquica y an-
tiimperialista (Sandri). “El marxismo-lenmismo ha-
ce centro, dada la estructura, la alianza clave del
proletariado y el campesinade en un frente con la
pequefia burguesia, las capas medias y sectores pro-
gresistas de la burguesia ngcional, para resolver el
problema agrario como eje de la revolucién necesa-
ria. En la revolucién socialista que proclama Frank
y quienes aceptan sus puntos de vista, la clase obrera
marcharia sola. Por tanto no habria que trabajar en
el seno del campesinado. Tampoco habria que ten-
der a que participen en la lucha la pequefia y me-
diana burguesia, y los sectores més avanzados de la
burguesia nacional. No habria tareas inmediatas que
realizar antes de plantearse la revolucién socialista.
No se trata, pues, de un pequefio «detalle»; se trata
nada menos que del tipo de revolucién necesaria, del
problema de las alianzas” (Lebedinsky).

“La c1a y la pata del gato. Naturalmente, no es
Gunder Frank, sino lo que representa, lo que estd
en el centro del debate. El representa, basicamente,
la existencia de un pensamiento de ultraizquierda en
la politica internacional, sumamente proporcionado,
Un pensamiento que mientras mas difusién tiene,
mds facilita la labor del imperialismo con respecto
a los procesos revolucionarios... En efecto, la sola
presencia de este tipo de tebricos significé. . . Ja ten-
dencia de dividir a los antiimperialistas en dos blo-
ques: el de los marxistas e intelectuales revoluciona-
rigs, por un lado, y el de los comunistas por el otro . .. ;
este pufadito de intelectuales amorfos, anérquicos e
hipercriticos . . . defiende las posiciones del imperia-
lismo concurriendo a las trincheras del antiimperialis-
mo”. (Rodriguez Elizondo).

“No se trata de estar o no de acuerdo; es que in-
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se disminuye la posibilidad de discusién. Porque
s, para terminar, que discutir significaria ha-
complice de Andre Gunder Frank, el cual, ob-
vamente —y a nivel politico— no es mas que un
rerda provocador. Se podrd preguntar que si
~ todos estos escritos son tan indtiles, ;por qué habla-
mos de ellos? Porque desenmascarar su aspecto pro-
vocador me parece una obligacién. Un deber de mo-
ralidad cientifica, de higiene intelectual, de profilaxis
politica. Ante un exceso de incapacidad en la presun-
cibn de este calibre, se tiene el deber de reaccionar y
de indicar que tras todo este oropel conceptual de
pacotilla no existe sino el més total vacio”. (Romane),
[i Amén!]
En estas circunstancias podemos preguntar, iqué
queda por discutirse con o en relacion con estos ca-
maradas? El lector habri observado por si solo uno
de los aspectos criticos que esta segunda tendencia tie-
ne en comin con el nivel del debate empleado por la
primera, anteriormente resefiada. La otra similitud
con ésta reside en la direccién hacia donde dirigen
su argumentacién —en ¢l grado limitado de profun-
didad (aunque quizi no de extensién) en que nos
‘ofrecen alguna direccién: la retrospectiva.

La resurreccién, por otra parte, que el partido
comunista contemporéneo hace del fantasma de su
yrograma politico “antiolighrquico” y “antiimperia-
lista” de antafio, y que algunos pensaron ya muerto
y sepultado con el Cominlern, se complementa —y
segtin ellos se apoya— con sélo retocar los mismi-
simos antiguos argumentos cientificos e ideol6gicos.
Al margen de su cargo acerca de la debilidad cienti-
fica de acF, por no lograr hacer un andlisis satisfacto-
" rio de las relaciones productivas o del modo de pro-
duccién (cuestion todavia a ser examinada), puede
observarse ya que los tebricos del partido comunista
 tampoco lo han hecho mejor. Ellos no tratan ni lo-
~ gran llevar el andlisis més alli de lo alcanzado en
los afios sesenta, aprovechindose del renacimiento la-
" tinoamericano y mundial —aunque sea limitado— de

los estudios marxistas durante el decenio pasado, para
~ reorientar nuestro trabajo planteando nuevas pregun-
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las cambiantes condiciones y oportunidades poﬁgif;

(tal como lo hacen algunos de los criticos de la nue-
va izquierda que se resefian a continuacién). No; en
vez de esto, los voceros del partido comunista se li-
mitan a hacer un llamado a la generacién pasada
para retroceder a los mismos, ya viejos, sustitutos
* esquemdticos que no lograron hacer el verdadero ani-
lisis de la transformacién del modo de produccién
en el proceso de acumulacién de capital. Pero en
realidad, para todos los efectos (salvo quizds alguno
de ellos), éstos ya eran inservibles en aquel entonces
Yy tanto mas lo son ahora. ;Evidencia? El mismo he-
cho de que no se hiciese necesaria la renovacién de
los estudios marxistas —que tuvo lugar sin ninguna
contribucién reciente que haya podido descubrirse—
Ezlr;lguno de estos intelectuales, que se mantuvieron
a la linea moscovita de su partido comunista,
El camarada Lebedinsky (pégs. 92 y 93) reclama que
“algunos de los apologistas de la teorfa de la [nueva]
dependencia pricticamente vienen a una tesis mar-
Xista, pero el primer esfuerzo es diferenciarse de los
comunistas”. Pero a esta altura, ;quién se dispondria
a seguir, o quién podria unirse al camarada, cuando
suponer que estos “apologistas” se diferencian
en que se quedan cortos de la teorfa y praxis del
partido comunista, en vez de avanzar mis alld de
ellas? Sea cual fuere la respuesta objetiva, podrfa
hacer una indicacién personal: yo mismo jamds he
tenido la temeridad de proclamarme marxista. En
ninguno de mis escritos publicados —o no publica-
dos— podrd encontrarse tal pretensién personal.
+ ¢Quién, entonces, formula esas falsas o seudopre-
tensiones?
- Una parte de la critica (2. B), pero mucho menor,
ha emanado también de otros partidos marxistas
maoistas (Arrighi, Circolo Lenin) y trotskistas (No-
vak, Deward y Bailly). Arrighi se identificé con Ja
argumentacién de acr en el prefacio de su libro so-
bre Africa, escrito independientemente. Al volver a
Italia para hacerse militante maofsta, Arrighi hizo
piiblica una autocritica de su anterior aceptacién de
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nterior reserva acerca de la carencia de un andlisis
suficiente de las relaciones de produccién por parte

- de acF, Arrighi ahora agregé el cargo de que el anglisis
. no es marxista, y menos ain maoista, por cuanto pre-

sunta y erréneamente supone que las contradicciones

“externas”, en vez de las verdaderas “internas”, deter-
minan el curso histérico de los acontecimientos en
América latina y otras partes. En su conocido ejem~

plo, Mao observaba que a pesar de aplicarse la misma

temperatura “externa” a un huevo y a una piedra, las
diferentes condiciones “internas” hacen que nazca
de uno un pollito y de la otra nada. A pesar de apo-
yarse en esta autoridad marxista, Arrighi no ha lo-
grado —aun recurriendo adicionalmente a la corres-
pondencia personal v a su conversacién amigable con
el autor— clarificarle suficientemente al que esto es-
eribe cémo debe distineuirse exactamente entre las
contradicciones “externas” y las “internas” en el pro-
ceso, tal como éste se desenvuelve en una parte deter-
minada del sistema imperialista. Sin dida. 'as limites
del éxito de este esfuerzo residen en Ins limitaciones

“internas” de Aor. Pere junto con el esfuerzo de otros,

fste estd empefade en tratar de superarlos en su tra-

baio futuro. No son inmediatamente evidentes las
" ronchisiones politicas a derivarse de Ia erftica en Tta-
lin. Pero en América latina. a'eunos maoistas han te-
nido reservas acerca de la arenmentacién en la me-
dida cnie no sirve de hase. tal como ellos ln requie-
ren. a la estrategin maoista con respecto a los cono-
cidos “enatro grunos”.

Fntre los trotskistas. Frnest Mandel expresé cierta
afinidad con nuestras aroumentaciones en el posfacio
~ a la edicién mexicana de su Tratado de economia
~ marxista. Pero luego su compaiiero dirigente de la
v Internacional. Georee Novak. repitié las mismas
criticas acerca de las relaciones de produccién. etcétera,
v resumi6: “El enfoaue de Frank al desarrollo socio-
“econémico de América 'atina es excesivamente sim-

plificacdo. No deia luear para situaciones histéricas
complejas, relaciones de clases, formaciones socioeco-

nomicas contradictorias. .. Esto también explica por
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qué la tentativa de Frank de dividir ¢ marxismo del

trotskismo y de contraponer uno al otro no tiene
fondo”. “Excesivamente simple”, sf —podemos res-
pundcr—- “no deja lugar...”, no. Y en cuanto a
mMarxismo y tro!sklsmo. jamis he a]egado representar
ni a uno ni a otro, ni de dividirlos, ni de contrapo-
nerlos, ni nada,

Puede dlslmgmrse una tercera tendencia principal
entre los criticos y las criticas (3), que —no muy sa-
tisfactoriamente— puede denominarse de la nueva
izquierda independiente, aunque muchos de sus ac-
tores también vinculan su trabajo intelectual a la
praxis politica militante y partidaria. Lo que los
distingue dentro del contexto actual es que sus criti-
€as mo son retrospectivas sino prospectivas, Estos
eriticos y criticas pueden a su ver subdividirse
~—quizés ain menos satisfactoriamente para ellos y
para el autor— en las (4) que se hicieron relati-
vamente temprano y que, aunque prospectivas, afin
ro avanzan su trabajo critico muy lejos hacia Areas
distintas; y (B) las mis recientes —y seguramente
venideras—, cuya contribucién importante es que “a
los conocimentos y anlisis actuales se les compone de
maneras nuevas, p'anteando preguntas y ofreciendo-
conclusiones que permiten y obligan, tanto a amigos
como a enemicos, a_dirigir su propia investizacién y
anﬁlms en direcciones distintas”, y que dan lugar

“reformulaciones principales del pensamiento eco-
n6m:co [aue son respuestas] a las cambiantes
mndic:onm y oportunidades politicas”. ; Mientras més
éxito tengan en esta tarea. tanto mis bien venidos
_sean tales criticos y criticas!

A, 1a temprana critica de Cabral et al. y de
Dos Santos ya se citaron v se comentaron en el Mea
Culpa que prnlom a Lumpenburguesia..., y en la
medida entonces posible, sus criticas prospectwas se
aprovecharon y se incorporaron en la extensién y re-
orientacién de la argumentacién anterior que se in-
fent6 en el texto de dicho libro, y que hizo hincanié
en la participacién clasista activa e “interna” en la
determinacién del proceso histérico —y de alg‘unas de
sus variaciones entre paises— a través de varias eta-
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. Por otra parte, no parecia, y no parece, pueua
n creo— enfrentar los uivocados de
“esquematismo geogrifico” y de “estructural-funcic-
nalismo”, ni las contmdmmonesmhn*nasM él:im;pm-
0s argumentos (sefialados en el Mea Culpa
gdas formas, el n(mmo Dos Santos se ha aprovecha-
do de su aitica para avanzar aun més en el andlisis
que €l y sus compafieros de trabajo han hecho de
Ja “nueva dependencia”. Tanto este progreso como
sus limitaciones —en la medida que ha sido restringi-
do esencialmente por la misma coyuntura politica y
concepcion ideoigica— ya han sido comentados por
otros <riticos, amigos y no amigos.
La critica de Weffort, en el sentido de que nuestra
argumentacién supondria una base nacional no exis-
 tente del poder y de la politica clasista, es dirigida,
simulténeamente, a Cardoso y Faletio y a acrk. Pero
Cardoso ya ha mostrado que dicha critica carece de
fundamento, y su respuesta plantea preguntas y ofrece
conclusiones que son bastante mds interesantes y tras-
- cendentales que las de Welfort. Rodriguez y Sechi,
por su parte, se limitan a formular cargos de esque-
‘matismo excesivamente sunplificado, que aun si fue-
ran correctos en si, no son muy utiles mientras no
. interpretan ni evalGan el esquema dentro del con-
- texto econdémico, politico, ideolégico y cientifico en
‘respuesta al cual primitivamente se planted, y a me-
- nos que ellos mismos hagan una contribucidon al re-
- formular las preguntas y conclusiones en respuestas
~ al contexto recientemente emergente. Sempat divide
~ su critica en lo que en esencia son dos partes: en
- cuanto historiador, alega que los acontecimientos his-
toricos no son los que aparecen en el ensayo de AGF
que se basa en Chile. Pero —tal como Torres (véase
- mds adelante) lo ha observado— tal critica empirica
~ en sf queda necesariamente dentro del marco tebrico
- de lo que critica y no alcanza a reformular el pro-
bl tebrico, y tanto menos —puede agregarse—
~ por cuanto en el ensayo original, Acr explicitamente
“negb cualquier tentativa de escribir historia alguna
“de Chile, limitindose a expresar la esperanza de que
.pwdrera ayudar a reformular la teoria. En la parte
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del ensayo de Sempat que

presuntas relaciones entre los lazos

lite y el desarrollo-subdesarrollo, que son precisamen-
te los inversos de los sostenidos por AcF en el ensayo
basado en Chile, asi como en otros. Estas criticas
—como cualquier lector puede comprobarlo— son
prospectivas en intencién, “tono” y en algunas suge-
rencias no centrales, Pero ellas ain no logran llevar
adelante la critica hacia una reformulacién tebrica
sustancial de las preguntas y conclusiones,

(3.B). Llegamos finalmente a una nueva apertura
critica. Este Gltimo afio (desde 1971) ha sido testi-
go no tan sélo de una extensién y profundizacién
de la crisis econémica, politica e ideolégica, tal como
ya se seiialé. También ha invocado el trabajo nuevo
por parte de estudiosos politicamente comprometidos
que, por una parte, recibieron su formulacién en los
avances de la década anterior, pero que -—siendo
también cada vez mas conscientes de las limitacio-
nes de la misma— por otra parte tienen ahora la
capacidad para colaborar en el enfrentamiento de
dicha crisis al ofrecer aperturas criticas que prome-
ten reorientar el pensamiento econémico —y la pra—
xis politica— hacia un nuevo y més alto nivel,
que en estas criticas es especialmente :mportante y
meritorio, en nuestra consideracién, no es tanto el
campo viejo que recorren —no importa cudn critico
pueda ser el de los que lo han trazado antes de ellos—,
sino més bien el campo nuevo hacia donde estas criti-
cas nos conducen, aprovechando lo viejo tan sélo
para conmstruir lo nuevo. Es el caso, por ejemplo,
de la serie de recientes criticas fundamentales de la
tesis de A. Emmanuel acerca del intercambio desigual,
como también de las criticas contra AGF y otros vin-
culados a la nueva dependencia. Sobresalientes en-
tre las recientes criticas son las de Laclau; las de
Hinkelammert y Glauser (ambos del ceren, de la
Universidad Catélica de Chile), y las de Marini y
Torres (ambos del ceso, de la Universidad de Chi-
le, donde también se desempefia quien esto escribe).
Pero no es tanto la critica de estos autores sobre las
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3 ", tnb efectivamente se dedica
a la critica ca se a uyeamrhaberpmgum-

iones del subdesarrollo colonial y capitalista la
debe detenernos, como su progresiva
de las cuestiones mismas y, por este medio, de las

eonclumones

La unportancza del esfuerzo de Laclau, en conse-
no reside tanto en su critica a eventuales fa-
lla.s en los andlisis del feudalismo y del capitalismo
~en América latina por parte de Frank (como suena
su titulo), y de ninguna manera (segin creo) en
‘su prueba de que Acr no puede decirse marxista (lo
que nunca hazo), sino en la confirmacién eventual
de su creencia de que “es posible dentro de este cua-
dro tebrico, situar el problema de la dependenma en
el nivel de las relaciones de produt.mon —cosa que
os tedricos del partido comunista, por ejemplo, nunea,
siquiera, se han esforzado en intentar—. Laclau, por
su parte, apenas empieza a hacerlo a través de un
incipiente anélisis de las cambiantes tasas de com-
posicion orgénica de capital y de plusvalia en el pro-
ceso de acumulacién de capital,
Glauser se limita a hacer algunas referencias a los

~ esfuerzos insuficientes de otros, para pasar a analizar

los regimenes coloniales de produccién en Chile y en
otras partes de Latinoamérica. Elabora una clasifi-

- cacién analitica de las relaciones de produccién su-

cesivas y diversas, para concluir que su anélisis impli-
ca que “la necesidad de un desnivel en el grado
de desarrollo de las fuerzas productivas, entre una

. zona llamada centro y otra llamada periferia, parece

ser una condicién indispensable para que la pro-
- duccién capitalista exista. .. De todo lo cual resulta
que es la propia estructura interna de cada regién
- periférica y precapitalista la que supone la existencia
~ de la produccién capitalista central. .. Estructural-

P ‘mente, el centro es interior a cada regi6n de la peri-

y a su vez, toda la periferia es inmanente al
" centm” (pdgs. 142, 148, 149). Asi vuelve a presentar
el antes mencionado pmblema planteado por Arrighi.

lammert, por su parte, también encuentra insatis-
~ factorio e] andlisis de acr de la transicién al capita-
lismo industrial; pero lo hace tan s6lo para llevar su
propio andlisis de la dialéctica del desarrollo desi-
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Finalmente, Marini expresa similares y bien fun-
dadas reservas acerca del fundamento teérico de los
andlisis de AcF y otros, de las transformaciones del si-
glo xix y de la dependencia —vieja y nueva— del
siglo XX, tan s6lo para pasar a analizar toda la expe-
riencia histérica de Latinoamérica desde la Conquis-
ta hasta hoy (y mafiana) en términos del proceso
de acumulacién de capital mundial y local, y maés
recientemente del capitalismo de Estado. Mientras
tanto, Torres se embarcé en una critica metatedrica y
muy elaborada de toda la teoria de la, dependencia,
vieja y nueva, para despejar el camino para la re-
construccién propia —y es de esperarse por otros—
de todo el proceso de acumulacién de capital mun-
dial, tal como se ha manifestado en Latinoamérica.
Por todos estos esfuerzos criticos y originales no po-
demos sino estar muy agradecidos. En cuanto a AGw,
estd tratando de expresar su agradecimiento a través
de la preparacién —durante los dos afios pasados (y
quién sabe cudntos futuros)— de su propia tentativa
de reescribir, si no de reanalizar, el proceso ciclico
de la acumulacién de capital en el mundo, con espe-
cial referencia a la participacién en el mismo de
Asia, el Medio Oriente, Africa y América latina,
desde 1500 hasta la actualidad. Espera por este me-
dio hacer cualquier pequefia contribucién que esté a
su alcance a la renovacién ideolégica, a la revolu-
¢ibn politica y social, y a la futura acumulacién
socialista,

En fin, quizi no deberia sorprender que la atencién
cientifica social vuelve a los problemas de la acumu-

lacién de capital —y desencadena una nueva aper-
tura de su andlisis— precisamente ahora que el pro-

ceso de acumulacién de capital nuevamente parece
problemético. Tal como el estudio de una de sus prin-

cipales manifestaciones, que es el ciclo econémico

(que com@nmente se identifica solamente con la cri-
sis y con la fase descendente del ciclo), la tendencia
es analizar el proceso ciclico de la acumulacién de
capital en si y sus consecuencias solamente en tiem-
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gual a través de la acumulacién capitalista hacia la
e

> crisis (tal como lo hicieron, por ejemplo,
Bawerk y Joan Robinson durante cada una de
anteriores “grandes” depresiones). En tiempos de
ascendencia ciclica, el proceso de acumulacidén
- capital tiende a percibirse mas bien como una
encia natural y auténoma a largo plazo, si es
se lo mira desde la metrdpoli que lo estd acumu-
0, y quizd como una “dependiente”, tal como se
ve desde la perspectiva de los paises subdesarrolla-
Pero habiendo cerrado el circulo, tanto en nues-
argumentacién como en el ciclo econémico, la
oblemdtica de la acumulacién (ciclica) de capital
amente cobra vigencia como orden del dia, sea
responder a las cambiantes condiciones politi-
a las correspondientes oportunidades politicas . . .
Estas condiciones y oportunidades también se mani-
fiestan a través de la renovada agudizacién de la lu-
de clases y del renovado esfuerzo concomitante
analizar y —hacia una direccién u otra— co-

pterminar la transformacién contemporinea de la
“estructura de clases y del modo de produccién sub-

ntes.

Santiago, Chile, agosto de 1972
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