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Introduccién

1. Esta obra tiene un objetivo preciso: demostrar que en el campo de
la problemética Ciencia - Tecnologfa - Desarrollo - Dependencia, un
grupo numeroso de estudiosos latinoamericanos ha sido capaz, en los
ultimos 8 afios, de producir ideas originales, de realizar agudos analisis
tedricos, de efectuar rigurosos estudios de campo y de imaginar poli-
ticas y estrategias factibles de aplicacién. Me propongo demostrar asi
que en este terreno el pensamiento latinoamericano no esti a la zaga
del que ha sido generado en otras latitudes, inclusive en aquellas donde
se ubica “el mas alto nivel internacional”,

2. Con tal fin, he realizado una doble seleccién, procediendo en
primer lugar a elegir un conjunto adecuado de textos y luego a eliminar,
en cada uno de ellos, aquellos pérrafos que de alguna manera impedian
apreciar en toda su fuerza los aspectos del texto que més importan para
esta obra. He realizado con el méximo cuidado esta operacién —que
espero no sea considerada una “mutilacién” sino un legitimo editing
como se dice en inglés— indicando en todos los casos con puntos sus-
pensivos entre paréntesis (... ) dénde se interrumpe el texto original.

- _..53. Ese conjunto de textos estd distribuido y ordenado en seis sec-
ciones; una breve Nota Introductoria en cada una de ellas da cuenta de
hrimmdmm la eleccién de los textos que la integran,
asi como de sus antecedentes y alcances. Las secciones son:

" L. El problema de la ideo ia, integrada por tres articulos que
malizan distintos aspectos cle%do tema Ciencia e Ideologia.
1L B problema estr

na_estructural, cinco trabajos que demuestran las

ML El problema de las interacciones (1* Parte), en donde dos
articulos plantean en forma general las caracteristicas mas sefialadas de
as interacciones entre la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad.

1IV. Sobre el y la_produccion de tecnologia, compuesta
potmb:lhhcque rlenn la significacion de la tecnologia como
mercancia (“a commodity of commerce”), las caracteristicas de su
produccion, las imperfecci en su comercio, eteétera,

V. El problema de las interaccicnes (2* Parte), en donde dos ar-
ticulos profundizan y extienden el estudio acerca de las interacciones
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seecion 111, proponiendo modelos que permitan obtener
e entre la investigacion cientifico-tecnolégica y la rea-

El problema de la planificacion, tres estudios que proponen
original de planificar el desarrollo cientifico-tecnologico y de
insercion en el desarrollo general del pais.

4. Un Anexo final incluye dos textos institucionales: un fragmento

' la declaracion final de cacrar (Conferencia sobre la Aplicacion de
Ciencia y la Tecnologia en América latina, Brasilia, abril 1972); y
- un extracto de un documento preliminar sobre politica tecnologica

subre l producida por la Junta del Acuerdo de Cartagena (Pacto

Andino, Lima, setiembre 1973). La inclusién de estos textos permitird

apreciar en qué medida el pensamiento ‘oficial” ha sufrido la influen-

ia de muchas de las ideas que se exponen en la mayoria de los dieci-
nueve trabajos que constituven esta obra.

- 5. Los textos seleccionados son de naturaleza diversa: estricta-
mente tedrica, como el de A. Monza; tedrico-empiricos, como el de A.
~ Ardoz y M. Kamenetzky; con énfasis en el andlisis histérico, como el de
W. 0 en el anilisis politico como el de Bayer, o en el analisis

- filoséfico como el de M. Bunge; los que estudiaron la problemdtica en
un determinado pais (México) como, el de M. Wionczek y L. Leal, o
la de todo el continente, como el de O. Sunkel; de estilo ensayistico, co-
mo el de F. Alsina; proponiendo modelos para la situacién presente
(Halty Carrere) o esquemas de planificacién normativa (A. Nadal),
ete, Se trata por cierto de un conjunto heterogéneo, que sin duda
- provocard reacciones encontradas; desde la admiracion frente al rigor
) 5: precision de ciertos textos hasta el desagrado por las generalidades
d dadas de otros. Sin embargo, todos tienen algo en comiin, por
2 3 m'fueron justamente elegidos: contienen contribuciones originales,
es decir, que no son refritos de traducciones extranjeras; en cada uno

de esos textos se podrd encontrar una idea original (que incluso es

psible que pueda estar mal formulada) o un nuevo esquema de ané-
isis, 0 un estudio de campo realizado con estricto rigor, o una aguda
critica a conceptos vy proposiciones de moda en los paises centrales,
~ ete, En todos los casos es dable observar algo extremadamente saluda-
ble: la capacidad de pensar por si mismos y la voluntad de hacerlo. Mirar
nuestra realidad con nuestros propios 0jos no es mérito menor, al tiempo
que cs seguramente el primer paso para modificarla. Sin embargo, no

~ siempre se procede asi y es comiin que se importen esquemas tedricos
lemente consignas de moda— que se trata luego de imponer
 situacién como un chaleco de fuerza, con olvido o ignorancia
i propias y como obedeciendo a un nefasto princi-
realidad no estd de acuerdo con nuestras ideas, pues al diablo
fad”. Este enfoque simplista y demagégico produce graves

g
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consecuencias: de ahi entonces la urgencia de realizar estudios como los
que se han seleccionado para esta obra, en la que los autores no han
tenido miedo de pensar por su cuenta, han sido capaces de abrir los
ojos y han empleado el mejor saber disponible, con todo lo cual han
sabido descubrir y crear conocimiento.

6. Claro que mas de un lector atento se asombrard, e incluso se
indignara por las omisiones de esta obra. Reconozco que las hay, y muy
imporlantes. En primer lugar, no figuran en esta seleccién importantes
trabajos que se publicaron a partir del final de la Segunda Guerra
Mundial, y principalmente desde la mitad de la década de 1950 en ade-
lante. Entre los autores més significativos debe recordarse, entre otros,
a E. Caviola, F. Cernuschi, E. Braun Menéndez, B. Houssay, en Ar-
gentina'; C. Chagas y Leite Lopez en Brasil; Rosenbluet, Sandoval
Vallarta y Moshinsky en México; L. Roche en Venezuela, etc. Son nu-
merosas publicaciones que tuvieron por objetivo fundamental crear
conciencia piblica sobrcﬁa importancia de la Ciencia y la impostergable
necesidad de su desarrollo en nuestros paises, campafia que culminé exi-
tosamente con la creacién de facultades de ciencia en numerosas uni-
versidades latinoamericanas y de consejos de investigaciones cientificas
y técnicas en la mayoria de los paises. Se los ha omitido en esta obra
justamente porque pertenecen a una etapa anterior a la que aci se
presenta, una etapa que fue esencialmente de creacién de un “clima”
apto para el fomento de la ciencia y para su institucionalizacién como
actividad necesaria y legitima,

7. Pero también hay omisiones de otra naturaleza, de textos que
no han sido incluidos pese a que se ocupan de la misma problemética
que los que integran esta obra, y que también aportan contribuciones
originales, por lo que pertenecen sin duda a la misma “familia”. Entre
las mds notorias corresponde citar las de Enrique Oteiza (Argentina)
sobre “emigracién de talentos”; Aldo Ferrer y Angel Monti (Argen-
lina) sobre politica cientifica; Francisco Sercovich (Argentina) sobre

cia de tecnologia; Gerardo Gargiulo (Argentina) sobre desa-
gregacion tecnolégica; Carios A. Mallmann (Argentina ) sobre creatividad
artistica, cientifica y tecnolégica; Franco Vidossich y Nino Figue-
redo (Brasil) sobre comercio de tecnologia y propiedad industrial. H.
Fuenzalida (Chile) sobre sociologia de la ciencia; R. Triarte (Chile)
obre tecnolégica; C. Afiez (Venezuela) sobre politica
cientifica; V. Urg (México) sobre desarrollo cientifico y desarrollo
conémico; C. Furtado y Darcy Ribeiro (Brasil) sobre !ependencia
entifico-tecnologica, etc. Todos elles pudieron estar en este libro y si
no lo estén es por una simple razén fisica, la de mantenerlo dentro de
una dimensién razonable. Can ellos podria prepararse otra obra similar

' La mayoria da”Im trabajos de esos autores se publicaron en la revista

“Ciencia e Investigacién”, una de I!xrlmenamm énero en América latina, 6rga-
no de la Asociacion Argentina para e Progreso de lgs Ciencias. -
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wmidm de la extension y variedad del pensamiento
o en esta drca de trabajo intelectual.

g te, hay una omision de la que no soy responsable. Es la
~ de O. Varsavsky a quien solicité autorizacion para incluir los textos,
~ autorizacion que me denegada por razones que ignoro.

" 8. La enumeracién anterior podria llevar a la fécil conclusién de
suponer que, como es mucho lo que se ha hecho, ya se ha cubierto todo
lo impori

o importante. Por cierto que no, ya que restan vastos territorios que
reelaman investigacion. Vayan como ejemplo los dos siguientes:

a) Bunge ha llamado la atencién sobre la carencia casi total de
estugios sobre Filosofia de la tecnologia. En contraste con lo
que ocurre con Filosofia de la ciencia, donde sus diversos ca-
pitulos (Etica, Logica, Metafisica, Gnoseologia, etc.) han sido
investigados desde hace mucho, es pricticamente nada lo rea-
lizado hasta el presente en Etica de la tecnologia o Logica de
la tecnologia o Metafisica de la tecnologia, etc.; campos todos
que esperan y necesitan exploradores intrépidos;

b) como lo hacemos notar més adelante (Seccién IV), son muy
pocos los trabajos publicados schre Produccién de tecnologia,
problema que c;:biem merecer maxima prioridad, dado que es
obvio que si no mejoramos nuestra capacidad actual de produ-
cir tecnologia serd simplemente declamatorio seguir denun-
ciando nuestra dependencia tecnolégica; los que saben pre-
ducir y producen, seguirin siendo dominadores, a favor de una
necesidad objetiva de disponer de mas y mejor tecnologia v de
una neta ventaja comparativa para proveerla. Y vaya de paso

- una advertencia: a no envanecernos con nuestra creciente ca-
pacidad de acumular saber sobre tecnologia, que es condicién
necesaria, pero no suficiente, para poder manejar la proble-
mitica al servicio de nuestras necesidades e intereses. Ademds

| hay que saber producirla, porque sélo asi alcanzaremos la capa-

! e auténoma de decision que reclamamos. Ojald que dentro

' de poco tiempo se pueda publicar una obra similar a ésta, pero

que presente las realizaciones tecnolégicas originales realizadas

en Latinoamérica. Si ello no ocurre, habré que reconocer que
hemos fracasado.

9. Agradezco a las autoridades del Instituto e.c.L.A. de la Universi-
dad del Salvador (Buenos Airss) por haberme elegido para preparar
esta obra, por haberla financiado y por haber respetado celosamente
mi libertad académica, puesto que la seleccién de textos que la inte-
gran ha sido realizada segén mi exclusivo criterio y sin interferencia
alguna. Agradezco también a Ana Tejeros y a Cristidn F. Gravenhorst
la colaboracién prestada.
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I. EL PROBLEMA DE LA IDEOLOGIA

Nota introductoria

El problema de las relaciones entre ciencia e ideologia se ha puesto de
moda en los tltimos afios y ha dado origen a una encendida polémica
que se libra en los mis variados frentes. Por cierto que la importancia
del tema —mis adn, su gravedad— justifica que se lo debata encarni-
zadamente, pero convendria no olvidar, como muchos hacen, que pese a
tu aparente novedad, la discusién a su alrededor lleva ya unos cuantos
siglos. Algunas de sus cuestiones principales (Qué es la verdad cien-
ti&ca? ¢Puede existir conocimiento objetivo? ;Es la ciencia tan “neutra”
como se afirma? etc.) se entroncan con los problemas centrales de la
teorfa del conocimiento —en particular con el de las relaciones entre el
conocer y el que conoce— sobre los que se ha venido discutiendo ar-
dientemente nada menos que desde los presocréticos, y que ha conci-
tado la atencién y el pensamiento de los grandes filésofos de toda la
historia. Otros temas (como el de la ciencia “nacional”, ¢l de la cien-
cia “relevante”, el del “cempromiso” de los cientificos, ete.) son algo
mds modernos pero atin asf también tienen sus aitos. Por ejemplo, hacia
1790 Von Herder, de la Academia Prusiana, publicé un célebre trabajo
en ¢l que analizé muy a fondo los multiples aspectos del debate ciencia
nacional versus ciencia internacional, que se habia entablado hacia ya
algunas décadas y en el que habia intervenido hasta Federico ¢l Grande,
que apoyd el internacionalismo de la ciencia.

Mds recientemente, fueron los cientificos nazis —en particular los
fisicos Lenard y Stark, ambos Premios Nobel— los que basaron la poli-
tica cientifica de la Alemania de Hitler en los conceptos de “nacional”
y de “relevante” denunciando ! a los cientificos judios (Einstein recibié
los ataques mds dures) por el pecado de “cientificismo” que los llevaba
a ocuparse de problemas irrelevantes™ (como la naturaleza del espacio-
tim:ni)o. o la dualidad onda-corpisculo) en lugar de emplear su talento
en el estudio de los problemas urgentes del pueblo alemén, que eran
entonces la desocupacién, la miseria, la humillacién producida por el
tratado de Versailles, etc. “Naturalmente” que esa actitud “cientificis-
ta” no era inocente sino consecuencia de que los hombres de ciencia
judios eran “agentes de la conspiracion plutocritica-bolchevique in-

Ante esta extrema actitud de los nazis, estallé una furiosa polémica
que ce extendié hasta el final de la Segunda Guerra Mundial, entre
l“os defensores del “nacionalismo” en ciencia v los que defendian el
*"internacionalismo” de la ciencia, o mis precisamente el valor universal
de sus verdades, que en consecuencia pertenecian a la humanidad toda
y N0 a un en particular. Como curiosidad —aunque quizé sirva para
provocar algunas reflexiones ...~ vale la pena agregar que en aquellos

w"; “Physics and bevond”. Werner Heisenberg (Allen & Unwin Ltd. Londres,
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os los cientificos de la “derecha” defendian la ciencia “nacional”?,
ras que toda la “izquierda” intelectual se alineaba detras de la
dera de la ciencia para la humanidad; es decir que las dos fracciones
ocupaban entonces posiciones exactamente opuestas a las que hoy ocu-
~pan. Con la derrota militar de Alemania se produce la victoria de los

internacionalistas’, siendo una de las consecuencias mas notorias de
esa victoria la fundacion de la unesco, con lo que se buscaba institu-
cionalizar la internacionalizacién no sélo de la ciencia sino también de
la cultura; justamente por eso fue designado como su primer director
general Julian Huxley, célebre bidlogo inglés que habia sido uno de los
adalides del grupo ‘internacionalista”,

Para terminar con este brevisimo racconto histérico, hay que re-
cordar que la polémica resurgié brevemente en ocasién del “caso Lysen-
ko™ en la u.rsss. y de la persecucion macartysta en los Ev.A. (especial-
mente en relacion con el “episodio Oppenheimer”). No los analizaremos
acdl, por razones de espacio, pero advertimos que un estudio cuidadoso
de ambos casos, sobre lo que se ha publicado abundante bibliografia,
seria de extrema utilidad para muchos que parecen ignorar que estdn
lidiando con “problemas viejos en odres nuevos”.

Ciencia e ideologia volvié al primer plano hacia mediados de la
década de 1960, probablemente como consecuencia, en Estados Unidos,
de la movilizacién intelectual generada por la crisis de conciencia ante el

so indiscriminado de la ciencia en el genocidio de todo un pueblo
(Vietnam); y en Francia, Alemania, Gran Bretaia e Italia, de las rebe-
liones estudiantiles y del florecimiento del marxismo, que se libera
entonces del chaleco de fuerza del dogma stalinista. Desde allf el pro-
blema se trasladé a nuestras latitudes al tiempo, que los estudios sobre
el subdesarrollo en América latina hacian tomar conciencia sobre la
dependencia tecnologica y que las movilizaciones populares daban una
nueva dimensién a las luchas politicas. Se publican entonces los pri-
meros trabajos sobre el tema, entre ellos un libro * de Oscar Varsavsky
(1969) que alcanzé popularidad y sirvié asi de detonante. Se origin
asi una copiosa literatura en la que, lamentablemente, hay més “sonido
y furia” que solidez intelectual, ya que abundan las consignas y adjeti-
vos mientras escasean las ideas. La consecuencia es que esta drea del
pensamiento latinoamericano ha sido, en términos de creatividad, bas-
tante més pobre que otras —con la notoria y notable excepcién de Mario

* P. Lenard publicé entonces su tristemente célebre libro Deutsche Physik (Mu-
nich, J. F. Lehmanns, 1936). A su vez J. Stark (Nationalsozialismus und Wissenchajt,
Mumich, 1934) afirmaba: “Se ha acufiado Ia frase, y ha sido difundida particular-
mente por Ilos jud‘ios, d; qmuxi la cfenc;ta es internacional ... No, la ciencia no es

: » €8 t'n nacional como el arte... En la medida en que
Mﬂm;h mcre:ﬁnlesu condlt:{omdo:!como cua uierqmelaczlmvi!:liig
ﬂuﬂ'ﬂ. ( i dﬂtadﬁnqm lzlrlhm ¥ caracterolégica de quienes la practican. .. Asi

el ciencia natural sea abrumadoramente una cidn
ﬁt componente sanguineo néordico-germinico de los pueblos arios... [En gm“bio]
; ﬂp.i:h jndio t;e&n(a ti;m caipmumi“pam la actividad creadora en las ciencias”,

3 “Ciencia, p ent e i

Nie, Pacar yl Gﬂ?.) mo . Oscar Varsavsky, (Centro Editor de Amé-

§
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Bunge—, lo que es ciertamente grave porque por su trascendencia re-
clama planteos originales y profundidad de andlisis.

Para esta seccion habia seleccionado cuatro textos, tres de los cuales
interdependientes entre si porque fueron parte de una polémica que
se libr6 en las paginas de la revista argentina Ciencia Nueva (1972). A
un reportaje a Gregorio Klimovsky (filésofo argentino) sobre “Ciencia
e ideologia” respondié O. Varsavsky (quimico, matemitico y econo-
mista argentino) con una nota titulada “Ideologia y verded”; tercié
enlonces en el debate Thomas M. Simpson (filésofo argentino) con su
texto “Irracionalidad, ideologia y objetividad”. Justamente por su ca-
ricter polémico no tiene sentido que se trate de resumir acd las posicio-
nes sostenidas en cada uno de esos textos; baste decir que el conjunto
cubre una parte substantiva del tema que ahora nos ocupa y que lo
hace con solvencia intelectual, rigor analitico y, cosa rara en América
latina, sentido del humor. Lamentablemente, O. Varsavsky no autorizo
la inclusion de su texto en esta obra, como va se ha mencionado. De
todas maneras, los trabajos de Klimovsky y Simpson constituyen una
excelente sintesis de los problemas principales.

Mario Bunge, a quien se debe el cuarto texto de esta seccion, s
un fisico y filosofo argentino que hace ya més de 10 afios ensefia ©
investiga en la universidad canadiense de Mc Gill, en Montreal. Bunge
es, sin duda, el epistemélogo y filésofo latinoamericano de mayor pres-
tigio internacional y sus numerosas publicaciones lo han ubicado en
primera fila, acompafnando a los filosofos contemporéneos de mayor
renombre. Es un pensador original que a un saber verdaderamente en-
ciclopédico une una penetracién analitica singular y una capacidad de
trabajo verdaderamente asombrosa; a ello agrega, last but not least, un
excelente estilo literario —con una buena dosis de ironia y mordacidad—
no s6lo en castellano sino también en inglés y alemdn, lenguas que
maneja admirablemente.

El texto de Bunge que he seleccionado corresponde a una conferen-
cia que él pronunciara en Caracas (Venezuela) en marzo de 1968. Es
posible que esta eleccion sorprenda a los que estin familiarizades con
la rica bibliografia bungiana, en la que pueden sin dificultad encontrarse
textos mds rigurosos, més académicos, mis completos, méis devastadores
que el que acd presento. Lo elegi porque es un texto fresco, agudo en
sus observaciones y rico en sus sugerencias, que ataca frontalmente y
con gran vigor intelectual a lo que él llama “una politica nefasta basada
sobre una filosofia de la ciencia” y a la que describe con los si-
guientes términos: “La idea més difundida de lo que debiera ser la
ciencia en los paises en desarrollo parece ser ésta: debiera ser empirica
antes que tedrica, regional antes que universal, aplicada antes que pura,
natural antes que social, y en todo caso filos6ficamente neutral”, y
Bunge es terminante: “estas cinco tesis de la filosofia popular del
desarrollo cientifico en los paises en desarrollo son nefastas: de aplicar-
se distorsionarian y retardarian el avance de la ciencia”.

J. A. S.
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Ciencia e ideologia
Reportaje a Gregorio Klimousky *

Ciencia Nueva: En muchos centros de trabajo y de investigacion se
discute el problema que plantean las relaciones entre ciencia e ideolo-
gia. Quisiéramos que nos dé su opinion al respecto; sabemos que hace
muy poco habld sobre este tema en el Centro de Estudios de Ciencias.

Gregorio Klimovsky: Esa conferencia estuvo fundamentalmente
deshmdg a discutir, no tanto el problema de si hay factores ideolégi-
€os que intervienen en la tarea cientifica (cosa que creo obvia y evi-
dente), sino més especialmente una tesis que se estd poniendo ripida-
meate de moda en algunos circulos politico-intelectuales, segiin la cual
no existiria nada que merezca el nombre de “ciencia objetiva”, sino que
la ciencia, por su esencia, posee componentes ideolégicos enraizados
tal manera que segin cuil sea la posicién ideolégica en que una
esté, ella difiere en cuanto a sus apreciaciones, -sus resultados y sus
métodos. Y esto es practicamente negar la tradicién clésica segin la
cual la ciencia provee de alguna manera un tipo de conocimiento

erno y firme, un conocimiento que puede corregirse, afinarse, hacerse
més nitido y preciso, que no depende de la mera opinién o prejuicio
personal o grupal y que j)autas objetivas para fundamentarse
tanto como para criticarse, llegando a constituir por ello un patrimonio
cultural que no debe destruirse por culpa de escepticismos o relati-

=

;’r:tmil.o zg:m la r:ua‘ls la ;:-iencia es objetiva, tienen su mérito; conviene
nto ver qué es lo que segun qué ivi
cientifica se esta considemgdo. [(:asa ) i e
Antes de entrar de lleno en la cuestion quiero decir que me parece
tan peligrosa la posicion que defiende la idea de una ciencia objetiva
que esté, por asi decir, desarrollindose encima de las nubes y para la
cual lo que estid sucediendo en la Tierra y la forma de pensar de
la gente no la’ afecta ni la debe contaminar, como peligrosa es también la
pesicion segin la cual la militancia politica y la ideologia se deben
infiltrar de tal manera en la ciencia que aun los resultados de la misma
s6lo se deben aceptar o rechazar segun factores ideolégicos. Temo que

® Este reportaje fue puhlie?doden la revista Ciencia Nueca, N° 10, 1972. Una
nueva mfm, ¥ actualizada, serd incluida en la obra Ideologi ienci
que publicard proximamente la Editorial Ciencia Num.1 T AT
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a través de la buena fe de muchisima gente se llegue ficilmente al
fascismo pasando por ese tipo de nociones; aunque el lobo esté a veces
disfrazado de cordero ultraprogresista . . .

Pienso que hay que separar estas dos concepciones como extremos
un tanto peligrosos y que la solucién no esta tampoco en el justo medio
sino en poner claramente los limites de la cuestion,

C. N.: A su juicio, sdénde colocaria esos limites?

G.K.: En primer lugar, procuremos ver qué quiere decir “ideolo-
gia”, porque como vamos a encontrarnos con diversos significados, ello
puede llevar a comprender que, efectivamente, cierto tipo de fenémeno
que merece el nombre de “ideologia” interviene de manera inevitable
en la ciencia sin que eso, desde mi punto de vista, afecte su objetividad,
porque no se trata de la misma entidad que otros denominan con esa
palabra. Siguiendo las discusiones sociolégicas acerca del concepto de
“ideologia”, podriamos decir que en una primera revisién ya es posible
encontrar un nimero muy grande de definiciones. Examinemos algunas
de las mds importantes.

Un primer concepto de “ideologia” es el de “conjunto de conceptos
y presuposiciones al que un cientifico tiene que recurrir para poder
expresar y desarrollar sus teorfas”. Por ejemplo, si no existiera geome-
tria euclideana ni tampoco la matemitica que- de alguna manera ya
estaba desarrollada en la época de Newton, seria imposible formular
una fisica como la newtoniana, Porque no habria nocién de punto, ni
de espacio, recta o longitud, que pueda llevar al espacio absoluto que
concibe Newton, ni existiria un manejo del concepto de niimero como
para introducir teorias que involucran medicion, magnitud o extension.
Y, si ademds de las presuposiciones conceptuales no hubiera también
presuposiciones tedricas de cardcter geométrico, no habria posibilidad
de demostrar teoremas fisicos, porque para ello es necesario trazar pa-
ralelas, examinar trayectorias y ver qué es lo que ocurre con los dngulos
¥ sus relaciones, todo lo cual involucra que ya se conozca la verdad o

alsedad de proposiciones geométricas. Es decir, para construir una
teoria como la newtoniana, es necesario apoyarse en la existencia previa
de conceptos de orden geométrico y también en la admision de ciertas
hipétesis y teoremas que constituyen el cuerpo tedrico de la geometria.

Sin ese tipo de presuposiciones, a veces no es posible pensar en el
desarrollo de una investigacion, ni siquicra en su formulacién. Esto es
lo que vamos a llamar “ideologia” en el sentido de “marco conceptual
0 tebrico”; es el tipo de concepcion general previa que un cientifico
m para poder discutir una disciplina o una teorfa. Ella se puede

. en dos partes: una es la de las categorias y conceptos que se
estén utilizando, otra es la de las teorfas que se estan presuponiendo.
Una cosa es decir que empleamos la idea de punto, recta y plano de
la y otra cosa es decir que ademés de esos conceptos adop-
tamos las hipétesis euclideas. Porque podriamos rechazar los axiomas

acerca del punto, la recta y el plano de la recta cuclidea y
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seguir manteniendo en uso el concepto de punto, recta y plano pero
eon postulados no euclideanos, como ocurre en gran parte de la fisica
actual, Eso muestra que hay un primer paso en que son conceptos lo que
la ciencia necesita presuponer, pues de lo contrario no podriamos pensar
ﬁ‘ poner hipétesis. Pero luego hay otro paso, que estd dado por
o obtig:tee;:)ss 0 ?nlstublzi]os que pensamos que esos conceptos cumplen.
ol especifiisal. (a )e dentro de la cual se puede construir ya una

C.N.: Este es entonces un tipo de “ideologia” inevitable.

G.K.: Por ejemplo, si no hay una teoria revia d

cién que hable de gametas y cigotas, no se pt,l:edc siqzig?a r?fm‘lj:r
gmn parte de la teoria de Mendel; si no existe un concepto de célula y

e partes dt: la céh‘xla', no se puede efectivamente hacer una genética
giatolégica. Si no existiera una geometria no existiria una fisica: si no
: y una légica matemitica no se puede hacer una axiomatica forma-
I:azada; siempre ocwrre asi. Es totalmente cierta la imposibilidad de

cer ciencia sin Eresuponer una ideologia de ese tipo. Es indudable
que segin como hayamos aprendido nuestros conceptos a través de
nuestros maestros, nuestras tradiciones o nuestros estudios, asi esta-
remos (_aondldonados como cientificos de muy diferentes ma:;eras. Bas-
;mog:n?aem un matematico de la escuela de Cantor y compararlo con
o ?;:I:i:h de Brower para comprender que sus marcos concep-
nesign tos y que de ahi deriva la notable diferencia entre los
pos matemdtica que cultivan, es decir, parten de una ideologia
conceptual o tedrica diferente. -

Ahora bien, este tipo de ideologia no tiene mucho conteni

tico en general, pero estd ahi indudablemente y es totalng:goci?rlti)
que un cientifico que desarrolla una investigacion, debe partir de nu-
merosas presuposiciones, Uno de los “slogans” que por ahi corren
segin elli::nl es imposible que se haga ciencia sin que exista ideologia'
ﬁ qut:n ‘:i estd en los conceptos y presuposiciones que el cientifico estd

a? ;3, es totalmente cierto; es algo que ni siquiera se puede dis-
cutir, es la verdad incuestionable. Lo que ocurre es que todo ello no

implica algo que conspire tra | ivi .
vamos a discutir este ;!:untot.’on S e después

v, C-N.: Usted afirmé antes que ' ]

Gsfa”- - = ;; existen diferentes significados de
- K.: El segundo tipo de ideologia es el

> ¢ que hoy se conoce el
ﬁh:: ;.}e heicdi‘eolgegm segin la sociologia del conocir):'lientn". Ell:o:on-
e el 0 de que toda persona, por estar ubicada en un momen-
g , €n un contexta‘:n social, en determinado grupo o clase, tiene
mdm, i]l fperspectwa para recoger informacién o para ver las
nmia, >, ©s el factor por el cual, aun con el mismo tipo de aprendi-
momento y lugar, un cientifico puede estar mucho mas
preocupado, por ejemplo, por investigaciones de geometria aplicada

e _*_.—_————:-—
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que tengan que ver con urbanismo, con disefio industrial o con proble-
mas de geodesia, que por problemas abstractos como los que tanto
preocupan a muchos matematicos puros, La razon es que, segin donde
se estd socialmente situado, el mismo problema puede parecer urgen-
te o no. (...)

(...) Desde su punto de vista, el tipo de informacion que recibe
acerca de qué es la matematica y su funcién (como la de todas las
verdades cientificas en general), puede estar un poco distorsionado por
la forma en que esa persona estd ubicada en la sociedad actual. El que
estd ubicado mds en el llano puede comprender que el pais necesita
soluciones perentorias: lo puede ver desde el lugar, clase social o grupo
de poder donde est4 situado, con muchisima més claridad y por ello es
que se veria inclinado a estudiar otros problemas, recurrir a otras teo-
rias, o buscar aplicaciones de los conocimientos abstractos.

Es muy cierto, creo, que la sociologia del conocimiento es un factor
importantisimo, muy digno de tenerse en cuenta. Lo que no estd muy
claro es si realmente es algo més que un mero factor (es decir, si es un
obstaculo insalvable) o, por el contrario, es superable en el sentido de
3ue con suficiente adiestramiento y critica la gente pueda darse cuenta

e las limitaciones de su propia informacién.

El tercer tipo de ideologia es el que encierra un cierto sentido
despectivo; es el que a veces utiliza Marx y también Manheim. (... )
Este tercer tipo se evidencia en que muchas personas, en virtud de sus
intereses esplireos, por razones personales egoistas, manifiestan opinio-
nes, creencias o aun actitudes cientificas, muy distorsionadas, Un caso
tipico, por ejemplo, es el de una investigacién que se hizo acerca de

egresados en un mismo aio de una escuela de periodismo
de los Estados Unidos; se vio que cierto porcentaje de ellos se emplea-
ban en periédicos de sindicatos y otros en los de entidades patronales.
Personas muy parecidas en su formacion y extraccion social, reacciona-
ron de manera muy diferente segin los diarios en que estaban emplea-
dos, respecto del problema de provocar inflacion. Segin los periodistas
“patronales™ la inflacién seria totalmente corrosiva, provocaria desem-
pEn, ete. Segtin los otros, originaria un gran consumo y, por consiguien-
te, una reactivaciéon de las fabricas. No importa quién tendria razon,
ﬁet_o lo que resulta interesante es que todos venian de la misma escue-
 préicticamente de los mismos grupos sociales. La discrepancia no
pogh explicarse por el mero factor de sociologia del conocimiento; los
periodistas tenfan que defender su empleo. En sus opiniones intervenia
un factor ideolégico en el sentido espireo.

C.N.: yEsta que acaba de describir seria la ideologia que involu-
autocensura?

-~ cra la

G.K.: Si, pero antes atin que la autocensura, involucra el interés
personal. Conozco muchos esores que no tendrian ningln inconve-
niente, para abrirse camino en la carrera docente y aprobar un concurso
de oposicion, en sostener tesis completamente contrarias a las que real-
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- mente creen, si dada la composicién del jurado ésa es la vinica manera

en que pueden lograrlo. Pero esto no es todo. Me rece oportu

dicar que los moviles espireos que pueden llevar a rﬁagunas pl;?sonl:;
a sustentar ciertas creencias y opiniones no tienen por qué aparecer
explicitamente en la mente de los interesados, sino que pueden ser
algo més escondido, inconsciente o automdtico. De todos modos ha
que reconocer que la ideologia en el sentido de la sociologia del mno)-r
cimiento, aunque puede ser causa de error, es algo que tiene cierta
qaractenzaciéq de“buena f?, que ésta que estamos analizando ahora, la
ideologia de tipo “esptireo”, no posee,

C.N.: Y tendriamos asi todos los ti de
mera instancia, vale la pena distinguir. e g ot o s

G. K.: No, pues en un cuarto sentido de la alabra
tinto quizd del segundo pero que tiene suficientl:e impo;'t:sc:'lam);oﬁz
;.odo en nuestro medfo. tendriamos lo que Lucien Goldman ;r otros
Esan! llamado “ideologia por escasez o imposibilidad de informacién”.
- odqtt:e ocurre cuando, por f:l peculiar desarrollo histérico de un
hag?]r t:iemnnado, no se ha recibido la informacién que en otro lugar
: €gado. A pesar de que los intereses de una dada clase social sean
0s g:ékmos en ambos lugares, el hecho de no recibir o no poseer infor-
c:t;n nnl:lace que a veces no se pueda comprender en uno lo que se
hos- prende en el otro. Por ejemplo, es indudable que nuestra burguesia
- u:h'mlindmposee mucha. menos informacién econémica que la burgue-
oy nor;j&amencam. En general, ha realizado menos investiga-
by st mucho menos actualizada con respecto a lo que pasa en
o medm] (y, en general, en cuanto a economia y politica) que
ngmb:sea el suyo. {is%) E_ste es un tipo de ideologia que tiene para
s i ecsopecml Importancia; por ejemplo, mucho de lo que se ha.
oo n respecto a si hay que encarar o no una intensa ensefianza
encias bdsicas en Argentina, estd tocando esa dificultad,

C.N.: dEn qué sentido puede afirmarse discutir

enseanza de las ciencias bdsicas esconde af;ectoc Mmde o)
K G.K.: Efechvamfn.te, a pesar de que muchos circulos estudianti-
- considﬁéneran como “cientificismo reaccionario” toda teoria de que la

l;;m - universitaria tiene que comenzar por centrarse en el desa-
rrc]ni(? e las ciencias bésicas, desde el punto de vista del desarrollo
politico de nuestro pais la realidad muestra todo lo contrario: el pro-
greso de los conocimientos y de la tecnificacién por parte del pueblo
argentino llena de alarma a los sectores neocolonialistas, que prefieren
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en casi todo el mundo y que en todas partes es considerado una varia-
ble importante (aunque no tnica) de liberacion y progreso. Para la
parte retrograda del pais, el “cientificismo” vendria a ser “insurgente” y
“terrorista” en virtud de una concepcion ideolégica del segundo o ter-
cer tipo. Para la parte progresista, o para algunos de sus representantes
solamente (para ser mas exactos), en virtud de un factor ideologico
basado en falta de informacién, ese mismo “cientificismo” se hace reac-
cionario. ( ...) Dejemos ideologia por un momento y preguntémonos
por ‘ciencia”., Podemos encontrar aqui lo que podriamos llamar tres
contextos diferentes: el contexto de descubrimiento, el de justificacién
y el de aplicacién.

C.N.: ;Cémo definiria esos tres contextos de la ciencia?

G.K.: Un cientifico puede imponerse ciertas investigaciones para
tratar de llegar a ciertos resultados y debido a ello tal vez llegue a
formularse ciertas hipotesis 0 a considerar ciertas ideas. Se supone
que la forma en que se ie han ocurrido esas ideas o hipétesis, como
resultado de sus experiencias o de sus predilecciones estéticas o de
encadenamiento de razonamientos, pertenece a algo que podriamos
llamar sociologia, psicologia y hasta politica del descubrimiento cien-
tifico. He aqui el “contexto de descubrimiento”. Pero, una vez que se
presentan las ideas podriamos preguntarnos: gesas ideas son correc-
tas?; esas hipétesis gse pueden probar o refutar? Este seria el “contexto
de justificacion”, Resumiendo, el contexto de descubrimiento ingquiere
como llega a crearse la hipotesis cientifica, como llega a presentarse.
El contexto de justificacién investiga por qué las tenemos que aceptar:
por demostracién o por alguno de los métodos que ofrece la metodolo-

El tercero, una vez que las hipdtesis han sido aceptadas, seria ¢l
contexto de la tecnologia de la aplicacion, Aqui ya no se cuestionan
los procedimientos para obtener las hipétesis ni las hipotesis mismas,
sino mis bien ¢6mo se pueden aplicar a cuestiones practicas, como nos

auxiliar a resolver problemas técnicos o sociales.

C.N.: Tecnologia e ideologia implican una conjuncién sospechosa.

G.K.: Si, ése es cfectivamente el punto central. Pero yo quiero
separar estos tres aspectos para mostrar que el problema es muy distin-
to en cada*uno de cllos.

~ Tomemos primero el de justificacién. Que este contexto sea dife-
rente del de descubrimiento es algo que a muchos llama la atencion;
creen que el procedimiento por el cual a uno se le ocurre una hipé-
tesis ya tiene de alguna manera que probarla o justificarla. Esta incli-
nacion proviene de haber a ido que el método cientifico es un
método inductivo y que a las leyes se llega por atesoramiento de un
nimero suficientemente grande de observaciones. Es decir, las leyes
cientificas —de acuerdo con esta manera de pensar— son generaliza-
ciones de lo observado en los casos singulares y se basan en la obten-
cion de un nimero suficientemente grande de éstos. Por ello, descubrir
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.lalec- generalizaciones a partir de la observacién y atesoramiento de
hechos particulares ?areceria coincidir con el procedimiento para justi-
ficarlas. Todo lo cual es falso, ya que el método cientifico es el método
hipotético deductivo, el método que esencialmente consiste en for-
mular hipétesis y testearlas. Las formas por las que pueden obtenerse

nes. La cantidad de veces que la gente se ha equi i
ciones cientificas es grande. Admitgo que pued:qpa:fa-(—]; :?oss:slcll]em;i
}mntn, de vista de la definicién de “ideologia” es interesante— que la
orma en que se origina una hipétesis ya informe un poco acerca de
:u “i: dad o no (por ejemplo, en mi opinién, si el diario La Prensa hace
na hipotesis econémica sobre el pais, puedo inferir automiticamente
qu:ed estd equivocada ). Pero, aun en esos casos, para estar seguros de que
:u e aﬁ, tenemos que detectar cudl es, por un lado, la forma en gue
enpnreee hipétesis y por otro, establecer si hay o no verdad, Sdélo
cnml estariamh 0s autorizados a afirmar la correlacién entre la forma
que la ipétesi-s surge y su valor informativo. (En nuestro ejemplo
0s diferenciar el hecho de que tal o cual afirmacién se on‘gim;

~lo cual de-

> de manera s
dos problemas separados que s6lo después pueden juntar:: par:al u[fo:l::

sustentar la afirmacién de que ese diario siempre se equivoca. )

C.N.: 4Cémo vin !
.. quedfn e Nc(‘iupla los tres contextos con los factores ideoldgicos

G.K.: Desde el i
- * €l punto de vista del contexto de justificacién po-
driam::s preguntarnos sléndc aparece la ideologia, Una teorfa ci(-'ntif!i):?a
consiste en las hipotesis que nuestra experiencia v

gicos que aparecen son POCOs y escasamente molestos,
C.N.: ? ] ]
s Es ¢.i¢;.'c(r. no existirian aspectos ideoldgicos en el contexto

G. K: Yo diri.a lo siguiente: res i i
_ ‘nte: respecto de las hipétesis, para el con-
texto de justificacion no existe o problema de cdpr:o se g:ner:n;col:,s
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hipétesis ya estdn ahi y sélo resta probarlas. Un factor ideolégico posible
—en el primer sentido de la palabra “ideologia”— es el de como se va
a poder comunicar esa hipotesis; forjar una hipétesis en un medio
donde la gente no tiene conceptos adecuados es intil porque no
seria posible discutirlas. Pero desde el punto de vista cientifico ése no
es problema para el contexto de justificacion. La hipétesis es aqui algo
dado; de manera que lo que se necesita es, o bien la ayuda de la
légica para extraer las consecuencias observacionales, o bien lo que
se llama una base empirica, que es el conjunto de datos con los cuales
se puede observar o controlar qué es lo que realmente pasa.

Ahora bien, los datos los dan los 6rganos de los sentidos, la préc-
tica directa o la observacién lisa y llana, como puede ocurrir con un
botéinico mirando la forma de las hojas, 0 con un quimico observando
el color del papel de tornasol, o utilizando instrumentos, que pueden
ser de observacion, como el microscopio, o de medicion, en cuyo caso se
dice que el dato estd interpretado a la luz de la teorfa del instrumento.
La base empirica, o sea el conjunto de los datos que se pueden obser-
var directamente, puede tomarse epistemolégicamente, es decir en for-
ma desnuda y en su pleno valor, 0 a la luz de alguna teoria presupues-
ta que constituye la razén de nuestra creencia en las mediciones o en lo
instrumentalmente visto. Por ejemplo, si observamos en el microscopio,
epistemolégicamente lo tinico que podemos decir es que estamos vien-
do una mancha de color en el ocular; pero un biélogo diria que, presu-
poniendo la Gptica del microscopio, lo que vemos es una célula. Siempre
se introduce en forma un tanto disimulada o patente alguna teoria de
este tipo, que es la teorfa del dato de observacion.

En sociologia, por ejemplo, éste es el papel de la teoria de la
encuesta, la que nos dice como se ha obtenido el dato y si realmente
refleja lo que la gente cree o no cree. Es sabido que la teoria de la
encuesta es muy dificil y controvertida. (...) Los datos a veces no
pueden ser tomados por la ciencia asi como estdn y hay que emplear
alguna presuposicion sobre los factores que de alguna mancra estin

Vi s en lo que se ha elegido como base empirica. Aqui es
donde pueden penetrar factores ideolégicos, pero son factores del pri-
mer tipo, que conciernen a la clase de teoria que se ha aceptado pre-
viamente. Y si se sabe cudles son esas teorfas y si ellas se han ya tes-
w& Su vez, no hay ningin inconveniente en cuanto al valor

etivo del conocimiento obtenido.

_ * CN- Pero los socidlogos afirman que éste es un importante factor

G.K.: Aunque los socidlogos digan que este factor de distorsién
es bast: de, no lo es tanto. En biologia, en fisica, en las cien-
cias naturales, se reduce a problemas para los cuales no hay mucha
duda, como el de ver qué color tiene una zona del espectro, el de si
una aguja coincide con una sefial de un dial, el de si una conexion esta
hecha o no, el de si hay figuras en una pantalla de tal o cual forma, todo
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lo cual no presenta problemas. De manera que si bien es cierto que
puede haber distorsiones ideolégicas en este sentido particular, el pri-
mer sentido, no llegan a ser tales como para que un cientifico no pueda
efectivamente separar la buena de la mala informacién. La refutacién de
hipétesis o el mantenimiento de buenas hipétesis, sin duda puede ha-
cerse de este modo, no hay ningén inconveniente, Por lo cual creo que,
en este aspecto, el problema de la prueba, la justificacién o el rechazo
en ciencia no estd demasiado “contaminado”,

No quiero abandonar el tema sin tocar otras dos cuestiones. En
primer lugar, hay otros factores ideolégicos a considerar, en los otros
sentidos de “ideologia”; existe el peligro de que uno no vea mis que
cierto material observacional, sin tomar en cuenta otro, olvidando de
este modo considerar aspectos importantes de cardcter empirico. Por
ejemplo, supongamos que queremos hacer una investigacién en psi-
quiatria para ver cémo puede acentuarse o disminuir la neurosis de la
geate en momentos de inestabilidad social. Indudablemente, si el que
establece esa investigacién la va a efectuar tomando mil personas del
barrio de Belgrano, muchas de las hipétesis que pudo haberse planteado

Aqui es el punto donde efectivamente puede haber un error, una dis-
torsién de carfcter ideolégico. Pero no es insalvable; precisamente una
buena critica metodolégica demostrarfa que existié una delimitacién
equivocada de la base empirica. La objetividad y el valor de la inves.
tigacion cientifica no se relativizan, eso es o que vale la pena sefialar.

'%C';;"I:’.:Dﬁouﬂedqueserefeﬂriaadoa cuestiones, pero discutid

empirica es totalmente inadmisible que los datos de ésta se tomen
interpretados a la luz de la propia teoriaqque se estd queriendo teTtnear
3 controlar, pues se llega al circulo vicioso de hacer sustentar el valor
e las hipétf.-sis en los hechos empiricos, pero éstos a su vez se valoran
con el auxilio de las mismas hipétesis de las que estamos dudando.
El dato observacional, el que nos ofrece la experiencia, la experi-
mentacién o la investigacion controlada y sistemitica, es lo que per-
mite corroborar o descartar teorias; si ese dato a su vez es recogido
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mediante instrumentos de observacién o presuposiciones tedricas, es
importante darse cuenta de que la teorfa con la cual se estd interpretando
la observacién no debe ser la misma que la que se estd testeando. Por
ejemplo, si quiero testear una teoria psicoanalitica, para ver si es verdad
que ocurren ciertos tipos de estados internos en algunos procesos psi-
quicos o durante el desarrollo de una enfermedad y resulta que para
ver si es asi observo la conducta de los enfermos, pero no la describo
a ojo desnudo sino que interpreto lo que estoy viendo en los pacientes
con el lenguaje de esa misma teoria analitica y con las mismas presu-
posiciones de las que ella parte, entonces no pruebo realmente nada.
No ignoro que en Francia son muchos los que creen —especialmente
los seguidores de Bachelard y Althusser— que éste es precisamente el
rasgo definitorio que permite caracterizar el método cientifico (crea-
cién de su propia base empirica, delimitada por la interpretacion que
hacen sus propias hipétesis); si tuvieran razén no cabria la menor
duda de que los factores ideolégicos corrompen la objetividad de la
ciencia. Pero esto resulta de una total incomprension del método cien-
tifico y creo no equivocarme al juzgar que estamos frente a una verda-
dera calamidad histérica, de indole cultural, que va a causar mucho
dafio y que descansa en un error metodolégico, casi infantil.

C.N.: yPodria darnos un ejemplo de ese error metodoligico?

G.K.: Es el error con el que tropecé una vez leyendo un texto de
fisica, en el que se afirmaba que la ley de Boyle y Mariotte es una ley
empirica que puede sustentarse en observaciones de cardcter experi-
mental (lo cual es correcto), pero luego indicaba que las presiones
se lefan utilizando un manémetro en “U” que, como se sabe, presupone
la ley de Boyle y Mariotte. Este es un error que se comete muy fre-
cuentemente en sociologia y en politica. Sin duda, puede haber razo-
nes ideologicas que lleven a caer en ese error. Pero no es un error
inevitable ni mucho menos un rasgo distintivo del método cientifico.

' te superable.

C.N.: gLe da usted igual importancia a estas dos dificultades?

, QJL: Creo que de los dos problemas que acabamos de discntir,
el de delimitacion parcial de la base empirica y ¢l del circulo vicioso
intrinseco en la lectura de la base empirica, el verdaderamente impor-
tante como factor ideolégico que compromete la objetividad de las
teorfas cientificas es el primero (mientras que el segundo es un tipo de
chapuceria que con un poco de prudencia metodologica nadie come-
terfa). Por ejemplo, creo que muchas de las limitaciones de la psiquia-
tria norteamericana contemporinea se originan en tomar como indi-
cadores de salud mental factores insuficientes y discutibles como la
capacidad de ascender en categoria y status social. Hipdtesis testeadas
con datos empiricos tan parciales no inspiran mucha confianza.
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C. N.: Entonces, jcudl es la importancia que usted finalmente da
a la ideologia en el contexto de la justificacion?

G.K.: Resumiendo, no encuentro aspectos ideologicos que afec-
ten la objetividad del conocimiento, desde el punto de vista del con-
texto de justificacion. La critica epistemolégica puede eliminar errores
metodolégicos como los que acabamos de examinar. Los que piensan
que de todas maneras hay un componente ideol6gico de naturaleza
logica que relativiza el conocimiento humano (y, en particular, el cien-
tifico) caen en un circulo vicioso, ya que la tesis misma no poseeria
verdad absoluta sino relativa, y entonces ya no es interesante (salvo si,
al fin y al cabo, la tesis fuera absolutamente cierta, en cuyo caso indi-
caria que hay conocimiento absoluto y que el relativismo es falso y
autocontradictorio). Es como la tesis del escéptico absoluto: si el cono-
cimiento es imposible, eso vale en particular para el de la verdad de
las afirmaciones que él hace, y para su propia posicién escéptica. Pero,
como dice graciosamente Antonio Machado, por la boca de uno de sus
personajes, la gracia del escéptico absoluto es que ningin razonamientq
le convence.

Aqui podriamos dejar el problema del contexto de justificacion y
con esto dar por fundamentado por qué pienso que no es justa la
posicién que considera que, debido a factores ideologicos, la ciencia
no es objetiva. Creo que la ciencia es objetiva, que nos da conocimien-
tos y que la expansién de ese conocimiento es incluso importante arma
politica porque permite mostrar objetivamente la diferencia que hay
entre buenas y malas politicas y entre justicias e injusticias, de modo
que tomando los mismos argumentos que emplean algunos sectores
“ideolégicos”, dirfa que hay un cierto cardcter reaccionario en las po-
siciones contrarias a la concepeion “objetivista” de la ciencia,

C.N.: ¢Qué ocurre con los otros dos contextos que antes definid?

G. K.: Vayamos ahora al contexto de descubrimiento. Ahora si
que hay que reconocer la existencia de factores de cardcter ideolégico
de todo tipo que pueden estorbar el desarrollo de la ciencia en un pais,
por ejemplo, el nuestro. Y esto por muchas razones. Pues, si uno se
pregunta de dénde puede originarse una hipétesis, se ve que puede
venir sugerida por investigaciones anélogas que se han hecho en otro
lugar, por modas, por apreciaciones acerca del alcance y valor de un
tipo de estudio (como en el caso de varios mateméticos argentinos
—confieso que en su momento fui uno de ellos— que piensan que la
verdadera matemidtica es la pura y que no debe contaminarse con las
aplicaciones précticas o técnicas porque eso distorsiona su verdadera
esencia), o por un tipo de experiencia que no es tipica de nuestro
medio. Aqui surge toda una serie de posibilidades que serfa largo de-
tallar, pero en todas ellas la formacién de hipétesis parece involucrar
ingredientes ideolégicos de toda clase. En el caso de las modas, por
eiemplo, Jo que estd presente es la ideologfa del primer tipo, o sea la
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manera en que uno recibe sus conceptos y sus presupnsici'ou:ms a través
de los maestros, colegas, etc. Puede haber factores ideolégicos del se-
gundo tipo, que atanen a lo que es posible o no concebir por estar
ubicados en un determinado momento histérico; evidentemente, en el
siglo de la cibernética podemos pensar de una manera que en el s:glp
xix hubiera sido imposible, en lo que atafie a ciertos problemas politi-
cos o sociologicos. Por otra parte, en cuanto a la ideologia en f’l tercer
sentido, es claro que puede suceder que haya razones espireas en
admitir o no ciertas hipétesis. Si con determinadas hipétesis un tera-
peuta va a ganar més dinero que con otras, quizd prefiera aquéllas,
porque le puede garantizar una profesion mucho mds remunera-
tiva, (...)

C.N.: ¢Nos puede dar otros ejemplos?

G.K.: A fines del siglo pasado, en Italia, Alemania, Inglattrrra_, se
pensaba que un matemitico tenia fundamentalmente que investigar
geometria proyectiva. La geometria proyectiva, una forma muy ela-
borada de la geometria tradicional, presenta problemas dificultosos y
muchos de los mejores cerebros de entonces, Cayley por ejemplo, se
pasaron afios enteros estudiando propiedades de las curvas cuérticas.
Después, eso no sirvi6 absolutamente para nada, era la moda, como en
otro momento lo fue en Estados Unidos la matemética pura de tipo

' y ahora lo serd la teoria de las categorias.

Volvamos ahora al factor sociologia del conocimiento. Desde el
punto de vista de un pais en el cual hay intereses en puja, como lo es
el nuestro, es mucho menos {)eligroso dedicarse al dlgebra abstracta
que consagrarse al estudio del cdleulo numérico, por ejemplo. Pues el
chleulo numérico toca intereses que atafien a compafifas que importan
'méquinas, mientras que el 4lgebra abstracta apenas si afecta a editoria-
nas empresas no han hecho absolutamente nada para tratar de
de la carrera de matemética pura en la Facultad de Ciencias
Buenos Aires, pero si en cambio se posesionaron de la ca-

mm, cambiéndola de una carrera primitiva-
: ormar matemiticos aplicados de muy alto nivel,
pt n sino en todos los campos del célculo numérico,
intenta formar un tipo de individuo que pueda conocer

aas técnicas de programacién y algunos catilogos de

0 es lo Gnico que les interesa a estas compaiiias.
1s no van a fomentar la ensefianza de cierto tipo de
_para su central metropolitana extranjera y no para
ran que somos. ( ... )
Eﬂn m cfwﬂmawme, la presencia de algunos tipos
a perturbando el proceso de obtencién de hipdtesis. ;Y los

s Gk mm punto, el de la ideologia en sentido esptireo, queda bas-
tante ilustrado recordando la visita que alguna vez nos hizo un experto
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de la FA0 que vino a hacer investigaciones sobre nuestros problemas
pesqueros. El individuo, un simpatico especialista de nacionalidad ja-
ponesa, terminé informando que no habia ninguna necesidad de pre-
ocuparnos por cuestiones que atafien a la explotacion de nuestras
riquezas ictiol6gicas, pues somos uno de los paises mds ricos del mundo
en proteinas de ganado. Pero después resulté ser que ese individuo era
funcionario de una empresa pesquera japonesa que posee gran cantidad
de barcos operando en mares territoriales diversos, entre ellos el nues-
tro. Finalmente, estd el problema de la falta de informacién o el de la
falta de adecuacién de ciertas técnicas del extranjero a las necesidades
locales, aunque esto corresponde més bien al contexto de aplicacién
de la ciencia.

En cuanto a esto, que toca a la ensefianza de las ciencias, a la
formacién de investigadores en el pais, a los tipos de estrategia que
los cientificos tienen que adoptar para poder hacer aqui algo til,
¢l problema ideolégico es muy importante, Argentina, como toda Suda-
mérica, es un pais en cambio que por muchos caminos imprevistos,
rapidos o lentos, va a cambiar sus estructuras y muy probablemente las
va a mejorar, influyendo en ellas con mayor autonomia. Pienso enton-
ces en el tercer contexto, el que ataiie a aquellas personas que deben
aplicar la ciencia a algo o encontrar la solucién de problemas practicos,
técnicos o socialmente urgentes. Tengo que decir que no estoy en
una posicién tan extrema o escéptica como la de mi amigo Oscar Var-
savsky respecto de hasta dénde se puede hacer algo Gtil en este sentido
en paises neo-coloniales como el nuestro. Aclaro que no soy un “desa-
rrollista” ingenuo que cae en los extremos de afirmar que el progreso
autonomo de la ciencia garantiza de por si libertad, bienestar y pros-
peridad. Cualquiera que conozea un poco de sociologia sabe que esto
no es cierto. Hasta aqui estoy de acuerdo con Varsavsky; dpero pienso

e

que de todos modos la actividad de los cientificos puede ser muy
significativa desde este punto de vista,

C.N.: oY qué es lo que puede hacerse?

G.K.: El cambio social en Argentina va a requerir técnicos y cien-
tificos para organizar y llevar a cabo los nuevos programas. Pero, aun
antes, ahora mismo, necesitamos que sefialen los errores que se estén
cometiendo en nuestro pais y a sus autores,

La tarea de recopilar informacin, para denunciar las mistificacio-
nes y las calamidades a las que conducen, sélo la pueden hacer los
cientificos; por desgracia no la cumplen suficientemente. Los errores
e injusticias que se cometen en el campo de la edafologia, en la utili-
zacién del riego, en la conservacion de los bosques, en el planeamiento
del transporte, en lo relativo a la contaminacién, en la pérdida de
especies por usos inadecuados de insecticidas, etc., o algunos aciertos,
como pueden ser, por ejemplo, algunos descubrimientos realizados por
personal del iNTa, son cosas que deben trascender y ésta es una pri-
mera tarea que aqui sélo pueden hacer los cientificos.
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C.N.: ¢Ve usted otras tareas para nuestros cientificos?

. —
3 uede ser, efectivamente, la 'de _contn}‘:-mn: a
b(foxmcn(s?lua Ac:i?e::l pcientifim deberd dar las indlcz_moncs tecno-
mmwm” acerca de como se puede contribuir a ese cambio, e
demés estd el problema —al que aludimos antes— de -
]levnl:em 2 el!; rogramas econdmicos, tecnolégicos, sociales y edu-
ucm:lesca!m fscr%ggs por un cambio social. En este momento habré
ue dejnrs:am:l(::udeclamar slogans pnliticosdy se tendraé qt:‘o q:l[::anmz:i
i » una sociedad contemporinea s 3
e Imsglrgx?ll::l‘zsvg:dz:lderos especialistas pueden resulw_:rlmf.
o g nos encontramos con un papel que toca desempet'm_r‘ 4
Aqﬂdentiﬁcos' i wz"I'engo la impresion de que muchos dirigentes politicos
1:: ven claro al respecto y confian en una espex:it‘;:a cti‘e el-:r):w::aaa P;g;nl:l;:::;:‘a
solucio esen
Rl nl:: ::mﬁ:o ‘g:me:: gims: l;p:ovidencia no me .t:'atisl:a_mj
Nm” - .Por ejemplo, creo que importar técnicos y cwnhfu_:m
?le ot dgklé;o.no es buena tictica. El motivo es que e_llos, 0 bw‘n
pmvimene i pvge paises de concepciones sociales y politicas dlft-‘ri‘nt("s, en
los factores ideologicos del segundo o tercer tipo harian
mmsiénw mo bien se intentaria trasplantar solucioneri ajenas :; :1:;:3132
: ’ ici lo cual es una fo
Mmeto oo cOndlcll:mes det(:—:":;tro?::né bien testeadas hipétesis
o ﬂ:momg?;gﬁ::: egeuna base empirica diferente‘n p;u{cial).
qn’majnrﬂb es poseer para ese momento nuestros propios cientificos e
hm sti dorw 'Y éstos deberdn ser personas que configuren una alta
eﬁth en cuanto a conocimientos, con una vision clara y nac!a egoista
de su misién en un orden social justo. Por ello pienso que cierto I;Jpn‘
le “anticientificismo” es reaccionario también en este sentido. Los
. e g deben ser conscientes del papel de la ciencia
y deben preocuparse por la calidad de sus equipos de investigadores
g ‘C.N.: ¢Cudl es entonces la verdadera dificultad “ideolégica” en

atafien a su responsabilidad social y en los

intervienen de manera esencial. La prime-
es cientificos para descubrir las fallas sociales
y también su papel de denunciantes no teme-

ada consiste en estudiar las caracteristicas, condiciones
de un cambio social asi como los procedimientos técnicos
La tercera se relaciona con los problemas a resolver luego
 acabamos de discutirla en detalle. Pero, para que toda
 pueda tener éxito, es preciso que se cumpla una condicién

?1@&;»5&39,” resumir, en tres tipos de actividad para cientifi-

y es la necesida imi sstudiar e inves-
res la d de poseer buenos conocimientos y estud :
mi:m calidad. Por ello, el deterioro de nuestra educacion superior
v dem consejos de investigaciones no constituyen meros acci-
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3 wwl:r]{ i~ l,msg:r \re'rt'.lacli eras punialadas politicas asestadas contra

il . c:n g: 5. : ello es que insisto, y perdonen que
mm‘dsmo”. » en el cardcter reaccionario de cierto “anti-

s por la introduccién de factores j icos

en cie_ncia no deben dirigirse a socavar la "obj(-etivii:iing?'lSdelii?aladgslicr?;

5 r al e hace i ’

e poder, o también 3 indicar las deficiencias de lnasg?nb:;:]noie);t%:ug(o“

por ejemplo. Si el ejército & *
e Y la marina de
m;mgame:;fgmmg;e axiomética del dlgebra abstracta, no es “por
el estudio de la materge o mC STeia Jacobi que se debia jus.

muy concretos serén

visibn muy ampl; :
hlisieng, Y. pl:‘ Y general adquirida en el campo de las cienciag

- a $ cosas para
38 P mtormados como para
q entorpezean el nuevo estado de cosas por incompetencia
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G. K.: Si se me pregunta acerca de la responsabilidad social del
cientifico, y si el caso del buréerata es excluido, pienso que el ideal
podria quedar representado actualmente y en nuestro medio por algo
asi como una persona que dedica el cincuenta por ciento de su tiempo
para las ciencias bdsicas y para su investigacién como cientifico, pero
que consagra el otro cincuenta por ciento a obtener informacién de
otro tipo, como es saber qué problemas nacionales existen, como se
han resuelto y como se podria hacer para que sean enfocados de otra
manera en este momento o en un estado de cosas diferente. Es decir,
qué hacer con el problema antes, después y durante el cambio. En este
sentido creo que hay una labor muy grande que cumplir, lo cual no
de ninguna manera el abandono de la labor didéctica ni el de

la actividad cientifica; por el contrario, pienso que un cientifico encuen-
tra un lugar apropiado para su papel social precisamene en sus tareas,
no en una torre de marfil o apartado del medio cultural, politico y

~ C.N.: JQué relacion ve usted entre actividad cientifica y activi-
. .+ En aquella conferencia me hicieron una pregunta similar y
me preguntaron si la labor militante de cardcter politico debe
consustanciada con la actividad cientifica misma. Yo uo he pene-
este tipo de problemas pero, en primera instancia, tengo la
de que esto no ofrece beneficios cientificos ni politicos.
 los cambios politicos que la historia nos ofrece no han
por cientificos en cuanto cientificos ni por intelectuales
Y esto es quizi més vélido en nuestros tiempos,
0 una estrategia puede ser delineada mucho
obrero que por un intelectual.

‘10 veo el papel politico como un rol especial a
uales por el hecho de ser intelectuales. Pienso
n politica y otra la accién cientifica, Son con-

deben | . Pienso que la accién politica

0, en cuanto persona y ciudadano, debe realizar,

los cientificos hay una accién

uede estar plenamente justificada en
que puede resumirse asi: un cientifico
su pais, los errores que se cometieron,
~del cambio social y discutirlas cientifi-
mucho de lo que se llama “la aspiracion

) suena mds bien a muisica roméantica

0 y cudndo hacer. Yo he visto en multitud

a hacer algo en lo politico que desde
e sabia bien que era ineficaz, esporddico,
del
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€s en cuanto a su difusion, ensefa
; ; nza o en el contexto de aplican:
en con sus aplicaciones tecnol ticas. B xto de aplicacién,

. ' ara decirlo brut
no hay factores ideologicos que distorsionen nuestro mnocm:;g::gn::e’

| 8
sgu:tan pmpiedacfa o (:t;:o del n;rpalm, vi el de las razones que motivan que est
| jelaso e poblaciones civiles. Pero sf hay razones idena
o p;;:?m?:e ensefianza de la sociologia oculte estos hechos >
armas para comprenderlos e impedirlos. R
C.N.: JPuede existir una “ciencia nacional’?
A Som Ife Respecto de la llamada “ciencia nacional” ~denominacién
ol ®nza a ponerse d:.: moda con las mismas ambigiiedades qu
logias_ y CIentfflcifmo — e parece conveniente hacer ung 3'8
itinciéwest?. i por tg‘l ciencia se entiende métodos especiales para diseﬁl:;
mg:cn:;:soa testear teorfas’ o deducir conclusiones a partir de
premisas, 0s que correspondan a nuestra idiosi

decir que el ajedrez es més crioll
e 0 que el ludo porque |
"mate.. Y no sélo absurda sino peligmsa,p c;qmn ?{Tspgzlilr?n?:lt
i “ciencia nacional”

2

Irracionalidad, ideologia y objetividad *
Thomas Moro Simpson

1. Esta polémica sobre ideologia y ciencia posee la virtud de trans-
currir en una atmosfera intensamente surrealista, y ello por motivos
diversos, algunos de los cuales se harén visibles en las observaciones
siguientes. Hubiera sido quiza ficil y agradable coincidir sobre algunos
concretos, por ejemplo, a) que una politica cientifica debe esta-
b un orden de prioridades basadas en las caracteristicas de nuestro
contexto econémico y social; b) que no hay un modelo tinico de desarro-
llo cientifico (ya sea ¢l de Ervv, URss, China o Camerin) ni de
psarrollo econdmico, y que, por lo tanto, ¢) no hay por qué admitir

para nuestro pais la perspectiva forzosa de una sociedad consumista a
E;mrlmna o de un “socialismo” totalitario a la soviética; d) que en un
. en que las aplicaciones tecnolégicas de la ciencia poseen un
impacto social, serfa lamentable que el cientifico permane-
Imente indiferente a las consecuencias pricticas de su in-
on, qu en implicar crimenes gigantescos,
1 m —y algunas més— ﬁw parecen razonablemente
que es inevitable que su andlisis detallado provoque dis-
creo que debe realizarse de manera exhaustiva y concreta,
_clarificar primero los misterios de la Trinidad o los
de la dialéctica.
ersonas que antes de formular una proposicion
teligible prefieren crear (y lo logran) una enorme
de una gran variedad de temas, aumentando
lades de desacuerdo. Se dedican, pues, con
a nocion de “objetividad cientifica” y la existen-
los valores culturales “universales” caen

un perro filosofico que esti muerto hace
108 servicios. El minuet suele completarse
liber 0 en general, cuyas obsoletas
inguen de sus ideales politicos y humani-
2, el coro actual trae el recuerdo de

2. Una nueva versién, corregida y actualizada,
ciencia que publicari proximamente . Editoria
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2. Sefiala un

“ideolégico” posee zur:‘}sgg:ﬁoe?m]izs tenﬁs de Marx y Engels el objetivo quienes el P. C. habia condenado por sostener “teorias biolégicas ex-
Es bien sabido, ademds que Le 2mplio que el sustantivo “ideologia”, tranjeras y antipatrioticas, hostiles al pueblo”. Como argumento esen-
distinto de] que hallanm; en A-la‘r;"f; emplea ideologfa” en un sentido cial en defensa de la direccién politica de la ciencia, el doctor Azcoaga
30 significados diferentes de estg .]érm’ f\iuess ha distinguido m4s de cita alli esta frase de R. Ghioldi: “Estamos esperando todavia que di-
ligera clarificacién semintica &{‘} palabra. Parece necesaria, pues, una cha prensa [la ‘prensa burguesa’. T. M. S.] trate de probar en toda la
hallarse en la nota de O. Varsa kn ’!?]cmphi de esta necesidad puede historia de la ciencia un solo caso en que la ciencia estuviese disociada

- Varsavsky titulada Ideologia y verdag” (Cien. de la politica. Si les citamos los casos de Galileo y Bruno dirén, tal vez,

tia Nueva, N© S ad
ciones de G. Kllizn)l,o:'islll: I’s‘;é‘—"({‘tcf_:ons.muu‘una respuesta a las afirma- que sen cosas de un pasado remoto; pero gy ese profesor norteamerica-
L Tk ideologia” (Ciencig Nueva, no condenado . .. por defender la teoria darwinista de la cw::ucién?. "
B “serf —concluye— la ciencia y la politica no estdn separa-
& mostrar el ::9;: !!?;?:fg oo e jue seria demasiado barato detenerse 539?52?8 f.';'?) 4 i
ticulo de G. K. “es un bugn 2::; }ls afirmaciones de G. K" pues el ar. Aqui tenemos la falacia en su forma pura, con esa deslumbrante
ne” (pdg. 44). Ademis, “Ia ci]cncﬁaoa:lnuslomm de lo que en ¢é] se sostie- ingenuidad légica que suele adornar la justificacion de los mas grandes
a todo nivel”. Muy bien. pero 2 i, - "ypregnada de ideologia crimenes. Todos conocemos lo ocurrido con Galileo v el profesor nor-
. I g A por “ideologfa”? ¢En teamericano, pero creo- modestamente que no son hechos dignos de

. V. i inici
S€ niega a dar una definicign explicita (sostiene que hacerlo es un

vicio ideold, 1P TR AN .
cuando difiﬁfl‘;?a[ dg' };;o?lc;ex;o bermite inferir que algo es ideolégico 4. Hay también una falacia similar pero méas elaborada, cuyo ani-
direccién que O, v, comja,:;.a 3 dtm“sg’rmaczén de la sociedad en la lisis podria titularse: “De la correspondencia imaginaria entre base y
que lo que no contribyye .t_a ecuada, con el agregado implicito de superests a la persecucion policial”. Consiste en afirmar que a
clusién obvia: ¢ ol o f deg?dsl Hvamente a ese ?ambm lo dificulta (con & “época “ e’ empiricamente cierta forma de cultura, segiin
fisico es verde o no verde) l§ 'CO_ en este sentido, asf como todo objeto leyes histéricas dificiles de testear; establecido luego que a una socie-
de O.V. acerca del "sesgo- id E;ﬁgd-e aqu! se deduce que la observacién dad X “corresponde” una forma de cultura Y, y que vivimos en una
significar, a lo sumo que estai e de Ia tesis de C.K. sdlo puede sociedad X, se concluye que debemos producir tal forma de cultura.
direccién adecuada_ por lo t e;m ¥ favo_r ece el proceso politico en Ia El  gracioso de esta cuestion es que si la cultura producida de
la mera existencia de tal “se an':l;- 'Y € cierto, como cree O, V., que bﬂh sociedad X no es la que le “corresponde” segin el esquema
la objetividad del cm'mc:irm'm?iml co]"’gjm refute la tesis de G. K. sobre tebrico, entonces la policia se encarga de hacer cumplir las leyes his-
cho Je que las ideas de G, K 3 (rer C'enda-N“em- N?10). Pues el he. t@'hs y evitar la refutacion de la teorfa. Esta falacia ha gozado de
revolucionario no las convie O tengan la virtud de acelerar el proceso mucho predicamento en algunas sociedades denominadas “socialistas”

mismo ocurre con I ¢ inwerte e atles. Después de todo, Io porque nacionalizaron los medios de produccion.

tigacicnes sobre of Etl:r ;Oliaan;iee [:a Belatwadad, pPara no hablar de las inyes. iy

revolucién, sing que enI::ierto ‘i;drgan?s’ que tampoco contr ibuyen a la 5. Los que invocan a Marx debieran recordar que ¢l entendia por
E i Es quizé por eso G4 ext i :‘m eo (;:stxmulan las “ilusiones reformistas”, “ideologia” una imagen invertida, y por lo tanto falsa, del mundo, sélo
y c‘e"ﬁﬂdrmo, pég. PiB [ine:s fgncg)ﬂ{l/me de su libro (Ciencia, " supera ble mediante un esfuerze miximo del pensamiento racional, que
2 ) aude con escepticismo ficaba con la ciencia. Su andlisis de la sociedad capitalista

a los corazones artifio 4 Mar: '
de la sociedad de cl?:;.;:lr% cuya produccién parece ser un sefiuelo nts e pro entar las leyes que la gobiernan con la misma preten-
: d con que Darwin formul6 su teorfa de la evolucion.

aba ropisito de exponer una nueva ideologia, sino el
e la aplicacién consecuente del método cientifico a la reali-
lejos de clamar contra la “investigacion desinteresada de la
anci6 a la sociedad capitalista por las trabas que los inte-
> oponian a tal investigacion: “La lucha de clases. .. dio
la norma, He aquf un ejemplo d de difuntos por la economia cientifica burguesa. Ya no se
PIo de entrecasa. En 1949 hubo eq Iy revista Arat6 de si este o aquel teorema era verdadero, sino de si era wtil o

i perju cémodo o incémodo para el capital, agradable o no a la
polic estudio desinteresado reemplazé la fanfarronada pagada;
a la libre investigacién cientifica, la mala conciencia y la perversa

las medi ! i6ti
idas del gobierno soviético contra Jos biblogos mendelianos a
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intencién de g apologia”

gia” (del
rece claro que Marx no sofiab;

prologo a la 22 of. de El Capital), p,.
de la realidad que criticaba cop

€on proponer una imitaci iali
tal indignacién, e
g:Ico, para Marx, ung ilusién producij-
e la estructura social (asf como e
geocéntrica) ng
pueda lograrse

a lll.lSIbn no pl“ d{-, a su “ez| ser

1 )i v
' ¥ €omo ocurre cop 4 .
; oda teoria cientif;
Proporciona es ney oy TR cientifica, el conoeims
la verdad, con presi,'}dde“ el sentido de que eorrespo,]den;":]m;e““’ que
ndencia de I3 ubicacién social del obsergai!memeda

ador o de

cualquier otra cij ncia ¢ Side
ey Ccircunstancj i e
; : 1 on ld rada por la SOCiOngf& d 1 Cono

- que
yores éxitos™:
populachera , , . —dice e(’ﬁ()l.t{)ff—:

tras Sacheri i
R lascge:t; ;I;Ei:caba a este ejercicio “inatil”, oy
'as no euclideas, Ja humanidad NO era mds felj
Z que

en 1971, El problema es
p » enty
exigencia de que el a(:-?:e;; g;]ué hacer con la_cultura?

Yo resultado final

S€ expresé “contra
creen) que el pueblo no
= .
v i : Pronto se vio
Jaisa, pues el gobierno eliming la msica

Sma época, el hien inten-

-
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cionado Zdanoy acusé a la poetisa Ana Akhmatova de escribir poemas
que “no ayudaban a construir la nueva sociedad”. Ya lo vemos: ahora
es urgente destruir la vieja sociedad, y a esta tarea debe supeditarse
la totalidad de la cultura; manana serd necesario construir la nueva
sociedad, y como esta tarea es tan importante como la destruccién
de la vieja, habrd que desechar todo lo que “no ayude al pueblo poli-
ticamente”, ;Y pasado mafiana? Pasado mafiana, sin duda alguna, la
nueva sociedad se habré convertido en vieja, y 1o mas urgente serd ha-
cerla pedazos (esta prediccion estd asegurada por las leyes dialécticas
inmanentes al proceso historico). No es de extraiarse si esto conduce
a la degradacion cultural y al fanatismo, pues segin una definicién
feliz, un “fandtico” no es otra cosa que “un hombre que perdié de
vista los fines y se dedica por completo a los medios”.

7. La filiacién histérica de los ataques a los valores culturales uni-
versales y a la objetividad del conocimiento es tan triste, que dan ganas
de llorar. En la Universidad de Heidelberg, donde ensefié Spinoza, los
nazis ) la famosa inscripcion: “Al espiritu universal”, por
otra més “revolucionaria™: “Al espiritu germano”. Desde ¢l punto de
vista nazi la ciencia no es nunca objetiva, y menos atin “internacional”
(la internacionalidad de la ciencia es un invento de “judios y liberales™).
En 1938 un grupo de historiadores nazis proclamé dulcemente: “No-
sotros no somos objetivos: somos alemanes” (sic).

Si no hay objetividad ni criterios comunes para juzgar los argu-

s, es imposible el diglogo racional; y por eso el ideologismo, o
sea la actitud consistente en considerar las ideas como una mera fun-
cién de intereses o motivos ocultos, sin atender a su contenido y a su
relacién con los hechos, conduce a una forma u otra de irracionalismo
(elegante o bestial). Durante el desarrollo del fantasmagérico caso
ysenko, al que me referi antes, un bidlogo soviético con “conciencia
olitica” dijo lo siguiente: “Los morganistas quieren una discusion,
0 nosotros no discutiremos con los morganistas (aplausos); nosotros
continvaremos denuncidndolos”. El reemplazo de la discusion por la

S:reee una consecuencia natural del ataque a la objetividad.
O de sefialar que Marx fue una victima predilecta de esta téc-
ogista. Una version suave de ella puede hallarse en Toynbee
10 de la historia, t. 11), donde Marx es “refutado” sin tener en
para nada el contenido tedrico de sus afirmaciones.
oro que hay quienes usan los “valores universales” y la “ob-
el objeto de “vender buzones”, para decirlo con la meti-
da por O.V.; pero lo mismo ocurre con otros conceptos como
- Tt i pueblo, cudntos crimenes”, etc.), “internacionalismo
Proletario” (ch, Checoslovaquia), “libertad” (pretexto para masacrar
vietnamitas ), “socialismo” ( pretexto para masacrar bengalies), y asi ad
infinitum. El peligro se halla, pues, en los buzones ¥ Mo necesariamente
en los conceptos mismos.

=
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8. Me interesa detenerme ah
ora en un detalle pintores :
Il:l:s gzrtet de(l} cardcter surrealista que atribui a es& poliz;i?éaqu;chr‘
“una e:;l:;zla f.ilt:;éf'n s 43)038 e . o o
. 'cd muy en boga entre los cientificos nort ica-
:;osoa?;;;a_ qué: wna proposicion significa algo si, y sélo si, {'Se‘::::;:;::
¢ a'. ¢Cudl es esta escuela filosofica? Sin duda el positivismo

encionada porque,
no puede ignorar.

icondicional, y negarl i
. ria equivale a sostener que pue
uno de los casos siguientes: o s, -

b) que una proposicién no significativa sea, sin embargo

Pero, por una parte, n
0, , DO es esto lo que O. V. dice: r
o i '/ 3 ¥ ot B
;a:da L:?{;zi sque rler c&): la “importancia”, como es obvig pl;?a cu:i‘l,q‘usi::
a rechazada se apoya en la intuicién de que una oracién

» ¥ que en eso consiste precisamente
que el contenido informativo
informa-

i : posibles en
oracion es verdadera. Este es ¢ quid de la tesis sostenida pof lif

mentada “escuela filoséfica”  tesis

con gguui:]entos mas serios ’que l(?suge.yao{u\? rechazada por Aristoteles
i ningiin modo deseo o Far

Ni siquiera el mas acérrimo lipn due 1a “importancia” es i

que es perfectamente compatible

significativa si, y sélo si es verdad
A lo si, era o falsa. Las razo
gau:a t;t:cc:::medsa tesis semé.ntica son para mi oscuras. Yaml"lse ds?:g(g;it;ﬁ
pov Ryt fmrece destinada a promover el desacuerdo hasta donde
posible; "y lo peor de todo., sin necesidad”, como observé Carriego

paso”; pues creo

(cuando estos objetivos semexlglsic‘:tbaf:ﬁ 'é?: prdct:m))s g aa'.mf;?:im
) ramente) siy i

pasearse por Ia epistemologia con tanta desidia intsel:ec:ﬁ?w e

9. En su conferencia, R. Garcia se mani
P g e anifesté de acu d
e e el e s 3
apoyaria sobre dos supuestos: B e Jnsdepeid

1. Hay * ivos”, i i
ve?t'iga]:.'“hm objetivos”, independientes del individuo que in-

 pomeen
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2. El cientifico formula hipdtesis, extrae sus consecuencias 16gi-
cas y compara estas tiltimas con los hechos.

Segin Garcia, la critica conjunta de Piaget, Chomsky, Russell
Hanson, Kuhn y Feyerabend ha probado que tal concepcién es falsa.
Sobre el supuesto 1 dice textualmente: “El punto de vista empirista
légico sobre la existencia de hechos objetivos es cuestionable aun en
el contexto de justificacion”, Y también: “No sélo la descripcion de
cualquier hecho depende de cierta teorfa ... sino que algunos hechos
no son hechos, no se ponen de manifiesto como hechos, es decir, es-
capan a la posibilidad de ser considerados como hechos ... hasta que
no se tiene una teoria alternativa para ponerlos en evidencia”. En
cuanto al supuesto 2, sostiene que no resiste el andlisis historico reali-
zado por Kuhn.

Lamentablemente, las afirmaciones acerca de la inexistencia de
“hechos objetivos”, independientes del sujeto que percibe, no se apo-
yan en ningin ejemplo; y las ambigiiedades con que Garcia tormula
el tema, por ser producto de una exposicién no escrita, obligan a una
exégesis ecudnime: Garcia sabe, sin duda alguna, que “no ponerse de
manifiesto como un hecho”, no es lo mismo que “no ser un hecho”.
Pero como Garcfa se remite a Kuhn, nos referiremos brevemente a
‘este autor. En sintesis apretada, las ideas de Kuhn podrian resumirse
‘en los dos puntos siguientes:

A. No hay observacién pura: al percibir categorizamos la reali-

- dad. Un nifio y un biélogo que observan un tomate ven cosas

~ diferentes. Observamos a través de teorias, las cuales crean

- de algin modo los hechos acerca de los que hablan. Una tﬁ:oria

' « ca aceptada es un marco conceptual que Kuhn llama
~ un “paradigma”.

- B. El significado de cualquier término es una propiedad relacio-

- nal que depende de la teoria en que se lo usa. Si T y T son

~ dos teorfas diferentes en las que figuran la palabra “tomate”,

- entonces su significado debe ser también distinto en cada una

'h e

que dos bi6logos que sostengan teorfas “in-
biriamos normalmente como tales— acerca
1 eliminar la discrepancia mediante la discu-
e 6n, pues el sentido de “tomate” en

. posee en la otra, Cada cientifico sélo
con los que participan de su paradigma; y los para-
onmensurables™ entre sf, pues no hay un lenguaje
l que permita la comunicacién entre sostenedores de
es. En suma, la discusién racional es un mito. Sélo los
del mismo,_ par usan el mismo lenguaje y pueden
e, aunque no discutir sobre las hipdtesis; pues si alguien
duda una hipétesis cambia el significado,de los términos y se
encuentra autométicamente en otro paradigma, o sea en otra galaxia.




42 JORGE A. saBaTO (Ccomp.)

La referencia al “cambio de galaxia” tiene un sentido més literal del
que podria esperarse. Kuhn sugiere de manera algo ambigua que el
cambio de paradigma no sélo reconstituye la ciencia, sino que ademas
modifica la naturaleza. En Ja pdg. 117 de La estructura de las revo.

Es dificil decidir si nos encontramos aqui frente a un empleo
audaz del pringipio de economia, o simplemente con un lenguaje me-
taférico, como sostiene Margaret Masterman (Criticism and the Growth

Pero volvamos a las tesis A y B. Lo que deseo sugerir es que son
autorrefutativas. Una teoria puede compararse con un sistema de
creencias, representable como un conjunto de oraciones. Consideremos
ahora el si

por el

Es interesante observar que el ataque a la nocién de objetividad
contenido en los paradigmas de Kuhn es aun mis radical que el re.

diente a otra perspectiva (por eso afirmaba que su teorfa del conoci-
miento no era “relativista” sino “relacionista”)

En el volumen citado antes, Feyerabend dice que Ia concepcibén
de Kuhn “tiende a inhibir el avance del conocimiento y a aumentar las
tendencias antihumanitarias” (pég. 197). Kuhn, por su parte, nos
informa que, de acuerdo con Feyerabend, “la eleccién de teorfas es
algo intrinsecamente irracional” (pég. 235). Puedo citar ahora sin
remordimientos a Karl Popper, segiin quien “el mito del marco con-

CIENCIA - TECNOLOGIA - DESARROLLO - DEPENDENCIA 43

i i igma tros dias el ba-
ceptual decir, el mito del pm:gd:gma] _es en nues
luarteapr[iﬁripa! del irracionalismo” (loc. cit., pag. 56).

i mento contrariar a O.V. manifestindome de
' lg;) fol?'la]:‘,llle:rtle'un]apunto fundamental: la necesidad de construir
acuopme,r (cientificas) o modelos de una sociedad deseable. Es conoci-
g el tajante menosprecio de Marx por tododinten;ol de co?strucsccxgg?z
utépicas: mos anticipar el mundo dogméticamente —e
cuando .aﬁI:oe(rl:e:en joven hggeiiano de izquierda— sino halll::r el
mundo nuevo por medio de la critica del antiguo”. Creo, sin embargo,
este menosprecio se apoyaba en una confianza demasiado ingenua
queel cardcter, dialéctico de la historia universal. El esquema era
?m : es estéril especular sobre el futuro; hay que aguardar a qdqe
és pkmadme. en el presente, y contribuir a esta maduracién por medio
?:’h critica y la accién revolucionaria. Y en el instante preciso, cuando
T Chientonta b lo exigen, aparecen necesariamente las instituciones
cas y economicas que ::onsl-ituyen la superacién de la etapa ante-
L8 ket del socialismo en el siglo xx muestra el tamaiio de esta
. fintca. ¥n 1917, a pocas horas de tomar el poder,
ﬁm aré solemnemente: “Pasamos ahora a la construccién de la
dad socialista”; pero nadie sabia c6mo era esa sociedad que debian

: L ~comtey e L » o o . . - hny
. confia los procesos dialécticos de la historia estd

! h]uﬁﬁc&? t.;::: en lg época de Marx. Hoy sabemos mds que él.

Gbmlmh‘utupias cientificas revisables es promover un utopismo rea-
lista en contraste con la dialéctica utdpica del marxismo clasico,
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Filosofia de la investigacién cientifica
de los paises en desarrollo *

Mario Bunge

FILOSOFIA Y POLITICA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA

En el contexto que nos ocupa, la palabra “filosofia” es ambigua: unas
veces significa filosoffa propiamente dicha (légica, gnoseologia y
metafisica) y otras significa criterio y plan de accién (policy). Es ob-
vio que los dos conceptos denotados por la misma palabra son bien
distintos: la filosofia de la biologia dif';re del conjunto de normas y
planes que pueda elaborar una institucion para promover el desarrollo
de la ciencia biol6gica. Con todo, ambos conceptos estédn relacionados.
En mi opinién, la relacién es ésta: toda politica presupone una filo-
sofh.Enparﬁcuhr,todapoliﬂmdedeurro&ociemiﬁcoprempom
una filosofia de la ciencia.

: » Por ejemplo, en una filosofia oscurantista tal como el
existencialismo, enemigo de la logica y de la ciencia. Obviamente,
al no ser favorable a la ciencia no podrd fundamentar una politica
del desatrollo cientifico: a lo sumo tolerard la tecnologia, sin advertir
que no hay tecnologia innovadora sin ciencia pura. O témense la feno-
menologia y la filosofia lingiiistica de Oxford, oscura la primera y
trivial la segunda, pero igualmente desinteresadas de la ciencia y ca-
rentes del equi lérg‘co y metodolégico necesario para analizarla: est§
claro que esas filosoffas, al ser ignorantes de la ciencia no podrén ayudar
a su desarrollo. En cambio, una filosofia empirista, tal como el positi-
vismo, promoveri la recoleccién de datos y el entusiasmo por la exac-
titud, facilitando asi el nacimiento de la ciencia. Pero, puesto que el em-
pirismo desconfia de la teoria, frenard el desarrollo teérico y por lo
tanto, a la larga, frenar4 el de]sarrollo cientifico en profundidad. Una

pragmatista, por su lado, estimulari la ciencia aplicada
llevard a descuidar la ciencia pura, con lo cual terminarg plz)r frena);
el smpio desarrollo tecnolégico. Finalmente, una filosofia idealista,
al despreciar ¢l trabajo de verificacién experimental, se opondrd al
desarrollo de las ciencias experimentales y, en particular, al desarrollo
auténomo de las disciplinas que considera de su propiedad: la psico-

y la sociologia.

° 18° Convencién Anual de la Asociacién Verezolana para el Avinee de la
Ciencia, » mayo de 1968; en Teoria y realidad. Barcelona, Ariel, 1972,
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r ripida revista a las principales filosofias de
ml:ﬁc;abslxsrglgci;:&:mmu Ea ciencia. La conclusién obtenida es nega-
tiva: las filosofias de moda son incapaces de estimular el desarrollo

jent integral, entendiendo por tal el desarro!lo de la ciencia pura
 aplicada, tedrica y experimental, natural y social. Unas filosofias ée
. a ;oda ciencia o la ignoran; otras exageran la importancia de
las operaciones empiricas o bien de la especulacion; otras ven sélo la
ciencia aplicada, o bien solo la pura; otras, en fin, excluyen de la
investi n cientifica precisamente los temas mis urgentes y pro-
misorios; todo lo concerniente a la psique y a la COI!IUIEIIEiad. Pareceria,
pues, qu'e la filosofia, lejos de ser supuesto de una politica del desarro-
gﬂ’ o debiera dejarse de lado si ha de emprenderse el fomento
de la investigacion cientifica. Lo que contradice nuestra tesis inicial,
E g‘w toda politica presupone una filosofia. vy
« N0 hay tal contradiccién: no he dicho que toda‘buena politica
P filosofia_cualquiera, sino que toda politica presupone
Si la filosofia es mala, también lo serd la politica.
 politica podré ser utépica, pero a! menos
n todo caso, no hay evasién de la filosofia,
adentro. Lo que hemos dicho hasta ahora
as de escuela, los ismos, no pueden inspirar el
integral. Esto no debe sorprender, porque una
escuela es, por definicion, fija y parcial, por lo tanto in-
con algo dindmico y multifacético como es la investiga-

o cientifico integral requiere una filosofia dindmica e

inves indmdfﬂ;:,q que haga justicia tanto a la

y ‘htearh,hntoa]noonstrucciéncomoalacr{tlga.
cosmologico como al social, tanto al aspecto bésico

tanto a la estructura logica como a la dindmica me-

investigacion. Desgraciadamente, esta filosofia no
“es popular

ciencia més difundida en los circulos cientificos
primero, el segundo y el tercero— es un positi-
filésofos, incluso los positivistas. Ese po-
‘informa las ideas corrientes acerca de lo
‘en los paises en desarrollo. Puesto que es
CEIMOs pOtc:iticnrh.

oL .0 CIENTIFICO
de lo que debiera ser la ciencia en

i

ece ser ésta: ser empirica antes que
ive aﬁMaantesquepur&M{Wﬂf

osoficar ente mtl'ﬂ.l. Trat‘l'e de

litica nefasta basada sobre una falsa filo-
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Ciml:;immgcnte, en la época contempordnea no hay tal cosa como
o s p tl:a gnqua de teoria;i, y esto por dos razones. La primera
- Demqne a finalidad de la investigacion cientifica desde Galileo
i ci?d no e?s acumular datos sino descubrir leyes, y una ley es
o 0 referente a una pauta supuesta real; mas aln, una ley
o 0 €5 una proposicion aislada sino una férmula perteneciente
o iricam' por subdesarrollada que ésta sea, Una generalizacion

p es superficial y carece de los miltiples apoyos y controles

@ menudo con ayuda de teorfas, vy en todo cas i
:.‘on_ a!guna.teorfa. Esto vale, enyparticu]ar, p:::e l!).; I:;;sg: 31 rﬁlﬁzﬁ?
ton? obtenidos con ayuda de instrumentos cuyo disefio se funda en
eorias fisicas Y quimicas. El dato aislado carece de valor cientifico:
un dato adquiere interés cuando puede encajar en alguna teoria, sea
Et:lrasuﬁ]onerla adprueba, sea para deducir explicaciones y prediccit')nes
s ii una de las caracteristicas de la ciencia moderna es la sintesis
L xper encm{y teorfa. Quitese la experiencia y quedaré la especula-
snmopuraiinz tt?fe la teoria y quedard el conocimiento vulgar, a lo
p mcog:a : sé?o (iico. Sin teoria se obtendrd informacién superficial
o entro de la teoria se alcanzan la profundidad y la
La segunda tesis popular es que la ciencia de un esarro-
: is
:]o debui:a ser regional: que debiera limitarse a estulc’laiar elgsdhechos
1picos, las curiosidades regionales que no se encuentran en otras

1

Fzser:ﬁ;.;coiez?lt:;h; :;: mu 8 l{:;:;eﬁa ¥ auri cuando la duplicacién
e, e, ya > rificacion i

diente es indispensable. En todo ca:o, T;e e:ig:?cl'gca;::énh:nng:rpml:
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la investigacion, ya que la finalidad de la ciencia es encon-
trar pautas generales, no de describir idiosincrasias.

La tercera tesis popular es que en nuestros paises la ciencia para
es un lujo, y que, por consiguiente, habria que comenzar por la tec-
nologfa, postergando todo e:fuerzo en ciencias bisicas. Esta tesis prag-
‘matista ignora que la tecnologia moderna es ciencia aplicada. La tesis
pragmdtica ignora igualmente que la criminalidad y otros problemas
‘sociales no se resuelven aumentando la fuerza policial sino efectuando
yeformas econ6micas, sociales y educacionales, y que todas estas re-
formas, para ser eficaces, deben planearse y ejecutarse a la luz de
“eslu econmicos, sociologicos y psicolégicos. En suma, la tesis
~ pragmatista es poco practica: al preconizar el predominio de la praxis
~ sobre la teoria asegura el fracaso de la accion y el triunfo de la im-

rovisacion que apunta a fines sin examinar medios y que, encandi-
por las cosas, olvida a los hombres. Ciertamente, seria igualmente
ssurdo proponer lo inverso, es decir, que se postergue el desarrollo
la ciencia aplicada hasta alcanzar un buen nivel en ciencia bésica.
edad exige medidas rapidas y hay més gente atraida por la
n que por el estudio. Pero quien preconice la subordinacién de

a la aplicada desconoce la naturaleza de la tecnologia
La solucién no estd en desarrollar la una a ex de la
aﬁ‘sn postergar una de ellas, sino en desarrollar ambas a

Inmtgcién a lo autéctono tiene por efecto rebajar tragicamente el
nivel

tesis popular es que las ciencias naturales deben tener
sobre las ciencias del hombre. Esta creencia parece fun-
_opiniones falsas. La primera es que lo urgente es la
ésta se limite a la produccion, es decir, a las ingenie-
as. Esto no es verdad: los desarreglos psiquicos y
teria de las ciencias psicosociales aplicadas, y no
estos problemas son menos importantes que los

ion. Lo tnico cierto ¢s que las naciones
pavorosos problemas psicosociales precisamente
0 en beneficio de la produccién. La segunda
e a la cuarta tesis popular es de naturaleza
hembre se han desarrollado tardiamente y en
de la naturaleza, y asi debe seguir siendo.
fundo no; ¢l desarrollo cientifico de un pais
' todas las etapas del desarrollo de la ciencia
amos la astrologia, la alquimia, la acupuntura
' ente las fronteras de la investi-
en la medida en que no requieran
cuestion de disponer de recursos huma-
« hs no precientifica o seudocienti-

ciencias del hombre.

‘matemética y fisica lo es de hacer psico-
jia matemdtica con tal que no tenga pre-
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juicios contra éstas. Hoy dia las diferencias metodologicas entre las
ciencias de hechos no existen: las diferencias son de obieto y de técnica
no de método ni de finalidad.

La finalidad de todas las ciencias es la misma: encontrar leyes.
El método es uniforme: presuponer la logica y la matemética, plantear
problemas, ensayar hipétesis para resolver, poner a prueba las hipéte:
sis, y finalmente evaluarlas. Esto vale tanto para la quimica como para
la sociologia. En ambos casos se formulan modelos tedricos, en lo
posible en lenguaje matemético. En ambos casos se comparan las
nuevas ideas con las viejas asi como con datos, tanto los ya disponibles
como los datos buscados a incitacién de la teoria misma, Ciertamente
el quimico y el psicologo se ocupan de asuntos diversos y los tratan
con técnicas (métodos particulares) distintas, pero el método general #
y la finalidad de sus investigaciones son idénticos. Esta unidad de
método y de finalidad explica la movilidad de un nimero creciente de
cientificos, que pasan con soltura de un campo de la ciencia al otro,
con tanta mayor soltura cuanto més desarrolladas estén las teorias.

Un desarrollo unilateral de las ciencias de la naturaleza a expen-
sas de las ciencias del hombre serfa artificial porque romperfa la uni-
dad de la ciencia. Seria antieconémico porque desaprovecharia recur-
sos humanos: en efecto, dejaria de aprovechar numerosos talentos
fascinados por problemas psicolégicos y sociales. Serfa impolitico, por-
que hay urgentes problemas socioeconémicos cuya solucién exige in-
vestigacion cientifica original. Seria anticultural, porque abandonaria
el campo de las ciencias del hombre a los charlatanes y a los tradicio-
nalistas que ignoran o temen la revolucién operada en la psicologia
y en la sociologia en los wltimos veinte anos. Todas las ciencias son
importantes: no hay ciencias de primera y ciencias de segunda, sino
ciencias avanzadas y ciencias subdesarrolladas.

La quinta y tiltima tesis de la filosofia pular que estamos consi-
derando es que la ciencia en los paises en sgsarrollo tiene tantos
blemas urgentes que no tiene tiempo para perder en andlisis filosé-
ficos. Esto presupone, o bien que ya se estd en posesion de la filosofia
verdadera y definitiva, o que se puede prescindir de la filosofia. Lo
primero es un dogma indigno de un cientifico, para quien ningtin
principio debiera ser incorregible, en particular ningién principio filo-
séfico. En cuanto a la opinién de que la filosofia es un lujo, no es
cierta: toda investigacion cientifica presupone una légica, una gnoseo-
logia y una metafisica. Sin légica no hay control de las inferencias;
sin ciertos supuestos sobre el conocimiento no hay biasqueda libre de
la verdad ni criterio de verdad; sin supuestos metafisicos acerca de la
existencia de caracteres esenciales y pautas objetivas no hay bisqueda
de unos y otros. No hay manera de librarse de la filosoffa, que es tan
ubicua eomo Dios. Lo que cabe hacer es advertir tales supuestos,
examinarlos criticamente, reformarlos de tiempo en tiempo, y desa-
rrollar sistemas filoséficos acordes con la logica y con la ciencia, y
favorables a la investigacion ulterior. La filosofia librada a sf misma,

L]
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contro ico ni empirico, puede convertirse en una fiera que
0o A ll (lz?egnli?a y la dgstruya,pcomo lo hizo la filosofia oscurantista
a hace apenas 30 afios. O que torpedee e] desarrollo de 'las
s del hombre, como lo viene haciendo la filosofia oscurantista
americana.
" En suma cinco tesis de la filosofia popular del desarrollo
i ' o en I'o:spu;ises en desarrollo son nefastas: de aplit':arse, distor-
fan y retardarian el avance de la ciencia. Esas cinco normas
as se fundan en una falsa filosofia de la ciencia; c_lebemos reem-
esta filosofia fragmentaria per una filosofia integral de la

SOFIA INTEGRAL DE LA INVESTIGACION
. . 'Y LA POLITICA CONSIGUIENTE

. adecuada filosofia de la investigacién cientifica deberd reco-
ésta es una empresa multifacética: que tiene un lado terico
pirico; que es universal en cuanto a su metm‘in‘ y su fmabflad,
en cada region posea objetos o temas tipicos; que tieno
y otro aplicado; que se ocupa tanto de la naturaleza como
y que tiene supuestos filosoficos tanto como :_'esultados
cia filosofica. Estas cinco tesis parecen obvias y sin embar-
pulares, particularmente entre los responsables de la pla-
el desarrollo cientifico. p b L iR, 2t
aceptan estas tesis sobre el cardcter integral y uni >

s:ﬂ m;optaré una politica integral del desarrollo cien-

Fomentar la investigacion tedrica y sus contactos con Ia_ inves-
rica Ial’..i\ inv%gaci(m de campo o de laboratorio rara
ulo; los investigadores con inclinaciones teéricas son
minoria. En cambio, la investigacion tebrica es a menudo
a veces por excesivo amor a lo prictico y otras veces por
r ejemplo, pocos saben de la existencia de la biologfa
ciologia matemética y de la lingiiistica matemética: la
sonrisa ante la mera mencién de estos nombres.
al joven con inclinaciones tedricas r::corflénd?le
1e, por imaginativa que sea, una teoria clentifllca
@menes empiricos y debiera estimular nuevas in-
Debe estimuldrsele ademas a que ayude a los
or sus problemas, fomentindose asi la inte-
experiencia. Este fomento de las relaciones
eriencia cientifica no debe llevar al extremo
acion teérica desconectada de trabajos expe-
de le relevancia a trabajos experimen-
siquiera debe llevar a desalentar investiga-
to parecen carecer de relevancia empirica:
experiencia no se conocen de entrada y, si bien
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Ec:‘ ::eeﬁt l:s p‘\;gt:.;n un r;u::el:;tsoddad;), acaso pueda vérselas més adelante

, com emas, no se trata de cerrar cami ino
;ie allanar los caminos mas convenientes. Sobre todo, no s:;":r‘f e
orzar sino de alentar, ! o

IL. Estimular la eleccidn de cional
problemas de int
vecha:';aque ste k_}(.l-za t(;-a;e a nivel l‘ruernaciona‘;. Seer'i?;rsurdo dm‘;;::-
oportuni e medir rayos cosmi
biologia de tropico en Amazoni R P S o
a, o de estudiar a los indi i
en Venezuela. Las peculiaridades i i
_ les debe ibi; i
atencion, tanto para enri imiento; del | e L.
. 0 par quecimiento del saber universal
su eventual utilizacion. Pero_ todo lobjeto 0 problema tipico 32?;& tra-

olvido de lo universal i
» Preconiza en realidad el ret i

g ) el retorno a -
; :;es. fi?-anc:ga h:ibia iadis}?:islihms autén]omas y capitulos s:agul:’;ng::ss
_ troa ;. clencia. Este provincialismo es cosa del pi 3
:2:;- tig;c:én, sin cé:::r de ghferencia:se, se ha integrado grggis:sdz. l::sI

cas Tensivas. i cienci i
les‘riassj; cieécnineia A nflista .:v:z : En suma: ciencia con rasgos naciona-

; lo otro es rutina o improvisacién,

IV. Estimular las ciencias de
I hombre. El prime i
direccién es advertir que las modernas ciencias [c)ielm l‘;;mp!‘::: ;21'{!:::
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a la vez empiricas y tedricas, tanto de laboratorio y campo como de
lenguaje matemdtico, y por proponerse el hallazgo de pautas generales
con un método comin a toda la ciencia, son hermanas de las ciencias
?ﬁ naturaleza y por lo tanto independientes de las humanidades
entendidas en sentido tradicional. Mantener a las ciencias del hombre
el control de las humanidades, alli donde éstas siguen dominadas
n espiritu tradicionalista v anticientifico, es condenarlas al atraso;
o al menos retardar su constitucién en ciencias propiamente
Por esto, a menos que se renueve totalmente el espiritu de las
s de humanidades por la via de la filosofia cientifica, las
del hombre debieran cultivarse en las facultades de ciencias

ltades independientes.

Estimular la filosofia cientifica. Una falsa filosofia de la cien-
p descarriar la politica cientifica y llevar a despilfarrar fortu-
propios cientificos debieran, por lo tanto, interesarse por el
de una filosoffa cientifica de la ciencia. Nétese bien: no se
> adoptar una filosofia ya hecha sino de construirla. A diferencia
dtica o de la genética, en el campo filosofico no hay auto-
teorias candnicos; todo o casi todo estd por hacerse, todo
‘debate y de investigacion. Pero esto no deberia abrir las
_improvisacion y a lo que los argentinos denominamos
n este campo, la investigacién responsable estd limitada por
la ciencia. Quien ignore las dos nada podrd aportar.
una de ellas podrd plantear problemas y criticar solu-
te quien esté familiarizado con ambas podrd hacer
originales a la filosofia de la ciencia.

s cientificos desean que se constituya una filosofia realista e
la ciencia, que dé cuenta de la investigacién tal como se
nivel méis avanzado en todes los campos, y que la aynde
‘madurar en lugar de oscurecerla o de frenarla, deberin
a obra ellos mismos. Pero no sin ayuda: deberin recu-
a la historia de las ideas filosoficas y cientificas, so
ctitudes y oscuridades v de inventar el para-
a los filésofos anticientificos pero
s amigos de la ciencia. Podrin ignorar
pero no podréan ignorar a Russell, Carnap
irse, ni comentar y criticar a tal o cual
roblemas epistemolégicos del mismo modo
cientificos, es decir, no s6lo con conoci-
' les sino también, con espiritu
mis luz. Al igual que el cientifico,
btener conocimiento original. La
averigua algo acerca del mundo, en
A averigua algo acerca de la cien-



II. EL PROBLEMA ESTRUCTURAL

Nota introductoria

e las contribuciones mds importantes del pensamiento latinoame-
tempordneo es la teoria del subdesarrollo, que al demostrar
estructural de éste ha revelado sus causas mas profun-
icado sus consecuencias mds irritantes y ha superado la
a de un proceso lineal en que el desarrollo sigue al sub-
n la misma automaticidad que la madurez a la adoles-
se las obras de C. Furtado, F. Henrique Cardoso, Pablo
sanova, O. Sunkel y H. Jaguaribe, entre otras).
corolario natural de esa teoria, la problemitica de la
Técnica se pudo analizar desde esa perspectiva estruc-
nces se encontré explicacion racional a un conjunto de
el pensamiento en boga en los paises desarrollados (y en
is prestigiosos organismos internacionales) se mostraba
. Estudiado como un problema estructural, se llegé
recomendaciones muy diferentes de las que propnnia
s en uso. Como un simple ejemplo obsérvese —en el
de O. Sunkel— lo que ocurre con algunas de las
s popularizadas en la década de 1950: “El proble-
0 -&nﬁﬁeo -tecnologico es, por consiguiente, bastante
creacion de la carrera de investigador y
cuadas; el establecimiento de algunos la-
o fuera de ellas, la mul(tliplicaciég de los
ntifica y tecnolégica y su dotacion de cier-
dad. y'@eﬁalmente su sistema productivo,
le adora e imitadora de otras socie-
a en verdad innecesaria, es dis-
". A. Herrera es aiin més
“de esfuerzos sostenidos

pre-estructural “el andlisis més
er ‘se puede hablar casi de
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lo tanto, se i mi
o ral por s seguro de si mis
: 0, al par que sélidamente fundamentado en invc:l‘iog’azli‘f::';

cinlwg::l gmen;crgi t?::'t;::el("ﬁl?tif l::lqujaguarif:iv, estudioso brasilefio espe-
; A4S, BEs uno de los poco o
m ?mp:x:‘fu:g:ﬁfd Iz;strfausa}'s histéricas de la actu:i ret;satll;g;:ls cg:le
: - vica ‘ating. Este aspecto, que ha sido descnide t.
por otros 13::stlgfad:)r¢-5, centro de las pre{:c:: pg;;i;':::.dagu
g slu_se. pone de manifiesto gl definir Jos aleances d: i
¥ conﬁamciénug‘en: en.ei presente estudio, y se tratarg de | robé.r!;u
sy de’fu:‘ la irremedialidad estructural del atraso c:pent:’f‘ G
. o:mmemn % i::é:::;n::::t’:,a ;c's iglt:bo a cierlu.:"i tipos de deficieueli;“::
q » ¥ Siguen ocurriendo en la actual;
o ot 2
S cado, Stros dias’. Con tal propésit i
q enomml: !ful legc;td(l) ibérico Y en particular EI c?)émp?oj?)st;:lt;:u:::
on dol . na de la que califica como “floreciente cultura ibé-
ph g :3;: é'::uﬁ %11:21\;2; conl.:lec;uencias en “la produccion y
consum I a y ecnologia”. Del proce is-
; . e{:guanbc h[;asa a “El caso latinoamericano”, en i:; 1};:150
dmasnel g apas, a Eque trata con agudeza y autoridad para
catias eﬂmp ﬁeme PO. Entonces sefala Jas caracteristicas mas sig-
o iuiciémmla y 5’: ﬁctﬁ:; :estam c(l;ue :;ln la crisis de los
me segun roceso de industrializacion o
que las nuevas fuerzas dirigentes renunciaron a “un p?;y:.z;lf::uz

nomo de desarrollo” i i
sabrayar » conclusion cuya Importancia no es necesario

Osvaldo Sun:ﬁ;eercs?gzguftg chjlenc:, es el autor del segundo texto
e i atinoamericana ante el avance cientifico
e Xiones™ puede llevar a confustén porque en
o ok preocupacif;:; extz]ende mucho més allé del rol de la univer-
s e nd ¢s la relacién entre subdesarrollo y teenologia
g co‘n singular penetracién Yy que lo lleva a discutir
o u.h- que se suelen aceptar a libro cerrado. Agj
P l;o resultr? ;.‘ Ei,n efecto, a la luz de la experiencia hltim;arxf
lﬂeana rcgidn'pueda ! 'Lb ninguna manera obvio que el subdesarrollo d
atribuirse a la falta de incorporacion a la misma d::

de i

igual cel{l:l';. }?;':'?' s}:mbpna buena prueba de que no estd dispuesto a
: o Rercmin hu; :;t:la!:‘s‘n SSIS e:l:;prejuiciadu andlisis lo conduce
enconcm S £ n: as como “corrientes” pe
i ento no fueron muy bien recibidas, como cu;:dti: sf?:::; g:::

nos encontramos ep 1
pleno proceso . :
modn_]ided del modelo centro-peri fel‘ia(,]ed :]1(?()1‘[301'3016!1 a una nueva

dustrializaci
cién por sustitucion de importaciones nos estaba liberan-

cual creiamos que la in-
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do”. Lo méds importante, sin duda, es que Sunkel demuestra el signi-
~ ficado estratégico de la tecnologia en ¢l proceso de la lucha contra

subdesarrollo, una faceta que habia sido completamente ignorada por
otros investigadores.
- El texto de Gustavo Bayer, cientifico social, presenta dos aspec-
~tos muy interesantes. En primer lugar, un andlisis cuidadoso del con-
de autonomia nacional y de sus relaciones con la ciencia y
nologia. Luego, una revision de las implicancias de los resul-
de ese andlisis al estudio de la situacion concreta de un pais
sterminado, el Brasil de hoy. Con todo detalle estudia “Politica cienti-
|y tecnologia y conquista de autonomia en el caso brasilefio” que lo
obtener algunos resultados que estoy seguro no serdan del acuer-
muchos, lo que puede conducir a més polémica de mucho valor,
hay muy pocos trabajos que encaren el problema en los términos
s de un pais dado en este instante historico. Es en tal sentido
texto de Bayer es importante, ya que no sélo tiene ideas sino
be necesariamente motivar otras nuevas.
El cuarto texto de esta scrie se debe a Amilcar Herrera, geélogo
no especialista en economia de recursos naturales y que desde
‘algunos afios dedica importantes esfuerzos a los problemas de
v tecnologia '.
trata de un texto singularmente pleno en donde Herrera no
ora en amplitud y profundidad, al tiempo que con una muy
able capacidad c{e sintesis, los més variados problemas pre-
en el desarrollo cientifico-tecnolégico de América latina, sino
ropone algunas ideas de primera importancia. La mis relevante,
es la que se refiere a la necesidad y conveniencia de distin-
¢ lo que denomina “politica cientifica explicita” y “politica
@ implicita”. En sus propias palabras: “la primera es la “politica
la que se expresa en leyes, reglamentos y estatutos ... en los
de desarrollo, en las declaraciones gubernamentales, etcétera . ..
da, aunque es la que realmente determina ¢l papel de la so-
‘mucho més dificil de identificar, porque carece de estructu-
mal; en esencia expresa la demanda cientifica v tecnolégica
- nacional vigente en cada pais’”. Dicho de otro modo:
politica “explicita”, pero siempre la hay “implicita”,
cuando se afirma inocentemente que no la hay; y puede
icita que luzca muy coherente en documentos e institu-
A totalmente contradictoria con la que estd en vigor
€N cuyo caso y pese a las retéricas definiciones guber-
contrario, serd la politica implicita la que realmente
puesto en claro las diferencias fundamentales entre
‘Herrera puede disecar a fondo la realidad que se
le la “brillante fachada” de instituciones como los con-

ha publicado Ciencia y politica en América latina, (Buenos Ai-
obras en su género publicadas en espafiol.

una de las mejores



sejos de investigacion, los ministeri
otras instituciones o, Ministerios de ciencia y técnica, y tan
élites gobernantes, que suelen servir sélo para “salvar la cnraz de E:

!

Por qué no se ha desarrollado
la ciencia en América latina *

Helio Jaguaribe

EL ATRASO CIENTIFICO-TECNOLOGICO

o de la produccién cientifico-tecnolégica de los paises latino-
0s, en relacion con los paises industrializados, es tan mani-
en la actualidad y, por otra parte, constituye algo tan insertado
proceso histérico de esos mismos paises desde los origenes de la
cion cientifica del siglo xvn, que resulta innecesario acumular
ptos comprobatorios sobre ese hecho.

Tres son los aspectos basicos de esa realidad que merecerian, pro-
ablemente, el consenso de !os estudiosos. El primero se refiere al
desajuste de nivel de la produccién cientifico-tecnolégica de
rica latina, en relacién con el de los paises desarrollados y, aun con
‘algunos paises no plenamente desarrollados como Israel, o con el
ses mucho menos desarrollados, en su conjunto, que América
aunque dotados, bajo la forma de enclaves, de cierta “masa
* cientifica, como la India, para no mencionar ¢l caso particular
China. Existen, sin duda, en los paises més adelantados de América
diversas personas con capacitaciones cientificas del mejor nivel
Existen, también, procedimientos tecnologicos corrientes
No existe un sistema cientifico-tecnolégico relativa-
integrado y autosustentado, ni siquiera como en la India, bajo
de enclaves universitario-tecnolégicos. Falta masa critica para
dad cientifica en América latina, salvo en algunas especialidades,
mbito de las ciencias sociales. Asimismo, la tecnologia latinoame-

, en las actividades de avanzada y de mayor complejidad, es
Imente importada, aunque opere, en gran parte, con instrumental

G

ado en la region.
egundo aspecto que mereceria el consenso de los analistas s¢
al cardcter de ese atraso. No se trata de un atraso
como seria, por ejemplo, el de la produccién de artefactos
en la Unién Soviética con respecto de los Estados Unidos,
e la segunda guerra mundial. Ni siquiera de un atraso histé-
reciente, como ocurre, de una manera general, en la tecno-
pea de nuestros dias comparada con la norteamericana. Se

dCl10NE

en el contexto socio-politico de

itulo 11 del libro Ciencia y t
Nacional de Tucumdn, 1971).

na de Helio Jaguaribe (Universida
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trata de un atraso que se vino configurando desde los albores de la
“revolucion mﬂﬁesw cuando Italia, y luego Francia, Inglaterra, los
Bajos y los pafses germdnicos —‘E-ro no los ibéricos—
ndonaron el paradigma aristotélico de la ciencia escoldstica para
do dw de ese momento, entraron en un proceso
acumulativo de desar cientifico, autoinducido en cada uno dc
aquellos paises aun cuando una creciente incomunicacion de los cien-
m: constituirse como parte integrante del proceso.

Por fin, el tercer aspecto digno de mencion, se refiere al hecho de
que el actual atraso cientifico-tecnologico latinoamericano mantiene, en
a actualidad, por lo menos algunas de sus caracteristicas historicas
fundamentales. Dicho de otro modo, se trata, desde la segunda mitad
siglo xvin, de un atraso del que son conscientes tanto la comuni-
dad ifica como los dirigentes politicos y econémicos de los paises
de América latina, los cuales se declaran, en cada oportunidad, orien-
tados deliberadamente hacia la superacién de dicho atraso, sin que,
hasta ahora, hayan conseguido jamds modificar sufioientcm(*nh*' las

que lo determinan, de modo que se va propagando irre-
mediablemente, de generacién en generacion lo que podria llamarse
una estructural inactualizacion cientifico-tecnolégica.

Frente a los tres aspectos arriba mencionados, parece fuerf;. de
duda que debiera buscarse una explicacion de esc atraso cientifico-
tecnologico crénico en cierto o ciertos tipos de deficiencias estructu-
rales de caricter bastante permanente en las sociedades latinoame-
ricanas. (...)

La observacién de las principales condiciones que influyeron en
la formacion del pensamiento cientifico moderno hace resaltar dos
condiciones bésicas: 1) el racionalismo operacionalista de la cultura y
2) la existencia de condiciones sociales institucionalizadas f_a\'orah!es
a la produccion y al consumo de la ciencia y de sus aplicaciones téc-
nicas. Si esas observaciones son correctas, habrd entonces que tratar
de encontrar, en relacién con una de dichas condiciones o con ambas,
los tipos de deficiencias de cardcter mds permanente que impidu:rgn.
v siguen impidiendo, el desarrollo cientifico-tecnologico de América
latina,

Se sugiere en el presente estudio, y se tratard de probarlo a con-
tinuacion, que la irremediabilidad estructural del atraso cientifico-tec-
nologico de América latina se debe a ciertos tipos de deficiencias que
ocurrieron histéricamente, y siguen ocurriendo en la actualidad, tanto
en el campo de la cultura como en el de las instituciones sociales dt:
los paises latinoamericanos, a lo lurgo de un proceso que se origind
en las capitales ibéricas a fines del siglo xv y se extiende, aunque mo-
dificada, hasta nuestros dias. Estos tipos de deficiencias implican con
relacion a la cultura —especialmonte referida al pasado— formas racio-
nales pero no operacionales de concebir el mundo; y con respecto a las
instituciones sociales —tanto en lo c{:e se refiere al pasado como :'a!
presente— formas que no favorecen la produccion relativamente auté.

1
i
§
1
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noma y endogena de la ciencia, y que no favorecen, sino hasta impiden
el consumo de formas no importadas de tecnologia. En el largo proceso
histérico en el que estos dos tipos de deficiencias se fueron mantenien-
do estructuralmente, la forma bajo la cual se manifestaban tales defi-
ciencias se fue modificando necesariamente con el tiempo. Sin embargo,
el tipo de obsticulo al desarrollo cientifico-tecnolégico representado
por dichas deficiencias permanecié funcionalmente en cada época.

EL LEGADO IBERICO

Pocas cosas, tal vez, sean mds sorprendentes, para el analista de
la historia occidental moderna, que la falta de correspondencia puesta
de manifiesto entre el grado de desarrollo y el impulso cultural y social
de los paises ibéricos, a fines del siglo xv y el proceso de decadencia
que, aunque no ostensiblemente, los afecta ya a fines del siglo xvi y, en
forma evidente, los devasta a partir de la segunda mitad del siglo xvn.
Si consideramos los tres principales sistemas sociopoliticos que se
configuran en el transcurso de la Edad Media ibérica, el reino de
Aragén, comprendiendo Catalufia, Aragén y Valencia, el reino de
Ledn y Castilla, incluyendo a Galicia, Leén, Castilla y Sevilla y el reino
de Portugal, extendiéndose desde el Duero al Mifio, al norte, y hasta
los Algarves al sur, observaremos, en el tltimo tercio del siglo xv, como
¢l proceso de la Reconquista, en el que se encontraban empenados
desde hacia siglos, y que culminé en el curso de ese mismo siglo, fue,

a la vez, una empresa victoriosa y una extraordinaria condicion de
“nation building”.

Confrontados con la necesidad de afirmar su propia cultura, fren-
te al Islam, de alcanzar un alto nivel de eficiencia organizativa y militar
para derrotar al moro y de mantener un elevado tono ético y motiva-
cional, con el fin de sustentar una lucha multisecular, los paises ibéricos
respondieron en forma afirmativa v creadora a ese complejo desafio.
Tuvieron una magnifica Baja Edad Media, pricticamente sin las limi-
taciones del feudalismo territorial y alcanzaron, antes que los demas
paises europeos, la unidad sociopolitica, en un alto nivel en relacion
con el desarrollo econémico y cultural, que los colocé a la vanguardia
de los sistemas politicos del siglo xv.

En realidad, Portugal era ya una monarquia centralizada desde
el siglo xm y Castilla y Aragén desde ¢l siglo siguiente, En 1469, cuan-
do el casamiento de Isabel de Castilla y Fernando de Aragém prepara
el sistema politico centralizado méds poderoso de Occidente, ¢l futuro
no podia parecer mds promisorio para los reinos ibéricos. Tanto Cas-
tilla y Aragén como Portugal eran sociedades vigorosas, con alto nivel de
motivacién, organizacion y capacidad. Hab‘an logrado en forma extra-
ordinaria desarrollar sus caracteristicas nacionales de tipo nitidamente
occidental-cristiano, preservando al mismo ticmpo, en un clima de

bésica tolerancia politica y mutua fecundacién intelectual, sus diferen-
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6mo explicarse que esas socieda-
y especialmente en lo que representaba
‘de la ciencia y de la tecnologfa de fines del
y los descubrimientos de ultramar, con todas
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: ‘transcurso de los siglos posteriores?

» que se podria, con ¢l consenso de los estudiosos, sefialar, en
jo proceso que condujo a la prematura decadencia ibérica,
niuy destacados: 1) econémicamente, la ilusion del mer-
smo metdlico, el “lingotismo” y el proceso que llevé a los paises
ibéricos a atesorar plata y, mas tarde, oro, como inherente expresion
de riqueza, d lo su propia capacidad agricola y manufacture-

2. que se fue deteriorando en forma continuada —del mismo modo que
1bfan, en forma continuada también, los precios internos— obligin-

‘dolos a una creciente dependencia del exterior —de los Paises Bajos,
: de Francia y de Inglaterra— en donde, por ltimo, se acumula produc-
> t

la riqueza ibérica?; 2) culturalmente, la ilusién de pureza
' de ortodoxia que los llevé a la accién politica y la de una
‘ doctrina formulada e impuesta por la Inquisicién, con coerci-
y tiva supresion de todas las formas de divergencia y critica y congela-

, Nueva York, 1968,
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miento cultural de los pueblos ibéricos en ¢l marco del pensamiento
medieval % 3) sociopoliticamente, ilusién de omnipotencia del empeci-
namiento aristocritico-militar, que los llevé a una sociedad dualista de
privilegios rigidos y de baja movilizacion v participacién populares,
que condujo al inmovilismo social y a las revoluciones comuneras 4.

No seria posible, en los estrechos limites del presente estudio, pro-
ceder, aunque sucintamente, a un apropiado andlisis de los factores
que condujeron a los pueblos ibéricos a la inmovilizacién de orden
econdmico, cultural y sociopolitico al que nos referimos anteriormen-
te en forma esquemdtica. Sélo mencionaré los dos érdenes de condi-
ciones que, de modo mds general y permanente, parecen haber contri-
buido de manera més decisiva a orientar ¢l curso de las sociedades
ibéricas hacia el rumbo que habian de tomar. Esos dos érdenes da
condiciones son de carficter cultural y sociopolitico, respectivamente,
y, como suele ocurrir en el sistema social, se indujeron y reforzaron
mutumente *,

El primero de esos dos 6rdenes de condiciones se relaciona con
la evolucién cultural de los paises ibéricos, a partir del siglo xv y con el
proceso que los condujo, inicialmente, a un humanismo erasmiano, para
desviarlos luego, por medio del ortodoxismo de la contrarreforma, hacia
un tradicionalismo medievalizante y un oficialismo absolutista. Los
momentos cruciales de ese proceso se extienden desde la segunda mitad
del siglo xv a la primera mitad del siglo xvi.

Dos aspectos més relevantes se destacan inicialmente en ese pro-
ceso. El primero es el de la modernizacion del pensamiento ibérica
por influencia de Erasmo y de los erasmianos del circulo del cardenal
Francisco Jiménez de Cisneros (1436-1517). Los contactos del mundo
ibérico con los Paises Bajos y germdnicos, ya referidos anteriormente,
introdujeron en los paises ibéricos una devotio moderna, idea de reli-
ﬂiﬂd subjetiva, opuesta y hostil a las exteriorizaciones del culto, y
desarrollaron las condiciones para una posterior influencia del pensa-
miento de Erasmo. Surge asi, a fines del siglo xv y principios del xvi, un

mportante grupo de pensadores erasmianos: Antonio de Lebrija (o
rija), los hermanos Juan y Alfonso de Valdés, Juan Luis Vives y
otros. Los erasmianos cuentan con la proteccién del cardenal Jiménez
y gozarén, cuando la sucesion de los reyes catdlicos lleve al trono de
Castilla al borgofiés Carlos V, del franco apoyo de éste, de quien serén
influyentes consejeros. El erasmismo hispénico contribuird, inicialmen-
te, a la superacién de muchos aspectos del pensamiento aristotélico. En
ese sentido es ejiﬂal‘ﬂﬂlll.l'mmte importante la obra de Juan Luis Vives
(1492-1540), educador v filésofo de orientacién empirica, que introdu-
jo una perspectiva distinta y revolucionaria en los estudios psicolégicos,
negando la validez de la psicologia racional aristotélico-tomista y afir-

3 Friedrich Heer: Op. cit., pags. 49-50.

. { H. Elliott: Imperial Spain, cap. 3; Mentor Book, Nueva York, 1966.
& Idem: Op. cit.
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expulsién de los no conversos, con lo que se priva a Espafia de sus
mejores agricultores, (...)

El proceso de represién oficial iniciado por los reyes catélicos con-
tra judios, moros y “marranos” obedecia —v asi fue concebido por hom-
bres como Jiménez— al deliberado proposito de conducir, por medio
de la unificacién religiosa, a la consolidacién nacional del reino. No
estaba, pues, en su concepcion original, inspirado por el objetivo de
imponer una ortodoxia oficial *. Los paises ibéricos fueron atin, durante
algunos decenios, una regién de gran libertad cultural, gracias a la
cual se desarrollé esa extraordinaria literatura renacentista y clésica
que engendrarfa a Camoens y Cervantes y cuyo impulso perduraria, a
pesar de las crecientes restricciones ideolégicas acumuladas a partir
de mediados del siglo xv1, hasta bien avanzado el siglo xvi,

Sin embargo, el poder alcanzado por la Inquisiciéu ibérica, al final
del reinado de los reyes catdlicos, la llevé, mas tarde, cuando se mo-
dificaron las circunstancias y Europa se enfrenté con una creciente
radicalizacion del conflicto suscitado por la Reforma, a constituirse
en una administracién dogmética y rigida de ortodoxia tradicionalista
y medioevalizante. La Inquisicién se fij6 como obietivo supremo, con
total apoyo del estado, particularmente a partir de Felipe II, la abso-
luta preservacion de la pureza y de la ortodoxia catélica. Se dedicé en
el primer momento, a principios del siglo xvi, al implacable combate
contra los Alumbrados, acusados de constituir una versién ibérica del
?mtmnttsmo, y posteriormente, a una lucha cada vez més abierta y
rontal contra el propio erasmismo, fuente de libertad intelectual 19,
De este modo se verific6, por medio de la Inquisicién, una compleja
inversién de la tendencia modernizante que caracterizara a la cultura

- ibérica, en la segunda mitad del siglo xv. Habiendo estado entre los

g‘lmems' pueblos que entraron por el camino de las nuevas ideas y por
superacién de varias concepciones aristotélicas, los reinos ibéricos
fueron llevados, a partir de mediados del siglo xvi, a un retorno dog-
mitico y medievalizante, al aristotelismo-tomista —que se convirtié en
doctrina oficial de aceptacién obligatoria— en el que se mantuvieron,
ente, hasta bien avanzado el siglo xvii, o sea, precisamente

mte todo el periodo de formacion y desarrollo de la ciencia mo-

. dﬁ la evolucién cultural adversa, ripidamente sefialada

ba, influyeron en ese mismo periodo, como ya se menciond
recedentemente, d m de orden social, econémico y politico,
que, en un proceso de refuerzo reciproco con las condiciones de orden
cultural condujeron a los reinos ibéricos a una prematura decadencia.

Henri Hauser & Renaudet: Les Débuts de I'Age Moderne, cap. 4,
Vel_.-lmde “Feuples et tions”, Presses Universitaires de F' rance, 20 vuls.‘.’ Pa-

10 J. H. Elliott: 209
n ;'ﬂedﬁch Heuc:b'o;{tﬂdt. ol. 11, ,éup“’ié
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condicio i on de una
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EL CASO LATINOAMERICANO

izacion ibérica de Amé-
{a dejar de ocurrir, la colomz_acmn i A
moa?‘::m :m:cllo las caracteristicas bisicas de la cultura }‘.{"E
ﬁmestruct\ua social, econémica y politica de las metr6polis. La ocupacion
y colonizacién de'las nuevas tierras estuvo, desdel lois' cnmt;ren::i::?‘,] [::l‘
: = Sl §
rofundo espiritu misionero, en la linea
ortodo:: d‘ti;lB cl;ltlolli,cismo hispénico. Paralelam:]?nte, la cst;udt;laed(t;?lliiat
i ibérica y el sentido depredador-atesorador  esh o
m&%ﬁ a layeconomia de los reinos peninsulares, se rgﬂezg
también desde los primeros mementos en la forma en queaiso unenio-
Ja exploracion de los nuevos dominios: la basqueda de metales prec
sos y la encomienda de indios.

jott: cit, . S )
:: il:ﬂﬁl'{]lm?d\\wﬁg! Renaudet: Op. cit., pigs. 374/375.
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Sin embargo, las condiciones propias del Nuevo Mundo fueron
particularmente favorables para una organizacién dualista de la socie-
dad y una economia primario-exportadora, que condujeron a un desarro-
llo atin mayor de aquellas caracteristicas y a su solida estructuracién en
América latina. Con la excepcion de regiones marginales de la empresa
colonial, como la Argentina y Chile, en el sur, y Venezuela, en el norte,
) los dominios de Espaiia, en el nuevo continente, suministraron ilimitada

mano de obra indigena para el trabajo de extraccién y de plantacion
en el régimen servil o similar. Al mismo tiempo, los metales preciosos
ya acumulados por las civilizaciones precolombinas constituyeron
inmediatamente un enorme botin y las mismas ya localizadas por los

indios fueron una fuente practicamente inagotable de plata y otros
metales,

En Brasil, al comienzo, no se encontraron facilidades semejantes,
Apenas si el mucho més modesto palo brasil proporeiond inmediata-
mente un material extractivo de algin valor, a la vez que los indios bra-
silefios, alin en estado némade, no se prestaban al trabajo organizado
y no soportaban el cautiverio. Desde fines del siglo xv1, sin embargo,
toma gran impulso el cultivo de la cafia y la produccién de aziicar
utilizando mano de obra esclava importada de Africa y pronto la
industria azucarera alcanza un enorme valor en el nordeste brasilefio.
Anddase que, a fines del siglo xvi, una siempre fructifera biasqueda ‘de
metales preciosos, por los portugueses, los lleva, finalmente, al descu-
brimiento del oro y de los diamantes aluvionales de Minas Gerais.

Segin cdlculos de Roberto Simonsen, las colonias espaiolas pro-
dujeron de 1493 a 1803, m4s de 1 billén de libras esterlinas de plata y
100 millones de oro; en cuanto a Brasil, en el misma periodo, produjo
cerca de 200 millones de libras esterlinas de oro —ademés de diaman-
tes— proveyendo América latina, en conjunto, el 90% de la riqueza me-
tilica que alimenté a Europa, hasta comienzos del siglo xix. Paralela-
mente, la produccién azucarera de Brasil se elevaba, rapidamente, a
fines del siglo xvi, alcanzando, en la primera mitad del siguiente, un
alor anual medio de més de 22 millones de libras esterlinas %,
ste tipo de economia y su extraordinario éxito, que aseguré proba-
.]; América latina uno de los més altos niveles de producto
en el mundo, durante el periodo colonial, constituia,
"Mpo, una expresion de la estructura dualista caracteristica
tdad y un fuerte respaldo para ella. Al mismo tiempo, el
b ortodoxo de la cultura ibérica en tierra americana se
1 €l control menos activo que en las metrépolis, pero no
able, de los tribunales del Santo Oficio **. Y como la tecnologia
A para el iento de esa economia no implicaba mayor

clonal, San QM ¥: Historia Econgmica do Brasil, cap. 10 y 11; Cia. Na-
Lﬂfh m e u‘w t Jews in Colonial Brazil Columbia Univ. Press, Nueva
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e idad tedrica —a pesar de muchas innovaciones introdut:'u_las en
mt?:zién azucarcrage los conocimientos cientificos en América I-i;-
tina no se acrecentaron en forma sensible hasta la m:tadl d'el siglo
xvi con relacién al nivel que tenian en la época del descubrimiento.

El movimiento de la Ilustracién logré, por fin, romper la capara-
z6n medieval de la cultural ibérica, tanto en las melrégohs como en
las colonias americanas. La nueva tendencia del pensamiento moral y
politico que, a partir de Locke, se desarrollé con Montesquicu y segui-
damente con los enciclopedistas franceses, penetré parcialmente. L:IS
resistencias conservadoras de la iglesia y de la corona, mas tarde exa-
cerbadas por la oposicién oficial a la Revolucion Fn}ncesa_, _tuvwmnl
més éxito en contener la influencia de los aspectos pnlitlc‘o-whgmsns (l]e
pensamiento de la Ilustracién que en contrarrestar el impacto de las
nuevas ideas cientificas, de Descartes a Newton ' El pensamiento :lus:
trado se impone al aristotélico-tomista, aunque sin extinguirlo del todo;
este Gltimo se desacredita en el campo 4" la fisica y d'c la ciencia en
general —en la que se da de modo definitivo el paso hacia el paradigma
newtoniano— pero se refugia, con éxito, en el ambito de la filosofia,
donde atin ocupard una posicién importante hasta mediados del siglo
actual ', Las nuevas ideas cientificas suscitan, al mismo_tiempo, ;m
renovado interés por parte de los estudiosos hacia las ciencias naturales
y una orientacién cientifico-tecnologica por parte de las autoridades.
Lima, en la América espaiiola, y, en grado més modesto, Salvador y
Rio de Janeiro, en Brasil, se transforman en centros de investigacion

Con el apoyo de los virreyes, surgen sociedades y academias
cientificas y literarias, en éstas y otras ciudades latinoamericanas. Y
las autoridades, tanto en Madrid y en Lisboa como Iocglmt:nte, se intere-
san por explorar, en base a la nueva fisica y sus aplicaciones técnicas
nuevas posibilidades industriales '*. El procesa fue especialmente esti-
mulado por el paso de la corona espafiola de los Austria a los Borbones

, en Portugal, por el advenimiento del reinado esclarecido de Don
fosé 19, gracias a la extraordinaria administracion (1750-1777) de su
primer ministro, el marqués de Pombal. o y

Diversas circunstancias contribuirdn ademds a l.:mnta:r sensible-

mente los efectos de la renovacién de ideas y de mentalidad introducida
r la Tlustracién. Demasiado tiempo los paises ibéricos y sus colonias
fan permanecido encerrados en una cosmovision medieval. Como lo
indicamos anteriormente, los hispanices perdieron —en provecho df.' los
holandeses y germénicos, de los franceses e ingleses— la opodumdald
ofrecida por la Revolucién Mercantil y por la posicion excepcional-
mente favorable que en ese proceso le proporcionaban sus posesiones

18 : “The Reception of the Enlightenement in Latin Ame-
rica” lnjorrtnhr: t;‘ Lawli':{n er, ed, L::cinp.ﬁ?:erica and the Enlightenement; Cornell
. Press, York, 1963, _
Un.lv." Fanla?d?:a:&s:de:a(h?r:pm: Tomismo y Neotomismo no Brasil, Ed. Grijalbe,

San Pablo, 1968.
18 John Tate Lanning: Op. cit.

CIENCIA - TECNOLCSIA - DESARROLLO - DEPENDENCIA 67

de ultramar, de transformarse en grandes centros de comercio, de fi-
nanzas y de produccién industrial, limitindose a una actividad agro-
minera de exportacion. Para llevar a cabo sus nuevas ideas las autorida-
des hispénicas hubieran necesitado una burguesia nacional moderna y
dindmica y una capacidad de inversion de la que todavia no disponian.
Los empresarios privados que manejaban los negocios ibéricos eran
extranjeros, asi como el capital que movilizaban. Como lo observa
Sergio Bagi “en 1773 —época de Carlos III, el mds progresista de
todos los monarcas espaiioles del siglo— los franceses efectuaban la
mayor parte de las transacciones mercantiles en Cadiz, sede del co-
mercio hipénico” 1,

Una posible alternativa, comprendida y apresuradamente intenta-
da por el marqués de Pombal, fue la intervencién del estado y de sus
recursos en la tarea de llevar a cabo, bajo la forma que llamarfamos
hoy capitalismo de estado, los proyectos de renovacién técnica y admi-
nistrativa de la economia. En Fos limites del presente estudio, no serfa
posible apreciar, aunque fuera en forma sucinta, la extraordinaria activi-
dad desarrollada por Pombal y el amplio margen de éxito obtenido, a
pesar de la total ausencia de preparacion previa del gobierno portu-
gués, de las terribles pérdidas por el terremoto de Lisboa (1755) y de los
serios obstdculos interpuestos por los briténicos 2. Basta mencionar el
hecho de que las iniciativas de Pombal no consiguieron sobrevivir a su
gobierno. Encontraron la oposicion interna de las fuerzas tradicionales,
radicalmente contrariadas por su administracion. Ademds, con la Re.
volucién Francesa, la ocupacién territorial de la metrépoli y la re-
erudecida dependencia de Inglaterra en que Portugal volvio a caer,
perdieron viabilidad todos los intentos de autonomia. En aquellos tiem-
Poa, como en nuestros dias, la conjuncién de las fuerzas internas y de
0s intereses extranjeros llevé a la adopcion de politicas y medidas de
‘alienacién nacional, mediante una filosofia liberal privatista que las
justificaba.

Al no haberse superado, durante el siglo de las luces, las limitacio-
nes estructurales mds serias que impedian ¢l desarrollo cientifico-tec-
ologico de América latina, el perfodo siguicnte, que incluye, después
as de la independencia, una fase de expansién y generali-
Revolucién Industrial en los paises noroccidentales, con-

rica latina a , en gran escala, en la produccion
primas que ban la creciente expansion industrial
80 parecido ocurre en América latina, en ese periodo,
que ejerciera, anteriormente, en el curso de la Revolu-
En esa época, fue ella la proveedora de los metales
on impulso a la nsion comercial europea de los
Il y una gran fuent;-i abastecimiento de azicar. En
A ' ”mlww: Economia de la sociedad colonial, pig. 152, E Ateneo, Bue-

i  Garcia: Ensaio sébre a Histdria Politica e Administrati d
pags. 261 v sigs.; José Olympio, Rio, l;ﬂ. e n va do Brasil,
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el siglo xix y en el primer tercio del siglo xx serd la pr?\rcedcc)lra td": ]gr:::
parte de las materias primas requeridas por la Revolucion lf:&sw:i mn’t A
como una gran fuente de abastecimiento de café, adem e
uctos primarios agropecuarios. =—e '
pdeomng:qurrié engt.fl 1;;riodo anterior, respecto de la «mtrm::mi de r];l
época, la tecnologia necesaria para el ejercicio de esta econqt‘;'n a p]a
mario-exportadora no fue tampoco muy exigente con relaci n :ré
ciencia del siglo xix. La técnica y el capital extranjeros desempefs rt{:
las funciones de mayor complejidad y _envergadura: lo.::s trans?g :
ferroviarios internos, los servicios portuarios y la navegacion rpfm.nm;s,
més tarde los frigorificos para la carne argentina, las comunicacione
I icas internacionales *'. ' .
i 33]_:! interrupcion del largo sopor colonial de los paises lat:m:im;:a-
ricanos y de sus metropolis en la se;gu?da mitad ctlcl ;:g}::qxr\l-':ll:ws;; i:;e]::
: te cultural, el movimiento de las [
?!emllafalri‘tut;ggéﬁné?lni’l‘ periodo siguiente, la rstabilu!udl y-ell l?ll;ti‘l:;n
Omi jal, politico y cultural del sistema semicolonia g
M'fiﬁrn’ iﬂ?errumgidos en 1930, por ln‘combumcmn c%c- Ir:s
efectos econémicos de la gran depresion mundial con la exp nf“'l.
irrupcion interna, en los principales paises de la region, de los m“i}“::
reclamos sociales, politicos y culturales de sus respectivas clases I‘I'l(;:c;:i;...
Las transformaciones resultantes de la compleja crisis de 1930 m I: i-
caron profundamente la estructura econémica, social, politica y cu u-
ral de los paises latinoamericanos. Culturalmente, pasan de unl pa'rn;t.-
sianismo académico y de un sentimiento victoriano del mundo, a .:
confrontacion con las nuevas corrientes de ideas y valores que apare-
cieron en Europa en el segundo decenio de este siglo. El Impﬂ(:t(til,‘ 1;:1-.
cialmente limitado al campo de la estética (modernismo) vy : s
ideas politicas (marxismo, fascismo), se extendié puulaun:!rml':_l e ;
Juego de la segunda guerra mundial, en forma acelerada, al &m lt‘n {I:‘.
la ciencia y de la tecnologia y, més tarde, al de la flh)st':fm‘ y de la
religion, Socio-politicamente, los viejos regimenes oligairquitms, m_nh{:}
lados por la alianza entre el patriarcado rural y la burgues adml]:"ru;: |
se vieron forzados a abrirse a una creciente participacion de la clase
media urbana. Mds tarde, a partir de la década de 19?9, se harla] sentlir.
también en forma creciente, el reclamo de participacion del ‘Im:i etaria-
do. Econémicamente, por fin, los paises latinoamericanos, priva :;s pml'
la gran depresion de la posibilidad de importar, fueron lleva 605 (:;
proceso, bien conocido hoy, de industrializacién por substitucion de
e oo f; i lo que atafie a la ciencia y a la
nsformaciones, en .
tecno‘{ggi? lft?:':)atrr:encanas, tuvieron, en ultima instancia, una dnhlfv
consecuencia, Por una parte, redujeron motablemente c:l .usual d('s.e.-(éul-
librio que siempre se habia manifestado entre los suministros de infor-

21 Celso Furtado: Formagio Econdmica de América Latina, cap. 3; Edito. Sa-
ga, Rio, 1969.
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macion y de facilidades tecnolégicas exigidos por las sociedades
latinoamericanas para atender sus necesidades corrientes, y el nivel in-
ternacional de la ciencia y la tecnologia en la misma época. Ya no era
posible, como a fines del siglo xvin, en relacién con la ciencia v la
tecnologia de la Edad Moderna o, un siglo més tarde, en relacién con
la cizncia y la tecnologia del siglo xix, atender las necesidades corrien-
tes de los pueblos latinvamericanos mediante una utilizacién parcial y
relativamente elemental de la ciencia y la tecnologia disponibles en los
centros mis avanzados del mundo. Por otro lado, y precisamente porque
América latina, en el segundo tercio de este siglo, se transformé sibita
e incontrolablemente en consumidora, a mnivel internacional, de la
ciencia y de la tecnologia contemporéneas, no fue posible atender
a sus necesidades, sino mediante la importacién total de las facilidades
correspondientes. Dicho de otro modo: el proceso de substitucién de las
importaciones, al obligar de pronto a América latina a valerse, a nivel
internacional, de la ciencia y la tecnologia de la época para producir
los bienes industriales que deiaba de importar, la obligd, en cambio, a
una importacion masiva de ciencia y de tecnologia, en vista a la pro-
duccion de esos bienes,

En resumen, podriamos decir que el proceso de industrializacién
por substitucién de las importaciones, y, paralelamente, de importa-
¢ion de ciencia y tecnologia para el logro de dicha industrializacién,
pasé en América latina por dos etapas principales, especialmente en
los paises que llevaron més lejos el proceso, como Brasil, Argentina y
Méjico. La primera etapa, de curso espontineo hasta la segunda guerra
mundial, y de curso deliberadamente programado o apoyado por los

ados nacionales hasta fines de la década de 1950, fue dirigida por
la iniciativa de los empresarios y de los gobiernos locales. Se trata,
entonces, de conseguir del exterior los instrumentales, los procesos de
goduccién y las patentes que por medio de compras o de contratos
de utilizacion, permitieran la implantacién de las industrias, funda-
mentalmente de propiedad de los naturales del pais, capaces de produ-
cir lo que antes se importaba. Este proceso llevo a los paises més adelan-
tados de la regién a un nivel bastante préximo al de una industrializacién
integrada. Por razones que los limites del presente estudio no permiten
r, falté, sin embargo, incluso en dichos paises, capacidad, sobre
paless, par llevar el proceso a un nivel més alto de autosufi

~_ Simultineamente con los crecientes obsticulos que impidieron la
macion de la revolucién industrial latinoamericana, y en un pro-
elacionado con aquél, sobrevinieron, en los sistemas politicos
MISES, tensiones que no pudieron ser controladas por las ins-
s entonces vigentes ni por las fuerzas politicas que las gober-
an. Con el surgimiento y los reclamos crecientes de la clase proleta-
los anos 1940 y 1950 vieron nacer, en América latina, un nuevo

£ Idem: Op. cit., capts. XIIL, XVI y XVIIL
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régimen politico: el populismo. Basado en alianzas multiclasistas, espe-
c?aglmenh.?ge los scctgl?cﬂ progresistas de la burguesia, de la clase m(-fha
y del proletariado, el populismo era una forma real, pero .St‘l?]r(' la h.as.a-
de un rdpido crecimiento general de la economia, pm:m:tlen‘ 0 una 1;(-
tribucién parcial a las masas del excedente asi producido vy, bohr{:att)( 1::,
aumentando esperanzas de una mayor redistribucién futura **. 1 A
incapacidad en que se encontraron, aun los més.dvsarrollnd_os entre los
paises latinoamericanos, de ultimar su revolucion industrml_ y, como
consecuencia de ello, el hecho de no poder mantener su anterior indice
de crecimiento, condujeron la liga populista a una crisis y, en una u
otra ferma, generaron condiciones en virtud de las .'.:u:f.llt-s Ias. fuerza_s.
armadas asumieron el control de los sistemas politicos latinomeri-
canos *', :

La crisis de los aiios 60 inici6 la segunda etapa del proceso de mdps-
trializacién; en la préictica y, debido a menudo a una deliberada opcion
politica de las nuevas fuerzas dirigentes, dicha etapa se .carach-.nzé
por la renuncia a un proyecto autonomo de desarrollo. Mientras que
en la etapa anterior se importaban equipos y procesos t(-cnoln.g:(:o.\‘
para una industria que era bésicamente propiedad de los empresarios
o de los estados locales, la segunda etapa va conduciendo a una trans-
ferencia del control accionario de la industria latinoamericana a las
grandes em llamadas “multinacionales”, casi siempre norteame-
ricanas **. Algunos piensan que de este modo el proceso de updusma-
lizacion latinoamericana podré ser ultimado, gracias a los practicamente
ilimitados recursos financieros y cientifico-tecnolégicos de las super-
empresas estranjeras que estin adquiriendo el control de la produccion
industrial de la region, siendo tal resultado considerado mds importante
que la cuestion del control. En la opinién de otros, el proceso de trans-
ferencia del control industrial se justifica, independientemente de otras
consideraciones, por el aumento de eficiencia (.-mprcsuria.l y productiva
que, segiin se piensa, se daré como consecuencia del mismo. Lr;s .lm}',
también, que ven como principal ventaja de tal proceso el alv;am:e:nln
del Estado de las actividades productivas, con la resultante consolida-
cién de la propiedad privada y de las ideologias c(')rrespc'md‘ientes. Para
muchos empresarios locales, finalmente, el mérito prmcnp:_ll dv_ las
transferencias de control radica en aliviarlos de dificultades Financieras
y tecnologicas que no se sentian anteriormente en condiciones de re-

solver 2°,

28 Torcuato Di Tella: “Populism and Reform in Latin America” in Claudio
Véliz, ed, Obctadcs'to Change in Latin America; Oxftord Un. Press, Londres, 1965.

24 QOctavio lanni: O Colapso do Populismo no Brasil; Civilizagio Brasileira,
i ge%elm Furtado, Op. cit. cap. XVIII

; Op. ap. ; .
2 Cf, Baymdo Verpnon: I’:'E.:dp New Latin America Views the U.S. Invester;
, Nueva York, 1966. )

Fmeglc;;m Interamericano de Desarrollo: Las inversiones multinacionales en el de-
sarrollo y la integracion de América latina. Mesa Redonda de Bogota, 1968.
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La evaluacién critica del proceso de transferencia a grupos ex-
tranjeros del control industrial, que estd ocurriendo ahora en América
latina, con algunas excepciones, como el caso de Pert, es ajena a los
propositos del presente estudio. El (nico aspecto que vale la pena
sefialar, en lo que atafie a la ciencia y a la tecnologia latinoamericanas,
es el hecho de que ese proceso sélo despierta una tendencia a la eleva-
cién de los niveles de suministros cientifico-tecnolégicos requeridos por
las necesidades habituales de la regién, y, de ninguna manera, logra
una elevacién de su capacidad de produccién propia de ciencia y de
tecnologia. Por el contrario, dado los altos costos de esas actividades y
las enormes ventajas de su concentracién, inclusive en términos pura-
mente cientifico-tecnolégicos, se puede afirmar con certeza que la
transferencia del control de las industrias latinoamericanas a grandes
grupos extranjeros, especialmente norteamericanos, redundard en una
concentracién de las actividades de investigacion cientifico-tecnolégica
en los laboratorios centrales de esos grupos y en las universidades que
trabajan en conexion con los mismos, situados en Estados Unidos, y en
muy pocos casos en Europa *’. De ese modo, cabe concluir —sé6lo en lo
que se refiere a la ciencia y a la tecnologia en la medida en que esas
actividades son apreciadas por su propio mérito y se considera como
objetivo importante, para los paises latinoamericanos, el incrementar su
capacidad propia y relativamente auténoma de produccién cientifico-
tecnolégica—, que la transferencia del control de sus principales indus-
trias a superempresas extranjeras crea nuevos e insuperables obstéculos
para que se pueda alcanzar ese objetivo,

La América latina, en su perfodo colonial, no marché al compés de
la ciencia y de la tecnologia de la Edad Moderna, porque a ello se
oponian las caracteristicas de la cultura ibérica, enclaustrada en una
ortodoxia tradicionalista y medievalizante. Ademds, las sociedades la-
tinoamericanas de los siglos xv1 a xvi tenian muy pocas demandas habi-
tuales de suministros cientifico-tecnolégicos. El impacto de la Ilus-
tracién en la cultura ibérica, tanto metropolitana como ¢olonial, superd
los principales obsticulos culturales previos para la incorporacién
de la ciencia moderna, pero las necesidades tecnolégicas habituales
de América latina en el siglo xix y el primer tercio del siglo xx, se man-

en un nivel modesto, en relacién con la época. Después de la
crisis de 1930, y como resultado del proceso de industrializacién por
substitucion de importaciones, los paises latinoamericanos comenzaron
a requerir suministros cientifico-tecnolégicos, cada vez més semejantes
a los de los paises desarrollados del mundo. Para satisfacer precisa-
mente a esa demanda, tuvieron que importar la totalidad de esos
Suministros, porque la inesperada aparicion de esa demanda no les
habia dado previamente condiciones socioeconémicas para la produc-
cion cientifico-tecnolégica propia. En la oportunidad, sin embargo, en
que aparecen estas condiciones, la transferencia de control de las prin-

#7 . Leite Lopes: Ciéncia e Libertagio, pags. 71-82; Paz e Terra, Rio, 1969.
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i i los paises latinoamericanos a las superempresas
:ixtranpale?e:iusetsnpecialmas s entelﬁc los Estados Unidgs, wvuelve nue;var]r]:entc
a transferir hacia el exterior —y ahora en términos que pofir n egsiu'
a ser irreversibles— las facilidades y los estimulos necesarios pa;?_ a
produccién por la América latina misma, de los suministros cientitico-
tecnolégicos destinados a atender a su demanda habitual.

5

La universidad latinoamericana ante el avance
cientifico y técnico; algunas reflexiones *

Osvaldo Sunkel

Los problemas que se plantean a la universidad ante el avance cienti-
ficotécnico no pueden comprenderse correctamente sing en el marco
del proceso de subdesarrollo de la regién; al mismo tiempo, tanto la
institucién universitaria como el proceso de modernizacion técnico-
cientifico son elementos fundamentales —aunque bastante descuidados
en general— de la interpretacion del proceso de subdesarrollo asi como
de las politicas y estrategias para superarlo.

A partir de estas dos perspectivas centrales, subyacentes en todo
lo que sigue, procuraré plantear en forma preliminar y exploratoria
algunas cuestiones a las que, segiin parece, no se ha prestado suficiente
atencion; no con el 4nimo de resolverlas, por cierto, sino apenas de
incorporarlas a la discusion.

SUBDESARROLLO Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

El titulo de este articulo encierra desde ya una formulacién de
naturaleza problemética que conviene hacer lo mds explicita posible.
Se trata evidentemente de la capacidad de la universidad latinoame-
ricana para participar de un avance cientifico-técnico que se produce
fundamentalmente fuera de América latina, pero que esta regién re-
Quiere para su desarrollo, atribuyéndose a la universidad un papel clave
en la transferencia tecnolégica y cientifica desde los paises més desarro-
llados hacia los nuestros. Esta forma de situar el problema sugiere de
manera bastante clara y directa que la universidad latinoamericana,
contribuir adecuadamente al desarrollo de la regién, debe mo-

rse para cumplir eficazmente el papel de agente de la transfe-
rencia de ciencia y técnicas modernas.

El diagnéstico més comin y generalizado, dentro del que se sitia
esta forma de colocar la cuestién, desarrolla més o menos la siguiente
Aargumentacion,
 Hasta hace unos 300 afios, muchos de los paises ahora calificados
de subdesarrollados pertenecian a civilizaciones que eran tecnologica-
‘mente tan avanzadas como las que existian en esa época en Europa

L ]

* Revista del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,
IV, N° 13, abril-junio 1970.
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occidental, Solamente a partir de las revoluciones cientifica e industrial
que ocurrieron en esos paises en los \ltimos tres siglos se produjo en
ellos el gran salto adelante que hizo posible que dichos paises se
distanciaran notablemente en relacion con el resto !, Estos tiltimos que-
daron al margen de dichos procesos y s6lo ahora, especialmente cuando
comienza su industrializacién, vuelven a querer reincorporarse a las
sociedades modernas; para lo cual requieren un gran esfuerzo de
transferencia cientifica y tecnolégica.

El hecho es, sin embargo, que actualmente alrededor del 95 % de
la investigacién cientifica que se realiza en el mundo se concentra en
aproximadamente unos 30 de los paises mds avanzados, mientras que
los restantes 100 paises, que representan mds de dos tercios de la
poblacién mundial, solo realizan entre todos ellos el 5% restante .
De aqui es ficil concluir, como se ha hecho con frecuencia, que “lo
que los paises desarrollados tienen y de lo que los subdesarrollados
carecen es ciencia moderna y una economia basada en tecnologia mo-
derna. El problema del desarrollo de los paises subdesarrollados es por
consiguiente el de establecer en ellos la ciencia moderna y transformar
sus economias de tal manera que se basen en la ciencia vy la técnica
modernas” *.

Como la universidad y en general el sistema de la educacion supe-
rior, la inmigracién enliﬁeada,%n inversion privada extranjera, la asis-
tencia técnica internacional, los estudios en el extranjero, ete., son los
vehiculos méds importantes de la transferencia cientifica y tecnologica
de los paises avanzados a los nuestros, y “la fuga de cercbros” el ve.
hiculo inverso, aquel diagnéstico lleva naturalmente a la necesidad de
fortalecer los vehiculos de la transferencia positiva, entre los que se
encuentra la universidad, y a combatir la fuga de cercbros.

Sin embargo, esta manera de plantear la cuestion, bastante habitual
por lo demds, no puede aceptarse sin ulterior examen, ya que encierra
una cierta cantidad de supuestos implicitos que condicionan la manera
de ver el problema, A la vez constituye una descripcion no enteramente
correcta é: la realidad histérica, lo que puede llevar a conclusiones
erradas. (...)

En efecto, a la luz de la experiencia latinoamericana no resulta de
ninguna manera obvio que el subdesarrollo de la regién pueda atribuirse
a la falta de ci6n a la misma de los progresos que la ciencia
v la tecnologia realizaban en los paises centrales. ( ...)

(...) Uno de los hechos fundamentales que resaltan cuando se
examina la historia de esta region, desde el punto de vista que aqui
preocupa, es que nuestros paises han compartido el progreso cientifico

1 Blackett, P. S. M., “Technology and World Advancement”, en Advancement
of Science, vol. 15, E&g. 3, 1957, :

2 Dedijer, S., “"Underdeveloped Science in Underdeveloped Countries”, en
Minerca, vol. 11, N°® 1, 1963, pags. 61-81.

4 Bhabba, H. J., “Science and the problems of development”, en Science, vol.
151, febrero, 1066.
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y tecnolégico de la edad moderna precisamente desde el 12 de octubre
de 1492, Hemos sido évidos consumidores de la ciencia y la técnica
modernas por cerca ya de cinco siglos, incorporando con premura a
nuestros piises uno tras otro todos los avances cientifico-tecnolégicos
que se iban produciendo en los paises centrales,

De hecho, nos incorporamos al mundo moderno alrededor de dos
siglos y medio antes de que, a partir de 1750 aproximadamente, ad-
quiriera definitivamente su cardcter acumulativo el proceso de trans-
formacion sociopolitico, econdmico y tecnolégico conocido como la
Revolucién Industrial a que se alude en la cita tomada del profesor
Blackett. Ese proceso, aceptado comtnmente como el comienzo de
una nueva era en la historia de la humanidad, con el que se inicia una
etapa de reproduccién acumulativa e indefinida de hombres, de necesi-
dades humanas, y también de la capacidad de satisfacerlas mediante
nuevos bienes y servicios, no nos fue en absoluto ajeno.

Por el contrario, comenzamos a participar activamente del misma
en nuestro papel de productores de las materias primas y alimentos
que requerian los paises del centro, asi como abriendo nuestros mer-
cados a los productos manufacturados en que ellos se especializaban, y
llegando en periodos més recientes incluso a producir muchos de esos
bienes*. En este proceso transferiamos e incorporibamos a nuestros
paises practicamente Pari pasbu —aunque en forma parcial y heterogé-
nea— las nuevas técnicas de produccién, transporte, comunicaciones,

. de organizacion social, etc. que se desarrollaban en ellos. Témese en

especial cualquier actividad vinculada en forma directa o indirecta con
el exterior como ejemplo, y se verd que con breve rezago se reproducian
en nuestros paises las técnicas que ain no terminaban de implantarse

- en los paises centrales.

En el caso del transporte esto se aprecia claramente en la secuen-
cia que comienza con la introduccién del caballo y la rueda, contintia
con los ferrocarriles, los barcos a vapor y el automévil, y nos encuentra
actualmente haciendo planes para la adquisicién de los nuevos modelos
de aviones que atn no salen al mercado en los paises centrales. Igual
situacién se observa-en las comunicaciones, donde ya somos partici-
fnntes de las ventajas que en esta materia han representado los saté-
ites artificiales. Algo similar se observa en la medicina, que cuenta a
su haber en varios paises latinoamericanos con sendos trasplantes
cardiacos. No somos menos tampoco en materia de generacién de
energia eléctrica, en que poseemos o estamos en vias de tener centrales
nucleares. Igual cosa ocurre en el campo de la produccién, al que ya
se incorporan la automaci6n y otras técnicas contemporéneas de mecani-
zacion, programacion, gestion y control. Incluso en la agricultura, la

* La interrelacién entre el desarrollo y el subdesarrollo de los paises del centro
ia se examina en profundidad en: Osvaldo Sunkel, con la colaboracién de
; El subdesarrollo latinoamericano y la teoria de! desarrollo: ensayos de
19 histdrico-estructural; Teatos del ILPES, Siglo xx1, México. (En pren-
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administracién pablica y otras actividades calificadas con frecuencia
de primitivas y tradicionales, ocurre algo similar. Enfocado el problema
desde esta perspectiva tal vez no se podria afirmar que nuestro sub-
desarrollo o falta de desarrollo tenga su origen en un escaso contacto
con el progreso moderno de avance cientifico-tecnologico. Se aprecia,

el contrario, que durante toda nuestra historia moderna hemos
sido asiduos incorporadores de técnicas avanzadas. No pareciera tam-
poco, a primera vista, que la universidad tenga un papel esencial que
cumplir al respecto, ya que dicha transferencia tecnologica ha sido
abundante en el pasado y se ha llevado a efecto por diversos conductos
con frecuencia més eficaces que la propia universidad.

Se trata de los diferentes vinculos mencionados anteriormente que
nuestros paises han establecido con el exterior y que han constituido
vehiculos eficientes de transferencia técnica: la inmigracién, el capi-
tal extranjero, los estudios en el exterior, la asistencia técnica interna-
cional, el establecimiento de eficientes formas de comunicacion y trans-
porte con el exterior y la adquisicion generalizada en el extranjero de
la cultura: ciencia, valores, ideologias. -

El somero examen a que se ha sometido la proposicion enunciada
al comienzo revela que el problema de la transferencia tecnolégica no
puede consistir simplemente en el aumento del volumen de dicha
transferencia. Es claro, por superficial que resulte la revisién historica
del proceso, que nuestro problema cientifico-tecnolégico no reside
tanto en un relativo aislamiento respecto de los centros en que se gesta
su avance; por el contrario, hemos estado en estrecha vinculacion con
dichos centros y hemos incorporado con presteza los frutos de su
progreso técnico. No obstante, la ciencia y la téenica modernas no h_an
cumplido en nuestros paises el papel de transformacién socioeconémica
generalizada que desempefiaron en los paises industrializados y tam-
poco han contribuido en la forma que era de esperar a la elevacion sis-
temética y generalizada de la productividad y la eficiencia pro-
ductivas. (...)

LA INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA Y EL AVANCE
CIENTIFICO-TECNOLOGICO

(...) El modelo de industrializacién por sustitucién de importa-
cones que ha caracterizado a Latinoamérica es de hecho incomprensi-
ble si no se le refiere al conjunto de vinculaciones y relaciones externas
dentro del cual se da: Como ya se ha senalado, su dindmica y sus
orientaciones se derivan, cuando menos en parte, de la influencia que
ejerce el proceso de desarrcllo manufacturero en los paises centrales.
Pero donde su influencia se torna, con el transcurso del tiempo, en
factor productivo es en la actividad industrial, particularmente en lo que
concierne a la transferencia de la tecnologia moderna.

Asi, dada la precaria situacion de que se parte, nuestros paises se
vieron enfrentados a extraer de la nada mano de obra especializada,
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recursos humanos de elevadas calificaciones técnicas, empresarios,
maquinarias y equipos, materias primas e insumos, recursos financieros,
organizaciones de comercializacion, publicidad, ventas y créditos asi
como los conocimientos y capacidad tecnolégica para lievar a efecto
todas estas tareas. En la medida en que el proceso de desarrollo industrial
pasa de sus’primeras fases mis elementales, respecto de las cuales
generalmente ya existia alguna capacidad instalada y experiencia, hacia
sectores mds complejos de la industria de bienes de consumo y particu-
Jarmente en las industrias bésicas, la penuria de todos los elementos
sefialados se va haciendo cada vez més aguda y critica.

En las condiciones descritas, el proceso de industrializacién ha
tenido que llevarse adelante apoyéndose en forma muy importante, y
aparentemente creciente, en la incorporacién de conocimiento tec-
nologico, capacidad administrativa, recursos humanos calificados, ma-
quinaria y equipos, insumos y aportes financieros de procedencia ex-
terna. Estas diversas contribuciones internacionales al desarrollo indus-
trial “nacional”, indispensables sin duda si se toma en cuenta la escasa
base de que se partio, han sido llevadas a efecto de diversas maneras,
mediante modalidades de distinta indole. Los aportes financieros ex-
ternos, por ejemplo, se han producido por la via de empréstitos externos

blicos o privados; mediante la radicacién en el pais de subsidiarias

e empresas extranjeras; la formacién de nuevas empresas mixtas y
diversas variantes y combinaciones de las formas bésicas anteriores. El
aporte de personal altamente calificado también ha seguido caminos
diver:0s, desde la inmigracién calificada hasta la contratacion de
especialistas extranjeros, pasando por la creacién de programas de for-
macién de expertos nacionales ya sea en el pais o en el extranjero. En
la misma forma, la incorporacion tecnologica adopta distintas modali-
dades y ello tiene diferentes costos y consecuencias positivas y negativas.

Estas diversas modalidades de captar y absorber la contribucién
externa de recursos productivos ha sido, sin lugar a.dudas, uno de los

_¢lementos importantes que han incidido en los resultados que exhibe

el proceso de industrializacién en cuanto a su influencia sobre el ritmo
de erecimiento de la economia, el nivel de ocupacién, la distribucién
del ingreso, las orientaciones en materia de estructura industrial, la
seleccién de productos a producir, la diversificacién de las exportaciones
y la sustitucién de importaciones, los flujos financieros externos, y en
general, la situacién de balanza de pagos y el endeudamiento externo.

Queda claro por todo lo anterior que el proceso de industrializacién

sustitucién de importaciones, si bien fue inducido y estimulado por
crisis de las relaciones econdmicas internacionales en general, y por
la crisis y estrecheces de balanza de pagos de nuestros paises en parti-
cular, no se llev6 a efecto en aislamiento del exterior, dentro de unas
lineas de politica “autérquica”, como a veces se ha sefialado, sino por el
confrario, mediante el establecimiento de nuevas, poderosas y crecien-
tes viculaciones con las economias extranjeras, y particularmente con
los Estados Unidos. La industrializacién no permitié cortar las vincula-
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ciones con el exterior; una economia primario-exportadora estd fatal-
:]nen;;: condenada, por su misma estructura, a depender basicamente
e ellas.

En otras Falabras, y a un nivel de generalizacién més elevado, la
etapa o modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones,
en la misma forma que el de crecimiento hacia afuera, aunque con
modalidades diferentes y mucho méis complejas, constituye en tltimo
término una nueva forma de insercién de las economias subdesarrolla-
das, en otra etapa de su evolucién, en el marco de un nuevo sistema
econémico mundial. Este estd estructurado, como antes, sobre la base
de la existencia de economias dominantes (desarrolladas) y dependien-
tes (subdesarrolladas), estrechamente vinculadas entre ellas.

Ademds es necesario tener presente que el nuevo modelo se es-
tructura operacionalmente en torno a la gran corporacién multinacio-
nal que ha emergido en las dltimas décadas. Sobre todo en los Estados
Unidos, como consecuencia en gran medida de la enorme expansién
de los contratos del sector piblico (especialmente en el sector de los
armamentos y la exploracion espacial) y del espectacular progreso
tecnolégico, que en buena medida se deriva de ahi?®.

En las plantas, laboratorios, departamentos de disefio y publicidad
y nicleos de planeamiento, decision y financiamiento, que constituyen
su cuartel general, y que se encuentra localizado en un pais industria-
lizado, la gran corporacién multinacional desarrolla: a) nuevos pro-
ductos; b) nuevas maneras de producir esos productos; ¢) las maquina-
rias y equipos necesarios para producirlos; d) las materias primas sin-
téticas y productos intermedios que entran en su elaboracién, y e) la
publicidad necesaria para crear y dinamizar sus mercados. En las
economias subdesarrolladas, por su parte, se realizan las etapas de
groduccién final de aquellas manufacturas, dando lugar a un proceso

e industrializacion que avanza gracias a la instalacién de subsidiarias,
la importacién de las nuevas maquinarias e insumos y el uso de las
marcas, licencias y patentes correspondientes, ya sea por firmas nacio-
na'es puiblicas y privadas, independientemente o asociadas con subsi-
diarias extranjeras; todo ello apoyado en el crédito piblico y privado
extenso y aun en la asistencia técnica internacional que de esta manera
contribuyen eficazmente a expandir los mercados internacionales de la
gran corporacién multinacional estadounidense, europea o japonesa.
En un mundo de mercados protegidos, pero de consumidores indefen-
sos ante la publicidad y el “efecto demostracién”, aparece asf una nueva
forma de divisién internacional del trabajo y su correspondiente agente:
los oligopolios manufactureros internacionales. Aparece también, como

5 Véase Celso Furtado, “La concentracitn del poder econdmico en los Estados
Unidos y sus proyecciones en América latina”, Estudios Internacionales, Vol. 1, N°
3 y 4. Del mismo autor, *La reestructuracién de la economin internacional y las rela-
ciones entre Estados Unidos y América latina”. También, de Ch. Cooper y F.
Chesnais, “La ciencia y la tecnologia en la integracitn europea”. Ambos trabajos se
incluyen en O. Sunkel (ed.), Integracidn politica y econdmica ... op. cit.

CIENCIA - TECNOLOGIA - DESARROLLO - DEPENDENCIA 79

en la etapa anterior, la misma especializacion del centro en la genera-
c.6n del nuevo conocimiento cientifico y tecnolégico, y de la periferia,
en su consumo y utilizacién rutinaria.

Si la interpretacién anterior es correcta, nos encontramos en pleno
so de incorporacién a una nueva modalidad del modelo centro-
periferia, del cual crefamos que la industrializacién por sustitucién de
importaciones nos estaba liberando. Con ello vienen las consecuencias
que ese modelo implica y que conocemos por larga experiencia: a)
tencia, y aun agudizacion de nuestro caricter monoexportador
como no podemos exportar manufacturas en el esquema descrito, ten-
demos a expandir preferentemente el sector exportador tradicional); b)
impulso dindmico de la economia proveniente del exterior; ¢) centros
de decisién fundamentales externos en cuanto al financiamiento, poli-
ticas econémicas, conocimiento cientifico y tecnolégico, acceso a los
mercados internacionales, etc; d) tendencia persistente y cada vez
mis aguda al endeudamiento externo y a la desnacionalizacién de la
industria nacional; e) amenaza de que el proceso de integracion lati-
noamericano favorezca principalmente a la empresa multinacional
extralatinoamericana y liquide definitivamente la empresa priveda na-
cional en América latina al crear mediante la integracion de los mercados
y la liberacién del comercio condiciones en que la empresa nacional
no s6lo queda desfavorecida sino ademds incapacitada de obtener pro-
teccion del Estado nacional; f) ampliacién acumulativa de la brecha
entre nosotros y los paises desarrollados, etcétera.

CIENCIA Y TECNOLOGIA EN UNA SOCIEDAD DEPENDIENTE

La significacién de un proceso como el que se ha descrito para el
desarrollo de la investigacién cientifica y tecnolégica en un pais depen-
diente, y para la funcién que puede caberle a la universidad, ha sido
destacada con crudeza por el eminente fisico brasilefio José Leite Lopes.
“Si se llegara a cerrar una de las grandes universidades de un pais de
América latina, el sistema econémico de ese pais no sufriria ninguna
alteracion. Lo méximo que podrd suceder serd la preocupacién de
algunas familias por matricular a sus hijos en otras universidades, de un
cierto nimero de profesores que tendrin que buscar nuevas posiciones
en el pais o en el extranjero, generalmente en el extranjero. Pero cerrada
esa universidad no se paralizaria ningtin proyecto de interés econémico
para ese pais latinoamericano. La economia continuaria, como ha
sucedido en el pasado, dependiente de la técnica externa que el pais
compra o arrienda, como si fuese una fatalidad historica” ¢,

Hay un desajuste profundo entre la naturaleza de nuestro desarro-
I'o industrial, principalmente, y la modernizacién y desarrollo del sis-

% José Leite Lopes, “Ciencia, Universidad e Realidade Nacional”, Cuadernos
Brasileiros, N° 52. Marzo-abril, 1969, pag. 32.
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tema universitario, “El sistema industrial implantado en i si
€s un sistema que fabrica productos inventl:dos en otroil 5::::-5{,3;3;::1)1
Eecnoingias. importadas, segiin patentes arrendadas. Ese sistema existe
Junto a universidades que forman ingenieros, mateméaticos fisicos, qui-
micos, biélogos, gedlogos, entre otras profesiones, que no tienen posi-
bMdm de emplear en las industrias establecidas aqui lo que apren-
dlei:on en las universidades, y mucho menos de ejercitar su capacidad
de inventar, de crear, sus cualidades de investigacion para perfeccionar
técnicas y productos manufacturados. La universidad en el Brasil actual
es un. ejo_ del cardcter alienado del sistema econbémico nacional. Los
?gemems dxplomad_os ¢n nuestras escuelas de ingenieria no tienen por
elanlte la oportunidad de ingresar en laboratorios de investigacion
tecnolégica o industrial. Los disefios, los proyectos, los planos para la
fahrica'clpn de los bienes industriales en el Brasil ya vienen elaborados
¥ conciuidos desde las matrices situadas en el exterior para sus filiales
que operan en el Pnis «-« “Por lo tanto, aparte de los cargos que pueden
ocupar nuestros ingenieros en el sector de la ingenieria civil y de la
ingenieria htdr:oeléctr.ica, no les resta mucho més sino trabajo de
Esa‘:ton?, administrativo, de venta y promocién de los productos que
tr;:t;'t?lo ogia avanzada de los paises desarrollados exporta para nos-
;ﬁ e Alall:) rzll:; ;131‘]1:;[& eg;lat;_zgr?gar las ocupaciones de relaciones
_ ) i inistrati J
i nacigna]es. n Hinanciera y administrativa ante los
El prqb]ema no es esencialmente diferente en paises como Austra-
tam’l;i & » que si bien han logrado niveles de vida muy elevados,
s )han seguido un patrén de desarrollo industrial dependien-

En los paises desarrollados centrales —en la medida en que el ava

cientifico y tecnolégico ha llegado a constituir el elcmegtn 'dindm?:g
central de las economias modernas, tanto de la socialista como de la
mp:tn]islg, para elevar la productividad, el volumen del excedente y
la capacidad de satisfaccion de las necesidades individuales y colec-
tivas— los requisitos de personal altamente calificado en conocimientos
cientificos y tecnolégicos crecen proporcionalmente mucho més répida-
mente que el crecimiento de la produccién y que el aumento de los
recursos l}umsnos adecuadamente calificados. Esta deficiencia se sub.
sana mediante el conocido proceso de la fuga de cerebros, es decir, del
traslado de los recursos humanos altamente calificados de los paises
r.elatl\'amente més pobres, donde las universidades producen especia-
listas que una economia tecnolégicamente dependiente no necesita
hacia las economfas céntricas que exigen un nimero creciente de espe:
cialistas calificados que sus propios sistemas universitarios son incapa-
c:e;:Il tlle satisfacer. Esta es la situacién de fondo que da origen incluso
3 d:l;gtiisflflcién especial en los Estados Unidos para favorecer la entrada
e icos extranjeros. Al presentar al Congreso de los Estados Unidos

7 Ibid., pigs. 31-32.
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el proyecto correspondiente, el secretario de Estado Mr. Dean Rusk
afirmé: “Nuestro pais posee la rara oportunidad de atraer inmigrantes
de gran inteligencia y capacidad de otros paises. Si es bien administra-
da, la inmigracion se podrd transformar en uno de nuestros mas impor-
tantes recursos nacionales”*.

Este proceso es el reflejo en el campo cientifico-tecnologico del
sistema industrial internacional que se estd estableciendo segin se
sefiald anteriormente. En este sistema, los paises céntricos producen
los nuevos disefios y productos, las nuevas tecnologias, insumos co-
rrientes y méquinas necesarias para fabricarlos, asi como las imédgenes
necesarias para introducirlos en los mercados, actividades todas que
exigen una elevada proporcién de trabajo cientifico y téenico altamente
especializado. En los paises periféricos, segin su grado de subdesarro-
llo, dichos productos solamente se consumen, o se llegan a ensamblar,
o incluso, cuando estin considerablemente industrializados (Brasil,
Australia, Canadd) se producen los insumos y los bienes de capital de
los productos manufacturados que ya estin en vias de obsolescencia y
sustitucién. La creacién de nuevos productos y de todos los elementos
necesarios para fabricarlos queda en cambio reservada para las econo-
mias centrales. De ahi que la capacidad de creacion cientifico-tecno-
légica s6lo sea funcional en estas (ltimas, mientras que las economias
dependientes sélo requieren del traslado, copia, incorporacién o “trans-
ferencia” de las tecnologias existentes, para lo cual basta con aprender
a usar o consumirlas rutinariamente, sin mayores requisitos de in-
vestigacion.

El problema del desarrollo cientifico-tecnologico es, por consi-

iente, bastante més complicado que la simple creacién de la carrera
5: investigador y de condiciones salariales adecuadas; el estableci-
miento de algunos laboratorios en las universidades o fuera de ellas; la
multiplicacién de los cargos de investigador; la creacién de comisién
de investigacion cientifica y tecnoibgica y su dotacién con ciertos re-
cursos, ete. Si la sociedad, y especialmente su sistema productivo,
es una estructura refleja, simple copiadora e imitadora de otras socie-
dades, la investigacion cientifica resulta en verdad innecesaria, es
disfuncional y no tiene utilidad préctica alguna. No obstante las bien
intencionadas iniciativas que se pueden emprender esporddicamente,
no se logrard en esas sociedades, en forma sistemética y acumulativa,
acopiar los recursos financieros, los estimulos salariales y de prestigio
social, los laboratorios, las plantas piloto, las instalaciones y los equipos
cientificos, ni mucho menos las instituciones, vinculaciones estatales y
empresariales y las politicas cientificas phblicas y privadas necesarias
para arraigar en la sociedad la actividad técnico-cientifica como un
esfuerzo permanente y socialmente necesario.

8 Allain Moursier, “Brains for Sale”, en Bulletin of the Atomic Scientists, mar-
2o 1968. Citado por Leite Lopes, ibid.
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Si en ese medio las universidades llegan a desarrollar una cierta
actividad cientifica y a formar cientificos, ¢llo se debe més bien a la
imitacion de lo que ocurre en los paises centrales y al peso o influencia
que determinadas personas o grupos aislados puedan ejercer sobre el
Estado, que propiamente por la funcionalidad social de esa tarea. Lo
mds probable es que esos esfuerzos heroicos resulten a la larga intentos
aislados, que dependen para su supervivencia de unas pocas persona-
lidades de gran prestigio e influencia, que desaparecen junto con ellas,
Y que tienen escasa vinculacion con la ensefianza, con otros grupos
similares en otras disciplinas, con el Estado o la empresa. De esta
mainera tampoco se logra formar discipulos, pues éstos tienen que salir
al exterior en alguna etapa de su formacién, de donde una enorme
proporeion no regresa, y los que vuelven tienden a emigrar al compren-
der la futilidad de estos esfuerzos aislados, o bien como resultado de
persecuciones politicas de parte de sus propios gobiernos.

El desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica, en las
universidades y en otros centros, no puede en consecuencia ser una
empresa divorciada de decisiones més fundamentales sobre la natura-
leza misma del proceso de desarrollo, y particularmente de la politica
industrial. Si se adopta una politica de desarrollo reflejo, cualquier
monto de recursos y cualquier esfuerzo, por muy grande que sea,

de capacidad cientifico-tecnolégica propia en ciertas ramas basicas
de las actividades nacionales —en las que tiene recursos importantes
que desarrollar 0 que considera cruciales por otras razones— las corres-
pondientes activi&des cientifico-tecnolégicas tendrin un apoyo ase-
gurado y el personal formado un mercado de trabajo dvido de sus
servicios. Compidrese por ejemplo el impacto que sobre la ingenieria
eléctrica o del petréleo ha tenido en nuestras universidades el desarrollo
de actividades estatales en estos sectores, con el efecto inexistente o
imo de la industria farmacéutica sobre el desarrollo de la quimica

€n nuestras universidades. Es que mientras en el primer caso las acti-
es productivas correspondientes son en efecto nacionales desde la
concepcion de los proyectos hasta la produccion y a veces la distri-
bucién de la energia eléctrica y el petréleo, y las empresas nacionales
participan incluso en la elaboracién de los disefios de las turbinas y
maquinarias que se fabrican en el extranjero, la industria farmacéutica
' no es en el fondo sino un conjunto de plantas envasadoras y
empaquetadoras, cuyos problemas cientificos y tecnolégicos vienen

el extranjero,

» 1o son fortuitas. Ellas provienen del hecho de que el sistema
, la indussﬂa, la agricultura; se basan en un sistema de tra-
bajo, en una organizacién politica, econémica y social que no exige
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que nuestro sistema educacional o universitario y la investigacion cien-
tifica y tecnolégica produzcan elementos para _ser.sb‘S(:irI‘):d(;s plo‘rmes:
sistema econ6mico. Y por eso, los cientificos y técnicos de mbl s e;, o
categoria, si permanecen..., no poseen qmdwnones f;wor; c«]sl ;s cemi-
bajo, quedan marginados de la vida nacional y muchos de etar i
gran. * Y ese numero de los que emigran tepdcr{l a_aulr]nen i
medida en que los Estados Unidos necesiten més recursos L umanos ac s
ficados y adopten politicas para atraerlos y los pzn:lea.f -t!.:fope;:;n o
vez hagan lo mismo. Esto no podra ser resuelto en .;_-]|n1 ‘wad Loy
didas parciales sino cuando las politicas de desarrollo tiendan i a-r
formacién de economias nacionales auténomas y dmamum'ennhgra
del proceso de modernizacién dependiente que nos caracteriza . s(;u
Es decir, cuando no se necesite solamente fle tecno!o%ia‘as yaél eimls
biertas y comprobadas, sino cuando se requiera de nuevas m tluﬂlve;
nuevos productos, nuevos disefios y nuevas tecnologias, para res

_ problemas propios en todas las dreas de la actividad nacional y para

poder entrar competitivamente en el mercado internacional, ;

El problema que enfrentamos en cuanto a una estrattiagciﬁl dea zse
arrollo futuro es por tanto bastante basico. Se plantea e emntro-
si quedaremos aprisionados permanentemente en un esque(rsna og =

eria o si podemos lograr una via de desarrollo auténomo. i
posibilidad del desarrollo auténomo, como obiehvn.'deyaar];sa_»: m
juicio sobre tres aspectos claves: a) la transfm:mam_én el sis er;a
productivo interno en una estructura f!exlb]e. dindmica y f:apaz.ée.e
generar un apreciable excedente propio de recursos de inversion;
b) una transformacién muy fundamental en la naturalezga de nuestras
vinculaciones externas, o sea una reformg de las relac;opes m:;.em:it-
cionales tendiente a desmontar y desarhculal: e! mecam;smu e'éa
dependencia inherente en el modelo cen‘tropenfena, y ¢) a Cm}tc'] n
de una infraestructura cientifico-tecnolégica capaz de apreciar cr}f}ca
mente y de transferir y adaptar selectivamente el progreso cm:it: mo:
tecnolégico generado en cualquier parte ’del_ mundo, asi como de ge
nerar nuevos aportes a la ciencia y la técnica.

@ Leite Lopes, op. cit.
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Autonomia nacional y politica cientifica y tecnolégica *
Gustavo F. Bayer
— 1. INTRODUCCION

(-0)

La evolucién histérica del sistema internacional hizo
ﬂlms de superacién de situaciones de d(-pcndenci: y?u;njoiop:z::::-
: conquista de un grado relativo de autonomia, se transformasen en
el problema central de las relaciones entre distintos paises. Por otro
lado, la situacion especifica de las regiones menos desarrolladas hace
qu;; una accién en ese sentido deba ser esperada de una induccién
fo itica n:d ptiu'tir de la'supercstrucfum estatal, y no de una evolucién
ocioec de;n ca espontanea. Ese serd exactamente el punto de partida
tebrico e n%rcsen:?.h-aba;o:' pgra que posea un grado minimo de
eﬁdemdida 4, toda politica cientifica y tecnologica deberd ser compren-
como un elemento més en una politica mas amplia de conquista
y conservacion de la autonomia, ya que solamente de este modo ella

repre_entard un elemento i t i ;
e Y o Tr;lportan e en el proceso de integracién de

2. RELACION ENTRE AUTONOMIA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Evitando tautologias como el uso del concepto de independencia
wbndwam“tendem la autonomia inicial como la capacidad de un estado
para actuar segun sus propios intereses. Sin embargo, sabe-
mos que todo estado nacional estd ubicado en una red de relaciones
con otros estados, existiendo una interpenctracion de los intereses d
esa misma red de accién de cada estado, . i
h]m?:;:::n({]ltal de estas considcraciorfcs, se hace necesario un desdo-
e me‘ cogtfepto, usado en situaciones especificas, para com-
b q;}ot;r.d za;so normal seria que un estado nacional se rela-
s c:rT ] de manera no conflictiva. En esa situacion, la
e s ep_ aria é: capas:;dnd fl*' aprovechar esa relacién al mé-
e dn mteres propio. Serfa diferente una situacion de ten-
n, onada por un cambio en el comportamiento del estado con

® Revista de Ad g g .
Qeiro), vol. 7, N: 2 .m;:’:iﬂﬂi ggg’bfim (Fundacién Getulio Vargas, Rio de Ja-
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¢l cual nuestro estado auténomo se relaciona. Autonomia implicaria
aqui la capacidad de redefinicién del comportamiento propio a partir
de intereses especificos, y no de la situacion creada ocasionada por
cambios en nuestros propios patrones de interés, en nuestro estado
auténomo. Aqui, autonomia implicaria la iniciativa de una redefini-
cién de la relacién, a partir de esos cambios, v no la adaptacion de
los cambios a la relacion preexistente.

La formulacién del tema presupone la existencia de una relacion
entre autonomia nacional y politica cientifica y tecnolégica. Por lo
tanto, cabe indagar primeramente si en realidad existe tal relacion
y, en caso afirmative, si en ella hay una direccién causal. Partiremos
de la existencia de una situacién de autonomia nacional, para buscar
sus fundamentos y alli localizar posibles relaciones con la politica
cientifica y tecnologica.

Una situacién de autonomia nacional puede estar basada en una
configuracion de poder nacional y/o de autosuficiencia nacional. Te-
nemos una configuraciéon de poder nacional generando autonomia
cuando la accién de ese estado nacional influencia nitidamente las
acciones de los otros. Se trata de una supremacia en principio cuanti-
tativa y/o de una situacién de dependencia material de otras naciones
frente al comportamiento de nuestro estado auténomo. Una configu-
racién de autosuficiencia lleva a la autonomfa, cuando un grado re-
lativo de autosuficiencia potencial minimiza la necesidad de mante-
ner relaciones con otros estados nacionales, Vale la pena destacar que
estas dos bases de autonomia nacional no son excluyentes sino, por
el contrario, generalmente se complementan.

Autonomia no es, por lo tanto, simplemente una situacion sino
un proceso dindmico. Una vez conquistada deberd ser mantenida. Se-
gin nuestro concepto inicial, autonomia significa la capacidad de
actuar segin los propios intereses. Siendo asi, todo estado nacional
iftentard alcanzar una mayor autonomfa o conservar la ya lograda.

En el caso de una autonomia basada en configuracion de poder
se intentard primeramente una ampliacién de las cantidades que fun-
damentan ese poder. Se buscard, asi, un crecimiento cuantitativo del
poder. Las variables contenidas en el fenémeno del poder no son, sin
embargo, indefinidamente multiplicables; por el contrario, las posibi-
lidades de un mero crecimiento cuantitativo tienden a minimizarse.
Esto hace necesario indicar un proceso de calificacién de las cantida-
des en algin momento histérico, significando el uso de conocimientos
acumulados, es decir, el uso de la ciencia y tecnologia.

El mantenimiento de una autonomia basada en una situacién de
autosuficiencia potencial también podrd lograrse inicialmente me-
diante la ampliacién cuantitativa de las estructuras internas corres-
pondientes. Esto serd posible en tanto existan las condiciones de una
simple expansién cuantitativa. No obstante, también aqui las variables
contenidas no son infinitamente multiplicables, haciéndose necesario
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un proceso de calificacion de las estructuras de autosuficiencia, es
~ decir, el uso de los conocimientos generados por la ciencia y la tec-
nologia.

En los casos mencionados queda clara la existencia de una re.
lacién entre autonomia nacional, ciencia y tecnologia, asi como la di-
reccién de la causalidad de esa relacién: la autonomia genera nece-
sidades de progreso cientifico y tecnolégico, y ese progreso serd tal
a condicién del mantenimiento de la autonomia. La politica cientifica
fl tecnolégica serd, por lo tanto, causada por el desarrollo de una po-

tica de conservaciéon de la autonomia.

El tema de nuestro trabajo no es, sin embargo, una situacién
inicial de autonomia sino, por el contrario, un estado nacional todavia
en busca de su autonomia.

Analicemos este caso, para ver si también aqui existe relacién
entre autonomia, ciencia y tecnologia.

Tedricamente, un estado podré buscar autonomia tratando de am-
pliar sus bases de poder y/o de autosuficiencia. En el primer caso,
deberin existir potencialidades reales de poder, tales como amplitud
territorial, riquezas no explotadas, poblacién significativa, importancia
estratégica, etc. Inicialmente, seria posible imaginar una estrategia
de esperar el crecimiento vegetativo, posiblemente fortaleciéndolo me-
diante incentivos, Es cuestionable, sin embargo, el éxito de tal politica.
Si la nacién en cuestion posee potencialidades de poder y no logré
su autonomia, significa que los patrones de dependencia impedirén
la activacion de esas potencialidades. Un aumento de las potenciali-
dades llevarfa, por lo tanto, a un probable fortalecimiento de esos
patrones de dependencia, distancidndola cada vez mis de la con-
quista de autonomia. Restaria entonces solamepte la estrategia de
una activacién rapida de las potencialidades de poder. Dicha estra-
tegia deberfa partir de una expresién politica de decision de la con-
quista de la autonomia, cuya viabilidad no puede ser discutida en el
contexto de este trabajo. De cualquier manera, esa decisién no serd
suficiente para establecer la autonomia. La activacion de las potencia-
lidades de poder dependeri de las posibilidades de una utilizacién a

corto plazo y sélida de los conocimientos acumulados por los sistemas
centifico y tecnolégico locales. Tenemos aqui una relacién entre auto-
nomia, ciencia y tecnologfa semejante a la de las naciones ya auté.
nomas, con la jiferencia de que en este caso la relacién deberd ser
inducida politicamente, en tanto que en el caso discutido anterior-
mente la relacién es, en general, espontincamente causal,

Discutamos ahora la posibilidad de que un estado busque la auto-
nomia fortaleciendo sus condiciones de autosuficiencia. También aqui
seria posible imaginar una estrategia de ampliacién cuantitativa de
las bases de esa autosuficiencia, mediante la expansion de las estruc-
turas correspondientes (expansion de la frontera agricola, etc,). Pode-
mos suponer que cualquier comunidad tenderia naturalmente al esta-
blecimiento de un grado relativo de autosuficiencia. Si esto no sucede

-
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en las naciones que la buscan, tal hecho significa que existirian 11;?
rreras materiales o sociales. También en este caso seria poco wad e
esperar un crecimiento vegetativo, ya que las b;}rrera’:.' meéncmna as
impedirian que ese crecimiento excediera la satlsfa_gcm:;. e t}t.nteva:
necesidades y no permitiendo, por lo tanto, 'la formacion de un sistem
de autosuficiencia. La situacion se asemeja a la dlscutl_da anterior-
mente: solo seria posible la superacion de barrcl_‘as matvr:zlllcs Y/(’)I so
ciales a partir de una decision politica, dvpendlepdo de a m?f\.zn iza-
ci6bn de los conocimientos acumulados por los sistemas cientifico y
tecnologico locales. ) :

Para resumir, un estado no-auténomo no podré csprr.arr Z‘Ct:nf
quista de esa autonomia a partir del crecimiento veg(-t:t?\o tt : (111:
bases de poder y/o de autosuficiencia; ella sélo se lo?'nr ‘ll par lira

na expresion politica de decision de conquista de esa ‘fiu_on:)r‘t: a:':u)i

penderd de la capacidad de movilizacién de los conocimientos a B
mulados en los sistemas cientifico y tecnologico locales. !i,:; ‘termlr;(:
claros, el establecimiento de una politica cientifica y tec:l:o gica m‘lén
noma, es decir, correspondiente a los intereses propios (:1 esa naci t’
seria la expresion politica fundamental de la decision de conquista
de autonomia nacional.

3. CONQUISTA DE AUTONOMIA NACIONAL EN EL CASO BRASILESO

iendo como antecedente que es de fundamental importancia
T::afquier nacion que ella posea capacidad para actuar en 1due'-
?:t:a de sus intereses y, por lo tanto, encarando cOmo necesaria y a tda-
mente deseable para un pafs la conservacién o ampliacion de su grado
de autonomia, veremos que el Brasil no constituye una excepcion a
la regla. En el caso del Brasil no se trata de apenas mantener, sino
de ampliar esa autonomia, por razones que nos parecen qb\flasé ]:]nl
tonces, nuestro proximo paso serd el andlisis de la .potenmahda el
pais, en relacion a la conquista de la autonomia nacional, y del pape
-qne'desempeﬁarin en este proceso la ciencia y la tecnologia. |
Debido a ciertas particularidades, el Brasil presenta posibilidades
de éxito en la conquista de su autonomia. Especificando: su extensién
territorial, el nimero elevado de su poblacién y un potencial con-
siderable en términos de recursos naturales, son factores capaces de
influir de manera positiva en la activacion de las potencialidades de
poder. Paralelamente, el Brasil posee una economia relativamente di-
erenciada y la inexistencia de barreras materiales intranspomblc.? a su
mﬂhdﬂn puede ser encarada como una potencialidad activable
de autosuficiencia. Para ser mis precisos: la existencia de una eco-
nomia razonablemente diferenciada y de recursos naturales serd dfe
considerable valor para la obtencién de un mayor grado de autosufi-
ciencia; este factor, unido a la extension territorial y a una gran po-
blacién, por ejemplo, llevaria necesariamente a un aumento del poder.
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Esto se explica: la autosuficiencia, en un pais de pequefias dimensiones
© de poco peso politico, que por ventura adoptase una posicion de
aislamiento, no traeria grandes repercusiones al i4mbito internacional
Pero el logro de autosuficiencia por parte de una nacién de conside-
rable importancia estratégica en el contexto mundial -y el Brasil se
encuadra en este caso, por lo menos en funcién del frea geo dfica
que ocupa— llevarfa a que esa nacion viera ampliado su gpbdfr de
negociacion en el juego de las fuerzas mundiales, visto que, a la par
de otros aspectos, la autosuficiencia permitiria a esa nacion adopI::r
una pol)tu:a externa més agresiva (como ejemplo, podriamos citar a
la R.e;?ubhca Popular de China). Conviene sefalar, una vez mds. la
relatividad del concepto de autosuficiencia: pensar ‘en autosuficienci

absoluta serfa, a estas alturas, bastante ingenuo. i

De acuerdo con esa linea, en el caso brasilefio g ide
seria una accion simultdnea sobre los dos frentes: int:'?)]ta:( zbf:-n::i“:-l!
miximo de autosuficiencia y actuar sobre todas las posibilidades de
ﬂipcili::“'&n de) er surgidas de esa autosuficiencia. Ahora, la auto-
o dec;: puede intentarse mv'dlante la simple elevaciéon cuantita-
g rgi'loducc!én, y ése seria probablemente el camino sefialado
para por un observador que se atuviese a la consideracién
s po;ezécial econdrmc:o del pais, a la extension de las tierras o a la
km “ociosa quizds existente. A primera vista, ésta seria
o !Ee cs:l nple; mientras tanto, a medio o largo plazo surgiria la
i esa produccion, como esencial para el manteni-
i ekl de]n 0 Iccmsl*ante- de crecimiento. Es ahi que resalta la
2 v ey n;_)atge a ser degen_apeﬁado por la ciencia y la tecnolo-
- rsbara nc?o r:;]. y mantenimiento de un grado - considerable de

imEntre' tanto, debe aclararse que el progreso cientifico y tecnolé-
gico por si solo no conducird a la autonomia en el caso de Brasil. Es
evidel?te que ese progreso es uno de los factores necesarios p(!rt; ﬂ‘l
eficacia real estd directamente vinculada a la existencia de una deci-
sit'n': politica que objetive, en términos realistas y no meramente for-
E‘i:ig :ogdpor{uﬂr;:stas. la conquista de la autonomfa nacional. Esa de-
e u;.: a la formulacién de directrices para una accion ar-
dy p nif:f:ada en ?ﬂfdﬂs los frentes de real importancia en ¢l
m © conquista; existiria la necesidad de una politica econémica,
et y soc:}il que concentrara esfuerzos, asumiendo los riesgos que
génedmm s:rglrlfl:ld el transcurso de esa accion. Una decision de ese
iutemosyen Tlpl acarrearia necesariamente cambios estructurales
o b pais, pues se-ri.a ba_wtante dificil pretender alcanzar un
e radz;;m !e de autqsuﬁczencm nacional, manteniendo al mismo
- c!::n - h;p:ndades r;agmnales 0 sociales tan caracteristicas y exten-
o (cond(}::l:fn?q;n se encuentran. En caso de existir esa decisién
. ety € qua non), entonces si el progreso cientifico
tecnologico - :al 0 como instrumento de una politica global, me-
recerd que s¢ formulen politicas especificas, ya que solamente en este

-
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caso puede pensarse en una contribucion social positiva de ese pro-
greso. En caso contrario, de no existir la decision citada, cualquier
crecimiento o desarrollo deberd ser encarado con reservas: el creci-
miento econémico, como benefactor de determinadas capas sociales,
concentrador (y ahi surge el problema de la tecnologia: una mayor
sofisticacién tecnolégica, sin distribucién o aprovechamiento mds am-

io de sus beneficios, gserd realmente positivo, a medio o a largo
plazo?); el crecimiento cientifico, desvinculado de la sociedad como
un todo, un crecimiento por el crecimiento, corre el serio peligro de
propiciar la construccion de “torres de marfil” que, aunque profun-
damente gratificantes para el ego de cierto tipo de cientista preten-
didamente alejado de la realidad que lo rodea en términos de la so-
ciedad como un todo, poco o nada tienen que ofrecer. Que quede claro
que no propiciamos el oscurantismo, 0 una nueva Edad de las Tinie-
blas; lo que defendemos es que, en el mundo actual, si existe lugar

ra una ciencia apartada de la realidad social, ese lugar estd bastante
limitado y, ademds, dado el tema de nuestro trabajo, ese tipo de com-
portamiento cientifico no reviste importancia ya que su contribuci6n
al proceso de conquista de la autonomia nacional es bastante dudosa.

(i)

4 POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y CONQUISTA
DE AUTONOMIA EN EL CASO BRASILERO

4.1. Consideraciones preliminares

Segiin hemos visto anteriormente, el Brasil posee condiciones mate-

es propicias a la conquista de la autonomia nacional, tanto desde
¢l punto de vista de las potencialidades activables de poder como del
éngulo de las potencialidades activables de autosuficiencia. La condi-
cion sine qua non para la activacién de esas potencialidades seria la
existencia de una decision politica de conquistar la autonomia, acom-
pafiada de una politica tecnclégica y cientifica de apoyo a esa deci-
si6n. En ese contexto, entonces, el progreso cientifico y tecnolégico
serfa visto, no como un fin en si mismo sino al servicio de la con-
quista de autonomia. Por lo tanto, la ciencia y la tecnologia serian
jeto de una politica cientifica y tecnolégica cuyo contenido central
serfa el suministro de subsidios tedricos y del instrumental capaces de
actuar en el sentido de activacién de las potencialidades existentes, y
capaces de descubrir nuevos recursos y caminos para la busqueda de

ia. En otras palabras, el progreso cientifico y tecnolégico

n medio en cuanto al procese de conqguista de autonomia; sin
rgo, podria transformarse en fin cuando la problemitica se redu-
al mantenimiento de un grado satisfactorio de autonomia con-

~ El desarrollo de lineas es de una politica cientifica y tec-
nolégica deberia partir, por lo tanto, del relevamiento de las posibles
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relaciones funcionales entre la ciencia y la tecnologia y el proceso
de conquista de autonomia nacional en el caso brasileiio. {oi%)

4.2. Politica cientifica y ampliaciin del poder nacional

La premisa bisica de la cual deberé partir una politica cienti-
fica, en el caso brasilefio, es que la ciencia no puede ser encarada
como un instrumento capaz de suministrar, a corto plazo, elementos
dtiles para la ampliacién del poder nacional. El trabajo cientifico, por
sus caracteristicas, exige un plazo de maduracién que no puede ser
acelerado miés alla de ciertos limites. Siendo asi, el paso inicial de una
accion especifica sobre el sistema cientifico serd el intento de esta-
blecer condiciones de ampliacién del propio poder cientifico, sin
esperar o intentar forzar resultados inmediatos, preparando en cambio
al sistema para que a largo plazo (en situaciones excepcionales, tal
vez a medio plazo), esté capacitado para actuar en funcién de apoyo,
no tanto a la ampliacién, sino a la conservacién del poder nacional ya
ampliado.

En términos de poder nacional, por lo tanto, la politica cientifica
deberia estar caracterizada como politica de ampliacién del poder
cientifico. Ello significa ampliacién y profundizacion global de los
sectores de conocimiento absorbidos por el sistema cientifico local,
doténdolo de la capacidad de generar nuevos conocimientos. La con.
secuencia es que la evolucién del sistema cientifico deberia estar diri-
gida segiin las necesidades del sistema en si, y no segin las necesidades
ambientales (sean éstas sociales, econémicas o politicas). Es solamen-
te a partir de una maduracién minima que el sistema cientifico podra
suministrar subsidios de poder al sistema nacional global. (...)

(...) El sistema cientifico no debe caracterizarse por el acade-
micismo, por el corporativismo cientifico, por la torre de marfil, como
no debe tampoco, en el extremo opuesto, someter a los cientistas a
fines o metas politicos, restringiendo de manera dréstica su campo
de eleccion del drea de trabajo.

Otra caracteristica fundamental seria que la evolucién del sistema
cientifico no deberfa estar ligada unilateralmente a determinados sec-
tores del conocimiento, siempre teniendo en vista que el poder cienti-
fico dependerd de la amplitud y de la profundidad del conocimiento
absorbido. Por lo tanto, la eventual concentracién en determinada drea
sélo estard justificada si se trata de superar un desfasaje de esa drea
en relacién a otras, y nunca a partir de comparaciones con otros sis-
temas cientificos,

La politica cientifica, segiin criterios de ampliacién del poder
nacional, deberia, por lo tanto, estar caracterizada por la bhsqueda
de un punto de equilibrio entre las necesidades de crecimiento del
sistema cientifico y las necesidades sectoriales de profundizacion del
conocimiento adquirido, siendo que la tendencia mds favorable seria
la de concentracion en los aspectos de crecimiento, hasta lograrse un
determinido nivel de maduracion.

CIENCIA - TECNOLOGIA - DESARROLLO - DEPENDENCIA 91

4.3. Politica cientifica y ampliacién de la autosuficiencia nacional

La politica cientifica, en la medida en que se encamine a la am-
pliacién del grado de autosuficiencia un_ci_unal_, debe iniciar su accion
procurando ampliar el grado de autosuficiencia del sistema cientifico.
Para ello, la estrategia a seguir seria la integracion (!cl sistema cienti-
fico brasileiio en ¢l sentido de que pudiese convertirse, en el menor
tiempo posible, en un sistema autosustentado. Esto exigiria un ripido
desarrollo de la capacidad de investigacién, la <-hm_u;ucu_3;1 de ciertos
sintomas de crecimiento ficticio (por ejemplo, la uphzac-.lon _de perso-
nal insuficientemente calificado en actividades de investigacion y do-
cencia, abultado en términos cuantitativos pero que funciona solamente
en términos de retroceso, desde el punto de vista de la calidad), y la
aceptacion general de la idea de que, a partir de esa autosustentacion
del sistema cientifico la ciencia estard apta para desempefiar el im-

nte rol que le esta destinado en la economia _na_cmnal, cual es el
se- actuar como factor de activacién de las potencialidades de autosu-
ficiencia nacional a través de la calificacion, no sélo de la produccién,
sino del personal humano involucrado en esa produccién (...)

4.4. Politica tecnoldgica y ampliacién del poder nacional

Contrariamente al caso de la politica cientifica, la tecnolégica
deberd partir de la vision de que la tecnologia es un instrumento capaz
de suministrar, a corto plazo, elementos Wtiles para la ampliacién del
poder nacional. El empleo de tecnolegia permitird activar de manera
relativamente rdpida las potencialidades de poder que se encuentran
en el Brasil. En cierta forma, esas potencialidades, por ejemplo la
explotacion y transformacién de materias primas, sélo podrin ser
activadas por el uso de la tecnologia, ya que, a pesar de contar con
una poblacién relativamente grande, su distribucion geogréfica no
siempre permite la utilizacion de mano de obra excedente en la ex-
plotaciéon de estos recursos.

La politica tecnoldgica, en términos de ampliacién del poder na-
cional, debera tender a la creacién de condiciones para la explotacion
del excedente potencial de los recursos naturales brasilefios. En este
sentido, el sistema tecnolégico local deberia estar capacitado para
introducir y generar conocimientos tecnolégicos para la activacion de
las p des de poder ya existentes. En ese caso, el proceso de
eleccién de tecnologia deberia guiarse por criterios de productividad
‘en términos del sistema internacional global. Es evidente que la acti-
vacién de esas potencialidades serd tanto més competitiva ‘cuanto

wejor puedan ser explotados los recursos nacionales; y aqui estén
mdos no solamente los excedentes potenciales de recursos natura-
les, sino también excedentes en recursos humanos. Elle hace que la
caracteristica principal del sistema tecnologico en cuanto a ampliacion
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del poder nacional, sea su capacidad de adaptacién de las tecnologias
transferidas, en el sentido de la utilizacién 6ptima de los recursos na-
cionales, ampliando por lo tanto la competitividad en relacion al sis-
tema internacional. La capacidad de generar conocimientos tecnolo-
gicos no seria relevante al comienzo, debido al largo tiempo necesario
para la maduracién del sistema tecnolégico, en contraposicion a la
demanda de rdpida ampliacién del poder nacional. Ademés, esa capa-
cidad de generar conocimientos tecnolégicos deberia esperarse, mis
a partir de la evolucién del sistema cientifico que del propio sistema
tecnolégico.

A partir de lo expuesto, podemos llegar a conclusiones sobre las
caracteristicas necesarias al sistema tecnologico para que sea un ins-
trumento de la ampliacién del poder nacional. En primer lugar, deberd
estar capacitado para la adaptacion de tecnologias transferidas, en
el sentido de la utilizacion éptima de los recursos nacionales. Para
eso, el sistema deberd partir del conocimiento operacional de los re-
cursos nacionales, sean naturales o humanos, y tener acceso a la oferta
internacional de tecnologia. La politica tecnologica, por lo tanto, de-
beria estar dirigida en ¢l sentido de dotar al sistema tecnolégico de
estructuras para el andlisis de los recursos nacionales, para la obtencion
de informacion tecnolégica, y para la adaptacién tecnologica.

4.5. Politica tecnolégica y ampliacion de la autosuficiencia nacional

En términos de sustentacién de la ampliacion de bases para la
autosuficiencia nacional, la politica tecnologica deberia tener por
norte una mejor capacitacién del sistema econémico nacional para sa-
tisfacer las necesidades sociales. Aqui el sistema tecnologico buscaria,
no s6lo un aumento de indices sectoriales de productividad, sino un
aumento global de la produccién, o sea, un aumento de la produccion
seria la meta principal en tanto el aumento de la productividad seria
su consecuencia no siempre necesaria. Como necesidades sociales debe
comprenderse aqui el aumento de calidad en la vida de la poblacion,
lo que no coincide necesariamente con el contenido habitual de la
expresién “patron de vida®, que se acostumbra a confundir con patrén
de consumo, Concretamente, se trata de crear condiciones de oferta
para satisfacer necesidades ya existentes, y no de introducir tecnologia
capaz de diversificar la produccién y que precisa, al mismo tiempo,
crear su mercado consumidor, generalmente limitado a las capas de
mayor poder adquisitivo, lo cual en nada contribuye a la ampliacion
de la autosuficiencia nacional.

La conquista de esta autosuficiencia no significa simplemente una
sustitucién de importaciones. En el caso brasilefio, esa sustitucion
llega incluso a ser un elemento secundario frente a la preeminencia
de la atencién a las necesidades bésicas —no provistas ni por la pro-
duccién nacional ni por la importacion— de amplios sectores de la
poblacién. Estas consideraciones son relevantes, no solo en términos

—
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de politica social, sino también en relacién al proceso de conquista
de la autonomia nacional, la cual sélo es viable en estados nacionales,
y un sistema social que margina a la mayor parte de su poblacion
dificilmente Pt)dré constituirse en un estado nacional auténomo, ya
que no podrd movilizar sus recursos humanos en el sentido de con-
quistar y mantener esa autonomia,

~ Para apoyar el proceso de ampliacion de la autosuficiencia na-
cional, por lo tanto, el sistema tecnolégico nacional deberia estar ca-
pacitado para introducir y generar conocimientos tecnolégicos nece-

sarios para que la ) >
tentes. ( ...) cconomia satisfaga las necesidades sociales exis

3. POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA Y AUTONOMIA NACIONAL

Las consideraciones contenidas en el punto anterior ya permiten
una tentativa de identificar los pardmetros principales de una politica
cientifica y te que sirviese de apoyo a una politica més am-
plia de conquista de autonomia nacional en el caso brasilefio.

_ En lineas generales, la politica cientifica, tanto en lo que se re-
f'_““‘ al poder como a la autosuficiencia, quedd claramente caracte-
nzadn_ como una politica a largo plazo, tendiente mas hacia la sus-
tmt'amén que a la conquista propiamente dicha de la autonomia
nacional. La politica tecnolégica, en sus dos aspectos, parece cons-
tituirse, contrariamente, en el instrumento bésico del proceso de con-
quisla dy_autonomia material a corto plazo. Ello nos da los dos para-
metros iniciales a partir de los cuales deberia discutirse mas detalla-
damunlc' !a politica cientifica y tecnolégica: en tanto la cientifica es
una pelitica a largo plazo, la tecnolégica es una politica de corto
plnz{). Esto nos lleva a una conclusién inmediata, de extrema impor-
tanci®: no hay campo para una politica cientifica y tecnolbgica de
"“‘fif" plazo; obviamente, este intervalo serd el resultado de la inter-
accion que naturalmente se desarrollard entre las politicas de largo y
‘Et‘ corto plazo, y dependerd por lo tanto de la eficiencia de las dos.
Por cjemplo, politicas de corto lazo, como la formacién de recursos
humanos, sélo llevarén a re os de medio plazo si se vinculan con
programas de mayor alcance y estin unidas a otras politicas de corto
plqm, tales como la capacitacién material con instrumentos de tra-
ba » desarrollo de sectores de absorcién de esos recursos humanos en
los sistemas cientifico y tecnolégico, etcétera.

5.1. Politica cientifica

. Estudiando més detalladamente la politica cientifica, ya caracte-
rizada como politica de largo plazo, Eodemos observar también que
su meta deberia ser la de tir la ampliacion y profundizacion
del sistema cientifico na en el sentido de que éste se convierta
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en un sistema autosustentado. Esto significa que debe darse gran
peso a la integracion interna, en contraposicion al desarrollo de sec-
tores aislados, por mas importantes que éstos sean. En resumen, se
trata de obtener un crecimiento integrado del sistema cientifico, per-
mitiendo la profundizacion de los conocimientos adquiridos. Tenemos,
por lo tanto, tres variables que servirian de parametros a la accion
de politica cientifica: aumento del volumen de conocimiento adqui-
rido, integracién de diversas dreas de conocimiento adquirido, y pro-
fundizacion de ese conocimiento,

Los mecanismos a ser elegidos deberian, entonces, tener en con-
sideracién tales pardmetros. Una simple distribucién presupuestaria
de los recursos disponibles segin algin criterio proporcional o no,
podria corresponder al pardmetro de crecimiento, aunque no impli-

caria necesariamente profundizacién, y hasta dejaria de considerar

la integracién. Lo mismo se darfa en una politica pasiva de distribu-
cibn de recursos a partir de instancias del actual sistema cientifico,
segin criterios de que, si el sistema cientifico siente necesidad de re-
cursos en un drea determinada, ello debe significar una necesidad ob-
jetiva. Aqui es necesario considerar que tal vez ello corresponda a una
necesidad objetiva de determinada drea, aunque no del sistema como
un todo. Confiar en el buen juicio del administrador de los recursos,
es decir, confiar en su capacidad de distinguir entre necesidades del
drea y del sistema, llevaria, por lo menos en el medio plazo, a una
especie de clientelismo cientifico, donde la obtencién de recursos pa-
saria a depender de la mejor capacidad de justificar demandas de
drea en términos del sistema, o de una mejor relacién institucional
y/o personal con el administrador de recursos. El primer ejemplo de
este pérrafo —distribuciéon presupuestaria— llevaria a una situacién
semejinte, s6lo que la administracion de recursos estarfa en cierta
forma descentralizada, facilitando atin mds las tendencias clientelistas.
Existe, por lo tanto, la necesidad de desarrollar mecanismos de
liica cientifica que desarrollen los tres criterios identificados. De-
ido a su importancia, afirmamos que el pardmetro de integracion es
el mis relevante, pues no estd en contradiccién con ninguno de los
otros dos, en tanto que crecimiento y profundizacién mantienen una
relacion de cierta manera conflictiva entre si. Los mecanismos de po-
litica tecnolégica deberian, entonces, desarrollarse considerdndose su
multiplicador de integracién, intentando, a partir de alli, dotarlos
igualmente de multiplicadores de crecimiento y profundizacién. Dada
la situacién evidentemente precaria del sistema cientifico brasilefio
actual, el mecanismo inicial seria, probablemente, el incentivo al cre-
cimiento de determinado sector que precise comprobadamente del co-
nocimiento del mayor nimero posible de otros sectores. Esto creard
una demanda cientifica frente a los demas sectores, generando en
ellos la necesidad de expansién. La creacién de condiciones de expan-
sibn para esos otros sectores constituiria la segunda etapa, unida al
segundo mecanismo que estaria constituido principalmente por pro-
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yectos mis especificos, de caracteristicas comprobadamente multidis-
ciplinarias. Los demds sectores crecerian, por lo tanto, integrados en
determinados proyectos multidisciplinarios. Como la multidisciplina-
riedad exige un alto nivel de operacionalidad de las disciplinas invo-
lucradas, ello significaria indirectamente una demanda de profundi-
zacion en todas estas dreas.

5.2. Politica tecnoldgica

Como ya hemos visto, la politica tecnolégica estarfa caracterizada
por representar un mecanismo de apoyo a la conquista de la auto-
nomia nacional a corto plazo. Por un lado, la tecnologia deberia crear
condiciones de explotacion del excedente potencial de los recursos
brasilefios, y por otro, permitir el uso de esos mismos recursos, en el
sentido de satisfacer necesidades sociales internas ya existentes. Por
lo tanto, vemos que la politica tecnologica estd intimamente ligada
a los recursos nacionales y a su utilizacion interna y externa. La poli-
tica teenologica deberia desarrollarse dentro de estos tres parimetros:
recursos nacionales disponibles, posibilidades de su utilizacién exter-
na y necesidad de utilizacion interna. El primer parimetro es clara-
mente el condicionante bésico, el segundo una actuacién deseada, y
el tercero una exigencia, Siendo asi, la politica tecnologica guiada por
la conquista de la autonomia nacional deberd partir de las posibili-
dades de explotacion de los recursos nacionales, para proveer las ne-
cesidades también nacionales y, en la medida en que exista un exce-
dente, utilizarle como instrumento de ampliacién del poder externo.

Como conclusion del punto anterior, en lo que se refiere a tecno-
logia, adviértese claramente que ella seria en primer lugar un instru-
mento de ampliacion de la autosuficiencia nacional para, a partir de
ahi, convertirse en instrumento de ampliacion del poder nacional,

En términos mds operacionales, seria necesario que el sistema
tecnologico nacional estuviese en condiciones de activar el potencial
de recursos existentes en el sentido de, en primer lugar, satisfacer
las necesidades internas y, en segundo, explotarlos internacionalmente.
Para esto, se precisa que el sistema tecnolégico pueda evaluar los
recursos existentes, las necesidades internas y las posibilidades externas,
ademds de estar capacitado para inducir la activacién de esas poten-
cialidades de recursos, en el sentido de su explotacion interna y ex-
terna. Por lo tanto, serian cuatro las estructuras bisicas del sistema
nacional de teenologia: informacién sobre recursos nacionales, infor-
macion sobre las necesidades internas, informacién sobre las posibili-
dades externas y capacidad de induccion al uso de tecnologia para
la explotacién de recursos nacionales.

A primera vista, seria posible argumentar que las tres primeras
estructuras, todas informativas, podrian ser proporcionadas esponta-
neamente por el sistema empresarial ya existente. Esta solucién parece
ser realmente tentadora: por definicion, las empresas serian dindmi-
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cas, procurando explotar de la mejor manera posible las condiciones

- que el ambiente les suministra y obteniendo, por lo tanto, las infor-

maciones necesarias. Si ése fuese el caso, también la cuarta estructura

dria ser cubierta por la actividad empresarial. Sabemos, sin em-

0, que la realidad més reciente en el caso brasilefio no comprueba
la hipétesis: crecimiento industrial desvinculado de necesidades y de
potencialidades internas de recursos, etc. No viene al caso discutir
aqui los factores que llevan a esta situacién. Es necesario constatar
que la experiencia brasileia muestra claramente que un desempeiio
satisfactorio de la tecnologia en el proceso de conquista de la auto-
nomia nacional presupone la existencia de una politica tecnologica que,
independientemente de la estructura empresarial existente, cree un
sistema tecnol6gico nacional auténomo, es decir, con sus propias es-
tructuras de informacion e induccién, ya que solo eso garantizard
el uso de la tecnologia en el sentido de autonomia nacional, ya que
la actividad empresarial, segéin se ha comprobado, tan poco ha con-
tribuido a ello.

Observando las cuatro estructuras antes mencionadas, se hace
evidente que la dltima —capacidad de induccion al uso de tecnologia—
es la més relevante, al menos por ser la mis deficiente en términos
actuales. Existen varios relevamientes sobre los recursos nacionales,
si_bien buena parte de ellos mantenidos en secreto. Las necesidades
internas bdsicas son conocidas, por lo menos en términos gencrales,
en lo que se refiere a alimentacién y otros aspectos materiales funda-
mentales. Las bilidades de explotacion externa de los recursos
nacionales en tomarse inicialmente como un dato, después que
esos recursos puedan ser e dos en términos competitivos. Por lo
tanto, es el uso de la tecnologia el que permitiria un aumento cuan-
titativo répido del resultadoog:e la explotacion de los recursos nacio-
nales —aliviando asi las necesidades internas— y una explotacién com-

titiva de los mismos recursos, aprovechando por lo tanto las posi-
ilidades externas. Es justamente en ese eslabon fundamental entre
los tres parimetros del sistema tecnolégico brasilefio que encontra-
mos su mayor deficiencia. Raramente la tecnologia con que actual-
mente se cuenta ha sido utilizada en el sentido de mayor y mejor
aprovechamiento de los recursos nacionales, unida a las necesidades
internas y a las posibilidades externas.

No precisa fundamentacién detallada la afirmacion de que ¢l
sistema econémico_brasilefio fue y atin es basicamente inducido por
la accibn estatal. Ahora, si su actuacién en el sentido de la explotacion
de tecnologia con miras a la conquista de autonomia nacional es
precaria, cabe al Estado inducirlo también a ese cambio. Si sabemos
&ue la carencia bésica esta justamente relacionada con la capacidad

induccibn al uso de tecnologia, aqui deberd concentrarse la accion
inicial de una politica tecnolégica. ¢En qué consiste esa capacidad
de induccién? Vimos en un punto anterior que no se trata inicial-
mente de capacidad de generacion de tecnologia propia, sino de ac-
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ceso a la oferta internacional de tecnologia y capacidad de una even-
tual adaptacién a las condiciones locales. Por lo tanto, el primer paso
de la politica tecnolégica deberia ser: dotar al sistema tecnologico
de canales de acceso a la oferta global de tecnologia y de capacidad

la elaboracién de las adaptaciones necesarias o deseables. Esto

fa lograrse mediante la centralizacién y expansion de los canales
existentes de informacién tecnologica, acompanadas de_ una mejor
capacitacion instrumental y personal de los centros de investigacion
tecnolégica existentes (ademds, la centralizacién de la informacién
tecnologica deberia efectuarse también en esos centros de investiga-
cién y no en la estructura gubernamental, como ha sido la tendencia).
El segundo paso seria unir ese acervo de informacion y capaclflad de
adaptacién tecnolégica a las informaciones sobre recursos existentes
y necesidades internas, para investigacion de las condiciones de ex-
plotacion de las primeras en funcion de las tltimas. El tercer paso
serfa inducir al sistema econémico a utilizar los rcsulta.dos de las in-
vestigaciones, promoviéndose al mismo tiempo el estudio de las posi-
bilidades de explotacién del excedente de recursos nacionales en las
relaciones econdmicas con el exterior. (...)
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Los determinantes sociales de la politica
cientifica en Ameérica latina.

Politica cientifica explicita y politica
cientifica implicita ¥

Amilcar O, Herrera

A partir de la Segunda Cuerra Mundial, pero sobre todo en las dos
ultimas décadas, se ha desarrollado un intenso esfuerzo internacional
para incrementar la capacidad cientifica y tecnologica de los paises
subdesarrollados. La mayor parte de esta accién ha sido instrumen-
tada por organismos internacionales de tipo politico o financiero —las
Naciones Unidas con sus diversos programas y organizaciones ad hoc,
la Organizacion de Estados Americanos y el Banco Interamericano
de Desarrollo para ¢l caso particular de América latina, ete.—, pero
también han tenido una participacién activa organismos oficiales y
privados de las grandes potencias industrializadas, a través de mi-
siones de asistencia técnica, intercambio de investigadores, planes de
becas para graduados, etcétera.

Gran parte de esta actividad de fomento al desarrollo cientifico
se traduce en formas de ayuda directa tendientes a incrementar la
capacidad de los sistemas nacionales de m °°. A este tipo de ayuda
pertenecen: las donaciones y préstamos especiales para equipamiento
cientifico, los subsidios para proyectos especificos de investigacion, el
envio de personal calificado para participar en la formacion de nuevo
personal o asesorar en la formulacién de la politica cientifica, el otor-
gamiento de becas para perfeccionamiento en el exterior, etc. En Amé-
rica latina esta forma de asistencia ha permitido mejorar notablemente
el equipamiento de muchos centros de investigacion, cspecialmente las
universidades, y ha contribuido a perfeccionar a centenares de jévenes
investigadores de la regién en los centros cientificos mas importantes
del mundo, especialmente en los de Estados Unidos,

Paralelamente a esta ayuda directa s¢ ha llevado a cabo, tam-
bién en los organismos internacionales y en el seno de las sociedades
més adelantadas, una vasta tarea de esclarecimiento sobre la proble-
mitica de la planificacion cientifica que, si bien no constituye una

® Desarrollo econdmico. Revista de Ciencias Sociales, N® 49, vol. 13, abril-
junio, 1973.

®® Investigacion v desarrollo (N. de la R.)
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ayuda directa en el sentido al cual nos hemos referido antes, implica
también una contribucion metodolégica importante para la resolucion
de los problemas del desarrollo cientifico en los paises del tercer mun-
do, (...

(Se pl)lt‘d(‘ decir entonces que, en las dltimas décadas, los paises
subdesarrollados recibieron una considerable avuda directa —equipa-
miento, asesoramiento técnico, preparacion de personal, etc.— para
el desarrollo de sus sistemas de creacion cientifica, (...)

¢Cudles han sido, sin embargo, los resultados de este esfuerzo
sostenido durante méds de tres décadas? El andlisis més superficial
indica que, en términos generales, se puede hablar casi de un completo
fracaso. (...)

Se dice muchas veces, y sobre todo en los circulos dirigentes de
América latina, que los paises de la region destinan un porcentaje
muy bajo para ciencia y tecnologia porque son pobres, con muy es-
casos ingresos per edpita. Si bien ésta podria ser una explicacion ra-
zonable para algunos paises de la region, no lo es ciertamente para
otros. Esto se ve claramente si consideramos que la Argentina y Ve-
nezuela dedican a w el 0,2 por ciento del pBx, mientras que, por ejem-
plo, la Unién Soviética, Japén e Israel, con ingresos per cdpita del
mismo orden de magnitud que esos dos paises, destinan a ciencia y
tecnologia entre el 1,1 (Israel) y el 2,2 por ciento (v.R.ss.) del peN.
Podria agregarse también que China, con un ingreso per cdpita muy
inferior al de cualquiera de los paises mencionados, invierte alrededor
del 1,5 por ciento de su PBN en ciencia y tecnologia.

 Las deficiencias cuantitativas de los sistemas de m de América
latina, sin embargo, son menos graves que su desconexién con la so-
ciedad a la que pertenecen. En los paiscs adelantados, en efecto, la
mayor parte%_e la m se realiza en relacion con temas que directa o
lirect: e estdn conectados con sus objetivos nacionales, ya sean
éstos de defensa, de progreso social, de prestigio, etc. El progreso
cientifico se refleja en forma inmediata en su industria, en su tecno-
ogia agricola y, en general, en el continuo incremento de la pro-
Juccién. En América latina, per el contrario, la mayor parte de la
igacion cientifica que se efectiia guarda muy poca relacién con
‘bésicos de la region. Esta falta de correspondencia entre
de la investigacion cientifica v las necesidades de la so-
cardcter distintivo del subdesarrollo aun mds importante
sasez de investigacion y es, por otra parte, suficientemente
conocida como para no necesitar demostrarla. (...)
- La estructura de los sistemas de m de América latina refleja cla-
ramente lo que acabamos de ver. En los paises avanzados se invierte
nuch lﬁlm‘in estigacion aplicada y de desarrollo que en la bésica;
la relacion, en términos de inversiones, es de 9 a 1 para Francia, In-
glaterra y Estados Unidos, y de 4 a 1 para el resto de Europa occi-
dental. En América latina, por el contrario, esto se invierte; si bien
no se dispone de datos precisos al respecto, se puede estimar que el
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subsistema de investigacién bdsica insume un monto de inversiones
superior al que se destina a investigaciéon aplicada y de desarrollo.
Por otra parte, y debido precisamente a la debilidad de la investiga-
cién aplicada, no existe pricticamente ninguna interaccién entre los
diversos subsistemas del aparato de produccién cientifico-tecnolégico.
Como consecuencia, los escasos centros de investigacién basica que
alcanzan un alto nivel de calidad, estin casi siempre estrechamente
conectados con los sistemas cientificos de las grandes potencias —tan-
to por su temitica como, en muchos casos, por el origen de buena
parte de sus fundos— y se desarrollan como enclaves més 0 menos
aislados, que no alcanzan a estimular al resto de la 1 local.

Este panorama de estancamiento general es el que se observa
en la mejor de las situaciones. En varios paises de América latina la
actividad cientifica realmente ha retrocedido por cuanto los gobier-
nos de fuerza establecidos en los Gltimos afios han destruido muchos
centros de investigacién, especialmente los universitarios. ive)

Esta creciente desilusion con respecto a la eficiencia de la ayuda
no ha llevado, sin embargo, a realizar una revisién critica de los su-
puestos sobre los cuales ha estado basada. Se supone, en general, que
la falta de éxito no se debe a un error en la evaluacién de la natura-
leza misma de los obsticulos a vencer, sino a una subestimacién en
o que se refiere a la magpitud de los mismos.

En mi opinién, sin embargo, el fracaso casi total de esos progra-
mas de ayuda internacional es debido a que se basaron en supuestos
erréneos sobre la naturaleza de los impedimentos que se oponen a
la incorporacién de la ciencia y la tecnologia como elementos ding-
micos del desarrollo de los paises atrasados. Esos obsticulos no son
pasivos, como en general se ha supuesto, sino activos, y determinados
gt una estructura del atraso en gran parte condicionada por el modo

insercién de esos paises en el sistera internacional. Dicho de otra
manera: el atraso cientifico de esos paises, tal como lo hemos defi-
nido, no es shn?emente el resultado de una carencia, de una falta,
que podria por lo tanto ser corregida con la ayuda externa, sino una
consecuencia necesaria de su estructura econémica y social. Para de-
mostrarlo comenzaremos con un breve andlisis de los factores que se
sefialan comtnmente como determinantes del atraso cientifico y tec-
nolégico de los paises subdesarrollados —y que han servido de base
a la concepcién de los programas de ayuda internacional—, para
'Iuego tratar de ver cudl es su incidencia real en el caso de América

latina.

Aunque esos factores son miltiples, imposibles de examinar en
detalle en un trabajo como éste, se los puede clasificar, a los efectos
de un andlisis general, en los tres tipos fundamentales siguientes:
a) culturales, b) relacionados con el sistema de produccién, y ¢) ins-
tilucionales,

X ——
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a) para describir la influencia de los factores retardatarios cul-
turales es necesario tener en cuenta que el término “cultural”
se usa en dos contextos completamente diferentes; en primer
lugar, en el sentido etimolégico estricto, es decir, como el
conjunto de valores, usos y costumbres que caracterizan una
sociedad, y que son el resultado de su evolucién histérica. En
segundo término, se incluye también muchas veces dentro de
los factores culturales el nivel general de educacién de una
sociedad, definido en términos de grado de alfabetizacién, ta-
mafio y caracteristicas del sistema universitario, etc.; en suma,
el grado de desarrollo de sus recursos humanos.

En el primer sentido, se dividen las sociedades contemporineas
en dos tipos generales: el primero corresponde a lo que se denomina
“sociedades modernas de Occidente”, y que designa, en forma bas-
tante vaga, a los pueblos que se incorporaron a la Revolucién Indus-
trial comenzada en el siglo xvin. La caracteristica fundamental de
estas sociedades, segiin ese punto de vista, es que son sociedades
“dindmicas”, no solamente en el sentido de que se han acostumbrado
a vivir en una situacién de continuo cambio, sino que incluso consi-
deran la inexistencia de cambio como estancamiento. Para esas socie-
dades la ciencia y la tecnologia, en tanto instrumentos de cambio,
constituyen una necesidad esencial. El resto de la humanidad, que
engloba, en términos generales, el mundo subdesarrollado, estaria
constituido por las llamadas “sociedades tradicionales”. Esta denomi-
nacién incluye una gran diversidad de culturas, en el sentido antro-
polégico, pero todas ellas caracterizadas por el deseo de mantener sus
tradiciones y por su resistencia al cambio. La dificultad de incorporar
la ciencia y la tecnologia dentro de la estructura social serfa, en este
caso, una manifestaciéon de esa aversién al cambio.

El otro obsticulo cultural para el desarrollo cientifico y tecno-
légico serfa la pobreza y la escasez de los recursos humanos disponi-
bles en los paises subdesarrollados. Segin algunos especialistas, éste
serfa realmente el factor determinante del atraso. Dicho punto de vista
ha sido efﬁlesto muy claramente por Harbison' en los términos si-
m problema bésico de la mayoria de los paises subdesarro-

no es la escasez de recursos naturales sino el subdesarrollo de
sus recursos humanos”’. (...)

b) las caracteristicas del sistema de produccién se consideran
también como un impedimento fundamental para la creacién
de una capacidad cientifica y tecnolégica propia de los paises
subdesarrollados. En términos generales, la estructura produc-
tiva de un pais subdesarrollado tipico responderia al esquema

! F. Harbison, “Education for development”, en Technology and Eco ic
Development, Penguin Books, Londres, 1963, pig. 118. o gy
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siguiente: el sector agricola es predominante, con la propiedad
de la tierra basada en gran medida en el latifundio y el mini-
fundio, y su produccién se destina en gran parte a una eco-
nomia de subsistencia. El sector industrial estd constituido por
una parte local, integrada en gran medida por talleres artesa-
nales Lpequeﬁas fabricas, y por un sector extranjero que
posee las industrias tecnologicamente més avanzadas y de ma-
yor volumen de produccién. En una estructura productiva de
este tipo, caracterizada ademas por un mercado de consumo
muy reducido de bienes industriales, la demanda tecnolégica
local es muy pequeiia. El sector extranjero importa la tecno-
logia de sus casas matrices en el exterior; y en las pocas
industrias “modernas” basadas en el capital local, las tecnolo-
gias se importan en bloque, de una sola vez, sin ningin pro-
ceso posterior de adaptacién a las necesidades locales, 0 a los
nuevos progresos de la tecnologia.

Aungue muchas veces no se explicite con claridad, la concepeién
subyacente a este esquema estructural es el llamado modelo “dualista™
de las sociedades subdesarrolladas. Segin este modelo, en esas socie-
dades coexistirfan un sector agrario “tradicional” —atrasado social, eco-
némica y tecnolégicamente, y con resabios feudales en la estructura

e poder y tenencia de la tierra— y un sector “moderno”, predominan-
temente urbano, relativamente industrializado, con pautas sociales y
culturales equivalentes a las de los paises adelantados. La expansién
del sector mds avanzado deberd transformar y absorber paulatina-
mente el sector tradicional, hasta constituir eventualmente una socie-
dad moderna e integrada. Sobre esta concepcion, cuestionada por gran

parte de la intelectualidad latinoamericana actual, volveremos mds
adelante.

¢) como obsticulos o dificultades institucionales se incluyen to-
dos aquellos que se derivan de los defectos organizativos, de
la falta de medios, o de la ineficiencia de los organismos gu-
bernamentales o privados, relacionados directa o indirecta-
mente con la elaboracion ¢ implementacion de la politica cien-
tifica. Las fallas, que se atribuyen a los organismos directivos
de los paises subdesarrollados, son demasiado conocidas parit
que sea necesario describirlas aqui. (...)

Esa concepcién de las causas del atraso cientifico y tecnologico
condiciona naturalmente la estrategia de la accion de los organismos
internacionales a los que me he referido. Se trata de suplir esas ca-
rencias sobre el supuesto ticito de que la ciencia es una especie de
insumo externo al sistema de produccién que, impulsado en forma
adecuada, puede contribuir poderosamente a romper la inercia del
atraso y a dinamizar una sociedad esencialmente estatica. Por el co-

T
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nocido “efecto de demostracién” puede ayudar a romper las barreras
culturales al mostrar los efectos beneficiosos del cambio que genera;
por tal mecanismo se induciria a la parte méds progresista del empre-
sariado local para que, con el eventual apoyo del Estado, comenzara
a usar la investigacion tecnoldgica en sus empresas, que luego actuaria
como catalizador capaz de iniciar una cadena de transformaciones
que llevarian, finalmente, a la constitucién de una industria moderna
y competitiva. Las deficiencias institucionales, si bien muy dificiles de
corregir, se pueden por lo menos atenuar considerablemente en los
sectores relacionados con la actividad cientifica, mediante el asesora-
miento en lo que se refiere a planificacion y conduccion de la ciencia,
uso adecuado de los recursos disponibles, etc. En definitiva, para este
csquema de accion, los mecanismos usados hasta ahora —becas para
formar personal, créditos para equipamiento y construcciones, aseso-
ramiento para la formulacién y conduccién de la politica cientifica,
ete.— son, con algunas limitaciones, suficientemente adecuados,

Veamos ahora qué importancia tienen realmente los factores de
atraso que acabamos de ver, en el caso particular de América latina.
Para ello es necesario recordar que los paises de América latina

una amplia gama de variacién en lo clue se refiere a los indica-
dores mas visibles del grado de desarrollo, tales como: el pN, en tér-
minos absolutos v per cdpita, el nivel educacional, etc. Estas variacio-
nes, si bien no alteran algunos elementos bésicos de unidad —cuya
hnﬁm' ncia veremos més adelante—, deben ser tenidas en cuenta en
la breve evaluacién de los factores de atraso que vamos a citar.

En lo que se refiere a los elementos culturales, presumiblemente
hostiles a la incorporacién activa de la ciencia y la tecnologia en el
quehacer social, conviene destacar que América latina, a diferencia de
otras regiones subdesarrolladas del mundo, es un producto de la con-
quista, colonizacién e inmigracién europeas. En algunos paises —como
Uruguay y la Argentina— la poblacién es précticamente en su totali-
dad de origen europeo; pero aun en aquellos con un fuerte porcentaje
de poblacién indigena, las clases dominantes, asi como las pautas
culturales bésicas, son también netamente europeas. En ciertos circulos
latinoamericanos se habla mucho de una presunta “herencia cultural
indigena”, ya sea para atacarla, considerandola uno de los factores
de atraso de la regitn, o para ensalzarla, suponiendo que posee valores
/ i de ser conservados. Aunque no es ésta la oportunidad

analizar las motivaciones que sustentan esas posturas “indigenis-
tas”, creo que se puede afirmar que actualmente —salvo pequeias
excepeiones mni localizadas, y que no alteran el cuadro general— no
existe, en sen estricto, ninguna cultura indigena en la regién. La
gran masa descendiente de los pobladores de América latina antes
de la conguista constituye ahora la mayor parte del campesinado sin
tierra de la region, y también del proletariado marginal que se acumula
en los suburbios de los grandes centros urbanos. Desde el punto de
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vista cultural, difieren muy poco de las masas desposeidas que existen,

- o existieron, en cualquier lugar de Occidente.

Las burguesias de la regién, que son las que detentan el poder
politico y econémico de casi todos los paises del drea, no presentan
las caracteristicas de resistencia al cambio que define a las llamadas
“sociedades tradicionales”. Se encuentran totalmente incorporadas a
la cultura europea —de la cual, por otra parte, provienen directamente—
y sus sistemas de valores y demés pautas culturales no se diferencian
de los que rigen en los més sofisticados centros de Occidente. Su resis-
tencia al cambio, cuando existe, tiene poco que ver con elementos
culturales; su raiz debe buscarse, como veremos después, en la volun-
tad de mantener, con el minimo posible de modificaciones, las estruc-
turas socioeconémicas que sirven de base a sus privilegios.

La historia reciente muestra, ademas, que cuando un pais rompe
de alguna manera las estructuras sociopoliticas del atraso, la herencia
cultural no impide la incorporacién efectiva a su sociedad de los ins-
tiumentos modernos de progreso. Los casos de Japén, la Unién So-
viética y China son en ese sentido suficientemente ilustrativos. De este
Gltimo pais —considerado hasta ahora un verdadero paradigma del
estancamiento, en gran medida por razones de tradicién cultural—
dice Harbison en el trabajo ya citado: “Otrora tierra de filésofos, ar-
tistas y campesinos, China se estd transformando en una nacién de
tecnéeratas. Sus sabios confucionistas han sido reemplazados por cien-
tificos, ingenieros y administradores de industrias... En sus univer-
sidades los estudios de humanidades han disminuido, y més del 55
por ciento de los educandos estdn matriculados en ciencia y tecnologia,
en comparacién con el 25 por ciento en la mayoria de otros paises”.
Conviene recordar finalmente que: la Revolucién Mexicana y la Re-
volucién Boliviana de 1953 —o sea los movimientos de transformacion

andemhacién de estructuras arcaicas mis profundas de América.

tina, antes de la Revolucién Cubana— tuvieron como protagonistas
principales a sectores de poblacién de origen predominantemente indi-
gena —campesinos mexicanos y obreros mineros del altiplano— y no
a los sectores “modernos”, presumiblemente més dinimicos ¥ propen-
sos a aceptar el cambio,

La escasez de recursos humanos suficientemente preparados —el
otro de los obsticulos que se incluye genéricamente entre los cultu-
rales— no ha sido nunca, en realidad, un impedimento importante,
gl‘ Jo menos en los paises mayores del drea. La prueba irrefutable

e esto, demasiado conocida para que sea necesario insistir sobre
ella, es el hecho de que un buen némero de cientificos y tecnélogos de
la regién deben emigrar a los paises més adelantados por la imposi-
bilidad de ubicarse en los sistemnas cientificos locales. Ademds, y aqui
también e invocar la experiencia histérica moderna, la forma-
cién sistemitica y masiva de f;:::rsn:mal altamente capacitado no ha sido
vunca un factor decisivo en la iniciacién del cambio, sino una de las
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consecuencias de éste. La escasez inicial de personal calificado puede
demorar el momento en que el sistema de m alcance el “tamaio cri-
tico” buscado, pero no afecta el ritmo de crecimiento. Lo que es
caracteristico de los sistemas cientificos de América latina en su estanca-
miento més que su insuficiencia en términos de dimensiones absolutas.

Las trabas impuestas por la estructura productiva al adelanto cien-
tifico y tecnolégico son, sin duda, las més importantes de las que
estamos analizando. (...)

Es cierto que en muchos paises de América latina la estructura
industrial estdi compuesta por un sector dominado por el capital ex-
tranjero —que posee pricticamente todas las unidades mangfactur.eras
“modemas’, ademés de aquellas encargadas de la elaboracién prima-
ria de materias primas de exportacién— y por un sector local com-
puesto por pequefias unidades de produccion, la mayoria de las cuales
han superado dificilmente la etapa artesanal. En algunos paises ma-
yores de la regién, sin embargo, la situacion es muy diferente. En
estos pafses —particularmente Brasil, la Argentina y México—, si bien
una propo:cién considerable de la industria —incluyendo algunos de
sus sectores mas dindmicos— estd controlada por el capital extranjero,
el sector local es también importante, y satisface una parte conside-
rable de la demanda de bienes manufacturados, El hecho de que este
sector de la industria no realice pricticamente m ha sido atribuido,
muchas veces, a que se trata de unidades de produccfﬁn pequeiias 0
medianas, en tanto que la experiencia mundial mostraria que la m, en
escala apreciable, sélo puede ser realizada por las grandes empresas,
del tipo de las corporaciones multinacionales.

Sin embargo, estudios europeos recientes hacen insostenible esta
6n. Refiriéndose al tema, un documento de la oecp sobre Francia
dice: “En lo que concierne a la investigacion, se piensa generalmente
que las empresas medianas o pequefias no pueden sostener un esfuerzo
muy importante, y que su posicién en la competencia con las grandes
firmas se hace todavia més dificil. Sin embargo, la encuesta de 1963
revela que las empresas de dimensiones limitadas (con menos de €00
personas empleadas) no son siempre superadas por las grandes en lo
que se refiere al porcentaje de la cifra de ventas afectado a la inves-
tigacién. Estas firmas destinan a la m més del 16 por ciento de su
personal, mientras que las empresas que emplean méas de 1.250 per-
sonas destinan menos del 6 por ciento con el mismo fin" 2. En otro es-
tudio realizado en Bélgica, los datos recogidos “tienden a probar que
la empresa ‘mediana’ (de 100 a 500 operarios) no estd de ninguna
manera excluida, por su dimensién, de una participacién efectiva en
las actividades cientificas y tecnolégicas creadoras ... la investigacién
es posible, rentable y eficaz a este nivel de dimensién (100 a 500 ope-

* QECD, Politiques Nationales de la Science: France, Paris, 1966.
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rarios). Es simplemente poco frecuente, pero esta frecuencia puede
y debe ser multiplicada” %, '

Lo anterior se refiere solamente al sector privado, pero para tener
un panorama mds claro de la situacién es necesario considerar también
el sector piblico. Para dar una idea de su importancia basta sefialar
que en la Argentina, por ejemplo, pertenecen al sector piiblico préic-
ticamente todos los servicios de infraestructura: ferrocarriles, comu-
nicaciones, electricidad, etc., y gran parte de las industrias de base,
como petréleo, petroquimica, siderurgia, astilleros navales, ete. Algo
similar, aunque con diferencias de grado, ocurre en otros paises ma-
yores de América latina. Casi todas las empresas de este sector son
de dimensiones comparables a las de las empresas grandes de los paises
desarrollados o0, como en el caso de Yacimientos Petroliferos Fiscales
de la Argentina, a las de las grandes corporaciones multinacionales.
Es evidente entonces que, por lo menos en los paises mayores de la

rﬁt‘m, la estructura productiva no es, por si misma, una explicacién
te de su atraso cientifico y tecnolégico.

En lo que se refiere a las dificultades institucionales —ineficien-
cia y defectos organizacionales—, éstas no son mayores en América
latina que lo que.ﬁemn en otros paises que entraron en el pasado en
la Rwolue:gn. Cientifica, ?denuis, estas deficiencias no son nunca
realmente importantes por si mismas; s6lo lo son en la medida en que
reflejan tendencias més profundas de la sociedad. -

El error fundamental, como ya sefialé antes, es suponer que los
obstidculos que dificultan la incor;oracibn efectiva de IEO cienc?a y la
tecnologfa a todas las formas del quehacer social, son principalmente
pasivos y consisten, en tltima instancia, en la falta de una politica
cientifica orgdnica y coherente. La verdad es que: los paises subdes-
arrollados tienen una politica cientifica, pero ésta posee sus propios
objetivos, distintos de los que se quieren imponer, y ofrece por lo
tanto una resistencia activa a cualquier intento de modificacién. La
dificultad ?!?st ri;conocer!o mdi;:a en que generalmente no se sabe, o no
se quiere guir entre politica cientifica icita litica cien-
tifica implicita. La primera es la “politica uml"; csy le:oque se ex-
sr.esa en lz):s leyes, reglamentos y estatutos de los cuerpos encargados
e la planificacién: de la ciencia, en los planes de desarrollo, en las
declameiones_ gubemamentajes, etc.; en resumen: constituye el cuer-
po de dis?oﬂ‘cmnes ¥ normas que se reconocen cominmente como la
politica cientifica de un pafs. La segunda, la politica cientifica im-
plicita, aunque es la que realmente determina el papel de la ciencia
en la sociedad, es mucho més dificil de identificar, porque carece de
altmctuxacsdti formal; en esencia, expresa la demanda cientifica y tec-
nologica del “proyecto nacional” vigente en cada pafs.

] : il sk
i, Cv:!r.uf.ilBNatiounl ldeee;n Politique Scientifique, Recherche et croissance econo-
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Estas dos politicas cientificas no son necesariamente contradicto-
rias o divergentes, y en muchos paises, como veremos en seguida, de
hecho no lo son. Sélo cuando existe cierto tipo de contradicciones en
el proyecto nacional, coma sucede en la mayoria de los paises sub-
desarrollados, esa divergencia adquiere realmente cardcter critico.

Antes de definir “proyecto nacional” en términos mds precisos,
v describir como éste genera una politica cientifica, es necesario acla-
rar que el concepto de politica cientifica implicita se basa en la
idea de que la ciencia moderna, con su enorme costo y el gran es-
fuerzo social que por lo tanto requiere, sélo se desarrolla cuando existe
una demanda efectiva por parte de la sociedad. Un pais sélo invierte
entre el 1 y el 3 por ciento de su pBN en ciencia y tecnologia —to-
mando tnicamente la proporcion de los ingresos que los paises mds
adelantados emplean ahora en 1, y no la que piensan destinar en el
futuro— en la medida en que es plenamente consciente de los bene-
ficios que le reporta. La historia moderna, por otra parte, confirma
claramente esta hipétesis: el primer gran impulso social a la ciencia
se produce por la demanda de la Revolucion Industrial que, bien
avanzado el siglo xix, comienza a requerir una tecnologia basada en
la ciencia que no habia sido necesaria en sus primeras etapas. El se-
gundo gran impulso —que comienza en el primer cuarto de nuestro
siglo, y luego se acelera en forma exponencial a partir de la década de
1240— se origina en los requerimientos tecnolégicos de las grandes po-
tencias relacionados con la competencia militar, el prestigio industrial,
ete. Esas dos grandes etapas de la Revolucion Cientifica y Tecnol6-
gica se realizaron, como es bien cenocido, sin la existencia de una
politica cientifica explicita —en el sentido en que la hemos definido—
sino como consecuencia de necesidades sociales cuyo peso sobre el
sistema de produccion cientifica, expresado a través de mecanismos
muy diversos y no institucionalizades, constituye lo que hemos defi-
nido como politica cientifica implicita, La politica explicita nace pos-
teriormente, y como consecuencia de la necesidad de estructurar e
institucionalizar esos mecanismos de accién, con el objeto de maximi-
zar sus resultados,

El “proyecto nacional” se define como el conjunto de objetivos,
el modelo de pais, al que aspiran los sectores sociales que tienen, di-
recta o indirectamente, el control econémico y politico de la comu-
nidad, Lo més importante de esta definicion es que se refiere a un con-
unto de objetivos concretos y, sobre todo, concebidos por una élite
» con poder apto para articularlos e implementarlos. No se
ata de lo que se denomina vagamente “aspiraciones nacionales” o

al nacional”, y que se supone representa el ideal de sociedad a
que aspira el conjunto o la mayeria de la comunidad; esto sélo puede
transformarse en proyecto nacional cuando es asumido por el sector
de la sociedad que ejerce realmente el poder y tiene por lo tanto ca-
pacidad para implementarlo.
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En los paises capitalistas desarrollados —el caso de Estados Unidos
y Europa occidental— el proyecto nacional vigente tiene un grado de
consumo su_ficiente, por lo menos desde el punto de vista de los obje-
tivos materiales, como para ser razonablemente representativo de las
aspiraciones medias de la poblacién. En los paises socialistas la situa-
cion es similar, aunque en ellos la adopcion de un proyecto nacional
que representa las aspiraciones de la mayoria de los habitantes se
consigui6 mt_adiante revoluciones que cambiaron radicalmente las es-
tructuras socioecenomicas de los mismos. En ambos casos el alto grado
de consenso logrado hace que el contenido de la politica cientifica
explicita golncid? con las demandas cientificas y tecnolégicas del pro-
yecto nacwnal. vigente; no aparecen, por lo tanto, contradicciones pro-
fundas en el sistema de planificacién y conduccion de la ciencia,

En la' mayoria de los paises de América latina los proyectos na-
cionales vigentes tienen su origen en el periodo inmediato poscolonial
(aunque herec!ado en gran parte de la colonia). Es el momento en
que se consolida la insercion de esos paises en el sistema interna-
cional, como economias periféricas dependientes, exportadoras de ma-
terias primas e importadoras de bienes manufacturados provenientes
de las grandes metrépolis industriales. La articulacién y estabilidad de
€sos proyectos se apoyan basicamente en la alianza entre sus princi-
pales beneficiarios locales —las oligarquias de terratenientes, exporta-
dores e importadores, que han tenido siempre directa o indirectamente
:Brlmndial poder econémico y politico de la region— y los centros de poder
M. &val) -_Fimlmente_, estos proyectos nacionales —basados en
?u tw:]) extensivo dr:» la tierra, en la explotacién de las principales
in:!mt::-ia e mg.l:enns primas por grandes empresas extranjeras y en una
;: ustrializacién muy primaria para producir algunos bienes basicos
ei consumo— no tienen casi demanda de ciencia y tecnologia locales,
: :o cumodlu.j-o cultural, o en aspectos que se relacionan scbre todo
i tarenset e mfm(tt;u‘;i.n;lento : medicina, ingenieria en el sentido pro-
_ En las primeras décadas del siglo, sin embar 0, se produce -
bios en la situacién internacional; estos cambiosg detenl:rinan rza‘éilirg-

nes internas en los paises de la regién, que af
viabilidad de esos modelos de desmﬂcg u‘(‘h,.‘?.‘:)cmm e

Esta combinacién de circunstancias (...) obliga a modificar
tipo de proyecto nacional imperante hasﬁa en)tonceg Se produce a':}
un proceso de industrializacién, basado en la sustitucién de importa-
clones, que comienza con la Primera Guerra Mundial, y que alcanza
su mayor impulso entre la Gran Depresién y el final de la Segunda
Gran Guerra. Coincidentemente con este proceso se registra, précti-
camente en todos los paises de la regién, el acceso al poder politico
de una clase media de rdpida expansién. ( ...)

Por otra parte, la implementacién de un nuevo proyecto nacional
basado en la industrializacién, con la consiguiente givgrsificacién de

i —

- -—

CIENCIA - TECNOLOGIA - DESARROLLO - DEPENDENCIA 109

lo producido, sélo puede realizarse integralmente si se introducen
profundas modificaciones en la estructura social, econémica y politica
de esos paises; supone como minimo: la radical redistribucién de los
ingresos en favor de las clases populares para crear un verdadero mer-
cado de masas; el cambio de la agricultura, con la destruccién del
latifundio y la introduccién de métodos modernos para producir; la
ruptura de la dependencia externa, con el consiguiente abandono del
papel de productores de materias primas o de bienes manufacturados
que a los paises desarrollados no les interesa o conviene producir; y la
completa reestructuracion del estado, para dotarlo de la fuerza y de
la autoridad que debe tener en el proceso que requiere la nacionaliza-
cion y el control de los elementos estratégicos del desarrollo.

Estas reformas, salvo muy pocas excepciones, y de alcance muy
limitado, no se efectuaron. La razén principal es que ello hubiera re-
querido una alianza entre la clase media y las clases populares —cam-
pesinado y proletariado industrial—, con la consiguiente participacién
efectiva de estas altimas en el poder politico. Los grupos de clase
media ascendente, temerosos de desencadenar un proceso en el cual
no se sentian capaces de mantener el control, prefirieron tratar de in-
troducir las reformas que les permitieran, més que cambiar radical-
mente el sistema, compartir el poder con las viejas clases dominan-
o B

El proceso que acabamos de ver tan brevemente permite explicar
las contradicciones que aparecen en la politica cientifica de los paises
en América latina. Los cambios introducidos en los proyectos nacio-
nales tienen al comienzo muy poca demanda de 1o local. La industria-
lizacién se inicia con el reemplazo de las manufacturas mds féciles
de producir y las tecnologias se importan en bloque y de una sola vez.
Pero a medida que avanza el proceso, y debido en parte a la necesidad
de exportar productos no tradicionales para tratar de compensar el
creciente desequilibrio del comercio exterior, es necesario producir
bienes cada vez mis complejos y en los cuales las tecnologias cambian
rdpidamente en funcién de la > que realizan los paises desarrollados.
En estas condiciones, la incapacidad de los sistemas locales de 1 para
efectuar investigacién tecnolégica original, o aun para adoptar en forma
inteligente la que se realiza en el exterior, conduce a algo bien cono-
cido: disminucién de la productividad relativa de la industria, elimi-
nacién de sus productos del mercado, sustituyéndolos por otros de
mejor calidad a menor costo, etc. En el campo agropecuario la baja
productividad, en gran parte debida al retraso tecnolégico, ocasionada,
l_;nxppr mgtenemhdehﬁmsehaﬁesenﬁrcada
vez més agudamente siguientes razones principales: creciente
demanda interna de l;gmentos debido al répido incremento de la
Enh!ldén. aumento de la demanda interna de materias primas para

~industria; requerimiento de capitales el proceso de industria-
lizacién. En los pafses exportadores de megién. la accién conjunta
negativa sobre el comercio exterior del aumento del consumo interno
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y de la disminucién del precio relativo de las exportaciones es nece-
sario compensarla con una mayor produccion.

En resumen: las modificaciones introducidas a los proyectos na-
cionales, aunque no son suficientes para cambiar sus rasgos esenciales,
requicren un insumo de ciencia y tecnologia radicalmente distinto del
exigido por el esquema original. Se hace indispensable crear un sis-
tema de w local, capaz de interactuar eficazmente con el aparato pro-
ductivo, de la misma manera que en los paises desarrollados,

La construccién de un sistema de m de esas caracteristicas tro-
pezb desde el comienzo con dificultades muy variadas y complejas,
pero que puede resumirse en sus rasgos esenciales: en primer lugar,
como K:rse ha visto, la clase media de América latina accede al poder
sin haber sido capaz de elaborar un proyecto nacional que signifique
realmente una alternativa conceptual frente al proyecto tradicional
vigente. Como, al mismo tiempo, no han sido précticamente tocadas
las estructuras en que se basa el poder de los viejos grupos dominantes,
son éstos en definitiva los que siguen fijando las pautas basicas de la
conduccidn nacional, ya sea directamente o a través del dominio ideo-
légico y cultural que ciercen sobre gran parte de la clase media, incl-

( la naciente burguesia industrial. Es manifiesto que esta élite
dirigente, tanto por su formacién cultural como por el concepto de
lo que considera sus propios intereses, no puede tener ni la aptitud ni
la voluntad necesarias para impulsar la creacién de un sistema real-
mente eficiente de . Educada en la concepcién de un modelo de

llo que im escasas demandas de tecnologia, y que con-
sidera la actividad cientifica como un lujo cultural sélo posible para
sociedades més ricas y adelantadas, la concepcion de la ciencia como
instrumento, como herramienta de cambio, tropieza con prejuicios y
hébitos mentales profundamente arraigados. Adems, preocupada por
mantener hasta el limite de sus posibilidades la permanencia del
sistema, siente potencialmente peligrosa la introduccion de cualquier
elemento de cambio que pueda contribuir a alterar el precario equi-
librio que la mantiene. Estos dos factores: persistencia en los
grupos dirigentes de la vieja concepcion del papel de la ciencia en
el llo y desconfianza hacia todo posible elemento de cambio,
son los obstdculos principales que dificultan el adelanto cientifico en
las primeras fases del proceso de modificacion de los proyectos nacio-

les a que nos estamos refiriendo.

Esta etapa que podriamos denominar de “resistencia pasiva” —por-
que en la mayoria de sus ;:spnnsab]es estd mis tedida de indiferencia,
U oposicion mds 0 menos subconscientes, que de un pro-

Posito neto y deliberado de impedir o subordinar a 535 propios fii)nes
el avance de la ciencia— dura poco tiempo, y aparece la etapa carac-
terizada por las profundas contradicciones existentes entre las politi-
cas cientificas explicita e implicita. Las causas de este cambio son
principalmente dos: a) el deterioro continuo de« la situacién econd.
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mica y social de los paises de la regién, lo cual hace evidente que,
pese a las modificaciones introducidas en los viejos proyectos nacio-
nales, ya se ha llegado al limite de sus posibilidades, unido ello a la
presion cada vez més violenta de las masas populares que exigen un
cambio radical del sistema;“b) la creciente percepcion, por parte de los
beneficiarios del statu quo, de la potencialidad revolucionaria de la
ciencia en un ambiente como el de América latina.

Trataremos de explicar, aunque muy esquemdticamente, el resul-
tado de la interaccion de estos dos factores:

El deterioro de la situacion socioecondmica y la creciente presion
popular han sido enfrentados por las oligarquias dominantes por me-
dio de dos tipos de accién que, en lo esencial, se complementan: por
un lado, reforzando el aparato politico de dominacion —uno de cuyos
exponentes mds conspicuos son los gobiernos militares politicamente
autocriticos y econdémicamente liberales— y, por el otro, tratando de
corregir las fallas més evidentes del sistema para evitar su derrumbe
total, En este contexto comienzan a ver las posibilidades de la ciencia
en un doble papel: en primer lugar, para usarla como una fachada
que les dé una cierta apariencia de gobiernos “progresistas” o, por lo
menos, modernizantes, y por el otro, como una herramienta, que al
mismo tiempo que les permite resolver los problemas materiales mds
urgentes, puede exhibirse como una panacea umiversal, capaz de co-
rregir todos los males del subdesarrollo, sin necesidad de cambiar la
estructura del sistema.

Comienza asi una politica de apoyo formal a la ciencia, que se
traduce en la aprobacion de disposiciones y leyes de fomento a la
-actividad cientifica, en pedidos de colaboracion a los organismos inter-
nacionales, en un continuo elogio verbal del valor de la misma como
motor del progreso y, sobre todo, en la creacion de organismos para
conducirla y planificarla —consejos nacionales de investigacién cien-
tifica, secretarias de la ciencia, etc.—, cuyos estatutos y organigramas
se en comparar ventajosamente con los de los organismos simi-
lares de los paises méds desarrollados. Todo esto constituye la fachada,
wipalmente formal y declarativa, que hemos denominado politica

ica cientifica verdaderamente en accién —politica cienti-
pli es bien distinta de lo que sugiere esta brillante fachada.
'El objetivo de las clases gobernantes no es crear sistemas de m capaces
de dar verdadera autonomia cientifica a los paises de la regién —ya
que ello, ademés de no ser necesario, es peligroso para los proyectos
nacionales cuya vigencia se desea prolongar—, sino construir aparatos
cientifico-tecnolégicos que se limiten a cubrir las reducidas necesi-
dades del sistema, sin cuestionar los supuestos fundamentales del mis-
mo. Los hechos muestran pronto, sin embargo, que ese objetivo —fo-
mentar un cierto desarrollo de la ciencia, condicionando al mismo tiem-
Po estrictamente su marco de accidn social- es muy dificil de con-
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seguir en las condiciones particulares de América latina. Los centros
cientificos mds o menos auténomos, en especial los universitarios, se
convierten ripidamente en peligrosos nicleos de discusion que ponen
en duda los valores fundamentales del orden vigente. Al ignorar que
esa actitud critica “subversiva” —segiin la estereotipada terminologia
oficial— se origina en la libre discusién de ideas en un ambiente de
objetividad cientifica, y justamente alarmados porque saben que no
pueden tolerar ningtn cuestionamiento serio de las bases del sistema,
tratan de neutralizar dicha actitud critica mediante la aplicacién de un
aparato represivo que se traduce en trabas a la libre expresién de las
ideas, persecucién ideologica, seleccién de profesores por su acata-
miento al régimen més que por su idoneidad intelectual, etc. El resul-
tado, desgraciadamente bien conocido, es que la estructura cientifica,
sometida a un régimen incompatible con la genuina creacién intelec.
tual, se degrada hasta resultar incapaz de satisfacer aun la limitada
demanda de un sistema esencialmente estitico que sélo aspira a man-
tener lo que tiene.

La naturaleza de la politica cientifica realmente vigente en la
mayoria de los paises de la regién ha sido resumida por el doctor
Francisco de Venanzi, presidente del Décimo Congreso de Ciencias
Fisiologicas, en las palabras siguientes: “Una gran proporcién de cien-
tificos (de América latina) estd sometida a persecuciones politicas, la
mayorfa a serias restricciones econémicas, y la casi totalidad no recibe
estimulo del medio para mantener sus actividades cientificas” 4.

Las contradicciones entre las politicas cientificas explicita e im-
plicita aparecen, por lo tanto, cuando los proyectos nacionales entran
en crisis, es decir, cuando los grupos sociales que los originaron con-
servan todavia gran parte del poder politico y econémico, pero han
perdido la capacidad de obtener el consenso del resto de la sociedad
0, lo menos, su aprobacién pasiva. Expresan, en cierta medida,
la divergencia existente entre un proyecto nacional ya caduco, y sos-
tenido tan sélo por la fuerza, y las aspiraciones del resto de la socie-
dad que buscan concretarse en un nuevo proyecto nacional.

4 Diario La Opinidn, Buenos Aires, 14 de julio de 1971.
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La teoria del cambio tecnolégico
y las economias dependientes *

Alfredo Monza

1. Todo proceso de crecimiento consiste no en la mera expansién cuan-
titativa de la escala a la cual el sistema econémico es operado, sino
fundamentalmente en una serie de cambios cualitativos que se refle-
jan, entre otros aspectos, en los métodos de produccién en uso. En
particular, se observa que la productividad y el grado de mecaniza-
cién' se modifican apreciablemente en ciertas direcciones especificas.
El andlisis de estos fenémenos ha sido objeto de una discusién deta-
llada en la literatura econdmica, aunque, lamentablemente, no puede
afirmarse que el valor explicativo de las conclusiones obtenidas en este
campo haya sido proporcionado al interés despertado por el tema,
Los cambios histéricos que se verifican en los pardmetros técnicos
agregados tienen ciertos efectos inmediatos sobre un conjunto de va-
riables cuya importancia no necesita ser exagerada. Un aumento de
la productividad permitird, obviamente, alcanzan un mayor producto
con un nivel dado de poblacién ocupada pero, al mismo tiempo, re-
queriré un menor ni\rene empleo para alcanzar un producto dado.
En consecuencia, el incremento en el tiempo de la productividad del
sistema traerd aparejado un debilitamiento secular en su capacidad
de generar empleo. Por otro lado, un grado de mecanizacién crecien-
te hard necesario un mayor nivel de acumulacién de capital para equi-
par una cantidad dada de fuerza de trabajo. Finalmente, segiin sea el
comportamiento relativo de la productividad y el grado de mecaniza-
cién, los requerimientos de inversién asociados con un cierto creci-

miento

ito del producto total pueden modificarse sustancialmente. El and-
e las fuerzas que actiian detrds del cambio tecnolégico estd, por
0, lejos de constituir un ejercicio de importancia secundaria.
Por dm, el mismo aparece directamente implicado en un con-
junto de problemas que nos atafien en forma inmediata. En realidad,

* Desarrollo Econdmico, Revista de Ciencias Sociales (Instituto de Desarrollo
Econémico y Social), N° 48, vol. 12, julio-setiembre 1972, pig. 253,

! “Productividad” y “grado de mecanizacién” se definen en este articulo de Ja

manera ha hom a saber: (valor m%iudo) ml‘:ﬁr hombre ocupado wlm
(Iﬂﬂll por ] lmh'\'mle- e estos t COs
se consideran definidos a algin nivel de agreg.dégu. es decir, 350 incidentalmente
se tomard en cuenta el problema del cambio tecnolégico a nivel de mercancias es-
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mi interés por el tema surgié dentro de una investigacion més amplia
relativa al estancamiento economico argentino durante el periodo de
industrializacion. La interpretacién correcta de la mayor parte de las
reflexiones contenidas en este articulo debe ser enmarcada dentro de
ese contexto histérico particular. (...)

LA EXPLICACION TRADICIONAL

2, La presentacion moderna del anilisis tradicional del cambio
teenoldgico se estructura a partir de la nocién de funcién de produc-
cion agregada®. Dadas las cantidades de “capital” y trabajo y bajo
condiciones competitivas, se determinarfan simultineamente a través
de aquélla tanto las técnicas de produccién de equilibrio como la dis-
tribucién del producto neto del sistema econémico. En ausencia de
competencia, el mismo aparato conceptual puede ser utilizado en for-
ma mis restringida para discutir de qué manera la productividad y el
grado de mecanizacién agregados resultarian de los precios prevale-
cientes para el “capital” o el trabajo, que en este caso serfan deter-
minados fuera del modelo de cambio tecnolégico.

La icacién tradicional analiza los cambios observados en la
Mc i y grado de mecanizaciéon a partir de variaciones del
salario real (o, eventualmente, de la tasa de beneficio, lo que es me-
nos convincente) y de desplazamientos de la funcién de produccion.
Esta concepcion tedrica ha penetrado hasta tal punto la discusién de
x mﬂm parece]a pmg:bersedac;idt; en (ell error de no tener pre-

e que, ctividad, e o de mecanizacion y el
salario real son objetos reales mcepﬁb]esgra como tales de una me)r']ia-
cion mds o menos precisa, la funcion de produccién es un concepto
tedrico que puede solo ser estimado en la medida en que existan ra-
zones de uno u otro tipo que indiquen su plausibilidad teérica.

Sin embargo, son precisamente estas razones de las que la teoria
recibida ha quedado totalmente desprovista en el tltimo decenio. Co-
mo es sabido, la elucidacion definitiva de ciertas viejas ambigiiedades
ligadas a la medicion del concepto neoclésico de capital ha dejado
en claro que la idea de una relacion funcional puramente técnica entre
producto, trabajo y “capital” es incompatible con otras premisas neo-
clisicas fundamentales®. Ha quedado asi demostrado que es tedrica-

’hCm ecou:::i indico mis ;rril:aa en esta seccidn no se hace ninguna referencia
a que L a sea 0 no dependiente. Este temperamento obedece a que, en la
concepcidn ortodoxa, el mismo modelo tedrico se aplica sin mayores modilfimcimrs
a Imoau[:“ﬂ tipo de economia.

teratura sobre este tema es extensa, u pesar de lo reciente de sn discu-
sién. La primera soluciin a este problema tedrico fue proporcionada por Joan Ro-
binson en su Acwn'uldcﬁn de capital. Alrededor de una década mis tarde, Piero Sraffa
plantes una soluciin mis general y elaborada del mismo problema (véase su Produc-
cion de mercancias por medio de mercancias). Una ('.\m.-fmtt- discusion de las impli-
cancias de este problema para la teoria neoclasica puede encontrarse en P. Garegna-
ni, “Heterageneous Capital, the Production Function and the Theory of Distribution”,
en Review of Economic Studies, julio de 1970.
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mente incorrecto extender el concepto de funcion de produccion mi-
croecon6mica walrasiano al andlisis agregado y, en consecuencia, que
es imposible asignar significado racional alguno a los resultados nu-
méricos que se obtengan al aplicar las técnicas convencionales de esti-
macion estadistica en este contexto. (...)

3. La teoria ortodoxa del cambio tecnolégico exhibe los siguien-
tes tres atributos fundamentales:

a) a los fines de su andlisis, el cambio historico observado en
los pardmetros técnicos agregados se descompone en dos ele-
mentos independientes. Por un lado, se considera la eleccién
entre un conjunto de métodos de produccién alternativos, téc-
nicamente indiferentes, que estin disponibles en cada periodo.
Por otro, se considera el desplazamiento en el tiempo que se
verifica en el conjunto referido, es decir, en las condiciones
técnicas dentro de las cuales se resuelve el primer componente;

b) las diferencias en la productividad y grado de mecanizacién
que definen el primer componente se interpretan como que se
derivan, exclusivamente, de un problema de sustitucién entre
factores. En cada periodo, valores alternativos del salario real
inducirian el empleo de diferentes técnicas para producir las
mercancias del sistema, y es este desplazamiento en los mé-
todos productivos el que darfa lugar a la aparicién de las dife-
rencias que se consideran. En el fondo, el enfoque tradicional
intenta reproducir fielmente a nivel agregado las caracteris-
ticas bdsicas del andlisis del equilibrio parcial de una firma;

¢) el segundo componente se refiere a la tasa y el sesgo del pro-
greso técnico y los supone independientes del resto de las va-
riables incluidas en el modelo. Estrictamente, ¢l camino en las
condiciones técnicas es una variable no explicada en la for-
mulacién neoclésica del cambio tecnolégico. (...)

LOS LINEAMIENTOS BASICOS DE UN ENFOQUE ALTERNATIVO

- 10. Se interpreta comtfinmente que el modelo discutido en la pri-
‘mera parte tiene una validez general y es por lo tanto aplicable a
economias de carac icas diversas, sin necesidad de modificacio-
nes esenciales, Este punto de vista es en un todo coherente con la
concepeion tr nal que sostiene que los aspectos fundamentales de
la mayor parte de los problemas econ6micos pueden ser elucidados
con bastante lencia de elementos de tipo institucional. No es
éste el lugar para discutir la correccién de una premisa de esta natu-
raleza. En su lugar, serd suficiente antitipar que el enfoque alter-
nativo que se presenta en esta parte esti fundado, precisamente, en
la premisa contraria. Mi idea es que es imposible acometer la elabo-
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racion de una teoria del cambio tecnolégico —asi como, en general,
de teorfa econémica alguna— y pretender obtener resultados signifi-
cativos, si no se delimita el campo de validez de la misma en funcion
de ciertos datos institucionales,

En este sentido, el andlisis de los determinantes de cambios en la
productividad y grado de mecanizacion medios cuyos lineamientos
se sugieren en las péginas siguientes estd circunscripto al caso de
ciertas economias dependientes *,

Como es sabido, el concepto de dependencia estd lejos de haber
sido elaborado plenamente a nivel teérico a pesar de su gran difusién
creciente. Lo que no afecta el hecho de que el fendmeno de la depen-
dencia es suficientemente evidente como para restar mayor relevancia
a toda especulacién tedrica que prescinda del mismo. A este respecto,
es oportuno recordar que el valor analitico de un concepto depende,
no tanto de su rigor tedrico, como de su riqueza explicativa, La his-
toria del pensamiento econémico ests lagada de conceptos rigurosos
que probaron ser, en definitiva, una coﬁ:ccién de cajas vacias,

De todos modos, no me propongo ni discutir el concepto de de-
pendencia ni especular sobre los determinantes de la misma, Simple-
mente, interesa identificar ciertos aspectos de la dependencia que estimo
cruciales para el andlisis del cambio tecnolégico en cierto tipo de eco-

nomias. Estos aspectos, que definen el campo de aplicacion de este
enfoque alternativo, son:

a) el patron de consumo de la economia evoluciona histéricamen-
te de forma meramente imitativa de lo que sucede con el pa-
trén de consumo de las economias centrales. Si bien la estruc-
tura de la demanda de bienes de consumo esté afectada por
factores enddgenos, la misma evoluciona dentro de un contex-
to fijado por otras economias;

b) la economia no realiza creacién tecnolégica sino que utiliza
métodos productivos disefiados en las economias centrales, es
decir, en aquellas cuyo patrén de consumo imita. En conse-
cuencia, tanto los fines como los medios para lograrlos siguen
con retardo el sendero establecido por otras economias. Este
sendero resulta de ciertos factores que operan en estas ultimas
economias, pero constituye un dato para la economia consi-
derada;

¢) la economia desarrolla un proceso de sustituciéon de importa-
ciones tendiente a transformar una estructura productiva ori-

* Quedan asi excluidas, entre otras, las economias centrales. Esta exclusién obe-
dece simplemente a razones de espucio y no debe interpretarse como que niega im-
portancia intrinseca a este problema, Por el contrario, el cambio tecnolégico que se
verifica en las economias centrales constituye un dato del cambio tecnolégico ohser-
vado en las mmw:ﬁmu. de donde el andlisis exhaustivo de este wltimo
requiere la eventual eracién del primero,
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ginalmente especializada en la produccién primaria en otra
més _diversificada. El proceso de industrializacién se da en
condiciones de un grado decreciente de apertura de la eco-
nomia.

Estas tres caracteristicas detinen el tipo de economia dependien-
te al que se refieren los lineamientos de la explicacién del cambio tec-
nolégico dados en los apartados restantes. Previamente, es convenien-
te efectuar dos aclaraciones. En primer lugar, puede llamar la atencién
que se haya designado una economia como dependiente y no se haga
mencion al problema de la inversion extranjera. La posibilidad de que
una parte apreciable de la acumulacién de capital que se realice en
la economia esté a cargo de grandes empresas multinacionales cuyo
control esté localizado en las economias centrales, serd tomada en
cuenta més adelante. Sin embargo, este aspecto no ha sido incluido
entre las caracteristicas bésicas de la economia a considerar porque
el enfoque alternativo que se sugiere puede ser aplicado, con las mo-
dificaciones del caso, tanto si la mayor parte de la inversién corre por
cuenta de las grandes empresas multinacionales como si la misma es

izada por un conjunto més numeroso de empresas locales.

En segundo lugar, parece innecesario indicar que los tres aspectos
listados més arriba constituyen sélo manifestaciones particulares de un
fenémeno mas general y complejo que se deriva de la integraciéon de
un sistema econémico mundial sujeto a ciertas reglas de juego, al cual
se refiere estrictamente el término “dependencia”. Sin embargo, la
enumeracion aludida es suficiente a los fines de este trabajo.

11. Para inteatar elaborar un enfoque alternativo del cambio tec-
nolégico, se abordarén cuatro etapas sucesivas. Primero, se identifica-
rén las variables que, desde un punto de vista casi exclusivamente de-
finicional, acttian detras de los cambios observados en los pardmetros
técnicos agregados. A continuacién, se haré un anélisis de los factores
causales que gobernarian el comportamiento histérico de estas varia-
bles recién identificadas. Més tarde, seré preciso discutir cusl es la
importancia relativa que puede asignarse a estas distintas variables ya
sus factores determinantes en una economia del tipo analizado. Final-
mente, se agregan algunas hipétesis tecnolégicas de caricter més par-
ticular, que necesitan naturalmente ser verificadas empiricamente, pa-
ra completar el esbozo de una teoria alternativa del cambio tecnolégico.

Partamos de la propiedad matemética elemental que establece que
todo cociente agregado puede expresarse como un promedio pondera-
do de los correspondientes cocientes sectoriales, donde los pesos estén
dados por la estructura sectorial del denominador. Por ejemplo, la
preductividad media de una economia es el promedio de las produc-
tividades de los distintos sectores productivos, ponderadas por la par-
ticipacién de cada sector en el empleo total. Una expresion andloga
es valida para el grado de mecanizacién agregado.
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A nivel del razonamiento tedrico, supongamos que en la economia
¢6'o se producen finales*. Supongamos ademis, en primera instancia,.
que no hay ni economias ni deseconomias de e§cala y que todas las
unidades productivas que producen cada mercancia del sistema emplean
la misma técnica. Cada técnica nos permite computar una cierta pro-
ductividad sectorial medida en unidades fisicas, Para pasar de este
concepto desagregado de productividad al correspondiente concepto
agregado es necesario introducir precios relativos para obtener magni-
tudes homogéneas que puedan ser promediadas asi como tomar en
cuenta las ponderaciones pertinentes®. Desde este punto de vista,
exclusivamente tautolégico, los cambios observados en la productivi-
dad media pueden originarse en una o varias de las siguientes varia-
bles:

a) cambios en los métodos de produccion empleados-, esto es, en
la productividad medida en unidades fisicas a nivel de mer-
cancias especificas;

b) cambios en los precios relativos de los bienes finales;

¢) cambios en la importancia relativa de las distintas mercancias
producidas dentro del agregado, medidos por cambios en la
estructura sectorial del empleo;

d) la introduccién de nuevas mercancias en el espectro produc-
tim‘l

Estrictamente, ¢) y d) se refieren ambos a cambios en las ponde-
raciones. Sin embargo, por razones de andlisis es preferible presentar-
los en forma separada,

El grado de mecanizacién agregado puede también ser expresado
de manera andloga, aunque si se utiliza més de un tipo de bien de
capital para la produccion de una mercancia, la expresion se torna

compleja. En todo caso, los precios relativos que corresponde con-

6 Este supuesto es meramente un recurso expositivo v su remociin no a.fecl_n
las conclusiones gue se obtienen mis adelante, pero nos permite explicar con facili-
dad la influencia de los precios relativos sobre el cambio tecnolégico agregado. La
consideracion de bienes intermedios vequeriria que los sectores productivos fueran
definidos Ilmagrando verticalmente la produccidn de cada bien final con los sectores

eedores de s

prov s insumos.
¢ Formalmente, definamos la productividad media como
_Q
A

donde Q denota el producto o valor agregado generado en la economia y E, es algu-
na medida del nivel global de ocupacion (g es, por lo tanto, mna cierta cantidad de

valor por hombre ocupado). Al mismo tiempo, tenemos que la productividad en la
produceion de la mercancia i es
- Q,

q':_ —
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siderar en este caso son los de los bienes de capital y no los de los
‘bienes finales. Las variables que actian detris de los cambios en el
grado de mecanizacion agregado son las mismas recién enumeradas
para la productividad, con la diferencia mencionada en materia de
precios relativos.

Podemos ahora levantar ¢l supuesto de que no hay ni economias
ni deseconomias de escala y que todas las unidades productivas de
un sector emplean la misma técnica. Es inmediato entonces que a la
lista anterior pueden agregarse:

e) la aparicién de economias o deseconomias de escala;

f) cambios en la importancia relativa de distintas unidades pro-
ductivas dentro de la produccién de cada sector, cuando las
mismas utilizan métodos de produccién que difieren en sus
caracteristicas técnicas,

Nétese que de los seis factores enumerados, s6lo el primero se
relaciona estrictamente con el problema de sustitucion de factores, En
los restantes no se da ningiin desplazamiento de métodos productivos ?
¥, sin embargo, se producirian cambios en los parAmetros técnitos agre-
gados. Recuérdese ademis que es en este primer factor en el que se
agota la explicacién tradicional del cambio tecnolégico agregado.

12. Abordaremos a continuacién simultineamente la segunda y
tercera etapas anticipadas més arriba. En primer lugar, cudles son las
fuerzas econémicas, si es que ellas existen, que gobernarian los seis
factores considerados. En segundo lugar, cudl es la relevancia relativa
que puede atribuirse a cada uno de ellos en la explicacién del cambio
tecnolégico en una economia del tipo analizado en este trabajo.

En lo que respecta a la sustitucién de ciertos métodos productivos
por otros en los sectores productivos ya existentes, se ha sostenido que
la misma depende de cambios en el salario real y de la frecuencia y

donde el significado de los simbolos es evidente, pero las variables estin ahora me-
didas en unidades fisicas. L'amando p, al precio de I mercancia i relativo a algin
numerario, puede obtenerse ficilmente la expresion siguiente a la cual hace referen-
cia el texto:

T Esta afirmacién roza una vieja ambigiiedad terminologica en relacion a las

das economias de escala. Por una parte, las mismas podrian aparecer como
resultado de un mayor nivel de operacién de una dada téenica, esto es, sin cambios
en la proporcién en que se usan los distintos insumos. Por otra, ellas pedrian deri-
varse del hecho de que un mayor nivel de produccién permitiria introducir una
combinacién distinta de insumos que no es viable, en algin sentido, para niveles
menores de produccion. Es solo en este segundo caso que puede afirmarse que hay
sustitucion de factores.
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caracteristicas de las innovaciones tecnolégicas disponibles para el sec-
tor considerado. En general pareceria que esta afirmacién es en prin-
cipio correcta pero esta influencia ha sido exagerada hasta tal punto
que se pasa por alto cominmente el andlisis de las condiciones que
deben verificarse para que la misma se produzca.

Estas condiciones son de dos tipos. Por un lado, es preciso hacer
algunas consideraciones de tipo técnico. Para que esta influencia se
manifieste significativamente es necesario que el conjunto de técnicas
alternativas indiferentes sea numeroso en cada periodo y/o que el
mismo se modifique rdpidamente con el transcurso del tiempo. Si no
se cumgle por lo menos una de estas condiciones, no existiria margen
apreciable para que la sustitucién de factores se produzcea desde el
punto de vista técnico. Seguramente, este margen dificre en su am-
plitud segiin la actividad productiva considerada, pero, al parecer, no
existen investigaciones empiricas comprensivas que hayan intentado
alguna cuantificacion del mismo *. Aun asi (...) la premisa de que en
cada periodo el nimero de métodos productivos técnicamente indife-
rentes es elevado, parece a priori poco convincente como una caracte-
ristica general de las condiciones técnicas. De manera andloga, parece
ignalmente controvertible la premisa de que el conjunto de alternativas
técnicas disponibles para la produccién de mercancias especificas se
modifique rapidamente en el tiempo. Tal vez éste fue el caso en los
inicios de la Revolucién Industrial. La aparicion y expansion inicial
del sistema capitalista en Inglaterra estuvieron intimamente ligadas con
el desarrollo de la industria textil, Existe la impresion de que el cambio
tecnoldgico verificado en este peviodo adopté preferentemente la for-
ma de una rdpida introduccion de innovaciones en la produccién de
ciertas mercancias cuyas caracteristicas se mantuvieron relativamente
invariadas. Por el contrario, la historia de la expansién més reciente de
las economias centrales se ha desarrollado paralelamente a la intro-
duccién de nuevos productos y las innovaciones adoptaron la forma
mds bien de una sustituciéon de productos que de una modernizacion
teenolégica o sustitucion de factores en sentido estricto,

De todos modos, la existencia de estas condiciones téenicas favo-
rables a un desplazamiento ripido de métodos productivos en las acti-
vidades ya existentes, no es suficiente para que tal desplazamiento se
produzea, Se requiere ademds que se den ciertas condiciones de na-
turaleza econémica. En efecto, la intensidad con que operard la susti-
tucién de factores en una economia real depende del ritmo al cual se
expendan sus sectores productivos, de la vida Wtil promedio de los
equipos en uso y del grado de competitividad del sistema. Evidente-

& Este problema del margen o rango de sustitucién entre factores no debe ser
incorrectamente identificado con el concepto neoclisico de elasticidad de sustitucion
entre factores. Este tltimo mide la sensibilidad de cambios en las téenicas de equili-
brio ante cambios en el salario real en ausencia de progreso téenico. Pero el mismo
se introduce cominmente dentro de ln premisa de que el rango de sustitucion es
@
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mente, una industria particular incorporard nuevos métodos produc-
tivos con mayor rapidez cuanto més ripidamente se expanda su nivel
de produccion v/o cuanto mds réipidamente se desprecie el capital
acumulado.

En el primer caso, una tasa elevada de crecimiento del sector re-
querird eventualmente la expansion de su capacidad productiva y
brindaré asi oportunidad para la introduccién de nuevas técnicas mas
modernas o, simplemente, ahora mas rentables como resultado de cam-
bios en el salario real. En el segundo caso, cuanto mayor sea por una
parte la tasa de depreciacién fisica de los equipos en uso podrd pro-
ducirse un efecto andlogo via la reposicion del capital depreciado. Por
otra parte, cuanto mayor sea la tasa de depreciacién econdmica, u
obsolencia, también serdn mayores las oportunidades abiertas para la
sustitucién de factores. Evidentemente, esto ocurrird en los casos en que
se dé una lucha competitiva intensa entre las unidades productivas de
una misma industria. Si el grado de competitividad es bajo, es muy
dificil que la reduccién en los mérgenes de ganancia de las unidades
productivas més antiguas como resultado de la introduccién de otras
plantas més modernas (o simplemente mejor adecuadas al nuevo sala-
rio real), sea tan apreciable como para justificar econémicamente el
descarte de bienes de capital que todavia no han agotado su vida Wtil.

Es evidente que en esta materia no pueda esperarse mucho de la
tasa de depreciacion fisica. Si algin atributo caracteriza bésicamente
a un bien de capital, éste es sin duda su durabilidad. Por otro lado,
las economias dependientes se caracterizan tanto por una reducida tasa
de crecimiento econémico como por un elevado y creciente grado de
concentracion monopélica en gran parte de su espectro productivo. En
estas condiciones, la introduccién de nuevos métodos productivos en
las industrias ya existentes no parece a priori que pueda contribuir sig-
nificativamente al cambio tecnolégico que se observa a nivel agregado.
Si esto es cierto, la difundida creencia de que los cambios en el salario
real son via la sustitucion de factores, un determinante clave de las
alteraciones observadas en la productividad y grado de mecanizacién
agregados, no resiste el andlisis mas superficial.

Lo més que puede concederse al pensamiento tradicional en esta
materia es que los cambios en el salario real pueden tener mayor sig-
nificacién en la determinacion del sesgo que adopten las innovaciones
técnicas. Pero ésta es una cuestion relativa a la idea de progreso téenico.
Para una economia dependiente, la modificacién en el tiempo del
conjunto de técnicas disponibles es un dato de su universo de decisién
y no puede por lo tanto ser afectado por cambios en el salario real
prevaleciente en la misma.

I13. Una segunda variable que puede determinar per se cambios
en la productividad y grado de mecanizacién agregados son los pre-
cios relativos de las mercancias finales producidas y de los bienes de
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capital. El problema principal que plantea la consideracion de este
determinante es que no puede ser tratado como un factor aut(’mom‘o.
es decir, independiente de los determinantes restantes. Por c_l cont‘ra‘flﬂ.
los precios relativos dependen de los métodos de producm:?n utiliza-
dos, de las economias de escala y del grado de concentracion mono-
polica. La primera influencia es evidente y bien conocida en el caso
de los equilibrios de largo plazo®. Mas en general, todas las teorias
conocidas del valor coinciden en destacar, en mayor o menor grado, la
importancia de las condiciones técnicas, de las e{:ol?nmias de e-s(.‘i.ﬂa:
y de las formas de mercado en la determinacion del sistema de precios
relativos,

Estas razones obligan a dejar de lado este determinante (en un sen-
tido definicional) del cambio tecnologico dentro del reducido espacio
de este trabajo. De ninguna manera ello implica restarle importancia al
efecto de los precios relativos, sino diferir su discusion para una etapa
posterior de elaboracién de los lineamientos bésicos que aqui se

14. Pasemos ahora a considerar los cambios en las ponderaciones
de las actividades ya existentes, Existe suficiente acuerdo en teoria eco-
némica sobre los factores determinantes de los mismos. Por empezar,
reparemos en que un sector productivo tendrd una mayor participacién
en el empleo total cuanto mayor sea la participacion de su produccion
en la produccién total y/o cuanto mis absorbedoras de mano de obra
(esto es, menos productivas) relativamente al promedio de la economia
sean las técnicas que utiliza ', .

Si tomamos en cuenta la discusion del apartado 12 sobre la relativa
escasa importancia que tendria en una economia dependiente ¢l des-
plazamiento de métodos productivos en las actividades ya existentes,
podemos suponer, sin afectar sustancialmente la generalidad del razo-
namiento, que los cambios que se observan en la estructura del empleo
al comparar dos periodos se derivan exclusivamente de cambios en la

de
® Téngase presente que los precios relativos de un equilibrio competitivo

largo plazo bajo rendimientos constantes a escala no son otra cosa que los valores
ricardianos, los “precios normales” de Marshall v los “precios de producciin”™ de

10 Empleando la notacién de la nota 6, tenemos:

1
—_ 0
El Qn
E 1
=Q
q

ya gue q = -i?—— Yy qi= ::—' Se obtiene asi la conclusitn del texto
~ 1

LSS —
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estructura de la produccion. Supongamos que la economia no realiza
importacion alguna de las mercancias que produce internamente, lo que
es realista para el tipo de economia considerada. Bajo estos supuestos,
los cambios en la estructura de la produccion para las actividades
existenles estin directamente determinados por los cambios en la
estructura de la demanda agregada para este conjunto de mercancias.

En lo que respecta a la demanda agregada interna consideramos
los bienes de consumo y los bienes de inversion. Para explicar los cam-
hios en la estructura de la demanda por los primeros podemos recurrir
a las leyes de Engel, sobre las distintas elasticidades-ingreso de dife-
rentes grupos de productos. Desde un punto de vista mas completo,
podemos recurrir a la teoria tradicional del consumidor. La estructura
de la demanda de un consumidor individual depende, dados sus gustos,
del nivel de su ingreso y de los precios relativos. En consecuencia, la
estructura de la demanda global de bienes de consumo es una funcién
del nivel del ingreso global, de su distribucion y de los precios relativos.
Al mismo tiempo, los cambios en la estructura de la demanda por
bienes de consumo gobernard, directa e indirectamente, el nivel y la
estructura de la demanda por bienes de capital. Para la parte de la
misma que es satisfecha internamente por sectores productivos ya
existentes, tenemos nuevamente que el nivel del ingreso y su distri-
bucién, asi como los precios relativos, determinard la estructura de la
produccion interna de bienes de capital.

En sintesis, sc concluye que la estructura de la produccién de
mercancias destinadas al mercado interno depende del nivel y la distri-
bucién del ingreso y de los precios relativos. Finalmente, una serie de
factores conocidos que no vienen al caso enumerar, gobernara la es-
tructura de la produccion de mercancias para exportacién. Puede asi
afirmarse que la evolucién histérica del nivel del ingreso y los cambios
en la distribucién del mismo pueden proporcionar una parte apreciable
de la explicacién del cambio tecnolégico, al inducir cambios en la es-
tructura productiva que se reflejan, via ciertas ponderaciones, en la
productividad y grado de mecanizacién agregados. En este contexto,
el comportamiento histérico del salario real pasa a desempefiar un
papel crucial "', como se discutird més adelante,

1 Es evidente que para que el salario real pueda ser incluido —como aqui se
como un determinante Gltimo en el mode'o econdmico de cambio tecnologico,
es preciso que el mismo sea considerado una variable exégena al conjunto de interac-
ciones descriptas en el modelo. Esto no sucede, precisamente, en la teoria neoclisica
de la distribucitn. En efecto, en la misma los “precios de los factores” son variables
endigenas que dependen en ditima instancia de la cantidad relativa de los mismos,
de las condiciones técnicas y de los gustos en materia de las opciones trabajo-ocio y
consumo presente-consumo futuro, No corresponde aqui hacer una eritica de este
planteamiento, ya, T cierto, bastante insostenible, sino simplemente mencionar que
el autor comparte la idea de que el modelo econdmico cﬁr distribucitn debe ser
necesariamente abierto, esto es, tener un grado de libertid aue debe ser cubierto
por factores de tipo_institucional o politico. Por ejemplo, el poder halanceador en
Galbraith, el grado de monopolio en Kalecki, la lucha de clases en Marx, los espiri-
tus animales en Keynes o, en general, la elaboracion de una politica de ingresos.
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15. Parece evidente que la mayor parte de las modificaciones que
se producen en la estructura productiva de una economia depcndxerln:
del tipo analizado proviene, no sélo del crecimiento dlf:'arencml de
actividades ya existentes, sino ademas de la introduccion de nuev;s
actividades en el espectro productivo. Si la economia esta desarrollando
un proceso continuo de sustitucion de importaciones, es la secuencia
particular seguida en el mismo la que determina can.:blos en las pon-
deraciones relativas a la estructura del empleo. Estrictamente, ciertas
actividades que en un periodo tienen una ponderacién muy pequefia
o aun igual a cero, se incrementan drésticamente como resultado de la
sustitucién de importaciones, y las caracteristicas de los mét.or._ios de
- produccién asociados a las mismas se reflejan en la productividad y
grado de mecanizacién agregados.

No parece ser que la secuencia particular seguida por una economia
dependiente en la sustitucién de importaciones esté regulada por con-
sideraciones econdmicas puras, Por el contrario, -]a misma resulta nor-
malmente de consideraciones de politica econémica. .Ezn.algunos €asos,
puede tratarse de la politica econémica del estado dirigida al fomento
de ciertas sustituciones especificas por medio de la concesion de bene-
ficios y privilegios variados a ciertas actividades proquchvas. Basta
recordar al respecto que en economias donde la protecci6n arancelaria
es elevada no es posible iniciar nuevas actividades si el estado no
modifica las tarifas pertinentes en la direccién adecuada. En otros ca-
sos, dependiendo de la importancia del capital extranjero en la sustitu-
cién de importaciones, tenemos la politica econémica de las grandc_s
corporaciones internacionales. En este caso, que una sustitucion parti-
cular se concrete depende no sélo de una decisién del estado en tal
sentido, sino ademés de la disponibilidad de capital financiero inter-
nacional en ese rubro —lo que se relaciona, en definitiva, con el interés
que la sustitucién revista para la empresa que detenta el monopolio
tecnolégico del producto en cuestién dentro de su politica mundial de
expansion.

De este modo podemos incluir a la politica economica del estado
en materia de sustitucién de importaciones y, en su caso, a la politica
econémica de las grandes corporaciones internacionales en materia de
su expansién a nivel mundial, entre los factores determinantes funda-
mentales, via la sustitucién de importaciones, del cambio tecnologico

agregado,

16. El quinto elemento listado més arriba que actuarfa detrds
de los cambios en los pardmetros técnicos son las economfas y deseco-
nomias de escala, Las mismas dependen de la tasa a la cual se Fxpande
el nivel de operacién global del sistema productivo, de alteraciones en
su grado de especializacién y de cambios en su grado de concentracion.
Por ejemplo, una economia que crezca répidam:mte y que al_ mismo
tiempo tienda a especializarse en un menor nimero de actividades
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en condiciones crecientes de concentracién monopoélica, dispondra de
un margen mayor para aprovechar economias de escala o se expondra
a un riesgo mayor de incurrir en deseconomias de escala.

Es un hecho suficientemente conocido que la evolucién histérica
del conocimiento técnico tal como éste se ha desarrollado en las eco-
nomias centrales ha sido de una naturaleza tal que la concentracién de
la produccién en unidades mayores ha estado asociada con costos de-
crecientes. En este sentido, el dato técnico para las economias depen-
dientes se ha modificado tendiendo a brindar mayores oportunidades
para realizar economias de escala. Es probable que alguna de estas
economias se haya aprovechado con motivo de la introducciéon de
nuevas actividades (gobernada por ciertos factores discutidos en el
apartado anterior) o con motivo de un grado creciente de concentracion
monopélica (que se discute en el apartado siguiente). Pero no parece
a priori que este aprovechamiento debe ser exagerado, porque una eco-
nomia dependiente del tipo analizado ni crece rapidamente ni aumenta
su grado de especializacién, sino precisamente todo lo contrario,

Finalmente, debemos considerar el grado de concentracién monopé-
lica. Como ya se indicé, el mismo puede dar lugar a la aparicién de
economias o deseconomias de escala. Sin embargo, serd més 1til referir-
se a otro efecto de variaciones en esta variable. En el caso en que,
en un sector productivo particular, la capacidad productiva instalada
exceda la demanda y en el que las diferentes unidades productivas
empleen técnicas distintas, los cambios en el grado de captacién del
mercado por parte de las diferentes unidades productivas determinarén
per se cambios en la productividad del sector y, por ende, en la de la
economia. En este caso, no se ha producido ni sustitucién de factores,
ni cambios en los precios relativos, ni alteraciones en la estructura
productiva, ni economias o deseconomias de escala y, sin embargo, se
observard una alteracién en los pardmetros técnicos agregados. Estric-
tamente, lo anterior se refiere a un cambio en la estructura productiva
intrasectorial, en un todo formalmente equivalente a los cambios ya
discutidos en la estructura productiva intersectorial.

Parece ser que en las economias dependientes del tipo analizado,
el grado de concentracién monopélica ha ido en ascenso 2. Este proce-
so ha tenido lugar tanto por la introduccién de nuevas plantas como
por la fusién de las ya existentes. En ambos casos la intervenciéon del
c?ital extranjero en el sector parece haber sido el determinante.
Ademds, el proceso no parece haber sido sélo el resultado del libre juego
de las fuerzas econémicas, sino también de politicas econémicas espe-
cificas (en el campo tarifario, crediticio, del tipo de cambio) tendien-
tes a favorecer tal concentracion,

Desde el momento en que las empresas productivas que han usu-
fructuado este grado creciente de concentracién han sido normaimente las

12 Véase, por ejemplo, Pedro R. Skupch, “Concentraci‘n industrial en la Ar-
gentina, 19568-1966", en Desarrollo Econdmico, vol. 11, N° 41,
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més mecanizadas y més productivas, los pardmetros técnicos agregados
(tanto para la economia como aun para el propio sector) habrin adop-
tado valores crecientes por razones totalmente ajenas a las que es
tradicional considerar. (...)

18. A modo de recapitulacién de la discusién precedente puede
sostenerse que en una economia dependiente del tipo analizado los
determinantes fundamentales del cambio tecnolégico deben buscarse
en aspectos relativos a la distribucién del ingreso, a la sustitucién de
importaciones y a la inversién extranjera. Con respecto al primero,
cambios en el salario real efectuarn la estructura de la demanda inter-
na y ésta, juntamente con la secuencia seguida en la sustituciér! de
importaciones, determinard la estructura de la produccion. Al mismo
tiempo, las modalidades de la inversion extranjera influirdn sobre la
secuencia de sustitucién de importaciones y sobre el grado de concen-
tracién monopélica. El conjunto de estos efectos determinaria la mayor
parte del cambio tecnolégico observado cuya explicacién se persigue.

Cabe esperar que sean mucho menos importantes el desplazamicn-
to de métodos productivos en las actividades ya existentes y el apro-
vechamiento de economias de escala. En general esta conclusién resul-
ta del hecho de que las economias dependientes crecen lentamente, son
poco competitivas y, en el caso analizado, tienden a diversificar su
espectro productive. A lo que debe agregarse la duda sobre la Yallt.lcz
empirica de la premisa tradicional de que el margen de sustitucion
entre factores es en general alto.

Es evidente que estas conclusiones son preliminares ya que se
derivan de alguna especulacién teérica y de alguna informacion dis-
persa. De todos modos, el objetivo de este trabajo no es agotar la ex-
plicacién del problema planteado sino promover la discusion de lineas
alternativas del enfoque tradicional ante la evidente incapacidad de
este tltimo para proporcionar una respuesta clarificadora.

19. A titulo tentativo se agrega una referencia a dos hipétesis
tecnolégicas que permitirian completar el esquema de andlisis desarro-
llado precedentemente. Las mismas son poco originales y estdn lejos
de haber sido verificadas satisfactoriamente a nivel empirico. Sin em-
bargo, de probarse vélidas, las mismas reforzarian sustancialmente el
valor explicativo del esquema discutido, :

Una primera hipétesis sostiene que en el conjunto de las técnicas
asociadas, directa e indirectamente, con la produccion de bienes-sala-
rio es probable encontrar una mayor frecuencia de métodos de pro-
duccién caracterizados por un bajo grade de mecanizacién y una baja
productividad, con respecto a la produccién de bienes suntuarios '*. El

13 Esta designacion corresponde a la traduccién mis o menos literal del inglés
de la dicotomia “wage-goods/luxuries”. Como es sabido, esta distincion fue fre-
cuente en el pensamiento econdmico en el siglo pasado y cayé luego en desuso.
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primer tipo de bienes se define, obviamente, como aquellos que insu-
men la mayor parte del presupuesto de los consumidores en los tramos
de ingreso més bajos. Los bienes de consumo restantes se definirdn, a
estos efectos, como suntuarios. Por supuesto que la utilidad de esta
distincién depende de que el conjunto de bienes que consume una
famiiia de bajos ingresos difiera apreciablemente del correspondiente
a una familia de altos ingresos. Por este motivo, en economias de alto
nivel de vida, la distincion entre ambos tipos de bienes se vuelve mis
dificil de establecer. De todos modos, una economia dependiente estd
lejos de presentar estos problemas y la distincién aludida parece ser
bastante operativa,

Una segunda hipétesis sostiene que si se ordenan los bienes pro-
ducidos segin sean de consumo no durable, de consumo durable, in-
termedios y de capital, la frecuencia de técnicas mds mecanizadas y
més productivas aumenta cuando uno se desplaza en la direccién dada
por ese ordenamiento.

Si una investigacion empirica suficientemente comprensiva proba-
ra la validez de estas hipttesis, seria posible no s6lo sostener que el
salario real, la sustitucién de importaciones y las modalidades de la
inversion extranjera influyen sobre el cambio en los pardmetros téc-
nicos agregados, sino también concluir que estas influencias se mani-
fiestan en ciertas direcciones preestablecidas.

Por ejemplo,” es ilustrativo comparar el efecto que tendria un
incremento del salario real sobre la productividad y grado de mecani-
zacion agregados en el esquema propuesto, por oposicién al plantea-
miento tradicional. Un mayor salario real, dentro de ciertos limites,
aumentaria la participacién relativa de la produccién de bienes-salario
dentro de la produccién total. En este caso, si la primera hipotesis
tecnolégica es correcta, ambos pardmetros técnicos tenderian a bajar
o a crecer mas lentamente que en el caso contrario. Repérese que esta
conclusién es exactamente la opuesta del modelo neoclisico de cambio
tecnolégico. En efecto, en este ltimo, un mayor salario real, via la
sustitucion de factores, tenderia a aumentar tanto el grado medio de
mecanizaciéon como la productividad media del sistema.

20. Sin duda, el problema que se ha discutido no sélo posee algiin
interés intelectual intrinseco sino ademés se relaciona directamente con
un ctimulo de interrogantes que se plantean a diario en una economia
dependiente. Por ejemplo, es bien conocido que la economia argentina
ha experimentado enlos Gltimos lustros un crecimiento de la productivi-
dad y grado de mecanizacion de su sector industrial mucho més pro-
nunciado que el que tuvo lugar en el periodo inmediatamente anterior.
Este hecho ha determinado tanto una intensificacién de los requeri-
mientos de acumulacion de capital asociado con el crecimiento del
sector como un debilitamiento secular en la capacidad del sector indus-
trial para generar empleo. La explicacién neoclésica de este fenémeno
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cm?ducc a concluir que estos problemas son en parte imputables a
gc éolros‘ mismos v en parte producto de la fatalidad. La responsabili-
da radica en que un salario real creciente habria inducido ¢l empleo

e tecnicas con mayor grado de mecanizacion y mayor productividad
—conclusién perturbadora para cualquiera que conozca que ¢l salario
real en la Argentina no ha crecido precisamente en este tltimo periodo
0 que, en todo caso, lo ha hecho en forma sumamente lenta—. Por
otro lado, la fatalidad consiste en que el sector industrial de la econo-
mia argentina ha sido tan desafortunado como para tener una funcién
de produccién agregada con alta elasticidad de sustitucién, o con pro-

gre:o técnico ahorrador de - j
equivalente, mano de obra o con algin otro atributa

Por el contrario, el esquema que este trabajo propone sugi

las causas deben ubicarse en otr(:ls aspectos méis tﬁngibles s&leglﬁrie%lll:
dad argentina; a saber: que en una economfa dependiente que crece
len!amente en condiciones de una redistribucién regresiva del ingreso
y siguiendo una cierta secuencia en la sustituciéon de importaciom.-s.y
un proceso de creciente concentracién monopélica asociados a la pene-
tracion del capital extranjero, el sistema econémico se volverfa cada vez
més répidameznte mecanizado y cada vez més ripidamente productivo,
con los consiguientes efectos perniciosos que estos cambios tienen en
el contexto de un crecimiento lento y distorsionado.

II. EL PROBLEMA DE LAS INTERACCIONES
(12 parte)

Nota introductoria

Como ya hemos dicho en la Introduccion, la mayoria de los trabajos
que se publicaron durante la etapa que llamamos de creacién de un
“clima” pusieron énfasis fundamental en la importancia de la ciencia,
en los beneficios que un pais recibiria al implantarla y desarrollarla y
en los perjuicios que le ocasionaria el no hacerlo. En ellos se proponia
que una vez puesta en marcha la “miquina productiva” de la ciencia,
ésta fluirfa de manera continua y se incorporaria a la realidad, que
ansiosamente la esperaba, sin mayores contratiempos. Algo asi como un
“Hégase la Ciencia, que todo andard mejor..."

Era natural entonces que en esos trabajos se dejara de lado por
completo —salvo referencias incidentales— lo que hoy se conoce co-
mo el problema de las interacciones, es decir el de las multiples
relaciones que entran en operacién cuando se trata efectivamente de

a la ciencia a la sociedad. ;Cuéndo, por qué y cémo se crea
demanda de ciencia por una sociedad dada en un momento historico
determinado? ¢Qué factores internos y externos determinan la oferta
de la ciencia? jCoémo circulan los flujos de la oferta y la demanda por
los distintos circuitos socioeconémicos? ¢A quién sirven los resultados
de la investigacién cientifico-tecnolégica? ¢Como reaccionardn los

distintos actores frente a la presion de las demandas externas? ¢Como y
por qué se alienan la estructura productiva y la infraestructura cien-
tifico-tecnolégica? sQué papel le cabe al Estado, en particular en los
paises en desarrollo? Estas fueron algunas de las miltiples preguntas
m » introdujeron a los estudiosos en el complejo universo de las in-

weiones. Perdieron asi la inocencia y candidez de los primeros tra-
bijos y se lanzaron a una febril indagatoria, que se tradujo en numero-
s0s textos y que por supuesto no cesa ni cesard jamas.

"~ En esta obra hemos recogido cinco de esos trabajos, dos en la
presente seccién y tres en la Seccién V. La division responde exclusi-
vamente al propbsito de mostrar como evolucion6 el tratamiento del
tema ya que, como se verd, los textos de la Seccion V tratan las interac-
ciones de manera mds com: y sistemética que los de la ITI. También
corresponde advertir que del tema se ocupan articulos de otras seccio-
n“e}a), como los de Sunkel y Herrera (Seccion IT), v de Nadel (Seccién

El primer texto es de un fisico argentino, Fidel Alsina, quien desde
hace algunos afios alterna sus investigaciones en fisica —a las que ha
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dedicado toda su vida-- con agudos andlisis sobre distintos aspectos del
“problema de las interacciones” y que ha publicado en forma de bre-
ves ensayos, en el estilo del que acd hemos seleccionado.

Por cierto que hoy estd de moda mirar los ensayos con cierta
sorna, como si fuesen productos intelectuales de “segunda”, simples
ejercicios de retérica ricos en especulacién vacia y pobres en substan-
cia intelectual. No es una actitud injustificada pero puede llegar a ser
tan tonta como su opuesta —que la precedié— y que consistié en cantar
loas a cuanto ensayo se perpetrase, simplemente por el mero hecho de
ser tal. Como cualquier otra obra del hombre, un ensayo debe ser
juzgado en sus propios méritos; y desde una perspectiva lo menos
prejuiciosa posible. Si asi se hace, se podré constatar que el de Alsina
es un excelente ensayo, sobre todo porque est4 lleno de ideas impor-
tantes presentadas con una prosa cefiida y econémica, pero no solemne.
Es un texto franco, donde los bruscos cambios de frente descubren
perspectivas v subravan conexiones que conducen a una nueva com-
prensién de los problemas que analizan. Como ejemplo basta este par
de os en donde Alsina provone v demuestra algo ciertamente
fundamental: “Todas las consecuencias termodinimicas generales, co-
mo ésta, tienen apariencia trivial: como la entropia no cumple un prin-
cipio de conservacion, estd claro que es imposible limitar la ‘cantidad
de informacién’ —know how, neguentropia, segiin lo queramos llamar—
que se incorpora a un .producto industrial,

"Es importante destacar lo trivial porque tiene tendencia a pasar
desapercibido: lo que acabo de decir equivale a afirmar que todo
producto industrial es perfectible”.

Asi trabaja el pensamiento de Alsina, y asi obtiene resultados que
si a veces son inquictantes v discutibles (jen ocasiones muy discuti-
bles!), en ello radica su mayor valor, porque reclaman meditacién en

profundidad.

El segundo trabajo, de Jorge A. Sabato y Natalio Botana, fue ori-
ginariamente presentado en una reunién internacional (Bellaggio, Ita-
lia, julio 1968) convocada para discutir aspectos de la paz y el orden
en el mundo futuro, y posteriormente publicado en la revista del
Intal (Instituto para la Integracion de América latina con sede en
Buenos Aires). Alcanzé rdpida e inusitada popularidad, siendo conoci-
do y divulgado como “el documento del tridngulo” a causa de que
propone como modelo de interacciones un tridngulo cuyos vértices es-
tarian ocupados, respectivamente, por la infraestructura cientifico-tec-
nolégica, llrestructum productiva y el gobierno, definidos como los
protagonistas fundamentales de dichas interacciones. Fue probable-
mente el primer trabajo latinoamericano, y también uno de los primeros
en el mundo, que utiliz6 una figura geométrica —jy la més sencilla de
todas!— para ilustrar un modelo de este tipo. Este artificio didéctico
que ayuda a comprender y a manejar el juego complejo de las interac-
ciones conlleva ¢l peligro, claro est4, de poder conducir a la erronea
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conclusion de que la confusa realidad puede reducirse a la limpia ele-
gancia de un esquema geométrico. Las naturales limitaciones que su-
pone un simple tridngulo llevaron a otros autores a proponer figuras
geométricas mds complejas, como pentigonos, triangulos dobles, tridn-
gulos en circulos, tetraedros, tetraedros inscriptos en esferas, etc., una
gama ciertamente amplia en la que el interesado en la materia puede
elegir aquella figura que, a su entender, mejor se acomode a sus
necesidades de andlisis. Seria bastante ilusorio suponer, sin embargo,
que esta metodologia puede ir mucho més alli mediante el simple
expediente de emplear construcciones geométricas cada vez més com-
plicadas.

J.A.S.



9

Investigaciéon, transferencia, tecnologia *
Fidel Alsina

1. EL KNOW HOW

Mi tema se refiere al conocimiento; el titulo general alude sintética-
mente a las etapas en que se crea y se utiliza. La palabra “transferen-
c¢ia” sirve para recordar que entre una y otra etapa pueden interponerse
tiempo, fronteras y prejuicios.

. En otros términos, la transferencia consiste en transformar “conoci-
miento puro” en know how, haciéndole cruzar esas vallas, y adosén-
dole lo necesario para adecuarlo a una realidad concreta.

El conceimiento en cualquiera de sus etapas —patrimonio, acervo
cultural, factor de desarrcllo, etc.— tiene asi en si mismo algo de objeto,
que se puede crear, transferir, analizar, usar; se intuye que tiene un
valor de por si. Empecemos por tratar de ver qué valor tiene; después
trataremos de ocuparnos del costo. '

La preocupacién méxima del hombre culto de hoy se refiere al
futuro; ocuparse del futuro ha sido tarea de todas las generaciones,
pero la presente esti preocupada por ese futuro, que ella misma pre-
para, en un grado que nunca habia sido tan concreto. Escuchemos

voces:

El doctor Glenn T. Seaborg, presidente de la Comisién de Ener-
gia Atémica de los Estados Unidos, y eminente cientifico, dijo ofi-
cialmente hace poco que hay que crear lo que llamé una Nueva Al-
quimia. “Habrd que construir mis alojamientos en treinta afios, que los
que fueron construidos en toda la historia humana previa. Habrd que
cuidar y alimentar al doble de los habitantes actuales de la Tierra'.

“Las dos culturas —ciencia y humanismo —tenderén a ser una so-
la”. “Eso significa que veremos surgir un nuevo hombre —y una nueva
mujer— renacentistas, de gran razonamiento y sensibilidad, capaces
de sentir tan profunda e intensamente como de pensar incisiva y am-
pliamente.” (...)

Lamento no poder transcribir toda su exposicién —que cabria muy
bien bajo el titulo de la mia. Vayamos a buscar otra voz, en otro con-

® Publicado por la Fundacién Bariloche (Argentina), noviembre 1970,

! Glenn, T. Seaborg, The New Alchemy, Banguet talk at the 98th annual Mee-
ting of the Manuf, Chemists Association, en The Greenbrier, White Sulfur Springs,
W. Virginia, ¢l 4 de junio 1970.
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tinente: “Es imposible predecir todas las consecuencias de la actual
civilizacién, pero algunos impactos son fciles de augurar: por ejemplo,
el impacto sobre la investigacion, que se hace cada vez mas costosa,
més importante y mis estratégica; el impacto sobre la informacion y
documentacion, que hard de las actuales bibliotecas algo tan obsoleto
como una ristra de quipus; el impacto sobre la empresa, que pasard a ser
una célula de la sociedid humana, destinada como tal a contribuir a
la elevacion general; sobre los gobiernos, que cerin empresas técnicas
en las que los gobernados serén activos colaboradores; en fin, sobre la
ensefianza, sobre el arte, sobre los idiomas, sobre el habitat humano,
sobre el hombre, y sobre sus creencias”®. (...)

La preocupacién por el futuro es real, abrumadora, y justificada;

hay muchisimo que hacer —toda una Nueva Alquimia—, poco tiempo,

erramientas ftiles, desconocimiento craso de la forma de con-

jurar los males que nosotros mismos originamos con nuestros bienes.

ﬁsmo serd ese ‘mundo del futuro”, y qué accién tenemos sobre éI?
son las preguntas que resumen todo.

Y son de respuesta simple; al pie de la letra, “el mundo del futuro”
no serd muy distinto del mundo de hoy, que es el mundo del pasado:
las mismas estrellas, los mismos drboles, el mismo suelo, los mismos
hombres. Si nos limitamos a un futuro de escala humana —sobre el que
podamos influir— el mundo no serd muy distinto; tal vez el Rio de la
Plata tenga menos calado en su margen derecha, tal vez los bosques
ﬁa:génioos continden disminuyendo; en esencia, muy poco por ese

o.

del ntiimero de hombres, no distingo més que una cosa que
serd distinta mafiana, porque es distinta de ayer: una cosa humana,
creada y manejada por nosotros, que nos define, y de la que somos
responsables; que estd en la base de toda empresa —cual-
quiera sea ahora la acepcion de esa palabra— pero estd también en su
cima, y en cada una j:.fl sus etapas: esa cosa es el conocimiento, el
know an, en sentido amplio puesto que saber es siempre saber cdmo,

en una u otra forma.

No quiero significar que el “conocimiento” sea lo tinico que po-
seemos, ni siquiera lo més importante; lo que afirmo es que es lo tnico
que nos distingue de los que fueron, y lo tinico por lo que hay que
en ese “mundo del mafiana”. Las preocupaciones de que

ablé, son preocupaciones sobre el uso que habremos de dar al cono-
cimiento que tenemos, y la forma de obtener el que nos falta.

Todo el resto de lo que ccurra serd una consecuencia, o serd algo
que no esté en nuestras manos; la herramienta que tenemos no es mas
que el know how.

El conocimiento se crea. Requiere muchas condiciones para ello,
y la voluntad de crearlo es la primera; no es que pueda crear quien

2 Pierre Piganiol, Maitriser le progrés, en la Coleccién “Inventaire de |'avenir”,
Ed. Robert Laffont, Paris, 1968. Condensacion mia, ’
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quiera y con s6lo quererlo, sino que quien no quiere, ciertamente no
crea, Y por eso tenemos que empezar poniéndonos de acuerdo sobre el
valor del conocimiento. ( ... )

2. EL CONOCIMIENTO DE LA EMPRESA

Quiero ahora ocuparme del papel del conocimiento en un caso
particalar muy importante, que es el caso de la industria. No vale la
pena demorarse en recordar que la industria es un resultado del co-
nocimiento, y que la riqueza que produce la industria se distingue de
la riqueza que el mundo preindustrial conocio, en el detalle de que no
esté limitada de antemano. Por ejemplo, la explotacién agricola de un
campo produce un beneficio que estd a priori condicionado a su super-
ficie, sus condiciones, el valor de la cosecha; la explotacién industrial
del mismo campo, transformando lo producido en bienes industriales,
no estd limitada de antemano, sino que depende de lo que agreguemos
a la cosecha para hacerla un producto industrial. ( ...)

Una industria puede considerarse un organismo, que vive en sim-
biosis con la sociedad, a la que sirve y de la que vive; entrega produc-
tos, ir recibe apoyo econdémico. En una empresa lucrativa —la més
simple de esquematizar— el apoyo econdémico que recibe es rigurosa-
mente proporcional a la cantidad de groductos que entrega; a su vez,
la cantidad de productos que entrega depende de un delicado juego de
financiacién, mercado, y competencia.

Tenemos asi dos intervenciones directas del conocimiento aplicado
—el know how— en la empresa: el know how interviene en los produc-
tos, e interviene en el delicado juego que hace que los productos lle-
guen al mercado. Son dos aspectos muy distintos: técnico uno, estraté-
gico el otro. En la conduccién de una industria en marcha, los que se
encargan de la produccién no tienen por qué preocuparse de la estrate-
gia futura, y los directivos, a su vez no tienen por qué —y a veces ni

— ocuparse de otra cosa que del know how para el futuro. Hay
la misma diferencia que entre “cultura” y “desarrollo”; una da estabi-
lidad, el otro avance.

Ocupémonos del aspecto més simple: el know how rutinario que
entra en la preparacién de un producto cualquiera, y apliquémosle
razonamientos fisicos, también de tipo rutinario.

Imaginemos la planta en que esta situada la industria de transfor-
macién o de elaboracién, como un recinto cerrado, cuyos detalles in-
ternos no nos interesan. Atendemos solamente a su vinculacion con el
exterior, que en lineas generales es el “ambiente” o “sociedad” en que
actiia. Al recinto cerrado afluye un cierto conjunto de materias primas
més una miscelinea de servicios como agua, electricidad, gente, etc.;
del recinto emerge un conjunto de productos, més otra miscelinea.

Apliquemos bésicas consideraciones termodindmicas: el primer
principio dice que el flujo total de materia-energia que atraviesa las
paredes es nulo, si la industria estd —como supongo ahora— en estado de
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régimen. Ni se crea ni se destruye, ni se acumula materia ni energia;
en consecuencia la vida de esa empresa debe estar vinculada, ni més
ni menos que la de un ser vivo adulto, al segundo principio (de la
Termodindmica) més que al primero, que no distingue entre un ser
vivo y una mdquina,

Fara aplicar el 2° Principio (de la Termodindmica), recordamos
el concepto estadistico de entropia como una medida de orden-desor-
den, y encontramos de inmediato que los productos que la industria
entrega, tienen un grado de “orden” muy superior al que tiene la
materia prima. Es decir, que la probabilidad de que los productos
emerjan espontdneamente, sin intervencién humana, por la sola apli-
cacion de energia a la materia prima, es pricticamente nula. Mucho
menor, por cierto, que la famosa probabilidad de que un mono gol-
peando al azar las teclas de una méaquina, escriba un poema en ella.

En tanto que el proceso inverso, de transformar un producto in-
dustrial en un montén de materia prima, es de alta probabilidad, y
requiere solamente fenémenos de tipo destructivo que pueden ser es-
pontaneos.

Y tenemos un primer resultado: lo que la industria “produce”, ver-
daderamente, es entropia negativa. Ese es su aporte a la sociedad, y
es por él que recibe apoyo; es practicamente la definicién de industria.

Podemos decir —por ahora sin mucha precision— que un producto
industrial no es mis que un trozo de materia al que se afiadié una
cierta dosis de know how. Los equipos industriales empleados son el
vehiculo para afadir know how a la materia.

Si pensamos en productos como un transistor o una pildora de
vitaminas, estd claro que su valor para la sociedad estd mds en rela-
cion con el know how contenido, que con el trozo de materia que re-
presenta; e incluso si la materia misma tiene alto valor, como en el
caso de las piedras preciosas, la “industria” consiste en afadirles know
how en forma de talla.

Todas las consecuencias termodindmicas generales, como ésta,
tienen apariencia trivial; como la entropia no cumple un principio de
onservacién, estd claro que es imposible limitar la “cantidad de
informacion” —know how, negnentropfa, segin lo queramos llamar—
que se incorpora a un producto industrial.

Es im te destacar lo trivial, porque tiene tendencia a pasar

cibido: lo que acabo de decir equivale a afirmar que todo
icto industrial es perfectible.

No es con estos razonamientos que podré afirmar que sea “ficil”
mejorar un ucto industrial cualquiera; ni que las posibles mejoras
sean ) “u oportunas. Algo mis hay en el asunto, y requiere
algo méis que termodindmica. Pero ya puedo decir, en forma enfética,
que el producto industrial por antonomasia, el que figura en todos los

o

- productos industriales habidos y por haber, el know how, ha nacido y

nace, sin limites previsibles, en cerebros como los nuestros.
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. La importancia de esta consecuencia estd en su obvia y simple
validez; podemos, por prejuicio, ignorarla. Pero no hay prejuicio que
alcance a negarla.

Por otra parte, no podemos esperar mucho mds de un concepto
tan elemental como la entropia. Es un célculo probabilistico apto para
describir procesos estocasticos como dtomos, bolitas, moléculas, en los
que los eventos mis probables corresponden a entropia mdxima, y los
que ne son mas probables carecen de interés.

Esta es precisamente la situacién en la materia inorgdnica —para
la que se cre6 el concepto hace un siglo. La llamada termodinidmica
es en verdad “termoestatica”, como es bien sabido, y la entropia que
utiliza es poco Wtil para describir procesos de bajisima probabilidad
como los que se vinculan a la materia organizada o al conocimiento.

Si pudiéramos idear una entropfa més elaborada, que fuera capaz
de valorar el know how de manera cuantitativa, podriamos por ejemplo
distinguir de manera objetiva entre dos procesos industriales y la
estrategia de empresa pasarfa a ser una ampliacién de la termodinémica.

El tema es importante —toda la teorfa de la decision estd esperando
este tipo de conceptos— y, si no puedo avanzar en él, puedo decir lo
que me detiene:

Fue Schrodinger quien, por primera vez, aplicé el concepto de en-
tropfa al proceso vital® —de forma andloga a como acabo de hacerlo
para el proceso industrial; la dificultad de avanzar no consiste sola-
mente en el nimero fabuloso de particulas que haya que tomar en
cuenta, ni tampoco en una adecuada definicién de orden-desorden.
Una computadora podria ocuparse de estos aspectos. La dificultad, a
mi entender, estd en que el orden obedece a un propdsito, y toda ten-
tativa de valorar el orden, equivale por una parte a aceptar su propésito
—lo que es una estrategia opcional— y por la otra a juzgar la eficiencia
de ese orden para alcanzar su propésito— lo que es un juicio a pos-
teriori.

Por ejemplo: tenemos un cierto conjunto de moléculas agrupadas
en células, que a su vez estin ordenadas formando el ala de un ave.
¢Qué valor de orden podemos asignarles, segin el ave esté viva o
muerta, o segin el ala sea un producto industrial procesado énra
alimento o para abono? Se ve a la vez la importancia para poder defi-
nirlo, la posibilidad de hacerlo, y su dificultad.

Lo interesante es que esta nueva “entropia”® no seria una pura
variable de estado, sino una variable de tipo “estratégico”; su valor de-

ria no sélo de las circunstancias, sino de mi propia estimacién
estratégica de lo “deseable”.

Los modelos biolégicos son mucho més adecuados para estudiar
procesos industriales, que los modelos puramente fisicos; por ejemplo,
recuerdo que hace pocos afos sali6 —tal vez en “Nature”— un estudio

3 Erwin Schrodinger. What is life?, Cambridge Univ. Press, 1944,
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que analizaba la evolucion industrial del automévil (de una marca en
especial) como paralela de la evolucién biolégica de una especie; creo
que el camino es fértil, pero conviene desde ya sefialar la diferencia
crucial: la evolucién biolégica es darwiniana, basada en la “seleccion
natural”, mientras la evolucion industrial es lamarckiana, basada en la
“adecuacion al medio”.

Todo esto es aplicable al que llamé know how rutinario, el que
aparece como ingrediente en un producto en elaboracién normal. Pero
es més importante para el know how estratégico, el que todavia no esté
congelado en equipos, sino que figura como uno de los pardmetros que
decidirdn el mercado futuro, es decir, la marcha de la empresa vista
desde la mesa de decisiones.

Y aqui no es posible esperar a tener una valoracién objetiva como
la que mencionaba antes. Hay que asignar un valor al know how, sea
que se lo adquiera listo para su uso, sea que se lo genere en la propia
empresa, sea que se fomente su generacion en algin centro de inves-
tigacion.

Sin esa asignacién de valor —previa a la decision de utilizar el
know how— no es posible tomar decisiones de desarrollo. Lo dicho an-
tes indica que esa asignaciéon —subjetiva, ciertamente, y a falta de
otra—, debe tomar en cuenta: 1) una aceptacién de los propésitos que
se suponen alcanzables con el know how propuesto, y 2) una valoracion
del grado en que se supone serdn alcanzados.

Si el know how esté todavia en estudio, habré que estimar ademds
el tiempo necesario para obtenerlo y ajustarlo y desde luego, el costo
presumible de su obtencién. Todo esto no puede reducirse a estima-
cién precisa —y por eso hablo de estrategia cuando me refiero a una
decision empresaria— pero hay que recordar que el modelo para una
industria se parece més a un ente biolégico que a un mecanismo. La
industria utiliza méquinas, pero no basta la mecinica para manejarlas,
ni para definir la industria.

Puedo repetir estos tiltimos pérrafos, desde otro punto de vista:

Si al considerar un know how posible se entra a discutir su even-
tual adquisicion —mediante regalias, etc.— se tiene de entrada la in-
mensa ventaja de disponer de un valor asignado, sobre el cual se pueden
basar célculos; pero en compensacion, hay que analizar con més cui-
dado si al importar ese know how estames adquiriendo la solucién
para alguno de nuestros problemas, o si estamos més bien importando
problemas; en ese caso, la precisién de saber cudnto cuesta el know how
es un dato superfluo, pues no sabemos si la solucién tendrd entre noso-
tros el valor que tuvo en su pais o circulo de origen.

La famosa dificultad de la “economia de escala”, por ejemplo,
que hace que no pedamos adoptar econémicamente scluciones creadas
para empresas de tamafos muy distintos de las nuestras, desaparece
con s6lo estudiar nuestros propios problemas, y buscar soluciones ade-
cuadas para ellos. Si no tenemos de antemano la conviccién de que
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podemos en principio hallar soluciones para nuestros problemas, es
algo més que el valor de una regalia lo que estd en juego; es el valor
mismo de nuestra empresa.

3. EL VALOR DEL CONOCIMIENTO
(55

La valoracién del conocimiento es la tarea més concreta que puedo
imaginar, cualquiera sea la actividad a que lo apliquemos, desde el
arte llamado “abstracto” hasta la industria, sin olvidar sentimientos y
creencias. Desde hace poco se cye, en los circulos de economistas, que
“el conocimiento es un recurso, y el més valioso de la actualidad”; es
exacto desde el punto de vista econémico, como lo seria desde el punto
de vista artistico. El conocimiento es el recurso, a secas.

Vamos a mirar ahora diferentes aspectos del conocimiento, en
relacion con la sociedad, y con el valor que presentan. Hemos hablado
solamente del know how que se inyecta en la materia prima ha-
cerla producto industrial, y el que se incorpora a los planes m in-
dustria; hay otros, y todos son de importancia para la empresa:

Podemos esquematizar los tipos de conocimiento, que corresponden
A otros tantos tipos de actividad humana, en los siguientes niveles:
enseianza; técnico; profesional; desarrollo; investigacion,

Ni los cinco niveles estin siempre separados en la realidad, ni
corresponden siempre a cinco tipos de actividad separada, pero son
utiles para un primer esbozo de?nvalor relativo del conocimiento, Su
caracterizacion —también esquemética—, es asi:

En el nivel “ensefianza”, o docencia pura, los conocimientos se
toman de una fuente —usualmente un texto impreso— y se transfieren
de la manera mas clara y fiel posible. Desde el punto de vista trans-
ferencista, es “transferencia a largo plazo” en general, pues quien recibe
los conocimientos —estudiante, alumno— no tiene por qué usar en for-
ma inmediata el conocimiento adquirido; lo habitual es que no tenga
de momento problemas a los que aplicarlos, o que si los tiene no vea su
relacién con lo que se le ensena. .

En el nivel “técnico”, quien posee el conocimiento no lo transmite,
sino que lo usa personalmente, aunque sin elaboracion. El “técnico”™
dispone de una receta, y si le dan materiales 'y ocasién, produce una
obra, o muchas, segiin las reglas que conoce.

El nivel “profesional” no dispone de una receta, sino de un con-

de “leyes naturales” que no se refieren a objetos reales sino a
modelos estilizados que s6lo existen en la imaginacién; con esas leyes
es asi posible preparar muchas recetas, para actuar sobre materiales
muy dispares, si se tienen, ademés de la ocasion, el criterio y la audacia
necesarios.

El nivel “desarrollo” se distingue del profesional no por el tipo de
conocimientos, sino por la actitud; las leyes naturales se usan en casos

”
;
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criticos en los que su validez es cuestionable, de modo que la propor-
cién de “criterio” y “audacia” es mucho mayor, porque se extrapola
en lugar de interpolar. Y aparece un nuevo elemento de trabajo, que
es el “error”.

Finalmente, en el nivel “investigacién” de lo que se trata es de
inventar las “leyes naturales” y modelos estilizados de la realidad. No
hay reglas especiales para hacerle, los conocimientos adquiridos son
sospechosos, la erudicion es arma de doble filo, y el error compafiero
constante de los esfuerzos; el “éxito’, imprescindible en los niveles an-
teriores, aqui es fruto tardio y excepcional.

Son cinco niveles distintos, ordenados por grado creciente de

‘elaboracién del conocimiento, pero se entiende que no son cinco terra-

zas separadas, sino més bien cinco puntos de referencia tomados sobre
una misma rampa. En nuestra sociedad argentina los cinco niveles

-tienen poblacién que va disminuyendo de abajo arriba, como corres-

ponde a nuestra formacién histérica de origen colonial; nuestros prime-
ros profesionales en ingenieria —Huergo, Cassafoust— datan de un
sigho a lo sumo; nuestros primeros desarrollos —la cosechadora de maiz,
el boligrafo— son mas recientes, y nuestros primeros aportes a la in-
vestigacion, de menos de 30 aiios.

Es un interesante problema a discutir, el saber qué poblacién debe
tener cada nivel en una sociedad en equilibrio, y qué alteraciones hay
que hacer en esas poblaciones para obtener un grado prefijado de
desarrollo. Esté claro que no basta decir “aumentemos los artesanos”, o
—como estd ahora en boga— "aumentemos la investigacion”; la pobla-
cién de esos niveles estd regida por una mecdnica estadistica social
que todavia estd por crearse. (No puedo evitar recordar ahora que la
mecénica estadistica fisica apenas fue creada en este siglo).

Si se quiere aumentar, por ejemplo la poblacién del nivel supe-
rior, favoreciendo el acceso a la “investigacion”, sin otros cambios so-
ciales, el resultado es que los investigadores se van; el brain-drain es
una “evaporacion”. Otro resultado puede ser que los investigadores
cambien de nivel, individual o en efecto laser, es decir, colectivamente,

Conviene decir, al pasar, que el desarrollo histérico original de
los cinco niveles tiene que haber sido, necesariamente, en sentido
inverso: el conocido empezs por una investigacion, como se ha encar-
gado de demostrarlo Koestler, y la etapa o nivel “ensefianza” fue el
Itimo, para formar a la generacién siguiente. Cuando surge una rama
nueva del conocimiento necesariamente también se empieza por su
creacién —es decir, nivel “investigacion”— y se concluye en el nivel “en-
sefianza”; en ese caso estén, por ejemplo, la biologia, la computacién, la
informética, y la “transferencia”, y estarén todas las ciencias nuevas que
inventemos.

Veamos ahora el valor que la sociedad asigna a esos cinco niveles.

El nivel bésico de “ensenanza” tiene el valor social més alto, puesto
que se encarga de la transmisién de la cultura (con un sentido casi
opuesto al de desarrollo, como es fécil ver). En ese nivel transcurren
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los jovenes los siete afios de su fermacion primaria, los cinco o seis
secundarios y por lo menos dos o tres de educacién terciaria.

Eso implica que en una sociedad, mis del 90 % de sus componen-
tes no recibe otro tipo de conocimiento, de manera que es natural que
crea, honradamente, que tcdo el conocimiento se encuentra en los libros.

Desde el punto de vista de estrategia a largo plazo, no hay cono-
cimiento més valioso para estabilizar una cultura, y probablemente no
hay otra forma de hacerlo. Se forman grupos humanos con creencias
nitidas y reacciones previsibles.

Pienso, claro, también en textos religiosos o politicos, pero los que
aqui debo destacar son los de directo know how: la aritmética, la gra-
mética, la hidrodindmica, la electrotécnica. Los textos que hemos apren-
dido en ese nivel son los que forman nuestra base cultural; aun si nos
dedicamos a la “investigacion” y descubrimos otras fuentes del cone-
cimiento, lo que eso significard serd que apenas en uno o dos pequeiios
rincones de nuestro saber hemos revisado algunos detalles, a los que
dedicamos nuestra atencién y nuestra vida.

Todo nuestro saber —salvo los mencionados rincones— sigue sien-
do el que recogimos en nuestros afios formativos; una condensacién
apodictica de lo cosechado por millones durante milenios. El solo pen-
sar que uno pudiera someterlo a revision personal para aceptarlo o
rechazarlo, detalle por detalle, motiva un estremecimiento y una son-
risa. No hay ningiin mal en decir, como Descartes, que uno lo ha hecho;
pero seria muy malo creerlo.

Puede que este método de conocimiento, “didactico”, requiera
revision a fondo para mejorarlo o superarlo; pero no es eso lo que ahora
quiero discutir, sino el valor que la sociedad le asigna.

No parece necesaric argumentar mucho para mostrar que este co-
nocimiento bésico, fundamental, al que todos debemos casi todo lo que
sabemos y creemos, es el peor valuado por la sociedad. El valor social
es alto, y el valor econémico que la misma sociedad asigna, bajisimo.

Pensar en los “sueldos de maestros”, en la remuneracién por “ho-
ra de citedra” secundaria, y aun terciaria, es pensar en los ingresos
que proverbialmente son los més bajos gque una persona puede obtener
sobre la base del trabajo intelectual remunerado, esto es, sobre la base
de luerar con el know how. ( ...)

Lo que quiero destacar aqui es que el valor del know how estd siem-
pre condicionado por su propésito, y por el papel que ese proposito
desempeiie en una estrategia. Si en Roma, por ejemplo, el nivel “do-
cente” estaba ocupado por esclaves griegos, nosotros podemos pensar
en una estrategia argentina opuesta, en la que la transmision bésica
del conocimiento para formar una cultura tenga remuneracion tan
alta, que los docentes puedan vivir de ella y tener tiempo sobrante
para aumentar su cultura propia y dinero sobrante para formar reser-
vas para la edad madura. (...

Pasemos al nivel siguiente, el “técnico”, de menor valor para la
cultura y estabilidad sociales, pero que es know how con un propésito
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inmediato. Nos encontramos con que el valor econdémico que la sociedad
le asigna es ya suficiente para que el técnico viva de una técnica, en
tanto que practicamente no hay docente que viva de una cétedra.

En el nivel que sigue, “profesional”, encontramos elaboracién del
know heow, y utilizacion con propositos inmediatos. No sélo es facil de
valorizar la estrategia, puesto que los resultados son a breve plazo, sino
que ademds la elaboracion de know how permite adecuarlo a muchas
estrategias distintas. En consecuencia, este nivel tiene el méximo de
valorizaciéon econémica, y es el nivel que usa la industria para llenar
sus cuadros altos y, en principio, la sociedad para formar sus directivos.

Los dos niveles que siguen tienen valorizacién econémica decre-
ciente, aunque el esfuerzo creativo sea mayor, e incluso aunque las
consecuencias, a largo plazo, puedan ser de inmenso valor crematistico.

Recordaré —una vez mds, porque el caso es bien conocido— que
Einstein no recibié remuneracién alguna por crear la teoria de la rela-
tividad, ni Fermi la recibi6 por crear los reactores nucleares. Recibieron
recompensas y premios por haber creado, lo que es muy distinto porque
exige que el creador llegue vivo a aprovechar ¢l momento en que la
sociedad encuentra un propdsito al know how.

Es problema de “transferencia” el conseguir que ese lapso, entre
creacion y utilizacion estratégica, sea tan corto como sea posible; pero
no entreveo por ahora que un dia llegue a ser negativo. Es decir, que
llegue a ser posible asignar un valor econémico alto a la biisqueda de
una creaciébn importante.

El caso del “desarrollo” es mas complejo que el de “investigacion”,
debido a que el propésito esta definido de antemano, su valor estratégi-
co inicial es susceptible de estimacién, y se puede hasta cierto punto
medir a qué distancia se encuentra la meta, para valorar econémica-
mente el esfuerzo a realizar.

Todo esto hace que el nivel “desarrollo” sea el més atractivo, por su
aplicacién inmediata a la empresa, y porque es donde el éxito, sin estar

do, es mds o menos predictible,

El nivel “desarrollo” es el gne produce los avances espectaculares

_ iario a la “ciencia y la técnica”, y que
estrictamente, no corresponden a ninguno de esos dos niveles. El tran-
sistor, el laser, la dora, son éxitos del desarrollo; el avién nu-
clear, la utilizacién técnica de los radicales libres, los reactores a fusién,
son fracasos del desarrcllo. Cada una de estas tentativas de desarrollo
ha involucrado millones de délares, de ganancia o de pérdida.

. Cerramos el tema, con un resumen,

El nivel “ensefianza” no puede tener alto valor econémico; es més
simple pensar en que ese nivel sea una etapa —como la conscripcion,
como la facultad— o una actividad vocacional lateral. Pero eso es
asunto aparte.

El nivel “investigacién” —en el otro extremo— es una inversiébn a
crédito. Para poder estimar el valor econémico a asignarle, hay que: 1)
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estimar los problemas o tipo de problemas a investigar y 2) fijar una
estrategia. Establecer un porcentaije de recursos globales —por ejemplo
sobre el presupuesto nacional u otras fuentes— si» tener estrategia y
objetivos propios, basiandose solamente en que “otrus paises” lo hacen,
es un paralogismo. El mismo paralogismo que hacia que el buen bur-
gués deseoso de “cultura”, encargase a una libreria “un par de metros
de libros para estante”, basindose en que su vecino, més rico, tenia
cuatro. Los niveles “técnico” y “profesional” por su parte, son de
valoracién autorregulada pues en ellos estd en claro el know how, su
proposito, y la eficacia con que le cumple.

Queda el nivel “desarrollo”, cuya valoracién recae sobre la em-
presa mis que sobre la sociedad, y que no se puede reducir a esquema.
Sakemos hoy que en la estrategia de empresa debe figurar el desarrollo,
con un valor asignado a priori; y sabemos que hay metodologia para
hacerlo, como la de los “esquemas de relevancia” que usan por igual
las grandes empresas industriales, y los estrategas militaes. Y con todo
ello, el valor real del know how en el nivel “desarrollo”, sélo se conoce
cuando el desarrollo conduce a un producto que se entrega a la socie-
dad; es decir, cuando el desarrollo ha terminado. (...)

W e S R e o y— —

10

La ciencia y la tecnologia en el desarrollo
futuro de América latina *

Jorge A. Sabato y Natalio Botana

1. La superacién del desarrollo de América latina resultard de la accién
simultinea de diferentes politicas y estrategias. En todo caso, y cua-
lesquiera sean los caminos elegidos, el acceso a una sociedad moderna
—que es uno de los objetivos que se pretenden alcanzar por el desa-
rrollo— supone necesariamente una accién decisiva en el campo de la
investigacion cientifico-tecnologica. (... )

2, La investigacion cientifico-tecnologica es una poderosa herra-
mienta de transformacion de una sociedad. La ciencia y la técnica son
dindmicos integrantes de la trama misma del desarrollo; son efecto
pero también causa; lo impulsan pero también se realimentan de

)

3. América latina, con escasa intervencién en el pasado y en el
presente en el desarrollo cientifico y tecnolégico, deberd cambiar su
papel pasivo de espectador por ¢l activo de protagonista, procurando
conquistar la méxima participacién. ( ...)

4 (...) La pregunta inmediata es: gpodemos acaso hacerlo?
Este interrogante no se refiere a los formidables obsticulos que son
obvios (atraso relativo actual, falta de recursos materiales y humanos,

‘ausencia de tradicion, etc.), sino a la posibilidad misma que deriva de

la naturaleza intrinseca del proceso: teniendo en cuenta la situacion
actual del desarrollo cientifico-tecnolégico y su perspectiva futura, ges

sible atin prever una intervencion importante? Una primera respuesta
se encuentra en los diversos estudios prospectivos sobre el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia hasta el afio 2000. No importa ahora elegir
entre ellos o emitir juicios sobre cudl es el que tiene més probabilidades
de éxito. Todos en principio han sido realizados por gente experta y
estin basados en diferentes metodologias plenamente plausibles. Lo
que importa subrayar en esos estudios, es que ellos prueban algo que
deberia ser trivial pero que la mayor parte de la gente olvida: que
siendo la ciencia y la técnica actividades dindmicas, es muy factible

® Revista de la Integracion, N® 3, (Buenos Aires, noviembre 1968).
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que los acontecimientos de las préximas décadas sean mucho més espec-
taculares y revolucionarios que los que han ocurrido en los tltimos 20
anos. En nuestros paises es comin pensar por ¢l hecho de ser espec-
tadores y no protagonistas, que estamos viviendo ¢l momento culminante
de la revolucién cientifico-tecnolégica. Ello no es cierto, como bien lo
prucban los estudios prospectivos que demuestran que son previsibles
transformaciones cientificas mucho més profundas que las experimen-
tadas hasta ¢l presente. Por lo tanto debemos adquirir conciencia de
que estamos en medio de un procese y no en su término final, de lo cual
resulta que atin tenemos posibilidades de participacién. La investiga-
cion cientifico-tecnolégica jaméds se detiene y, es preciso recordarlo,
jamds se podré detener. (...)
(...)

5. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

De lo anterior resulta que debemos participar en el desarrollo cien-
tifico-tecnolégico. En segundo lugar, y por la naturaleza misma de
ese proceso, podemos participar en él. El objeto de este trabajo es pro-
poner una estrategia que permita hacer realidad esa participaciéon obli-
gatoria y posible. Para ello comenzaremos por definir con mayor pre-
cision el objetivo de esta accién: lograr capacidad técnico-cientifica de
decisidn propia a través de la insercién de la ciencia y de la técnica
en la tarea misma del proceso de desarrollo. ( . ..)

6. LA INFRAESTRUCTURA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

Visto como un producto social, hacer investigacién supone la exis-
tencia de una infraestructura cientifico-tecnolégica; denominamos asi
al siglsl‘iente complejo de elementos articulados e interrelacionados
entre si:

a) el sistema educativo que produce en la calidad y cantidad ne-
cesarias los hombres que protagonizan la investigacién: cienti-
fices, tecndlogos, asistentes, operarios, administradores;

b) los laboratorios, institutos, centros, plantas-piloto (formados
gﬁ hombres, equipos y edificios) donde se hace investiga-

c) el sistema institucional de planificacién, de promocién, de
coordinacién y de estimulo a la investigacion (consejos de in-
vestigacion, academias de ciencias, etc.);

d) los mecanismos juridico-administrativos que reglan el funcio-
zl;nﬂen}to de las instituciones y actividades descriptas en a)

¥ <7

e) los recursos econémicos y financieros aplicados a su funcio-
namiento.

——
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La calidad de una infraestructura dada estid determinada por todos
y cada uno de estos elementos y por su armoniosa y permanente tra-
bazén. Por esta razon, la debilidad de la infraestructura cientifico-
tecnolégica en nuestros paises proviene de la accién simultinea de
varios factores negativos: sistemas educativos anticuados que en gene-
ral no producen hombres creativos o los combaten; mecanismos juri-
dico-administrativos de gran rigidez, ineficientes, y generadores de
una atmosfera burocritica poco propicia a la actividad creadora;
recursos escasos 0 mal distribuidos; olvido persistente de que la calidad
de la investigacion resulta de la calidad de los investigadores, razén
por la cual éstos deben ser celosamente respetades y su libertad aca-
démica plenamente garantizada; planificacién inexistente o de nivel
rudimentario, incapaz de precisar metas o delinear estrategias compa-
tibles con la libertad académica; promocién y estimulo fuertemente
imbuidos por el favoritismo politico, o por relaciones sociales particu-
laristicas, o por actitudes conformistas; estructuras administrativas que
dificultan la creacién de cuadros técnicos auxiliares imprescindibles
(vidrieros, proyectistas, torneros, electrénicos, etc.); remuneraciones
que en muchos casos imposibilitan el desempeiio full-time del personal;
universidades tradicionales donde la investigaciéon es considerada
como una funcién secundaria; investigacién casi nula en el sector pri-
vado y muy débil en el sector pablico ligado a la produccién (energia
eléctrica, petréleo, carbén, telecomunicaciones, siderurgia, transportes,
ete.). Reforzar la infraestructura supone, por consiguiente, una accién
coordinada sobre el conjunto de los elementos que la integran, en
funcién de un diagnéstico preciso del estado real de cada uno de ellos
y de las circunstancias propias de cada pais.

7. LA INNOVACION

No basta, sin embargo, con construir una vigorosa infraestructura
cientifico-tecnolégica para asegurar que un pais serd capaz de incor-
porar la ciencia y la técnica a su proceso de desarrollo: es menester,
ademds, transferir a la realidad los resultados de la investigacion; aco-
plar la infraestructura cientifico-tecnolégica a la estructura productiva
de la sociedad.

Conviene ahora introducir el concepto de inncvacion, con el cual
_designaremos la incorporacién del conocimiento —propio o ajeno— con
el objeto de generar o modificar un proceso productivo. Es por cierto
un concepto distinto al de investigacion: el conocimiento transferido
puede ser el resultado —directo o indirecto— de la investigacién, pero
puede resultar también de una observacion fortuita, un descubrimiento
inesperado, una intuicién a-cientifica, una conexién aleatoria de hechos
dispersos. Mientras sobre el tema de la investigacién se conoce lo
suficiente para saber lo que se debe y lo que no se debe hacer para
tener éxito, acerca del proceso de innovacién, en cambio, es poco lo
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que se conoce: intervienen en él una cantidad de factores cuyo papel
especifico ¢ interrelacion se desconocen; elementos de naturaleza tan
dispar como la estructura econémico-financiera de la sociedad y de
las empresas, la movilidad social, la tradicién, las caracteristicas de los
grupos dirigentes, el sistema de valeres de la sociedad, las necesidades
concretas en una situacion determinada, los mecanismos de comer-
cializacion. (... )

Las fuentes impulsoras de la innovacion son, entre otras, la guerra
real o potencial, las necesidades del mercado, la sustitucién de impor-
taciones, la escasez de materias primas, la mayor o menor disponibili-
dad de mano de obra calificada y la optimizacién de la inversién.

Les obstéculos més importantes que se alzan frente a la innovacién
son de cardcter socio-cultural (el predominio de actitudes rutinarias,
la falta de agresividad empresarial, el temor a la accién sindical ); eco-
nomico (la existencia de mercados monopolizados o altamente prote-
gidos, de rigidos mecanismos de comercializacion, de estructuras arti-
ficiales de precios y de costos); financiero (la escasez de capitales y la
falta de optimizacién de los recursos existentes); politico (referido en-
tre otros factores al régimen impositivo, la legislacién sobre patentes,
las leyes de trabajo, las leyes de fomento industrial) y cientifico (rela-
cionado bdsicamente con una infraestructura cientifico-tecnolégica débil
o0 inexistente). Superar estos obstdculos constituye una tarea vasta y
compleja con riesgos y conflictos muchas veces imprevisibles y que
trasciende —el caso britdnico asi lo demuestra— el mero desarrollo de
la investigacion cientifico-tecnologica.

8. EL TRIANGULO DE RELACIONES

Enfocada como un proceso politico consciente, la accién de insertar
la ciencia y la teenologia cn la trama misma del desarrollo significa
saber donde y cémo innovar. La experiencia histérica demuestra que
este proceso politico constituye el resultade de la accién mibltiple vy
coordinada de tres elementos fundamentales en el desarrollo de las so-
ciedades contemporéneas: el gobierno, la estructura productiva y la
infraestructura cientifico-tecnologica, Podemos imaginar que entre estos
tres elementos se establece un sistema de relaciones que se representaria
por la figura geométrica de un tridngulo, en donde cada uno de ellos
ocuparia los vértices respectivos.

(+00)

La existencia histérica de este tridngulo de relaciones cientifico-
tecnolégicas ha sido suficientemente explicitada por economistas, so-
ciblogos e historiadores, motivo por el cual creemos innecesario reivin-
dicar la originalidad de este enfoque. El proceso por el cual se estruc-
tura tal sistema de relaciones en una sociedad, estd claramente
ilustrado por la experiencia de los Estados Unidos. (...) Durante la dé-
cada de 1940 el gobierno actia sobre la infraestructura cientifico-tecno-

it
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légica y la estructura productiva industrial en una escala mucho mayor
de lo que habia ocurrido anteriormente, convirtiéndose en el promotor
mis ‘importante del proceso de innovacién. Los éxitos espectaculares
obtenidos por la aplicacién deliberada y consciente de la ciencia y de
la técnica (avién a reaccion, radar, bomba atémica, etc.) y la nueva
situacion provocada por la guerra fria, contribuyeron a que el gobierno
continuara desempenando un papel decisivo como impulsor de las re-
laciones que configuran nuestra imagen del tridngulo.

La experiencia histérica permite, pues, inducir esta imagen sim-
plificada de las relaciones entre gobierno, ciencia-tecnologia y estruc-
tura productiva. Sin embargo, la exposicién de este sistema de relaciones
no pretende tan sélo interpretar una realidad en funcién de un modelo
analitico definido de antemano, sino, ademdas, demostrar que la exis-
tencia del tridngulo cientifico-tecnologico asegura la capacidad racional
de una sociedad para saber dénde y como innovar y que, por lo tanto,
los sucesivos actos tendientes a establecerlo permitirdn alcanzar los
objetivos estratégicos propuestos anteriormente.

Analicemos a continuacién, de modo més preciso, las caracteristicas
de cada uno de los vértices.

El vértice-infraestructura cientifico-tecnolégico ya ha sido definido
previamente, Definiremos el vértice-estructura productiva en un sentido
general, como el conjunto de sectores productivos que provee los bienes
v servicios que demanda una determinada sociedad. El vértice-gobierno,
por su parte, comprende el conjunto de roles institucionales que tienen
como objetivo formular politicas y movilizar recursos de y hacia los
vértices de la estructura productiva y de la infraestructura cientifico-
tecnolégica a través, se entiende, de los procesos legislativo y admi-
nistrativo. Los vértices estdn caracterizados desde el punto de vista
funcional, lo cual permite ubicar correctamente en el vértice correspen-
diente a muchos sectores de actividad que por su naturaleza podrian
crear confusion: asi, por ejemplo, una empresa propiedad del Estado
que produce acero pertenece al vértice-estructura productiva y no al

Ertic erno, pese a que su control esté en manos del gobierno, y
del mismo modo, un laboratorio de investigaciones, propiedad de una
empresa privada, pertenece al vértice-infraestructura cientifico-tecnolé-
gica y no al vértice-estructura productiva.

Como observar, cada vértice constituye un centro de con-
vergencia de miltiples instituciones, unidades de decision y de produc-
cion, actividades, etc., motivo por el cual estariamos en condiciones de
afirmar que las relaciones que configuran el tridngulo tienen también
miiltiples dimensiones, pudiendo, ¢n consecuencia, seleccionar las que
a nuestro entender resultan mds importantes para precisar el punto de
vista adoptado. De este modo el tridngulo se definiria por las relaciones
que se establecen dentro de cada vértice, a las que denominaremos infra-
rrelaciones; por las relaciones que se establecen entre los tres vértices del
tridngulo, a las que identificaremos como interrelaciones y, en fin, por
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las relaciones que se establecen entre el tridngulo constituido, o hien,
entre cada uno de los vértices con el contorno externo del espacio en
el cual se sittan, a las que llamaremos extrarrelaciones.

9. INTRARRELACIONES DENTRO DE CADA VERTICE

Las relaciones que se establecen dentro de cada vértice tienen como
objetivo bésico el de transformar a estos centros de convergencia en
centros capaces de generar, incorporar y transformar demandas en un
producto final que es la innovacién cientifico-tecnolégica. De tal modo,
las diferentes relaciones que integran cada vértice deben estructurarse
con vista a garantizar una determinada capacidad. Esta capacidad para
generar, incorporar o transformar demandas es una cualidad que hipo-
téticamente atribuimos a los sujetos que se sitdan en cada uno de los
vértices y logicamente tendrd una connotacién particular segin sea el
vértice considerado.

El vértice-gobierno, ya lo hemos visto, tiene como objetivo el de
formular e implementar politicas en el dmbito cientifico-tecnolégico;
ello requiere la capacidad para realizar una accidn deliberada en este
campo para formular un cuerpo de doctrina, de principios y de estra-
tegia capaz de fijar metas posibles, cuyo logro depende de una serie
de decisiones politicas, de la asignacién de recursos y de la programa-
cién cientifico-tecnolégica, En términos generales, esta accién de go-
bierno no se realiza en América latina; quiza sea posible discernir un
esfuerzo cuando se trata de imaginar doctrinas y principios generales
que deberian ser realizados en este terreno, pero es realmente dificil
comprobar la capacidad gubernamental para traducirlos en hechos efi-
cientes. "

La cualidad que asignamos a los sujetos que actian en el vértice-
infraestructura cientifico-tecnologica es la capacidad creadora. Ella re-
sulta de un atributo esencial de la investigacion cientifica. Es cierto
que el extraordinario desarrollo de la ciencia ha transformado los mo-
destos laboratorios de preguerra —donde, sin embargo, se produjeron
los avances fundamentales de la fisica de este siglo— en vergaderas fa-
bricas de conocimiento con todo lo que esto implica en materia de re-
cursos; pero no es menos cierto que la investigacién ha sido, es y serd
un producto de la inteligencia humana. No cabe duda de que el trabajo
en equipo y con recursos abundantes aumenta la eficiencia y puede
que estimule la creacién —aunque muchas veces la inhibe—, pero es
muy dificil que la produzca; la creacion es un acto singular de una
mente singular; aquellos que viven el espejismo de los equipos costosos,
los instrumentos sofisticados y los edificios muy funcionales, ignoran
la verdad capital de que la capacidad creadora es la virtud esencial de
la investigaciéon. Un cientifico mediocre producird ideas mediocres y
si se suman cientificos mediocres, las ideas continuardn siendo medio-
cres por més dinero que se les inyecte. Por ello se ha dicho con razén
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que un laboratorio no vale tanto por las dimensiones del cdificio gue
ocupa ni por los recursos en equipo e instrumental que posee, sino por
la calidad de inteligencia de los hombres que lo integran.

Por ultimo, el objetivo bésico de la estructura productiva serd ga-
rantizado por la capacidad empresarial piblica o privada, que en este
caso la definiremos, siguiendo las cldsicas ideas desarrolladas por Schum-
peter, como aquella funcién que “consiste en reformar o revolucionar
el sistema de produccién, explotando un invento o, de una manera
més general, una posibilidad técnica no experimentada para producir
una mercancia nueva o una mercancia antigua por un método nuevo,
para abrir una nueva fuente de provision de materias primas o una
nueva salida para los productos, para reorganizar una industria, et-
cétera” !, .

10. INTERRELACIONES ENTRE LOS TRES VERTICES

A partir de la gran revolucién cientifico-tecnolégica de la segunda
mitad del siglo xx, es imposible imaginar un esfuerzo sostenido y
constante en ciencia y tecnologia sin tener en cuenta un presupuesto
bésico: que la generacién de una capacidad de decision propia en
este campo es el resultado de un proceso deliberado de interrelaciones
entre el vértice-gobierno, el vértice-infraestructura cientifico-tecnolo-
gica y el vértice-estructura productiva. Este proceso se establece a
través del flujo de demandas que circulan en sentido vertical (interre-
laciones reciprocas entre el vértice gobierno y los vértices-infraestruc-
tura cientifico-tecnolégica y estructura productiva) y en sentido hori-
zontal (interrelaciones reciprocas entre los vértices-infraestructura cien-
tifico-tecnolégica y estructura productiva). La figura geométrica seria
entonces la siguiente:

Gobierno

Estructura Infraestructura
productiva cientifico-tecnoldgica

' J. A. Schumpeter, Capitalismo, socialismo y democracia, Madrid, 1963,
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Las interrelaciones en sentido vertical merecen analizarse en la
perspectiva de la accion gubernamental. Con respecto a la interre-
lacion gobierno-infraestructura cientifico-tecnologica, conviene sefialar
que el vértice de la infraestructura depende vitalmente de la accién
deliberada de! gobierno, entendida en un sentido muy amplio, sobre
tedo en lo que se refiere a la asignacion de recursos. Pero junto a este
aspecto econémico de la cuestion, el vértice-gobierno juega también
el papel de centro impulsor de demandas hacia la infraestructura
cientifico-tecnologica, demandas que, por otra parte, pueden ser in-
corporadas, transformadas o bien eliminadas en funcion de un acto
que genera una contrademanda de reemplazo. En estos casos posibles
entre otros, el vértice-infraestructura cientifico-tecnologica satisface
estas demandas y propone desarrollos originales, Un ejemplo notable
de este proceso de interrelacién lo constituye el desarrollo de la bomba
atémica cuya idea original nace en la infraestructura (capacidad crea-
dora) y el gobierno asume la necesidad de traducirla en hecho efi-
ciente, planteando una demanda explicita y asignando los recursos
necesarios para lograr una respuesta (capacidad de realizar una accién
deliberada en esta materia por medio de decisiones politicas). La difi-
cultad mayor reside en el modo como se concebird la formulacién de
programas una vez tomada la decision politica. No conviene olvidarlo:
una correcta formulacion de una politica cientifico-tecnolégica exige
que en el proceso de generacion de demandas en los érganos guberna-
mentales se tengan en cuenta las opiniones de los sujetos que com-
ponen la infraestructura cientifico-tecnolégica y aun que algunos de
ellos tengan asignadas funciones de importancia en estos 6rganos de
programacion,

La interrelacion  gobierno-estructura productiva depende funda-
mentalmente de la capacidad de discernimiento de ambos vértices
acerca del uso posible del conocimiento existente para incorporarlo a
nuevos sistemas de produccién. Histéricamente, la capacidad empre-
sarial contribuyé a generar una infraestructura cientifico-tecnolégica
con el desarrollo, por ejemplo, de laboratorios de investigacion adscerip-
tos a la estructura productiva. A través de este sector puede insertarse,
y de hecho se inserta, la accién gubernamental, generando demandas
y afectando recursos a ciertos sectores de la estructura productiva se-
leccionados de acuerdo con diferentes criterios, entre los cuales los
estratégicos son sumamente importantes. Conviene no confundir los
niveles de andlisis: es evidente que el vértice-gobierno se relaciona con
el vértice-estructura productiva mediante una accién sobre la infra-
estructura cientifico-tecnologica, pero mientras en este caso el motivo
de la demanda y de la asignacién de recursos se relaciona directamente
con la estructura productiva, en el caso de una interrelacién directa
con la infraestructura cientifico-tecnolégica puede producirse, junto
a este primer aspecto, una relacion indirecta por la via, por ejemplo,
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de las interrelaciones de tipo horizontal que analizaremos a conti-
nuacién,

Las interrelaciones de tipo horizontal son las més complejas de
establecer, salvo en el caso ya sefialado donde la infraestructura cien-
tifico-tecnologica estd adscripta a la estructura productiva, dependien-
do directamente de las empresas. Cuando se trata de actividades dife-
renciadas no sélo de acuerdo con su funcién sino también de acuerdo
con su posicion institucional (por ejemplo, una empresa que no realiza
actividades de investigacion frente a una institucién consagrada exclu-
sivamente a tareas cientificas), uno de los métodos més adecuados
para desbrozar el camino por donde circulen las demandas rec procas
parece ser el de la movilidad ocupacional, o transferencia reciproca
del personal humano de uno a otro vértice, Si se acepta la hipétesis
de que los sujetos de ambos vértices cuentan con una capacidad crea-
dora y una capacidad empresarial, las vias de comunicacién estarin
necesariamente abiertas, pero si, en cambio, se vislumbra —tal como
ocurre en América latina— que ambas cualidades son. muchas veces
inexistentes en los sujetos de 1.no y otro vértice, el peligro del encierro
y del didlogo de sordos entre empresarios y cientificos se presenta
como un obstdculo muchas veces insuperable,

11. RELACIONES CON EL CONTORNO EXTERNO O EXTRARRELACIONES

Hasta el momento nos hemos ocupado de intrarrelaciones y de
interrelaciones, pero convengamos en que las sociedades no viven aisla-
das, en que desde el espacio que circunda nuestra imagen del triangulo
se establecen relaciones hacia ¢l exterior v en que inclusive esas rela-
ciones pueden tener caracteristicas diferentes segin provengan de
vértices desconectados o integrados en un sistema interno de relaciones.

En una sociedad donde funciona el tridngulo de relaciones, las
aperturas que se realicen hacia el exterior en materia de exportacién
de ciencia y de tecnologia original o de adaptacién de tecnologia im-
E:;tada. producen beneficios reales, ya sea a corto o a largo plazo.

experiencias histéricas demuestran que las sociedades que han lo-
grado integrar el tridngulo cientifico-tecnolégico disponen de una ca-
pacidad de creacién y de respuesta frente a otros tridngulos de rela-
ciones externos a las mismas. Muy distinta es la situacién cuando las
extrarrelaciones tienen lugar entre vértices dispersos —no interrelacio-
nados entre si— y un tridngulo cientifico-tecnolégico plenamente inte-
grado. Es éste uno de los problemas centrales que deben resolver las
sociedades latinoamericanas, ya que en nuestro continente se han pro-
ducido desarrollos parciales de los vértices de la base del tridngulo
que manifiestan una tendencia cada dia méas marcada a vincularse
independientemente con los tridngulos de relaciones cientifico-tecnolé-
gicas de las sociedades altamente desarrolladas. La descripcion de este
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hecho explicaria en parte un sinnimero de problemas, muchas veces
presentados en forma aislada pero que, sin lugar a dudas, estin inti-
mamente vinculados. Baste con enunciar uno de los mis importantes.
En América latina, el éxodo de talentos es la tipica consecuencia de la
falta de interrelaciones entre la infracstructura cientifico-tecnologica,
la estructura productiva y el gobierno. Por esta razon, los cientiticos
formados en nuestras sociedades, faltos de incentivos, se relacionan
con una infraestructura cientifico-tecnolégica del exterior. Pero al ac-
tuar asi, el cientifico que emigra hacia los grandes centros de los paises
industriales, se integra en un tridngulo de relaciones plenamente ca-
pacitado para satisfacer las demandas que plantea su tarea especifica.
Mientras en nuestras sociedades el cientifico se encuentra desvinculado
y aislado frente al gobierno y a la estructura productiva, en el nuevo
lugar de trabajo, al cual lo conduce su exilio cultural, estd autométi-
camente amparado por instituciones o centros de investigacion que, a

su vez, se encuentran insertos en el sistema de relaciones que hemos
explicitado.

12. HACIA EL ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS SISTEMAS
DE RELACIONES CIENTIFICO-TECNOLOGICAS EN AMERICA LATINA

Esta rdpida descripcion de las caracteristicas y de los diferentes
tipos de relaciones que se establecen en el tridngulo cientifico-tecno-
légico, nos permite reconocer un hecho y plantear una necesidad: que
en América latina no existe un sistema de relaciones como el que hemos
disefiado, ni tampoco hay conciencia acerca de la necesidad imposter-
gable de establecerlo.

Observamos cntonces que la puesta en marcha del proceso que
permitird a nuestras naciones alcanzar una capacidad de decision
propia en ¢l dmbito cientifico-tecnolégico, plantea una doble exigen-
cia: crear, por una parte, una conciencia global para que nuestras so-
ciedades asuman este problema en sus dimensiones reales, y actuar
eficazmente, por la otra, sobre aquellos sectores en los cuales se po-
drian optimizar los recursos escasos en funcién del sistema de rela-
ciones perseguido. Ambas exigencias estin profundamente vinculadas,

En las naciones latinoamericanas no existen tridngulos de rela-
ciones en la sociedad global; aun los paises mis desarrollados de la
region no han lograde establecer un sistema global de relaciones entre
gobierno, ciencia-tecnologia y estructura productiva. Ante este hecho,
la eleccién de caminos que rompan con el circulo vicioso de depen-
dencia —falta de innovacién— sentimiento de incapacidad, esté deter-
minada por la identificacién de aquellos sectores en los que se podria
implantar el tridngulo de relaciones propuesto. La eleccién de una
via de accién que tenga en cuenta este presupuesto nos indica que
la_estrategia adecuada es la de establecer sistemas de relaciones cien-
tifico-tecnologicas en unidades limitadas, como instituciones particu-
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lares, o bien, conglomerados industriales publicos o privados, que
puedan servir de modelos para implantar nuevos tridngulos con di-
mensiones méas amplias.

Tal como lo hemos indicado al analizar las relaciones entre el
vértice-gobierno y el vértice-estructura productiva, corresponde al sec-
tor gubernamental formular una politica tendiente a acoplar la infra-
estructura cientifico-tecnologica al proceso de produccion, ya sea crean-
do los centros que asi lo permitan o relacionando los centros ya exis-
tentes.

Teniendo en cuenta el cardcter mixto de las economias latino-
americanas, en donde el sector piblico es parte importante de la es-
tructura productiva, el vértice-gobierno tendria en sus manos un cam-
po de experiencia sumamente interesante por la via de la implantacién
de tridngulos de relaciones cientifico-tecnologicas en alguno de los
grandes conglomerados que componen el sector piblico, ya sea en los
sectores de la infraestructura o bien en algunos sectores de la estruc-
tura productiva industricl.

Lo cierto es que muchos sectores estratégicos —siderurgia, petr6-
leo, produccién de energia— estdn total o parcialmente controlados
por el Estado. Dentro de estos sectores se podrian implantar y dife-
renciar desde el punto de vista funcional los vértices de la estructura
productiva y de la infraestructura cientifico-tecnclégica que, apoyados
por la accién del vértice-gobierno, interrelacionarian sus respectivas
demandas con el objeto de producir la innovacion. El sector publico
de las naciones latinoamericanas contaria en este sentido con una

sibilidad real de modernizacién. Ilustremes brevemente este punto

e vista mediante un ejemplo concreto, Si scleccionamos dentro del
sector publico el del petréleo, comprobamos, en primer lugar, una
serie de prerrequisitos econdmico-financieros: gran potencialidad eco-
némica de las empresas estatales; mercado fuertemente controlado por
estas empresas en la mayoria de los paises; relaciones directas con una
industria bdsica como es la petroquimica e indirectas con el sector de
la industria electromecénica-metalirgica. La movilizacion de la infra-
estructura cientifico-tecnolégica con respecto a la industria del petréleo
estd relacionada en primer término con sus aspectos tradicienales como
produ  de gasolina, la optimizacion de las tareas extractivas o
de los aceites lubricantes. Empero, las investigaciones

m!e 1@ estos campos, ya que también intervienen las que
se realicen teniendo como horizonte el desarrollo de la industria petro-

quimica o bien aquellas que tengan por objeto lograr un acople efi--

ciente de los insumos que provienen del sector electro-mecinico-meta-
lrgico: bombas, barrenos, tubos, vélvulas, instrumental.

¢Cbémo se relacionaria la infraestructura cientifico-tecnologica con
la estructura uctiva del petréleo? Supongamos que un organismo
de planificacién localizado en el vértice-gobierno genera una demanda
concreta, motivada por la situacion en la balanza de pagos, que exige
un aumento sustancial en la produccién de petréleos livianos, que no
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se podrian realizar con las tecnologias disponibles en ese momento.
Si la demanda circula exclusivamente por el lado gobierno-estructura
productiva, es factible que no se obtengan las respuestas previstas
en el plan; pero si, en cambio, la demanda se dirige también a la
infraestructura cientifico-tecnologica generando de este modo el did-
logo con la estructura productiva, es factible que se abran distintas
alternativas de respuesta como pueden ser, entre otras, la adaptacién
de una tecnologia similar, ya en funcionamiento en otras sociedades,
o al desarrollo de una tecnologia original. Asi como representamos
el proceso en sentido vertical, es decir, originado en el vértice-gobier-
no, podemos adoptar el camino inverso e imaginar que en algin sector
de la infraestructura cientifico-tecnolégica, surge la posibilidad de
desarrollar un polimero con nuevas propiedades, como resultado de
investigaciones basicas aparentemente poco vinculadas a la industria
petroquimica. Sin tridngulo de relaciones, es muy factible que esta
demanda permanezca en estado latente, sin transformacién industrial
en el pais de origen, o, quizd, con posibilidades de transformacién en
paises con tridngulos tecnolégicos s6lidamente implantados, en la me-
dida en que ese sector de la infraestructura establezca con ellos rela-
ciones externas. La gran oportunidad de que esta demanda latente
se transforme en manifiesta, radica en las posibilidades que tenga
este grupo de cientificos de interrelacionarse con la estructura pro-
ductiva gracias a la accién del gobierno que establece canales de co-
municacién para que el nuevo conocimiento se incorpore al proceso
productivo, generando asi la innovacién.

Las dificultades que plantean estos ejemplos no pueden resol-
verse con soluciones parciales como la puesta en marcha de labora-
torios de investigacién adscriptos a las empresas estatales. Aunque esta
tarea es sumamente importante, la clave del éxito radicaria en la mo-
vilizacién de inteligencias en distintos sectores de la infraestructura
cientifico-tecnolégica, motivadas por los objetivos de una politica tec-
nolégica con respecto al petréleo. Se hace imprescindible, en conse-
cuencia, movilizar a la universidad relacionéndola con la estructura
productiva y aprovechando al méximo las tradiciones ya existentes
como pueden ser, por ejemplo, las carreras de ingenieros de petréleo.
Movilizando inteligencias y voluntades, el tridngulo sectorial actuaria
como un polo de i racion de investigadores que, en muchos sen-
tidos, estan alienados Se nuestras realidades nacionales, otorgando un
sentido social a la existencia del individuo y garantizando el desarrollo
de su vocacién. Valga este ejemplo como modelo porque no cabe duda
de que esta estrategia es plenamente aplicable a otros sectores piblicos
de la estructura productiva como los de energia eléctrica, comunica-
ciones, transportes, etcétera. (...)

IV. SOBRE EL COMERCIO Y LA PRODUCCION
DE TECNOLOGIA

Nota introductoria

En el conjunto de la problemética que estamos analizando, Comercio
de Tecnologia es quizas el drea donde el pensamiento latinoamericano
ha producido sus mejores frutos y contribuido de manera decisiva al
conocimiento, clarificaciéon y demitificacién de un problema capital,
el de la tecnologia como valor de cambio, Los estudios pioneros de
Constantino Vaitsos' y sus colaboradores (un grupo brillante cuya
edad promedio era |24 afios!) en el Comité de Regalias de Colombia
pueden anotarse como el punto de partida de una vigorosa corriente
de reflexion y accién, que se extendié a muchos paises latinoameri-
canos, con el apoyo inestimable del Programa Regional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico de la oEa, que continia ain en plenitud y
que ha producido resultados importantes tanto en el terreno intelec-
tual como en el de las acciones institucionales. Fue justamente en
esta parte del mundo donde se puso el méximo énfasis en afirmar que
la tecnologia es una mercancia y que como tal debe tratirsela; ello
ocurri6 por vez primera (1970) en una de las reuniones de trabajo
convocadas en Lima por la Junta del Acuerdo de Cartagena para ela-
borar lo que luego se conocerfa como Decisién 24, y fui yo mismo
quien lo hizo. Por cierto que no pretendo reivindicar ninguna prioridad
cronolégica, sino simplemente la decision de llamar a las cosas por
su nombre, tratando asi de que el velo semdntico no continuase oscure-
ciendo algo que era vital hacer transparente. Por idéntica razén y en
la misma oportunidad, sostuvimos que “llamar transferencia a lo que
es comercio es como llamar amor a lo que es prostitucion”.

~ Desde entonces hasta la fecha se han realizado numerosos estu-
dios sobre los més variados aspectos del comercio de esa mercancia

(0 cuasi-mercancia, como otros prefieren llamarla) que es la Tecno-
gia y se han demostrado los mecanismos en operacién, poniendo en
evidencia las imperfecciones del mercado y denunciando sus distor-

siones mis groseras. Hasta se logr6 penetrar en el sacralizado recinto
de la Propiedad Industrial, y la legislacién nacional e internacional
sobre Patentes y Marcas fue disectada escrupulosamente hasta sus

1 Vaitsos es griego de nacimiento v realizé sus estudios universitarios en Esta-
dos Unidos (Harvard). Sin embargo lo hemos incorporado a esta seleccién latino-
americana ue todo su trabajo intelectual creativo lo ha realizado en Latinoamé-
rica, sobre Latinoamérica y para Latinoam ‘rica.
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ultimas consecuencias. Corresponde también llamar la atencién sobre
la excepcional calidad académica de la mayor parte de los trabajos
publicados en esta drea, donde severos y cuidadosos estudios de campo
sirvieron de sélida base a andlisis tedricos agudos y rigurosos, que con-
dujeron a proponer la puesta en operacion de mecanismos institucio-
nales (como los registros de tecnologia, la reforma de la legislacion
sobre propiedad industrial, la creacién de institutos nacionales de pro-
piedad industrial, etc.) capaces de regular el Comercio de la Tec-
nologia. .

Los tres trabajos que he seleccionado para esta seccion son ejem-
plos contundentes de lo que termino de afirmar. Tuve serias dificul-
tades en elegir el primer texto, que es de C. Vaitsos, simplemente por-
que todos sus estudios son de factura impecable y en consecuencia se-
leccionar uno en particular es tarea compleja. Finalmente me de:’.:ldl
por el que aca figura, porque creo que constituye un mm?elo c!el es-
tilo Vaitsos”, con lo que designo no solamente su estilo literario, que
se caracteriza por su precision v limpieza, sino snhz:(* todo su (-:_stllu
intelectual, esa peculiar combinacién de solidez académica, capacidad
analitica y riguroso y exhaustivo empleo del material empinco,“ ele-
mentos que se articulan y funcionan implacablemente contra le con-
ventional wisdom” del pensamiento econdmico —a quien Vaitsos no
perdona— y para formular estrategias de accién que ayuden a los
débiles frente a los fuertes. Vaitsos no estd nunca en la torre de marfil
pero no s6lo no desprecia los resultados de la investigaciéon —incluso
de la “més bésica”™— sino que los emplea para atacar la realidad con
el arma mds potente, ¢l pensamiento. Y por eso mismo es eficaz, por-
que su ofensiva no la realiza con slogans y consignas —que m-'mgllun
en el primer encuentro serio— sino con los frutos de su trabajo inte-
lectual duro y serio. Empleando el preciso lunfardo portefio, defini-
riamos a Vaitsos como lo opuesto del “chantocrata”, ese lamentable
espécimen que pucbla nuestras reparticiones, empresas y uni\fvrsi-
dades; proponemos el texto que acd incluimos como un paradigma
para aquellos que estén ansiosos de contribuir intelectualmente en la
lucha por Latinoamérica.

El segundo texto es del economista argentino Jorge M. Katz, y
estd construido con fragmentos del capitulo IX de un trabajo muy
completo titulado “Importacién de tecnologia-aprendizaje local ¢ in-
dustrializacién dependiente”, que fuera realizado con el patrocinio con-
junto de la Division Planificacion y Estudios del Departamento de
Asuntos Cientificos de la oEA, el Banco Interamericano de Desarrollo
y el Instituto Torcuato Di Tella (Buenos Aires) y plth!i(:-atlt: en marzo
de 1972 por el Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnold-

ico de la oEA. Este estudio de Katz ocupa un lugar destacado en la
Eib]iografia internacional sobre el tema tanto por la riqueza de su ins-
trumental analitico como por la cantidad y calidad del material em-
pirico que emplea, fruto de una concienzuda investigacion de campo.
Como Vaitsos, en quien en cierta medida se inspira, Katz arremete
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contra ciertos conceptos de la teoria econémica desarrollados para
otras economias en otras circunstancias y demuestra la necesidad im-
postergable de proceder a su revision critica y a su reemplazo por
conceptos mds adecuados a las economias dependientes y que incor-
poren los conocimientos que han surgido en los Gltimos afos.

El texto que transcribimos permite apreciar esas caracteristicas, en
particular cuando después de analizar lo que se dice corrientemente
sobre el funcionamiento del sistema internacional de patentes afirma
claramente que “No parece razonable suponer, a priori, que todas es-
tas precondiciones existen en el marco industrial de un pais como el
que estamos aqui estudiando (se refiere a un pafs de economia depen-
diente)” y propone examinar la evidencia empirica disponible, cosa
que realiza con todo cuidado y penetracion. Llega asi a conclusiones
que al par de terminar con algunos mitos que fueron desaprensiva-
mente divulgados por los eternos “traductores” de la literatura extran-
jera generada en otras circunstancias y para otros fines, serdn piedra
fundamental de toda reforma seria de la legislacién sobre Propiedad
Industrial.

Miguel Wionczek es un economista latinoamericano (nacié en
Polonia pero adquirié la ciudadania mexicana hace muchos afios) que
ha dado contribuciones significativas para el andlisis de nuestra reali-
dad, en particular con referencia a las inversiones extranjeras y, tlti-
mamente, a las empresas multinacionales o transnacionales. Una de
sus preocupaciones fundamentales es la de como utilizar —para bene-
ficio de nuestros paises— los resultados de las investigaciones acadé-
micas. Como buen investigador le importa la verdad, pero ademds
quiere emplear la verdad para cambiar la realidad. El texto que trans-
cribimos, producido con la colaboracién de Luisa M. Leal, est4 clara-
mente en esa linea: es un documento instrumental u operativo en cl
que a partir de un buen andlisis teérico, se proponen medidas que
pueden aplicarse hoy y aqui; y que efectivamente lo fueron porque
este estudio fue uno de los que sirvieron de base a la creaciéon del
Rﬁlﬁm de Tecnologia en México. Justamente por eso lo hemos ele-
gido, porque es un excelente ejemplo de como el trabajo intelectual
puede conducir a la modificacion de la realidad mediante la intro-
duccién de mecanismos destinados a mejorar la posicion relativa de
nuestros paises.

La segunda parte de esta seccion IV estd dedicada a la Produc-
cién de Tecnologia. Asi como nos felicitamos de la calidad y cantidad
del trabajo in I latinoamericano en el drea del Comercio, nos
debemos ahora lamentar de su pobreza en lo que se refiere al estudio
de la Producciéon de Tecnologia. Se ha publicado poco y sobre todo
con muy bajo nivel de originalidad; y esto nos debe preocupar sobre-
manera, porque no basta comprender y dominar los mecanismos de
comercializacion si no somos capaces de aumentar nuestra muy pobre
capacidad productiva en Tecnologia. Y claro que no lo sabremos hacer
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si no comenzamos por entender cémo se hace, Es por lo tanto urgente
que los estudiosos vuelquen sus esfuerzos hacia esta drea, que sera
ciertamente clave en los afios por venir. ~4

El texto seleccionado “Empresas y fabricas de Tecnologia de
Jorge A. Sabato, es imperfecto e incompleto y probablemente su tnico
mérito —por el cual se lo ha incluido— es que enfoca el problema desde
un 4ngulo muy poco convencional y trata de crear conciencia sobre
el hecho de que la Tecnologia se “fabrica” (operacién que se realiza
en los erréneamente llamados “laboratorios de investigacion y de'sar'm—
o") y que no es lo mismo producir conocimiento ci-cntifict: o téenico
que “manufacturar” Tecnologia. Y que esta confusién de conceptos
—que se traduce en una confusion de términos y conduce a una con-
fusion de roles— no es problema menor se ilustra con la triste historia
de ENIDE S.A. —Empresa Nacional de Investigacion y De§annllta Eléc-
trico— que pudo ser la primera empresa de chnplogm creada en
Argentina y murié antes de nacer porque no entendieron su razon de
ser ini siquiera los cientificos y tecndlogos que permanentemente cla-
man por una mayor produccién de “Tecnologia Nacional™!

J.A.S.

11

Opciones estratégicas en la comercializacién
de tecnologia: el punto de vista
de los paises en desarrollo *

Constantino Vaitsos

1. ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO Y NEGOCIACIONES

La literatura econémica que evalia los efectos de la importacién de
los factores de produccién (i.e. tecnologia, capital, sea en la forma
de inversion extranjera o de préstamos externos, etc.) en los paises en
desarrollo utiliza basicamente las herramientas del andlisis de costo-
beneficio que se aplican, principalmente, a los paises huéspedes. Los
efectos cuantificables se refieren a mediciones de ingresos o de ba-
lanza de pagos mientras que los efectos cualitativos se refieren al drea
de las llamadas externalidades. ( ... )

Los tipos de estimaciones de costo-beneficio que se aplican cons-
tituyen formas de evaluacién de proyectos o de inversiones. En los
casos mias sofisticados los origenes conceptuales surgen de la litera-
tura de “Optimas” tasas de interés' o tasas de cambio®. Los enfoques
difieren en é4reas tales como la utilizacién de estimaciones de costos
domésticos* o de precios equivalentes “internacionales” para medir cos-
tos y produccién®, Sin embargo, generalmente ellos siguen un mé-
todo similar en la aplicacién del andlisis de costo-beneficio a cada uno
de los participantes en forma separada. \

Como resultado de este tipo de anilisis, si los beneficios para el
pais huésped exceden algunos retornos minimos, se llega a la con-
clusién de que la tecnologia extraniera o la inversion extranjera deben

° Revista Comercio Exterior, México, sep. 1971, pags. 803-815, Tal publica-
cién se basé en un documento presentado por el autor a la Junta del Acuerdo de
Cartagena como material de consulta para la elaboracién de la Decisiin 24 de la
Comisitn del Grupo Andino.

! Para un resumen de la literatura ver P. D. Henderson, “Investment Criteria
for Public Enterprises”, in R. Turvey, ed. Public Enterprises, Penguin Books, 1968.

~ *Pamla I;t:nm; W :‘ar E. Bach; v L. Ta;};l:r. “Foreign Ex-
change Shadow Prices: ew of Current Theories”, The Quarterl .
nal of Economics, vol. LXXXV, N? 2, mayo 1971, e 5 s

3 Ver M. Bruno, ‘The Optimal Selection of Export-Promoting and Import-Sub-
stituting Projets”, in United Nations, Planning the External Sector: Techniques, Pro-
blems, and Policies, ST-TAO-SERC-91, Nueva York, 1967.

4 Ver, por ejemplo, I. M, D. Little y J. A. Mirrless, Manua! of Industrial Pro-
ject w in Deve'oping Countries, vol. 1I: Social Cost Benefit Analysis, OECD,
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ser aceptadas en lugar de ser aceptables, (...) La aplicacion unila-
teral del andlisis costo-beneficio, que se divorcia de los beneficios
actuales y/o aceptables que obtienen los proveedores de factores, li-
mita las consideraciones de politica a una situacion pasiva, no obstante
que las decisiones entre participantes son independientes y las opor-
tunidades potenciales son multiples. (...)

Si, por el contrario, se introduce un enfoque de negociacion (en
el que el anélisis beneficio-costo es una de las herramientas utilizadas
y no el tnico objetivo de evaluacién) se genera una serie de métodos
y necesidades de comparacién y andlisis. Ademés, el horizonte de po-
liticas alternativas crece significativamente. Por eiemplo, si el provee-
dor de tecnologia y/o el inversionista extranjero llega a un pais para
proteger un mercado de exportacién como una estrategia defensiva
contra competidores potenciales que podrian planear el mismo esque-
ma de produccién o bien un alternativo en el pais huésped (caso muy
frecuente en la teoria de ciclo de producto) en tal situacién ocurre
lo signiente. Desde el punto de vista del pafs huésped el ingreso total
generado por las actividades de la firma extranjera no constituye el
beneficio adicional obtenido por tal pais. Dicho beneficio corresponde
a la diferencia (positiva o negativa) entre los efectos de la actividad
en cuestion y los de oportunidades alternativas. Por tal razén, si exis-
ten otras posibilidades, el costo de oportunidad de no recibir una tec-
nologia 0 una inversién extranjera es menor que el ingreso neto gene-
rado. Igualmente, desde el punto de vista de un proveedor de tecno-
logia y/o un inversionista extranjero que defiende un mercado de
otros competidores, las decisiones no se toman sobre la base de dife-
rencias entre el costo incremental para suministrar un mercado externo
de su propia casa matriz y el costo promedio de producciéon en el ex-
terior. En este caso las decisiones se basan en la diferencia entre las
ventas totales y los costos totales provenientes de las actividades en
el pais huésped.

Por tal razén, en casos de ventas de tecnologia o de inversiones
extranjeras que para los proveedores tienen un cardcter defensivo frente
a otros competidores, el pais huésped tiene menos que ganar si se
com con una situacién en la qué los recursos extranjeros corres-

en a una acciébn de expansion sin fuentes alternativas, (...)

Los paises en via de desarrollo generalmente compran un tipo
de tecnologia de una “cosecha” que permite encontrar situaciones
bastante comunes, en las que el motivo principal del proveedor ex-
trdanjero de insumos es una tdctica defensiva contra otros compe-
tidores.

2. DIFERENCIA ENTRE DISPONIBILIDAD Y OFERTA DE TECNOLOGIA

Para distinguir entre los conceptos de disponibilidad (o mo
idad) de tecnologia y de oferta de tecnologia se necesita
caliﬁcar el primero preguntando ¢disponible para quiénes? La res-
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dependerd de la concentracién y cautividad de la tecnolo-
gia, por una parte, y de los factores que afectan su acceso a los
usuarios potenciales. En lo que concierne a la concentracién, la tecno-
logia industrial registrada internacionalmente en gran parte esta loca-
Hﬂdﬂ en corporaciones que, mediante la innovaciéon de productos y pro-
cesos y la investigacion imitativa o adaptativa, son capaces de darle
un uso comercial a los frutos del conocimiento,
Debe enfatizarse que gran parte de esta tecnologia (ciertamente
la mayor parte de la que se vende a los paises en desarrollo) implica,
por parte de los vendedores, “el cortar y pegar” juntos conocimientos
ﬂh‘&‘ que cuando se combinan y promueven apropiadamente pue-
a la comercializacion exitosa de productos y procesos, nue-
vos o modificados. Esta forma de actividad innovadora, con su propia
forma de escasez, requiere de habilidades técnicas y de otra clase (con
respecto a la busqueda de conocimientos existentes, de sistemas de
difusion de informacion, evaluacién, mejoramiento, ete.) que son
bastante distintas de las actividades de los llamados “centros de exce-
lencia” de investigacion, orientados hacia las fronteras del conocimiento
dentiﬂco. Un estudio sistematico llevado a cabo en la industria petro-
e, durante el periodo en que la tecnologia tenia las
mym’es probabﬁldades de ser vendida a los paises en desarrollo, los
originales de un producto o proceso particular contaban so-
te con el 1 % del conocimiento total con licencia. El 99 % res-
tante estaba dividido entre “seguidores’ de productores comerciales,
(@{ﬁ), y firmas de ingenieria (47 %) °. (...)
Asi, cuando hablamos sobre la disponibilidad de tecnologia ac-
tmimenm vendida a los paises en desarrollo, lo méds importante es

tratar de la clase de actividades tecnn]bglcas llevadas a cabo (que

11 incluir tec'nologia inversa”, observacion de productos, imita-
6n y aun el servicio de productos) en lugar de hablar simplemente

aganoe del presupuesto de investigacion y desarrollo. En esta etapa
m econdémicos del uso de la tecnologia estén més relaciona-

; m_ las formas mas amplias de captacién y tratamiento de la in-

1y Su uso para fines comerciales.

del monopolio, conseguidos por ios ises mediante
ividad técnica adqufrinda poli.'Q la expﬁlenma, prueba
tos, utilizacién restringida del conocimiento, etc.
ados anteriormente con respecto a la disponi-
estén relacionados, pero debe distinguirselos de
. Por oferta se entiende la estructura de costos
dida a una determinada firma. Aunque potencial-
etitivo, el mercado actual de tecnologia rela-

echnical Know-how in a Foreign Investment
a la Reunién Nacional “Chemical Marketing
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tivo a los paises en desarrollo se aproxima a las caracteristicas del oli-
gopolio bilateral, es decir de oligopolio-oligopsonio (pocos vendedores
y pocos compradores).

En un mercado de monopolio u oligopolio bilateral, con las con-
sideraciones especiales de costo marginal involucradas en el desarrollo
y comercializacién de la tecnologia, su oferta no puede ser determinadu
a priori. Podemos referirnos solamente a la oferta de tecnologia (dis-
tinta de su disponibilidad) sélo con respecto a la que enfrenta una
firma determinada, con una estructura y tamaifio determinados, que
confronta una proteccion de mercado efectiva, relacionada con mer-
caderias producidas asi como importadas para procesamiento ulterior:
que opera dentro de un sistema particular de impuestos (y aun de
moneda); y que confronta politicas gubernamentales especificas res-
pecto al acceso y negociaciones para la adquisicién de tecnologia. (...)

El siguiente ejemplo ayuda a clarificar las razones en la falta
de determinacién a priori del costo (u oferta) de tecnologia. La forma
predominante con la que se fija el precio de la tecnologia es mediante
un porcentaje sobre la venta de los productos o servicios que incor-
poren el conocimiento respectivo. Tal porcentaje para una tecnologia
dada dependerd, entre otras cosas, de si la firma receptora pertencee
al licenciamiento o a terceras partes. Si pertenece al licenciante
y el gobierno local no interviene en el proceso de las negociaciones,
el mcantaje de pago de regalias dependerd del manejo financiero
global de la casa matriz. Por ejemplo, si los impuestos a las ganancias
en el pais en que opera la subsidiaria son mayores que los del pais
de la casa matriz, ésta se verd obligada a aumentar el recibo de re-
galias a fin de reducirle a la firma el pago total de impuestos. Igual-
mente, cuanto mas altos son los aranceles ad-valorem para los pro-
ductos intermedios vendidos por la casa matriz a una subsidiaria, més
bajo tiende a ser el precio de transferencia de tales productos, lo que
a su vez podria producir mayores pagos de regalias, como un meca-
nismo de transferencia de ingreses. Las consideraciones que confronta
la oferta de la misma tecnologia para una firma que no es propiedad
del concedente serdn bastante diferentes. Mas ain, el costo de tecno-
logia (tanto en términos porcentuales como en cantidades absolutas)
dependerd del nimero de unidades vendidas y del precio del producto
que incorpora el respectivo conocimiento. Es por todas estas razones
que términos como “balanza de pagos teenoldgicos” tienen muoy poco
valor explicativo y aun contienen muchos conceptos equivocos si se
aplican en paises en desarrollo, donde la tecnologia extranjera llega
principalmente por via de la inversién extranjera directa.

3. CONTRATOS DE CONCESION EN LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
Y CONTRATOS DE LICENCIAS DE TECNOLOCIA: DOS EXPERIENCIAS
CON LECCIONES SIMILARES

Las concesiones en las industrias extractivas son diferentes, en
naturaleza y grado, de los contratos o licencias de comercializacion de
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tecnologia. Sin embargo, las lecciones adecuadamente calificadas que
surgen de la experiencia de las concesiones pueden servir como puntos
de referencia para la elaboracion de una politica en la esfera de la
compra de tecnologia .

Generalmente, los modelos descriptivos de las concesiones inclu-
yen, entre otras cosas, las siguientes dreas generales de consideracion:

a) en las concesiones iniciales se nota una debilidad negociadora
y una “tolerancia excesiva” por parte del pais receptor.

b) falta de conocimiento, por parte del pais receptor, de otros
tipos de concesiones;

¢) competencia de los negociadores oficiales gubernamentales;

d) ausencia de una base legal en el pais receptor;

e) tacticas de "negociador defensivo” por parte de las empresas
extranjeras.

a) Debilidad negociadora y tolerancia excesiva del pais receptor

La historia de las concesiones nos ensefia que, durante los periodos
iniciales de las mismas, los gobiernos “han sido considerados como
increiblemente tolerantes, al menos cuando se les juzga retrospectiva-
mente.... Hasta la Primera Guerra Mundial, en América latina los
concesionarios podian generalmente gozar de tasas impositivas nomi-
nales sobre el ingreso, exencicnes de impuestos sobre importacion y
condonacién de obligaciones significativas ... Esos compromisos eran
bastante modestos y se sabe que los concesionarios presionaban fuerte-
mente a fin de conseguir que se redujeran aun méas” 7.

Al revisar el sistema de licencias en los contratos iniciales de im-
Fﬁ de tecnologia, de fines de los afos sesenta, no podemos dejar
de asombrarnos por el paralelismo que existe entre la actitud “increible-
mente tolerante” de los gobiernos de los paises en desarrollo con su
tolerancia en las concesiones durante la primera década de este siglo.
~ Un drea en la que la tolerancia es més evidente es la de los
acuerdos de comercialization de tecnologia (y/o la inversion extranjera)
on suministro de productos intermedios y de bienes de capital.
amarre tiene consecuencias muy significativas sobre el
s insumos (...) Al definir las “ganancias efectivas” de la
 matriz como la suma de las utilidades declaradas por la

‘el pago de regalias y el sobreprecio de los productos in-

b.l-l.!-l'i .

las siguientes cifras de una muestra
ba el 40 % de la industria farmacéutica de

svaluar sitnac’ones paralelas entre los dos sectores, el avtor conté con
s trabajos de L. T. m “The Evolution of Concession Agreements”, ensayo
presentacdo en Ta Conferencia del Servicio de Asistencia al Desarrollo de la Univer-
sidad de Harvard, Sorrento, Italia, 1968, y de R. Vernon, “Long Run Trends in
. Jontracts” American ]aumni of Intemnational Law, nam, 61, 1967.




164 JORGE A. SABATO (comp.)

Colombia, Las utilidades declaradas alcanzaban 34 % de las ganan-
cias efectivas; el pago de regalias el 14,0 %, v el sobreprecio el 82,6 .
Las pricticas de las otras industrias en el drea de sobreprecios son
a todas luces menos notables que en la industria farmacéutica. Sin
embargo, los efectos agregados sobre la economia colombiana (pérdi-
da de ingresos tanto fiscales como de divisas) probablemente podian
elevarse a varias decenas de millones de délares.

(...) La politica inadecuada sobre altas protecciones arancelarias
y no-arancelarias con frecuencia se basaron en la dificultad de distin-
guir, por via del andlisis correspondiente de contabilidad de costos, dos
elementos diferentes: a) las no economias de las escalas pequefas de
produccién y b) los canales de misién efectiva de ganancias de las
filiales extranjeras (tales como precios de transferencias de productos
intermedios y de bienes de capital, pago por tecnologia, pago de
intereses por créditos entre filiales, etc.). .

Estos pagos entre compaiiias filiales aparecen como costos en las
balanzas de pérdidas y ganancias de las subsidiarias extranjeras en
los paises huéspedes. Ademds constituyen elementos negociables, si
bien no se negocian con frecuencia, costos para los que no siempre exis-
ten precios de mercado equivalentes. (...)

(...) Hay otros tipos de tolerancia en la compra de tecnologia. Se
refieren a préicticas restrictivas de comercio muy extendidas en los
contratos de compra de tecnologia. Tales pricticas incluyen la prohibi-
cién o limitacién en las exportaciones, fijacion de precios, prohibicion
del uso de insumos o de produccién de bienes competitivos, cldusulas
de amarre en la contratacién de personal para puestos determinados,
limitaciones en la propiedad de nuevas tecnologias desarrolladas por
el receptor de conocimientos, etcétera,

La tolerancia por parte del comprador o del gobierno del pais
receptor en la compra de tecnologia se muestra no sélo en su posicion
de negociacion (o en su falta) y los costos que implica respecto a las
précticas comerciales restrictivas (que generalmente se refieren a la
“conducta” de las empresas comerciales) *. Dicha tolerancia se de-
muestra también en la forma que confrontan las pricticas o “con-
ductas” que resultan de las caracteristicas estructurales de dichas
empresas, respecto a su tamaifio y poder relativo, las relaciones de pro-
piedad, etc. Por ejemplo, la capitalizacion del know how por parte
de una subsidiaria de capital 100 % extranjera (que no se justifica
en términos de un mayor control, dado que la compaiiia pertenece en
un 100 % al vendedor de la tecnologia) se practica por razones fisca-
les, a través de la declaracién de “gastos” de depreciacion sobre intan-
gibles; o también se practica por razones fiscales, en el sentido de que,
en algunos paises, el aumento de capital, en relacién con el monto de
utilidades, reduce el coeficiente impositivo sobre las utilidades exce-

8 Véase UNCTAD, Restrictive Business Practices, TD-B-C. 2/54, octubre de
1958, pig. 4.
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dentes ?; o se utiliza asimismo para incrementar la base de capital sobre
la cual se justifica la futura repatriacién de utilidades y/o capital *°.

Otro caso de tolerancia se refiere a la manera como se maneja el
de regalias. Las tasas de regalias son nominadas y negociadas,
casi exclusivamente, como un porcentaje de las ventas netas. Un 10 %
sobre el precio de venta de un cierto producto implica que se pagardn
regalias no tnicamente por la tecnologia incorporada en los bienes in-
termedios utilizados y en los demds, sino también por el arancel pro-
teccionista sobre el producto final impuesto por el gobierno del pais
receptor, los gastos de propaganda de la compaiiia, etc. De esta suerte,
mientras mayor sea el arancel sobre el producto final, o mayores los
gastos de propaganda de una compaiiia 0 mayor su ineficacia pro-
m serd mayor el nivel absoluto de regalias que se pague por la
tecnologia procedente de otro pais. Ademds, la determinacién de las
as como un porcentaje de las ventas reduce la magnitud apa-
rente de dichas regalias. Una regalia de 5 6 10 por ciento parece ser
bastante “aceptable o légica”. Sin embargo, el pago de regalias hecho
por subsidiarias extranjeras en varios sectores industriales del Pacto
Andino en 1969 oscilaba generalmente entre el 50 % y 600 % de las
utilidades declaradas '

~ (...) Todo parece indicar que los vendedores de tecnologia re-
gatean fuertemente por pequeiias diferencias en las tasas de regalias,
como maniobra estratégica para desviar la atencion de otros aspectos
negociables mucho mds importantes pero que, por lo general, quedan
fuera del proceso de negociacién. El gobierno o la compafiia negocia-
dora concentran su atencién en elementos que tal vez sean completa-
mente marginales. Al considerar que las regalias constituyen el .costo
unico en la compra de tecnologia (dado que son el costo explicito),
se descuidan los costos implicitos, que son importantes, tales como el

sobreprecio de los productos intermedios.

b) Desconocimiento de otras concesiones
~ (...) Al finalizar el proceso y los procedimientos respecto a la
informacién dis sobre comercializacién de tecnologia en la dé-
cada de 1960, se encuentran casos similares o paralelos a las normas
« in usuales en el periodo en que se firmaron los primeros contratos
nes en el sector extractivo. Debido al concepto erréneo de
 deben ser confidenciales y secretos, los convenios de
.se mantienen en completo secreto. En ciertos paises
‘mecanismos de registro o control en los acuerdos con-

S . i 1 _
~ ® Véase G. J. Eder, ]. C. Chommie, H. J. Becerra, Taxation in Colombia, Wor'd
:m&w&. Decreto-Ley nim, 444, de 1967, articulo 116.
1 Ver C. V. Vaitsos “Interaffiliate Charges by Transnational Corporations and
Intercountry Income Distribution”, tesis de PhD, Ugivenid:‘; de Har\rard.mmg;f ¥
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tracluales, la informacién queda restringida a las dos partes contra-
lantes. El receptor privado del know how extranjero esconde cuida-
dosamente los términos favorables a sus competidores o bien para
cubrir sus posibles errores en la negociacién. En los paises donde
intervienen entidades gubernamentales reguladoras de los procesos
contractuales entre compafifas privadas, algunos procedimientos ad-
ministrativos que no funcionan adecuadamente limitan el grado de
conocimiento de los términos contractuales. Por lo general, vinicamente
los miembros de los comités de regalias conocen de una manera ad
hoc o de memoria, los términos contractuales para el conjunto de las
distintas ramas industriales. Por supuesto, no existen mecanismos ex-
plicitds que permitan comparaciones entre diversos paises. Las agen-
cias gubernamentales guardan celosamente los términos de los acuer-
dos contractuales concertados por las diversas compafifas nacionales
para evitar que puedan ser utilizados por los paises vecinos, pensando
que de esta manera defienden el interés nacional. Sin embargo, lo
que efectivamente estén logrando es una reduccién de su propio cono-
cimiento y poder de negociacién, ya que segmentan el mercado de
informacion y acenttan los problemas de su relativa ignorancia en
esos aspectos.

Resulta obvio que no es posible solicitar algo cuando no se sabe
qué es y c6mo pedirlo. El grado de disponibilidad de informacién
determinard una estrategia de negociacién con condiciones méximas
y minimas, al mismo tiempo que especificard las dreas que definen
lo que es mis o menos posible que la otra conceda. (...) Si las agen-
cias gubernamentales se agruparan podrian intercambiar informacién
respecto a las condiciones mundiales del mercado de comercializacién
de la tecnologia, asi como sobre los términos de los acuerdos en sus
propios paises. Los beneficios derivados de una politica de este tipo
bien podrian contrarrestar los costos reales o imaginarios del secreto
de las naciones, respecto a sus contratos con los abastecedores extran-
jeros de tecnologia.

Ademis, los paises miembros de un bloque podrian introducir ¢l
uso del principio “de la nacién mis favorecida” (este principio ha
sido utilizado en varios acuerdos sobre comercio internacional, como
el GATT, y dltimamente en el drea de las concesiones) ', (. . J)

¢) Habilidad de los negociadores oficiales

Uno de los factores que ha contribuido a la relativa debilidad de
los funcionarios gubernamentales en las negociaciones de las conce-
siones iniciales ha sido el desconocimiento de las complejas practicas
de contabilidad financiera de las grandes compaiias multinacionales.

12 Véanse las acciones realizadas por el Gobierno Federal de Nigeria, durante
1867, sobre la “cliusula de la nacién africana mas favorecida”, Organizaciéon de
Faises Exportadores de Petrdleo (OPEP), Collective Influence in the Recent Trends
Toward Stabilization of International Crude and Product Prices,
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Los andlisis exhaustivos de las concesiones en el sector extractivo mues-
tran casos de autoridades fiscales inaptas para hacer frente a los pre-
cios de transferencia entre la compaiia matriz y las subsidiarias, como
forma de transferir utilidades no gravables de un pais a otro. “Los
términos de los primeros impuestos sobre el ingreso en algunos paises

en parecer muy extrafios a quienes conocen los sistemas fiscales
més elaborados. Algunas veces, los técnicos gubernamentales acorda-
ban tanto la depreciacién como la deduccién de impuestos a las reser-
vas para la restitucion del mismo activo; permitian que las obligaciones
fiscales fueran determinadas por una compaiiia extranjera de contabili-
dad, cuyos principios contables estaban determinados por los accionistas
de la empresa y no por las autoridades fiscales; concedian la deduccién
de intereses destinada a permitir la transferencia libre de impuestos de
las utilidades fuera del pais receptor, y asi sucesivamente. Los nego-
ciadores gubernamentales encontraban términos que no entendian, o,
mediante sobornos (quizd bajo la forma de créditos para la compra
de acciones o bien mediante una posicién bien pagada en el consejo
de administracion), acordaban términos y cldusulas, completamente
seguros de que sus superiores u opositores politicos no las entende-
rian” %,

Citamos el pasaje anterior debido a que si se sustituyen las pa-
labras “concesiones” por “licencias para el uso de tecnologia indus-
trial”, la cita es una descripcion bastante precisa de la realidad de
la comercializacién de la tecnologia en la década de 1960. Bastante a me-
nudo lo complejo de la evaluacion de la tecnologia moderna agrava
aun mds cualquier inadecuacién existente con anterioridad en los andli-
sis financieros, que traducen los coeficientes técnicos como unidades
de medida econémica. En el caso de los precios de transferencia de
bienes intermedios (tecnologia incorporada) surgen algunas dudas so-
bre si los técnicos gubernamentales son competentes 0 no para ma-
nejar el asunto, asi como sobre si existen procedimientos oficiales para
analizar los precios de transferencia. Como se indicara anteriormente,
las subsidiarias de las compaiifas extranjeras capitalizan tecnclogia por
razones que no estdn relacionadas con el control de la compaiiia. Estas
compaififas pagan regalias, tienen “cargos” de depreciacién sobre acti-
es y reducen su base impositiva sobre utilidades exce-
de la capitalizacién del mismo know how.
'Shbemamentales estdn llamados a jugar un doble
so de evaluacién y negociacién de compra de tec-
ﬁnm lugar, tratan —o deberian hacerlo— de
a comercializacion de la tecnologia dentro de un

- de otros recursos que son comercializados. (Si se utilizan
R
18 Véase L, T. W s t 9-10, Wells se refiere de manera
' : «:f.'L'"" { dls.L mdt.,mm en lusdiusu!n de los oont:pt:s

s  de Liberia y la Bethichem Steel Corp., Ia Liberian Mining Gom-
7. i, y la Liberian Amercen. Swediah Mivocals or i
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técnicas mds complejas para determinar los costos de oportunidad,
entonces deberfan evaluar, ademds, otros recursos o insumos cuyo uso
es determinado de antemano o, en varios casos, desplazado). En raras
ocasiones la tecnologia se vende por si misma. Por el contrario, el
know how estd incorporado en los productos intermedios, bienes de
capital, habilidad de personal, etc. Asimismo, una cierta tecnologia
podria estar atada a la transferencia de capital, a la limitacién de las
oportunidades de mercado (id est, restricciones a la exportacién), asi
como a la capacidad o incapacidad para utilizar otras formas de tec-
nologia complementarias o sustitutivas. Aun mds, la comercializacién
de la tecnologia estd relacionada con el sistema fiscal que regula la
distribucién de los beneficios netos, la politica arancelaria que deter-
mina el grado de la proteccién efectiva, etc. Por consiguiente, al eva-
luar la adquisicién de una tecnologia dada se deberfa tratar de escu-
drifiar el total de efectos interrelacionados de varios insumos, asi como
las politicas y sus implicaciones, en lugar de limitarse a los elementos
explicitos tales como las regalias, los efectos directos sobre el empleo,
la balanza de pagos, etc. (...)

En segundo lugar, parece que la tecnologia (o su proceso de co-
mercializacién) es el factor de produccién menos comprendido e iden-
tificable. La forma de su comercio resulta vaga para la mente de los
compradores Los pafses han desarrollado definiciones especificas, de
la misma manera que han elaborado sistemas (que todavia dejan mu-
cho que desear) para la clasificacién y evaluacién de la importacién
de otros recursos. No es necesario pasar mucho tiempo en un banco
central 0 en una oficina aduanera para darse cuenta de los elaborados
mecanismos de registro, clasificacién, etc., para el intercambio de ca-
pital financiero de bienes entre paises,

Generalmente, el know how ain se comercializa a partir de la vaga,
general y en muchos sentidos —sobre todo el econbémico— no compren-
dida palabra “tecnologia”. Tautolégicamente, definimos la importacién
de tecnologia como la importacién de know-how. Surgen dudas, por lo
menos desde el punto de vista operativo, sobre lo que es la tecnologia
que un pais importa para una industria, un proceso o un producto
dado. ¢Es un manual de produccién, o es una patente (que no es tec-
nologia sino el cautiverio legal de la tecnologia), es la asistencia técnica
transmitida a través de expertos, son los procesos productivos incor-
porados en la maquinaria, son los disefios de equipos para fabricas
y programas de trabaio, son las especificaciones ya incorporadas en
los productos intermedios, o es otra cosa? Con el fin de entender los
efectos de la tecnologia, el tipo de dependencia que existe entre su
vendedor y su comprador, su sustitutibilidad potencial y su proceso
de negociacién, es necesario definir, detallar, calificar lo que se im-
porta. Ademis, es necesario cuantificar el valor econémico de lo que
se compra.

Es evidente que hacen falta unidades de medida para evaluar la
tecnologia por lo menos en el sentido tradicional. No tenemos el equi-
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valente de un kilémetro, de una tonelada, o de un metro cuadmdp
de tecnologia. Sin embargo, podriamos obtener el equivalente econo-
mico de las unidades de medida tratando de cuantificar el dlf(;l:encml
econdémico (en términos del valor agregado interno, o de las Ht:hdades
para la empresa) del uso de una cierta tecnologia en comparacién a otra.
Esto determinard su valor imputado a la vez que determinari el precio
méaximo que deberd pagarse por esa tecnologia. Para la com‘ercmhza-
cion del know-how, ademés de este valor imputado se necesita det_er-
minar el precio equivalente de tecnologias comparables en los dife-
rentes mercados internacionales. (...) Para los paises en desarrollo, Fl
costo de oportunidad del proceso de comercializacion de la tecnologia
(no su valor imputado) puede ser determinado tnicamente mediante
el conocimiento de las diversas fuentes de abastecimiento disponible
y de sus precios respectivos. (...)

d) Ausencia de bases legales adecuadas

Como sefialé un empresario entrevistado sobre la materia “ ..no
existe una base legal que muestre que dichas précticas de sobreprecio
de los bienes intermedios sean consideradas ilegales en tal pais andi-
no”. Hay muchas razones a causa de la falta de un cuerpo de leyes,
asf como de précticas administrativas publicas adecuadas para pro-
teger los intereses de los paises huéspedes en materia de relaciones
con extranjeros de factores de produccién. En este ensayo
nos 0s a una enumeracion muy breve de los dos defectos
més comunes que existen en el aspecto legal.

Defectos nacionales

a) estos defectos surgen principalmente por la falta o insuficien-
cia de un andlisis de los factores econémicos y empresariales
que determinan el ambiente que debe ser regulado por el sis-
tema 1. Por ejemplo, las leyes sobre la propiedad industrial
son ela estrictamente por abogados, generalmente sin
realizar ninguna consulta previa con economistas. Debido a la
falta de una definicién precisa de los conflictos de interés en
los paises en desarrollo, no es raro encontrar abogados legis-
que son al mismo tiempo agentes legales de las com-
s extranjeras. Como resultado, el bien piblico se define
frecuencia como el bien privado, y en particular como el
/ado de la em extranjera. Esta situacién se ve

igravada por el hecho de que la mayor parte de los abogados
~ expertos en propiedad industrial han sido adiestrados confor-
me a principios que fueron desarrollados para y por paises ya
industrializados con necesidades y puntos de vista completa-
mente distintos;

b) a menudo se supone que sin una ley general antitrust son
inactivas las leyes especificas que regulan las distintas précti-

= il -
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cas restrictivas comerciales, Hay razones evidentes para con-
cluir que la situacién dominante en los paises en desarrollo
hace que lo correcto sea exactamente lo contrario. La relacién
entre el limitado tamaiio interno y las escalas de inversién ne-
cesarias en varias industrias implica que la existencia de si-
tuaciones de monoproduccién u oligoproduccién representan la
regla y no la excepcién en los paises de mercado relativamente
pequefio. Mientras no se desarrolle una concepcién clara de
los efectos complejos de tales estructuras de mercado en los
objetivos de industrializacion' de los paises en desarrollo y es-
ta concepcion no se traduzca en una adecuada legislacion ge-
neral de antimonopolio o antitrust, se necesita tomar accién en
varias dreas especificas donde el efecto es claro. Tales dreas
parecen ser las de propiedad industrial y las que se relacionan
con las précticas restrictivas comerciales relacionadas con la
importacién de tecnologia extranjera.

Defectos internacionales

El sistema legal internacional se basa sobre el firme principio de
que, salvo casos de coercién, un contrato es siempre obligatorio para
ambas partes ', Las condiciones iniciales del acuerdo determinan los
términos contractuales aun en los casos en que han cambiado mucho
las condiciones bajo las que se firmé el contrato: “Los tribunales
internacionales nunca han fallado favorablemente en los intentos de
reabrir negociaciones generales sobre la base de que las condiciones
han cambiado” **, En un andlisis econémico que considera la relacién
entre dos partes contratantes como una situacién continuamente cam-
biante respecto a la dependencia mutua y al relativo poder de nego-
ciacién, el principio de que tnicamente las condiciones iniciales de-
terminardn siempre los términos de acuerdo podria aparecer excesi-
vamente restrictivo.

Hasta el momento, la estructura de poder y su relacién con la
interpretacion de la ley han funcionado en tal forma que la doctrina
de ‘la cléusula rebus sic stantibus” \inicamente ha sido aplicada a tra-
tados entre naciones. Los paises en desarrollo no han sido capaces
de emplearla en las cortes internacionales en el marco legal de sus
esfuerzos de negociacién. “En la medida en que uno explora el signi-
ficado de las concesiones o de un contrato que permite el uso de la
tecnologia en los términos concretos de la conducta humana y de las
instituciones humanas, en la medida en que uno investiga sobre la
naturaleza de las condiciones en que se cimentaron y las fuerzas que
los originaron, en la medida en que uno examina sus términos con

14 Véase S, G. Siksek, The Legal Framework Oil Concessions in the Arab
World, Middle East Research and Publishing Cenle{'?'Bcirut, Libano, 1960,

19 Véase L. T. Wells, Jr., op. cit, pig. 22.
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miras a determinar su cardcter y propdsitos fundamentalcs: .. el con-
tenido del derecho internacional... toma un aspecto no tnicamente
diferente sino més vivido™ '%. (...)

e) Las tdcticas del “negociador defensivo”

Al analizar la historia de las concesiones en el .sec_tor extracti.vo
encontramos que las demandas iniciales de los inversionistas extranje-
ros han sido descritas en el sentido de que se basaban sobre el “inte-
rés del negociador defensivo™ 7. Una vez que se firmq un gcuerdo y el
capital es vertido, el poder de negociacion del‘ concesionario extranjero
claramente se ve disminuido. Por lo tanto, éste trata de utilizar su
- de negociacién justo al principio, momento en que es el mas
fuerte. Ademas para ser consistente con la tictica del negocmfior de-
fensivo” es de esperarse que los términos iniciales sean superiores al
promedio de la vida del contrato. Los concesionarios estan casi seguros
de que sus términos iniciales seran reducidos.

principio, la tecnologia comprada en un perfodo dado y ls;ns
m?i;m cufnplidas son ngciones bastante similares si se {as valia
en el transcurso del tiempo. Ambas son irreversibles en el tiempo, y
en realidad lo es mis una tecnologia dada que una inversién realizada.
La utilizacién de la informacién durante el periodo no disminuye su
disponibilidad en el futuro. Por el contrario, su “disponibilidad” aumenta

en la medida en que se la domina, y una vez dominada no puede per-

derse. De esta forma, la readquisicion de la misma informacién en
algiin periodo futuro implica intrinsecamente que no haya costos adi-
cionales, dado que esta informacién ya estd incorporada en la ma-
quinaria, en los os y en el personal adiestrado en el pasado.
g:g;opdadad e que en el tiempo decrecen los costos imputados,
genera intereses conflictivos y grados variables de dependencia entre
los proveedores y los receptores de la informacién, dado que su valor
ade estrictamente del periodo en el que se valta. En este sentido,
acion o la tecnologia es exactamente como una inversion fija
ada a la que se le supone un lapso de operacién y que se
en una curva de aprendizaje.
6n a ue durante las negociaciones inicia-
hmgen de manera distinta a la forma en
los concesionarios en el sector extractivo. Por el
que otorga la licencia, después de terminado el periodo
endizaje, si no es un inversionista o el duefio de una patente,
ya de poder de negociacion, mientras que el concesionario tiene
; e el Gltimo recurso de amenazar con el retiro del capital. En-
tonces, si la historia se repite, es probable que quien otorga la licencia

18 Véase K. S. Carlson, “International Role of Concession Agreements”, en
Northwest University Law Review, vol. 52, 1958, pag. 618.

17 Véase R, Vernon, Long Run Trends in Concession Contracts, pag. 84.
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establezca los términos iniciales con un hincapié exagerado en la
posicién de “negociador defensivo”, y espera que los términos logra-
dos se reduzcan con el tiempo, no sin, por supuesto, una dura nego-
ciacion.

Lo anterior tiene implicaciones concretas sobre la estrategia del
negociador gubernamental o privado de un pais en desarrollo. En pri-
mer lugar, tiene que definir de manera explicita su horizonte de nego-
ciacion durante un periodo importante en el que las renegociaciones
subsecuentes tomarén en cuenta la continuamente variable relacion
de poder y/o dependencia. Lo que debe maximizarse no es el uso del
poder de negociacion en la negociacién inicial, sino el uso del poder
de negociacién variable en el tiempo. En segundo lugar, el negociador
del pafs en desarrollo debe programar los medios institucionales que
se utilizarn para abrir la renegociacion. En los contratos iniciales de-
berfan existir cliusulas que faciliten el camino para la reapertura de
las negociaciones. (. ..).

Ademis, en lo que respecta a la compra de tecnologia, se tienen
que relacionar —muy cuidadosamente— los pagos realizados con los
beneficios recibidos por el know-how adquiridos. Todo parece indicar
que en la mayoria de los casos de los paises en desarrollo, general-
mente se firman los contratos sin hacer ninguna diferencia entre los
pagos por patentes, asistencia técnica, diseiio de las plantas, etc. Re-
sulta bastante claro que cada uno de estos elementos tiene una con-
tribucion que para el comprador varia en los diferentes periodos. Por
ejemplo, es frecuente que en la industria farmacéutica la asistencia
técnica se limite a un manual de produccién que puede ser aprendido
muy répidamente, en tanto que la clave de la dependencia del com-
prador de la tecnologia respecto al vendedor de la misma consiste en
la patente que cubre al producto o a su proceso de produccién y a la
asistencia técnica en matéria de calidad. Al diferenciar los tipos de
tecnologia recibidos, al asignar separadamente los pagos por cada uno
de ellos v al asignar a cada uno diferentes periodos de duracién,
el negociador no tnicamente estd racionalizando su procedimiento de
compra de tecnologia, sino que también podria facilitarse el camino
para las renegociaciones posteriores.
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Dar libertad al fuerte para que oprima al débil de
ni:;ﬁn modoaaxegura la mayor cantidad posible de

libertad en el mundo. - .

1. INTRODUCCION. EL MARCO GLOBAL DE ESTE ESTUDIO

rgumentos que se han esgrimido a lo largo de la his-

g:;tr: fsi?:n dl:s ]:st;‘;:car el ot%rgamiento de derechos ex_clusiv()s de pro-
d sobre conocimientos nuevos, o sobre combinaciones nuevas de
conocimientos preexistentes, ttiles en la esfera de la produccién ma-
terial. En otras palabras, cuatro son las razones por las que a través
de los tiempos se ha justificado el otorgamiento de patente de in-

Dit;hos entos han sido utilizados tanto en el marco de co-
munidades industriales maduras como en el texto de paises de menor
desarrollo relativo, bajo el supuesto de que ambos tipos de paises
admiten una cierta homogeneidad.

Sin embargo, sélo dos de dichos argumentos resultan relevantes
desde la éptica del presente trabajo. Ello se debe al hecho de que
s6lo dos de ellos consideran la legislacién sobre patentes de invencion
‘como un instrumento de politica econémica cuyo funcionamiento, ade-
o 0 erréneo, puede ser puesto en tela de juicio en funcién de los

jos para los que fuera disedado. Los dos argumentos restantes
el otorgamiento de patentes de invencién estin expresados
“derechos naturales” de propiedad, y en términos de
2" al inventer por los servicios que éste presta a la
liten, por ende, mayor andlisis econémico.
trabajo es el de explorar con cierto grado de
el funci 0 del sistema dem;‘pftgntelﬁspuﬁen :ntde (}a
premisa de que el mismo constituye uno mds de los instrumentos de
politica ewc?;h de que &kpon?elpodef estatal, Sélo evaluando
detenidamente la realidad actual de dicho funcionamiento vis @ vis
sus objetivos en tanto instrumento de politica, estaremos en condicio-
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