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* Este libro es ¢l resultado de un esfuerzo tan espontdneo como
. _mente meditado. “vr
Se debe, de manera inmediata, a una serie de conferencias que
paré y dicté en la Universidad de Cambridge durante el otofio del
de 1958. Estando alli, con licencia sabitica del I. T. M.,* fui iny
por la Facultad de Ciencias Econémicas y Politicas a exponer mis
_ tos de vista sobre “El proceso de la industrializacién” a un au
" formado por estudiantes. Surgié este libro directamente del esfue
por responder 2 dicha invitacién y, en su informalidad y falta.
récter técnico, lleva las huellas de lo ocasional.
Por otra parte, el libro cumple, por lo menos ad interim, una
Jucién tomada hacia mil novecientos treinta y tantos, cuando era
estudiante en la Universidad de Yale. Decidi, a la sazon, d_
profesionalmente a dos problemas: el problema relativamente -
cido de poner en contacto la teorfa econémica moderna con la hiss
toria econémica, y el mds vasto de relacionar las fuerzas econOmicas ===
con las sociales y politicas, en el funcionamiento de las sociedades |
tegrales. Primero como estudiante y después como, maestro, he ma
tenido mi preferencia por estos dos temas. i -
~ Encontré inaceptable, de manera especifica, la sol_u_l:iéh .
Marx —y las de otros que también abordaron el tema— al prol
de vincular el comportamiento econémico con el de indele no
mica, sin que, por entonces, me sinticra preparado para ofrecer 4
posibilidad. En el curso de los afios que mediaron investigué algunas
 facetas de esta relacién: en trabajos sobre la Inglaterra del siglo :
. en la ensefianza de la historia de Nortcamérica en las universidades
Oxford y Cambridge; en estudios sobre la Rusia moderna, China y
~ los Estados Unidos; y en la preparacién de conceptos gcncralq’: SO
el proceso del crecimiento econémico. Ademds, la experiencia adqus
~ rida al trabajar, de vez en cuando, en problemas de politica militar
exterior me aclar6 algunas cosas. Este libro unifica todo lo que hasta
ahora he aprendido acerca del problema central, a partir de todos estos =
puntos. o ‘
Las opiniones que aqui presento podrian haber sido formuladas
un tratado més convencional, de mayor extensién, mis pormenori
do y con mayor detalle profesional. Pero acaso haya alguna virtu

® Instituto Tecnolégico de Massachusetts. [T.)
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'y sucints & un auditoro el ~ 0 sdminisran fa Biblioteca Marshall. Digna de recuerdo s s bi

) Existen ardides de ambigiiedad y ~ B°  disposicién, a pesar de sus urgentes quehaceres, a prestar ayuda 3 1
mddmcenm]quecst&nvcdadosalmamm . & maestro que iba de paso
cursos superiores. De todos modos, me siento en deuda T Las gréficas del Caplt‘ulﬂ vi, que muestran la difusién dcl au
0s y exigentes estudiantes de Cambridge que asistie- 8 particular, junto con los datos corrcspond;cntcs presentados en d.
encias, y cuya reaccién dio a la empresa un auténtico pat dice, son obra de John Longden, quien con toda generosidad di _
a intelectual, % parte de su tiempo para ayudar a hacer més real esa parte del ueml,
pitulo v es una reimpresion, con algunos cortes, del “The Desearfa, por tltimo, expresar mi agradccmucnto a los
into Self-Sustained Growth”, publicado en el Economic Jour- e rios del I. T. M. que me concedicron un afio sabdtico, y a la
de 1956, y que se ha incluido aquf con el amable per- &' Carnegic que me brindd la libertad de accién y los recurses nes
s editores. 1 £ por medio de una concesién por un afio para consagrarme a
ente, siento agradecimiento a otras personas que, tanto en 3 estudios. No es ficil, en la vida académica contemporinea, en ;2
como fuera de clla, comentaron este conjunto de ideas. - & ¢l ambiente propicio para concentrar la atencién en el estudio duiﬂq
sar mi gratitud, particularmente, a Lawrence Barss, Ken- N sola linca de pensamiento. PR
ll, Denis Brogan, Richard Goodwin, Richard Hofstadter, o ;
Kthn Albert Kervyn, W. J. Macpherson, Guanar Myrdal, Y, Biblioteca Marshall, Cambridge,
an, E. A. Radice, C. Raphacl, Sir Dennis Robertson, Joan R« marzo de 1950.
Gﬁurgc Rosen, P. N. Rosenstein-Rodan, Arthur Schlesinger R
harles Wilson y al personal de The Economist por las observa-
_gn'., aoeptadas totalmente o no, demostraron ser sumamente

y suatanaal es la deuda de gratitud que tengo con mi
h Davies Rostow. Cuando en el verano de 1957 traba-
pn esmdzo sobre la reciente polmca norteamericana, militar y
r, ella insisti6 en que era necesario poner de manifiesto todo el
ento que pudicra proporcionar la historia cconémica. Asf,
do de esta indicacién y del largo didlogo que sigui6 a ella, se
eté por primera vez la sucesibn de las etapas de crecimiento,
mo también algunas de las aplicaciones contempordneas que se des-
n en los capitulos vir a 1x de este libro.
ngo una deuda mayor, aunque menos precisable, con mis colegas
T. M., quienes externaron sus opiniones franca y liberalmente
varias secciones de mi argumentacién a medida que eran formu-
, de manera particular, a los alumnos de mi seminario sobre
4 econ6mica desde 1950, quienes participaron activamente en la

reparacién de esta obra resulté tarea agradable y sencilla gra-
s facilidades que me otorgaron la Facultad de Ciencias Econé-
Politicas de la Universidad de Cambridge, y las personas que
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de las etapas del Crecimiento econémico en algunos pafses seleccionados. Né-
‘Canadd y ‘Australia entraron a la etapa del alto consumo en masa antes de
( la madurez. [Cortesia de The Ecomomist.)

INTRODUCCION

Este libro es una generalizacién de la marcha de la historia moderna,
hecha por un historiador de la economia. Esta generalizacién reviste
la forma de una serie de etapas de crecimiento. N

He llegado gradualmente a ser del parecer de que es posible y,
para ciertas finalidades limitadas, (til subdividir la historia de cada
economia nacional —y algunas veces la historia de las regiones— de. "s,,
acuerdo con esta serie de etapas. Estas constituyen, a la postre, tanto %
una teorfa sobre el crecimiento econémico como una teorfa més gene-" RIS
ral, aun cuando todavia muy parcial, acerca de la historia modernaen =
su conjunto.

Pero cualquier forma de considerar las cosas que pretenda incluis
en su érbita, digamos, los aspectos mds importantes de la Inglaterra =
de fines del siglo xvinr y de la Rusia de Khruschev, del Japon del pe-
riodo Meiji. y del Canadd en la época del auge ferroviario anterior ™ =
a 1914, de los Estados Unidos de Alexander Hamilton y de la China®™ =S8
de Mao, de la Alemania de Bismarck, y del Egipto de-Nasser —todo. == ==
proyecto de esta naturaleza estd destinado, en ¢l mejor de los casos, @
tener ciertas limitaciones. -

No puedo insistir bastante, desde el principio, en que las etapas de
crecimiento representan una manera arbitraria y limitada de conside-
rar la sucesién de acontecimientos que forman la historia modernaz y
que, de ninguna manera, constituyen la forma correcta. De hecho,
estdn ideadas para esclarecer no solamente las uniformidades en la se-

. cuencia de la modernizacién, sino también —e igualmente— el carfcter

sui generis de la experiencia de cada nacién. . -
Como dice Croce al exponer los limites del materialismo histérico:
“,.en tanto que es posible reducir a conceptos generales los factores
particulares de la realidad que aparecen en la historia. .. no es
darle la forma de conceptos generales al Gnico y complicado total cons- =
tituido por estos factores”* Asi, pues, nos ocuparemos aqui de ciertos 5
“factores particulares de la realidad” que aparecen en el transcurso de
la historia del mundo moderno aproximadamente desde 1700. 4
Al aceptar y hacer hincapié en la naturaleza limitada de la empre-

1 B. Croce, Hisiorical Materialism and the Economics of Karl Marx, trad. ingl. *‘:

C. M. Meredith, pp. 3-4.
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varse que las etapas de crecimiento se han ideado conel "~ desde su fundamento en los motivos humanos, ]angia.debe oluda{, el
uba serie considerable de problemas. ¢Qué impulsos | aforismo de Keynes: “Si la naturaleza humana no sintiera la tentacién
as.sociedades agricolas tradicionales para iniciar el pro- - de probar suerte, ni satisfaccién (abstraccién hecha de la gananc:a)ea‘ ]
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dernizacién? ¢Cémo y cuindo se transformd el creci- | construir una fibrica, un ferrocarril, una mina o una hacienda, no
l en una caracteristica innata de cada sociedad? JQué & habrfa mucha inversién como resultado simplemente de cilculos |
eron impulso al proceso de crecimiento sostenido y determi- i derados.” ® veel
limites? ¢Qué rasgos comunes sociales y politicos del pro- ¥ La exposicién principia con una definicién impresionista de las cin-
crecimiento pueden discernirse en cada etapa? JEn qué sen- L co principales etapas de crecimiento y un breve enunciado de la teorfa .
e dindmica de la produccién que constituye su estructura central. 1.3(
cuatro capitulos que siguen consideran en forma mds analitica, con
S ejemplos de la historia y de la experiencia contempordneas, las etapas
guardé el proceso de desarrollo con el estallido de la guerra? N s que superan la sociedad tradicional: el periodo de las oondicionﬂ"" :
Giltimo, ¢hacia dénde nos llevari el interés compuesto? * jNos & yias, el impulso inicial o despegue, la madurez y el periodo de d‘f""
ird hacia el comunismo, hacia los ricos barrios residenciales ha- £ u sién en masa de bienes y servicios duraderos de consumo. ' A
5 gencrosamente con un capital social fijo, a la destruccién, a o En el capitulo vir se examinan los modelos comparativos del creci- 2
B miento de Rusia y los Estados Unidos durante el siglo pasado, tema =
que tiene interés tanto histérico como contemporineo. N
B El capftulo vor aplica las etapas de crecimiento al prot:»l:l:nn--dcf_3*!7'.-5.b
a de Karl Marx, he dedicado totalmente el capitulo final a esta- oy L0 agresion y la guerra, hasta principios de 1950, problema que se conoce
una comparacién entre su manera de interpretar las cosas y el por lo comiin bajo el rubro de imperialismo. 7
: El capitulo 1x contintia este andlisis de la relacién entre ¢l desarrollo™
y la guerra en el futuro, teniendo en cuenta la naturaleza del problema
g .~ de la paz, si se examina a partir de la perspectiva de las etapas :
idad, de ninguna manera significa que los mundos de la politica, - & crecimiento. YA "::?. .
organizacién social y la cultura sean una simple superestructura ‘3 ~ Y, por fltimo, en ¢l capitulo x examinamos en forma expresa late- R
ida y obtenida exclusivamente de la economia. Por el contra- 4 lacién que existe entre las etapas de crecimiento y el sistema marxm?:‘
desde el principio la idea a la que Marx volvié final = SRR Ahora podemos ya preguntarnos (qué son estas etapas de creci-
la espalda, y que Engels, ya muy anciano, egaba dispuesto a 1 " miento?
odo_cora :ﬂbcr,qu;__lassocicdaticssonorgﬁm E 18 T
cion reciproca. Si bien es cierto que las variaclones de fndole
onémica tienen consecuencias politicas y sociales, ¢l cambio econdmi- .
en si, es considerado aqui como el resultado de fuerzas politicas y
pciales,-asi como estrictamente econémicas. Y en términos de la moti-
n humana, muchos de tos ¢ambios més profundamente econémi-
D Vistos como consecuencia de motivos y aspiraciones humanas
 naturaleza no econémica. Quien estudia el crecimiento econémico

emplea esta frase como una forma abreviada de sugerir que normalmente el =S N - r R
se produce por progresién geométrica, a semejanza de una cuenta de ahorros ] 3 Teoria gencral de la ocupacion, el interés y el dinero, 5% ed,, Fondo de Cultusa™ = =
¢ deja que ¢l interés se acumule al capital principal, e Econdmica, México, 1958, p. 149. R




epidemias.  Se desarrollaron dwtrsou grados dc produouéa ';".

) 'IJLS CINQQ ETAPAS DE CRECIMIENTO. 'i’; _' -y semejanza de la agricultura, el nivel de la productividad utaba.hmw :-t
. SUMEN : -4 . | doporlo inaccclsxblc de la ciencia moderna, de sus aplicaciones y del
marco intelectua g

) BRRRER S L8 Wisadades; eri sus dimensiones cconémicas, g - ,\1" Hablando en términos generales, como consecuéncia de la limita- "?1'*
8 B tinco categorias® 1 gocicdad tradiciopal el © ci6n de la productividad, estas sociedades tenfan que dedicar una gran®
R e vins nara ol Sinoulso inicial® el 1mpu.'lso- ‘T"’W‘E‘lmma licial;Ala mar- @ parte de sus recursos a la agricultura; y del sistema agricola dimanaba
Bt Yl exs del sxin consums o masa. : ~§ una estructura jerdrquica social, con un margen relativamente estre-
SR CCRED L cho —aunque existente— para su movilidad vertical. Los nexos fn--

ili de cl
Ta rovieded tradiciowsl . ;I;lc :g:lesso};lalc clan desempefiaban un papel imiportante en la olrgamip

consideraremos la sociedad tradicional. Sociedad tradicional - El sistema de valores de estas sociedades ‘estaba ligado, por lo ge-
a cuya estructura se desarrolla dentro de erie l:mna&a  de W neral, a lo que pudiera llamarse un fatalismo a largo plazo; es decir, .* -
ones de produccion, basada 2 cienci ni @_;_;_acm .~ @ el supuesto de que las posibilidades abiertas para los nictos serfan poco |
ytoniana_en relacion con el mundo fisico. Empleamos en este ‘@ mis o menos las mismas que habfa tenido el abuelo. Mas este fatalismo
‘@ Newton como un simbolo de esa fase de la historia en que los . .~ alargo plazo de ningiin modo excluia la opcién a corto plazo de que,
es llegaron a creer que el mundo exterior estaba sometido a S dentro de un margen considerable, fuese posible y legitimo que una
a leyes conocibles, y que sistemdticamente era susceptible 4 persona luchara por mejbrar su condicién de vida. En las aldeas dli-
“de una mampulanén productiva. g nas, por cjemplo, existfa una lucha interminable por adquirir o retemt e
A ‘Sin.cmbargo, este concepto de la sociedad tradicional no es, en modo . las tierras, lo que hacfa que la tierra rara vez perteneciera a la misma

0, estitico; y no climina la posibilidad de incrementos en la pro- & familia durante mds de un siglo. 3 '*u‘i
. Puede ser ampliada la superficie de tierra cultivable; pueden- = e Aunque en las sociedades tradicionales existfa con frecuencia —eu'. :
r introducidas en el comercio, la industria y la agricultura algunas o} =% una u otra forma— una autoridad politica central, que superaba a h“".
vaciones técnicas ad hoc, a menudo muy producuvas, puede au- = dc provincias relativamente autosuficientes, el centro de gravedad del

.

la productividad, por ejemplo, con el mejoramiento de obras _

dg :mgat:lén o con el descubrimiento y difusion de un nuevo tipo de . ‘5
}
¥

er_politico se encontraba, en las provincias, en manos da_q-_sr;g
fan o controlaban la tierra. El terrateniente mantenfa una influen-
.cia variable, aunque cominmente profund1 sobre el gobierno politico .
- central existente, apoyado por su séquito de servidores civiles y sol-
~dados, imbuido de actitudes que trascendian la provincia y controlndo
_ por intereses que también la sobrepasaban.
Asi, pues, con la frase “sociedad tradicional” agrupamos hitténcao
- Imente a todo el mundo prenewtoniano: las dinastias en Chinay la d—
vilizacién del Mesoriente y el Mediterrdneo; el ‘'mundo de-la_Eu
* |'medieval. Y agregaremos a éstos las sociedades posnewtonianas que,
durante algiin tiempo, permanccieron intactas y sin ser movidas por h P
_ nueva capat:ldad humana de manejar regularmente su c:rcunstancii? g‘
* para su propio beneficio econémico. K
_ Incluir dentro de una sola categorfa a tales sociedades mﬁmtamen-
" te variadas y mutables, baséndonos en la limitada productividad de sﬁ

eultivo. Pero el hecho fundamental relacionado con la sociedad tradi-
cional era que existfa un tope al nivel de la produccién obtenible per
‘capita. Este limite provenia del hecho de que no eran asequibles las
ilidades cientificas y técnicas modernas o que no se podian aphi- , 8
en forma regular y sistemdtica. L :’

~ Tanto en el pasado remoto como en épocas recientes la historia

"~ de las sociedades tradicionales fue asi un relato de cambios incesantes.

= Por ejemplo, entre ellas y dentro de ellas, fluctuaba la extensién y el

" volumen del comercio de acuerdo con el grado que alcanzaran las tur-

. bulencias politicas y sociales, la eficacia del gobierno central o el man-
to de los caminos. La poblacion —y, dentro de ci¢rtos limi-«

\tes, el nivel de vida— aumentaba y disminufa no sélo con la sucesién
"de las cosechas, sino también con la incidencia de las guerras y de las -
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s es, en verdad, decir bien poca cosa. Pero, después

 simplemente despejando el camino con el objeto de

fleno en el tema de este libro, es decir, el de las sociedades

ales, en las que se alteraron las diversas caracterfsticas pri-

“de toda sociedad tradicional de manera que les permitiera

niento regular: su politica, su estructura social y, en cierto
sus valores, asi como su economia.

Condiciones previas para el impulso inicial

5 etapa de crecimiento abarca las sociedades que se hallan
proceso de transicién, es decir, cl periodo en que se desarrollan las
ndiciones previas para el impulso inicial; pues requiere tiempo trans-

una sociedad tradicional de manera que pueda explotar los
 de la ciencia moderna, defenderse de los rendimientos decrecien-

‘_ s .
. ¢l campo de accién del comercio interno y externo, Y surgen, aqui y

it s
SO
CONDICIONES PREVIAS PARA EL IMPULSO INICIAL

No sélo se propagé la idea de que era posible pfogtuo' ‘econé-
mico, también que éste era una ponxg'cién nwia pe:ra la consecucié
de otros objctivos igualmente convenientes: la dignidad nacional, . S a
“ganancia personal, el bienestar general o un medio mejor de vida pil‘t N
la juventud. La educacién, al menos para algunos, se hace més extensa S
y sé adapta a las necesidades de la actividad econémica moderna. Se
forman nuevos tipos de hombres de empresa —en la economia prhl% 3
en el gobierno, en ambos— dispuestos a movilizar ahorros y a correr =
riesgos en busca de utilidades o de modernizacién. Aparecen bancos

y otras instituciones para el manejo del capital. Aumentan las inver-
siones, principalmente en ¢l transporte, }W
‘c‘nas primas de interés econémico para otras naciones, Se expanuonag, o2

alld, empresas manufactureras modernas que utilizan los nueves méto- 'L
T /]
dy. .tk

dos. Bero toda esta actividad camina a ritmo lento en una socieda
) g T ——— - e -
I ecuuts qu: & cacucafian v cazqtef’zedﬂa}?n?_ﬁ_.‘?-i‘" 2
|t porm _L__Tgs__tradlcwna_lcs de baja productividad, por una cstm%@ 3
e E valores sociales anticuados y por instituciones politicas de base regio- :

5 rmadas a su tenor. i

. gozar de los beneficios y opciones debidos al progreso a ritmo de
és compuesto.
@ un principio, las condiciones previas para el impulso inicial se

rollaron, claramente, en la Europa occidental de fines del si- 'ormadas a su

y principios del xvin, a medida que las interioridades de la ~ En muchos casos actuales, por ejemplo, persiste la sociedad tradicio-
oderna comenzaban a traducirse en nuevas funciones de pro- S i ~nal al lilldo d.c las actividades econémicas modernas, guiada con fines
gecion, en la agricultura y en la industria, en un marco dinimico que N econémicos limitados por una potencia colonial o semicolonial, i1
nfa de la expansién lateral de los mercados mundiales y de la = £y Aunque el periodo de transicién —entre la sociedad tradicional YQL
gompetencia internacional entre unos y otros. Pero toda la quictud an- = * impulso inicial— fue testigo de grandes cambios en la propia economia N -
“terior al resquebrajamiento de la Edad Media fue apropiada a la crea- y en el equilibrio de los valores sociales, l rasgo decisivo fue por o1 A5
cién de las condiciones previas para el impulso inicial en Europa oc- = & general de indole politica. Desde un punto de vista politico, la conss R
~ ' cidental. De todos los estados que la componian, Inglaterra, fg\f?.recjga e y I dc o Estado nacional centralizado y efectivo ~fundstls Sl .
~ por la geografia, los recursos naturales, las posibilidades comerciales y = & coaliciones influidas por un nuevo nacionalismo opuesto a los intereses 1%
e ciructuca politica y sial, fue b, priviess e desarrollar plenamentc g mdi‘.:iu.nflcs sobre tierras regionales, a la potencia colonial 0 2 ambos— 5
e .ndlctoncs previas para el ’TEELSO IDJFZE!:’ | constituy6 un aspecto decisivo_del periodo de las condiciones. pres %
gy Sin embargo, la historia moderna vio surgir en la forrpa mis gene- + vias; y, casi universalmente, fue condicién necesaria para el impulso b
~ ral esta etapa de las condiciones previas como consccuencia de una in- ~  inicial.
trusién FRscIag d_ﬁ sociedades 3‘1_"13“‘_3‘535 m"if que de e i endé- i Existen muchas cosas mds que es preciso decir acerca del periodo e
gena. Estas invasiones —en sentido literal o ﬁguradq—- sacu-d'lcron la. 48 i de las condiciones previas, pero pensamos tratarlas en el capitulo m en By
dad tradicional y comenzaron o aceleraron su desintegracién; pero * ¢l que sc examina la anatomia de la transicién de una sociedad tradi- ~
sieron también en marcha ideas y sentimientos que iniciaron el = B cional a una moderna. deel.
proceso que construiria, partiendo de la antigua cultura, una nueva al. | ol

ernativa de la sociedad tradicional.

l|




El impulso inicial 1 multiplica esta nueva clase de empresarios y orienta las grandes co-
el 5 ~rrientes de inversién hacia el sector privado. La economia hace uso o
Wdo ahora a la gran linca divisoria en la vida de las socie- 1 de recursos naturales y métodos de produccién que hasta entonces no
modernas: la tercera etapa, o-sea, el impulso inicial. Esta fase & habian sido explotados. a8
tervalo en el que, por fin, se superan todos los vicjos obsticulos SRS ' En la agricultura y en la industria se difunden nuevas técnicas a
Tesistencias Contrarios a un crecimiento permanente. Las fuerzas ten- S medida que se comercializa la agricultura y crece el nimero de agri- s
jentes al progreso cconomico, qums e inclusiones li- « “#8"  eultores preparados a adoptar los nuevos métodos y los cambios profun- o
sivadas de actividad moderna, se expanden y llegan a dominar la so- S dos que ocasionan en el medio de vida. Los cambios :cvoludo%
en

. El crecimiento llega a_ser su condicién normal. El interés ¥ _en la productividad agricola constituyen una.condicién fundam

s
2%

e
e

- . e 4 s
apuesto se transforma, por decirlo asi, en parte integrante de sus _ B _pAra un exitoso impulso inicial, pues la modernizacién de yna sociedad
tos y de su estructura institucional. : . _aumenta, en forma radical, su lista de productos agricolas. La estruc- 7
En la Gran Bretaiia y en aquellas partes del mundo bien dotadas |, tura econémica bdsica y la estructura social y politica de la sociedad
or la naturaleza que fueron pobladas, principalmente, por Inglaterra )" se transforman —en una o dos décadas— de tal manera que, en lo o8
~ (los Estados Unidos, ¢l Canadd, etc.), el estimulo inmediato de la fase @ sucesivo, puede sostenerse con regularidad, un ritmo fijo de creci-  ©
" inicial fue esencialmente (aunque no en su totalidad) de indole tecno- : T miento. 2
gica.. En ¢l caso més general, el impulso inicial tuvo que esperar la 1 ' Como se indica cn el capitulo lv_ﬁdcmos situar el impulso inicial de =8
formacion de capital social fijo y una oleada de desarrollo tecnolégico b4, Inglaterra en las dos décadas posteriores a 1783; el de Francia y los /1
“en la agricultura y la industria, asf como la aparicién en el poder pé- B\ | Estados Uiidos a varios decenios antes de 1860; el de Alemania, enel
~ blicc qe, un grupo preparado para considerar la modernizacién de la ) "\ tercer cuarto del siglo xix; ¢l de Japon en los dltimos veinticinco anos
" economfa como asunto trascendental y de gran categoria politica. N '_dEl siglo xix; el de Rusia y I Canadi™én el cuarto de siglo, §-
Durante ¢l impulso inicial la tasa efectiva de ahorro e inversién B8 | o menos, anterior a 1914; €n tanto que la India’y en forma.

| 4

i —

suede aumentar, por ejemplo, del'5%, del ingreso nacional al 109 AL | Completamente diferente, no lo han conseguido sino en 1950.
" 0 mis; aunque, cuando se necesité una fuerte inversién de capital so- - -—-
 cial fijo para crear las condiciones tégnicas previas al impulso inicial la
tasa de inversién en el periodo de condiciones previas pudo ser mayor

L del 5%, como, por cjemplo, en el Canadd aultcs del afio fic ;890 Y 3 . . Después del impulso inicial sigue un largo intervalo de progreso sos-
3 - i 4 ales casos la importacién de capi B et : b
I la Argentina antes de 1914. En tales casos POrtacion (G Co e tenido aunque fluctuante a medida que la economia, en crecimiento
constituyé comiinmente una gran proporcién de la inversion total du-  normal, pugna por hacer extensiva la tecnologfa moderna al trcaid
" rante el periodo de las condiciopes previas y, algunas veces, aun en el - mtﬁi 88 st actividad econdmica. De un 10 & un 20% del in ik
" curso del propio impulso inicial, como en Rusia y el Canadi en la épo- SR e favi : t : - Groso i
= ¢a de sus bonanzas ferroviarias anteriores a 191 r R - oRRuATER lo que permite que la produccidn s
- i e 914 \ : ~ brepase, por lo comin, al aumento de la poblacién. A medida que = =
B Shtcince el impulso inicial pucvas Incustrias 8¢ XA O ~ mejora la técnica cambia incesantemente la estructura de la cconomfa,
' rapidez produciendo utilidades, de las cuales una gran proporcién se %  se acelera ¢l desarrollo de nuevas industrias y se nivelan las més anti- e
- reinvi : industrias estimulan, a s P ar hase |
R £f nucvas Pilkicee; x cxtag TaEvas I ds“ bs LG d"' guas. La economia del pafs encuentra su sitio dentro de la economia . = =
" vez, a través de la necesidad cada dfa mayor de obreros fabriles, de B acional: bienes que antaio s importsbant sc-produces ANGS ot
L servicios en su ayuda y de mds productos manufacturados, una mayor el pafs; se crean nuevas necesidades de importacién y, con el fin de
- Fl .. . - 4 ] -
i6n en zonas urbanas y en otras plantas industriales modernas. ‘equipararlas, se fabrican nuevas mercancias para la exportacién, De. Ltk

- $proceso total de expansion del sector moderno produce un incre- acuerdo con las necesidades de la eficiente produccién moderna la so- =
mento del ingreso de los que realizan ahorros en gran proporcién y o

La marcha hacia la madurez
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‘nuevos con los més antiguos o modificando éstos de tal ma-
hnmngan el proceso de crecimiento y no que lo retarden.

espués de comenzar el impulso inicial (digamos,

enta afios dcspués del fin de esta etapa) sc ha alcanzado

Imente lo que puede denominarse madurez. La economia, con-

durante el impulso inicial alrededor de un complejo industrial

rico relativamente limitado, ha ampliado su radio de accién

hacia procedimicntos més refinados y, desde el punto de vista técnico

¥ con frecucncia, mds complicados; por cjemplo, puede haber un cam-

 de enfoque de las industrias del carbén, del hierro y de la ingenie-

ﬁlﬂdﬂ de la fase ferroviaria a las industrias de herramientas,

s quimicos y equipo eléctrico. Esta, por cjemplo, fue la

n por la que pasaron Alemania, Inglaterra, Francia y los Es-

Unidos a fines del siglo x1x, o poco tiempo dcspucs Pero otros

- iectonalcs se han seguido tamblén entre el‘impulso inicial y

su aspecto formal podcrnos definir la madurez como la etapa en

la economia demuestra su capacidad para desplazar las prime-

ias que propiciaron su impulso inicial, y absorber y aplicar,

ate, sobre un amplisimo conjunto de sus recursos —0 a su

los frutos mds adelantados de la tecnologia considerada en-

como moderna. En esta etapa la economia pone de manifiesto

uisicién de la suficiente habilidad técnica y de empresa para fa-

-aquello que necesite, aunque no todo lo producible en el mercado

al. 'Pudiera ser que carezcan (como, por ejemplo, la Suecia y

la Suiza contemporineas) de las materias primas o de otras condicio-

" nes de sustitucién que se requieren para producir econémicamente un

tipo dado de rendimiento, pero su dependencia es mds bien asunto

- de 'a?ieceién econémica o de prioridad politica que de necesidad técnica
nsti -OIJ.&].

‘I
57 C

- Desde un punto de vista hlstéﬂco, parecen necesarios algo asi como

0s sesenta anos para encaminar a una sociedad desde ¢l principio-
impulso inicial hasta Ia madurez. La explicacién analitica de un
tervalo de esa maturaléza puede apoyarse en la poderosa aritmética
1 interés compuesto aplicada al monto de capital, en combinacién
las consecuencias, de mayor alcance, debidas al poder de una so-
id de absorber la tecnologia moderna de tres generaciones sucesivas
wviven bajo un régimen en el que el crecimiento constituye su

 siglo xx sucedieron dos cosas: el ingreso real per capita aumenté a

* estado normal. Pemuobvmquenose]umﬁumngﬁn
acerca de la longitud exacta del intervalo que transcurre desde el in
pulso mxgnl hasta la madurez.

La era del alto consume en masa

IJegamos ahora a la era del gran consumo en masa, en la cual, a nf”
debldo tiempo, los sectores prmc:palc:s se mueven hacia los biena._ o

comienzan a salir, cuyas sausfaccmncs no inequivocas cmpmm
probar, con toda energfa, Europa occidental y el Japén, y con la.g
la sociedad soviética se encuentra empefiada en inquicto coqueteo. =
A medida que las sociedades fueron alcanzando la madurez en :i :
punto que un gran nimero de personas alcanzaron un nivel superk;f;:

*  de consumo que sobrepasé a los productos bésicos: habitacién, vestido

.

5
o

.',

y sustento, y cambié de tal modo la estructura de las fuerzas ﬂ
trabajo que incrementé la proporcién de la poblacién urbana en re- =
lacién con la poblacién total y mds tarde también la proporciéa Jg:
la poblacién empleada en oficinas o en labores fabriles calificadas —co-

. nocedora y dvida de adquirir los beneficios de consumo de una |

~nomia madura.
Como complemcnto de estos cambios econémicos, la sociedad dej
. de aceptar la extensién adicional de la tecnologfa moderna considerdn-

'~ dola como objetivo supeditado. En esta etapa de la posmadurez, por
"qe.mplo, las sociedades occidentales, a través del proceso politico, han 1,1

~ optado por asignar grandes, recursos para el bienestar y la seguridad
. sociales. El surgimiento del Estado benefactor constituye la manifes-
- tacién de una sociedad que se desplaza mds alli de la madurez técni “!'

. ca; pero es también en esta etapa cuando los recursos tienden, caaa
{ vez mis, a ser dirigidos hacia la produccién de bienes duraderos de m‘- d

sumo y a la difusién de servicios en gran escala, siempre que pmdonm

~~ la soberana de los consumidores. Gradualmente se fue propagando o

uso de la miquina de coser, de la bicicleta y, posteriormente, de los :

. diversos artefactos eléctricos para uso doméstico. No obstante, dﬂ#’ .

un punto de vista histérico, el clemento decisivo ha sido la b
- produccién en masa del automévil con sus efectos complctamcmc
~ volucionarios, tanto sociales como econémicos, sobre la vida y pe;

~ tivas de la sociedad.
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para Jos Estados Unidos fuc, tal vez, la im- - 5 - década por encima de la’ mayor difusién de los bienes duraderos dbl
: 'ﬁe 1a banda sin fin de montaje por Henry Ford en los afios 3 consumo.
3 a 1014; pero fue en el decenio de 1920 y, de nuevo, en la dé- , -
de h posguerra, 1946 a 1956, cuando esta etapa de crecimiento & . | He aquf pues, en forma mds impresionista que analitica, las eiapu;
almente obligada a llegar a su conclusién légica. Europa oc- = = | de crecimiento que pueden destacarse una vez que una sociedad tmdh)-
y €l Japén parecen haber entrado de lleno en esta fase en el @ | cional inicia su modernizacién: el periodo de transicién, en el cual se
.de 1950, como respuesta esencial a un impulso de sus econo- B crean las condiciones prcvlas para el impulso inicial, en respuesta, g&-
mente inesperado en los primeros afios de la posguerra. En - | neralmente, a la intrusién de una potencia extranjera, coincidiendo con o
cta técnico, 1a Unién Soviética se encuentra preparada para esta | ciertas fuerzas nacionales que contribuyen a la modernizacién; el pro-
. tiene todos los visos de que sus ciudadanos la esperan con § | pio impulso inicial; la marcha hacia la madurez que, por lo general,
nsiedad; pero si se llega a iniciar, los dirigentes comunistas tendrdin ~ ~ @ | abarca apmnmadamcntc la vida de dos generaciones mds; y luego, por™
qu 1_"mar dificiles problemas sociales y politicos de adaptacién. ~ @ | gltimo, si el aumento del ingreso ha logrado igualar la difusién de Ja =
. . ; . | 'maestria técnica (lo que, como veremos, no es necesario de mmcdn- .
', to), la desviacién de la economia en plena madurez hacia el abasteci- -
Mis allé del consumo ’ m.?cnto de bienes y servicios duradcrospdt: consumo (asi como el Emdo “

EPMIHc predecir hasta qué grado pueda llegarse mds alld, salvo W benefactor) para su creciente poblacién urbana —y, posteriormente, ; a

% cuando observamos €l hecho de que en la tltima década los E 2 la suburbana—. Queda, aparte de esto, el problcma de si se produmﬁ

pericanos, por lo menos, han procedido como si, tras un mo- 0 no un estancamiento espiritual secular y, si es asi, cémo podrd de-
erftico, la utilidad marginal relativa decreciente se hubiera fra- . & fenderse el hombre de éste: tema que se considera en cl caplrulo Vi

en los bienes duraderos de consumoj; y han optado, de manera z -;" ; En los cuatro capitulos siguientes examinaremos con mds deteni-
&8 miento yrvigor las condiciones previas, el impulso inicial, la marcha

Eamilias més numerosis —actitud acorde con ¢l modeld :
dmig::-a de Buddenbrook—2 Se han comportado como si, por . * hacia la madurez y los procesos que han conducido hacia la época del
er nacido bajo un sistema que les proporcion seguridad econdmica ‘?. alto consumo en masa. Pero, aun en esta introduccién, debemos da:h

'iﬁo consumo én masa, concedieran valor inferior a la obtencién de clandad a una caracteristica del sistema,

mentos adicionales al ingreso real y convencional, como opuesto a .
' las ventajas y valores que representa una familia mds numerosa. Pero ! F Una teorta dindmica de la produccién
: m en esta aventura que se hace general es un poco prematuro crear, P e
fundindose en un solo caso, una nueva etapa de crecimiento basadaen = :ﬁms etapas no son sblo descriptivas. No representan, simplemente,
s, como siguiente paso a la época de los bienes duraderos de con- . . una forma de generalizar ciertas observaciones de los hechos relaciona-
mo: como lo expresarian los economistas, la elasticidad-ingreso de la = ~ dos con la secuela del desarrollo de las sociedades modernas. Poseen
" demanda de bebés de sociedad a sociedad puede variar considerable- 4 ~ continuidad y ]c’:gxca internas y tienen un fundamento analitico, arru- i
i'nentc. Pero lo cierto es que las implicaciones del auge de la natalidad . ~  gado en una teorfa dindmica de la produccién. g
~junto con el déficit, no del todo inconexo, del capital social fijo domi- ; " La teorfa clisica de la produccuSn se formula de acuerdo con su- 1"
n probablemente la economia norteamericana durante la préxima ~ puestos esencialmente estiticos que se cnngc]an —o permiten tni-
'1 En la novela de las tres generaciones [Los Buddmbraal:] de Thomas Mann, la S > camente un solo cambio— en las variables mds adecuadas PaEg d
buscé el dinéro; la segunda, que habia nacido en la riqueza, traté de adquirir r 1 proccsn del crecimiento econdmico. A medida que los economistas mo-
clvica y social; la tercera, nacida en la opulencia’y el prestigio familiar, con- = N .&mg han tratado de fusionar la teoria clisica de la pl‘DdUCCi(Sn con _.

su vida a la misica. De donde el argumento estd formulado para sugerir las . i v . . i . . ;
B A e I genersciones, & modid que ftas concitien acato e * anilisis keynesiano del ingreso, han ido introduciendo las variables

que dan por sentado y buscan nuevas formas de satisfaccién,
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hacerlo de manera tan rigida y general que sus mo- T |

L

Y,

A h

- § 5 ‘T'.
y " N
aclinado por _ jue _ : privada, de las politicas seguidas por los gobiernos y del impacto pro- R
pueden captar los fendmenos esenciales del crecimiento tab @ ducido por las guerras. En forma transitoria, las guerras alteraron las
e a

a un historiador de la economfa, Tenemos nece- ~®finalidades lucrativas de la inversién al crear demandas arbitrarias y "f it
una teorfa dindmica de la produccién que aisle no sélo la- W cambiar las condiciones de la oferta, destruyeron capital y, ocasional- i
del ingreso entre ¢l consumo, el ahorro y la inversién (y @ mente, aceleraron ¢l desarrollo de una nueva tecnologia adecuada a la R
quilibrio de la produccién entre consumidores y bienes de capital), 3 economia de paz, modificando la estructuracién social y politica por
‘que se concentre, directamente y con alglin detalle, en la compo- . medios conducentes al crecimiento de tiempos de paz® De estas des- = =
de la inversion y en desarrollos propios de sectores particulares * viaciones de los modelos 4ptimos, que ocurren en la realidad, resulta
: la economfa. El tema siguiente tiene por base dicha-teorfa flexible W 12 sucesion histérica de los ciclos econdmicos y de los periodos de tens |
integrada de la produccién. : . dencias; y, conjuntamente con el impacto de las guerras, tales fluctua-
Cuando se amplian los limites convencionales de la teoria de la pro- j W _. - ciones producen trayectorias histéricas de crecimiento que difieren de
n es posible definir las posiciones tebricas del equilibrio para la = ~ las sefialadas por los modelos éptimos calculados con anterioridad. =
oduccién, la inversién y el consumo como un todo y para cada sector Con todo, la historia econémica de las sociedades en crecimiento ad- (f ;
. la economia? _ " quiere parte de su forma imperfecta del esfuerzo que hacen tales so-
Deatro del marco fijado por las fuerzas que determinan el nivel : * ciedades a fin de aproximarse a las trayectorias sectoriales éptimas.
de produccién, en el lado de la demanda, las posiciones fscmrialu - J En cualquier periodo, la tasa de crecimiento de los sectores variar§ =
aas son establecidas por los niveles de ingreso y poblacién y por . considerablemente; y en las etapas iniciales de su evolucién es posible =
uraleza de los gustos; en el lado de la oferta, por el estado de la '- & aislar empiricamente ciertos sectores principales, cuyo rdpido ritmo de
ologfa y la calidad del espiritu de empresa, tal como ésta determi- _ . expansién desempeiia, directa e indirectamente, un papel fundamental
a proporcién de las innovaciones disponibles por la técnica y luc::a- : . en ¢l mantenimiento del impulso integral de la economfa® Es con-
en potencia, que se encuentran realmente incorporadas a los bie- "M venicnte, con ciertos propésitos, caracterizar a una economfa en térmi-'
ﬂecapital-‘ ¢ . nos de sus sectores principales; y cierta parte de la base técnica de las
" En suma, se debe presentar una hipbtesis empirica que es en extre- ~ etapas de crecimiento estriba en la sucesién cambiante de estos mismos
gnificativa: que la desaceleracién constituye la trayectoria normal ~ /3 ~sectores. Que en el principio de su vida los sectores tengan tendencia.
a de un sector debido a la variedad de factores que operan em = L 2 una répida fase de crecimiento es, en esencia, lo que hace posible y
. desde la oferta y la demanda* ; LR . il considerar la historia cconémica como una sucesién de etapas
A Los equillbnos resultantes de la aplicacién de estos criterios forman i , no, simp]cmcn[c, como un todo uniforme y continuo, dentro del que
% un conjunto de trayectorias sectoriales, de las que, como primeros deri- ] " la naturaleza jamés avanza a saltos. ¥
" vados, surge una serie de modelos éptimos de inversion. - is .~ Sin embargo, las etapas de crecimiento requieren igualmente que se 8
" Naturalmente, los modelos histéricos de inversién no fucron'una 5 '-': tomen en cuenta las elasticidades de la demanda y que se amplie este
- réplica exacta de estos cjemplares dptimos. Sufrieron una distorsién : . conocido concepto, ya que estas fases de rdpido crecimiento en los sees =
"' como consecuencia de las imperfecciones en el proceso de la inversién " tores provienen de la discontinuidad de las funciones de produccién =
B . W. Roctow, The Process of Economic Growth (Oxford, 1953), especialments =8 _f._'-_y de las grandes clasticidades-precio o clasticidades-ingreso de la de-s
\ & eapitulo 1v. También, “Trends in the Allocation of Resources in Sccular Growth™, ~manda. Los scctores principales se determinan por el curso cambiante S8

o xv del Economic Progress, ed. Leon H. Dupriez, con ayuda de Douglas C. & & I de la tecnologia y la cambiante disposicién de los hombres de empresa
3 ‘B;lﬁ:n::;dllgjsc):lmdo. una teodda: dindmica de la produccién debe tener &8 . para aceptar las innovaciones disponibles y, en parte, por aqucllqi
ta, como aspectos sectoriales de la inversién, las existencias variables de la ciencia : . B The Process of Economic Growth, capitulo vu, especialmente pp. 164-167.
ca y aplicada, lo que se ha hecho en The Process of Economic Growth, especial- g € Una exposicién de los sectores principales, sus consecuencias directas e indirectas =
en las pp. 22-25. : * ¥ los diversos caminos de sus choques pueden verse en “Trends in the Allocation of =
4 1bid., pp. 96-103, X M in Secular Growth", loe. «it. 1 4 AT
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UNA TEORfA DINAMICA DE LA PRODUCCION B L
¢Cufndo se ha alcanzado el nivel de nacién independiente moder-
na? ;Cémo debe disponerse de las energias nacionales? ¢Deben em-
carse para la agresion exterior, para corregir viejos errores o para .
explotar posibilidades recientemente creadas o advertidas, con el fin de S
aumentar el poder nacional? ¢Para completar y perfeccionar la vice S USEE
toria politica del nuevo gobierno nacional sobre los vitjos intereses i
regionales? ¢Para modernizar la economia? - -
Una vez que, con el impulso inicial, se pone en marcha el crecie .
miento, ¢hasta qué punto deben reducirse las necesidades de difusién
de la tecnologia moderna y elevarse hasta el méximo la tasa de des- 4

nda que Hao dado muestras de gran elasticidad en re-
el precio, el ingreso o con ambos.

bargo, la demanda de recursos es resultado de las exigencias

estas por las decisiones sociales y por las politicas de los gobier-

 —estén acordes o no con el sistema democrdtico— y no sélo por

 apetencias y opciones particulares. Es necesario, por lo tanto, ob-

ar las selecciones hechas por las sociedades al disponer de sus

s en condiciones que superen a los procedimientos convencio-

les del mercado. Es preciso considerar las funciones de su bienestar,

en el sentido mds amplio, incluyendo en ellas los procesos no econé-

que las determinaron.,

Por ejemplo, el curso que sigan los indices de natalidad representa
forma de seleccién de bienestar realizada por las sociedadesya
dida que cambia el ingreso. Las curvas en la gréfica del movimien-

“de poblacién reflejan (ademis de los indices cambiantes de morta-
id) la manera €omo se calculé el tamaiio de la familia en las distin-

. A partir del descenso normal (aunque no universal) de

3 indices de natalidad, durante el impulso inicial o poco después, a

" medida que se afianza la urbanizacién y el progreso se convierte en

g *hmibilidad a la vista, al aumento reciente, los nortcamericanos (y

ros pueblos de sociedades caracterizadas por su alto consumo en

- masa buscar, dentro de familias mds numerosas, otros valo-

~ res aparte de los que les puedan brindar la seguridad econémica y un
‘extenso abastecimiento de servicios y bienes duraderos de consumo.

. Existen, asimismo, otras decisiones que han ido adoptando las so-

' ciedades a medida que las opciones que se les ofrecen han sido alte-

radas por el proceso evolutivo del crecimiento econémico. Estas am-

lias decisiones colectivas, determinadas por muchos factores que estin

del mercado —con profundas rafces en la historia, la cultura y

/g proceso activo de la politica— han actuado a la reciproca con la

indmica de la demanda de mercado, la tecnologia y el espiritu de

"'I, aceptando los riesgos para determinar el contenido especifico
& de las etapas de desarrollo en cada sociedad.

- ¢Cémo deberfa reaccionar la sociedad tradicional, por ejemplo, ante
Ja intromisién de una potencia més adelantada? ;Con cohesién, pron-
.}iiud y energfa, como los japoneses? ;Haciendo de la debilidad una

ud, a semejanza de los,oprimidos irlandeses del siglo xviu? ;O
ndo lentamente y de’mala gana la sociedad tradicional, como los

7.

Yy

arrollo por ¢l deseo de. incrementar el consumo per capita y el bien-

? i

f

k Cuando se ha logrado la madurez tecnolégica y la nacién tiene

i

. > . . AN~
bajo su control un gran aparato industrial moderno y diferenciado, ¢ga~

qué fines debe destinarlo y en qué proporciones? Al aumento del
seguro. social, a través del Estado benefactor? ¢A ‘expandir’ el alto SN

ch i . N Al
consumo en masa de servicios y bienes duraderos de consumo? Al

crecimiento del nivel y el poderio de la nacién en el escenario mun- H-*,. :
dial? O a aumentar la ociosidad? ;g
Entonces aparece ¢l problema de lo que vendrd después, del cualaa, .

la historia tnicamente nos ofrece fragmentos: jqué habrd de hacerse

".

oy
oA

3
-
nYy

" cuando pierda su atractivo el fhcremento del propio ingreso real? gAq}S»-‘-

. # ; 3 .
mentar la natalidad, llegar al hastio, descansar tres dias cada fin ie i -
semana, ir a la luna o crear nuevos limites internos a la ambicién hu- = %

“

¥ mana en sustitucién de los imperativos de la escasez? b
" Por ello al estudiar los vastos contornos de cada una de las ctapas, =8

L]

de crecimiento no examinamos simplemente la estructura sectorial de. _'"
" las economfas, a medida que se transformaron, ajustindose al crea-,;q _

miento, y crecieron; estamos también analizando una serie de opcio-
nes estratégicas adoptadas por varias socicdades en relacién con la

3 .
. forma de disponer de sus recursos, las cuales incluyen, y sobrcpas_xm,.‘_-

5

.

las elasticidades-ingreso y las elasticidades-precio de la demanda.
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NATURALEZA DE LA TRANSICION
. et
to de formacién de capital social fijo y de encontrar un marml:m&-, '
"mico en ¢l que fuera lucrativo cambiar de la agricultura y el comﬁni&” i
a las manufacturas; ya que, desde un principio, la agricultura y la
produccién de articulos alimenticios y las materias primas para laex-
portacién estaban en ventaja, comparativamente, o,
; Es bastante real la diferencia entre ambos casos, pero si se exami-
" nan con mayor acuciosidad, sus fronteras no parecen ser muy precisas.
" Por ejemplo, los Estados Unidos crearon, para si mismos, una espe-,
" gie de sociedad tradicional en el sur dependiente de las fibricas de
hilados de algodén de Lancashire y Nueva Inglaterra; y la separacién ==
& del sur, lenta y prolongada, de su versién particular de sociedad tr:ﬂ;dh v
. cional, corresponde con mayor claridad al caso general que al especial. S8
El Canad4 tuvo también su problema regional motivado por una socie- 3
dad tradicional en Quebec. El impulso inicial del sur norteamericano
es un fenémeno que data de las dos Gltimas décadas; el de Quebec es.
probable que slo ahora empiece a ponerse seriamente en marcha,
Hay también otros tipos de complicacién. ¢Debe considerarse a los . =
estados latinoamericanos en el caso general o dentro de los afortuna- =
dccién, dos descendientes de una Europa ya en proceso de transicién? En = 5

dos de decir que pert al caso
enemos, después, el segundo caso. Este abarca el pequefio grupo de QRIS Stuce tentacts € cect 1
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3 ST ey 4 ’ ir, que comenzaron con una_versiéon de sociedad tradicional —con

ones quc, en cierto sentido, “nacicron libres”:* los Estados Unidos, | G280 8 mrrha Fomr Sorprs rde rigen i con las

Canadd, Australia, Nueva Zelandia y, tal vez, algunas otras. Estas S | 250 0 5 dfoenas tradicionales— que necesité de un cambio funda- o

ciones fueron creadas prmc1pal:??t‘1te por una Gran Bretaiia bastante 1 -, mﬂrran alcanzar los multiples beneficios del =
; tada_cn el proceso de transicién. Adc{nés, fuc.rqn fundadas por interés compuesto; pero los casos latinoamericanos varfan entre si. En
os sociales —por lo comin uno u otro tipo de disidentes— que se

: ; | g imilar, Escandinavia, como la misma Gran Bretafia en parte, =
~ epcontraban al margen del proceso dindmico de transicién que len- A s simi'a i

~ tamente i \ # tuvo que encarar problemas menos complejos que otras muchas partes &
- o & H . L - . 3 .
 tame te iba avanzando. dcnt::o de la Gran Bretafia, Por Gltimo, sus * | de Europa para desprenderse de los parfmetros limitadores de la so-° 5
Fﬂ_lblrzlﬂm ﬂztel;;lalcs —Uﬂ‘:las incultas pero 3:““4“““5 y Otros recursos '\ I ciedad tradicional. Suecia se encuentra en la segunda mds que en la &
. naturales— entaron el mantenimiento de ciertos elementos de la | primera categorfa. =

a tradicional a medida que eran trasplantados, y aceleraron el " 1% No obstante, si se emplea con propiedad y discrecién, la distinciﬁq-
" | ique se ha hecho entre los dos casos, puede ser dtil. e
E e capftulo se concreta al caso general, es decir, al proceso por el, £
cual se crean las condiciones previas para el impulso inicial dentro de =
' | ' una sociedad tradicional. _ &
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ada por fuerzas externas— para un crecimiento sostenido.

'Es necesario, para comenzar, hacer la distincién entre dos clases de
0s que nos presenta la historia.

Tenemos, en primer lugar, el que pudiera llamarse caso general.
se adapta a la evolucién de la mayor parte de Europa, asi como
‘parte mds importante de Asia, el Mesoriente y Africa. En este
_general, la creacién de las condiciones previas para el impulso
necesité cambios fundamentales en una sociedad tradicional
ien establecida; modificaciones que afectaron y alteraron sustancial-
nte la estructura social y el sistema politico, asf como las técnicas

" proceso de transicién mediante incentivos de gran atraccién y de acuer-
- do con el crecimiento econémico. Asi, pues, las naciones del segundo
50 nunca se vieron envueltas por las estructuras politicas y valores
la sociedad tradicional y, por tanto, su proceso de transicién hacia &R

crecimiento moderno fue, esencialmente, de indole técnica y econé-
2. La cr_&?i:ldn de las __ggt;c}i;:ioncs pr.csfias para el‘imgulsp inicial *
ferrocarriles, puertos y caminos— constituyd, en gran parte, un asun-

- s _ _ : icid tamos examinando tiene muc
& : _ et ot ‘ - Es cvidente que la transicion que es :
’Fm: empleada por Louis Hartz en The Liberal Tradition in America (Nueva . i di feins. ) iedad predommantemcntc agricola ue en re
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(i) AN y ' /
lea en la agricultura un 75% o més de su fuerza de trabajo—
ar_hacia un mayor desarrollo de la industria, las comunica-

a que la superen.”
na sociedad cuyas estructuras econdmicas, sociales y politicas se
n de acuerdo con la vitalidad de regiones relativamente peque-
incipalmente autosuficientes— debe guiar su comercio y sus
tos hacia la nacién y al logro de una posicién internacional

mayor importancia.

La opinién acerca de la procreacién de hijos —en un principio,
ndicién y afirmacién remanentes de la inmortalidad de una vida
_penosa, de perspectivas relativamente fijas— debe cambiar en forma
tal que, en esencia, produzca un descenso en el indice de natalidad,
de modo que la posibilidad de progreso y la reduccién de la necesi-
i dad de mano de obra agricola no calificada creen una nueva me-

El ingreso superior a los niveles minimos de consumo, concentrado,

-~
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gran parte, en manos de los que poseen la tierra, debe pasar a

os de los que invertirdn en caminos. L@Hmﬂw,
ibricas, y no en casas de campo y sirvientes, en_adornos persona-
¥ tem plos. :

*Tos hombres deben llegar a valorizarse dentro de la sociedad no por
" su relacién con el clan o la clase, ni tan siquiera por su gremio, sino

""ipog su capacidad individual para ejecutar ciertas funciones especificas,
. cada vez mis especializadas.

Y, sobre todo, debe propagarse el concepto de que el hombre no
- " necesita considerar a su medio ambiente material como un factor obse-
& quiado por la naturaleza y la Providencia, sino como un mundo orde-

& nado que, si se le comprende en forma racional, puede ser manejado
" de modo que rinda un cambio productivo y, cuando menos en un
" cierto sentido, que contribuya al progreso, :
" Todo esto —y miés alin— se encuentra implicito en el paso de una
4; sociedad tradicional a una sociedad moderna en crecimiento. Ahora

= bien ;coémo emprenderemos ¢l andlisis de esta transicion? ¢De qué

“manera trataremos de conferirle cierto orden intelectual ?
. Nos ocuparemos, en primer lugar, de sus aspectos econémicos —en
entido razonablemente estricto— y, después, de sus magnitudes no

- F L e
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.
. El economista moderno —o quizds debiéramos decir dado el cambio
reciente de interés hacia el crecimiento, el economista moderno de

"~ hace una década— podria haberse sentido inclinado a decir al histo-

riador algo de esta guisa: “Todo esti muy bien por lo que respecta

. a la complejidad de las sociedades integrales y no cabe duda de que

~tiene algiin interés para usted y sus colegas, pero no lo haga todo tan
~ confuso. Usted habla de un alza en la tasa de inversién y en la
. existencia de capital per capita. Haga que la tasa de inversién ascienda
“hasta ¢l punto en que el aumento de la produccién sobrepase la tasa
de aumento de la poblacién —digamos, a una tasa de inversién supe~
- rior al 109, del ingreso nacional— y todo queda arreglado. La dife-
i* rencia entre una sociedad tradicional y una moderna es un simple
I caso en que, o bien su tasa de inversién es baja en relacién con el in-
" cremento de poblacién —digamos, inferior al 5% del ingreso nacio-
v ni!l— o bien ha aumentado hasta el 10% o mis. Con una proporcién
¢ * capital /produccién de 3, en forma aproximada, una tasa de inversién
. del 109, aventajar a cualquier crecimiento probable de la poblaciéng
.y ahi tienc usted un incremento normal en la produccién per capita
L+ Y, por supuesto, lo que pudiera haber dicho €l economista moder-
& no chapado a la antigua era absolutamente cierto.
 Pero para hacer que suba la tasa de inversién debe de haber al-
* guien en la sociedad que esté capacitado para manejar y aplicar (y en
un sistema cerrado debe estar en condiciones de crear) la ciencia mo-
derna y los dtiles instrumentos de reduccién de costos.
Alguien més debe estar preparado, en la sociedad, a arrestrar los
§ riesgos y hacer los esfuerzos consiguientes para asumir la direccién y
* hacer llegar, en forma productiva, la corriente de inventos disponibles
4 las existencias de capital,
* En la sociedad, alguien més debe estar dispuesto a prestar su dinero
& largo plazo y alto riesgo, con el fin de apoyar a los empresarios inno-
“ vadores en la industria moderna —y no para hacer préstamos mene-
* tarios, para especular en las bolsas de valores, en el comercio exterior
_ 0 en bienes raices.
%Y la poblacién, en su totalidad, debe estar preparada para aceptar
. el adiestramiento, primero, y para hacer funcionar, después, un sis-
. tema econémico cuyos métodos estin sujetos a cambios normales, y =
. que encierra al individuo, cada vez mis, en grandes y disciplinadas
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nes que le asignan tareas especializadas, limitadas y peri6-

7 : $ | economista evoca & . c i
-md alza en la ta:;l de l:vizziqd:?;cc;mbio cadical Gl §  Aunque una buena parte del proceso primario de crecimiento depen-
o resumen de la transicion— req de del abastecimiento de alimentos, el primero de estos dos problemas

d efectiva de la sociedad hacia la ciencia fundamental y aplica- §  scctoriales puede definirse, con toda propiedad, como correspondiente

4 . : iaci ica productiva; hacia la i : . t .
‘da; hacia el comicnzo de la variacién en la técnica p > a la agricultura y a las industrias extractivas. El requisito general del

g . iciones y métodos del trabajo. . £ ; : : v
ceptacién de riesgos, y tocante a las condici y ) periodo de transicién consiste en aplicar modificaciones, de ripido efec-

- ) . - . - =1 ¥ . cam- : -,- d | 3
.'.. A Decimos un dczm-bm lcn la ;ct.l_rud rcfzzur: qur:.i; bzlcur:e?:cd:rna g e to productivo, a los recursos mds a'cccsiblcs y productivos por natura- .a

cnua. en la actitud, simp :smcl::r e va?-?acqién i+ 1efinida en la-oecoteciil e lc?a. Por regla Scncral, tal cosa mgnifif:& una mayor produccién de %
! f‘#i!??da ic cm:a()';::.1"[:;)(':nioca sino una modificacién que se traduce en pro- pRenencos. Pero lgua]mane puede significar mds lana, algodén o seda £
B pgmléglca 4 institfclio;cs funcionales. Un cambio de esa naturaleza S _{Z]mo- en Nueva Zelandia, el sur de los Estados Unidos y el Japén,,
aadmncnmabtm; . edio de encuestas retrospectivas tipo Gallup, sino . en el siglo xix—. En Suecia fue la madera, el caucho en Malaya, el .

m'zl i I;;m rat?vo d‘::l funcionamiento politico, social y eco- Wl pctrélel(; en el Mesoriente y, en ciertas regiones de los Estados Unidos, =~ %

. por n ] v ¥ 3 -8

; WM' ef;:o rcaociz a posibilidades similares de utilidad objetiva. . Australia y Alaska, el oro ayudé a resolver el problema,

B Una vez que hemos escudrifiado, brevemente, la naturaleza intima

La agricultura y las industrias extractivas

5

B El caso es que se neasesita algo mds que la industria para llegar a
e ffe . . e . . 3 ? 3 - \ A
“ la industrializacién. La industria, en si, requiere tiempo para des-

W i i6 de funciones de produccién, = : : s : 1
 del proceso de la inversién en un munlclo S e desr[:,ribirse oo e " arrollar su impulso y capacidad competitiva; mientras tanto se tiene =

ks w&: podemos convenir en que, a la postre, p somper | la seguridad dc:"quc debe cubrirse una gran cuenta de capital social

" ténticamente la esencia de la transicién como un aum tasa B fijo; y cs también casi seguro que habré que alimentar 2 una pobla-, IS
AR : svel r lo comin, en sustancia y perceptible- R sn radicalm: : < = N

~ de inversi6n a un nivel que, po > ~ cion radicalmente aumentada. En un sentido general, la modernizacién

one supera al crecimiento de la poblacién; aunque el_cxprcsarl'o no - necesita de una gran cantidad de capital circulante; y una buena parte .
" implique idea alguna de que el alza en la tasa de inversién constituya d‘c este capital debe obtenerse de incrementos ripidos en la produc-
" una causa fundamental, A" c16n_, logrados por medio de mayor productividad en la agricultura y

- T * las industrias extractivas.

" 3 1y Expresado en forma mds especifica, el intento simulténeo para au-
Dos problemas sectoriales - ‘ﬁ mentar el capital fijo —de largo periodo de gestacién— y alimentar a

P, : g 4 . una poblacién en constante aumento requie
El aumento en la tasa de inversién y el reflejo de estos cambios més B P 1 de ali ‘ ’\dﬂ‘ﬁmfﬂuﬂ%‘g
: ; e 2 _ . gidn nacional de alimentos y/o de importaciones incrementadas
profundos de la sociedad constituyen también la consecuencia dﬂ-_ | exterior, Por sUpticsto que 1as importaciones de capital pued
_ arrollos en sectores particulares de la economfa, en los que se realiza IE ! fin. 1 g ¢ capital pueden ser una
.. e 5 s del NG : " ayuda, pero al fin, los empréstitos deben ser amortizados; y la cance-
" realmente la transformacién de la economia. El andlisis del crecimien- ¥ Lacidn de | p : :
_ : : e 3ot HAVECtD RGN ¥ lacion de los préstamos exige exportaciones aumentadas.
gin to econémico puc.dc, entonces, avan Y o Por tanto, es condicién esencial de una transicién provechosa que
- mente abstracto sm'dcsmtegl'am- 3ad 36 nectrar ol miseiict S ~ se acreciente la inversién y —mds importante atin— que la reserva de
- Para poner un _c,cmplo_ de la necesidad de penct + ahord. - innovaciones no explotada hasta esc momento se haga obra 2 =g
andlisis colectivo en el periodo de transicién, :lmmmamgo g mz’mc- 3 kX !_Efrm“os naturales de una sociedad; 67s¢a, donde haya po- iy -
; _ : & = ? T 5 e =
- ' ra, comparten todas las sociedades que han aprendzldo a 'cslatl";':; ot 1 'F]na vez expuesto ¢l caso general en términos de las necesidades de =
. ¢l problema del incremento de la productividad en la ?glﬂg_l y E . capital circulante, observemos por un momento, con mayor atencién, el =
Jas industrias extractivas y el problema del capital social Hjo. P o problema de la agricultura y el abastecimiento de productos alimenti=
. q Es L
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' CONDICIONES
‘hecho, la agricultura debe desempefar tres distintos papeles
ales en el proceso de transicién de una sociedad tradicional a
cLitero impulso mic'laL
primer lugar, la agricultura ha de proporcionar mis productos
alimenticios. Se necesitan alimentos para cubrir las necesidades del
aumento probablc en la poblacién, sin que se produzca la inanicién o
_ sten las divisas extranjeras disponibles para objetivos esenciales
3 desarrollo. Pero son necesarios abastecimientos incrementados y
- un aumento de las transferencias de alimentos fuera de las zonas ru-
" rales para alimentar a las poblaciones urbanas, las que, durante la
~ transicion, crecerén con seguridad a un ritmo desproporcionado. Y, en
 muchos casos, s¢ necesita aumentar los abastecimientos agricolas para
ayudar también a pagar Ja cuenta de divisas extranjeras necesarias
desarrollo de capital: bien sea en forma positiva, ganando divisas ex-
~ tranjeras, como cn el caso de los Estados Unidos, Rusia, el Canadd y
" algunas otras naciones que generaron y mantuvieron excedentes agrico-
" Jas mientras crecia su poblacién (y sus ciudades crecieron con mayor
rapidez que la poblacién total); o en forma negativa, reduciendo al
minimo la cuenta en divisas extranjeras por concepto de alimentos
—como en toda una serie de naciones, desde la Gran Bretaiia de 1790
hasta ¢l Israel de 1950.
~ El hecho fundamental es que, en el periodo de transicidn, la indus-
" tria no ha establecido atin una base suficientemente grande y produc-
' tiva como para obtener divisas extranjeras en la cantidad necesaria
para cubrir los aumentos en la cuenta alimenticia de la nacién me-
diante ¢l incremento en las importaciones. El crecimiento de la po-
I blacién, la urbanizacién y el aumento en las necesidades de divisas
. extranjeras para la obtencién de capitales fijos y en ci rculaci6n pueden
concurrir conjuntamente para ejercer und presién especial sobre el
_ sector agricola en el proceso de transicién. Expresado en otra forma,
~en la produccién de la agricultura la tasa de incremento puede fijar el
. limite del avance del periodo transitorio hacia la modernizacin.

Mas esto no es todo. La agricultura puede intervenir en este caso
~ enuna forma afin aunque completamente distinta, ¢ decir, tanto del
.ﬂhd'o de la demanda como del lado de la oferta. Vamos a stupone®

que, en esta economia de transicién, el sector gubernamental no es tan
grande que su demanda expansionada pueda mantener el crecimiento
rdpido de la industria. Supongamos que algunos de los principales sec-
tores potenciales lo son en bienes de consumo —como, en efecto, ha

Iy,

>
* .
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]

galidad a las manos de los hombres de empresa que lo invertirin en =3 s

LA AGRICULTURA ¥ LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

sido a menudo el caso: y no sélo en los textiles de algodén, como en
Iflglatcrra y la Nueva Inglaterra, sino en una amplia cscaia de sus-
titutos de importacién, como en cierto niimero de casos latinoameri-
canos—. Ademds, el sector moderno puede y, con frecuencia, debe ser
construido parcialmente con partidas de capital para la agriculm;.'r_
maquinaria agricola, fertilizantes quimicos, bombas de riego dicsd,ly

etcétera. En resumen, un ambiente de ingresos reales crecicntes en
I

la agricultura, con base en una productividad aumentada, puede cons- =

S : :
tituir un estimulo importante para los nuevos sectores industriales mo- = &
dernos, esenciales para el impulso inicial.

El aspecto del ingreso en la revolucién de la productividad en P

oy . - . - .
sici6n hacia la industrializacién no esté basada en industrias de bienes

de consumo; pues de los crecientes ingresos rurales pueden provenir = i

1(35 impuestos aumentados de una u otra especie, necesarios para finan- = :
ciar las funciones del gobierno en la transicién, sin tener que imponer '

el hambre a los campesinos o la inflacién a la poblacién urbana 4
'y o . G X y
Ademis, un tercer papel distintivo de la agncultura durante el pe- - A

. L . "'A&
rwdt::I de {trnnsu:mn supera sus funciones de proporcionar recursos, de=
manda efectiva o ingresos fiscales: debe ceder u i iy
na parte considerable = =

de su ingreso excedente al sector moderno. En la parte esencial de
La riqueza de las naciones, perdida entre proposiciones sobre alfileres Gl
y comercio libre, Adam Smith expresa que el ingreso excedente ob- T
tenido por la propiedad de la tierra debe ser transferido, en cicrta"' i
modo, de las manos de los que lo esterilizarian en una vida de prodié. ‘-’.
el sector moderno y en forma regular reinvertirin sus utilidades B
medida que aumentan la productividad y la produccién. \
Esto es precisamente lo que han hecho el Japén, Rusia y otras mus b
chas naciones en sus programas de reforma agraria del siglo xix dus "5
rante lzjl transicién, en un esfuerzo por acrecentar la oferta disponiﬂle L
de capital para cubrir los gastos fijos sociales y para otros procedi- =
mientos esenciales de modernizacién, X
Asi, pucs, las consecuencias miltiples, distintas, pero_concurren
de revolucidn en la agricultura Te_confieren a ésta una importa B/
@ar en el periodo de las _condiciones previas. La agricultura debe -
suministrar_al sector_moderno_gran cantidad de alimentos, amplios
mercados y una extensa oferta de fondos prestables.
——Fas bservaciones generalizadas sobre formacién de capital en ca

agricultura puede ser importante, aun en aquellos casos en que la tran- =




) m aclaran, de modo significativo, estos multiples vinculos
desarrollo agricola y ¢l industrial.

Capital social fijo

manera similar, el modo convencional de tratar la formacién de

al en términos de adiciones al ingreso nacional no aclara, en for-

. provechosa, el papel crucial que en ¢l periodo de las condicion.cs

vias desempeiia la construccién de capital social fijo. Cuando exis-

datos del nivel y del modelo de la formacién de capital de socie-

es que se encuentran en el periodo anterior al impulso inicial —asf

o para el impulso inicial— es evidente que una proporcién muy

a de la inversién total se aplica a los transportes y a otros gastos
fijos?

’ Apam:l de su importancia cuantitativa, los gastos sociales fijos poscen

tres caracteristicas que los distinguen de la inversién en general, como

se presénta comtnmente en los modelos de cantidades globales. Pri-

| mera, por lo comiin sus periodos de gestacién y de pago son largos.

diferencia de una cosecha doble o de la aplicacién de fertilizantes

micos, no es probable que un sistema ferroviario produzca resul-

0s en uno o dos afios a partir de la época en que se llevd a cabo

construccién, aun cuando producird grandes utilidades durante muy

2
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VARIACION DE NATURALEZA NO ECONOMICA

las vias indirectas de pago— determinan que, por regla general, los

gobiernos representen un papel en extremo importante en el proceso
de la formacién de capital social fijo; lo que quiere decir que los go-
biernos tienen una misién sumamente importante en el periodo de las

condiciones previas. Dicho de otro modo, no puede formarse el capital

social fijo, en algunas de sus formas més esenciales, por medio de una

corriente vasta de utilidades reinvertidas partiendo de una base inicial-

mente pequeiia. No se puede comenzar bien a menos que se puedan
movilizar sumas muy grandes de capital inicial.

Asi, pues, aun en una sociedad transitoria tan capitalista como la
de los Estados Unidos entre 1815 y 1840, los gobiernos locales y estata-

‘les desempeidiaron un papel fundamental en la iniciacién de la forma-

cién del capital social fijo. El canal del Lago Erie fue construido por
la legislatura del Estado de Nueva York y las grandes redes ferrovia-
rias continentales de Norteamérica se construyeron con enormes sub-
sidios federales en la concesién de amplias extensiones de territorio.

El tema de la agricultura y el capital social fijo en las sociedades
en transicién subraya una peculiaridad de método y una de sustancia.
La peculiaridad de método consiste en la necesidad de una desintegra-:

cién ordenada para realizar un anilisis del crecimiento econémico que

se aferra a los factores estratégicos claves. Las cantidades globales, iti-
les a las finalidades del anilisis del ingreso a corto plazo, en el anilisis =

" Jargo tiempo. Segunda, el capital social fijo es, por lo general, volu-
" ‘minoso. O bien se construye la linea total de, pongamos por caso,
" Chicago a San Francisco o no se construye: una linca incompleta de
" ferrocarril es de uso limitado, aunque muchas otras formas de inver-
sién, en la industria y la agricultura, puedan progresar conveniente-

. mente con pequeiios incrementos. Tercera, por su propia naturaleza,

- utilidades procedentes del capital social fijo reingresan con mids
frecuencia a la comunidad total, a través de cadenas indirectas de cau-
sas, que directamente a los empresarios iniciadores. _ ‘

" Consideradas en conjunto, estas tres caracteristicas del capital social

" fijo —los largos periodos de gestacién y pago, la voluminosidad, y

. de crecimiento ocultan mis de lo que pueden revelar. Por lo que res- =
- pecta a la peculiaridad de sustancia, la preparacién de un fundamento

& viable para una estructura industrial moderna requiere que se realicen

. modificaciones absolutas y revolucionarias en dos sectores no indus-

L triales: la agricultura y el capital social fijo, principalmente en el =
- transporte. '

Variacién de naturaleza no econémica

" Acudimos, ahora, al aspecto no econémico de las condiciones previas
. para el impulso inicial.

Son bastante conocidos los amplios principios del cambio societa- S8
rio que se necesita para preparar a una sociedad tradicional a fin de 8

4
1
W
(

2 Véase, cjemplo, A. K. Cairncross, Home and Foreign Investment, 1830-1912 . (}
hridg P;;SS). capitulo m, pp. 44-8, en relacién con la composicin de 14 inver- i

umd'u-.nse durante el periodo del impulso inicial (digamos, 1895-1915). Véase ' & que ubtcnga un desarrollo normal. La conveniencia de una nueva élize .-ut
én, para ¢l modelo de inversién en Succia y el papel que desempefié dentro de las 3

* social, una nueva direccién, a la que se le debe conceder un amplio
nes en ferrocarriles y construccién de casas durante el periodo de 1870 a 1890, B - .

@ v =7 v . v 0 . ' vi
; " campo de accién_para dar pri la edificacion de una sociedad
: Sweden, 1861-1930 (Estocolmo, . ¢ ! e
de E. Lindhal y otos, National Income of Sweden, 186 g 3 . industrial moderna debe aceptarse; y, aun cuando Ta ética protestante

- e -




SICIONES PREVIAS PARA EL IMPULSO INICIAL

wa

W”" o, un conjunto de valores adaptables
' - a hmmmﬂ ‘es fundamental que los nﬁcml?ros.de
aueva élite consideren la modernizacién como una realizacién
le, que cumple una finalidad buena para cllos desde el punto de
| vista ético o ventajosa en otras circunstancias.
*v#;n&l:lo;pcctn lsuc.iolégico, esta nueva éite debe rccn:lplazarl hasta
cierto grado, en la autoridad politica y social,‘ ala antigua élite ba-
\sada en la tenencia de la tierra, cuya usurpacién de ingreso por en-
% cima de los niveles minimos de consumo debe ser destruida cuando
I\ e muestre sencillamente incapaz de desviar ese ingreso hacia el sec-
' tor moderno.
e Y, en forma més general, tanto en las zonas nfralcs como en las
. urbanas, ha de elevarse el horizonte de las expectativas y los hombres
" deben llegar a prepararse para una vida de cambios y funciones espe-
S ---l. l

Fy e estarfa ahora de acuerdo en que en c.i fonflo de la crcaclién de
las condiciones previas para el impulso m:c.lal existe algo semejante a
| este grupo de variaciones sociolégicas y psu:olégufas.' Mas este punto
"~ de vista es insuficiente. Aunque no se negara la significacién de algu-
" nos de dichos cambios de conducta, valor, estructura social y expecta-
. tivas, puntualizarfamos, ademds, el papel del proceso y ¢l motivo poli-
* tico en la transici6n. |
I % Como hecho histérico, el nacionalismo reactivado, contra la intro-
& misién de naciones mis adelantadas, ha sido‘t{r}a fuerza motriz sus
mamente importante y poderosa en la transicion de las sociedades
tradicionales a las modernas, por lo menos tan importante como las
& tilidades. Siempre ha habido hombres, en cuyas manos sc encuentrd
& 1a autoridad o la influencia efectivas, dispuestos a d.e:sarra:g.ar las so-
" ciedades tradicionales, no para obtener mds dincro, sino debido a que
% 1. sociedad tradicional ha fracasado, o amenazaba fracasar, en su in-
" tento de protegerlos contra las humillaciones de los extranjeros. I?c-
_jemos, por un momento, a un lado a Inglaterra y consideremos ;s
| circunstancias y motivos que pusicron a soc_lcd:.l(’ics tradicionales de
' otras regiones sobre el sendero de la modernizacién. : I
A La tarea fue, ciertamente, realizada en Alemania por un nacionalis-
\ '.'.'mo basado en las humillaciones del pasado y las esperanzas del fu-
"% turo: el recuerdo de Napoledn y el concepto prusiano del poder que
' .;podda provenir de la unidad y el nacionalismo alemanes. Fue este
acionalismo alemén el que s introdujo a hurtadillas en la revolucién

o
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de 1848 en Frankfurt y forjé la estructura de la que provino el im-
pulso inicial alemin —fueron los Junkers y los hombres del Este, mds ==
que los comerciantes y liberales del Oeste—. En Rusia una serie de =
intromisiones y derrotas militares, que abarcaron algo mis de un siglo,
constituyeron el gran instrumento del cambio: la invasién napoleé-
nica, ]a Guerra de Crimea, la Guerra rusojaponesa y, por tiltimo, la
primera Guerra Mundial. En el Japén decidié la suerte de la mo-
dernizacién el efecto demostrativo de la Guerra del opio en Chind'a %
principios de la década de 1840 y de la visita de los siete barcos ncgl“ﬁ‘v_ _‘
del comodoro Perry diez afios después, y no de las grandes utilidades
o de los bienes manufacturados de consumo. Y en China, la sociedad = 8
tradicional atrincherada con gran fuerza sélo fue cediendo lenta y pe- = %
nosamente, pero a la postre se rindié ante un siglo de humillaciones' 8
fordneas que no podia impedir. S

Y lo mismo sucedi6, por supuesto, en las zonas coloniales del he- ‘ -
misferio sur. Pero en estas colonias trabajé un efecto demostrativo
doble. 3

Aun cuando las potencias imperialistas proseguian politicas que no
siempre propiciaban el desarrollo 6ptimo de las condiciones previas
para el impulso inicial, no podian evitar que se ocasionaran transfor-
maciones en la manera de pensar, en los conocimientos, en las institu- =
ciones y en la oferta de capital social fijo, que pusicron en marchaa = 8
la sociedad tradicional por el sendero de la transicién; y, con frecuen- S8
cia, inclufan a la modernizacién como una especie de objetivo expreso t“ .
de la politica colonial. %

En todos los casos se puso de manifiesto la realidad del poder
efectivo que acompana la capacidad para manejar la tecnologfa mo- ™ 8
derna, y las personas sensatas de la regién dedujeron las conclusiones’
adecuadas. Se construyeron puertos, muelles, caminos y, posterior- |
mente, ferrocarriles; se impuso un sistema centralizado de impuestos;
algunas colonias fueron inducidas a realizar las minimas actividades =5
econémicas modernas necesarias para dirigir el comercio y producir 5%
lo que deseaba exportar la potencia colonial y lo provechoso y lucrative 8
de la regién para los mercados urbanos en expansién y los agricolag =~ S8
comercializados; se distribuyeron ciertos bienes y servicios modernos, &
de manera suficiente, con el objeto de alterar el concepto de un mvd N
asequible de consumo; finalmente, a unos cuantos se les brindé la™
oportunidad de recibir una educacién occidental; y una idea de nad;g- r
nalismo, que superaba los vicjos vinculos de clan o regién, cristaliz
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na inevitable junto con un resentimiento acumulado en contra

sbierno colonial.
fin, de estos sistemas semimodernizados surgieron coaliciones
s que produjeron presiones politicas y, en algunos casos, mi-
susceptibles de obligar a un retroceso; coaliciones creadas tanto
tipos positivos como negativos de demostracion de fuerza.

"El nacionalismo xenéfobo, o esa forma particular de él que se des-
y 5 en las zonas coloniales, no ha sido, por supuesto, una razon
P para efectuar la modernizacién de las sociedades tradiciona-
,i es. Siempre ha estado presente ¢l comerciante, que ve en la moderni-
" Zacién la remocién de obsticulos para alcanzar mercados y utilidades
“mayores, y ¢l logro de la alta jerarquia social que se le negd, a pesar
su riqueza, en la sociedad tradicional. Y casi siempre han existido
_ es que vieron en la modernizacién un medio para acrecen-
r la dignidad o el valor de la vida humana, para los particulares
la nacién como un todo. Y el soldado, personaje absolutamen-
decisivo en el periodo de transicion, contribuyé con frecuencia en
ta tarea con algo més que el resentimiento por el dominio exterior
los suefios de futura gloria nacional en los campos extranjeros de

Las coaliciones transitorias

No cabe duda alguna de que si no hubiera existido la afrenta a la
‘dignidad nacional y humana causada por la intromisién de potencias
més adelantadas, el ritmo de la modernizacién de las sociedades tra-
| dicionales durante el Gltimo siglo y medio hubicra sido mucho mis
~ lento que en la realidad. De la mezcla de motivos ¢ intereses, se
. formaron coaliciones en estas sociedades tradicionales o tempranamen-
| te transitorias que aspiraban a tener un gobierno nacional fuerte y
moderno, y que estaban preparadas para -arreglirsclas con los enemi-
gos de este objetivo: es decir, que se encontraban listas para luchar
jontra grupos sociales y politicos que se afianzaban en la explotacién
ola regional, a los qué, en algunos casos, se les unfa la potencia
Jonial o semicolonial.

_ A menudo estas coaliciones transitorias sélo compartfan una firme
hviccién comiin; a saber, que tenian un interés en la creacién de
Estado independiente moderno. Histéricamente, estas coaliciones

an un flanco politico (o militar) y uno econémico, representando

i
¥
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cada uno razones y objetivos algo distintos en la formacién de la
“nueva nacién o en la modernizacién de la antigua; como, por ejem-
plo, en Alemania, la coalicién de los Junkers y los hombres del co-
IIEICl‘CiO y la industria del Oeste; en el Japén, los samurai y los comer-
ciantes en granos; en Rusia, durante la época posterior a 1861, la clase

media compuesta de comerciantes y los mds emprendedores de los
empleados piiblicos, y los militares.

Estas coaliciones del siglo x1x conservan, evidentemente, cierta se-

mejanza familiar con las coaliciones posmedievales del rey y la clase
media urbana que ayudaron a crear los Estados de Europa occiden-
tal, asi como con las del siglo xx formadas por soldados, comerciantes

e intelectuales, como la que se desarroll6 con buen éxito en Turqufa, y

que fracasé en China nacionalista, y cuyos dest
duda en la mayor parte del hemisferio sur,

se hallan adn en

Trayectorias alternativas del nacionalismo

Hemos llcsado ahora a la parte crucial del asunto. El nacionalismo
puede seguir una cualquiera de diversas trayectorias. Podrfa dar vuelta

'y ) - . .
~ externamente para corregir pasadas humillaciones, reales o imagina-
‘. 1 .

~ das, sufridas en la escena mundial, o bien para explotar oportunidades
. de engrandecimiento nacional, verdaderas o supuestas que por primera

© vez se presentan como posibilidades reales, una vez que se establece el :

. Ducvo Estad‘o moderno y la economia adquiere cierto impulso. Podia
& Conservarse internamente y concentrarse en la consolidacién politica de
+ la victoria obtenida por el poder de base nacional sobre el de predomi-
/o l:uo regional. O bien, podia orientarse hacia las tareas de la moderniza-
. cién econémica, social y politica, obstruidas por la antigua estructura
o de base regional de extraccién social aristocritica, por la anterior po-
. tencia colonial o por una coalicién de ambas,
- Una vez establecida la nacionalidad moderna, los diferentes elemen=
~ tos de la coalicién ejercen presién para movilizar en sentidos diversos
+ el sentimiento nacionalista politico, desde hace poco triunfante: por
ejemplo, los sgldados hacia el extranjero; los politicos profesionales,
- reafirman el triunfo del centro sobre la regién; los comerciantes, hacia

5
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L el desarrollo econdémico; los intelectuales, hacia la reforma social, poli-

I tica y legal.

. El molde de la politica, interna y externa, de los Estados reciente- i
" mente creados o modernizados depende entonces, en gran parte, del !’-!

»
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del poder dentro de la coalicién que s forma, y el equilibrio
del que se persigan los distintos objetivos alternos del nacio-

Law;anCc Barss, hombre de letras del I T. M., cree de he-

. *"'I'c;'ho que la ruta hacia la modernizacién fue recorrida en dos fases
 didtintas: en la primera la coalicién politica efectiva deseaba (?btc-
" per los beneficios de la modernizacién, pero se encontraba demasiado
" influida por los intereses y las obras del pasado tradicional para estar
" en condiciones de llevar a cabo las relaciones necesarias para crear una
" sociedad moderna. Finalmente, asumié el poder, en una segunda fase
" de transicion (a la que llama “transformacién”), una generacién de
hombres ansiosos por afirmar la independencia nacional y preparados,
: . ademds, para crear una sociedad moderna de base urbana. Hasta en-
“tonces no fueron completadas las condiciones previas para el impulso
Ya sea que la transicién de doble fase de Barss rcsulEc en parte
compatible con la experiencia comiin 0 no, respecto al pmot?o- flc las
~‘condiciones previas, ¢s l6gico que el tiempo necesario y las vicisitudes
" del paso de un starus tradicional a uno moderno depende, fun’damcn-
" talmente, del grado en que se encaucen ¢l talento, la energia y los
" ecursos locales hacia la obra interna de modernizacién opuesta: a
% los probables objetivos alternos del nacionalismo; y, en el caso gcncral,
. esta canalizacién debe ser, en sustancia, una funcién de direccién po-
.‘ . litica. . M
.- Y esto es asi porque en’ el periodo de las condiciones previas el
. gobierno central tiene que cjecutar tarcas tr_Ecmcas esenciales dt": ma-
yor importancia. No es necesario que el gobierno posea los mcdms'd'c
Todo lo contrario. Pero ¢l gobierno debe estar en posibi-
pais en tal forma que se desarrollen mercados co-

debe crear y mantener un sistema fiscal e impo-

i
b
.

b

~ ' produccién.
lidad de organizar al
merciales unificados;

- .‘J;'.

costa de los antiguos recaudadores de renta; y debe indicar el camino,

* ‘en todos los aspectos de la politica nacional —desde los ar_ancﬂcs hasta
" 1a educacién y la salubridad pdblica— hacia la modernizacién de la
. economia y la sociedad de la que forma parte. Ya que, como s¢ puso
de relieve anteriormente, es responsabilidad ineludible del Estado ase-

urar la formacién del capital social fijo necesario para el impulso
inicial; es probable también que sélo una direccién vigorosa por parte

. del gobicrno central pueda efectuar cambios radicales en la producti-

sitivo que desvie los recursos hacia aplicaciones modernas, incluso a

B
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yidad de la agricultura y en el uso de otros recursos naturales, cuya

répida realizacién constituye también una condicién previa para el
impulso inicial.

El primer impulso inicial

Esta forma de considerar las cosas plantea un interesante problema
histérico. Si se juzga que la desintegracién de las sociedades tradicio-
nales ha sido inducida por la trasmisién de los efectos demostrativos
de otras sociedades, jcémo podremos explicar un primer impulso ini
cial como el de la Gran Bretaia?

La respucsta clsica a esta pregunta es, al mismo tiempo, la mis
evidente y la mds sensata; y una de las que mds se acercan a la verdad
histérica. En las postrimerfas del siglo xvir, mientras muchas partes

' _  de Europa occidental se encontraban estacionadas en una yersién del

g™

=,

= { proceso de las condiciones previas, Gran Bretafia era la unica en la
¥ “gue sc habian cumplido las condiciones necesarias y suficientes para

el impulso inicial. Esta combinacién fue, en Inglaterra, el resultado
ésrgjoincidgngj_a__ﬁigrm : de cir
por completo, especie de accidente estadistico_de la_historia que, una
yez ocurrido, fue irrevocable, como la pérdida de la inocencia. ‘

¢Cémo se explica la respuesta cldsica? y

Se pone de manifiesto, en esencia, por dos caracteristicas de la
Europa occidental posmedieval: el descubrimiento y el nuevo descu-
brimiento de otras regiones y el desarrollo del conocimiento y posicion
cientificas, lento en un principio pero acelerado mis tarde.

Como consecuencia del descubrimiento de nuevas tierras se produjo

6 un encadenamiento de sucesos en los que, en grado variable, par-
E&? la mayor parte de Europa occidental. En primer término_se
produjo la expansién del comercio, incluyendo en éste nuevas mercan=
cfas, tanto alimenticias como textiles —y aun de materias primas tales
como las nuevas tinturas—. Junto con el auge del comercio vino un
aumento en los embarques y, lo que quizd es més importante, un as-

" censo en las instituciones comerciales y de crédito, pero sobre todo,

e IR - S —— s o = - * -
un incremento de hombres dedicados al comercio: hombres consagra-
~ dos a los sutiles cdlculos de las pérdidas y ganancias, hombres de vastos
horizonies, cuyos actos s¢ comunicaron, por diversos medios, a través
de sus sociedades, : s ,
o — - - . - ’ 4
Las nuevas tierras y ¢l comercio que con cllas se desarrollé consti~ -
tuyeron una profunda innovacién lateral en la sociedad europea occi-

R

L
L

nlimero de circunstancias independientes %
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5 y decimos lateral para distinguirla de la vertical que se en-

implicada en, por ejemplo, la méquina de vapor o los telares

' Fue realzado el significado e impacto de esta innovacién_latcral, y

qtﬁriﬁ un aspecto peculiar, porque ocurrié dentro de un sistema de

estados-naciones sustancialmente competitivos. Las co.nncndas' dinds-

| ticas sobre quién controlarfa la cantidad fija de los b'xcncs raices eu-

ropeos se mezclé con el problema de quién controlarfa las corrientes

" del comercio y quién obtendria de ellos el balance miximo favorable

" de metilico, productos resinosos y similares. Pero, como lo indica

" Charles Wilson, el interés de los gobiernos por ¢l comercio sobrepasb

\ 2 los intereses primitivos en el poderfo militar o politico en el escena-

rio internacional. La biisqueda y proteccién de una balanza comercial
favorable constituy6, seglin dice Wilson,

una obsesién de los estadistas en muchos pafses, y su logro un objetivo
fundamental de politica. La explicacién de la aparente paradoja dcts»e cs-
tar en la intima relacién que hay entre los gobiernos y los grupos influ-
yentes que tienen intereses creados en el comercio exterior ... asi como en
Jos intereses fiscales de los propios gobiernos. Pero hay mds adn, una sus-
pensién del comercio podrfa producir la desocupacién y representar un
peligro para ¢l orden piiblico en determinadas zonas 0, tal vez, hasta una
amenaza para la seguridad nacional. En Inglaterra sc empleé en gran
escala ¢l algodén jamaiquino en la industria algodonera de Lancashire.
Los tintes de las Antillas eran esenciales para el tratamiento de las telas
oscuras en Yorkshire y en el West Country [Escocia]. La seda cruda de
Esmirna y de Liguria era necesaria para las hilanderfas de seda del inte-
rior de Inglaterra y para los tejedores de Spitalfields.?

" ¥ as{ contindia la lista de Wilson de las interrelaciones vitales inter-

. néndose profundamente en cada sociedad nacional. :

. Asi, pues, totalmente aparte de los asuntos del poder,_la gran inno-
| waci6n lateral habfa expansionado el mercado, en el sentido d.c S-n:ut.h,
: -"hroducicndo nuevos tipos de especializacién ¢ interdependencia, inclu-

" 50 la interdependencia internacional en las manufacturas.

" La segunda fuerza general que oper6 en Europa occidental desde:

'Galileo y Leonardo hasta Newton, Bacon y la pléyade de hombres t‘!:c!
iglo xvin poseidos de lo que Ashton llama, con toda perspicacia, ' el
. .&’pu]so de la inventiva”,* fue el espiritu de la ciencia y la fabricacién

- \? 8 The New Cambridge Modern History, vol. VII (Cambridge, 1957), p. 45.
" 4 T, 8. Ashton, An Economic History of England: the Eighteenth Century (Lon-

1955), p. 104

»
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de artificios productivos: hombres que lucharon expresamente para
contrarrestar los embotellamientos en el abastecimiento de combusti-
bles para la fabricacién del hierro, en la hilanderfa, en el rendimiento
de las mdquinas de vapor, etcétera.

Algo semecjante a tales circunstancias de comercio competitivo y
de deliberada inventiva —con todas sus consecuencias secundarias—
acompaiiadas de un fortalecimiento de los gobiernos nacionales como
reaccién parcial a los problemas de competencia internacional, consti-

tuyen el escenario, considerado en su conjunto, del periodo de condi- =

ciones previas de Europa occidental, _

Ahora bien, ¢por qué razén la Gran Bretafia? (Por qué no Fran-
cid '
lantados del siglo xvii, los Paises Bajos, que tanto ensefiaron a los
demds?

De nuevo tenemos aqui una lista conocida. Los holandeses se en-
tregaron muy asiduamente a las finanzas y al comercio, sin_tener una -
Bé5¢ manufacturera adecuada, el parte porque les faltaban las materias

T S e o i e 9 !
primas en cl pais y en parte porque predominaban los grupos finan- =
" cieros y comerciales sobre los manufactureros. Y después, cuando en

el siglo xvi, Inglaterra y Francia entraron de lleno en la competencia

v
ol

¢Por qué motivo no los paises en condiciones previas mds ade- = =

]

comercial, los Paises Bajos carecfan de los recursos econémicos o de 1 &
los navales y militares para permanecer a la cabeza comercial, o para | &

crear un impulso inicial de naturaleza industrial.
¢Qué podemos decir de los franceses? Fueron demasiado intran-
sigentes con sus protestantes. Tanto politica como socialmente eran

| inflexibles en extremo, confinados a una sociedad de clases y de castas.
11 De acuerdo con la historia cldsica, las mejores mentalidades y espiritus

* | 'de la Francia del siglo xviu tenfan que ocuparse més de la revolucién 3

. ‘defraudaron en su poder maritimo mercante y deguerra, pr

|
1

i

:

politica, social y religiosa que de la econdmica, Ademds, los franceses se '

encontraban envueltos en intensas guerras territorialés en’ Euroga Yl

N o T T e ettt g Sedlatidi ]
en un momento histérico en que los barcos'eran de suma ifportancia, -
Y fue asi como Inglaterra, con mayor niimero de recuirsos bdsicos
rancia, con su_revolucién politica, social y religiosa liquidada hacia
1638, era la Gnica que estaba en situacién de combinar la manufactura
algoddn,Ta tecnologia del carbén y el hierro, la miquina de vapor
y un extenso comercio exterior para darles salida. "l N
DL e IV TR ral g . ¥ - - y
Es también razonable preguntar ;por qué no los Estados Unidos?
: \ i

indlistriales que los Paises Bajos, con més disidentes, y mds barcos que
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pués de todo, los Estados Unidos posefan un vasto mercado inter-
mis tolerantes atin que los ingleses con sus disidentes y des-
ban en la guerra sus recursos menos todavia que Inglaterra. En
caso, s¢ nos ha dicho con toda exactitud que eran demasiado
Jes los atractivos que ofrecian una inmensa tierra fértil y un co-
cio basado en la posesién de abundantes recursos naturales, para
-car medios, talento y energfa a la industria en el siglo xvir. Tam-
en cierto grado, la politica mercantilista impucsta por Inglaterra
las colonias nortcamericanas pudo haber retardado algo el periodo
e las condiciones previas. Y, podemos aiiadir que en las colonias
| orteamericanas, como en muchas otras sociedades coloniales, las me-
?lig’.cligcndas y los espiritus mds enérgicos tendian a ser arrastra~
' | dos por los ‘problemas de la_politica hasta que sc logré y consolidé
111a pendencia; es decir, a_partir de_ mediados del siglo xvir. No
L fue sino después de 1815, con el paso de la generacién de los que
| crearon la independencia y forjaron una constitucién funcional, cuan-
1 do la sociedad norteamericana comenzé a concentrar las energfas de
 hombres més capaces en la aventura del desarrollo de una econo-
. mia continental moderna.

" Podemos admitir que algo semejante corresponde a la descripcién
. Pero cs posible formular unas preguntas mds: ¢por qué razén la
" Inglaterra del siglo xvint era més tolerante con sus disidentes que
Francia? ¢Por qué surgié del siglo xvir con una estructura social
' relativamente flexible y con un sentido del nacionalismo que suavizaba
Aas rigideces sociales y politicas —motivo de tantos dolores de cabeza
ra Francia— que permitieron a los innovadores de la revolucién

industrial realizar su labor?
‘Una respuesta a estas cuestiones de mayor profundidad sitda a In-
erra, hasta cierto grado, dentro del caso general. El caso general
el de una sociedad que se moderniza por si misma como CORSCCUCA-
" cia de una reaccién nacionalista en contra de la intromisién o la

menaza de intervencién de potencias extranjeras mis adelantadas. La%

periencia sufrida por Inglaterra al libertarse de la Iglesia de Roma,
‘del poder espafiol que la apoyaba en el siglo xv1, la fase rclativa-
nente lenta del nacionalismo isabelino, el conscnso nacional peno-
mente alcanzado en el siglo xvir, realizado hacia 1688, acompaiado
¢ un esfuerzo obsesionante para liberar a Inglaterra de lo que se
' sba como una dependencia semicolonial de los holandeses, las

luchas del siglo xviir con la més grande y, en apariencia, mds pode-

:::m Franc-aa..: constituyi_: una descripcién, no del todo desconocida, :
un nacionalismo reactivado en la creacién de un ambiente en el

que la modernizacién, en su versién posteri

meta muy justificada y fortalecida, S s
Asi, pues, el nacionalismo britdnico '

s r , que supera a las lealtad

casta, creado por una serie de intromisiones P;:eamcnaza: hecl:sd: .

I.I'.Ildi Isla menor 2 un lado de la tierra firme dominadora, puede haber

si causa‘prmupal en la formacién de una matriz social relativa-

mente flexible dentro de la cual se aceleré en Inglaterra el proceso de

mentéuni

Rt o

7+ Tl
- t

la construccién de las condiciones previas para el impulso inicial; y
»

;:: ese sentido estricto toma su lugar el primer impulso inicial, con
demds, a pesar de sus muchas caracteristicas exclusivas. -




EL LOGRO DEL CRECIMIENTO NORMAL I
<
. nista en China. Puede acaecer a través de una innovacién tecnolégica &
' . (que incluye el transporte) que pone en marcha una serie de expan-
EL IMPULSO INICIAL - @ siones secundarias en los sectores modernos y produce fuertes cfectos
~ en la economia potencial exterior, de los que saca partido la sociedad,
A b . O revestir-la forma de un ambiente internacional favorable de nuevo, e
El logro del crecimiento E como la apertura de los mercados ingleses y franceses a la madera = =
: \ s 138 - A8 da de 1860, 0 de una fuerte alza relativa en los precios &
.- : nte el intervalo deci r 3 sueca en la déca ) e o 0 lo0s precioses
* Nos ocuparemos _ahora de anal_uc;v.;;dcs:rug:iliorszl:llc s e 4 de exportacion y en grandes y nuevas importaciones de capital, como
- sivo ‘en la historia de una soci i dopnormal. Considercmos ¢5mo R sucedi6 en el caso de los Estados Unidos a partir de los Gltimos afios
. crecimiento s¢ convierte en su :ﬂla Ndernizadibn pugnan ch e de la década de 1840 y del Canadd y Rusia desde mediados del dece-
~ sucede que, c'u:f.ndn las fuerzas de dloees o intercets trvados: N B nio de 18go; pero pucdc‘ provenir también del desafio de un cambio
~ tra de los hz:]!:!uos e mstltUClPﬂf;’ el periodo de las condiciones | desfavorable en el ambiente internacional como, por cjemplo, una
~ sociedad tradicional, los cambios cmmnitiva?t; el interés compuesto ~ sensible baja en la relacién de intercambio (o un bloqueo del comercio
- 3 r

fa
.

!
"
R .

- previas se abren paso en forma defi

: B ior durante la guerra) que exija el desarrollo répido de la fabri-

_ ) iz : tructura de la sociedad. QR SxEerior ’ gu q ] P s
~ viene a wns‘{tmfc:sma Palm; '?:Elg; ;:I::c;l{cigpﬁs?inicial se ha presen- ® cacibn de sustitutos de los productos de importacién, como sucedié en
P . Como s¢ {ﬂdn dcn s(:u :d fdcs s al’mcutt distintos; y, por tanto, ha 3 la Argentina y Ausuaha_, de 1930 a 1945. ’ :

5' tado en dos tipos de blecimiento de las condiciones previas para & En este caso lo esencial no es la forma del estimulo, sino el hecho

_ variado el proceso del establecimi aso. que cs ¢l mds general, el logro. @ de que el desarrollo previo de la sociedad y de su economfa den como

i i;mptﬂso dlln'lc:al. Euvisp:imig pillso, ?nicial exigié cambios més im- @ resultado una reaccién positiva, firme y autorreforzada a este estimulo:
' de las condiciones pre , +

i; sal litica, y hasta en los valores so- g el resultado no es un cambio répido en las funciones de produccién o

B c? i géguc;uragus?:ao 2;520 el 'm:’lpulso inicial no se retardé .~ en cl volumen de inversién, sino una proporcién mayor de innovacio-
ci ectivos. el se 4

. ciales

4 fndole politica, social y cultural, sino a consecuencia _ nes potenciales admitidas en una corriente mds o menos normal y
R °b"‘té°“l°s. PR A A i6n) de bienestar que pudieron . una tasa mds alta de inversién,
_ de los altos niveles (aun] en ciipanﬂn de la tierra y los recursos na- - $ El empleo de expresiones globales del ingreso nacional revela poco, =
. alcanzarse por medio de la exp otac:c;’ el impulso inicial por un pro- | obviamente, del proceso que se estd operando. Con todo, es convenien-  +
. turales. En este segundo caso SR, sucedib, por ¢jemplo, en la " te considerar como condicién necesaria, aunque no suficiente, del im-
& ceso mfs estrictamente ccon%ml.?' co‘m"aha }': tal vez, Suecia. Y L pulso inicial el hecho de que la proporcién de inversién neta a ingreso
i #e0a nortc 8 Jon Fition d n;sos;arsc en este campo csencialmente { nacional (o producto nacional neto) aumenta de, digamos, el 5% a
wr df.bemos r:icordar,. Cl‘{rr:::;ocscc:nélg‘i’co, que la historia nos ofrece, de ‘ 3 més .dcl 10%, sobrepasa en forma_ definitiva a la probable presién
- biolégico del crecimic e i : . cjercida por el aumento de poblacién (ya que de acuerdo con las
'?.':rig“go';gio’ ta?:opizs gcu;:::stiarsc que el principio del impulso ini- | circunstancias supuestas del impulso inicial la razén capital /produc-
; atinment '

R el 2% e oy b i .
" cial proviene de un fuerte estimulo especifico. Este puede adopta | E cién es baja),' rinde un aumento distinto en la produccién real per

?-‘ fO na de una revolucién polftica que afecta directamente cl cthbno' 1 La razén capital/produccién representa la cantidad en que aumenta ol volumen de -
=Y rina

2 : aleza de las institucio- " la produccién por medio de un incremento dado en la inversién: una medida imper- o
s v*l podcr social Y 105‘ va.].DI'Cinccth)S, la nai:;ll’ auta de los gastos de . fecta —muy impcrf&EnT de la productividad de_: las ipvcnionu de capital; pero como I.j-&" b
¢ ‘m econdmicas, la distribucién del ingreso, : P . tenciales L la aritmética del crecimicento ncortdm.lco exige, implicita o explicitamente, algunos de
e " 1 rcibn real emp]cada de innovaciones po 3 I estos conceptos, preferifamos perfeccionar el instrumento antes que abandonarlo, En
x-;mv_c:slﬁn g lo, de la revolucién alemana de 1848, de . las primeras ctapas del desarrollo econdmico operan dos fuerzas contrarias sobre la ra-.
'Tblfuc ¢l caso, por c]_emp '0’ o | Tapén de 1868, y el logro, . 2én capital/produccién. Hay, por una parte, una gran necesidad de capital bdsico filo
b ﬁ rc;tauracién de la dinastia Meiji en ¢ J 'po de 1 - ria comitis " para la inversién en transporte, energia elécu-if:a, edu:a:iélu. cteétera; en este caso, de=
e :"'ﬁﬁs reciente, de la independencia de la India y de la victo ! - bido principalmente al largo periodo que necesita la inversién para producir rendimien-
i ¢l " ' b5
- - 50 - -
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¢ | per capita de-
» El hecho de que aumente o no el consumo real per capa ¢
dFt;l la pazta d:l distribucién del ingreso y de la presién ejercida

Pt e AL
Rt 1%, S0 T

DEL IMPULSO INICIAL

Definicidn y delimitacién del impulso inicial

En la historia de una sociedad el impulso inicial representa una transi-

cién tan decisiva que es importante examinar, algo més detenidamente,

*

$'
la naturaleza de nuestra definicién y el mecanismo interno de dicho
impulso. 2

Existen varios problemas de eleccién implicados en la definicién
precisa del impulso inicial. Podriamos principiar formulando una de-

finicién arbitraria y considerando, en forma breve, las dos alternativas
principales, iy,

Para los propésitos de esta obra, el impulso inicial es definido como
la necesidad del conjunto de las tres siguientes condiciones afiness + « -

-

2 : = o
1) un aumento en la tasa de inversién productiva del 59, o menos |

al 10%, o mis del ingreso nacional (o producto nacional neto [PNND;

2) el desarrollo de uno o mis sectores esencialmente manufactu-
reros’ que tengan una alta tasa de crecimiento; FE

3) la existencia, o aparicién répida, de una estructuracién polftica, =
existe respecto a si ¢l periodo aproximado, de 1878 a la guerra chino-japonesa de’ me- RE.
diados del decenio de 1890, debe considerarse como complemento de las condiciones t
previas o como impulso inicial, De acuerdo con las prucbas actuales nos inclinamos por |
este iltimo punto de vista. g

4 La economis argentina comenzé, en un sentido, su impulso inicial durante la -l
primera Guerra Mundial. Pero en todo respecto, hasta la sima de la gran depresién de =
los afios posteriores a 1929, el crecimiento de su sector moderno, estimulado durants 5,8

2 - By
guerra, tuvo tendencia a mermar; y, a semcjanza de una gran parte del mundo occie
dental, la Argentina traté, durante la década de 1920, de regresar a la normalidad del =
periodo anterior a 1914. No fue sino a mediados del decenio de 1930 que se inauguré
un impulso inicial sostenido que, en todos sentidos, podemos shora considerar como
exitoso, a pesar de las vicisitudes estructurales de esa economia,

% Tomando como basc los antecedentes de la industrializacién iniciada a media- .
dos de la década de 1930, la economia turca ha puesto de manifiesto un notable im- =
pulso en los dltimos cinco afios, fundado en ¢l aumento de la productividad y dd =
ingreso agricola. Estd ain por verse si estas dos bonanzas, producidas por politicas na-
cionales totalmente distintas, constituirdn una transicién hacia un crecimiento autosostes
nido y si Turquia puede superar sus problemas estructurales comunes. 5.

¢ Como se indica en el texto, todavia es demasiado pronto para juzgar si los actuales
esfuerzos de impulso inicial realizados por la India o China comunista contempordneas.
han tenido buen éxito, o

T En este contexto se considera que el término “manufactureros” incluye la elabo-
racién de productos agricolas o de materias primas por medio de métodos modernas: por
ejemplo, la madera en Suecia, la carne en Australia, productos licteos en Dinamarea.

El doble requisito de un sector “manufacturero” consiste en que sus procedimientos
pongan en marcha una serie de necesidades adicionales del sector moderno v que s

expansién proporcione la potencialidad de los efectos econémicos externos de naturas =
leza industrial.

1a poblacién, asi como de. ]a magnitud, naturaleza y productividad
1a propia inversién. CPpa o,
- Cort}:::psc indica en el cuadro 1, creemos que €3 postblc Klkm‘lh'c?:i
2do menos de primera intencién, los periodos del impulso inici
cierto ntimero de paises que han entrado a la etapa de crecimicnto,

b o

“Cuamo 1. Algunas fechas de tantca, aproximadas, de impulsos iniciales

Impulso
Pais inicial

Rusia 1890-1914
Canadd 1896-1914
Argentina* 1935-
Turquia® 1937-
India® 1952
China® 1952-

Impulso
inicial

1783-1802
1830-60
1833-60
1843-60
1850-73
1868-go
1848-1900

.

1 luccién es alta. Por otra parte,
puakorct icas conocidas ¥ de
contri-

lotadas de técn
, por lo general, grandes reservas no exp b5
~ fecufsos les di ibles que pueden ponerse en operacion; ¥ :
: buyen aa;nmanr:ndmaia de capital /produccién. Desde el punto de vista formal,

;5' os, la razén aparente (a corto plazo) de capi
s

" podemos Suponer una relacién baja de capital/produccién para periodo del impulso

resu I i | § L1 diciol revias. mcluyendo
l'l:l.n ‘ﬂ mﬂdo las condiciones P 'y
% m porque p pone 5 que ya ¢

A ; 3 . de la razén capital
B S buena cantidad de capital social fijo. En realidad, el g‘lohailmpilso vt

marginal 1
i i obable que se mantenga d‘urmtc ¢ p 1
f;%:o‘:lim:gun:‘cm?:iad de grandes gastos continuos de partidas ﬁ1a§.qu§ 535{1;
: n rendimicntos después de largos periodos, Con todo, una Em;;:;::& : ;-:;d w
i n incremento de
. ajustarse a la realidad, para la razon incre .
s "$ i:ml: 1;11::: de refetencia aproximado, hasta que ha}'al:n?s aprendido algo mis
‘ ‘acerca de las razones capital /produccién, sobre una base sectorial.
" 2 En este caso se considera el impulso inicial nottcam:l?ca;: :0{: e
i i ie
periodos diferentes de expansién: el primero, correspon e
zdado por el desarrollo del ferrocarril v de las manufacturas, se ‘clnzmmrlé ::f.-nnc;:i-
: ente en ¢l Este —lo que acontecid mientras ¢l Oeste y el Sur asimi af:m cl gr =
I {cola de la década anterior; el segundo, la gran expansion :rro;:ur: b
M‘fmu durante ¢l decenio 1850, marcado por un fuerte ingreso pi

ieros. Se juzga que la economia norteamericana del Norte y del Oeste debe de

be "obmmzadu su fase inicial a principios de la Guerra Civil, cuando tenfa un verda-
' sector, de la industria pesada.
i;:n!f;umde da:ns eadacuados, existe cierta duda rcs;;;cﬁtg ; la f:c‘:;‘ c::::n.:e ;‘l;i
lso inicial j parte del periodo posterior a fue cie ente,
. to m:;]pﬂ::i -dgil:..idona. ;edf::da a afirmar las condiciones previas para d

o inicial. Ciertamente en 1914 la cconomia japonesa ya se habia iniciado. La duda

.

-
»
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; Y 4 I Q m bt ot b L L e 1 - e r. . JOMPROBACION .
que aproveche los estimulos de expansién en el ' una economfa antes que se inicie un proceso de crecimiento que en
¢ moderno y los efectos del impulso inicial en la economfa poten- - @ verdad se refucrce por si mismo. Consideremos, por ejemplo, la ex-
exterior, y confiera al crecimiento cardcter de continuidad. 5 #  pansibn econdmica inglesa entre 1750 y 1783; la rusa, entre 1861 y
tercera condicién denota una gran capacidad para movilizar - 18905 la canadicnse, entre 1867 y mediados de la década de 1890. Di- ¥
al de procedencia interna. Algunos impulsos iniciales han ocu- . chos periodos —de los que existe un equivalente en la historia econd-
ido. virtualmente, sin importacién de capitales; por cjemplo, los de - mica de casi toda economia en crecimiento— son de remarcar gracias
aterra y el Japén. Otros han obtenido un alto cor.nponcntc.dc % [ = a acontecimientos en extremo importantes y aun decisivos. Ocurrié la.
al extranjero; por ¢jemplo, los de los Estados Umdlﬂs, Rusia y “fl ~ expansién de las redes de transporte, y la del comercio interno y ex-
anadé. Pero ciertos paises han importado fuertes ca_nudadcs de capi- 57 terno; se inicié una revolucién en la productividad agricola; se des-
.« extranjero a largo plazo, lo que, sin duda, Conmb“Y‘S_ﬂ crcar-la-s Fre | arrollaron nuevas instituciones para la movilizacién de los ahorros;
\ condiciones previas para el impulso inicial sin que, en realidad, se ini- : | comenzé a aparecer una clase de empresarios comerciales y hasta
: :‘ ra esa etapa; es ¢l caso, por ejemplo, de la Argentina antes de 1914, ks industriales; crecieron las empresas industriales en escala limitada (o
* de Venezuela hasta estos tltimos afios, y del Congo Belga en la ac- . en sectores limitados). Y, no obstante, por esenciales que fuesen estos
~ tualidad. ¥ . F periodos previos al impulso inicial para el desarrollo posterior, su al-
~ En resumen, cualquicra que sea el papel que d‘““.’P‘ncn l;fs i . cance e impetu fueron insuficientes para transformar radicalmente la
.~ portaciones de capital, en las condiciones previas del impulso e -y economia o, en ciertos casos, para sobrepasar al crecimiento de la po-
e incluye una capacidad inicial para movilizar, product}vamentc,.el B (s 7 residic un incremento en Ia. prodaceid, pér naile: ..
ah interno, asi como una estructura que, en lo sucesivo, permita Con la impresién de que la historia ccondmica ha sido forzadd T

- una alta tasa marginal de ahorro. pes s 1 . considerablemente, tratamos aqui de aislar un periodo en el cual la
. Esta definicién tiene por objeto delimitar la ctapa primitiva, en € . escala de la actividad econémica productiva alcanza un nivel erftico

- . - . . I
5 : n, mas que la etapa i .
" momento en que se afianza la industrializacion, q P y crea cambios que conducen a una transformacién estructural progre-

2 i ializacié < a en un fenémeno ! ‘ :
erior, cuando la industrializacién sc transform siva y en masa en las economias y sociedades de las que forman par-

: i {sti impresionante. ; A ; X _
solido y, desde ,ﬂ pusito e o ;st;di:?m’ mjs ui fée enton 3  te, reconocidos mejor como cambios de clase que como simplemente
 Inglaterra, por ejemplo, no existe duda alguna de q ¢ . de grado.

afios de 1815 y 1850 cuando se arraigh plenamente la i_nflus!:riali-
cién. Si el criterio escogido para determinar el impulso inu:l:‘ll inclu- B :
Ty el periodo de mis rdpido crecimicnto industrial en conjunto, o 4 Comprobacién de tasas de inversién en el impulso inicial
ﬂ.r- bien aquel en que maduré la industria en gran escala, Cﬂm“c‘-‘s‘tf“d""‘ & (0
1 que mover las fechas que dimos en ¢l cuadro 1 en relacion con ] | El caso del concepto del impulso inicial depende, en parte, de la com=
s impulsos iniciales; por cjemplo, Inglaterra, de 1819 a 1848; los : . probacién cuantitativa del alcance y la productividad de la inversién
“Estados Unidos, de 1868 a 1893; Suecia, de 1890 a 1920; el Japén, de . en relacién con el crecimiento de la poblacién. Tenemos que hacer
» a 1920; Rusia, de 1928 2 1940. Se han elegido, en este caso, las . frente aqui a un problema dificil, pues, por lo general, no se dispo- %
as més antiguas porque s¢ cree que en las primeras f’j‘“s indus- ' ~ ne ahora de los datos referentes a la inversién en las etapas primi-
es cuando ocurren las transformaciones deaswa's {mclu?'cndo tivas de la historia econémica. Se expone a continuacién un caso, -
mbio radical en la tasa de inversion); y ;’)ucdc atribuirse Cigste como los hay, en el cual se considera, como centro del proceso, el +
ate la madurez industrial alcanzada después a los cimientos crea- cambio de una tasa de inversién productiva de cerca del 5 al 1054 s

1 - : , [ Ty ..
or estas primeras fases. ) 7 BE NN. O
Et:;a definicién tiene también por finalidad descartar del impulso - g © e A

el progreso sustancialmente econémico que puede experimentar




" Si consideramos que la razén capital marginal/produccién de una
omia en sus primeras etapas de desarrollo econémico es de 35 :1

si suponemos, lo que no es anormal, un aumento de poblacién de
5% anual, es evidente que si ha de sostenerse el PNN per capita
invertirse normalmente entre el 3.5 y el 525%, del PNN. Con-

a estas suposiciones, para un aumento del 2%, anual en el PNN

ita, se necesitars una inversién normal de algo asi como de

;_ﬁﬁ\;o's a un 125% del PNN. Asf, pues, por definicién, y de acuerdo
con lo supuesto, la transicién del PNN per capita de un nivel relativa-

" mente estancado a un alza sustancial y continuada, en condiciones co-

' munes de poblacién, requiere que la proporcién de producto nacional,

&2 hosamente invertido, se desplace de una cifra cercana al 5%, a

b eun .pr68im31 IO%.

B

» 2. El caso sueco
o it . | . . & .
' En el apéndice de su articulo sobre las diferencias internacionales

" en la formacién de capital, Kuznets presenta cifras brutas y netas de

Al

Cuabro 2. Cuadro de cdleulos para Suecia, de Kuznets

Interno Interno Depreciacién
Década FCB/PNB FCN/PNN de fCBI
% % 4

186170 3.5— (42)
187180 i 53 (42)

- 1881.00 : 6.6 (42) -
1891-1900 8.1 439
1901-10 ; 11.6 494
191120 . 135 383
1921-30 11.4 452

| Nota (de Kuznets): Basado en los cilculos de Eric Lindahl, op. cit, panies 1y T,
" te en los detalles de la parte II. Estos totales bisicos de la formacién de
j pital excluyen los cambios en los inventarios. En tanto que los tnt?les brutos proce-
directamente de los volimenes aludidos con anterioridad, no se dio la depreciacién
trespondicnte a las tres primeras décadas. Supusimos que representarfa el 429, de

- "' * formacién de capital en mlaﬁén con ¢l producto nacional bruto y y
‘neto de un grupo considerable de paises en los que existe un conjunto,

- ﬂ-.l_'

_( . o et ;.
i - o e

e A s el |, 0 ) by ay el Bl tial
CION DE TASAS DE INVERSION
. [ T

razonable y aceptable, de datos estadisticos. Con excepcién de Suecia,
estos datos, evidentemente, no llegan a las etapas anteriores del impulso
inicial ® . k

Los datos suecos comienzan en la década de 186150; y como
se indica en el cuadro 2, el impulso inicial sueco ha de fecharse a = =
partir de los dltimos afios de la década. (FCB: Formacién de capital =
bruto; PNB: Producto nacional bruto; FCN: Formacién de capi- =
tal neto; FCBI: Formacién de capital bruto interno.)

e
_l-'-

8 Los datos dancses se encuentran al margen, Comienzan con la década 1870-9,
probablemente la primera del propio impulso inicial. Presentan tasas de formacién de
capital nacional ncto y bruto bastante superiores al 10 %. Tenicndo en cuenta ol e =
quema de la cconomia danesa de Kjeld Bjerke, en “Preliminary Estimates of the Danish %
National Product from 1870-1950" (articulo preliminar, mimeografiado, para la Confes ol
rencia de la Asociacién Internacional de Investigaciones sobre ¢l Ingreso y la Riqueza =

. de 1953), pp. 32-4, parece probable que investigaciones mis amplias identificarfan log  ©

afios de 1830 a 70 como un periodo en el que fueron activamente establecidas las con=
diciones previas, y de 1870 a 1900 como el periodo del impulso inicial. Se apoya este
punto de vista cn estimaciones dispersas y sumamente aproximadas de la riqueza na-
cional danesa, que ponen de relicve un resurgimiento notable en la formacién de capial =

entre los afios de 1864 y 1884, :

Estimaciones de la riqgueza nacional de Dinamarca

1 000 millones

¥ Sorditis Procedencia

35 Falbe-Hansen, Danmarks statistik (1885)
6.5 Falbe-Hansen, op. cit.

7.2 Comisién de Impuestos de 1903

10.0 Jens Warming, Danmarks statisuik (1913)

Jens' Warming, Danmarks erhvervs-or samfundslis
(1930) :

1939 28.8 Comité de cxpertos cn economia de 1943, Okonomiske
efterkrigsproblemer (1945)

1950 54.5 N. Banke, N. P. Jacobsen y Vedel-Petersen, Danske
erhverpsliv (1951) '

(Suministradas, en correspondencia, por Einar Cobn y Kijeld Bjerke.) Sin embargo, de=
bemos nuevamente hacer hincapié de que, en este caso, estamos tratando con una » o
tesis cuyo fundamento empirico, en el aspecto estadistico, todavia es fragmentario. .




datm del Canad4 que presenté O, J. Firestone® indican una

6n similar de la formacién de capital neto en su impulso ini-
-d;gu.mos, 1896-1914) ; pero la proporcién de la inversién bruta en

¢l periodo comprendido entre la Confederacién y los afios medios de la
“década de 1890 fue mayor de la que parecen haber sefialado otros pe-
jodos cuando se establecicron las condiciones previas, debido a la in-
en la red ferroviaria (cxt.raordmanamcntc grande para una

macién que tiene la poblacién del Canad4), y a la inversién extranjera
elativamente fucrte, aun antes del gran auge de 1mportac16n de capi-

Hoddo de comprobacién contemporinea en general*

En los afios posteriores a 1945 ha aumentado el nimero de pai-
para los que existen datos bastante aceptables del ingreso nacional

~ Cuaono 3. Canadd: inversion bruta y neta en bienes fisicos duraderos expresadas
h porciento del gasto nacional bruto y neto (para algunos afios seleccionados)

Consumo de ca-
pital expresado
en porciento de
la inversidn
bruta

FCB/PNB FCN/PNN

15.0 7.1 56.2
131 4.0 725
16.6 41.3
23.0 533
16.8 23 49.7

20 ] Firestone, Canada’s Economic Development, 1867-1952, with Special Referen-

e t0 Changes in the Country’s National Product and National Wealth, informe presen-

la Asociacién Internacional de Investigaciones sobre ¢l Ingreso y la Riqueza

3), del cual O. J. Firestone amablemente me ha proporcionado algunas modifica-

que se publicarfn en breve. Para ¢l afio de 1900 el Canadd ya tenfa cerca de

mil millas de lineas ferroviarias, pero el territorio que abarcaban sélo se habia des-

ollado en grado limitado. En 1900 ¢l Canadd tenfa un saldo neto de deuda exterior

mh de Dis. 1 mil millones. Aunque esta cifra fue casi cuadrupllcnda en las dos

das siguientes, las importaciones de capital representaron un incremento importante

!h fuentes de apatal nacional, a partir del periodo de la Confederacién hasta la

za canadiense anterior a 1914, la cual comienza a mediados de la década de 1890.

. 19 Estoy en deuda con Everett Hagen por haber mancjado los datos estadisticos en
“seccidn, salvo en los casos en quc se indica lo contrario.

(o producto); ynhimndomdnmxhnﬁumﬂndodhshup

gulares de ahorro e inversién para pafses en distintas ctapas del pro-
ceso de crecimiento. Dentro de la categorfa de las naciones que, por

_ lo comiin, se agrupan como “subdesarrolladas” se pueden dnst.mguu. /
cuatro tipos.’*

a) Economias en el periodo anterior al impulso inicial, en las que
el ahorro y las tasas de inversién aparentes, incluyendo las importacio-
nes limitadas de capital neto, no llegan probablemente al 59 del
producto nacional neto. Por lo general, los datos en relacién con tales
paises no son satisfactorios, y nuestro criterio respecto de que la for-
macién de capital registra un bajo nivel descansa en datos fragmenta-
rios y en una apreciacién parcialmente subjetiva. Etiopia, Kenya, Tai-
landia, Cambodia, Afganistin y, tal vez, Indonesia,'® representan
ejemplos de estos pafses.

4) Economias que intentan el impulso inicial, en las que los aho-
rros y tasas de inversion, incluyendo importaciones limitadas de capital
neto, han aumentado a mis del 59, del producto nacional neto.®

Por cjemplo, México (1950), formacién de capital neto/produc-

11 Los porcientos que se dan son de la formacién de capital ncto en relacién con
el producto neto nacional, Este constituye el producto neto de la depreciacién de la zona
geogrifica. En él se incluye el valor de la produccién fabricada en la zona, sin tener
en cuenta que el ingreso salga al extranjero. Como no se le deducen impuestos comers
ciales indirectos, tiene tendencia a ser mayor que el ingreso nacional; de aqui que los
porcentajes sean mds bajos que si se emplease el ingreso nacional como denominador ab

" hacer ¢l cémputo de ellos.

12 La Oficina Investigadora de Informaciones del Departamento de Estado, en Wash-
ington, D. C., ofrece las siguientes relaciones calculadas de la inversién (probablemente

.- .\ bruta) con el PNB, en su Informe N® 6672 del 25 de agosto de 1954, p. 3, basado en
" los iltimos datos disponibles al respecto, de paises que probablemente entrarfan en la

* categoria del periodo anterior al impulso inicial:

i G

% %
Afganistin 5 Pakistdn 6
Ceildn 5 Indonesia 5
18 Las estimaciones del Departamento de Estado (fbid.) de las economias que in=
tentan el impuso inicial o que, tal vez, ya han pasado a la etapa del crecimiento normal,
ml:luyen a:
% %
Argentina 13 Colombia 14
Brasil 14 Filipinas 8
Chile 11 Venezuela 23
Por alglin tiempo Venezuela ha sido una "economia enclavada™, con alta tasa de inver-
sién concentrada en un sector moderno de exportacién, cuyo crecimiento no cred um
mpulso econémico general en la economia venezolana; pero en estos dltimos afios Ves ),
~ nezuela puede haber pasado a la categoria de las economias que estdn experimentam-
do un auténtico impulso inicial,
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n: neto, 72%; Chile (1950), 95%; Panamé (1950), %.-5%;- |

s (1952), 6.4 %; Puerto’ Rico (1952), FCN (privado) /PNN,

%69/ India (1953), FCN/PNN, quizé cerca del 7%, En la mayoria
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- pal, y una del 509 a partir de entonces hasta 1968-9, cuando la pro-
_porcibn media del ingreso invertido se nivelarfa al 209 del PNN.

‘estos casos queda atin por ver si tendrd buen éxito, en realidad, el

Como era de esperarse, en el plan inicial no se ha resuelto plenamente
jperiodo del impulso inicial; aunque parece que México, cuando me-

la composicién sectorial de este proceso; pero en la historia econémica
ks ha pasado més alld de cste limite histbrico, bien puede recordarse el esfuerzo realizado por la India como el pri-
B ) Boonomias crecientes, en las que el ahorro y las tasas de inver- " mer impulso inicial que ha sido definido ex ante en términos del pro-
- sibn, aparentes, incluyendo importaciones limitadas de capital neto, | dixcto nacional,

~ han alcanzado el 109, o mis; por cjemplo, Colombia (1950), FCN/ % Por lo que respecta a las cantidades globales, podemos decir que
RN, 1637 3 las cifras proyectadas por la India encajan bastante dentro de la érbita
R ‘.U ECPnomias cnc]av-adas: i) casos cn o e el ahnrr? y las tasas ; de la experiencia histérica y de las hipétesis prima facie, si este pais
oh de inversién aparentes, incluyendo considerables importaciones de ca- B llcna en realidad los requisitos totales para el impulso inicial. Las ¢is
a" Bl nto, han iil!:anzaflo el 10% 2 més, pero en _doPdc N han . fras de China comunista son algo mds ambiciosas, tanto en la agri-

- logrado las condiciones internas previas para un crecimiento sostenido, B s s e T i, 3

De acuerdo con los datos de 1959, el impulso alcanzado durante . =

- Estas economlias, relacionadas con las principales industrias de expor-
" tacibn, carecen de la tercera condicién para el impulso inicial indicada los seis Gltimos afios parece algo mayor en China que en la India;
pero transcurriri algiin tiempo antes de que puedan calcularse con

. anteriormente (p. 53). Entre.éstas se incluye al Congo Belga (1951),

18 icNg FCI:; /;;\.Ig%; R;,dma del Sur (1950), FCB/PNB, 455% seguridad los niimeros del progreso en los dos paises, principalmente

B> 93 ;:am s los’ :3:}50;0 p i il por lo que respecta al desarrollo agrfcolaf, que en ellos debe desempes =

~ pital. Por ¢jemplo, Burma (1938), FCN/PNN, 7.1 %, exportaciones Sar un papel tan imp o Fie e afumarkc, d? t?dos quos, e

~ petas de capital/PNN, 11.5%; N" ia (a o—z)’ FCI‘?J’ /PNN, 5. % los planes de ambos pafses, en lo referente a sus objetivos de mvcrs_Lén Ry

g . e i Rt - global y a su composicién sectorial, son compatibles con los requisitos .~
del impulso inicial; y, acaso lo mds importante, que se encuentra
muy arraigado en ambas sociedades el compromiso de la moderni-

L8 'prortacioncs netas de capital/PNN, 5.6 %.
zacién para no permitir mds que reveses transitorios.

"_- +5. Los casos de India y China comunista

. Dos casos contempordneos prominentes de economfas que intentan,
" deliberadamente, el impulso inicial son India y China comunista, ac-

- twando las dos de acuerdo con planes nacionales. El Primer Plan
" Quinquenal Indio proyect el proceso de crecimiento, considerado de

" acuerdo con supuestos similares a los expuestos anteriormente en el pa-

. régrafo 1, p. 56. La Comisién India de Plancacién estimé la inversién

. en 5% del PNN durante el afio inicial del plan, 1950-1.* Con el uso
de una razén de 3:1 de capital marginal/produccién calcularon obtener

. una tasa de ahorro marginal del 209 para el Primer Plan Quinque- ! : i
B 5 %P i k0 criterio basado en la tasa de inversion. |
£ > b Siguiendo la definicién del impulso inicial, no sélo debemos con=
:-s'_ 14 The First Five Year Plan (1952), vol. 1, cap. 1, de la Comisién de Planeacién del s siderar c6mo se produce un aumento en la tasa de inversién, de acuer-
o de la India. do con las perspectivas de la oferta y la demanda, sino de qué manera ==
4

By~ 1 surgicron los sectores manufactureros de rdpido desarrollo e impartie-

Estructura interna del impulso inicial

Cualquiera que sea la virtud ¢ importancia de examinar el impulso &
inicial en funcién de las cantidades globales —que abarcan la produc-
cién nacional, la proporcién de la produccién invertida, y la razén 8
capital marginal global/produccién—, ese método de apreciacién nos =
dice poco, relativamente, de lo que sucede en realidad y de los procesos.
causales que operan en el impulso inicial; tampoco es concluyente el




~ Quizd lo més importante en relacién con el comportamiento de
estas variables, en casos histéricos de impulso inicial, sea que han

_:iﬂoptado muy distintas formas. No existe una norma (inica. Puede '

_?' aumentar la tasa y la productividad de la inversién, y las consecuen-
~ cias de esta alza pueden difundirse en un proceso de crecimiento
general que se autorrefuerza, por muy distintas rutas técnicas y econd-

~ 'micas, bajo la égida de muy diversos ambientes sociales, culturales y
-‘p'ol'itioos, impulsados por una cxtensa variedad de estimulos humanos.
- Los parigrafos siguientes s proponen sugerir en forma breve, y
Ismcam:ntc a titulo de ilustracién, ciertos elementos de uniformidad
- y de diversidad' de las variables cuyo movimiento ha determinado la

estructura interna del impulso inicial,

53 La oferta de fondos prestables
'z' - En términos generales, los fondos prestables necesarios para el finan-
- ciamiento del impulso inicial provienen de dos tipos de procedencia:
de las variaciones en el control de las corrientes de ingreso, incluso
~ los cambios en la distribucién del ingreso y las importaciones de capi-
tal, y de la reinversién de-utilidades en determinados sectores de réd-
~ pida expansién.
~ La idea de desarrollo econémico que se presenta como resultado de
\ variaciones en el ingreso que van de aquellas personas que lo gastardn
", f"’(attsorarin“ o prestarin) en forma menos productiva, a aquellas otras
- que lo gastarin (o prestarin) en forma mds producuva, es una de las
s nociones més antiguas y fundamentales de la CCOI'IOH‘IEEI. Es basica, por
: _tjtmplo, en la obra La riqgueza de las naciones™®

I 5 Naturalmente, ¢l atesoramiento puede ser itil en el proceso del desarrollo redu-

" ciendo el consumo y poniendo en libertad recursos para la inversién si las personas o

" instituciones que no les gusta acumularlos adquieren, en realidad, los recursos y poseen

v ~voluntad para expansionar la inversién productiva. Es evidente que no se necesita
‘una transferencia directa del ingreso.

(38 Espu:u!mmrc véanse las observaciones hechas por Smith respecto a la “perver-

ﬁh" de la riqueza por la “prodigalidad” —es decir, por los gastos improductivos en

2 enes de consumo— ¥ sobre las virtudes de la “sobriedad" que transfiere el ingreso

a aquellas personas que incrementardn “un cierto fondo permanente para el manteni-

nto del mismo nimero de brazos productivos”. Fondo de Cultura Econdmica, 1958,

3_;0§.
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Desde un punto de vista histérico, las variaciones del ingreso con=
ducentes al desarrollo cconémico han asumido diversas formas. En el
]ap6n, durante la época Meiji, y también en la Rusia zarista, la susti-
tucién de bonos del gobicrno a cambio de la demanda de los grnnda
terratenientes sobre la corriente de pagos de renta, condujo a una re- = =
distribucién del ingreso, con caracterfsticas marcadamente smithianas, ;-:
a manos de los que estaban en el sector moderno. En ambos casos e
valor real de los bonos del gobierno se cambié por tierra dcprecmdd;
y> por regla general, los hacendados feudales se qucdaron con un.
arreglo menos atractivo de lo que parecia a primera vista. Aparte del
efecto confiscatorio, dos impulsos positivos surgieron de la reforma
agraria: el propio Estado emple6 las corrientes de pagos de los campe-
sinos, entonces fuera del poder de los hacc.ndados, en actividades que * 8
estimularon el desarrollo econémico; y cierto niimero de los antiguos
terratenientes, que eran més emprendedores, hizo inversiones directas
en el comercio y la industria. En la India y China contempordneas po- =
demos observar grados totalmente distintos de tranferencia del in- ==
greso siguiendo esta ruta. La India confia sélo en grado muy limitado &
en la eliminacién de los gr:mdes ingresos derrochados improductiva-
mente por los grandes propietarios de tierras; aunque este elemento
figura en pequefia escala en su programa. La China comunista ha
transferido sistemdticamente a poder del Estado todas las combinacio-
nes de capital no gubernamentales, en una seric de embargos de capi- 08
tal, sin disfraz o casi sin él, y gira fuertes cantidades de recursos
de capital a cargo de las masas que quedan de campesinos pobrel
y de medianas posibilidades.*”

Ademds de estos expedientes confiscatorios ¢ impositivos, que puo- :
den actuar efectivamente cuando ¢l Estado gasta en forma mis pro- =
ductiva que los individuos contribuyentes, la inflacién ha tenido im=
portancia en varios impulsos iniciales. No cabe duda que en Ingla-
terra, en los Gltimos afios del siglo xvin, en los Estados Unidos, en el
decenio de 1850, y en el Japén, en-la década de 1870, la formacién de . .
capital se ayudé de la inflacién de los precios, que desplazé los recur-
sos del consumo a las utilidades.

El paso de las corrientes de ingreso a manos mds 1;:ﬂroducl:ﬂ'n"’a
ha sido ayudado, naturalmente, seglin la historia, no sélo por las" :
medidas fiscales del gobierno, sino también por los bancos y los meﬂ- T

17 W. W. Rostow y otros, Prospects for Communist China (Nucva York y
dres, 1954), parte 4.




LA OFERTA DE FONDOS PRESTABLES

sy o ) EL IMPULSO INICIAL

g gy ; I, o ~ divisas extranjeras para financiar atesoramientos (como en el famoso
de capital. Los periodos del impulso inicial se han distinguido, " de las importaciones indias de oro y plata en barras) o gastos impro-
j ente sin excepcién, por la amplitud de las instituciones ban- e ductivos de consumo,
garias que expansionaron la oferta de capital de operacién; y en muchos . Un posible mecanismo para inducir a una gran tasa de reinversién
casos también por un aumento de la duracién del financiamiento a :
* largo plazo realizado por un mercado central de capitales, formalmente
e

en crogaciones productivas consiste en una rdpida expansibn de la
demanda cfectiva de bienes de consumo fabricados en el pais, lo que

gipanizado. E . ’ . " harfa llegar a manos de fuertes empresarios una proporcion acrecen-
~_ Aunque estas cm"loc;.das.funcmn::s de oferta ‘dc ‘faP“al provenientes ' tada de corrientes de ingreso que los llevarfan a la ampliacién de su
FM _E!tac!o.y- e e 0 privadas h‘an sido ATIpCREES P el propia capacidad y al incremento de sus necesidades de materias pri-
1 -*oimpulso uucu-ll, e fidil C!cf:uostrar,'por medio de un examen més minu. mas industriales, de productos semiclaborados y de componentes ma-
. cioso, que cl 1mpu139 1fncml necesita la existencia de uno o mis secto- . R Sirados.

~res de rdpido crecimiento cuyos hombres de empresa (piblicos o | & l El elemento decisivo en la oferta de fondos prestables consiste, na-

privados) reinvirtieran, dentro de la nueva capacidad, una gran pro- i sive: ¢n las ina : d sl 11 casiaal P
d.r . e A , CN 1aS§ pOI'ta‘-ClOBCS [ caplt N caplta extranjero ha
porcién de las utilidades. O, dicho de otro modo, el lado de la deman- fessnipefiad 1 importante en Ja etspa g crbspond al

j,ét del proceso de la inversién es el posible elemento decisivo en e} impulso inicial de muchas economfas: por cjemplo en los Estados
- impulso inicial en mayor grado que la oferta de fondos prestables, y ‘% Unidos, Rusia, Succia y ¢l Canad4._Sin embargo, los casos de Inglate-
'\ en oposicién del periodo de la creacién de las condiciones previas, o de : B ra y el Japén indican que no es necesario mns-ldaé;b ) como Una cons

:;stmcr c(li:"c_':“m;{'“‘:s una ";z que se ha puesto en marcha. Desde 1 }w\m;::d El capital extranjero fue notablemente dtil cuando Ia
. ¢l punto de vista historico, algunas veces es diffcil establecer la dis- B ' gopstruccion de ferrocarriles u otras grandes inversiones de capital fijo,

_tincién, principalmente cuando el Estado actda en forma simultinea de largo periodo de gestacién, desempeiiaron una parte muy importan-
- en la movilizacién de recursos financicros y en ¢l manejo de empresas te en ol impulso inicial o al término del periodo de las condiciones
i '_.impqrtames'. No obstante, en la historia econémica existen periodos en previas. Cualquiera que sea su misién estratégica, la proporcién de la

los que mejoras totalmente sustanciales en la maquinaria de la oferta inversién necesaria para ¢l crecimiento, que ingresa en la industria,

= de capital no comienzan, por s{ mismas, el impulso inicial, sino que es relativamente pequeiia comparada con la que se necesita para los

gpertenccen al periodo en el que se crean las condiciones previas: por servicios, el transporte y el alojamiento de poblaciones urbanas agran-

- ¢jem plo, los desarrollos bancarios britdnicos en el siglo xvi, anteriores S dadas. Y el capital extranjero puede ser sumamente Wtil para ayudar

i 1783, y los adelantos de la banca rusa antes de 18qo. a llevar la carga, directa o indirectamente, de estas partidas de gastc'w
~ Una version, en extremo importante, del proceso de la reinversién - ~ fijos.

- tiene lugar a través del comercio exterior. Al aprovechar sus recursos " ) ¢Asi, pues, qué podemos decir sobre la oferta financiera durante

: 7 ! ; - ~ el periodo del impulso inicial? Primero, como condicién previa, parece

s de expor tasu’in y se ha utilizado la répida expansién de las expor- .~ mecesario que el excedente de la comunidad por encima del nivel del

pes para f-ma“d-'ff la_importacién de bienes de capital y para | ¢onsumo en masa no vaya a caer en manos de quienes lo esterilizardn

brir la deuda exterior durante el impulso inicial. Esta funcién la = % al atesorarlo y emplearlo en la adquisicién de articulos de lujo, o en

,.aron los granos estad'ounidcnscs, rusos y canadienses, la madera y L gastos de inversion de baja productividad. Segundo, también como

a pulpa SHCLRS, la seda japonesa, etcétera. Por lo comiin las exporta- M condicién previa, se estima necesario el desarrollo de instituciones que

nes chinas al !Jloquc comunista, arrancadas’ del sector agricola a S proporcionen capital de operacién barato y adecuado. Tercero, como

costo administrativo y humano, desempefian este papel decisivo. _ ~ eondicién necesaria, se considera que uno o més sectores de la comu-

e observarse que el desarrollo de dichos sectores de exportacién : nidad deben crecer rdpidamente, estimulando un proceso de industria-

&a garautizado por si mismo la formacién acelerada de caplr.al. En i lizacién mds gcncralizado, ¥y que los cmpmri{n de dichos sectores .
hos casos conocidos se ha empleado el producto aumentado de M R
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" deben reinvertir una proporcién considerable de sus utilidades en in-
" yersiones productivas; una versién periédica y posible del procedimien-
" to de reinversién la constituirfa la utilizacién provechosa del pro-

. ducto de un sector de exportacién de répido crecimiento,
. Han sido histéricamente variados los expedientes confiscatorios y
" fiscales para ascgurar la primera y la scgunda de las condiciones pre-
" vias. Y, como se indica a continuacién, han variado mucho los tipos
de los sectores principales manufactureros que han servido para dar
" principio al impulso inicial. Por Gltimo, en algunos casos significati-
" vos, la afluencia de capital extranjero ha resultado sumamente impor-
'; tante en el impulso inicial, principalmente cuando hubo necesidad de

.

. construir un capital voluminoso fijo que requirio un periodo large

~ de gestacién; pero también ha habido impulsos iniciales basados casi

Y

-

~ totalmente en fuentes nacionales de financiamiento.

Las fuentes del espiritu de empresa

" Es evidente que el impulso inicial exige la existencia y la actividad
productiva de cierto grupo de la sociedad preparado para accptar las

~ innovaciones. Como se hizo notar anteriormente, el problema del
espiritu de empresa no ha tenido capital importancia en un grupo

_ limitado de naciones agricolas ricas, cuyas poblaciones provinieron prin-
. cipalmente de la emigracién del noroeste de Europa. En estos casos
el problema del impulso inicial fue esencialmente de naturaleza eco-
nbmica; y cuando surgieron los incentivos econémicos de la industria-

lizacién, los grupos comerciales y bancarios se desplazaron ficilmente

* hacia la direccién de las empresas industriales. Sin embargo, en otros

* muchos paises el desarrollo de una capacidad de empresa adecuada re-

~ presenté un proceso social més minucioso.

S Ya sea por una u otra motivacién humana, un grupo debe llegar a
7? darse cuenta de que es posible y conveniente llevar a efecto actos de in-
" wversién de capital; y, a fin de que sus esfuerzos tengan un éxito razo-
~ nable, deben obrar con bastante racionalidad al hacer la seleccién de
* las trayectorias que han de seguir sus empresas. No sélo deben pro-
~ ducir crecimiento, sino que éste debe estar regularmente equilibrado.
~  No podemos decir que sea absolutamente necesario que actiien como

. si estuvieran tratando de clevar al méximo las utilidades, ya que los

. criterios respecto a la obtencién méxima de utilidades privadas no

"

LAS FUENTES DEL ESPfRITU DE EMPRESA

coinciden necesariamente con los criterios para una tasa y norma de
crecimiento en varios sectores. Pero en una economia en crecimiento,
en el curso de periodos de mayor duracién que el ciclo econémico,
la historia econémica es bastante tolerante con las desviaciones de la
racionalidad, en el sentido de que, en Gltimo anilisis, la capacidad ex-
cedente se destina a usos productivos. Si hacemos a un lado, en este

caso, la cuestién de las causas fundamentales humanas y suponemos

que, si fuere necesario, las principales partidas de gastos fijos se crean
mediante cierta forma de iniciativa estatal (que incluye subsidios),
como primera aproximacién podemos decir que debe aparecer, con E
buen éxito, cierto grupo de personas que se conduzca como si el mévil =~
de sus actos fuera la obtencién de utilidades en una economia diné R
mica que tiene funciones variables de produccién. " .

Es sumamente convencional que, con relacién a esto, los economis-

tas tengan que presentar sus respetos a la ética protestante.’® No debe

ser ingrato el historiador ante la luz que ésta arrojé sobre el turbio
horizonte de las normas de crecimiento formal. Pero los casos cono- :
cidos de desarrollo econémico que la teorfa debe tratar de explicar 8
nos llevan fuera de la érbita del protestantismo. En un mundo enel
que los empleados piblicos, samurai, parsis, judios, italianos del nor- =
te, turcos, rusos y chinos (asi como los hugonotes, escoceses y' britd- =
nicos de las comarcas del norte) han desempefiado el papel de édlite =
dirigente en el crecimiento econémico, no debe adjudicérsele totalmen-+ =
| te esta responsabilidad a Calvino. De manera mds fundamental, cual- 3
quier alusién a una escala positiva de valores religiosos o de otra
indole que conduzcan a actividades tendientes al logro de utilidades

. miximas, constituye una base sociolégica insuficiente para la realiza-
g - . F - . . s
= cién de este importante fenémeno. Aquello que requiere la aparicién

* de esas élites no es simplemente un sistema apropiado de valores, sino

dos condiciones adicionales: primera, la nueva élite debe tener la im-
~presién de que la sociedad tradicional de la que forma parte, menos
‘adquisitiva, le niega las vias convencionales hacia el prestigio y el

I poder; segunda, la sociedad tradicional debe ser suficientemente fle-

xible (o débil) para permitir que, como una alternativa de la con-
formidad, sus miembros busquen el adelanto material (o el poder =
politico) como una ruta ascendente, y -

Aun cuando para el impulso inicial parece necesaria una clase se- |

18 Véase, por cjemplo, N. Kaldor, “Economic Growth and Cyclical Fluctuations®, ¢,
Economic Journal (marzo de 1945), p. 67. %
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. lecta de empresarios, que ejerza un dominio importante sobre las co-
2, ~ rrientes globales de ingreso y en las decisiones de inversién industrial,
~ la mayor parte de las fases iniciales han ido precedidas o acompaiiadas
. por cambios radicales en las técnicas agricolas o en la organizacién
o ‘de los mercados. El empresario agricola ha sido, en todo respecto, el
" agricultor individual propietario de su tierra. Por tanto, es requisito
~ del impulso inicial que exista una clase de agricultores en buena dis-
posicién y capaces de corresponder a las posibilidades que les brindan
las nuevas técnicas, los convenios sobre tenencia de tierras, los servicios
de transporte y las formas de la organizacién de los mercados y del
erédito. Una pequeiia élite emprendedora puede avanzar mucho en
la iniciacién del crecimiento econémico; pero debe producirse una
revolucién especialmente en la agricultura (y hasta cierto punto en
la fuerza funcional de la industria), con base en mds amplias pers-

vas.

Sea lo que sea lo que pueda revelar una investigacién empirica
adicional acerca de los motivos que han impulsado a los hombres a
llevar a cabo las obras constructivas de empresa del periodo del im-
pulso inicial, sélo esto parece seguro: que de una a otra sociedad
estos motivos han variado muchisimo y que muy rara vez, si acaso,
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 han sido de indole material pura.

Los sectores principales en el impulso inicial

Como se indicé al final del capitilo 11, la tasa global de crecimiento

de una economia debe considerarse desde el principio como consecuen-

cia de la divergencia de los {ndices de crecimiento en determinados

sectores de la economfa; tales tasas de crecimiento sectorial provienen,

en parte, de ciertos factores de la demanda global (por ejemplo, la

poblacién, el ingreso de los consumidores, los gustos, ctcétera) y, en

. parte, de los efectos primarios y secundarios de los factores variables

" de la oferta, cuando éstos han sido explotados de manera cfectiva.

Bajo este aspecto, los scctores de la economfa pueden agruparse en

tres categorias:

1) Sectores de cregimiento primario, en los que las posibilidades

de innovacién o de explotacién de nuevos recursos lucrativos, o hasta

" entonces inexplorados, producen una alta tasa de crecimiento y ponen
. en marcha fuerzas expansionistas en todo el resto de la economia.

3) Sectores de crecimiento suplementario, en los que se advierte

LOSs SECTORES PRINCIPALES EN EL IMPULSO INICIAL

un adelanto rdpido como reaccién directa —o como requisito— a un
adelanto en los sectores de crecimiento primario; por ejemplo: el car-
bén, el hierro y la direccién técnica en relacién con los ferrocarriles.
Para seguir la pista de estos sectores probablemente haya que remon-
tarse a2 muchas etapas anteriores de la economia.

3) Sectores de crecimiento derivado, en los que se produce el ade-
lanto dentro de cierta relacién bastante firme con el crecimiento del
ingreso total real, con la poblacién, la produccién industrial o alguna
otra variable global, de incremento moderado. La produccién de ali-
mentos en relacién con la poblacién y la de casas en relacién con la
formacién de las familias, constituyen relaciones derivadas cldsicas de
esta categoria.

En las primeras ctapas de crecimiento, los sectores primario y su- |
plementario obtienen su impulso, en esencia, por medio de la intro-
duccién y difusién de cambios en el medio de la oferta de costos (por
supuesto que, a su vez, parcialmente influida por los cambios de la
demanda); en tanto que los sectores de crecimiento derivado se en-
cuentran fundamentalmente ligados a los cambios de la demanda (y
al mismo tiempo a cambios continuos en las funciones de produccién
de naturaleza menos espectacular). Como se¢ considera en el capitu-
lo v1, en la época del alto consumo en masa los sectores principales
se hacen més dependientes de los factores de la demanda que en las
etapas primitivas. .

Parece ser cierto que en cualquier periodo de tiempo, y aun en una
economfa madura y en crecimiento, el impetu de adelanto se manticne
como resultado de una répida expansién en un némero reducido de

. sectores primarios que produce efectos significativos en la economia
* externa, y otros de naturaleza secundaria. Desde este punto de vista el

comportamiento de los sectores durante el impulso inicial representa
simplemente una versién especial del proceso del crecimicnto en gene-
ral; o, expuesto de otro modo, el crecimiento realiza por medio de-

repeticiones incesantes, de acuerdo con normas distintas y en diferen-
tes sectores principales, la experiencia del impulso inicial. A semejanza =%

del impulso inicial, el crecimiento a largo plazo requiere que la so-

ciedad cree, ademds de grandes cantidades de capital para la deprecia-
cién y ¢l mantenimiento, para la construccién de alojamientos y para. =

un complemento equilibrado de servicios y otros gastos fijos, una serie

de sectores primarios sumamente productivos, de ripido crecimiento,
basados en nuevas funciones de produccién. Unicamente asi se han

:




: /pmduméu.
- Una vez més la historia nos presenta ejemplos muy variados: un
* considerable desfile de sectores parecen haber desempefiado este papel
clave en el proceso del impulso inicial.
" El desarrollo de una industria textil algodonera suficiente para cu-
~ brir las necesidades nacionales, por lo general, no ha impartido un
~ impulso suficiente en s{ para iniciar un proceso de crecimiento auto-
~ sostenido. El desarrollo de modernas industrias textiles del algodén
pam sustituir a los productos importados ha sefialado, mds comnmen-
" te, el periodo anterior al impulso inicial como, por ejemplo, en los
~casos de la India, China y México.

l ’

A Tenemos, sin embargo, la famosa excepcién de la revolucién in-
~ dustrial de la Gran Bretaia. Merecen mencionarse el cuadro de
'Bnmes’ de las importaciones de algodén en rama y sus opiniones al
mpecto las que abarcan, de hecho, el sector principal original en

,»'d primer impulso inicial (véase el cuadro 4).

. ¢Por qué razén el desarrollo de un sistema fabril moderno de te-
idos de algodén en Inglaterra ha conducido a un proceso de creci-

"~ Cuavro 4. Tasa de incremento en las importaciones de algodén en rama,
e calealada en periodos de diex aiios a partir de 1741 hasta 1831

vk

% Yo

1741-51 81 1791-1801 67.5
175161 21.5 1801-11 30.5
1761-71 25.5 18r1-21 a3
1771-81 7575 1821-31 85
178191 3195

De 1697 a 1741 el incremento fue ms:xmﬁcantc. entre 1741 y 1751 aunque la

" manufactura era ain pequeiifsima, en extensién, dio un salto considerable; durante los
\ﬂme afios siguientes fue moderado; de 1771 a 1781 tuve lugar un gran incremento
dehdo al invento del torno para hilar [jenny] y del “bastidor” [water-frame]:® en
* los diez afios de 1781 a 1791, los inmediatos a la invencién de la “mula” o hiladora
ptermitente [mule] v a la caducidad de la patente de Arkwright, el ritmo de progreso
‘aceleré en forma prodigiosa, a una tasa de 320 %; desde esa época hasta la fecha,

- todu desde el fin de la guerra, el incremento, aunque mndcmr]o. ha sido ripido

porque era movida mediante fuerza hidrdulica. IE]
“ E. Baines, History of the Cotton Manufacture (Londres, 1335} p- 348.

mmmmmmmnmmxmn

miento que se autosostiene, en tanto que éste ha fracasado en otros

casos? Parte de la respuesta consiste en el hecho de que a fines

~ del siglo xvin se encontraban plenamente desarrolladas las condicio- i

nes previas para el impulso inicial. El progreso realizado en la indus-
tria textil, en el carbén de piedra, en el hierro y hasta en la utilizacién
de la fuerza del vapor, habfa sido considerable en el curso del si-
glo xvin; y el ambiente social e institucional era propicio. Pero dos
elementos técnicos adicionales ayudaron a determinar el resultado
final.

Primero, la industria britdnica de tejidos de algodén era grande
en relacién con las dimensiones totales de la economfa. A partir de
sus comienzos modernos, pero principalmente desde 1780 en adelante,
una proporcién muy grande del total de la produccién de los tejidos
de algodén fue destinada al extranjero, llegando a un 609, para la
década de 1820%° La evolucién de esta industria fue més sélida, con
mis amplias repercusiones secundarias que si s6lo hubiera abastecido
al mercado nacional. Las empresas industriales de esta magnitud pro-
dujeron reacciones secundarias en el desarrollo de las zonas urbana.s,

en la demanda de carbén, hierro y maquinaria, en la demanda de capi-

tal circulante y, finalmente, en la demanda de transporte barato, lo que
estimulé poderosamente el desarrollo industrial en otros sentidos.*!
Segundo, una fuente de demanda efectiva para la rdpida expan-
sién de los tejidos britdnicos de algodén fue suministrada, desde el prin-
cipio, por una fuerte reduccién en los costos y los precios reales, acom-
fiada por adelantos tecnolégicos en la fabricacién y el abaratamiento

~del costo real del algodén en rama producido por la introduccién de
la desmotadora de algodén. En esto Inglaterra tuvo una ventaja que
“no disfrutaron los que llegaron después, pues éstos sustituyeron sim-
- plemente los tejidos de algodén fabricados en el extranjero por los

elaborados en el pafs. Sin duda alguna, la sustitucién tuvo importantes

8 efectos secundarios al introducir un sector industrial moderno y al de-

20 E| yolumen (valor oficial) de las exportaciones britdnicas de productos de .

algodén ascendié, de £ 355060 en 1780 a [ 7624505 en 1802. (Baines, op. cif.,
p- 350.) Véase mmbién ol célculo de R. C. O. Matthews, 4 Study in Trade Cycle Hir
fory (Cambridge, 1954), pp. 127-9.

21 Si estamos preparados para considerar a la Nueva Inglaterra de la primera mi- =
tad del siglo x1x como una economia separable, el paso de su impulso inicial hacia un, -

crecimiento sostenido puede asignarse al periodo aproximado de 1820 a 1850; y, una

_ vez mis, una industria de tejidos de algodén desproporcionada, basada fundamental-
mente en las exportaciones (es decir, de Nueva Inglaterra al resto de los Estados Uu— Y
dx). constituye la base regional de un crecimiento sostenido. .
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jar en disponibilidad, como compensacién, un fondo de divisas extran- ~ Constituyé un factor en los impulsos iniciales de Rusia, Alemania y
~ jeras destinado a otras finalidades; pero no existié una fuerte baja del 128 el Japén; y figura predominantemente en los planes corrientes de
~ costo real en la adquisicién de tcjidos de algodén ni un alza equiva- . China comunista. Pero, en el aspecto histérico, el papel de los arma. =
~ lente en el ingreso real. - mentos modernos ha sido mis bien subordinado que central para el
 Desde el punto de vista histérico, la introduccién del ferrocarril impulso inicial.
 ha sido el hecho més poderoso en la creacién de los impulsos inicia- ¥y Muy aparte de su misién de proporcionar divisas extranjeras para
~ les® Su influencia fue decisiva en los Estados Unidos, Francia, Ale- ¥ los fines generales de la formacién de capital, las materias primas y los
- mania, el Canadf y Rusia; ha desempefiado una parte en extremo s productos alimenticios pueden desempeiiar el papel de sectores prin- =
- importante en los casos de Suecia, el Japén y otros. » cipales en el impulso inicial si implican ¢l empleo de técnicas moder-
. El ferrocarril repercutié de tres maneras distintas sobre el creci- nas de elaboracién. La industria maderera, fundada en la sierra de
. miento econémico durante el periodo del impulso inicial. Primera, B, vapor, cumplié esta misién en la primera ctapa del impulso inicial
redujo los costos del transporte interno, hizo concurrir nuevas regio- e de Suecia, para ser seguida, en breve, por la industria de la pulpa de
~ nes y productos a los mercados comerciales y, en general, realizé la - madera. En forma similar, el cambio llevado a cabo en Dinamarca =
" funcién smithiana de expansién del mercado. Segunda, representd S | R hacia la carne y los productos licteos, después de 1873, parece haber =8
" un requisito previo, en muchos casos, para el desarrollo de un sector - reforzado el desarrollo de un sector manufacturero de la economfa y =
. principal de exportacién, nuevo y de répido crecimiento, el que a su ¥ . proporcionado una fuente importante de divisas extranjeras. Y, como |
vez, sirvib para crear capital para el desarrollo interior como, por n Jo hace notar Lockwood, hasta la exportacién del hilo de seda japonés
~ ejemplo, en los ferrocarriles norteamericanos antes de 1914. Tercera, y produjo efectos secundarios importantes que desarrollaron técnicas mo- =
~ tal vez la mfs importante para el propio impulso inicial, el desarrollo ks dernas de produccién.® s
~ de los ferrocarriles condujo al desarrollo de las industrias modernas del 4 28
" carbbn, del hierro y de maquinaria. En muchos paises puede demos- : A fin de satisfacer las demandas de las fibricas norteamericanas de teji-
~ trarse que el crecimiento de sectores modernos industriales bésicos pro- K dos y calceteria en relacién con un hilo uniforme y de alta calidad, fue =

A 5 : . 3 y e necesario, sin embargo, mejorar la calidad del producto, desde el hueved- '?‘
~ viene, de la manera mds directa, de las necesidades de construir y, cs - llo del gusano de seda hasta ¢l empacado de la seda. Esto significs, enla

~ pecialmente, de mantener grandes sistemas ferroviarios. Cuando una . U sericicultura, la introduccién de métodos cientificos de cultivo y de con. =
R sociedad ha desarrollado requisitos previos institucionales, sociales y / trol de las enfermedades; en ¢ devanado estimulé el cambio a grandes
. politicos profundamente arraigados, para el impulso inicial, el desarro- S hilanderfas equipadas con maquinaria; en el aspecto de la comercializacién

~ llo ripido de un sistema ferroviario, mediante estos potentes efectos produjo la organizacién en gran escala de la recoleccién y venta de los -

: 3 . s capullos y de la seda cruda.. . ejercié firme presién en favor de la aplica- =
. triples, ha servido a menudo para clevarla hacia un crecimiento auto- cién de la ciencia, la maquinaria y los métodos de las empresas comercia- =

- sostenido. No obstante, en los casos en que no han existido los requi- 3 les modernas. X
~ sitos previos, la construccién, en escala considerable, de ferrocarriles - i
" no ha logrado crear un impulso inicial como, por ejemplo, en la i Por (ltimo, el papel de sector principal lo asumié también el des- =
" India, en China, en ¢l Canad4 antes de 1895, en la Argentina antes de : " arrollo acelerado de la fabricacién interna de bienes de consumio, en
. 1914, ercétera. S B gran escala, para sustituir a las importaciones como, por cjemplo, %
" Es evidente que la ampliacién y modernizacién de fuerzas armadas B en Australia, en la Argentina y, quiz4, en la Turquia contempordnea, =8
\ podrfa hacer las veces de un sector principal en el impulso inicial. - Asf, pues, jqué podemos decir, en general, acerca de estos sectores ==
g principales? Por cuanto a la historia, han sido catalogados partiendo -

. 2 Un andlisis detallado de las trayectorias del impacto del ferrocarril sobre el des- | de los tejidos de algodén, pasando a través de complejas industrias i
. arrollo econémico, pucde verse en la tesis de doctorado, inédita, de Paul H. Cootner, - .
- ';H L T. M. (Cambridge, Mass.), intitulada Transport Innovation and Economic Devel- . = 23 W. W. Lockwood, The Econmomic Development of Japan (Princeton, 1954), =
" opment: The Case of the U. S. Steam Railroads (1953). : B | pp. 338-9. A
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ares, hasta la madera, la pulpa, los productos licteos y, por dltimo,
a gran variedad de bienes de consumo. Claro esti que no existe una
ucesién sectorial para el impulso inicial, ni un sector aislado que cons-
ya la llave migica. Para una sociedad en crecimiento no hay ne-
ad de recapitular, por ejemplo, la secuela y modelo estructurales

Inglaterra, los Estados Unidos o Rusia. Deben tenerse presentes

ro factores bisicos:
1) Una amplia demanda efectiva del producto o productos de los
ectores, que dé base a una rdpida tasa de crecimiento de la produc-

n. Histéricamente ha provenido, en un principio, de la transferen-

del ingreso, yendo del consumo o del atesoramiento a la inversién

oductiva; de las importaciones de capital; de un fuerte incremento en
productividad de insumos comunes de inversién, factores de un au-
. mento en ¢l ingreso real de los consumidores, gastado en manufacturas
" pacionales, o bien, de una combinacién de estas trayectorias.
© 2) Una introduccién, en estos sectores, de nuevas funciones de
- produccién, asf como una expansién de la capacidad.
" 3) La sociedad debe estar en posibilidad de crear el capital reque-
. rido inicialmente para poner en marcha el impulso inicial en estos
ctores claves; y, de manera especial, debe de haber una alta tasa de
sinversiones hechas por los empresarios (particulares o del Estado)
- que controlan la capacidad y la técnica en estos sectores y en los de
ecimiento suplementario, cuya expansién ellos estimularon.

4) Por (ltimo, el sector o sectores principales deben ser de tal na-
“turaleza que su expansién o transformacién técnica cause una serie
" de necesidades respecto al aumento de la capacidad y de la potenciali-

de nuevas funciones de produccién en otros sectores, ante los que
1a sociedad, de hecho, reacciona en forma progresista.

El impulso inicial en perspectiva

“Este aspecto del impulso inicial es, por consiguiente, el retorno a una
ma, més bien anticuada, de considerar el desarrollo econémico. El
“impulso inicial se define como una revolucién industrial, ligada di-
mente a cambios radicales en los métodos de produccién, cuya

ibn decisiva se obtiene en el curso de un periodo de tiempo

" EL IMPULSO INICIAL EN PERSPECTIVA

gados y lentos que se realizan en el proceso integral del crecimiento
econémico. Por el contrario, el impulso inicial requiere el sélido con-

junto de las condiciones previas, dirigido al niicleo de la organizacién
econémica de una sociedad, a su politica y a su escala de valores efec-
tivos, que fueron considerados en el capitulo m. ¥

Lo que afirma este argumento es que el répido crecimiento de
uno o mis sectores manufactureros nuevos constituye una miquina
esencial y potente de la transformacién econémica. Su poder proviene
de la multiplicidad de sus formas de impacto, cuando la sociedad se
halla preparada a reaccionar positivamente a éste. El crecimiento en
los sectores que tienen nuevas funciones de produccién de gran ren-
dimiento tiende, por sf mismo, a aumentar la produccién por perso- .
na; coloca los ingresos en manos de hombres que ahorrarin una gran

proporcién de un ingreso en expansién, y lo volverin a emplear en = 8

inversiones sumamente productivas; establece un encadenamiento de
demandas efectivas para otros productos manufacturados; determina
la necesidad de zonas urbanas mds grandes, cuyos costos de capital
pueden ser altos, pero en los que la poblacién y la organizacién del -
mercado ayudan a hacer de la industrializacién un proceso en mar-
cha; y, finalmente, pone de manifiesto una escala de efectos econd-
micos exteriores que, a la postre, ayudan a producir nuevos sectores
principales cuando comienza a desvanecerse ¢l fmpetu primitivo de
los sectores principales del impulso inicial.

Expresindolo en lenguaje no econémico podemos decir que, por
lo comiin, el impulso inicial atestigua una victoria definitiva social,
politica y cultural de los que desean modernizar la economia sobre los

que se aferran a la sociedad tradicional o buscan otras metas; pero

—debido a que el nacionalismo puede ser tanto un aglutinante social =
como una fuerza desorientadora— la victoria puede asumir caracteres =
de mutua acomodacién antes de que los grupos tradicionalistas sean

destruidos por los mis modernos; véase, por ejemplo, la parte que

desempeiiaron los Junkers en la entonces naciente Alemania indus-
trial, y la persistencia de mucho de lo que constitufa el Japén tradicio-

nal, con posterioridad a 1880. En todos sentidos, el mantenimiento
del impetu de una generacién induce a la sociedad a persistir y a con-
centrar sus esfuerzos en hacer extensivos los artificios de la tecnologfa -

moderna mds alld de los sectores modernizados durante el impulso =
inicial. :




carfruro v . .
i Estados Unidos 1900
LA MARCHA HACIA LA MADUREZ ' Alemania 1910 1950

Francia 1910 1950

Definicién y regulacién M Es de notarse nucvamente la rareza a que aludimos en cl.capi-

4 ' tulo 11. Estas fechas, obtenidas de manera independiente, se relacionan

: "apespués del impulso inicial sigue lo que pudiera llamarse marcha ha- "~ con las que fijamos para el impulso inicia]? de acuerdo con criterios

. cia la madurez. Existen varias formas de definir una ctapa de madu- g completamente diferentes, en que son posteriores en unos sesenta anog,- S
S rez econdémica: pero para las finalidades de esta obra la definimos . méis o menos y respectivamente. No existe ninguna argumenta?aén .
~como el periodo en el cual una sociedad ha aplicado, de manera efec- ; ni prucba que podamos ofrecer actualmente para hacer racional dicha -
~ tiva, toda la gama de los medios de la tecnologfa moderna (en aquel 1 uniformidad, Pero, como se indicé con anterioridad, es probable que
_ “-' tiempo) a la masa total de sus recursos. J al explorar las implicaciones de unas scis décadas de interés compuesto
- En funcién del desarrollo sectorial, la marcha hacia la madurez | SO aplicado a las existencias de bienes de capital, combinado con tres gene-
a '}‘-.e'videncia el proceso industrial diferenciado, con nuevos sectores prin- T raciones de hombres que viven en un ambiente de crecimiento, surgirdn
. cipales que hacen acopio de impetus para sustituir a los antiguos sec- - los elementos de racionalidad.
\ tores del impulso inicial, en los que la desaceleracién ha ido haciendo ;
~ cada vez mis lento el ritmo de la expansién. Después de los impulsos 2 . : .
. iniciales del tercer cuarto del siglo xix, que tuvieron por base el e {Vorma: sectoriales de madurez: los ferrocarriles y sus consecuencigs =
= fecrocarril —con el carbén de piedra, el hierro y la maquinaria pesada En la Gran Bretafia el impulso inicial se concentré en las consecuen-

. como niicleo del proceso econémico—, son el acero, los nuevos tipos ¥ P A ST ik : o :
&% | AT e 4 ; as, directas e indirectas, de la rdpida expansién de la industria textil
Ko los productos quimicos, la electricidad y los productos de la del algodén, la que incluyé acontecimientos tan distantes del Lan-

,-‘.'ﬁ!‘quim-hmamicnta modcu;a,}os que entran a dom_iuar la cconomia i cashire como el invento de la desmotadora de algodén realizado por :
'y a sostener la tasa de crecimiento integral. Esencialmente, éste es | &5 Eli Whitney y sucesos parcialmente independientes, aunque coinci=

ta'mbi:!-n el caso de la més reciente marcha hacia la madurez rusa, _ dan, tales como el perfeccionamiento de la miquina de vapor y de una
~ posterior a 1929. Pero en Suecia, después de 1890, fue la transforma- "5 tecnologia del hierro basada en los minerales y el coque ingleses. El 8

¢ cion de la madera en pulpa de madera y papel; de los minerales en R4 J
. aceros de mds alta graduacién y en productos metélicos finamente 3 0 madurez, en tanto que cn o capitulo 1v se dieron datos més precisos para el comienzo 8

~ acabados en méiquina. Asi, pues, en la marcha hacia la madurez los B del impulso inicial. Proviene la razén de esta asimeuia de la base fundsmentel. SSEEEES

$ e . ’ " del andlisis de las etapas de crecimiento, presentado al final del capfrulo m. Las
. sectores principales se determinarin no solamente por el fondo comiin i} ﬂl 5 & tmcimi:nm ,dq:?‘m i centided deph, fases répidas de cxpansién en deter-
tecnolégico, sino por la naturaleza de las dotaciones de recursos; por & minados sectores principales. Las fechas de partida del impulso inicial constituyen, por Bt
~ la indole del impulso inicial y las fuerzas que pone en movimiento vy, - lo general, el momento en que principié una expansién francamente destacada con base

. " . o P i ecimiento en determinadas industrias. Para la cra anterior a 1914, par =
i3 hista cierto punto, pueden formarse también por las politicas de los :mu;fﬂd:;;npm del impulso inicial scfiala, a menudo, ¢l comienzo de una pode- 3

B 8"5‘“—"“05- ‘ i - rosa expansién ciclica. A medida que se presenté cl surgimiento, la llegada a la madu- ke
. Aunque para la aplicacién estricta de esta definicién necesitariamos ' 3 rez no trajo nNecesariamente consigo la iniciacién rdpida de la ctapa siguiente, con

R Al : s nuevos sectores principales. A menudo, hubo un intervalo anterior al principio de la. 8
. de andlisis mucho més pormenorizados, quisiéramos ofrecer la mues- época del alto consumo en masa: intervalo empleado para elevar ¢l consumo al pivel 8

tra siguiente, como fechas aproximadas simbélicas de la madurez tec- necesario para esta etapa, o bien, transcurrido en forma menos edificante, por ejems
" . uolégim:l : . plo, en un estancamicnto relativo o en aventuras militares. La formulacién de m
. K mds precisas se hace nuevamente posible con la iniciacién de la etapa del alto mu#
© 1 Es probable que al lector le sorprenda por qué aqui hemos presentado dnica- R en masa, porque surgen claramente otra vez, con gran impulso, nucves sectores FEESIEY
r < mente fechas simbélicas, expresadas en cifras redondas, para indicar la llegada a la - ‘\ cipales. =2
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5" camino que siguié Inglaterra hacia la madurez consistié en la explo-

e

‘tacién en gran escala, después de 1815, de las innovaciones mutua-
". mente reforzadas de Arkwright, Watt y Whitney, y de las bonanzas
~ ferroviarias de las décadas de 1830 y de 1840. Estos auges llevaron

 hacia la madurez técnica a las industrias britdnicas del carbén de pie-

dra., del hierro y de la maquinaria pesada, a mediados del siglo xrx.

B :‘:} Digamos que para la época de la Exposicién de 1851, Inglaterra

‘habia dominado y hecho extensiva, virtualmente, la escala carnpleta
- de sus recursos, todo lo que podian brindarle la tecnologia y la ciencia
. modernas de entonces a una economia de los recursos (y del equi-
* librio recursos-poblacién) de la Gran Bretaiia a mediados del siglo xix.
~ En diversos sentidos especificos otras naciones demostraron cierta pre-

* cedencia sobre Inglaterra, aun a mediados del siglo: por ejemplo, los

<

. norteamericanos, que anunciaban ya cierta maestrfa en la fabricacién
. de maquinaria economizadora de trabajo —principalmente agricola—

los alemanes, en los productos quimicos. Pero en el Palacio de

. Cristal, Inglaterra fue Gnica en reflejar una economia madura de ma-
* nera uniforme.

~ Menos de setenta aios después de los comienzos del auge del canal
de Suez y de la industria textil del algodén, en la década de 1780, en

Jt ¢l momento de iniciarse la revolucién industrial, definida en forma

e

‘estricta, la Gran Bretafia se habia transformado con tesén en una na-
cién industrial —al confirmar su prosccucmn al derogar las Leyes de
- Granos—. A la cabeza en la mayoria de los sectores, aunque no en
. todos, respecto de las demds sociedades, bastante adelantadas en sus
5..condxcmncs previas durante el siglo xvim, Inglaterra se encontraba
en condiciones de distraer una considerable proporcién de su capital

surgidas del mantenimiento de los ferrocarriles dieron precmnena;l
a la produccién de buen acero y barato, destinado a la fabricacién de

rieles mds resistentes que los de hierro. Debido, en gran parte, a este =
aliciente se cre6 la industria moderna del acero; podemos decir, en %
cierto sentido, que la fabricacién del acero provino de los ferrocarriles, =8

asi como éstos se habfan derivado de las necesidades y consecuencias

de las modernas industrias textiles del algodén. Pero una vez que ,r :

pudo obtenerse un acero de buena calidad y barato se revelaron mu- 14
chas aplicaciones adicionales, en las que se incluyen la caldera de buen =

rendimiento y los modernos barcos de acero, la maquma -herramienta, ;_' 4

nuevo equipo para la manufactura de productos quimicos industriales
y nuevas formas de construccién urbana,

Asi, pues, la historia de la ingenieria nos habla, en forma conden-
sada, de la historia de los principales sectores en desarrollo. Cuando -

sus fundamentos no eran militares, la moderna ingenierfa se esforzo _- s

en el trazado de caminos y canales, en el disefio de bombas hidrdulicas
para las minas de carbén, y en la fabricacién de maquinaria textil, in-

L

cluso los medios para darle fuerza motriz a esta misma maquinaria.

Haciendo acopio de todas estas experiencias primitivas, los ingenieros
pasaron a los ferrocarriles; y después, en un proceso de diferencia-

cibn, se fucron separando en especialidades de ingenierfa mecdnica, qui=
mica y eléctrica, asi como en subespecialidades, tales como la construe-

ci6n naval y la ingenierfa civil. De todas las ctapas en la secuela de
la ingenierfa moderna, puede decirse, casi con scguridad que fue la

del ferrocarril la mds importante. Precisamente, de la misma manera

que ¢l financiamiento y la direccién administrativa de los ferrocarriles
establecieron muchas normas para la industrializacién en gran escala

de un frente mds vasto, asf{ también fue de la experiencia técnica ad- 8

.y conocimientos técnicos a fin de difundir en el extranjero, durante
quirida en la construccién y funcionamiento de los ferrocarriles de = 8

. un cuarto de siglo, la tecnologia de la construccién, del hierro y de la

~ maquinaria pesada, de la que dependia la construccién de los ferro-
 carriles.

Y, como se hizo observar en el capftulo 1v, los impulsos iniciales

de los Estados Unidos, Francia y Alemania, llegados a su fin en 1873,

se basaron cabalmente més en los ferrocarriles que en los tejidos de

.‘algodén. Para estas naciones el camino hacia la madurez consistfa

~enun con;unto de industrias cuyas posibilidades se desarrollaban, en

gracias a la naturaleza del impulso inicial basado en el ferroca-

Pues, tal como el auge del ferrocarril en Inglaterra se inici6 a

partu' del buen éxito de la ruta Manchester-Liverpool, las necesidades

donde surgicron gran parte de los cimientos para la marcha del mun- =
do occidental hacia la madurez. ,,-

Entonces, para los Estados Unidos, Alemania y Francia, el periodo =

posterior al impulso inicial se concentré en el desarrollo de la tecno- =

logfa posterior a la apancmn del ferrocarril, gran parte de la cual fue
una elaboracién de conocimientos obtenidos de experiencias técnicas

anteriores. El desarrollo en la fabricacién del acero —y de todas sus

aplicaciones, tanto en bruto como refinado— constituye, sin duda al
guna, ¢l simbolo esencial del movimiento de esa época hacia la madu
rez cn Europa occidental y los Estados Unidos. - Y, por supuesto, In
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ghl:rm cooper6 plenamente en la elaboracién y en el uso de la tec- : _ ~ teriormente habria de ayudar a los ferrocarriles suecos a cambiar el |
nologia del periodo posterior a la aparicién del ferrpcarril. i b deriaacs : .
! ey dhe . ) carbén_ piedra* por ectricidad. Hasta en la agricultura hubo =
_ ¢Pero qué podemos decir de los paises que llegaron a ¢l posterior- K 2 it : . eis
o ; 7 : ¥ ! - una variacion —similar en sentido a la de Dinamarca— de la produc-
~ mente, cn el siglo xix? ;Qué diremos, por ejemplo, de Suecia, el Ja- . ié6n d : . 3
. pén y Rusia, cuyos impulsos iniciales comienzan entre, digamos, 1% = cién de granos a .h. ganaderfa y a la explotacién de productos Mcteos :
A 18g0? ? SIS e . de mayor productividad. Y Suecia comenzé a producir, en gran escala
y "y cn su propio pafs, mercancias manufacturadas que hasta entonces
Suecia - sc habian importado. Segiin la frase de Lindahl, la década de 180
3 ¢ y g & . , sefialé para Suecia el principio de una fase de “diferenciacién de la
" El periodo del impulso inicial en Suecia, que comprende las décadas P produccién”,* que continu hasta 1914 y aumenté de hecho por las «
. de 1870 y 1880, se basé de manera fundamental en una industria ma- k- necesidades impuestas al declararse neutral y encontrarse, hasta cierto o
. derera moderna de exportacién y en la construccién de ferrocarriles. . punto, aislada durante la primera Guerra Mundial. '

%

b v
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 El punto decisivo que marca su entrada a la madurez ocurre en los e - La esencia de esta transicién consistié en la aplicacién sistemdtica
~ primeros afios de la década de 18g0. Llega en forma de reto: una de- ~ de los mejores métodos que entonces podia ofrecer la tecnologfa mo-
~ presién producida por un desplome de los mercados de exportacién B dema a la mezcla abundante, pero poco variada de los recursos natu- .
~ de Suecia, en los que se habfa fincado una gran parte de su impulso % rales suecos. Para la década de 1890 la sociedad sueca habfa sido trans-"
~ inicial. Este es un suceso completamente normal. Desde el punto de sl formada de tal manera por la generacién anterior, que logré crear -
. vista estructural, el impulso inicial constituye un auge en la produc- "\ un cuerpo de empresarios y técnicos suficiente para gobernar este
~ cién de un nlmero relativamente corto de sectores. Es propio de la | & avance en un amplio frente. Asi, pues, a fines de la década de 1920, =
:‘ naturaleza del proceso de inversién que estos auges sectoriales deban ‘ Suecia se habfa transformado en una sociedad en plena madurez, en
~ extralimitarse. Tal es, en realidad, la esencia del ciclo econémico. Una ). - funcién de sus propios recursos y de una tecnologfa a la que ella
~ vez que sec ha excedido el limite de los sectores clave del primer " misma aporté importantes contribuciones. Se encontraba ya preparada
. oleaje del impulso inicial, es necesario que la economia vuelva a agru- .~ para el Estado benefactor y la artificiosidad de la época de los bienes
. par y distribuir sus recursos a fin de reanudar el crecimiento en nue- ;  duraderos de consumo. .
vos sectores principales. En el aspecto estructural, tales son la natu- 4
raleza y la funcién histérica de una depresién econémica. Por lo . Japén
. tanto, ha sido condicién normal que el impulso inicial termine en una A
~ depresién econdmica; y una prueba de que se ha alcanzado el impulso
_ inicial es la capacidad que tiene una sociedad para reagrupar sus re-
cursos de manera efectiva y acelerar la expansién en una nueva serie

A5

- A :
Considerada desde esta perspectiva, la historia del Japén conservaen
sus amplios lincamientos —aunque retrasada cerca de diez afios— cier-
to aspecto familiar con la de Suecia; y esto a pesar de tener un equi- "j
B e orincinales librio poblacién-recursos sefialadamente menos yentajoso que el de
~ En la década de 1890, Suecia reaccioné positivamente a este desafio : i te dlnm«_x pais,'y 5 obstante i ambicnte cultural y politico que,a
. estructural. Hubo un cambio, de la madera para construccién a la : e visia, d‘ﬂc'dmmfc pudiera ser menos sil:xxilar. Tafnbién 438
" pulpa de madera, de la exportacién de madera sin desbastar a la de . £=p6n T e dctFrmznantc Dacty 1§ i
. tablas acepilladas y cerillos. Los minerales de Norrland comenzaron a - durez donde un pucblo diligente y con motives poderosos acondi- =
. ser explotados sistemdticamente por medio de métodos modernos. Se m’flé K CHEURED relativamente red"f‘do de recursos naturales a lo
" desarrollé una ascensién del hierro en lingotes a las industrias suma- ‘mcjor que podia _brmdarle -la tecnologfa moderna en un periodo agi- oo
. mente perfeccionadas del acero y la mecénica. Se explotaron, en forma tado de sesenta afios: de, digamos, 18% a 1940. Rt
. sistemdtica, fuentes de energfa hidroeléctrica para poner asf las bases =20

" de una industria de maquinaria eléctrica de méxima pericia, que pos- _ i 4 :sh"""""”“’ Income of Sweden, vol. 1, especialmente las pp. 122, 2634, 281 y 8

[ _*

£




A : RUsIA h _33'1 f
1 IJ’- wmiﬂéﬂ sectorial del impulso inicial iaponél b4 la mezcla de Rl K el sector industrial iaponés comenzd a cxpansaonarsc hacia la fabrica- ":

industrias que llevaron al Japén a la madurez en la década de 1930 @ cién de fertilizantes quimicos, acero y equipo eléctrico. -« O

~difieren del caso sueco. A Mediante una férmula bastante semejante a nuestra definicién de,
. La realizacién del impulso inicial japonés fue posible por una se- ~ madurez, Lockwood llega a la conclusién de que: “Para fines de la &
rie de desarrollos previos y concurrentes en la agricultura, que logra- ~ década de 1920... los procesos de la modernizacién y el crecimiento
 ron las tres cosas esenciales que en el capftulo m se definieron como ~ se habfan extendido, en diversos grados, a todos los sectores de la

/h misién de la agricultura en el desarrollo industrial: la agricultura v economfa.” Pero fue Gnicamente en el decenio de los treinta cusnde il
- proporciond, por ¢l lado de la oferta, alimentos y fibras en grandes ~las industrias mecénicas se preocuparon de si mismas bajo el estimulo
~ cantidades para abastecer a una poblacién creciente, para acelerar la b del desarrollo de Manchuria y los preparativos y desembolsos para la *
~ urbanizacién y para ganar divisas extranjeras; por el lado de la de- KL guerra. En este periodo, por ejemplo, el valor de la produccién en « .
. manda, ¢l aumento de la productividad en las zonas rurales suminis- metales, maquinaria, y productos quimicos llegé a desplazar a los e
6 a la industria japonesa amplios mercados y estimulo a la industria W tiles en su contribucién a la produccién nacional bruta del Japén? B
" nacional; y, por tltimo, por parte de la oferta de capitales, la conmu- K De este modo, dando principio a su impulso inicial aproximada-
ik tacién de las rentas feudales y la desviacién hacia el gobierno de esta ¥ mente unos treinta afios después que las principales naciones del con- ':
~ corriente de ingresos dio al sector moderno japonés una primera in- " tinente curopeo, y dicz afios después que Suecia, ¢l Japén alcanzé la o
. yecci6n esencial de capital, hasta que las reinversiones pudieron ha- ) madurez justo dentro de la fase; es decir, unos treinta afios después
. cerse cargo de una buena parte del financiamiento industrial. ~ que Francia y Alemania, y diez después que Suecia. .
‘Mas, a pesar de las nuevas habilidades técnicas y comerciales que e
acompaiiaron estos desarrollos agricolas, cllas solas no podian haber s
elevado al Japén al impulso inicial. En las décadas de 1880 y 1890, sc T
~ afianzaron toda una serie de industrias nuevas, puestas en marcha, en e - Digamos ahora unas cuantas palabras respecto al caso ruso, el que i
. un principio, por la iniciativa del Gobierno, pero que fueron pasando . trataremos con mayor amplitud en el capitulo v, al relacionarlo con
. gradualmente a las empresas privadas, a medida que aparecian nuevos y el de los Estados Unidos. il
. hombres preparados para hacerse cargo de las responsabilidades y ries- : !. El periodo de las condiciones previas se remonta, naturalmente, @ =~
" gos de la administracién y de la propiedad: se edificé el impulso ini- " mucho tiempo atrds, por lo menos a la época en que el zar Pedro
- cial —entre 1880 y 1900— con base en los ferrocarriles, la COHStNCCf‘Sﬂ \ regres6 de Occidente con la conviccidén de que Rusia debfa moderni-
‘ ,' de barcos, la manufactura de algodén (inicialmente con alEOd_én T . zarse; pero la sociedad tradicional sblo fue retrocediendo lentamente.
_ portado), el cultivo y las manufacturas de seda, cl carbén de piedray . Se vio conmocionada por Napoleén y, ademds, por la guerra de Crimea, *
" el hierro en lingotes, y luego, en la década de 1890, con un incremento .y sus cimientos fueron socavados lentamente por la propagacién del
~ de los gastos militares, lo que ayudd a crear las industrias mecénicas. I conocimiento de todo lo que estaba aconteciendo en Occidente, durante
, En el decenio d¢ 1890 ya pueden advertirse los principios de upa ~  la primera mitad del siglo xix. En 1861, y con la liberacién de los Al
'~ industria quimica moderna. Pero ¢l auge de los productos quimicos, . siervos, se acelera el proceso creador de las condiciones previas para el
- con su papel crucial en la agricultura japonesa, corresponde al proceso ::’ impulso inicial: tanto desde el punto de vista técnico —en la forma-
& de diferenciacién industrial —al adelanto en un amplio frente— que & cibn de capital social fijo y en las bases de la industria moderpa— "
| caracteriza a las primeras cuatro décadas del siglo xx. Pues, a pesar de y ' como en funcién de las ideas, actitudes y aspiraciones de diversos gru-
. las altas tasas de crecimiento de las dos décadas anteriores, en 1900 €l . . pos de rusos. Entonces, en 1890, mds o menos, comienza el impulso
" Japén constitufa ain una sociedad cuyo sector industrial moderno era - inicial de Rusia.

. i i i i iles. 1 " e
A mucﬁo y md:l‘:; domnadf e las l?duﬁ-nas l:cz;tllcs EMntrcd'aglf . 3 K. Ohkawa y otros, The Growth Rate of the Japanese Economy since 1878 (To-
53 ? 1920 —estim O principa. mente por a pnmcra uerra undy ih. 1957), pp. 81-3. =
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semejanza del concomitante impulso inicial canadiense, el ruso
fue ayudado por el alza en el precio de los granos y la demanda
‘de exportacién de los mismos, que ocurrié a mediados de la década de

- 1890; el alza hizo atractiva y conveniente la instalacién de vastas redes

ferroviarias en los dos paises, de la misma forma en que el hambre

. ocasionada por la escasez de patatas en Irlanda, en la década de 1840,

y la presién ejercida por la extensién general alcanzada por el cultivo
de granos en Europa occidental, establecieron ¢l ambiente propicio
para la implantacién ferroviaria, en gran escala, en ¢l medio oeste de

~ Norteamérica durante la década de 1850. Y fue el ferrocarril, con sus

_repercusiones miiltiples sobre el crecimiento, el que hizo entrar a Ru-
sia en el impulso inicial al estallar la primera Guerra Mundial, El
carbén de piedra, el hierro y la maquinaria se pusieron a la cabeza,
asi como una moderna industria textil del algodén, para cubrir la

demanda nacional. Ademds, se expandié la industria petrolera

~ de Bakii a sus limites naturales; y sc explotd el complejo de hierro y

N

:"
4

carbén de Ucrania, como lo habfan sido los de la cuenca del Ruhr, los
de Pennsylvania y los del medio oeste norteamericano medio siglo an-
tes, mds 0 menos.

En 1914, Rusia producfa algo asi como cinco millones de toneladas

- de hierro en lingote, cuatro millones de hierro y acero, cuarenta mi-

llones de carbén de piedra, diez millones de petrleo y exportaba un
excedente de granos alimenticios de cerca de doce millones de tonela-
das. A pesar de su derrumbe interior Gltimo, Rusia fue capaz de po-
ner en pie de guerra, abastecer y sostener un cjército enorme durante
tres afios de terribles bajas, con elementos modernos de combate, in-
cluyendo artillerfa y aviacién de considerable complicacién técnica.

" Los comunistas heredaron una economfa que habfa pasado su im-
pulso inicial; la cual habfa desarrollade un excedente considerable en
los productos de exportacién de la agricultura.

Lenin y sus sucesores necesitaron unos diez afios para reorganizar -

el sistema a su gusto y para llevarlo de nuevo a su punto méximo de

. .‘. ~ produccién anterior; después vino la serie de Planes Quinquenales. No

deben interpretarse como un impulso inicial, sino como la marcha

" hacia la madurez: el proceso de diferenciacién industrial, el avan-
~ ce hacia la modernizacién en un extenso frente.

Stalin no fue el arquitecto de la modernizacién de un pais atrasado,

" sino del complemento de su modernizacién. Considerado en un sen-
. tido absolutamente directo y técnico, Stalin fue el sucesor de Witte.
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ALGUNOS PROBLEMAS PARA DEFINIR LA MADUREZ

de los objetivos de los dirigentes comunistas, el modelo general del
crecimiento de la economfa soviética entre 1929 y, digamos, la muerte
de Stalin, es similar al de Europa occidental y al de los Estados Uni-

dos durante las décadas anteriores a 1914: fue la época posferroviaria Ry
de Rusia, la del acero, las miquinas-herramientas, los productos quif-

micos y la electricidad. Sin embargo, el paso ruso a la madurez ocu-
rri6 en un momento en que la reserva de posibilidades tecnolégicas

‘acumuladas incluia desarrollos (principalmente en electrénica, aero-

ndutica y energia atémica) que no fueron accesibles unas cuantas ge-

neraciones antes, de tal manera que a medida que Rusia iba alcanzan- &

do un nivel tecnoldgico, éste era de distinta categorfa del alcanzado
por las potencias que llegaron a la madurez en 1914.

Por consiguiente, en su forma general y periodicidad no hay nada
—en relacién con la secuela rusa de las condiciones previas, el impulso
inicial y la marcha hacia la madurez tecnolégica— que no correspon-
da a la norma general; aun cuando, como todas las demds historias
nacionales, tiene rasgos exclusivos, que se considerarin en capitulos

posteriores.
Algunos problemas para definir la madurez
El significado de esta definicién tecnolégica de la madurez —y de sus

limites— puede comprenderse mejor considerando brevemente algu-
nos problemas especificos planteados hacia los afios respectivos que

. hemos escogido aqui para la madurez.

Por ejemplo, jpuede considerarse a Francia, en visperas de la

. primera Guerra Mundial, como tecnolégicamente madura a pesar de

su campesinado acomodado pero retrégrado, desde el punto de vista

. técnico, y de sus tendencias a exportar grandes cantidades de capital
~ a despecho de tener algunos sectores tecnolégicamente atrasados? Por
- supuesto que ¢l caso es discutible véase como sc le vea, pero pone de
. relieve la necesidad, de acuerdo con la definicién presente, de tener
~ en cuenta regiones de una nacién o sectores de la economia que —por .

cualquier razén— resistan la aplicacién completa de la escala de la

tecnologfa moderna. 'Y esto resulta gencralmente cierto en las nacio-

nes que, en todo respecto, se juzgarian maduras. Después de todo,

los Estados Unidos del 1900 contenfan el sur, cuyo impulso inicial *
" tinicamente puede ser fechado a partir de la década de 1930; y el ma-
.~ duro Canadd de nuestros dias tiene la provincia de Quebec todavia

1 %
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Teniendo en cuenta ciertas diferencias especificas que provienen
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'- .r:trhaada Asi, pues, la definicién tecnolﬁgzca de la madurez debe ser
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? algo distinto. ¢Se puede clasificar como madura a una economfa que

F
i

~una aproximacién, cuando se aplica a una sociedad nacional en su
 totalidad.

De acuerdo con los datos de 1940 el Japén presenta un problema

poqec un sector agricola que rcquu:n: tan intensiva mano de obra? La

~ respuesta es afirmativa Gnicamente si nos encontramos preparados para
~ dar por concedida —fuera de la definicién de madurez— la decision
- de una sociedad respecto a las dimensiones de su poblacién. Den-

'; ~ tro del equilibrio japonés poblacién-recursos, su agricultura, con un

- perfeccionamiento extraordinario en el empleo del agua y de los fer-

- tilizantes quimicos, refleja, en realidad, una forma alta de proeza tec-
- nolégica moderna, aun cuando la maquinaria agricola moderna ideada

¥ para economizar mano de obra sélo sea de uso limitado.

-

l?.'.
- cultura y mucha de la tecnologia moderna atn no empleada en las

¢Qué podemos decir en relacién con la Rusia contempordnea, con
mia del 409, de sus fuerzas de trabajo dedicadas todavia a la agri-

mdustnas textiles y de bienes de consumo? Nuevamente, en este caso,

‘58 !.a definicién actual de madurez no predeterminarfa cémo prefiere una
. sociedad asignar sus capacidades tecnolégicas. En todos sentidos debe

W

3

. considerarse a la Rusia actual como una economia madura, a pesar del

% --hecho de que sus dirigentes, por razones de indole politica, han op-
'-._"ado por cargar con los costos de una agricultura de baja productivi-

~ dad, y han preferido concentrar el capital y la tecnologia en sectores
- distintos de los que producen articulos manufacturados de consumo.
E:prmdo en forma diferente, podemos decir que los obsticulos para
~ una plena modernizacién de la estructura econémica rusa no estriban
en la oferta de capital, en los administradores de empresa o en los

'-l‘ .m

_ Tenemos, por tltimo, el caso de Gran Bretaiia que, de acuerdo con

~ esta definicién, ya se encontraba madura en la época de la Exposicién
~ del Palacio de Cristal. ;De qué manera se puede tratar el largo inter-

valo que hay entre la etapa de su madurez, en términos de la apli- -

~ cacién efectiva de la tecnologla de mediados del siglo x1x, y la fase

~ siguiente de su crecimiento: la época del alto consumo en masa, en
~ la cual las mejoras radicales en la construccién de casas y en los bienes

- y servicios duraderos de consumo se convierten en los principales sec-
. tnres de la economia?
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" rian cn escala considerable. Es de suponerse que Inglaterra, a media- =
~ dos del siglo xix, se encontrarfa en la parte baja de esta escala. Los
aumentos en el ingreso y consumo reales per capita de la segunda

del alto consumo en masa representa una trayectoria de desarrollo por

la que puede optar una sociedad cuando ha logrado tanto la madurez .

tecnolégica como cierto nivel de ingreso real por persona. Aunque

el ingreso por persona —y comdnmente el consumo per capita— au- ;

mentard durante la marcha hacia la madurez, es evidente que no exis- -
te ninglin nexo fijo entre la madurez tecnolégica y cualquier mvd

particular de consumo real por persona. El curso que sigan estas va-

riables después del impulso inicial dependeri esencialmente del equi-
librio poblacién-recursos de la sociedad y de su politica de distribucién
_de los ingresos. El proceso del crecimiento, por definicién, aumenta

el ingreso per capita pero no conduce necesariamente a la uniformidad

del ingreso per capita entre las naciones o, hasta entre regiones den-
tro de las mismas naciones; y en el Canadé, como en algunos otros ca-

sos, incluso hemos encontrado sociedades que han entrado a la etapa

del alto consumo en masa antes de haber alcanzado la madurez tee-

";

nolégica.

Existen —y probablemente deben de existir— sociedades tecnolégl-
camente maduras que, por decirlo asf son, al mismo tiempo, ricas y
pobres. Cuando se elaboran datos histéricos sobre el ingreso nacional

para permitir una comparacién sistemdtica, es probable que descubra-

mos que los ingresos per capita, durante el periodo de madurez, va-

,—1
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. mitad del siglo x1x, tuvicron la forma de mejoras en la alimentacién,

en las casas, en el capital fijo urbano y en otras formas de bienestar

' aumentado que, aunque sustanciales, no crearon dentro de Inglaterra
~ nuevos sectores industriales principales —por lo menos hasta el pe- {

e

“h

nodo del auge de la bicicleta en la década de 18go.*

B

4 Bajo una perspectiva distinta, es posible descartar el espacio de tiempo existente
~ entre la época de madurez tecnolégica inglesa de mediados del siglo xix y la del alto

~ consumo en masa del siglo xx como simple producto de la historia tecnolégica; es

decir, durante ¢! tercer cuarto del siglo xix, por ejemplo, no cxistfa la tecnologia del

AU

transporte moderno, de la construccién de casas suburbanas, y de la fabricacién da -
‘aparatos para uso doméstico. Y para muchas finalidades ésa es una forma sumamente

satisfactoria de considerar la cuestién.

‘Por ol contrario, hay tres consideraciones por las que se sostiene que, para otras \




Y en esta forma Inglaterra, después del Palacio de Cristal, avanzé

“en su crecimiento a paso moderado, empleando su capital y espiritu

~ de empresa esencialmente para ayudarse en la adquisicién de los re-

* cursos de que no estaba suficientemente dotada, y para ayudar a crear
- las condiciones previas y asistir en los impulsos iniciales de otras so-
. ciedades, teniende que pagar, de paso, algo del costo de haber sido
guh en el proceso de la industrializacién, para entrar en el nuevo
l:glo con la mayor parte de su primacia inicial agotada. Dicho de

- otro modo, el logro de la madurez de Europa occidental y los Estados
Umdos a principios del siglo xx, al nivel entonces existente de tec
,nologin, encontrd a Inglaterra en una posicibn mds 0 menos equiva-

- lente: es decir, que mientras las naciones mis nuevas habfan pasado

; ~del impulso inicial a la madurez, en el curso de los sesenta afios ante-
~ rieres a la primera Guerra Mundial, Inglaterra habia pasado, en tér-
N ~ minos de niveles de ingreso, de ser una sociedad madura relativamen-

e pobre a ser una sociedad madura relativamente rica.
;r 3
.

-ig : La madurez en perspectiva

,\‘.\Dlgamos ahora algunas palabras acerca de los aspectos no econdémicos
de la marcha hacia la madurez. Echemos, por un momento, una mi-

- rada retrospectiva.
“_ En la vida de una sociedad el periodo de las condiciones previas

= -
s
‘- mi¢ Growth, especialmente las pp. 83-6). Si hubiese sido bastante alto el nivel de
~ los ingresos y del consumo britinico podrian haber existido alicientes que hubieran pro-
dm:ldn una evolucibn totalmente distinta de la tecnologia. Scgunda, el fendmeno de
- un espacio de tiempo entre el logro de la madurez tecnolégica y la época del alto
~ consumo en masa —la existencia de sociedades maduras relativamente pobres asl como
~ picas— es mds general que en el caso inglés. Y un aspecto de Inglaterra en la segunda
.' 'l‘lind del siglo xix como en ol proceso de cerrar la brecha, para ciertos fines, puede
" vincularse por sugestibn con transiciones similares de otras sociedades. Tercera, gran
g, parte de la historia briténica politica, social (y hasta de su capacidad de empresa) de
 la segunda mitad del siglo pasado es comin a las transformaciones en los hechos y la
~ politica acaccidos cn otras socicdades después de haber alcanzado su madurez tecnolé-
~ gica: los principios de una legislacidén sincera tendiente al bicnestar social, con el pro-
- yecto de Ley de las Diez Horas; las exigencias y reflexiones que condujeron a la so-
~ ciedad a aceprar los Proyectos de Reforma segundo y tercero; la aparicién de coaliciones
politicas que mermaron la fuerza de los intereses industriales; la creciente atencién in-
telectual y sentimientos pidblicos enfocados a los problemas de reforma social, estable-
ciendo las bases para las medidas liberales anteriores a 1914 y a la creacién del Partido
Laborista. Ea resumen, gran parte de la historia britdnica durante el periodo de 1850
~ a 1900, aun cuando se examine en forma sucinta, se ilustra por medio de la idea de
. que fue una sociedad que daba por sentado el logro de la maestria tecnolégica y que, a
un ritmo correcto, procedidé a explorar, al margen, objetivas mds remotos,

o~

LA MADUREZ EN PERSPECTIVA

’alaépocaenqucscdermmbacn fragmentos la estructura tradicio-

nal, en tanto que quedan en pie aspectos importantes del antiguo
sistema. Precisamente antes del impulso inicial y durante él, los nue-
vos elementos, valores y objetivos modernos logran abrirse paso defi-
nitivamente y llegan a controlar las instituciones de la sociedad, y
mis tarde, una vez obtenido su objeto y con sus adversarios en reti-
rada o en confusién, pugnan por hacer llegar el proceso de moderni-
zacién a su conclusién légica. Inglaterra después de 1815, Norteamé-
rica después de la guerra civil, la Alemania de Bismarck después
de 1870 y Francia en un avance mds lento en el mismo periodo, el Ja- + =
pén de 1900 a 1920, la Rusia de Stalin durante los Planes Quinque-
nales: todos cran sociedades gobernadas por hombres que sabfan hacia
dénde iban. Fueron sorprendidos por la fuerza del interés compuesto

'y por las posibilidades de transformar un sector tras otro de la socie-

dad ampliando los artificios de la tecnologfa moderna. En todos res-
pectos éstos fueron periodos seguros en la vida de las sociedades, en
los cuales habia grandes tareas tangibles por realizar, donde podfan
verse ripidamente los resultados, y la sociedad, de buena o mala gana,
confiri6 a sus lideres industriales —quienes algunas veces eran también
politicos— su direccién. La trayectoria de los salarios reales del traba-
jador agricola y urbano, y su destino en un sentido mds amplio, varié
entre estas sociedades durante la marcha hacia la madurez —desde la
comoda sociedad de Suecia a la de trabajos forzados de Slahn-—, pero,
hablando en términos generales, no hubo una seria oposicién al poder
de los que controlaban la tecnologia y el capital. La sociedad tradicio-
nal fue derrotada; y los grupos e intereses que quisieran interponer

- valores distintos a la extensién de las técnicas modernas no estaban

organizados ni se habfan hecho efectivos. )
Con todo, la ruta hacia la madurez llevaba en si misma no los ,

- gérmenes de su destruccién —pues este andlisis no es ni hegeliano
. bi marxista—, sino la simiente de su propia modificacién.

De manera especifica, tres cosas acontecieron a medida que la ma-

" durez se acercaba a su final.

Primera, cambiaron las fuerzas del trabajo. Cambiaron en su com-

| posicién, salario real, perspectivas y habilidades. Antes del periodo del

impulso inicial, tal vez el 75 de las fuerzas del trabajo se encontra-
ban en la agricultura, a base de un salario real que si no era apenas
de subsistencia, sf era bajo; a fines del impulso inicial la cifra puede
bajar al 409; y en la madurez ha descendido, en muchos casos, hm
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el 209, Pero madurez no slo significa que crezea la poblacién ur-
bana, sino que aumente el nimero de empleados de oficina y de

""obreros semiclasificados, asi como también la cantidad de técnicos y
5% ptofesmmstas de gran preparacién. No se trata simplemente —o aun

_ necesariamente— de hacer un cambio de mano de obra no calificada

. “' a calificada. Algunas veces lo contrario es el caso. Es el cambio ha-

. cia los que disciian 0 manejan méquinas complicadas, llevan archivos

en las oficinas y dirigen grandes burocracias, mis bien que a los que
uenden vias de ferrocarril o pudelan acero, o manejan, més bien de
- manera ineficiente, masas de mano de obra no calificada. Esta gente

4 aio acaba de llegar de la campifia. Son los hijos, con mayor instruc-

JD

~ cibn y conocimientos, de la gente de la ciudad y del mundo de la
tecnologfa. Ademds, no sélo es probable que se aumenten los salarios
,'luh:s de los obreros, sino que también es probable que los obreros

“; ‘adviertan que, si se Orgamzan y hacen sentir su presencia en la so-

e |
i
.‘

g ciedad, puedan lograr ain mis altos salarios y mayor seguridad de

~ empleo y bienestar.

En resumen, el proceso del paso a la madurez coloca la base del
- tipo de exigencias sociales y politicas que condujeron a esa larga su-
‘mnﬁn de modificaciones humanitarias que se inician con la legislacién
ilbnl de la década de 1840 en Inglaterra, pasando por las concesiones
- de Bismarck, las reformas de Lloyd George, la era progresista norte-
amenca.na y, si se quiere, hasta las concesiones hechas al consumidor,
tsécmoo y burécrata ruso a partir de 1953.

: 'tr Segunda, los cambios en la naturaleza de la direccién; del mono-

1~
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pnlma tipo filibustero del algodén, el ferrocarril, el acero y el petrd-
~ leo, al idéneo gerente profesional de un organismo sumamente buro-

. cratizado y diferenciado®

En la tercera, relacionada con los dos primeros cambios aunque

) I.ltlperindolos, la sociedad en conjunto llega a hastiarse un poco del

. milagro de la industrializacién. Asf como la sociedad soviética ha pro-

! "I'_ & Eu probable que haya pocos ejercicios que sean mis provechosos, para la com-

de la historia econémica moderna, que una mmpuanén de las tres primeras
generaciones de las clases dirigentes de las economias en crecimiento; los individuos de

~ imaginacién creadora, relativamente modestos, que inician el crecimiento; los enérgicos

~ sobrestantes que, al advertir la escala de posibilidades, conducen la sociedad a la madu-

..;. rez, a pesar de ella misma si fuere necesario; y los prudentes y acomodados hombres de

 comité que heredan y dirigen la economfa como una profesién, mientras la sociedad

hﬂ. objetivos que incluyen, aunque superan, la aplicacién de la tecnologia moderna a

~ testado contra la imposicién de interminables novelas en las que e! A
tema central estd representado por el afecto que un hombre siente
por su tractor o su méquina-herramienta, de igual modo, en muchas =
formas ingeniosas expresé el mundo occidental, a fines del siglo xx,
su verdadera manera de pensar respecto a la industrializacién como
objetivo exclusivo y preponderante: por medio de la sociedad de los

fabianos, y los escudrifiadores y expositores de ruindades, los social-

demécratas continentales, Ibsen, Shaw y Dreiser y, realmente, a tra-
vés de Mill y Marshall. Como veremos en el capitulo x, aqui también =

encaja perfectamente Marx, como protestante contra el costo humano
de la marcha hacia la madurez.

Estos cambios en el ingreso real, la estructura, ambiciones y pers-

- pectivas de la sociedad, a medida que se llega a lograr la madurez,

plantean un problema inquisitivo de equilibrio y seleccién con respecto
a la pregunta: ¢de qué manera se utilizard esta miquina industrial

madura, que lleva en si el germen del interés compuesto? ;Con el &

objeto de ofrecer seguridad, bienestar y quizd mds horas de ocio a
la totalidad de los ciudadanos? ;Para ofrecer mayores ingresos reales,
incluyendo artefactos manufacturados de consumo, a los que puedan

gandrselos? ;Con el fin de afirmar la magnitud de la nueva sociedad

madura en el escenario mundial? Pues, como lo veremos en el ca-

pitulo vin, la madurez constituye una época peligrosa que, al mlsmo

- tiempo, brinda nuevas y promisorias opciones.
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LA EPOCA DE ALTO CONSUMO EN MASA

Triple alternativa de seleccién

" En el capitulo v se sostiene que, a medida que se aproximaba la

‘madurez técnica, los hombres comenzaron a presuponer para qué ha-
bian nacido, en este caso, en el seno de una sociedad industrial bastan-

" te adelantada; y sus pensamientos se inclinaron, cada vez mis, a re-
- considerar los fines a que pudiera dedicarse la economfa madura.

~ En un sentido absolutamente técnico, el equilibrio de la atencién
de la sociedad, a medida que se acercaba a la madurez y pasaba mis
ﬂli, cambié de la oferta a la demanda, de los problemas de la pro-
dtmﬁn a los del consumo y a los relacionados con el bienestar en su

En csta ctapa de la posmadurez han surgido tres objetivos princi-

pelcs que, en cierto grado, han competido por la obtencién de los
. recursos y ¢l apoyo politico; tres trayectorias en las que, en este amplio
~ sentido, pudo haberse incrementado el bienestar.

- Primero, la persecucién nacional de la influencia y el poder exter-

L X 'nos, es decir, la asignacién de mayores recursos la politica militar y
- exterior. Ha sido firme caracteristica de la historia moderna que al-

- gunos grupos sociales busquen fuera de sus fronteras nuevos mundos

- . por conquistar, en el momento en que sus sociedades se aproximaron
A

a la madurez técnica. Y en algunos casos, siguiendo un camino u
otro, lograron obtener un control politico més efectivo sobre la poli-
tica nacional.

A una segunda proyeccién del empleo de los recursos de una eco-

nomfa madura la podemos denominar Estado benefactor; es decir, el
. uso de los poderes del Estado, incluyendo la capacidad para redistri-
~ buir el ingreso por medio de la tributacién progresiva, con el fin de

objetivos sociales y humanos (incluyendo el aumento de las
horas de ocio) que el mecanismo del mercado libre, en su forma me-

" nos viciada, no pudo alcanzar. Durante el impulso inicial y en la mar-
~ ¢ha hacia la madurez fueron, hasta cierto punto, suprimidos aquellos

elementos que se encuentran en lo que Lionel Robbins llama el credo
'!m!mno-mdmduahsm que no condujeron a una elevacién de la pro-
i6n al mdximo, siendo variable el grado de su eliminacién de una

92

TRIPLE ALTERNATIVA DE SELECCION

‘a otra sociedad. En la medida en que se acercaba la madurez se

fueron afirmando con mayor fuerza estos objetivos méds humanos.
En cierto sentido, los hombres estaban prcparados a correr riesgos con
el nivel de la produccién —para amortiguar las penalidades del ciclo
econémico, aumentar la seguridad social, redistribuir el ingreso, acor-
tar las horas de trabajo y, por lo general, suavizar las asperezas de una

sociedad que hasta entonces se encontraba fundamentalmente encade-

nada a elevar al méximo la produccién industrial y a difundir la tec-
nologia moderna. Ep
La tercera proyeccién posible, puesta de manifiesto por el logro de

la madurez, consistié en la expansién de los niveles de consumo méds =

alld de los alimentos, casa y vestido elementales, no solamente para

adquirir mejores alimentos, casas y vestidos, sino para ingresar en la ==

categorfa del consumo en masa de los bienes y servicios duraderos de
consumo que pueden proporcionar las economfas maduras del si-
glo xx,

necesidad de efectuar una eleccién entre estos objetivos —al alcanzar

la madurez tecnolégica— ha formado un cotejo distinto, exclusivo en

su grado al menos. La calidad sui gemeris del cotejo, en cada caso,
estuvo determinada por la geograffa, la antigua cultura, los recursos,

los valores y la direccién politica que dominaban a la sociedad en dis-
tintos intervalos posteriores a la madurez. Gran parte de la historia

de Norteamérica y de Europa occidental, a partir de 1900, de la histo-

ria japonesa desde los afios treinta, y aun la rusa desde la muerte de

Stalin, puede expresarse en funcién del problema de seleccién plantea-
do por el logro de la madurcz, y en términos de los distintos cotejos
hechos, en diferentes épocas, entre estos tres objetivos.

: Como Estados Unidos fue la primera de las sociedades del mundo
. que pasé ripidamente de la madurez a la época de alto consumo en -
masa, comenzaremos con el trazo, breve y esquemdtico, de la manera =
cbmo resulté el cotejo entre estas alternativas, en el orden de sucesién -
de la historia norteamericana durante el Gltimo medio siglo. Exami- =
- naremos esta serie en cuatro fases: el periodo progresista, la década

de 1920, la gran depresién de los afios treinta, y el auge de la pos- iy
guerra, de 1946 a 1956. YT

Cada sociedad que por s{ misma ha creado la posibilidad y la ‘



LA EPOCA DE ALTO CONSUMO EN MASA
" El caso norteamericano

it | ancra fase: el periodo progresista, 1901 a 1916

13
'r- Digamos primero algunas palabras acerca del periodo progresista,
-‘ e decir, el periodo que se inicia, aproximadamente, desde el acceso al
poder de Theodore Roosevelt en el afio de 1gor hasta la época en que
A 'j 1a administracién de Woodrow Wilson era absorbida por los proble-
. mas de la primera Guerra Mundial.
- Aunque McKinley habia ganado ficilmente la eleccibn de 1900,
~ con una postura que recordaba la serie de administraciones republica-
~_ nas que habfan dominado la marcha hacia la madurez después de la
. guerra civil, la vida norteamericana se habfa preparado activamente
. por si misma, en un sentido mis amplio, para un cambio en el cotejo
- de sus objetivos; lo que se puso de manifiesto por la popularidad del
estilo y la retérica de Theodore Roosevelt, asf como por la franca de-
- rrota bipartidarista de Taft y de todo lo que ¢l parecia representar,
- durante las elecciones de 1912.

Por aquel entonces, los objetivos progresistas ya tenfan quince
,alios de dominio relativo sobre la politica interna y habfan dejado su
hnella En 1916, los Estados Unidos habfan adoptado la mds revolu-
), de todas las formas de politica econémica, el impuesto pro-

gresivo sobre la renta; habfan formado un ambiente en el que los

grandes negocios se reprimian, o eran refrenados en cierto grado; a

los sindicatos obreros se les concedié expresamente el derecho a orga-

~ mizarse, fuera de la Ley Anti-Trust; se creb un Sistema de la Reserva

- Federal, en parte para permitir que se ejerciera cierto grado de con-

* trol piiblico sobre el ciclo econémico. En algunos de los estados se

introdujeron medidas ain mds poderosas de control social. Pero el pe-

r ‘riodo progresista fue mds una cuestién de caricter y tendencia de la
po]itica que una redistribucién dristica de los recursos.

Durante estos afios los norteamericanos realizaron otra decisién

*‘ imPortantc respecto a la proyeccién de los asuntos nacionales. En la

~ década de 1890 se estaba formando la especic muy difundida de que,
. en cierto sentido, los Estados Unidos se habfan convertido en una
. potencia mundial madura, y de que habia llegado ¢l momento de que
" desempeiiaran un papel importante en la escena mundial; a fin de
- salirse de atrds de la barrera protectora representada por la Doctrina
! y del trato implicito con los ingleses, por el cual la marina

’
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EL CASO mmmm % .
dg guerra britdnica escudaba a los Estados Unidos contra las vicisi- i
“tudes del jucgo’ del equilibrio del poder euroasidtico. Y Theodore

Roosevelt, arquitecto de la toma de las Filipinas y héroe de la gue-

rra de Cuba, durante sus dos administraciones acentué este sentido =

~ de la urgencia y, hasta cierto punto, de afirmacién sobre ¢l escenario
mundial.

Pero la llamada “gran perspectiva” que estaba simbolizada por
Theodore Roosevelt no logré tener arraigo. Se conservaron las Islas
Filipinas; pero, por haber caido algo en la tentacién de lo que con-
ceptuaban como un privilegio aislacionista, los norteamericanos repu-
diaron, a la postre, la adquisicién de un imperio. En el periodo pro-

gresista la politica exterior opté por una versién més similar a la- =

tradicién liberal britdnica que a la conservadora —totalmente explicita
en la figura de Wilson.

En aquel tiempo, los recursos norteamericanos no afluian en un
volumen incrementado de significacién ni a los servicios sociales ni a
los gastos militares; aunque constitufan realidades la existencia de
una legislacién progresista, la gran Flota Blanca y la mayor interven-
cién del gobierno en los asuntos de la sociedad norteamericana. :

Sin embargo, los recursos norteamericanos si afluyeron en grandes
cantidades a la tercera alternativa del periodo de la posmadurez —a
las nuevas dimensiones del consumo: una tendencia que fue mengua-
da por el alza en el costo de vida urbano hasta 1920, pero que se hizo
tangible en la siguiente fase principal, es decir, durante ¢l auge de

. los afios veinte.

by Segunda fase: la década de los veinte

Por lo general se estudia actualmente la década de los veinte en

 Norteamérica, considerdndola como un periodo de aislamiento trigico, = =
- como el preludio de una intensa depresién, o bien, como una grotesca

;época social caracterizada por licores clandestinos de fabricacién case-
ra, jazz, mah jong, atletas encantadores, destacados novelistas y char- 5
leston,

Pero también ha de interpretarse dicha década como el primer pe-

.; * riodo prolongado en el cual la sociedad asimilé los frutos y las conse-

. cuencias de la época de los bienes y servicios duraderos de consumo, =« %

-

Examinemos ahora algunas cifras que indican la naturaleza del i
cambm que ocurria en la sociedad norteamericana y en su cconom!'a '
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1A £POCA DE ALTO CONSUMO EN MASA

de los veinte constituye el cje central.

En primer lugar, se formé una nueva clase media. Entre 1900
y 1940 descendié el niimero de agricultores en los Estados Unidos. Las
personas que se encontraban dedicadas al trabajo en las manufacturas,
la construccién y el transporte —incluyendo a los obreros calificados—
aumentaron casi en proporcién con el incremento total en las fuerzas
del trabajo. Pero los obreros semicalificados aumentaron a mds del
doble que la rapidez de las fuerzas totales de trabajo; los profesionis-
tas y los empleados de oficina tres veces mds rdpidamente que este
mismo total. Habfa llegado la época del téenico profesional y de los
obreros calificados y semicalificados, y esta tendencia de la estructura
de las fuerzas del trabajo ha resultado ser virtualmente universal para
todas las sociedades que han pasado de la madurez,

Ahora bien, jdénde vivia esta poblacién, orientada hacia la obten-
cién y disfrute de bienes y servicios de consumo? La respuesta es que
la poblacién no sélo habfa ido creciendo en las zonas urbanas, sino

\ igualmente en las suburbanas. Durante los afios veinte el total de la

poblacién norteamericana aumenté en un 16%,. Los que vivian en los
centros citadinos aumentaron en un 229%,. Pero los que vivian en
las zonas satélites —los suburbios— crecieron en un 44 %.

¢Qué sucedié entonces con la produccién manufacturera? Fabri-
cant ha clasificado, por orden de incremento, a los aumentos en la
produccién fisica de los Estados Unidos entre 1899 y 1937. Los auto-
méviles encabezan la lista con un aumento de 180 100%,; los cigarri-
llos, el petréleo, la leche y el azdcar de remolacha pasan todos del
1000%; sblo el cemento, las frutas en conserva y las verduras, au-
mentaron un poco menos del 1 000 %,

¢Qué resultaba de todo esto? Los Estados Unidos se motorizaron.
Ciertamente, ésta fue la época en que los automdviles se pusieron al
alcance de las masas. Con el automévil los Estados Unidos inicia-
ron un extenso movimiento de migracién interior hacia nuevas casas,
recientemente construidas para familias solas, en los suburbios; y estas
nuevas casas se fueron llenando, cada vez mids, con radios, refrigerado-
res y los demis artefactos domésticos de una sociedad cuya movilidad
y productividad casi habfan eliminado el servicio personal. Den-

- tro de estas casas los norteamericanos cambiaron su consumo alimen-

.,

1 8, Fabricant, The Outpur of Manujacturing Industries, 1899-1937 (Nueva York,

" 1940), p. 89.
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~ticio hacia alimentos de la mejor calidad, con un aumento de las com-

pras de productos enlatados —o, posteriormente, congelades.
Los automdviles, las casas para una sola familia, los caminos, los

bienes duraderos de uso doméstico y los grandes mercados para la ven-

ta en masa de productos alimenticios de la més alta calidad nos ex-
plican mucho de la historia de la transformacién de la sociedad nor-

teamericana en la década de los veinte, transformacién que sostuvo la

bonanza de esa misma década y que alteré sustancialmente todo el es-
tilo de vida de un continente hasta en su forma de hacer el amor.

Tercera fase: la gran depresién

Naturalmente, vino después una década de prolongada e intensa

depresién. No consideraremos aquf, con extensién, las causas del prin-

cipio de la depresién o de las razones de su extraordinaria penetracién,
€XCepto que, en su comienzo, la depresién de 1929 fue una fase des-
cendente del ciclo econémico perfectamente normal; se empezaron a
agotar algo los principales sectores que habfan producido ¢l auge, par-
ticularmente la construccién de casas, estimulada por las reservas de
alojamientos construidos durante la primera Guerra Mundial, pero
que se encontraban debilitados por la desaceleracién en el crecimiento
de la poblacién y en la formacién de las familias. La depresién se
hizo anormalmente penctrante debido a que, tanto en el pafs como en
el extranjero, las instituciones de crédito se derrumbaron, como una
serie de pisos que se hunden, reduciendo el ciclo a un punto més bajo,
en cada etapa del colapso, por medio de sus efectos sobre el ingreso,
la confianza y las expectativas piblicas.

La extension de la depresién en los Estados Unidos —como con-

. traria a su penetracibn— merece comentarse algo mds, pues relaciona
directamente la época de alto consumo en masa en la que habfan en-
- trado los Estados Unidos con la etapa de crecimiento, g
Aunque intervinieron, indudablemente, muchas fuerzas subordina-

~ alto consumo? Una vez mds eran el automévil, la construccién de ca- ,

_das, la razén esencial de lo intratable de la depresién norteamericana,
que en visperas de la segunda Guerra Mundial dejaba todavfa un 179,

de desocupados, fue que los sectores principales de esta fase del creci-
~miento norteamericano exigfan ocupacién plena y un ambiente de

- confianza antes que pudieran reactivarse nuevamente.

¢ Cudles eran los sectores principales en la época norteamericana de

»
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* sas suburbanas, la construccién de caminos y la extensién progresiva
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del automévil y otros bienes duraderos de consumo a un niimero

vez mayor de familias. Cuando, en las primeras etapas histéricas, el
fmpetu del crecimiento dependia de la continua ampliacién de los fe-
rrocarriles, o de la introduccién de otros procedimientos industriales
tendientes a reducir los costos —por el lado de la oferta— pudo esti-
marse como lucrativa la inversién a niveles relativamente bajos de la

'demanda comiin de consumo. Pero cuando la inversién se centraliza

en industrias y servicios que tienen por base la expansién del consu-
mo se necesita la ocupacién plena para, en cierto sentido, poder soste-
ner la plena ocupacién; pues a menos que los niveles de consumo
ejerzan una presién hacia fuera, se empleari menos la capacidad de
las industrias de bienes de consumo y la de los que las abastecen
de insumos, y se debilitard el impulso para invertir. Las perspecti-
vas de la industria norteamericana se redujeron radicalmente durante
la década de los treinta y parecieron casi estabilizarse a bajo nivel.
En ¢l siglo x1x, cuando el acero se utilizaba principalmente en la
construccién de ferrocarriles o en los nuevos vapores, la demanda de

. acero constitufa un reflejo de lo que algunos economistas gustan lla-

‘mar inversién exégena; en la época de alto consumo, cuando la de-

manda de acero proviene, por decirlo asf, de las empresas manufac-

. tureras de automéviles y de las industrias de envases metdlicos, esta

demanda se convierte en un reflejo de la inversién endégena; del
aumento de los ingresos, del acelerador, pudiéramos decir.

Bajo este aspecto, la segunda Guerra Mundial fue una especie de
deus ex machina que produjo nuevamente el retorno a la ocupacién

plena en los Estados Unidos; y en el contenido del mundo de la pos- =
guerra —cuando fue drésticamente alterada su organizacién instimcio-' ;
nal por la politica del Nuevo Trato y por leyes como la que s aprobé

para la construccién de casas para los veteranos de guerra— los Esta-
dos Unidos continuaron perfeccionando la revolucién de los bienes

~ duraderos de consumo en una década de ocupacién plena crénica, en-

tre, digamos, los afios de 1946 y 1956. _
Durante la depresién, la sociedad norteamericana hizo algo mds,
por supuesto, que simplemente sufrirla. Cuando se derrumbé la es-

tructura del crecimiento basada en el automévil, la construccién en

los suburbios y los bienes duraderos de consumo, los Estados Unidos

~aplicaron todos sus recursos y su fuerza hacia una de las alternativas

b4
. Estados Unidos, ya que acontece precisamente en ¢l momento en que Europa occidental,
" ¥l Japén, y —un poco atris— Rusia, estdn entrando en una etapa de ripido crecimients.
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régimen de Franklin Roosevelt se perfeccionaron los lineamientos del

estado de bienestar para permanecer como parte reconocida del pano-

rama norteamericano, hasta la fecha.

Cuarta fase: el auge de la posguerra

La cuarta fase —el gran periodo de auge de la posguerra, de 1946 >

a 1956— puede considerarse como una reanudacién del periodo de bo-

'~ inversiones econdmicas con finalidades de bienestar social. Y bﬂi‘l;‘!“ ’

nanza de la década de los veinte. La marcha hacia los suburbios con-

tinué después de un marcado descenso durante la década de los trein-
ta. En el afio de 1948, el 549, de las familias norteamericanas posefan
sus propios automéviles; un decenio mds tarde, ascendié al 73%.
En 1946, ¢l 69% de las casas con instalacién eléctrica tenfan refrigera-
dores; una década mis tarde la cifra ascendié a g69%; y son similares

las cifras para otros artefactos eléctricos —por ejemplo, la aspiradora =

y la lavadora—. En 1956 se habian instalado televisores en ¢l 86% de :

dichos hogares.

Y aun cuando la congelacién integral y el aire acondicionado ape-

nas empiczan a tener arraigo en los hogares norteamericanos, es evi-

dente que el crecimiento ya no puede continuar basindose de manera

tan exclusiva en hacer extensivos a una proporcién cada vez mayor de

la comunidad la casa suburbana, el automévil y la mezcla uniforme

de aparatos eléctricos. En algunos renglones la produccién comenzé -.

a descender en forma absoluta, antes del Gltimo receso, cuando la =

industria automovilistica, afectada de hibridismo en sus modelos re-

~ cientes, se sobrepasé a s{ misma y stibitamente se vio obligada a darse
. cuenta de que todas las curvas de crecimiento sectoral estin sujetas
& a desaceleracién a largo plazo.*

2 Esta transicién plantea, de manera incidental, un problema interesante para los

~ en los bicnes duraderos de consumo. Una parte importante de la ventaja de la exporta=

| <ién nortcamericana cn cstos Gltimos afios ha estado basada en su condicién de pre=
| cursora en la fabricacién de estas mercancias de manufactura ligera. En la actualidad® =

. sc producen en masa de manera eficiente en muchos paises, en los que prevalecen tasas

~ de salarios mds bajos. jEstd repitiendo Detroit una versién de lo que experimentaron

-
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los fabricantes ingleses de productos de algodén y de hierro para ricles en el pasado :

‘ del periodo posterior a la madurez, es decir, 2 la asignacién de fuertes , lejano?
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Quinta fase: Jqué sigue?

Asi, pues, ;qué reserva el futuro? Tras haber creado esta civiliza-
cién suburbana, mévil, ;acaso van a dedicarse los norteamericanos a
ponerla un poco en orden y a gozar de los beneficios que trae la opu-
lencia? ;Serd, tal vez, la semana de cuatro dias de trabajo y tres de
descanso lo que estd por llegar pronto? Algunas personas asi lo creen;
~ y aln es demasiado pronto para poder negar su apreciacién en forma
- dogmitica.

Mas es obvio que, a medida que la época de los bienes duraderos
de consumo alcanzé su conclusién légica, algo nuevo e importante
acaecié en la sociedad norteamericana; y este proceso sigue, nueva-
mente, las caracteristicas de la dinimica de Buddenbrook. A medida
que la revolucién de bienes duraderos de consumo se iba acercando a
un punto en el que tuvo que disminuirse el ritmo de la difusién, la
sociedad norteamericana tom$ una decisién sumamente extraordina-
ria ¢ inesperada. El comportamiento de los norteamericanos fue como
si prefiriesen un hijo mds, en lugar de una unidad adicional de con-
sumo.

Durante los afios de la guerra el indice de natalidad aumenté del
18 a cerca del 22 por 1000. En aquel tiempo esto se juzgd —y era
cierto en gran parte— como un fenémeno consecuente a la reanuda-
cién de la ocupacién plena y a los matrimonios de los primeros dias
de la guerra. Sin embargo, en los afios de la posguerra ascendié el
nivel de nacimientos y permanecié aproximadamente cerca del 25 por
1000, lo que produjo un aumento de poblacién, asi como también
cambios en su estructura por edades y en ¢l ritmo de formacién de
familias, de importante significado econémico. Un pronéstico oficial

de la poblacién norteamericana hecho en 1946 calculé que para 1990 .

 la poblacién de Norteamérica llegaria a 165 millones; pero, en reali-

dad, se sobrepasé esa cifra en diez afios. Actualmente la poblacién .',

norteamericana estd creciendo a un ritmo de mis de 1.5, per annum,

y se predice que para el afio de 1980 serd de unos 240 millones de ha-

‘bitantes.
Esta reimposicién del malthusianismo en la sociedad norteameri-
cana, con todas sus consecuencias, asociada a otras circunstancias —de

- modo especial el déficit acumulativo en el capital social fijo y el |
-' . costo de la carrera de armamentos, si ésta contintia— es probablc que ¢
baga.n de la préxima década, en la historia de Norteamérica, un' pe-

9 _" riodo de vigorosa expansién de la produccién, caracterizado por cierto

grado de austeridad en el nivel del consumo privado.
A fin de concretar mds esta idea de restriccién sobre ¢l consumo
privado, consideremos una estimacién de la “razén de dependencia”

. calculada recientemente, en un estudio de la poblacién nortecamericana

hecho por Conrad ¢ Irene Tacuber? Esa razén determina la relacién
que existe entre la poblacién que trabaja y los que se encuentran fuera
de la edad limite de trabajo —en los Estados Unidos, los menores de
20 y los mayores de 65 afos—. Estd calculada de acuerdo con el nime-
ro de personas, dependientes econémicamente de ellos, que deben man-
tener 100 miembros pertenecientes a las fuerzas del trabajo. Desde un
punto de vista histérico tal razén ha ido descendiendo, es decir, cada
uno de los miembros de las fuerzas de trabajo ha tenido que sostener
cada vez menos personas fuera de la edad limite: en 1951 fue de 84;
en 1953 bajé a 74; pero para 1955 habia vuelto a subir a 81 y tomando
como base la actual estructura de la poblacién y los indices de natali-
dad, serd de unos ¢8 para el afo de 1975.

En resumen, por su propia eleccién, de acuerdo con las circunstan-
cias que privan en 1959, la sociedad norteamericana no disfruta de
tanta opulencia como parece. Si s6lo se cuenta con prestaciones sufi-
cientes para los desocupados, parece demasiado prematuro querer esta-
blecer la semana de cuatro dias de trabajo y poder tolerar altos niveles
de desocupacién —como lo ha aconsejado el profesor Galbraith—. Una
sociedad como la de los Estados Unidos debe aprovechar al méximo
sus recursos, en forma productiva e inteligente, puesto que estructural-

" mente estd dedicada a una forma de vida de gran consumo; a man-

~ tener los principios de decencia que acompaiian a un capital social fijo
| adecuado; por sus propios intereses y por los de los que dependen o
| estdn aliados con ella, a tratar con un ambiente mundial pérfido y
' n:xceswamcntc costoso; y, por aiiadidura, aparte de su propio dinamis-

_ mo interno, al rdpido aumento de la poblacién y de las fuerzas de

 trabajo que deben sostener un niimero cada vez mayor de ancianos
"y jévenes. El problema de la eleccién y la distribucién —problema de
. escasez— alin no ha desaparecido para ella.

3 C. Taeuber ¢ 1. B. Taeuber, The Changing Population of the United States (Nue-

" va York, 1958), p. 325.
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La posmadurez en otras regiones

Surge ahora la pregunta: Jpor qué razén Europa occidental, que tam-

~ bién habia alcanzado la madurez en la primera Guerra Mundial, no
awompané a los Estados Unidos en la época del alto consumo en masa
en la década de los veinte? O, dicho de otra manera, entre las alter-
~ npativas del periodo de la posmadurez, jcuil ha sido el orden de suce-
sién de las selecciones hechas por Europa occidental en esta fase?

Antes de 1914

f

. Antes de 1914, a medida que crecieron las presiones para equili-
~ brar y suavizar las asperezas de una sociedad industrial, las sociedades
. de Europa occidental se desplazaron hacia el Estado benefactor mis
prontamente que los Estados Unidos. Tal cosa se debié probablemen-

. te a que eran menos agrarias en su equilibrio politico; pero igual-

‘.Is

. durante la década anterior a 1914* Y, en cierto modo, las maniobras
 de la indole de la reforma liberal de Lloyd George deben interpre-
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. mente existieron otros elementos: el mayor peso que representaban las
cbcmnas ¢ ideales socialistas dentro de las fuerzas de trabajadores in-
dustriales y entre los dirigentes intelectuales. Se le exigié al gobierno
suministrar una mayor proporcién del consumo total que en los Es-
~ tados Unidos; y de acuerdo con lo que indican las Gltimas compara-
ciones entre los paises de la OECE y los Estados Unidos, llevadas a
- cabo por Milton Gilbert, hasta 1955 Europa occidental ha continuado
e::lglendo del Estado una proporcién mayor de consumo (sin la de-
. fensa) que los Estados Unidos.* Como consecuencia del alza en el
costo de la vida, tanto en Europa occidental como en los Estados Uni-
dos, ¢l aumento del consumo urbano se vio sumamente restringido

tarse, en parte, como un recurso politico para reparar, por medié
del voto, las injustas distribuciones del mercado, casi en la misma
forma en que la politica del Nuevo Trato representé la reaccién

~ de una sociedad frustrada por un riguroso periodo de desocupacién

crénica,

% Milton Gilbert y otros, Comparative National Products and Price Levels (OECE,
Paris, 1958), especialmente el cuadro 28, p. 82.
8 Véase, principalmente, A. R. Prest, Consumers’ Expenditure in the United King-

dom, 1900-1918 (Cambridge, 1954), pp. 5-10.

La década de los veinte

iQué podemos decir respecto a la década de los veinte en Europa : :

occidental ?
En los aios inmediatos a la posguerra, Europa occidental, por

razén natural, tuvo que hacer frente a problemas més graves de re- |

construccién, y mds difciles de reajustarse que los Estados Unidos. Los
pafses de Europa occidental no pasaron directamente a la época de
los bienes duraderos de consumo como lo hicicron los Estados Unidos.

En este punto difiere bastante la historia de las cconomias nacio-

nales curopeas. Podemos decir que, en términos generales y para la

mayor parte de Europa, durante la década de los veinte sélo cuatro afios
fueron de prosperidad relativamente normal, los de 1925 a 1929, y en

estos afios la produccién en Europa occidental alcanzé tnicamente ni-

n
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veles similares —o algo superiores— a los de 1913. Mientras el creci-

miento norteamericano segufa avanzando, impulsado por la nueva fase
de urbanizacién suburbana, el automévil y los bienes duraderos de con-

A
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sumo, Europa se retrasé en relacién, durante la década de los veinte.

Si este andlisis es correcto, la causa fue que las sociedades europeas no =

lograron, en su més amplia connotacién, pasar a lo que constituye —en
términos de las aparentes elasticidades-ingreso de la demanda de una
economia libre— la etapa normal del crecimiento mis alli de la ma-

. durez.

La década de los treinta

. Hasta cierto grado, la historia de la década de los treinta tiende a J
_ confirmar esta hipdtesis. Haciendo a un lado la cuestién del rearme, la
~ construccién de alojamientos y alguna aceleracién en los sectores de
~ la fabricacién de automéviles y de bienes duraderos de consumo, fue-

ron los que ayudaron a crear cierto grado de prosperidad en Europa

- occ:dcntal durante esta década. O, expresado en forma distinta, cuan- -'

do los lineamientos politicos de los gobiernos europeos comenzaron a
formar un ambiente de mayor prosperidad en estos aiios, las elastici-

dades-ingreso de la demanda se pusieron de manifiesta como un alza

Vamos a considerar, por un momento, la produccién relativa dg I

. vehiculos motorizados, particulares y de uso comercial, tal como fun

- desproporcionada en la demanda de bienes y servicios duraderos de
- consumo —incluyendo los alojamientos. '
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