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| LA PLANIFICACION COMO UN PROBLEMA ENTRE LOS HOMBRES

Cualquier cludadano de un pafs puede anmmdnquéwpdjuen en la conformacion
del futuro. (Estamos caminando hacia donde queremos, sabemos lo que queremos y hacemos lo su-
ficiente para alcanzario? Hmhmrﬁdemﬁmmtndmwhmmdeumhu
del tio de los scontecimientos hacia un terminal desconocido o sab a donde llegar y estamos con-
dueiendo o contribuyendo s conducir el movimiento de las cosas en esa direccion , ;Nos arrastran 0
conducimos?. Munhwmmbqucanmmcfum,yldmmwmmmun
auestra vista pudieron ser resueltos.

mwmmummﬁhpﬁaﬁﬁuﬁhymﬂmdﬂm
de “plan”. Mwuyhﬂﬂumnmunmmthmmmmahvﬂmud humana ¢! curso
encadenado de Iumnci:nienmswtidlmuqm.dﬂul.mumdmiﬂu y una velocidad al cam-
Wmmumuhtmumis,-mummhm

El simil de Ia corriente de un rfo ¢s bueno para entender que 1a realidad social-el objeto del plan-
estd siempre en movimiento. Eummmmgoonﬁmemﬁmuymdiﬁmlaquczhﬁmww
to sobre otras, para imprimirie una direccidn. Elmndo.mipifs.larulidld.utuibnymminno
mk:ipio.noeniadeuniduuhupendcqueﬂﬁenphniﬁquzmdu;ﬁmyutﬁunmmmch.

nos cfnduce. Demamnqucquimwhumfunmalﬁmﬁnésmnfuﬂmmmwluuﬂ.
poder y recursos, en cierto sentido navega contra Ia corriente, parque debe vencer una fuerza que con-
tradice mus intenciones. Salvo que planifique para acelerar y acentuar las tendencias ya arraigadas en
dmln:hl.mwmbiénnpwdepmﬁm:hmdehmm Pero es2 no es el caso mis
comrni el que principalmente la justifica. De manera que Ia planificacion presenta dificultades pare-
cﬂlljhdulﬂl‘l’ﬂmnlnmnu_lmpamel agua, en condiciones de mala visibilidad. Se trata de ak
g0 que nﬂs_nducislumuorﬁ.ll menos totalmente, que requiere mucha gxpériencia, perseveren-
chyupcmnddelpundizaicmhmkﬁu.admhdemymmtmdmde!m
acontecimientos en la direccién deseada. Esta dificultad para actuar sobre la realidad venciendo un
m-himﬁoyummi.ﬂcunh.esIlq:edemnoou:ﬁﬂchelsfmilmhcmﬁmudeunriu. El ob-
jeto del plan no es un blanco fijo sobre ¢l cual apunta el planificador. Sin embargo. esta afirmacion de-
pende de cusl s el objeto planificado. Generalmente, cuando s habla de planificacion, nos referimos
al proceso de desarrolio econdmico-social. Pero, la planificacion, como cuerpo de toria general, puc-
ﬂm:ﬂwmnﬁﬂaﬂdm:ﬁmunmamﬂunmun objetivo. Y, paraal-
mmdlphniﬂudﬁn.dondenuhaynshhﬂchdlnunmdomﬂamapmmmlkmnhjaﬂ-
vo.-pudemdﬂihhﬂud:unblwmﬁo. En todo caso, s la planificacién se refiere a un proceso
gocial, el movimiento esla Iaydcmukmﬁyddmphd&lﬁonmidmenuvﬂﬂo.

Sin embargo, desde otro pmdctha,ddmphdlhmiﬂmedelﬁoumh.pmueﬂ;m
el problema equivocado. La comriente del rio esun proceso natural. El hombre no produce dicha co-
irriente, esti fuera de ella, interactia con ella, puede alteraria “desde afuera™, pero su existencia, persis-
mhymhmd&penﬂwdtlhunhn. No se trata de una fuerza social, sino de Ia naturaleza que
el hombre puede dominar o destruir pero nunca ser ella misma. Todo serfa mucho mds ficil si el pro-
blema de crear o decidir sobre nuestro futuro fiiera posible con el dominio creciente del hombre sobre
la naturalezs. Bnum.mdmbmmhlmmhlumdhemumu. ¢
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viduos. El hombre colectivo si es conductor del proceso, Por ello, la planificacion surge como un
problema enire los hombres: entre el “hombre individuo? que persigus fines particulares y el “hom-
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social representa visiones € inserciones sociales distintas ¥, Juchan por distintos di-
sefos sobre el futuro. Y tales disefios gufan sus acciones en el hacer cotidiano que produce la reali-
dad. Si los objetivos de los hombres sobre el futuro son conflictivos, la planificacion no se hace en
un lecho de rosas comandado por ¢l cdlculo cientifico-técnico. En consecuencia, la planificacién
debe asumir que ¢l medio en que ella se desarrolla es un medio resistente que se opone a nuestra vo-
luntad y que tal oposicion no proviene de la naturaleza, sino de otros hombres con distintas visio-
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2, COMO NO SE PUEDE PLANIFICAR £

Si decldimod actuar para ser duefios de nuestro futuro tenemos que saber cémo hacerlo. El concep-
to restringido de planificacion se refiere justamente al método o técnica para intervenir sobre el siste-
ma social y lograr determinados objetivos.

Los textos tradicionales de planificacién afirman que el planificador es un técnico al servicio de
una fuerza social, y la profesion de planificador consiste en dominar la técnica de hacer planes. Esta
técnica es simple en sus principios basicos, pero muy compleja en su aplicacién. Y esto es exactamen-
te cierto.

Las técnicas de planificacién abordan generalmente el problema por instancias. Se supone que el
proceso comienza con cl diagnéstico que hace el planificador de la realidad sobre la cual deberd in-
tervenir. El planificador diagnostica como si fuera un médico de la sociedad y busca precisar y enten-
der los males que la aquejan. La palabra diagnostico, que proviene del griego “diagignoskein”, signfi-
ca "distinguir”, “conocer”. En medicina este proceso de distinguir lo que le pasa a un enfermo supo-
ne determinar el cardcter de una enfermedad mediante el examen de sus signos aparentes. Hay pues
una relacién entre |a constatacién de signos diversos y los distintos tipos de enfermedades que padece
¢l hombre. Se supone que en relacion a los problemas de nuestras sociedades, el planificador puede
distinguir distintos signos aparentes de problemas sociales o hechos sociales problematicos. La desi-
gual distribucién del ingreso, la desocupacion, la marginalidad social, la inflacién, el estancamiento
econdmico, la concentracién espacial, etc., son hechos o conjuntos de hechos que constituyen “'sig-
nos aparentes” que se corresponden con distintos o comunes problemas que los causan. La palabra
aparente no significa en este caso inexistente o falso, sino la forma en que “aparece™ o se “mani-
fiesta™ como signo o fendmeno situacional un problema.

En medicina hay una relacién enfermedad —) signo aparente, y se supone que en la realidad
social existe algo parecido con Ja relacién problema social _) signo aparente. Sin embargo,
cnmadj:iuyaesunmi:ommosbiandsﬂnidoslmmadosdeﬂmdquuunzdmmuu&m
dades; En cambio, en el sistema econdmico-social, lo que és bueno y normal para algunos, es malo
y signo de deficiencia para otros. De manera que en el lamado diagnéstico hay una seleccibn parti-
cular de problemas y una explicacién de los mismos que puede no ser de consenso. Este aspecto con-
flictivo del diagnéstico estd eludido en la planificacion tradicional. El diagndstico econdmico aparece
como una aplicacién rigurosa de la ciencia econdmica. Neutro, distante y objetivo.. Este diagnéstico
permite fijar prioridades en la solucion de los problemas.

Al precisar el diagnéstico, el-planificador puede decidir el afio base del plan, vale-decir, el ﬂﬁno
punto en el tiempo pasado que se mantendrd fijo mientras se formula el plan. ; P e

- Después que se conoce la realidad y se distinguen shs problemas y las causas que los explican, el
planificador define objerivos. Esta definicién de objetivos tiene un cardcter normativo y se desarro-
lla estrictamente en el plano del “'debe ser”. ;Qué quiere decir aqul normative? Que la definicion
de los objetivos es una consecuencia mecesaria del diagnéstico, ya que los objetivos del plan son como
el negativo de la realidad problemética constatada. Si en el diagnéstico verificamos que hay infla-
tibn, ello puede traducirse en una norma-objetivo-en que la inflacion no debe ser superior a una de-
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i recios, Er la misma forma, la distribucion del ingreso debe ser m
::,,r:::?:rﬁ ti:sn df;c:t::c?;nl:i:; ser redu.iJa, la marginalidad social debe ser an:linuradl, el e:tlnc:f
miento economico debe ser superado, la concentracion espacial debe ser combatida, etc. Lo norma-
tivo se refiere, en consecuencia, a una “norma” que debe ser cumplida y que ha sido ﬂjad.. por dife-
renciacion entre lo necesario y la realidad, dentro de un marco de lo mon?blemente ptmb!e. Una
vez conocido ¢l marco de posibilidad, lo rlurmat'fvo se mueve de ntro de la logica de I? necesario, cues-
tin que indudablemente tiene un aspecto lécnico y sus eomplej:dm_igs metodqlﬁg_rcas. Los objeti-
vos, como propuestas generales, deben traducirse en me_ta de pn'scasllén‘ cuantitativa y cualitativa,
La mela permite precisar el alcance del objetivo. Por ejemplo, disminuir ¢l desempleo es un obje-
tivo, en cambio disminuir el desempleo a un So/o de 1a fuerza de trabajo es una meta,

La definicion de los objetivos constituye 1o que se llama una “'imagen-objetivo™, que debe cum-
plir ciertos requisitosl/. En efecto, la imagen-objetivo debe ser eficaz, coherentre y posible. Serd
eficaz si responde no sblo a los problemas presentes, sino a aquéllos que existirdn en el tiempo futuro
en que se ubica la imagen-objetivo. Por ejemplo, si hoy la desocupacion es de 100.000 personas y ha-
cemos un plan para darles empleo que toma cinco aflos, si fijamos la meta en 100.000 empleos nuevos
llegaremos tarde, pues cinco afios mds adelante puede que el desempleo alcance a 120.000 personas.
Serd coherente si el cumplimiento de un objetivo no imposibilita el cumplimiento de otro, A este res-

pecto, se dice que hay objelivos complementrarios y objetivos comperirivos. Son complementarios
si el cumplimiento de uno exige el cumplimiento del otro. Por ejemplo, mejorar el nivel de consumo
popular (objetivo 1) exige mejorar la distribucion del ingreso (objetivo 2). Son competitivos, si el lo-
gro de uno implica el sacrificio de otro. Por ejemplo, elevar la productividad de la mano de obra (ob-
jetivo 1) puede sacrificar al nivel de empleo (objetivo 2). Y serd posible si respeta las restricciones
econdmicas existenles y estd dentro del espacio de aceptacion politica de la fuerza social que decide
sobre el plan. Por ejemplo. construir 150.000 viviendas al afio puede ser necesario, pero los recursos
de que disponen las clases populares para comprarlas 1o hacen inviable, Es decir, el planificador téc-
nico fija los objetivos en consulta y previa aceptacion de ellos por la fuerza social que tiene el poder
de planificar y otorgar apoyo al planificador 1¢ nico. Y los objetivos necesarios conducen a medios
necesarios para alcanzarlos, lo cual nos lieva al problema siguiente.

El planificador tiene que seleccionar instrumentos o
biemas identificados en el diagn6stico en la intensidad necesaria para. alcanasy |- oapeo-
Estos medios deben ser suficientes, necesarios, potentes ¥ eficaces, sdemis de imagamsobjetivo .
Suficientes, significa que el conjunto de medios seleccionados se basta para m"ﬂhﬂtﬂl tes entre sf.
decir, no sobra ni falta ninguno para conformar el efecto buscado sobre 1a realid :d Uietlvo. Es
implica Ia condicién de que cada instrumento o medio seleccionads contribuye aj obj mm.
balance positivo de sus efectos. De otra forma crearfa mis problemas de log o e con un
fes, apunta al requisito de que cada medio seleccionado debe tener 1 capacidaq P ‘udonq. Poren.
ma para el cual es seleccionado, de manera que sblo la graduacién de) uso del med; tacar ¢l probje-
para afinar el éxito del resultado. Por ejemplo, si se trata de recorrer 10 kildmm escogido resta
tos, el caminar no parece ser un medio porente en relacion al objetivo, £ tros en 10 miny.
eﬁndeqmlmmdiuu!ecdonﬂmnnhmhmumm“h » €Xpresa la copd;.

fecursos disponibles,

medios de accidn, capaces de stacar

_l" Para el andlisis de los problemas que presenta el diseiio de un gen-objetive, visse Carlos
Sigh XX,
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Por ditimo, la condicién de cokerencla exige que lo que una accidn interventora hace con la mano
derecha no lo deshaga otra accién con la mano izquierda, al anular o contradecir sus efectos positi-
vos. Lo:medlosnlecdomdmuufbunaiunpmaﬂ.dﬂnomﬂmonhpmcﬁdn
de reglas de funcionamiento del sistema. Ambos tipos de medios son seleccionados estrictamente
dentro de la logica de lo necesario. La forma de razonamiento deductivo es la siguiente: si el ob-
,IotlroAnneoendo,elwmmnluomdhﬁuivammidaddahmﬁdaddelotﬁeﬁm. El
“debe ser” de los objetivos se traslada al “'debe ser” de los medios. Debe realizarse una reforma
tributaria, debe modernizarse el aparato del Estado, debe invertirse un 300/o del PTB, etc. Por es-

ta via, la légica de lo necesario baja de los objetivos globales a las metas especificas, a los medios
globales, ¥ de ahf a los medios concretos.

A estas alturas del proceso, el planificador tiene que verificar la consistencia del plan. Aquf

es importante distinguir entre 1a consistencia real o *“direccional” y 1a consistencia formal o de *fac-
tibilidad " del plan.

umummmxuunuummumummmum iSi
podemos cumplir las normas establecidas, alcanzaremos los objetivos? Para responder a esta pre-
gunta se requiere un buen modelo o teorfa explicativa de la realidad objeto del plan, a fin de cono-
cer con anticipacién y aproximacién suficiente la causalidad de cambio que generarin los medios
de intervencitn seleccionados y asf constatar si el movimiento resultante se aproxima o no a la ima-
gen-objetivo. Se supone que en varias aproximaciones sucesivas de cilculo, se puede encontrar la
aplicacidn necesaria de los medios para que los resultados del modelo coincidan con la imagen-ob-
Jetivo propuesta.

La prueba de consistencia formal se refiere 2 los medios mismos, bajo el supuesto que Ia prime-
ra prucba es satisfactoria. Esta segunda prueba se refiere a Ia “factibilidad™ del plan y debe respon-
der-a preguntas como las siguientes: ;Hemos asegurado el financiamiento de los gastos que exige
el plan? ;Estd garantizado el equilibrio del balance de pagos con el exterior? ;La disponibilidad
de bienes y servicios (produccién nacional més importaciones) coincide en cada fase del plan con
los usos requeridos (consumo, inversion, exportaciones, etc)? ;Se han respetado las restricciones
econdmicas y politicas establecidas en el marco de viabilidad para el plan?

Todas estas pruebas formales se refieren a requisitos globales, sectoriales, regionales o institucio-
nales que deben cumplir los medios.

Todo lo anterior supone fijar el horizonte de tiempo del plan y el horizonte de tiempo de las
grandes orientaciones de largo plazo que lo fundamentan. Una primera idea de ambos horizontes
de tiempo debe estar presente desde los primeros pasos en la formulacién del plan, pero sélo el de-
sarrollo del mismo hasta una cierta etapa podrd fundamentar ¢l tiempo mis pertinente, sobre todo
en el caso del horizonte de mds largo plazo. Sin embargo, en muchos casos el horizonte de tiempo
del plan estd fijado por ley. En este caso, es importante que el horizonte de tiempo del plan coin-
cida con un perfodo de gobicino, a fin de que la fuerza social responsable de su disefio sea también
responsable de su cjecucién. En Venezuela, sin embargo, el plan toma parte de dos perfodos presi-
denciales. Por ejemplo, el VI Plan de la Nacién cubre el periodo 1981-85 y toma parte de los pe-
riodos presidenciales 1979-83 y 1984-88, :

Durante todo el proceso, el planificador, como técnico, debe argumentar y dialogar con el po-
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litico a fin de verificar si el plan diseflado responde a sus expectativas y éste se compromete en su
materializacion. Este didlogo Y argumentacibén es bidireccional Y permanente. Sélo asi el polftico
valora, comprende y comparte el plan en sus aspectos mds técnicos ¥, en consecuencia, lo adopta

como guin- Ppara su accién politica. Por medio de este didlogo, se supone que se soluciona el proble-
ma de articulacion de la dimension polftica y técnica del plan, y asf éste aborda Jos problemas que
realmente interesan al nivel polftico.

Naturalmente, el planificador debe revisar el plan cada vez que la situacion lo aconseja, a fin de que
éste siempre considere una situacién real de partida, sus objetivos sigan correspondiendo a los proble-
mas vigentes y los medios seleccionados continten siendo lo mds idéneos. Y, para que esta revisibn
permanente pueda hacerse en la realidad, Ia planificacién misma debe ser planificada, a fin de que los
planes se formulen con la calidad y oportunidad necesarias y se sincronicen sus distintas partes y eta-
pas. Deben establecerse flujos de informacién, control, andlisis, revision del plan, articulaciones en-
tre las gufas programéticas y la ejecucion, etc. Todo esto requiere una maquinaria capaz de adminis-
trar el proceso de planificacion, la cual debe ser disefiada y perfeccionada constantemente.

Hasta aquf la presentacion elemental ¥ esquemitica de la planificacién tradicional, que en la pric-
tica presenta variantes mis positivas o més negativas, mis simples o mds complejas.

En la descripcion que hemos hecho, la planificacién se confunde con un proceso técnico de toma
de decisiones, con una praxeologia, con una ciencia de la aceién o con una tecnologfa de intervencion

social, donde estd previamente resuelto el problema del poder politico. Y alli radica la gran debilidad
de la planificaci6n tradicional o planificacién normativa.

Por ejemplo, cuando un ingeniero disefia un puente, aplica una técnica probada, que a su vez esti
basada en una ciencia fisica. Y, el acto de construir el Ppuente es, en efecto, un proceso técnico, ya que
no hay otros ingenieros interesados en obstaculizar, impedir o sustituir tal construccién por otra. Vale
decir, después de diagnosticar el problema (la dificultad de comunicacion) y establecido el objetivo por
una decisidn entre alternativas técnicas, basta con la articulacién directa del disefio normativo de lo
que debe hacerse (un puente con determinadas caracteristicas) y de los medios econémicos y técnicos
mecesarios, con su efecucidn concreta. Pero, el sistema social no es un objeto sujeto al control de un
hombre; ‘es un sistema que crea sus propias leyes y esti integrado por hombres que tienen sus propias
apreciaciones sobre lo que estd mal y estd bien, sobre lo que es una sociedad ideal y sobre si conviene

intervenir o no sobre el sistema para alterar su curso direccional o su velocidad de cambio, o reformar
y reemplazar sus leyes bdsicas.

{Cuil es la validez, entonces de asumir que el planificador es un técnico? iPor qué partir de la ba-
se que un sdlo actor planifica sin que los otros integrantes del sisterna ss opongan, resisany formulen
también sus propios planes? ;Por qué limitar el diagnéstico a una sola explicacién técnica y objetiva,
cuando es notorio que los distintos componentes de la sociedad tienen diversas opiniones sobre el esta-
do de la misma, sobre las causas de tal estado y sobre el futuro deseable? i Existe, en consecuencia,
una sola explicacién causal de la gestacion de los signos que manifiestan las enfermedades del sistema
social? Si la respuesta es negativa, entonces jquién diagnostica, en nombre de quién diagnostica y con
qué representatividad diagnostica? ;Se puede ignorar la existencia de oponentes al plan y la capacidad
de planificacion de los oponentes? ;Dénde estd el que explica, dentro o fuera del sistema? i{Una mis-
ma explicacidn es eficaz para distintos objetivos?, .
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Si ahora detenemos la mirada en el disefio del debe ser, la norma, o la imagen-objetivo, surgia
igualmente varias interrogantes. (Cémo puede hablarse de objetivos del plan sin distinghir los planes
y objetivos de los oponentes? ;Quién disefia los objetivos? ;Qué legitimidad tiene ese disefio?. JA
quién representan esos objetivos? L0 todos los objetivos son de consenso? ;Todos los objetivos tie-
nen fundamento técnico? GEI plan debe limitarse al consenso? Y si la respuesta es negativa, jcomo
trata la planificacion la consecusién de abjetivos conflictivos? (Los objetivos son una consscuencia
del diagnostico o el diagnéstico también se hace en funcién de un predisefio de los objetivos? En otras

palabras, si el diagnéstico no es independiente de los cbjetivos y, en consecuencia, 5o a1 newtro, jpue-
de ser Gnico?.

Preconceptos
Objetivos Diagnéstico
i Definiciones

Como se ve, el sélo enunciado de estas preguntas coloca el problema con una amplitud insospecha-
da para una simple técnica de toma de decisiones.

Pero los problemas estin recién comenzando. Si examinamos ¢l probiema de la seleccidén de
medios, vemos que el supuesto de partida es que se trata de medios econémicos, qus sélo los recursos
econdmicos son escasos y que tal seleccion es un problema de eficacia econémica. Pero, jes que la po-
sibilidad de ejecucién de un plan solo esti condicionada por la limitacibn de recursos

econbmicos?
iQué ocurre con los fundamentos de 1a planificacién si los recursos de poder son también limitados?
(Es posible entonces la planificacién econ

ica sin una planificacién politica que la comprenda? ;Bas
ta con el didlogo entre el planificador-téc y el politico-gobernante para articular ambas dimensio
nes o delimitar el campo de lo politicamente posible?

Supongamos, por un momento, y sin demostracién previa, que la planificacién econtmica es inse~
parable de la planificacién politica, y que los recursos de poder que detentan las distintas fuerzas socis-
les que planifican son escasos, al igual que los recursos econdmicos. Si aceptamos esta hip6tesis, sur-
gen varios problemas. ;Es posible identificar al planificador con un técnico si shora la planificacién
comprende los objetivos y los medios politicos? jCuil es el problema central de la planificacion, el
célculo del disefio técnico o el proceso conflictivo de decisiones polfticas, como calcuio integral y total-
zante que precede v preside la accién? ;Cémo tratar el problema de 1a administracién eficients deYos
recursos de poder inicialmente disponibles? Si los recursos de poder son escasos, serd necesario calcu-
lar al interior del plan, cuantos recursos de poder son necesarios pai1a producir un acto de intervencién
social, y como cambian los recursos de poder detentados por cada fuerza después que se ha progucido

el acto de intervencién y se conocen sus consecuencias. ;Se mantienen, disminuyen o aumentan?. Al
parecer, el uso de] poder acumula o desacumula poder, tal como lo . fiala el esquema siguiente:

Recursos de

poder de una
fuerza social

gi

_Apl.icacibn 0 uso
Acumulacién o
Desacumulacién |°

=1)=




i | concepto de eficacia poly) _
Si este razonamiento es correcto, surge entonces e politica de|
produccion, por comparacion entre los recursos de poder necesarios a la produccion y Jog l!:’::m de
poder o gestados en la misma. ;C6mo se relacionan eficacia econémica y eﬁc.ci?u
tica? ;Cémo decidimos cuando ambas tienen signos opuestos? polf

Ahora bien, las consecuencias de aceptar que existen oponentes al plan, que todos ik
planifican de una u otra forma, que o econémico es inseparable de lo politico, que la planifieare:
no puede confundirse con el proceso técnico de célculo, ete., son inmensas y decisivas para Ia teog
de 1a planificacion. Algunas consecuencias son las siguientes: a

a) No es posible razonar en términos de certeza, porque el azar y la incertidumbre aparecerin
reforzadas y amplificadas por la existencia de oponentes con planes y reacciones impredeci-
bles.

b) No es posible sostener que la planificacién se agota en el plano del debe ser, en el disefio de
la norma, y tratar el plano del puede ser o de lo viable, como un didlogo entre el técnico y
el politico; es necesaria una planificacion politica que de cuenta del proceso dindmico de
construccién o pérdida de viabilidad de las normas y también del conflicto entre eficacia’
polftica y eficacia técnica. 3

€) Si la planificacion abarca la planificacién politica y la coyuntura politica es cambiante, ni

¢l plan puede expresarse en un plan-ibro que pierde rdpidamente validez, ni la planificacién

puede alejarse del seguimiento constante de la coyuntura politica, econdmica y social. !
d) Si la planificacién en la coyuntura es esencial a la vigencia real del proceso, ésta debe compren-
der complementariamente el corto plazo, el mediano plazo y la visién de futuro mis lejana, ast
coma un sistema de evaluacion para impedir que las restricciones o facilidades que ofrece la
coyuntura desvien la direccion del movimiento del curso que conduce a la situacién-objetivo

um- tt:; igualmente, sers necesario un sistema de evaluacién entre la situacién-objetivo y la
ml:sh. concreta més lejana, a fin de verificar i entre ellas se mantienie una relacion de cohe-

L m‘is &

. L:su::s para a;::?:::“ i lec.'m m""‘“i“_‘ aparecerdn siempre importantes, pero muy li-
planificamos, ya no podemos peion més amplia de la planificacién. Ante la pregunta de qué
ciendo que es el crecimiento d ':ornrl;sm en forma concreta pero inadecuada y restringida, di-
clones, etc. Tampoco podemes e CWSUMO, las exportaciones, la sustitucién de imports-

28 responder en forma amplia, pero totalizantemente vaga, apun-

politicas de poder. Aparcceast 1y 1o e 0 dMmbiente, el tipo de democracia y las relaciones

. i o i

e bl ]

Vemos pues que, a partir de la critica a la relacion lineal: diagnéstico ——) fines ——) me-
dios, surge el mundo de la planificacién con su enorme complejidad.

Se destaca asl un concepto de plan mds rico y mis amplio, donde la dimensién normativa del
“debe ser* tiene que ser articulada con el plano estratégico del *puede ser’ y el plano operacional
en la coyuntura de la "voluntad de hacer”” Y todo esto nos obliga a preguntarnos sobre cuiles po-
drfan ser los clementos bisicos de esta concepcidn renovada de la planificacién.

Toda esta revolucién enla teorfa de la planificacién puede explicarse a partir del cuestionamiento
de un supuesto bésico en que descansa todo el edificio tedrico de la planificacién tradicional. Ese su-
puesto es el siguiente: el actor que planifica estd “sobre™ o “fuera™ de la realidad planificada y en con-
secuencia no coexiste en esa realidad con otros actores que también planifican.

En efiecto, si se acepta este supuesto, podemos ahora deducir como consecuencias todos los pos-
tulados de la planificacién normativa, que a modo de sintesis podemos expresar como sigue:

ESTADO
{SUJETO QUE
“ PLANIFICA)

T

Postulado 1. La planificacién supone un “sujeto” que planifica un “objeto™. El sujeto es el Estado
y el objeto es la realidad econdmico-social. El sujeto y ¢l objeto planificado son inde-
pendientes, y el primero puede “'controlar” al segundo;

Postulado 2: El sujeto que planifica debe previamente “diagnosticar” la realidad para eunucuh. Ese
diagnéstico se gufa por la bisqueda de la verdad objetiva y en consecuencia debe ser
{inico. A un sblo actor que planifica corresponde un solo diagnéstico.

Postulado 3: Para comprender la realidad y adquirir capacidad de prevision de su evolucion futura,
es necesario descubir sus “leyes” de funcionamiento. Ahora bien, si la realidad es un
objeto social, su funcionamiento es reducible a “comportamientos sociales”, vale de-
¢ir & la relacion del hombre con las cosasexpresada como una asociacion estable u!m
conductas resultantes y variables asociadas y condicionantes de tales conductas rutina-
rias. En consecuencia, toda la realidad social es explicable por medio del disefio de
“modelos analfticos™.
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. i ifics no comparte la realidad con otros actores de equivalentes ca.

Postulado 4: :l.:i:l;‘;‘t:r ::;:;?‘I-a planificaciéon puede referirse solo a lo efwnOmlco-ocm, =
criterio de eficacia puede ser solo econdmico y su cflculo restringirse a un cdlculo

econdmico. En consecuencia, la planificacion puede lden‘l.iﬁum con el célculo del

wdisefo” de un “debe ser™ que discrepa del “iende a ser' que revela el diagnéstico,

El contextodelplanes la armonia y la concertacion.

refiere al disefio de un “debe ser”, entonces ésta puede referirse
a una normativa econdmico-social cierta, donde estd desterrada la incertidumbre y los
eventos probabilisticos, ¥ donde lo politico puede considerarse Como un Marco res-
trictivo externo al plan econdmico social; ¥

capacidad exclusiva del Estado, se refiere a ua conjunto
de objetivos propios y en ¢l papel tiene “final cerrado”, porque la situacién terminal
es conocida, al igual que los medios para Dada la certidumbre de los efec-
tos causales, todo se reduce a cumplir el plan para alcanzar los objetivos.

Postulado 5: Si 12 planificacion se
Postulado 6: El plan, es producto de una

Todos estos postulados han regido la teorfa que & su vez informa la prictica de la planificacién en
América Latina, y por lo general, salvo en los medios académicos, estos postulados han sido poco
cuestionados. Mis ailn, las explicaciones sobre 1a ineficacia que muestra la planificacién tradicional
no se han buscado en una crilica al supuesto de base del cual derivan los seis postulados menciona-
dos, sino en las circunstancias politicas. la calidad de los planificadores, las deficiencias de las esta-

disticas, el insuficiente poder de las oficinas centrales de planificacion, etc.

La lcsisque:xpmumosaqui.coﬂplem omvimﬂn.aquemuumdelosmmmlm
de la planificacion en América Latina deben buscarse en ¢l mencionado supuesto de base de la pla-
nificacién normativa, que por un lado, conduce a un concepto restringido de planificacién y de pla-
nificador, y por el otro excluye la planificacion politica como sistemitica de cilculo que precede ¥
preside la accion. Si rechazamos el supuesto de que el actor que planifica estd “sobre™ o “fuera”
de la realidad y ésta es un objeto planificable, eatonces toda la teoria de la planificacion normati-
:r;ddemmba y se abren las puertas para reformular léoricmentehphniﬂaciﬂmyalmldclrh—

or.
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Postulada |:

Postulado 4:

: Mummmqunhphm

Asumamos, por consiguiente, un supuesto de base mis realista. Supongamos elac-

tor que planifica “‘estd dentro™ de la realidad y allf coexiste con “otros tct:::“ que
también planifican. Las consecuencias de este nuevo supuesto son ahora las siguientes,

si nos referimos a los mismos postulados explicados en relacion al caso anterior:

El “Sujeto” que planifica esti comprendido en el “objeto planificado™. A su vez, el
objeto planificado comprende a otros sujetos que también planifican. En consecuen-
cia, es imposible distinguir tajantemente entre sujeto y objeto planificado; ambos se
confunden y no son independientes.

Enmmh.unummwnmmwummmw
de controlar la realidad planificada.

uposiblcclmdmaﬁ-kuyhruddom Sblo es posible una *explicacién”™
situaciomlealutﬁminmqusnfmlhammmbdo.

o Pmmpmd&fhruﬁﬁtdyadquﬁmﬂdduﬁdeumhﬁﬁnhm.

ya no es suficiente ni posible reducir todo elpmmomchla‘mpommhnm".
Al reconocer que un actor que planifica msﬂnunhdnmwnhsm:hoqmlb
ne frente asf a 'w".whwdaWha_mum‘m-
ol “cdlculo interactivo”™ o el “juicio es-

tratégico”, que es propio de las relaciones entre los hombres.

Mmmodphndelﬁsudomrwmdlaummm-mmm
tégico, tampoco es posible ummmdshapmmlin igus-
les capacidades de juicio. &Mhmﬁdﬂn&lmwﬂmmﬁuﬁh
medbdamodehmﬂfthlbmﬂnimmdew
ugimulacién humana”™ mmwmcmmdur

Sidquwphnﬂ'nmpmhmﬁhdmmmwmbﬁnm
whpwmmumaMom
phniﬂudhmum

tad de hacer™. Pw:ﬂobcdhﬂmtehphnﬂiu:hdmwduﬂmln'

polﬂimymh'umami\ciﬁnmllwmnm_. E! contexto )
tinuo entre conflicto ¥ sAn. El “phjeto™ no sblo se resiste a 8T

sino que tiene otros planes.

ificach dnnm-mlhnumdbacﬂ;:;n:

resisten’ conflicto mmnmm;ﬂoum
uymhm-cglrwwm_uﬁmoﬁ'wm

mpublumpouﬁcunnbwdﬂmm“m° m’“’““'

ahmm:uwhw-mmmm s

en la sistemitica del plan. 3 A




5 monopolio del Estado. Cualquier fuerza social estd en capacidad de
Nt ::;,"3:::.121;‘;[“ precede y preside su sccion. En oonseclle.ncil existen varios pla-
nes en competencia o conflicto ¥ el final estd abierto a los posibles resultados del mis-
mo. Aqui el problema de cumplir un plan no se limita a manipular variables econé-
micas, sino que exige

propio.

Los casos polares aqui resefiados no se encuentran en estado “puro™ en la préctica de la plani-
ficacién, pero es evidente que ¢l primero estd mucho mis proximo a nuestra experiencia y allf po-
demos encontrar las respuestas a las limitaciones y los problemas précticos de la planificacion tradi-
cional.

Si esta tesis es corrects, como es nuestra conviccion derivada de una larga experiencia en la ma-
teria, debemos explorar ¢l camino de aplicacién de la planificacién estratégica en nuestros pafses.
Como dicho enfoque de planificacién abarca numerosas concepciones, con aspectos comunes y di-
ferenciados, sblo podemos en esta ocasién explorar el desarrollo tebrico de una de sus posibilidades:
la planificacién situacional

s\
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3. ELEMENTOS DE PLANIFICACION SITUACIONAL

Demhdelunmmmmwmhumlvumhmmde é i
qué es fica-
cién? ghm&m&tsrhﬂﬁuﬁ Pmmdulmmm.debmmm:odeuﬂzﬂr»
gunos concep

3.1 Programa de base y plan

El programa electoral es la propuesta de accién de una fuerza social el odo de gobierno.
Dicha propuesta abarca miltiples dimensiones m,myﬁmpﬁmﬁﬁm
udﬂ'mndldelplmdhmhmfumqueumidumnhlbloelmmdeparﬁdadelmm
to que permite realizarla. Se diferencia también del proceso de planificaci6n de la misma manera que
un paso &ss6lo un acto repetitivo del proceso’de caminar.

Asf el programa electoral de gobiemo es el punto de partida de un proceso que més adelante debe
traducirse en todo un sistema incesante de discusién y edlculo que preceda y presida la accién de la
fuerza que gobierne.

En la prdctica de la lucha polftica, normalmente cada fuerza compite con las otras sobre Ia base
de un programa. ;Qué diferencias tiene ese tipo de programa con el plan de gobierno? Llamemos
“programa de base™ a aquel tipo de propuesta con que las fuerzas polfticas compiten por la adhe-
sién del pueblo y explicitemos las distintas funciones, caracterfsticas y requisitos que cumplen el pro-
grama de base y el plan de gobierno.

El “programa de base™ o programa electoral, es un documento politico que expresa el “sentido™
que un actor quiere imprimirle a su propuesta de accibn. Pero tal propuesta no cubre homogénea-
mente la totalidad relevante para la accibn, ni tiene dimensionamiento riguroso. En este sentido
¢l programa de base es un enunciado de propuestas expresivas de una direccionalidad deseada que re-
fleja distintos grados de avance en el estudio de las mismas. Es formulado para que las intenciones
que porta sean conocidas y debatidas y no con el objeto de constituir un esquesna riguroso de ac-
ciébn. Por eso, el programa de base admite la heterogeneidad de planos y precisiones sin desmedro
de su eficacia polftica como convocatoria piblica.

Esta heterogencidad revela a veces realidades que el actor presenta, tales como posiciones més
generales y flexibles en algunos émbitos y rigidez que se refleja en precisién detallada en otros. Tam-
bién puede expresar una especializacién jerarquizada del actor, como podrfa ser una gran preocupa-
ciébn por lo ecolégico recogida en el programa en posiciones precisas, detalladas y concretas. - Pero
ademds, dicha heterogeneidad se convierte a veces en ambigfiedad para ocultar diferencias de posi-
ciones que existen en las distintas tendencias de fuerzas que integran al actor. Una posicién general
0 demasiado general en materia de relaciones exteriores, por ejemplo, puede responder al hecho de .
que existen fuertes discrepancias sobre ¢l tema y 1a convocatoria programitica piblica cubre esas
diferencias en base a criterios muy generales. Naturalmente, la heterogeneidad que presentan las
propuestas de accidn contenidas en el programa de base, tienen repercusiones en una falta de-co-

o -



icitaci ta interrelacion de “los problemas™ que ¢

ion, explicitacion y supues
ﬂ‘ll:f! . sc:'a'el::'::it'l.mci'.'m4’.)bjcli1n::ﬁ implicita en ¢l programa de base, y los actos de in.
actor busca solucionar € jucionar tales problemas. Porque es mis ficil que un actor genere cop.
{ervencion que propone para 50 bre los medios necesarios. Ello es tipico de un programa W

senso interno sobre los objgtm?osntl:ediﬂ“mido que se encarnan en las disfintas tendencias que confor.
expresa esencialmente las relacion discute ¢l objetivo de redistribuir el ingreso, pero cada tendencia

man al actor. Por ejemplo, nadie : ueden no solo ser diferentes sino a veces contra.
supone ninguna “prueba causal”, tales diferencias permane-

tiene distintas : - -
dictorias. Como el programa €& -an en discrepancia en la situacion-objetivo. P
cen i ci . sin que ellas aparezc ;
Cnm:d 11;0!0!\’:: :n‘;::::oﬁdcs:a :rimern prueba causal en la formulacion ?I ::m_ afloran las di-
a : : :
:‘:I;‘n:ui:s y & a:sljﬁestan con nitidez los conflictos escondidos en el programa de base

rrespondencia

ma de base no

- i Jan, supone superar el plano legitimo pero distinto,

Lo ,g;;:::ﬁ:: g:ld;:ﬁg:ir:: :e base p:an construir una ?topuesta que resista las

= I:b::e.;: :::sis!encil y coherencia. La sola existencia de tales ll:ruebgs exige un grado de pnicm

l“t:l.::lit:ati\.ra vy cuantitativa del plan que el programa i!e base no tiene n; r::m:rr: t;:: wrzm m:tr:;

mento de convocatoria politica, En efecto.‘ la fur.mén principal q“ade ::e ]p p dpm;. -

gobierno es definir un marco de direccionalidad viable que guie mis adelante ¢ pr:uso e planifi-

cacion, entendido éste como método de cundqacx}n _del goblerr_m_hama el Ioslm cmsus objetivos,
El plan tienen asi el doble caricter de convocatoria puiblica y de guia interna para la accion.

Las precisiones anteriores nos lievan necesariamente a distinguir entre la d'ime:!sibn pablica y la
dimension interna de un plan. Puede que muchos supuestos politicos y econémicos y la ‘mg;fpr__i_g
de las consideraciones sobre la forma de construirle viabilidad politica a! plan no deban ni puedan
ser pablicos. Pero, es inevitable que la parte publica y normativa del plan ustf apoyadg t_isnmﬁ-
mente en un conjunto de andlisis, supuestos e hipétesis que subyacen en los niveles obvios de du-
crecidn con que usualmente se manejan algunos aspectos de la politica y la economia. Por ello,
cuando mis adelante se abordan algunos problemas de método relevantes para el disefio de un plan,
debe tenerse en cuenta que cada fuerza politica decidird que parte o aspectos del andlisis propues-
tos son de uso inteno y cuiles deben constituir una argumentacion pablica que forme pnrh?@

discurso normativo del plan. - 18

erdl

3.2 El problema del planificador ol g «.:..r-.

* La necesidad de planificar exige un problema y ésta adquiere su real complejidad si dicho pro-
blema asume la forma de un conflicro entre los hombres.

[En abstracto, el problema consiste en que nuestra sociedad constituye una formacion social €7
?‘f’""“.’f“‘“ conflictivo, que tiene direccion y velocidad determinadas, y que ofrece en cada “estad®
!lmw:ﬂ P:: su mi;\:ununln. una serie de signos indicadores de sus resultados, y tales
aparecen, muy istintos motiv " S o = b
que conforman el sistems. 0s, como insatisfactorios para varias o todas las fuerzas “m'l“,_ bt
ciones, m:lfl::;ou:::::ur‘:t: de los resultados que ofrece el sistema, realimentan los intereses, explica
mente, nciones de accion de las fuerzas sociales que allf coexisten contradict
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La explicacién de la diacronfa y sincronfa de este movimiento parte fuerza social
constituye una situacion, y esta explicacién situacional supone unuz::ddn dad";r?:m- " yun
descarte de otros, En Gltima instancia, tal seleccion es polftica y debs asumirse como pnl(ﬂu.' La

definicion de tales problemas es el motivo de la intervencién
i social, vale decir, del plan de interven-

3.3 Situacion inicial

Aquf es necesario hacer un alto para explicar brevemente el concept
la teorfa de la planificacion situacional. um es la uplliw:i&n d':‘: m&:’; q::l:n:
fuerza social en funcién de su accién y de la lucha con otras fuerzas sociales. Situacitn es donde esté
situado algo. Ese “algo™ se refiere al actor eje de la explicacién, sus oponentes y aliados, sus acciones
las acciones de sus oponentes y aliados, asf como la realidad social construida en el proceso social que
se presenta como dada en un momento de la formacién social, pero que es producto de la lucha cons-

tante por mantener, reproducir o transformar el sistema. Esta explicacion situacional tiene varias ca-
racteristicas:

a) Es autorreferencial, y en consecuencia, no es tinica. La fuerza social que explica la realidad
estd dentro de la misma realidad explicada, de allf que no es posible una explicacién objeti-
va, sino condicionada por los intereses, visiones, creencias e ideologfa de la fuerza que busca
comprender la realidad donde estd inserta. La forma de insercién material es, a su vez, con-
dicionante de la vision del problema.

Los actares que explican Ia realidad ven en ella lo que ésta les permite ver y entender, desde
el lugar y papel que juegan en la sociedad. Pero éste no es el Gnico sentido en que la explics-
cién es autorreferencial. También lo es porque el actor que explica puede luchar por las ac-
ciones que se deducen o fundamentan de su explicacién. Por gjemplo, una fuerza social pue-
de estar convencida que la pobreza critica solo es erradicable con la socializacion de Ia propie-
dad de las grandes empresas. Esa explicacién estd, por un lado, condicionada por la realidad
misma que sitia al actoren forma muy especifica (un empresario grande, un pequefio empre-
sario, un obrero, un estudiante pobre), y por el otro, el actor, estd en condiciones de luchar
porque su propuesta de socializacion se materialice en la realidad. El actor que explica la res-
lidad para fundamentar su proyecto politico estd asf en condiciones de huchar por €l

b) Es dindmica, porque es una explicacién del movimiento y funcionamiento de la realidad.
Asf tiene que responder a preguntas que se plantean en tres instancias distintas de tiempo:
a) ;Cémo se produjo la realidad que nos rodea? ;Cbmo surgieron los problemas que ca-
racterizan la situacion presente? 2) ;COmo funciona esta realidad, cémo se relacionan unos
problemas con otros? y 3) ;Hacia dénde tiende la situacin actual? ;Se refuerzan y agra-
van los problemas, tienden a perder importancia o surgen otros nuevos? Pasado, presente
y futurb previsible se articulan.asf en la explicacién situacional.

¢) Es policéntrica, ya que quien actia en un medio conflictivo donde existen oponentes que
presentan resistencia a su accion, debe explicarse la realidad no slo en su propia autore-,
ferencia, sino también desde el punto de vista de sus oponentes. Por ello, la explicacién
situacional no es egocéntrica, sino que teniendo como referencia central los objetivos pro-
pios, el actor estd obligado a entender la explicacién de los otros. De otra forma, se equi-
vocard siempre sobre las reacciones, motivaciones, conductss y acciones posibles de sus
oponentes. g
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;o elemplo de dos oponentes que no profun-
h:;tﬁcil: GALTIERI no entinde a la THAT-
creta. Lo mismo ocurre a la inversa.
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reciente guerra de Las Malvinas, es un
:‘tun en la comprension de sus mutuas futorc
CHER, ni los valores inglesesen la situacion con

isti i i idad y, en consecuencia
ofalizan barca las distintas dimensiones de It_t realidad y, : ,
ﬁm:. ’:ml:um que han definido las ciencias sociales. Lo pqlmcn, lo econén!b
o dimensiones parciales de una realidad compleja. Sin

ideologico-cul 5 sblo :
oo,hlnmldea se mt:h:i':l;::c‘:!:ot:lidid extensiva”, donde todo estd tratado y explorado con
1‘?;11 mﬁu::mcil. ni de una "“totalidad obsesiva™, donde todo estd en todas partes y en todo

sviacion infantil del marxismo). La totalidad situacional evita e]
:::;:;:ii?:‘ ma:d::m. pu:s cada problema puede ser tratado en su pr?pia_a especifi-
cidad, Sin embargo, hay que reconocer qué no dispon_emos de una clftncu smf:al integrado-
ra que nos permita abordar cientificamente la explicacion de la lo}ahdad soc:al Surge as{
la necesidad de una suerte de “intuicién totalizante”, donde a partir de .las CIBIICI:QIS parciales
y apoyado en ellas, un actor explica la totalidad social articulando sus ch?tintas dimensiones,
acudiendo también a la experiencia, la intuicién o el “'sexto™ sentido politico.

Es una explicacidn riguross aunque no objetiva, porque busca confrontar y alin autorrefu-
tar las convicciones que subyacen en la explicacién sometiéndolas a las pruebas causales
mis confizbles. Pero también es rigurosa porque la explicacién situacional busca articular
en un modo explicativo unitario el mundo del fenémeno y el mundo de la esencia. Aparien-
cia y esencia dan origen a distintos aunque articulados planos explicativos. M#s adelante
profundizamos sobre este importante punto.

Es una explicacién activa, porque no es la explicacion del investigador distante y ajeno, si-
no la del actor que busca en ella el fundamento de su accién.

awﬂﬁ::ml'l ura'ctf.rde totalidad, a distintas dimensiones de la realidad. Asi,
podemos ablar de situaci6n nacional (general o global), de situacion de la industria, de si-

Hechas estas consideraciones muy gtnenlnzf » resulta necesario a la explicacién que sigue, hacer
algunas precisiones sobre los planos o niveles de explicacién situacional ya mencionados en ¢l punto e).
Para ello, podemos partir del concepto de ‘produecién social, como un proceso de actividad que
comprende los aspectos politicos, econdmicos e ideoldgico-culturales de los hombres en sociedad. Si
observamos la realidad, veremos que se producen hechos, una gran multipficidad de hechos. Estos
hechos cambian de singularidad y de importancia para caracterizar la realidad fenoménica. Pueden
ser hechos polfticos (elecciones, huelgas, votaciones en el Congreso, comunicacién de ideas, proyec-
tos, etc), o hechos econémicos (regulacién de precios, gastos, consumos, inversiones, produccibn de
bicnes y servicios, etc). Esta distincién entre hechos polfticos y econGmicos es sélo una media=
cién explicativa, pues todos los hechos tienen en mayor o menor dosis aspectos politicos y aspectos
econdmicos. La realidad de los hechos es compleja. Es muitiple, dindmica y sistémica. . Son mu-
chos hechos, son cambios continuos en los hechos, son relaciones estables o inestables entre hechos,
Ese es el nivel | del Gréfico No. 2, que permite precisar, a pesar de su heterogeneidad, un denominador
comin: es un flujo complejo de produccién, es la realidad de la produccitn social, en un sentido
amplio de la palabra “‘produccién”, que va mucho més alli de la produccitn econdmica.

El paso inmediato para comprender la realidad mis alld de Jos hechos es preguntarse: iQué,
quién, o quiénes producen los hechos? ;Cémo, a su vez, se producen “los productores™ de los he-
chos? Para ello, es indispensable identificar en la realidad el nivel 2. Algunos hechos se “acumulan™
como condicionantes de la capacidad de produccién de los hechos siguientes. Este proceso de acu-
mulacién toma diversas formas pero todas ellas se articulan en una forma bisica de acumulacién:
las “organizaciones sociales”. Es a partir de las organizaciones sociales, como producto de una acu-
mulacién, que puede entenderse la acumulacién de fuerza o poder, la acumulacién de capacidad de
produccién econémica y la acumulacién de valores. Todas estas formas de acumulacién constitu-
yen una capacidad de produccién de determinados hechos o una cierta incapacidad de produccién
de otros. Este nivel 2 de las acumulaciones como capacidad de produccién, es asi productor de los
hechos y producido a través de los hechos. Por ello, todos los actores sociales concretos estén en
este nivel, como actores que acumulan poder econémico, poder politico, capacidad de producccitn,
valores, etc. Pero, a su vez, los actores sociales son un producto social, en el sentido que crecen,
ganan o pierden poder y en su extremo nacen y mueren, & organizan o desintegran a través de los
hechos.

Sin embargo, caben alin otras preguntas para un observador de la realidad. ;Por qué los hechos
sus autores y sus formas de acumulacién “‘son como son™ en una realidad concreta y por qué su va-
riedad, siendo miltiple, estd limitada? ;Por qué en Venezuela la distribucién del ingreso puede ha-
ber sido variada en los ultimos 30 afios, pero esa variedad se da dentro de un estrecho ‘margen que
singulariza una fuerte desigualdad? ;Por qué los pesos o poder de las fuerzas sociales en pugna en
Venezuela puéde ser variada y alternante, pero siempre dentro de ci¢rto rango que mantiene un claro
dominio de las fuerzas cuyo proyecto es la reproduccién del sistema? ;Por qué las organizaciones de
produccién pueden ser muy variadas pero tienen como denominador comin inwrhnte' a la empresa
capitalista? La respuesta a estas preguntas exige considerar el nivel 3 del Grdfico No. 2, ir a las acumu-
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laciones mds esenciales, aquéllas que tienen expresién como

piedad privada de los medios de produccién, el cardcter d piey

res de la competencia material, etc. Estas leyes sociales :&t?lemﬁdﬂ?b::’m;;a s "]:
variedad posible del fendmeno, entendienda por fendmeno los niveles | y 2. A su vez, esas lm
cas de organizacion societal, no son un producto natural, son un producto social tiﬁ;en hoy existen-
cia porque a través del fenémeno fueron socialmente producidas. En otras palll;ns estas leyes bisi-
cas definen lo que en Gltima instancia es imposible si mantienen su vigencia, Y se pll;nu la necesidad

de cambiarlas si los objetivos que se plantea una fuerza social estin fuera del drea factible de su de-
terminacién. Esto define a la formacién social como un sistema que produce sus propias leyes bisicas,
su propio codigo de lo permitido y prohibido. En resumen, el nivel | ¢s un plano de primera instancia

donde se ejercen miltiples condicionamientos fenoménicos, El nivel 2 es otro plano, donde se prodn:
ce una segunda instancia de maltiples condicionamientos, donde las acumulaciones ;ociajestrazanlos
Ifmites de la capacidad de produccién. Y, el nivel 3 es el plano de la dltima instancia de miltiples
determinaciones. En este Gltimo plano estin las leyes bdsicas que rigen todo el sistema. Se tratade la
acumulacion més esencial que precisa la variedad de lo posible y es, a su vez, un producto social im-
puesto por una determinada relacién de fuerzas. A partir de estas distinciones, podemos afirmar que
el concepto de estructura tiene un significado ambiguo. La palabra “estructura” se emplea para se-
fialar algunas relaciones fenoproductivas (una estructura de precios, una estructura de encajes banca-
rios, una estructura de salarios, una matriz de insume-producto, etc.), para referirse a las fenoestruc-
turas como acumulaciones sociales (estructura de fuerzas sociales, estructura de capital, estructura
organizativa o institucional, etc.), y por iitimo, para identificar el plano de las genoestructuras (es-
tructura de propiedad de los medios de produccion, estructura de clases sociales, estructura. de po-
der, estructura de valores esenciales, etc), Asi, por ejemplo, se denomina “estructuras bisicas” a
aquéllas que expresan las leyes genoestructurales que determinan todo el sistema. Por lo tanto, exis-
ten estructuras que son meras relaciones entre hechos (las fenoproductivas) y otras que son acumu-
laciones concretas que afectan o condicionan la capacidad de produccién (fenoestructuras). Pero
también existen estructuras “esenciales” o de la “genética™ del sistema y éstas son las genoestruc-
turas que, en tltima instancia, determinan las fronteras dentro de las cuales el fendmeno es posi-
ble. ‘Aquf, con la palabra fendmeno, agrupamos tanto el nivel de la fenoproduccion como el de las
fenoestructuras. En la explicacién situacional es necesario distinguir estos distintos tipos de.estruc-
turas y, en consecuencia, la sola diferenciacion entre estructura y fendmeno es confusa, entre otras
razones, porque como hemos visto, hay estructuras enel mismo fenémeno.

|¢¥ﬁmbﬂﬁcﬂqugnmhm

En consecuencia, cuando se habla de cambio estructural, es imprescindible precisar si se trata
de las estructuras del nivel 1 & 2, 6 de las leyes genoestructurales que determinan todo el proceso
social (nivel 3). Por otra parte, como todas las estructuras son un producto social., es decir, son pro-
ducidas por las fuerzas sociales a través de los hechos, resulta de la mayor importancia:

a) Identificar el proceso por el cual tales estructuras’son producidas, reformadas y en su extre-
mo transformadas, ¥

b) El efecto de condicionamiento o determinacién qus las mismas tienen sobre el fenSmeno.

Cualquier explicacién que busque tratar adecuadaments el problema del cambio social tendrd
que abordar estos problemas.
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a) Relacionesal interior de la situacibn

Entre estos tres planos s¢ dan varias e importantes relaciones:

os “fenoménicas”™ son distintas expresiones de la inter.
isti i i i Por ejemplo, es u

i tre distintos hechos sociales, politicos, econdmicos, etc. ) na

:emlalfigne?enoménica la expresada en la llamada ley de Ia demanda: si el precio sube,

constantes otros factores, la cantidad demandada disminuye. Es también una relacién

fenoménica-la que liga una huelga en una fébrica textil con la paralizacién de una em-

presa de confecciones y vestuario.

_ Las relaciones 1.1, que llamarem

_ Las relaciones 1.2 que llamaremos de “fenoestructuracién™ expresan el proceso por el
cual algunos hechos se acumulan como capacidad de produccién soclal Por ejemplo, la
produccion invertida se fenoestructura como un mayor y més variado capital nacional,
lo cual hace que la capacidad siguiente de produccién de bienes y servicios se amplie,
En la dimensién politica ocurre algo parecido. El partido politico A, al producir determi-
nados hechos en la fenoproduccion y como consecuencia de su eficacia en la solucion de
determinados problemas, logra acumular més peso o poder. En otras palabras, los he-
chos producidos se fenoestructuran en el partido A, como mayor variedad y capacidad
de produccion siguiente de hechos polfticos, econdmicos, sociales, etc.(Ver Gréfico No, 3).

— Las relaciones 2.1 que llamaremos de “condicionamiento?ya que dadas ciertas fenoestruc-
turas, queda definido el espacio de posibilidades de produccién social. Por ejemplo, si el
poder del partido politico A es X, hay una variedad de hechos que dicho partido puede
producir y otra variedad de hechos que no puede producir. En la dimensién econémica
podriamos referirnos al capital fisico acumulado en una industria téxtil que define el ¢s-

pacio de posibilidades de produccién de productos textiles. “El condicionamiento™ se .

refiere, en consecuencia, a la capacidad de produccion de una fenoestructura social.

— Las relaciones 1.3 que llamaremos de “genoestructuracién”, se refieren al proceso por el
cual determinados hechos conforman o alteran las reglas genoestructutales. Por ejemplo,
cuando el gobierno de Venezuela nacionalizé el petréleo, produjo un conjunto de hechos
x;:?wweﬂmmmmm de propiedad de las riquezas bé-

— Las relaciones 3.2.1, que llamaremos de “determinacién’’
1, " » por las cuales las reglas genoes-
:‘:nncn.trdes detemmn_ la nmchd posible del fenémeno polftico, econémico y social. Se-
sean las reglas bisicas existéntes y sus particularidades, existirdn ciertos hechos y rels-
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clones fenoestructurales que no ocurrir realidad

puede i geno-
estructuras predominan reglas de pmpinedad qu::ril:ile;hn h- Porgden:'plopm, e
centracion de la misma en grandes empresas, en las fmmm le;derin a mﬂ;‘;::

jetivo serd imposible. El logro del objetivo
tural, cambiar las reglas bésicas del liat:Jma. .

b) Entre la situacién nacional y el escenario internacional
Aquf debemos destacar tres importantes relaciones:

influencias mutuas entre hechos polfticos nacionales e internacionales, y en I dimensio
ideolé;icaﬂhmlnmuduuuinmmbhéeidmym n

— Las relaciones de arriculacion fenoestructural, por las cuales se conforman ssociaciones
de mmmmmmchmmnﬂnclpmwﬁn,
econémico o ideolégico-cultural; y

— Las relaciones de insercidn genoestructural, por las cuales las fuerzas y clases dominantes
en la situacién nacional se ubican en un determinado sistema mundial de producciém so-
cial y participan, afinque no sin contradicciones, de sus valores esenciales, objetivos y mo-
do de produccidn, teniendo como proyecto central la reproduccién del sistema al que per-
: tenecen.

Aquf, las relaciones de insercidn genoestructural determinan el espacio de variedad de lo
posible al intercambio fenoproductivo y a la articulacidn fenoestructural .

Hechas estas aclaraciones sobre el concepto de situacidn, sus relaciones internas y con el escenario
internacional, podemos ahora entender la planificacién del cambio situacional como una competencia
y lucha entre las distintas fuerzas sociales por alterar o preservar las relaciones de fenoproduccién, fe-

mnacloml,y i nbnhmnﬁ?!zrp:dﬂe elo:;l:—
escenario in con sus consiguientes consecuencias i en
meno, Puesto el problema en las categorfas de situacién inicial, situacién-objetivo y proyectos podria-
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disponibles no sean excedidos por sus usos.
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quema de cuentas nacionales. Todas esas pruebas son necesarias

ma de direccionalidad, Las pruebas esenciales se refieren a si cmon:e:m:wm: m
para alcanzar la situacion-objetivo y a sf el conjunto de proyectos seleccionados es el suficiente para re-
vertir las tendencias situacionales y desatar una nueva dindmica que conduzca en la dxtemt’;n que
apunta la situacién-objetivo. Ningiin reduccionismo economicista puede suplir el andlisis del efecto
de cada proyecto estratégico sobre la situacién-objetivo en el dmbito de su propia especificidad.

3.4 Situacion-Objetivo

La planificacion supene intentar un objetivo distinto que el alcanzable por la mantenci6n de las
tendencias situacionales. En consecuencia, un actor (fuerza social) dentro del sistema, debe Juchar por
someter a su voluntad humana la direccién y velocidad del movimiento situacional, a fin de que éste
pueda ofrecer un resultado distinto. Esto supene el disefio de una situacién-objetivo, entendida no
como mero conjunto de signos fenoménicos o factuales mas favorables, sino como una situacién
integralmente concebida con capacidad para que ciertos hechos —las metas— sean necesarios a su
existencia.

Esta situacién-objetivo estd en competencia o en conflicto con las situaciones-objetivo que propo-
nen las otras fuerzas sociales que tienen peso en la situacién.

3.5 Centros de intervencion

La explicacién de la situacién inicial debe poder identificar aquellos “centros™ o “‘nudos™ de la
red sistémica causal que explica la realidad sobre la cual actuard el planificador. Un anilisis de la
sensibilidad de la mantencién, eliminacién o ampliacién de los problemas seleccionados si se alteran
las caracterfsticas de los nudos explicativos, sefialard cuales de dichos nudos son crificos para atacar
los problemas seleccionados.

De esta manera, tales centros o nudos de la causalidad sistémica se convertirdn en cenfros
de intervencién o puntos de aplicacion|de los medios de intervencion, ya que sobre esos centros
los actos de intervencion descargarin efectos iniciales y directos, a fin de irradiar y difundirse
hacia otras zonas y regiones de la situacién, alterando sus caracteristicas. Estos centros o nudos
pueden referirse a cualquier 4mbito situacional, sea &ste politico, econdmico, social, cultural, cog-
nitivo, ecolégico, etc.

3.6 Medios de intervencion

" Los medios de intervencion social son los actos de produccion social que realizan las distintas
fuerzas sociales, sea que se asuman como iniciativa para desatar una dinimica de cambio situacional
6 surjan como respuesta a actos de produccion de algiin oponente.

Estos actos de produccién pueden ser muy variados y referirse a hechos politicos, econémicos,

i impli i la utilizacién de recur-
valores y conocimientos implicados en el proceso de produf:‘mbn. asi como a la
sos de la naturaleza. La seleccién de medios de intervencidn se hace en funcién de los resultados

esperados con ellos, y no solamente de sus resultados econOmicos.



situacional

es uno de los primeros problemas con que se enfrenta el planifica.
gnostico” en la planificacion normativa, ¥ se SuUpone que es umo
conocemos que la fuerza que planifica estd comprendida
bjeto de la planificacion y surge el problemg

3.7 Diagnbsticoy Explicacion

La explicacion de la realsdad
dor. Dicha explicacion se llama “‘dia

y fnico si pretende ser riguroso. Pero, si re

i blan las fronteras entre sujeto y © i i
en lo planificado se nu en ¢l objeto. Por otra parte, si también reconocemos que em e]

j 14 comprendido o
s pernde e e s con capacidad de explicar ¥ planificar, ya no resulta tan eviden.

bieto planificado existen oponente :
rej:u: :ueda existir un diagnéstico de la realidad snico, riguroso y objetivo. Aquf es donde a

Ia necesidad de la explicacion situacional.

Las categorfas de “situacién” y de “explicacién sztulmm.l" qemmdm una pmisibn nueva del
concepto de realidad. En efecto, en un proceso social contradictorio y conflictivo la realidad consis-
te no sblo en lo que es, sino ademis en lo que los hombres creen que es.. Esto es de fundamental
importancia para la planificacién estratégica, porque el cdlculo interactivo exige intentar conocer las
acciones posibles del oponente y dichas acciones no dependen de mi explicacién situacional, sino de
la explicacién def oponente (de su explicacién), no importa que sea verdadera, falsa o irracional se-
ginmi punto de vista.

Supongamos que el actor A aprecia la realidad de tal forma que define su objetivo con la pre-
cision de alcanzar by, y lo mismo hace el actor Aj. —Pero, ambos explican la realidad en forma dis-
tinta-. A cree que la explicacién es R, y en consecuencia el objetivo b) sblo es parcialmente alcan-
zable si no se modifica la realidad R, que limita su logro.

Wl

Por ¢l contrario ; : s
deaitro de las condi A3 esti convencido qué Ia explicacion de la realidad es R ¥ en consecuencia
s mmmmmmt: uﬁephnl:meyte alcanzable el objetivo by. gupnnslmm ademés
g'!i"t?cpm explicar la conducta l?lf! ;umf?‘:::; Sl 1 it Yeed T Sl e
ne mayor . 4 2 Yemos qu ependencia
Socts e Az 57 mm.wd::demn con la rel.lldad, la teorfa de Al y : e::!::&u ex: ﬁc.rdl:ﬁ:
,odzmmm:h“ﬁmﬁ“;ﬂ*?puedcuphmlamndumdea or qué P b
del problema, 3o pre-i¥a", simplemente, porque cada actor fiene e
B i mz_r:fmpubtodemmphm ﬁm;::lehﬂ::lexphcmbnqmm
» €11 consecuencia: os otros. El resul

i. Apno podrd explicar la conducta de A
ii. Ag no podrd explicar la conducta de Al;
i Ay no podré verificar su teorfa general sobre el “comportamiento” de los actores;

fv. Si la teorfa de A es correcta, el objetivo by no ser cumplid :
que Ag pueda cxplim tal “irracionalidad™; l podrd plido, pero Ay lo intentard sin

¥, Si la teorfa de A, es comrecta, el objetivo by serd alcanzado y A podré entender como
logrd tal resultado “hnpoa‘ble";' 1 b g : - A2

vi. A3 podrd verificar que su previsién sobre ¢l cumplimiento de b) es correcta o falsa segin cual
teorfa resulte mds eficaz para abordar la situacién, pero mientras mantenga una explicacién ego-
céntrica fallard en entender la rotalidad del problema.

La planificacion situacional obliga a considerar una explicacion policéntrica de la realidad. De
otra forma una fuerza no podria cumplir con la condicién elemental de entender a su oponente, cono-
cer a su oponente, introducirse en la autorreferenciade su oponente, para preparar respuestas antici-
padas a sus posibles acciones.

La diferencia entre el “diagnéstico”™ o explicacion egocéntrica y la policéntrica puede ejemplifi-
carse en el siguiente caso simplificado. Supongamos que el actor A} explica la marginalidad social
en la situacién como dependiente de dos factores: i) Las deficiencias de educacion (a) y ii) flojera
y desmotivacion (b).

E] (a,b)
E; = Exphuclbn enoc&nlnu de A; sobre = b
la masginalidad social. deficienciasde | | (flojers'y desmoti-
educacitn) vacion)

A:mﬂndmamexpﬁncibn,dmAl buscard reducir la marginalidad actuando sobre la edu-
cacidn y las motivaciones.

4mm,elmA2expﬁuslmkmopmbmuhmimmm

E; (x,y)

3 del actor A4 sobre % = relaciones de propiedad de los medios

E= ;xplieudﬁn egocéntrica -2 2 y

y= valores individualistas del sistema capi-
talista

con lo que el actor Ay buscard alterar las relaciones de propiedad y el sistema de valores.
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Con independencia de cual teorfa sea mis correcta, ni d i <
suficiente para el cdlculo interactivo de las posibles acchnm:au:: ;d?:;:plgf;:mmt:‘:

eficacia en el conflicto con el oponente, explicar policéntr; etor.
caciones situacionales serfan las siguientes: tricamente la situacion. Las respectivas expli-

E; x (Ep
Explicacién policéntrica del actor A (A, x) B, %)
(A, ) (8, y)

Ez X (E,)
Explicacién policéntrica del actor A, @ X) (b, X)
(a, Y) (b. Y)

La explicacion policéntrica considera algo asi como el producto cartesiano de las visiones de los
distintos actores, pero determinadas y articuladas por la vision propia. En el esquema, los elementos
de la explicacién propia aparecen con maytsculas, para indicar que “las ofray visiomes" entran en la
explicacion de la realidad en forma referida a la conducta de los otros o en forma subordinada a la
determinacion de los elementos destacados por la explicacién propia. Asi, en el caso de la explicacion
situacional policéntrica del actor Ay, el factor “a", deficiencias de educacion, estd determinado por
“X", las relaciones de propiedad de los medios de produccién y por “Y™, los valores individualistas
del sistema. Lo mismo ocurre con el factor “b”, flojera o desmotivacién, que también estd determi-
nado por “X" e “Y". En la explicacién policéntrica es entonces posible considerar la prevision de la
conducta de un oponente en base a su propia autorreferencia explicativa y considerarla explicacion
del otro como parte de la realidad que abarca la explicacién propia.

No se trata, en consecuencia, de hacer un “‘collage™ con las diversas explicaciones, sino de:

a) Considerar que las explicaciones de los otros actores son parte de la realidad que ticne que
ser explicada;

b) Considerar que las explicaciones de los otros, y no la propia restringuida a la visién egocé
trica, es la que mueve sus conductas y comportamientos, y -

¢) Considerar que la explicacién propia policéntrica tiene que articular, en forma dominante
y coherente, las otras explicaciones.

i i de los otros
Si ahora nos salimos del plano de entender los comportamientos, conductas y cilculos
actores y queremos pasar al plano de explicarnos los efecfos causados o mubllﬂ por dichos a;r;a;
¢l problema es enteramente distinto. Si el actor Aj,dadasu ﬂtm{fﬂfﬂd‘ explicativa, :lt::ﬁ:n e
como conexién de sentido que si produce “w™ el efecto real serd “2", idéntico a lo que



se cumpliré en la realidad. En efecto, la ay.

cesario alcanzar, ello a v no ser verificada ni verificable poruna “ley
tmfa:lncia exp[iclﬁ:l del ac;ar :med;u::tfq:f:‘l: a:pmgncii rgitmda indique que si se produce
de imputacion causal”. Por el co cecuencia ms probable es ‘37 Por lo tanto, si queremos ha.
ww" en las condiciones puede decidir 0 hacer, sino sobre las consecuencias situa.
cer una prevision nio de lo qu limos de la autorreferencia del oponente y buscar ahora
clonales de una deciion ‘:a ue nos parece causalmente més vélida. Naturalmente, esta teorfa que
s rundamentcg: :slt:d:m;o :lscapa. en alguna medida, a nuestra propia sutarreferencia explicativa,

no quiere decir, qué tal proposicion

vigentes, la con

lo que un oponente
. tenemos que 53

Primer Momento: . . ' ‘
i ir de *su"" explicacién situacional, se pue-

utorreferencia del oponente para que, 2 partir 5 : .
dﬁ:uh::;"::;mﬂo de lo que intenta decidir, hacer 0 producir. Este primer momento explicati-

vo es verificable por la técnica de “juegos™ o simulacién humana.

Segundo Momento:
Salir de laautorreferencia del oponente para buscar la “ley causal” que nos ayude a.expnm las
consecuencias de lo decidido o producido por ¢l oponente {val'e decir las consecuencias de lo cal-
culado en el primer momento). Este segundo momento es verificable por las técnicas de simula-
cion matemitica 0 modelos matemdticos.

3.8 Flujograma Situacional

Es un instrumento de explicacion de la situacién, por el cual un actor social selecciona proble-
mas relevantes y pretende develar los procesos causales que los producen y reproducen, sin el requi-
sito de cuantificar necesariamente tales relaciones.

El Grifico No. 4 muestra una explicacion “egocéntrica™ hecha por un actor social sobre un pafs
hipotético que llamamos “Costazuela”. Dicho pais fue imaginado para los efectos de un juego estra-
tégico que hemos utilizado en los cursos de planificacién del programa de capacitacién de CORDI-
PLAN. Este grifico permite comprender las relaciones causales que existen entre la fenoproduccion,
las fenoestructuras y las genoestructuras, asf como la influencia de factores ex6genos a la situacion
nacional sobre la existencia y caracteristicas de los problemas destacados en la explicacién situacional.

La I6gica del flujograma situacional es Ia siguiente:

< =] T
Genoestructuras ~ Fenoestructuras = Fenoproduccién | Signos aparentes de los
—— o problemas

——

Fsc"m e"bﬂenos '————J

Los signos probleméticos aparentes de este pafs
los siguientes:
Estructura primaria de la produccién
Lento crecimiento del PTB
Tensién polftica y gremial
Fuerte dependencia y vulnerabilidad externa
Desigual distribucion del ingreso
Marginalidad social
Bajo producto par habitante

hipotético, segtn el fujograma.situacional, son

N wawp -

Estos sicte problemas aparecen en la fenoproduccién como manifestaciones visibles y constata-

bles mediante indicadores sociales precisos. La pregunta inmediata sieui
causa estos problemas? ;Por qué permanecen en la si siguiente que surge es: ;Qué

Enunpﬁmernivdpodcmnpmiarelﬂriﬁm?qumu lemas no son indepen—
dientes, sino que estin interrelacionados. Mdmpb.hde@ﬂd&dﬁnﬁdhﬁmhﬂnw
sobre hmuﬂnﬂiﬂﬂmﬁl.h%pﬂfﬁayuzﬁdyhdmywmmbﬂmum
A su vez, el lento crecimiento del PTB impide cambios significativos en la estructura primaria de la
produccién y explica el bajo producto por habitante.

En un segundo nivel, aparecen cadenas de procesos que estdn detrds de la manifestacidn-de los
problemas sefialados. Estas cadenas de procesos, en parte estdn dentro del nivel de la misma feno-
pmduociﬂui,pemmmuchosmmnmhmbi&:dnhelfmoummnlyﬂummﬂnmlmo-
estructural. lgualmente, puede apreciarse que alguncs factores exégenos al modelo explicativo in-
fluyen sobre los problemas resefiados. Por ejemplo, el ripido crecimiento de la poblacién influye
sobre la desocupacién y el subempleo, lo cual a su vez influye sobre la designal distribucién del
ingreso. Otro caso, referido ahora al escenario internacional, muestra también al grifico sobre el
mdeunflclcumcn: la recesién econémica mundial influye sobre el lento crecimiento

interno.

La Fenoproduccitn:

En la extrema derecha del flujograma situacional se muestra una red de relaciones causales entre
las caracterfsticas de la situacién, cuyo movimiento se circunscribe al plano de la fenoproduccién.
Sin embargo, algunas relaciones influyen hacia atrés sobre las fenoestructuras. Aquf so pueden apre-
ciar concretamente las relaciones fenoménicas funcionales, las relaciones de fenoestructuracién y las
relaciones de condicionamiento. En efecto, tomemos del flujograma situacional sblo las conexiones
del nudo “baja inversién privada™ para ejemplificar las relaciones que conectan dicho nudo con otros
del flujograma situacional.



Condicionamisnto

Estructura primaria de la
produceién

£

Lente crecimiento del PTB
(1% anusl p.h.)

Aquf se puede apreciar como la baja inversion privada de fenoestructura como baja acumulacién’
de capital privado nacional, lo cual a su vez, condiciona el lento crecimiento del PTB y la estructura

primaria de la produccién. Pero el segmento del flujograma situacional que hemos extractado estd
inserto en una marafia de conexiones fenoménicas funcionales. Asf, el crecimiento del consumo
pblico mis répido que el PTB también afecta el lento crecimiento del PTB, lo cual influye sobre la
tension polftica y gremial, y ésta, 3 su vez, es causa adicional del crecimiento del consumo piblico.

La politica restrictiva de salarios y beneficios sociales que i ' T
: : . que sigue el Estado de Costazuela, influye
*n la concentracién del ingreso nacional, vale decir, contribuye a la desigual distribucion del ingreso,

yen también la desocupacion y el subempleo. Por i i
Ay ; - XOr su parte, la desigual distribuci6n del ingreso, junto 2
servicios piblicos adecuados de vivienda, . , salud, educacién, cultura, m;tricién.

proteccion a la infancia, esparcimiento i i margina
: 2 y seguridad, explican la inalidad social. s
cupacibn y el subempleo se ven estimulados por h!}ueﬂe lmm'lcial:hr:nl a Ci:d:;vg;‘::m'h'
Hasta aquf 1a red explicativa de 1a fenuproduccibnmddam-iuimﬁpﬁks. Por cjemplo:
2)  Qué explica que la jnversion privada
b) ;Porqué icti i o
cd',; :I’ur es restrictiva h.poll'hcadeﬂhmsy beneficios sociales?
i es la razén de i
por Gltimo, 5 Cosey e los servicios publicos de mds alcance popular sean inadecusdos? ¥+

ellos? :Co
mente los problemas s:na;d:l:?é fuerzas chocan las fuerzas interesadas en solucionar

Relacibn fenoménica funciony

tan numerosos ¥ a limita
gudos problemas, ;Qué es lo que e

Para contestar a estas interrogantes debemos profundiz 2
que éstas condicionan la existencia rmmﬁtm@de la lm"d %':_“?#é?;’;?ﬂmﬂum ya
el resultado del funcionamiento de las fenoestructuras. enoproduccitn es

Las fenoestructuras

Una serie de acumulaciones sociales, en el caso de Costazuela, condicionan las cad procesos
fguopl?d‘uclivm que, a nivel visible, concluyen en los signos aparentes de los mblm::?:;ndos en
la explicacion situacional. Pero, a su vez, toda la fenoproduccién, como resultado social influye sobre
el peso de las flnms t:t:u:n“l.:s de Ft:’t:“ll:' manteniendo o alterando las relaciones de :!ommaclbn y
en consecuencia, manteniendo o alterando la estabilidad de la situacién, asf iori :
A o Y et si asf como las prioridades de so-

En el nivel de las fenoestructuras del grifico No. 7 nos encontramos con fenoestructiras econdmicas
y fenoestructuras politicas, todas las cuales convergen a las relaciones de fuerzas sacia } i
politico-econémica del proceso de acumulacién social. S P

Si seguimos el orden de las interrogantes puestas de manifiesto en el plano de la fenoproduccion,
podemos ver ahora que la baja inversion privada aparece explicada por una fuerte sub-utilizacién de la
capacidad de produccién industrial (45 ofo) y por la misma recesién mundial que ha contribuido al
lento crecimiento del PTB. Por su parte, la sub-utilizacién de la capacidad de produccién industrial
genera un bajo nivel de acumulacién de capital privado nacional, y es influfda por un mercado interno
estrecho y por la estructura monopdlica de la produccién. Esta estructura monopélica de Ia produc-

"cién crea las condiciones propicias paraladependencia externa, junto con la debilidad de la economia y

el débil peso internacional de Costazuela.

En el nivel fenoestructural vemos tres circuftos de relaciones que parten del nudo “Relaciones de
Fuerzas Sociales como expresi6n de la estructura de clases™.

Un primer circuito fencestructural explica que la relacién dominante de fuerzas, como expresion
concreta de fuerzas sociales que coexisten conflictivamente en Ia situacion, (partidos politicos, organi-
zaciones empresariales nacionales, organizaciones empresariales extr_:qietas.‘y fuerzas sindicales), se
sustenta en poderosos grupos econdémicos con n:m mg.tmm ::e los pamdo;e pmod:m

en comsecuencia, el prooeso de acumulacién ital es no un proceso ae 2
‘Eidad de pmducua: eoonumcg.amo al mismo tiuc:;o, un proceso de acurnulacién de poder u::mﬂm!-
co-politico. Dicho proceso de acumulacién se conforma a partir de un mercado estrecho y monopdli-
co que, por un lado, facilita las relaciones entre poder econdmico y poder politico, y por el otro, gene-
rlnpacid;ddeproduocibnmbuﬁlindlqbque;mvu.debﬂmdpmcmdzwvmnﬁn. -

segundo circui tural indica que la resultante necesaria de la concentraci6n del poder
W'?ffmiﬁo, Mndbl:igm?:w E?ﬂewemqumlnado.do?desehlm
bleciﬁounnumtedeamilci&nydwﬁm&lmwonmdum‘wquﬂvdgmﬂle:m
del pafs W. EneljuegoCosuzueh,elpntsWuwdmmﬁnun,?dﬂ?eymmwme"nhihw-
trola los principales rubros de exportacién de y el proceso mismo de exportacion
> ica que las fuerzas sociales dominantes le imprimen al Esta-
do :m%::“ﬂ ammtzmcmﬂlm'wdu : limitaciones. A_qui el Estado, en su mnujn ml::t?:::
tructural, como acumulacién de capacidad de produccion social, esunEs(;:ov_:onma q:mm:u
mmwlmpmﬁa:hyl.mbmmnmmumxmmmdm oﬁji];ns.ﬁs:eﬁstado.alo
sus funciones tradicionales a fin de no mmmmymmawm:c::ﬁmmpm“wﬁ
largo del ﬂmno,hndeumu:doummmmmmmnmdmw ;

et




acién. En con-ecuencia, el Estado de Costa-
es que inciden sobre 12 mayoria de 12 p: betl er, cOmO ; oI 1 tecnoburocracia que Je

s que se alternan Gm la poblacion de mds bajos ingresos.

problemas social
roblemas que SU

las fuerzas politica
;':e:;sg:mres poco sensible 8 los p ’ . \ :
o fencestructural ayuda a entender por qué la inversién Twadba r:s ::;;,] L f [&c‘

@ o e m?:dén economica de los grandes £7P2 ““6"."007 d§ ﬁbuc??n del ?snmmi-
e . ‘m‘:‘udn interno jibarizado por la pobreza, y la desigua ; is e ,:‘,'6 |ingrso,
tes de crecimiento del m; e e i e l; e nll s
con lo cual el pm}*?ﬂ u: opera como freno a una mayor inversion. Aqui se puede ag mncm ad °:|‘°l‘l]'le
sub-utilizada (4:3?ea¢n‘=re necesidades y demanda. En efecto Costazuela tiene enormes necesidades in-
distancia que €

: i ion. vivienda. educacion, s g
o i sl NS LU o ol s e o mpde, Pr
fisiechas

lamente hay enormes recursos 0ciosos, (desocupacion de un 10 ofo de la fuerza de trabajo y enormes
tiz;:s ociosas) que contrastan con las necesidades insatisfechas.

vestuario, efc., pero tales necesidades insa-

ircui ctural se conecta con la explicacion de la dependencia externa. Y, el
lmE ;ﬁ?f: rﬁlﬁ?ﬁ t;:mite comprender por qué el Estado no ;borfia mAs intensamente el

roblema de los servicios piblicos, de la marginalidad social y de la d:smlaa..lcaén del ingreso. Como
;uu de este tercer circuito fenoestructural, se destaca la existencia de una “estructura espacial de_j'o;.
mada" que influye sobre la estrechez del mercado interno, el bajo producto por habitante en la agricul-

tura y 1a fuerte emigracion rural a ciudad Costazuela.

Pero, ;Por qué dominan en Costazuela los partidos Ay B y dctetmi.mdas fuerzas sociales? ;Por
qué ¢l Estado se autolimita en sus funciones economico-sociales y se abstiene de atacar de rafz los pro-
blemas de Costazuela? ;Por qué la estructura espacial estd deformada?

Para contestar 2 estas preguntas debemos ir ahora al fondo del problema, al nivel de las genoestruc-
turas. Pero, antes podemos preguntarnos ;Qué coherencia tiene diagnosticar determinados proble-
mas si al final el mismo que los diagnostica asume la imposibilidad o inconveniencia de atacarlos de
raiz? Esla pregunta cae de lleno en la autorreferencialidad de la explicacién situacional. En los diag-
nésticos tradicionales se asume la siguiente tripe ignaldad: ‘

Fuerza que tiene el poder y la voluntad de solucionar el problema = Fuerza que es afectada por

:11 problema = Actor que diagnostica. En la realidad de los diagnésticos de los planes tradicionales,
it o <8 vendad. La fuerza que tiene el poder de solucionar los problemas tiene su propia jerarquiza-
nm;enti al‘::tb:d:: 8 o v dicha explicacion no coincide ni con la que realizan las fuerzas di-
de los planes, Todo :;?:' los problemas ni con la explicacién de la tecnocracia que hace el diagnostico
realiza la tecnocracia que ;:::an Ipc:;:u:c.o de que el diagnostico formal y oficial de los planes es el que
ver, apreciar y jerarquizar los L::blos planes. En otras palabras puede haber tres formas distintas de
10 situacional de la phmfm?m u:?"f que quedan ocultos en el diagnéstico técnico, egocéntrico ¥
;ﬁ a ﬁn de que el actor que estd en c:cpf:;lﬁl::;ﬂmn AL wl iy e s e FOCH:
Ilﬂlbl'l. O en su — . =
importancia de Ia ::;::;‘:‘;:I 1::;,:}“ h.ﬂlmn debe identificarse en sus capacidades. De allf 1a
como situaciones diferentes por distintos actm;du-““m que una misma realidad puede explicarse
sociales. (Ver Gréfico No. 4), :

Las genoestructuras
a2l

st

La explicacion fen 0
oestructury ciertam . n ) !
ki ente insuficiente porque no puede encontrar respuestas &

—38 —

cionar los problemas sea el mismo que explica la:

TP

la existencia misma de las fenoestructuras. iPor qué el sistema prod
con los atributos necesarios para ser dominantes? Por qué existe un Estado

terfsticas que expresan las relaciones de fuerzas prevalencientes? {Es mmf.d‘m ERERO-
ma social la organizacion de la produccién mediante poderosos grupos amﬁ;m“m Sl s
mente es imposible responder a estas preguntas trascendentes sin ir a las mmmr ?ﬁ m' '
en consecuencia, més ocultas de la realidad social £Qué ests detris de la composici s A
de la situacion? Podemos comenzar el anilisis preguntdndonos Qué estd demhgmmm
les? En el nivel genoestructural podemos apreciar que como base de sustentacion de las zmundl-
les estdn las clases sociales. En el caso del ejemplo se trata de 1.000 latifundistas md::“ e
rios de empresas, de 40.000 medianos empresarios, de 339.000 pequefios empreuﬂos.y de 7m
funcionarios del capital y de una gran masa (2.600.000) de trabajadores y artesanos, iQué eslo
permite hacer esta distincién? La respuesta es la existencia de agrupaciones de indi\ridm:suzﬁ: el‘lmI
dio de produccion que poseen y controlan: unos el capital, otros el trabajo. Sin embargo ni:;
dos matices importantes. Los altos funcionarios del capital sélo poseen su trabajo al iIII'IIqIIC los
2.600.000 trabajadores y artesanos, pero es un trabajo que se conforma asociado, sin mmd;:dm
del lado de los poseedores del capital. Se trata de un grupo de trabajadores seletos, bien remunere.
dos, que en todo, salvo en la propiedad del capital, se asimilan a los grupos empresariales. Por otra par-
te, los 339.000 pequefios empresarios, efectivamente son propietarios de capital, pero de un capital
muy pequefio que estd indisolublemente unido a su trabajo directo y personal para que sea efectivo.
Aqui predomina més el trabajo por cuenta propia, sin relacién de dependencia respecto a un emples-
dor, que la condicién de propietario de un capital. Sin embargo, parece 16gica la clasificacin sefialada
considerando las condiciones objetivas en que operan dichas agrupaciones humanas en el proceso de
produccién econbmica: venden su trabajo, mientras los otros compran fuerza de trabajo para hacer
rendir su capital ;Pero qué pasa con las mentes, las visiones y creencias de estas agrupaciones que lla-
mamos clases sociales? ;Comc. se alinean los integrantes de eila en el conflicto social? ;Como se con-
forma la ideologia de los componentes de cada clase y la ideclogfa de clase?

determinadas fuerzas sociales

Si observamos el flujograma situacional vemos que:

a) Lasrelaciones de propiedad de los medios de produccién econfmica, y

b) Las relaciones de disposicion de los medios de produccién econ6mica, son esenciales en la ex-
plicacion situacional. Ambas constituyen condiciones objetivas que determinan las clases so-
cial :

La primera relacion traza objetivamente la division entre quienes san propietarios de capital copo
medio de produccion econémica y quienes solo poseen su trabajo para vender en el mercado. .La se-
gunda relaci6n, define también objetivamente la divisién entre quienes controlan la capacidad de dis-
poner de los medios de produccién (aunque no sean propietarios), de aquéllos que sélo pueden dispo-
ner de su trabajo. Los primeros se identifican con los altos funcionarios del capital o la tecnocracia del
capital, mientras los segundos son simplemente trabajadores, sujetos a Ia normativa y dependencia de
los funcionarios del capital. De esta forma, determinadas relaciones de disposicién de los medios de
produccién conducen a la existencia de 1a tecnoestructura gerencial del Estado y los funcionarios del
capital privado, mientras las relaciones de propiedad explican las distintas fracciones de los propieta-
rios del capital y del trabajo. :

Esta estructura de clases, como clases en sf, objetivamente determinadas por la genoestructira eco-
nbmico-social, crea para los individuos que las componen condiciones diversas para las précticas parti-
culares de los mismos en el proceso de produccidn econdmica y social, asf como de las condiciones de



GRAFICO No. 4
FLUJOGRAMA SITUACIONAL DE COSTAZUELA
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PROYECTOS:

vida, existencia y acceso a los beneficios resultantes de dicho
valores e ideologfas también diversas. La préctica de una cj
capitalista, genera valores y una ideologfa dominante, Pe
nentes de cada clase social no es similar y depende de mal
1a situacion social pertincnte y de las caracterfsticas de |
ficativa de una clase social puede internalizar ideologfas contrarias a los intereses de b cluseis & onad
objetivamente pertenece. Veremos, mis adelante que este hecho es basico para comprender por qué
no existe una correspondencia mecdnica entre clases sociales y fuerzas sociales, "

proceso. Estas précticas diversas generan
ase dominante en el proceso de produccién
10 la conformacion ideoldgica de los compo-
t{pl:s variantes y condiciones particulares de
os individuos. Asf, ensu extremo, parte signi-

En el flujograma situacional también puede verse que los valores de la acumulacién individual yla
ideclogia del predominio del capital son consustanciales a la coherencia de las genoestructuras en el
pais analizado. La fuerza motriz del sistema es la acumulacién individual y la biisqueda de la solucién
de los problemas individuales por medio de la competencia entre los individuos. Y, el estatus econémi-
co termina por definir el estatus politico-social. ¥

Naturalmente, las genoestructuras del sistema no serfan consistentes si la dimensién genoestructu-
ral del Estado, vale decir el Estado de clases, no fuera un aparato de control y en dltima instancia, al
servicio de la clase dominante. La funcién de ese Estado es reproducir las relaciones vigentes y ello
determina, a su vez, las caracteristicas fénoestructurales del Estado. 3

1}

Pero, las clases sociales objetivamente determinadas por las relaciones de propiedad y disposicion
de los medios de produccion, no constituyen agentes o actores directos en el proceso de produccion
social. Las clases sociales, como tales, como *clases en si™, no tienen organizacién, no tienen proyecto
social, no tienen capacidad de produccién consistente y, en consecuencia no constituyen una unidad
operacional en la lucha social. Por ello, y para suplir esta deficiencia, los miembros de una clase con
intereses generales comunes v con una conciencia e ideologia de clase mas o menos similar se organizan
como fuerzas sociales con proyectos societales comunes y relativamente estables. Asi, la conforma-
cién de las fuerzas sociales a partir de las clases sociales, supone una mediacion ideologica que precisa
su voluntad de produccién social en funcién de la defensa de sus intereses dé clase. De esta forma, la
clase de los trabajadores, para actuar en la situacion, se organiza en sindicalos y centrales nacionales de
trabajadores. Los propietarios del capital se organizan en federaciones de la produccién. la industria,
el comercio, etc. Ambos, a su vez, se organizan en partidos politicos para cumplir aquellas tareas que
estin relacionadas con el mantenimiento, cambio y transformacion del sistema social, asi como la ad_-
nistracién del mismo. Por esa via, sin incurrir en la casuisticade la defensa rigida de sus intereses parti-
culares, las clases sociales que estdn en la base de los partidos, actian y luchan por el comn?l del Esta-
do, por preservar o alterar las genoestructuras del sistema, por precisar el modo de regulacion fenoes-
tructural del sistema y por controlar las politicas concretas en el plano de la fenoproduccion. A través
de los partidos polfticos, las clases sociales hacen las reglas sociales y las aplican.

Pero nunca una clase social se incribe totalmente en una tinica fuerza social. La conciencia de clase
es dispar, las explicaciones situacionales son diversas, las soluciones deseadas distintas y los mismos
partidos de la reproduccion del sistema buscan y cultivan su composicion pluralista, la que Tesuits fuc-
tible, porque la ideologfa dominante, como valores, creencias y propuestas doctrinarias de la cclimclgo :
minante, hace borrosa y confusa, para una gran parte de la poblacion, sus verdaderos intereses ce Case
¥ hace dificil conformar una conciencia de clase.

tura) y las fuerzas sociales (fenoestructura)

"Por ello, la relacién entre las clases sociales (genoestruc ocer la composicion de clases de

no es ni mecdnica ni simple. En una primera instancia vale la pena con



las fuerzas sociales, porqué ello indica el p:do :;ed :oc:: '
d;iden los grupos humanos en fl proceso ;f: s
los afectan y los mueven 8 identificarse con di

conformacion de su conciencia social.

o

spondencia entre las condiciones objetivas que-
econbmica, y las condiciones ‘“bjﬂi\m'm__
fuerzas sociales seguin sea ¢l grado de av. P

FUERZAS SOCIALES

CLASES SOCIALES Foerza 1 Fusrza 2 | Fuerza 3 Fuerza §

1. Propiatarios del Capital

2. Funcionarios del Capital Privado

3. Tecnoburocracia del Estado

4. Pequehos Empressrios y Trabajadores
por cysnia propia

6. Trabajedores Urbanos

6. Artmanot

7. Campesinos

Por estas razones, las fuerzas sociales cruzan las classs sociales,

En una segunfh instancia, es necesario enriquecer el andlisis considerando que las fuerzas sociales
no ml!o tienen origen en la genoestructura econdmica, y a través de la mediacién ideologica, sino que
tambicn en la mera genoestructura politicojuridico-idecldgica. Por ejemplo, las fuerzas sociales que se
conslituyen en defensa de objetivos regionales, las organizaciones estudiantiles, las iglesias y las Fuer-

:ai:; :Irm‘:d'as. son fuerzas tipicas de gran importancia en el conflicto social que no tienen una clara’y
: a determinacion en la genoestructura econdmica. Por el contrario, sin las genoestructuras ideo-
gicas y politicojuridicas, serfa inentendible el surgimi .

e 4 e Gl
tima instancia, adquieran siempre un signo de clases. nto de estas fuerzas, aunque sus roles, en lll

Después de estas consideracio sobre
demos nes sobre el nivel genoestructural de la explicacién situacional,
ver que las fas s6lo pueden existir en ¢} ¢ e la explicacion situacional, po-

ue determi spacio de posi c ticas
9 Crminan las genoestructuras y ¢| desarrollo contradictorio de las mm:ims Y oy

39 Potencia de hsMum

Aqui debemos distinguir tres niveles de potencia de los proyectos,

a)

b)

Potencia Fenoproductiva

Hay problemas cuya solucién o disminucién significativa a niveles tolerables, depende ente-
ramente de alterar las conexiones causales al interior del Plano de la fenoproduccién, Por
ejemplo, si ¢l lento crecimiento de la produccion agricola (explicacion) depende de un pro-
blema de “‘estructura™ de precios, dicho problema puede ser corregido y eliminado (plan), in-
centivando la produccion agricola con un cambio de precios relativos intemnos a favor del sec-
tor agricola. En este caso, podemos hablar de un proyecto, o mds bien de una accién compo-
nente de un proyecto, cuya potencia es fenoproductiva (PF). En otras palabras, podemos de-
cir que la accién de elevar los precios agricolas tiene alcance o potencia fenoproductiva.

Noétese que en el caso explicado, se produce la siguiente relacion:
- Potencia de la accibn requerida por la explicacién situacional'= Potencia de la accién pla-
nificada.
Es decir hay una correspondencia entre la potencia de la accion requerida y la potencia de

la accién planificada. En ambos casos el problema se resuelve en el plano de la fenoproduc-
cion.

Potencia Fenoestructural

Pueden darse casos, sin embargo, en que la solucién del problema exige una accién que
sea efectiva en el plano fenoestructural. Este caso se expresa en el grifico sisuianm.'dunde el
objetivo O} (ripido crecimiento agricola), estd fuera del espacio de condicionamiento de
las actuales fenoestructuras.

FENOESTRUCTURAS |
—{FE)

-1 -

»



c)

y ituacional nos dice que el lento creci-

j stro fujograma situacional : :

Supongamos, Por _‘Jempl?c‘,:}: :e"::be auna faltade acumulacion de caplt?l Y €quipos en ef
miento dc | pr?dm::cléﬂ il|§rtecm:|lu:»gia de produccion. En este caso el medio sc.r:i 'II'iC’I!n[j};ar
sector y @ deficiencias en ! ) que ésta se fenoestructure como mayor capital invertido
ia inversion (fenoproduccion) pard Pero. también serd necesario estimular y hacer ac-

por hectirea y hombre ocupado €1 o o de explotacion mds eficaces. Aquf, ya

L icacit técnicas
; cultores, la aplicacion de 5 :
ces:hle‘ :;a;:ala!::qf:‘d alza de precios agricolas sea una solucion suficiente y eficaz. Puede que
no es

: uevas técnicas de produccidn y tampoco mue-

o5 no estimule en nada el uso de A A ceion
el iiﬁao: 5 P}::;:’gres a invertir mds. Se trata, en consecuencid, de una situacién donde el pro-
::s; mis:f; de acumulacion de capital debe ser alterado, asi como el proceso de acumulacién
de conocimientos técnicos. En este caso, pueden ser necesarias, un conjunto de medidas de

aleance fenoestructural, tales como:

i  Sistemas especiales de depreciacion de maquinaria y equipo, a fin de permitir cargar mis
ripidamente a los costos de produccion el costo de la acumulacion de capital,

ii  Creacién de organismos que produzcan semillas certificadas de alta calidad, a fin de abas-
tecer de ellas a los agricultores.

iii  Servicio de asistencia técnica a las explotaciones agricolas.

iv Créditos a mediano plazo, atados a produccion e inversion especificos.

v ooelc

dix;n:t::t:i la:iom del ac:;nes de alcance fenoestructural que aparecen como exigencias del
cional. lemos asi hablar de. i
e T e.proyectos de potencia fenoestrucrural (Pgg)-

erificar si : iz F 2
la potencia de la accion planificada. sila potencia de la accion requerida es consistente con

Potencia genoestructural

politico y econ mi izl 6]1215(1’::[‘:::1:1 .Illednr las relaciones de propiedad, de poder
+ 8 través de las fuerzas socmms ¢ produccion en el agro. De otra forma

: €5 que le S0n operacionales, bloqueard cual-

i 3
Expropiacion de latifungio,q

li Creacion de nuevas unidades de explotacién agricola bajo otras f :
disposicion de los medios de produccion del sector, ormas de propiedad y

iii Enfrentamiento polftico con las fuerzas sociales representativas de la clase latifundista.
iv etc.

Nuevamente, en este caso, la potencia del proyecto o de la accién requerida tiene que ser
consistente con la potencia del proyecto o la accién planificada,

En el Cuadro No. 1, sc analiza la potencia de diversos proyectos en relacién al propésito
de lograr algunos objetivos que se deducen del flujograma situacional del Juego Costazuela.

3.10 Simulacion estratégica de los efectos del plan

Para que exista planificacién se requiere que el actor que pretende intervenir, calcule o simule an-
ticipadamente las consecuencias de materializar las distintas opciones de produccion que puede realizar
para conseguir sus objetivos. En consecuencia, la planificacién actia sélo después de sopesar los resul-
tados. Naturalmente, los resultados posibles no sélo dependerdn de la produccion de un actor que cen-
traliza nuestra preocupacion como planificador, sino de la produccion de todas las otras fuerzas socia-
les en funcién de construir sus propias situaciones-objetivo. Pero, ademis, los resultados del cambio si-
tuacional serdn aféctados, y a veces en forma muy importante, por eventos exogenos al sistema y que
estdn en consecuencia fuera del control de las fuerzas sociales que coexisten en [a situacién. Estos fac-
tores exogenos sélo pueden considerarse en la simulacién como “variantes™ posibles.

311 Progmssamedt § 2 [ e—

{

La planificacién supone la exploracion permanente de las tendencias futuras, porque las decisio-
nes presentessolo serdn racionales en relacion a lo que ocurra después. Si hoy decidimos construir una
planta de acero, tal decisién serd racional sia la fecha futura de la puesta en produccion de dicha plan-
ta hay mercado para ella. Si hoy hacemos una alianza politica con una fuerza social podeross, tal de-
cisién no seré racional si dicha organizacién queda reducida a Ia nada dos afios después. La prognosis
es pues el célculo para anticipar las situaciones futuras si las tendencias presentes sc mantienen.

El cardcter dindmico del concepto de problema sélo puede revelarse con la prognosis. Problemas
que hoy son relevantes pueden tender a desaparecer mafiana. A la inversa, problemas que hoy no s¢
manifiestan, pueden surgir en el futuro como encuentro de tendencias desfavorables. Un ejemplo se-
Buramente ayudard a esclarecer este punto. Supongamos que en la situacion inicial, las mporlam_l::
(M) y las exportaciones (X) estin en quilibrio. La sola observacion del equilibrio presente podra
ocultar un grave problema de comercio exterior, si la velocidad de crecimiento de las nnporch!:l:r
©s superior a la de las exportaciones. Una prognosis del crecimiento de las importaciones y Z
Portaciones revelard asf la proximidad futura de un déficit en el comercio exterior.

—43 -
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\Lcides

Historia 5 Progosis i

La prognosis, como una de las diversas modalidades de prediccion, es sélo un medio de anlisis
que utiliza la planificacién y no puede confundirse con ella. Sin embargo, sin el conocimiento pre-
dictivo de lo que probablemente ocurrird después, es imposibie la racionalidad de las decisiones pre-
sentes. Es un error pensar que si un problema es detectado en la situacion presente, su ataque direc-
to puede hacerse con eficacia sin proyectarlo hacia el futuro. Si asi fuera, no tendria sentido la pla-
nificacién de¢ mediano o largo plazo, y el plan se confundiria completamente con la intervenciin sn-
cial del dia a dfa.

Actos de imtervencidn
x planificada pacitn del futere
: ? wlie
e los efectos el Pian en ol tiem-
po.} s
- v b

Problomaes y deficiencias an ks
Miusciin prasents




CUADRO No. 1

POTENCIA DE LOS PROYECTOS
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Un ejemplo bfblico puede ayudar a comprender ain mis ]

que Dios le munci{; a Noé un gran diluvio y le recomendé pr:ml;t:r?ummbhmm' fo diew

humana y de las diversas especies. Asf Noé construy6 un arca de madera :Icua..d: si,n:dh;id'
m elante

ocurrio el diluvio, mucha gente y animales pudieron refugiarse en el barco ¥ sobrevivi
.

En este ejemplo, el problema consisti6 en salvar la vida de al ies naturales
que estaban en peligro de desaparecer. De este problema se delﬂ‘u:::s ei;ofo;!lrtei::;ﬁm mmn‘
humana y la vida natural. El acto de intervencion fue la construccion del arca de:md:ah
navegar en la tierra inundada. ¢ Fue racional la decisién de Noé? Efectivamente lo fu g
que ocurrid el diluvio un tiempo después. O sea, algo que ocurre después es lo que feT . "ﬁ:ﬂ-’
dad a una decision anterior. Supongamos ahora, por un momento, que Dios se hubiera : ml:r 5
y ¢l diluvio se hubiera quedado en meros anuncios, como ocurre:a menudo con los pmnzl:ic:::: o

teorolégicos a que estamos acostumbrados. En ese hipotético caso Noé no seria conocido por h::

ber supuestamente salvado la humanidad de su desaparicifn, sino como el primer loco que constru-

y6 un enorme barco varado en la tiera. En este iltimo caso, lo que ocurre después invalida la
r racionalidad del plan que inspird la costruccion del arca.

3.12 Proyeccion normativa del plan

La proyeccién normativa del plan se refiere a aquella anticipacién del futuro que se realiza a par-
tir de la logica de lo necesario, del debe ser.

Planificacion y prediccién son pues cosas distintas. En el plan, la prediccion cumple un rol im-
portante, pero subordinado. El actor que planifica ante un oponente, debe intentar predecir la con-
ducta de éste, pero sblo como un medio para afmhncionalilhddehdecisibnmph.deu-hdah
cual hay voluntad normativa. Sin embargo, las fallas de prediccion son una fuente de errores entre los
planes, por razones ficilmente entendibles. . X

! Lo

3.13 Evaluaci6n permanente - .

La planificacién exige una evaluacién permanente de la evolucién del cambio situacional y de los
resultados reales alcanzados después de cada acto de intervencion social o después de que algin evento
no planificado o exégeno al sistema considerado altere las caracteristicas de la situacién 0 su movl-
miento. Este seguimiento tiene, por una parte, la finalidad de aprender de la praxis comparando sirmsi-
lacién y realidad, a fin de mejorar la calidad de los clculos siguientes, ¥ POF otra parte, revisar constan-
temente el plan cada vez que la situacién cambia. ‘
Este proceso de evaluacion permanente supone verificar lo planificado ¥_|°_81W“’]::j‘r°;:;°;;
grado en cada situacién, y también exige examinar si el curso siguiente del movimiento p! u:'m
o sigue en la direccién correcta. Este ultimo aspecto de la evaluacion supone una mp:ﬁ m";mm
nente entre el “arco coyuntural” del plan, el “arco direccional” y el “arco de la utop
Tales “arcos situacionales” son el camino mis corto y directo entre dos situaciones.
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LA PLANIFICACION VISTA POR UN ACTOR DEL SISTEMA
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La evaluacion entre el “arco coyuntural” y el “arco direccional™ indica si el paso 0 movimientg
inmediaro objeto de cdlculo y decision se dleja o se acerca de la situa c?ﬁn-obje_t!vo. La evaluaci6n entre
¢l arco direccional y ¢l arco de la utopfa examinari el problema de si las revisiones oonsuntes_de la si-
tuacién-objetivo estdn en el curso o fuera del curso o trayectoria de la utopfa concreta perseguida. Pe-
1o, jqué significa evaluar dos arcos situacionales? Veamos un ejemplo. Supongamos que se trata de
evaluar el arco coyuntural respecto del arco direccional. En términos de una red, el problema se repre-

sentarfa grificamente de la siguiente manera:

Aqui el arco coyuntural es §; —) Sjyalmdirwciom] esS; —) Sy Lapnsuntachvamuti'

evaluacitn es si 5; estd més cerca de la situacién-objetivo que la situacién inicial. Si la respuesta es po-
sitiva, la concresion real del arco coyuntural serd un avance hacia el objetivo. Si la respuesta es negati-
va, habrd que tener muy buenas razones para justificar el retroceso. Ahora bien, ;qué significa estar
mis cerca o mis lejos de la situacidn-objetivo? La respuesta a esta pregunta puede hacerse en relacién
a la probabilidad de transicin de una situaci6n a otra, vale decir, la probabilidad del arco. Suponga-

mos que p; = 0.5 (la probabilidad del arco de coyuntura), que Pjo= 0.3 (la probabilidad del arco di-
reccional) ¥ que p;,, = 0.9 (la probabilidad del arco residual).

Pu:quedmdemwnmnuiumﬁque.uﬂneum-ioque:

) Pij X Pjo, > Pjo (condicion dela trayectoria) /
0,45 >03 -
) pio» Py (condici6n del arco residual)
0.9>03
-52

|a inversa, si el arco direccional tiene una probabilidad m, !
:ne ¢l arco coyuntural, el paso desde S, hacia sj no se m,ﬁﬂ::'."n‘:“:ﬂ': ;Iivuhm de la cual for-
al objetivo es una medida de la “distancia™ que media entre upg situmg:: Probabilidad de
cibn-objetivo. lquiera y la sitys.

ma p

3.14 Direccionalidad del plan

La direccién del proceso de intervencién social se expresa en el “arep g .
que disefia el actor que planifica. reccional: s, s,

La estrategia consistird en sortear los obsticulos para hacer tal
dando rodeos y buscando situaciones intermedias que mejoren las
hacia la situaciébn-objetivo. -

m“"““ﬂlm-m“
condiciones para seguir avanzando

La direccionalidad es el aspecto normativo del plan y se desenvuelve en el plano de 1a argumenta-
cion, anilisis y consistencia del “debe ser”. Allf 1a fuerza social expresa su voluntad de alterar ¢] “es™
y ¢l “tiende a ser” que Sé observa en la realidad situacional, para materializar como nuevas tendencias
y realidades un “‘debe ser” que discrepa de ellas.

La direccionalidad del programa busca responder a las preguntas siguientes: ;Hacia donde quere-
mos que nos conduzca el cambio situacional? ;Qué tipo de sociedad buscamos construir, con qué ca-
racterfsticas? ;Cudles son los objetivos y metas razonablemente alcanzables en el periodo de gobiermno
y qué consistencia tienen con la sociedad a que aspiramos? ;Caminaremos hacia ella o nos alejaremos
de ella durante el periodo de gobierno?

Las respuestas a estas preguntas son complejas y envuelven problemas polfticos, econémicos, so-
ciales, ideoldgico-culturales, ecoldgicos, éticos, estéticos, etc. Tampoco existen respuestas cientificasa
los problemas que presentan los interrogantes sefialados, sdlo podemos aspirar a ser lo mds rigurosos
posibles en la aplicacién de nuestras ideologfas y nuestros valores a la solucidn de las cuestiones plan-
teadas. Para ser rigurosos tenemos que apelar a las ciencias, pero éstas no son suficientes. Y asi, tene-
mos que apelar a la experiencia y a la intuicion para articular en la totalidad situacional los conoci-
mientos parciales que nos permiten las ciencias sociales y todas las ciencias en general. Por ello, el di-
sefio de un plan es principalmente un acto politico fundamentado solo en parte en las cienias y no o
producto de una investigacion cientifica como mera aplicacion de un cuerpo tebrico acsptado y eficaz.

Tampoco debemos confundir direccionalidad con velocidad de crecimicato. £ uccion nacio-
nal. La velocidad de] cambio situacional y la velocidad de crecimien m‘"m"m:.ummu'
lepecto adjetivo de la direccionalidad y, naturalmente, la bondad de una meyor veloc UL,
:;gdlrect_:ibn. 8i vamos répido hacia un abismo social, ;no es mdu;kﬁl:mmd;rwﬂw temporal de-

manera que crecer rd 0 cambiar ripido no es un objetivo en s,
Ia direccionalidag, ige e

tacar las rafces
del Toda opcion direccional tiene un costo alternativo. Si decimos, Wd-e:;:mi;dw i
ey mpoDlema de la pobreza critica y la marginalidad social, para evitar ConfleHE B e nge
r wello se pagard mafiana en acumulacign de problemas, MAYOIES S9F . por yfios se ha
Un ejemplo tfpico de esto en Venezucla ¢s la Zona Me



ar de rafz los problemas que la afectan, con la consecuencia Yo
e\rltsdol::z::uciones son mucho més costosas en términos politi e hoy la situacion €s gravi-

PR ; COS ¥ econdmicos, H
slm:o paga. De manera que programar direccionalidades que se autoresuins::::s o E;‘;dlr los proble-
::mo tiene mds adelante costos alternativos en acumulacién de problemas y de ::3;1::;&
¥ icum 0~

i i también un instrumento para ha ienci
Asf, la direccionalidad es . P cer conciencia y buscar
.Ii:r. itud e imperiosa ngcesidad de solucionar determinados problemas y alcanzar cimf :;{j)emr

3.15 Programa direcciondl

El programa direccional de una fuerza social o de un actor es el conjunto de medios o

tervencion social capéaces de mm una dindmica causal de cambio situacional hacia e] mfm
y velocidad necesarios y suficientes para alcanzar con buena aproximacion cualitativa y cuantitativa la
situacion-objetivo. En otras palabras, el programa direccional es la propuesta normativa de ung fuer
za social por la cual explica la situacién inicial, define su situacion-objetivo y se pronuncia sobre los
proyectos que estima necesario producir para alterar las tendencias expresadas en la situacién inicial de
tal forma de abrir un nuevo cauce direccional que apunte hacia la situacién-objetivo y permita alcan-
zarla en un tiémpo determinado. Aquf, a un conjunto de actos de intervencion que cumplen determi-
nados requisitos, lo lamanos “proyecto.

Si ligmamos S; a la situacién inicial, S, a la situacién-objetivo y P; a los proyectos estratégicos
seleccionados (parai= 1,2, ........n), entonces el programa direccional pct[n’a expresarse en la siguiente
relacién

(Pl 2 Pz ....... i Pl'l]

TREF %

dende P, | gi se lee P| aplicado sobre la situacién inicial % y el signo——) sefiala una implicancia
causal en el sentido que la consecuencia necesaria de 1 i» €5 So. Naturalmente, se trata solo de
a}" “imputacién causal® sobre la base de un modelo explicativo de los problemas que muestra la situa-
<idn inicial, ¢l cual puede tener serias limitaciones. Més adelante abordaremos el problema de Ia cali-
dad y representabilidad del modelo explicativo de la situacion inicial. Mientras tanto debemos centrar
la atencion en el distinto cardcter que tiene el instrumento programa direccional en un plan tradicional
Y €n un plan estratégico. En un plan estratégico, el programa direccional es flexible y cambiante ante
cada situacién nueva. Cada vez que cambia la situacién presente, serd necesario revisar la situacion ini-
cial y la situacion-objetivo y, en consecuencia, readecuar el conjunto de proyectos seleccionados. En
tambio, el plan tradicional es mis estitico y estable.

todom concepto de programa direccional condensa y precisa toda la normativa del plan, y & la base de
¢l Proceso de planificacién.

o es
el ms;itzumﬂi que, en forma muy gjn;p!j_ﬁcada‘ un pmmml direccional enunciado por un actor

Situacign inicu.]

Una explicacion policéntrica ¥ sistémica causal de la existencia de recesion , inflacién y desocup



cién. en circunstancias que se avecinan las elecciones para Presidente de la Repiiblica y decrece Ia

popularidad del gobierno.

Situacidn-objetivo

ganar las elecciones presidenciales, destacdndose como

El contexto fenoestructural necesario para ( c .
{a reactivada sin que s¢ desborde la inflacion ni se dete-

consecuencia en el fendmeno, una econom
riore el nivel de reservas internacionales.

Proyectos

P = Programa de obras publicas, para generar empleo y aumentar la demanda interna. .
= Control de cambios con el exterior para evitar la pérdida de reserves.

P2
P3 _ Seleccion de un candidato presidencial de imagen nacional, que sobrepase la fuerza propia
del partido de gobierno. .
En este caso, el programa d\im-cianal consistird en verificar si: ‘é}
i) (Py, Py, P3) Il Sii—)so. o sea, si el programa es consistente (—3). La prueba de consis- ‘E’
tencia exigird verificar si el conjunto de proyectos es el necesario y suficiente para materializar 'i
el arco direccional S;—) S, i
o 5 Y {
ii) (P}, Py, Pq) I S; —#=> S, 0 sea, si el programa direccional es inconsistente, porque los pro- ‘_;_
yectos seleccionados no tienen la potencia o capacidad de materializar el arco direccional "f
5;,#>5, 2
&

Toda la bondad del plan dependers de estas pruebas de consistenci ;o

" . pru cia real, que llamaremos de eﬁ.“' . g

) El programa direcciol_ul se mueve estrictamente dentro de la I6gica del debe ser, v en wnsacuélmi 3’

cia, los proyectos P seleccionados, son los proyectos mecesarios al cumplimiento del programa. 5[5{‘ 2

© no son Pmiﬂn': osise requieren otros proyectos que faciliten Ia viabilidad de los proyectos direccio- "‘F

nalmente necesarios, ese es un problema del andlisis de viabilidad. HInSRe

- - ".-= .

:Igte:: que ¢l cumplfm!e_nla de la coherencia o consistencia del programa direccional es indepen-

dknfmm . :w i: ;::uel;s de viabilidad. Un programa direccional puede ser inconsistente y viable, o consis
e mw"muenm‘ el hecho de que el plan cumpla formalmente con el requisito €co-
cursos econdmicos requeridos no sobrepasen a los recursos disponibles y, por 10

fanto, la contabilidad nacional cuad i
S gl Cuadre a precios constantes, no asegura en absoluto que la di:et;ciﬂnﬂlh

Natural i —_—
ralmente, si el programa direccional es inconsistente, todo el plan se cae por su base.

De lo anterior se dediice que direccionalidad

pendientes que debe cumplir un plan, ¥ viabilidad constituyen dos pruebas distintas & inde-

Es ;
tas dos pruebas constituyen el fundamento de toda la planificacién. . - ! v

Direcclonalided (como debe
solucionarse sl problema)
gituacién Siuscid
Inicisl Objetivo
(problema)
Viabilidad
(como pusde solucionerse
ol problema)

Si nos preguntamos ahora por la relacién entre el programa direccional direccional de v
plan, vemos ficilmente que el programa direccional no es otra cosa que el u;mm .-.mpﬂ
tado con los proyectos causalmente necesarios para realizarlo.

El arco direccional es: Tl_?l'—-) So
LY

El programa direccional es: (Py, Py, ... Py ) | 55,

3.16 Proyecto

me::;mcia?“ Wﬂﬁt{ldo que un proyecto se constituye por un conjunto de actos, producidos por una
 social, que tienen coherencia y masa critica suficiente un cambio en a situacién en
una direccion y alcance determinado. S

nmcI:::::“‘ sin embargo, distinguir dos tipos de proyectos que cumplen distintas funciones en Ia pa-

- Los proyectos estratégicos-direccionales, sefialados por la representacin de la letra Py y

- Los proyectos tictico-procesales, identificados conla letra K. - b
son L(;s Primeros son los proyectos necesarlos y suficientes para materializar un &rco direccional, 0 863,
seleccionados por su eficacia direccional y, en consecuencia, son

Los segundos, en camb : estratégico -direccio-
) io, son los proyectos necesarios para que los proyectos ;
s sean viables, o sea, cumplen la funcion de crearle viabilidad a los primerosy & ellos mismos.

enteramente distintos que los pro-

tal mo-
tos K s¢ intersectan, de
> tos P. En ¢l esquema s

nal

Sin cmhamlg 1 :
Yecto » los proyectos téctico-procesales (K) pueden no set
s q:::s:‘ tégico-direccionales. En efecto, los proyectos Py 108 proy
fe N encadenamiento de proyectos K pueda incluir todos los

n ;
¢ 5¢ puede apreciar una argumentacién grifica de esta relacion.

—57 =



En ¢l grifico, la estrategia consiste en realizar los proyectos K en un encadenamiento:

kj— K2—) K3 —) Kq -
y ello equivale a realizar todos los proyectos P.

Naturalmente, los proyectos K no son seleccionados por su eficacia direccional, sino atendiendo a tres
requisitos:

- Su grado de interseccidn con algin proyecto f

- Que ¢l encadenamiento de los proyectos K intersecte a todos los proyectos P

1 £
| &

- Que cada proyecto K le construya viabilidad a otro, a fin de generar un proceso de acumulacién
de fuerza que permita la realizacién de todos los proyectos tictico-procesales. ot

» ANl

La necesidad de los proyectos X surge del hecho que, con muy alta probabilidad, los proyectos P,
estrictamente como (ales, no son viables sin un acompafiamiento o complemento que facilite su asimi-

lacién o digestion por las distintas fuerzas sociales. Elsigno A /\ B significa que A no-es viable en B,

cualquiera sea el ordenamiento secuencial de los elementos de A v B. En consecuencia: 1

TP/ \TS

significa que ninguna de las trayectorias posibles de los proyectos (TP) es viable en ninguna trayectoria
de situaciones (TS).

[ !

En cambio, si hacemos una buena seleccién de los i i
R: » si hacem proyectos, sin atarnos tan inflexiblementeal re:
quisito de eficacia direccional, podemos encontrar una solucién donde: :

i), \ /s .
% TS; ﬂf" proyectos K, en alguna trayectoria, son viables en la trayectoria pertinente
. de situaciones). :

n
i) _ U K[TJp
iy i\ més un resto de acciones ticticas

¢s la forma que en la prictica utiliza la direccion politica ; ;
arﬂ?:’:s'l1°’ proyectos conflictivos. de una fuerza socia| para abrirle

1.17El Cambio Situacional

tuacion puede cambiar por muy distintas razones y con mu

b paces de producir un cambio situacional se pueden sintet,

factores €3

y diferentes consecuenci
izar en los siguientes: il

. Proyectos (acciones, polfticas, etc.) producidos por las fuerzas sociales

. median
planificacion o de manera improvisada. te o cliculo de

. Tendencias situacionales, vale decir el movimiento que estd contenido en la situacion y Sl
no es posible distinguir con rigor las fuerzas sociales causantes de tal movimiento.

- Cambios en el escenario internacional donde pueden producirse eventos con actores internaciona-
les identificables o tendencias que le imprimen movimiento a los elementos que expresan las rela-
ciones entre la situacién nacional y el escenario internacional; ambas vias pueden afectar las rela-
ciones de intercambio fenoproductivo, las relaciones de articulacién fenoestructural y las relacio-
nes de insercion genoestructural que caracterizan una situacién enmarcada en su escenario o sub-
escenarios pertinentes.

- El azar, como la produccién de eventos y acontecimientos que escapan no solo al célculo de pla-
nificacion sino a la imaginacion de los actores sociales.

8) Proyectos producidos por las fuerzas sociales
b) Tendenciss situacionales
c) Cambios en sl escanario internacional

d) Eventos azarosos

Ahora bien, las consecuencias que sobre la situacion pueden tener los elementos mit::m:
Pueden ser distintas, definiendo asf tipos de cambio situacional diferenciados. Por :w:i:n .
2503 la consecuencia serd pasar a una situacion distinta S que solo se diferencia ¢

carac > impli alte-
seteristicas fenoproductivas. En otras circunstanciss, el cambio situsciond! w:g:: ::'ulm .
i6n de las fenoestructuras. Y por wltimo, en casos més excepcionales, el cambr

blar de cambio fenopro-
m:ti?:bmr una modificacion de las genoestructuras. Asf podsncs 18 bargo, admite dos va-

io fenoestructural y cambio genoestructural.. Este ltimo, sin em



“{ransformacion situacional™. La reforma se
as genoestrucutras parcialmente alteradas son dominadas o articuladas
por las viejas genoestructuras. En otras palabras, €n ese ¢aso, las antiguas genoestructuras dominanteg
y més consistentes s¢ mantienen inalteradas ¥ ¢l sistema cambia solo para abrirle mds ricas posibilida.
des a su reproduccion sin cambiar de identidad. Lo nuevo es absorbido y dominado por lo viejo. En
cambio, la transformacion situacional supone un cambio genoestructural de tal naturaleza, consistencia
y Fuerza, que las nuevas genoestructuras pasan a ser las ladoras de las viejas que

dominantes y articul
permanecen como residuos temporales del viejo sistema. En este ultimo caso, la relacion de determi-
nacion cambia radicalmente, porque lo nuevo, pasa a ser dominante y ar

riantes de bien distinta significacion: 1a “reforma™ y la

refiere a aquel cambio en que |

ticulador de lo viejo.

3,18 Viabilidad del plan
imperativo de la accion, no sdlo tiene que precisar la direc-
bilidad de la misma. Este dltimo es el aspecto estratégico-
Asi, direccionalidad y viabilidad
“la norma™ a

Cualquier fuerza social puesta ante el

cionalidad de su accién, sino también la via
situacional del problema, que se mucve en el plano del “puede ser'.

son los dos grandes problemas que debe resolver un plan. La direccionalidad surge como
ser establecida o aplicada en la realidad y la viabilidad como la
liticos , econémicos y sociales que debe intentar una fuerza social para

le camino a su propuesia normativa.

“construirle viabilidad™ o abrir-

En un plan, los recursos escasos no son exclusivamente los recursos econdmicos. El proceso de

produccidn social insume recursos de poder, récursos eco
aplicacion de valores ¥ conocimientos, ¥ tiene como consecuencia alteraciones en la acumulacién de

los rectirsos econdmicos, en la acumulacion de poder, en el balance ecologico, en la sedimentacién de
nuevos valores o en la reafirmacion de los viejos, y en 12 acumulacién de conocimientos. i

erializacion de un programa direccional pueden ser tam-

En consecuencia, los limitantes en la mat
de los valores dominantes en relacién a los objetivos

bien los recursos de poder o la disfancionalidad
perseguidos o los medios seleccionados.
programa direccional se refiere pues a sortear los obstéculos
que presentan las limitaciones de poder, las limitaciones de recursos econémicos e institucionales,
y {a inaptitud de algunos valores sedimentados para cambiar comportamientos o generar nuevas
actitudes funcionales a los nuevos objetivos y relaciones sociales.

El problema de la viabilidad de un

Este anilisis de viabilidad no puede ser estitico. Casi por definicion, una buena parte de los pro-
::C:S el;mmdos en un programa no tienen viabilidad en la situacion inicial. La pregunta pertinente
dad s 3:::;;&““’:: en el punto de partida, sino: ;a qué proyectos podemos construirle viabilk
i Gopeckled do prods:cc :ﬁ e:er.'uc‘ldn del programa o del plan? Un proyecto econémico que aumente
textiles. Un proyecto n textil, le construye o debilita la viabilidad a otro que insyme productos
it i e s e gt la capacidad de produccién de energia le construye viabilidad ¢
recursos de poder en .:Jnefegia pigl 2 su produccion. En la misma forma, un proyecto que insums pocos
truye viabilidad a otros ;io ur:n i pm_d o R efecto una mayor acumulacién de poder, le con¥
dula de! problema dindmi yectos conflictivos que son costosos en recursos de poder. Esa es I8 mé-
ool ¢ salfiio 1 ico de la v:abﬂ{dad, aunque los procesos de formacién econdmica,
de “recursos economjcm:-m;zrc:f‘“"f’“‘f“ y especificidades particulares. El concepto de
» por ejemplo, tiene una connotacién comiin, pero distinta si 8¢

estrategia de produccién de hechos po-.

a6micos, recursos naturales y supone una

hablar de disfuncionalidad de valores si pasamos al 4mbito ideol6-
mos destacar aquf los aspectos unificadores del proceso de produc-
siﬁo-cu“uI‘:- o101 Jdentemente también tj.xisten yes necesario teorizar sobre ellos, los elememoa'
i ,oci:';d % los procesos econbmico , ideologico -cultural y polftico. Pero regresando a nuestra
ge diversi ion central podemos decir que para hacer este andlisis de viabilidad, tenemos que suponer
5 tuaciones futuras, ¥ anticipar escenarios internacionales posibles. Ya veremos més
e como puede metodologicamente abordarse este problema. Por ahora, podemos afirmar que
ade a viabilidad supone simular procesos de cambio situacional principalmente en el 4mbi-
de lo institucional.

tudio de :
:; z Jo polftica, de lo econdmico ¥

men dindmico de la viabilidad de un programa direced 5 dolliies

de tenemos que
recu) {. Mientras tanto, quere

El exa

-

a) Enlo politico:
Al andlisis sobre el poder polftico que requiere el actor que planifica para producir
los hechos, actos de intervencién o proyectos considerados necesarios para alcanzar

la situacién-objetivo;

Al anlisis de simulacion de la posibilidad de que, a lo largo del plan, el actor

nifica, adquiera o acumule el poder necesario pa;a vencer la res.isten:;h de fos gxnpet
tes; ¥

Al andlisis de las consecuencias econdmicas del proceso de il ica necesa
rio a la ejecucién del plan. SRR

-—

b) Enlo econémico:

— Al andlisis de los recursos econémicos maneieros' i
y fi disponibles para el actor que plani-
ﬁca.‘a finde verificar si los usos exigidos coinciden con tales recursos; e

= :_lle:ol;ilisis de s:mulmbn de la posibilidad de crear nuevos recursos econémicos y finan-
en el horizonte de tiempo del plan, a fin de equiparar los usos requeridos;

— A la simulaci B 5 2 .
plctes mm“l.a:'é“ de la polftica econémica necesaria al cumplimiento de Ia nu@lﬁn
—_— Al ) .
mm de las consecuencias politicas de la materializacion posible de la normativa
. Ydehdemandadeanﬁﬁdspoﬁﬁooquunnmhsﬁuuhciﬁnwm&mh
¢)  Enlo institucional:
= Alexamen de la adecuacion institucional para articular planificacién y gestién;y -

~ Al examen de la & - s ; : :
plir con las tareas de?:f::fd operacional de pmdmiﬂn de cada institucion para cum-

TOdog est 3 )
08 andlisis - .
“xplica o continuacién de viabilidad suponen simular encadenamientos de situaciones del tipo que s¢

1y
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acciones o proyectos K yK 7 apartir

i ir secuencialmente las s
— mmmbnw o p‘m‘?sai ;::: ;l'zt:::um situacién-objetivo (s°)§ serd necgsmo explorar los en-
mienm posibles y Jﬂs viables para recorrer el arco direccional 5 o

Asi, se conformard la red de posibilidades siguientes:

En este caso hipersimplificado, el actor que planifica, puede comparar dos caminos posibles para
recorrer ¢} arco direccional S; ——) S, riea
S—) §—) S ¥
si—% sk—_) 'so

Uno de estos dos caminos serd mis viable que el otro, y el actor que planifica debe escoger uno p&
1a convertirlo en su estrategia. b

Camino 1:
Camino 2:

el Puede apreciarse que Ia tictica en cada situacién del plan se refiere al modo mis eficaz dé
:va '::n:,n: i situacional inmediato, vale decir, escoger y recorrer unbuen arco de coyunii
co:yunm entaja de ¢, lmenln.s qu? 1a estrategia consiste en como encadensr los divsrsosmd’
la mm%ﬂ?ﬁmﬂ d_cl arco d:reu_:nona_l. El cardcter normativo del arco direccional se expresé &
© ¥ directa entre situacion inicial y situacién-objetivo, En cambio, el cardcter o

tratégico de los caminos optativos se refle;
. 2 . ! refleja £n el “rodeo” : o si
intermedias Para articular situacion inici 4 dage eo thue hace cada camino uniend

PRRLNPRS ey S

3.19 Vector de peso de una fuerza social

¢l anélisis de viabilidad politica de un proyecto, una accién o una i
mie::: de cventos)' se requiere comparar los intereses y peso de las ,um””?“l (:e‘:;nmﬂ;;
Jos intereses coinciden, ¢l evento puede ser producido por consenso y no se requiere la comparaci
de peso 0 fuerza entre los Dpol:l.el'l't?l. Pero si los intereses son distintos ¥ en algunos casos opuest
¢l problema del anélisis de la viabilidad _po!mca de un proyecto se convierte en un anilisis complejo
donde tienden a multiplicarse las posibilidades de error de cilculo que se originan en la incerts e
sobre el perfil comportamental de las fuerzas sociales segiin sus intereses ¥ capacidades, y en el despl
zamiento del tiempo hacia el futuro que multiplicaa su vez la incertidumbre anterior.

El punto de partida del andlisis de viabilidad politica es la comparacién de los vectores de peso
de las distintas fuerzas en conflicto, lo cual nos conduce directamente al dificil problema de precisar
que es el peso o fuerza de una fuerza social y como clla se expresa en un vector de peso.

El vector de peso de una fuerza social enumera los recursos y capacidades que detenta dicha fuer-
za come atributo temporal que le permite participar en el proceso de produccién social. Matemitica-
mente, se trata de un vector que precisa los elementos donde reside esa capacidad de produccitn social
de una fuerza determinada. Por ejemplo, el vector de peso de la fuerza “A” puede ser:

PFAﬂ (pl, st P3. p4, p5, PG;PT)

donde: )

Pl =indicador de la adhesién popular que tiene el actor “A”

p2= indicador del control que la fuerza A tiene en el Congreso Nacional
P3 = indicador de los recursos econémicos que controla el actor A

P4 = indicador de su capacidad de producci6n econémica

P35 = indicador de su consistencia politico-ideolégica

P6 = indicador de sy grado de organizacién

P7=indicador de su poder de represi6n sobre las otras fuerzas

Este vector de peso tiene varias caracterfsticas:

S valor se altera con su aplicacién en la produccidn sockl

Cadamqueummunmmmumde,,mmm,mm ] e
:a:n:n Proyecto o no pronunciarse frente a un ‘proyecto en situacién”, tal movimiento \ﬁ:d?m
- situacionales, aun en el caso que ¢l proyecto en situacion no s m;:_m -
Mente p::m ©s que el valor de los elementos del vector de peso se altera
las fuerzas que coexisten en la situacion.

pfod‘uckl-lll pmrﬂﬂﬂ-w



USO DEL VECTOR DE PESO
\ Produccibn o posicidn
Pea 1) j frants sl svento H.
—x— =

Valorizacitin o dewalorizecién de los slementos
del vector de peso

De aquf surge el problema ya

recursos de poder que detenta una
de viabilidad™, ya que al cambiar la situacion

mentos del vector de peso de una fuerza y hacer posible la
tuacion 3 que parecia imposible en la situacion 1.

fuerza social, asi como el problema dindmico de la *““construccion
pueden cambiar favorablemente los valores de los ele-
materializacion de un proyecto en la si-

El valor de los elementos del vector de peso de una fuerza social es diferente para cada proyecto

Cada elemento del vector de peso tiene un “‘campo eficaz de aplicacion
mentos del mismo vector. Por ejemplo; py (el grado de ahesion popular de la fuerza A) tiene un cam-
po eficaz de aplicacion muy claro en el proyecto de unas elecciones populares, pero puede ser altamen-
te ineficaz para darle viabilidad al proyecto “modernizacion del Estado™. Esto hace que el vector
de peso de una fuerza frente a varios proyectos se convierta en una matriz de peso como la sisuief;llé:

¢ i@

g

F
Proyscto Proyecto 1
1 2 5 b

P v v v e
1 1 12 13 VN
oy = O
P v v o Ty

2 21 2 vu i
P v
3 3 V2 Vs

En esta matriz cada elemento pi tiene un valor distinto para cada proyecto.

El valor general del vector de i
peso de una fuerza social depende de los proyectos que conformar
los programas direccionales de las fuerzas en conflicto e

Si el val pri '
or de cada nto del vector de peso de una fuerza depende del proyecto al cual P"’::

ser aplicado romov
una fuerza s::i: :cpend: :2 ;)oaec hazarlo, ello quiere decir que el valor general del vector de
0s los proyectos que virtualmente puedan ser colocados en situacion

~64 —

mencionado de I eficacia politica procesal en el uso de los escasos | dos sentidos a lo menos.

" distinto al de otrosele-

a5 distintas fuerzas sociales en un horizonte de tiem
qlue estdn precisauos, en un momento dado, en los xgmmdo: Y, todos €508 proyectos
sociales que coexisten en la situacién. Por lo mismo, el valor d‘l“dl!thtu son
en la misma medida que se revisan y alteran los general del vector de pego ge m"ﬂml
distintas fuerzas sociales. En esta forma, se puede hacer un " que buscan o

las ot Material;
i a situacién determinada. andlisis general de 1y “relacisn de

W"l enun

El uso que una fuerza social hace de su vector de peso es
dicho uso son siempre difundidos

Una fuerza social, ante el problema de luchar por imponer un

zacibn del proyecto de un oponente, hace un uso selectivo de los e} m:;m d: detener la materjali-
Su vector de peso, en

a) Al elegir uno o varios elementos de su vecto enfren :

ci6n estd relacionada con el campo eficaz d: :;ﬁp::ianm: fu tar 14 situacion, (tal selec-
seleccionados; en algunos casos esta seleccién es obvia y se prc;.i:x:cgl:le sl ejemplo
si se trata .de aprobar una ley en el Congreso Nacional, el elemento ; 'hecho; 2 :
confrontacién decisiva es el nimero de votos en las Cimaras ]‘cspecﬁ'rmm o)
chos otros elementos en el resultado de la confrontacién pero en *;Lwdm ks
rfduoen al nimero de votos en la situacion concreta. Perc: en otras t:imu.n;.;c:::,m v
ejemplo las que presenta para un Gobierno evitar una huelga de comerciantes chdm
los factores que cuéntan pueden ser complejos y variados, pero al final opera el mismo

s0; ¢l valor de todos los elementos del vector de peso se reducen al valor de unos mpﬁ
mentos seleccionados de dicho vector. La diferencia estd en que en este dltimo c.:oumn-
chq miés dificil hacer una buena seleccion de los elementos por la eficacia de su campo de
aplicacién); y

b) En graduar el uso del elemento o elementos seleccionados en funcién de las caracteristicas
de la situaci6n y la fuerza o peso que decide o puede aplicar el oponente. Supongamos dos
:umﬁY&mﬂmsmspecﬁvusmtomdepm.qwaﬁnmmﬁcmﬁmhﬁm
o H. La fuerza A apoya (+) el proyectoy la fuerza B lo rechaza (-)

(_.

Efectos sobre todos los slementos de los yestores de peso



i leccionan P35 ¥ P3p como los elem
Enel ico se busca explicar como las fuerzas A y B seleccionan F34 ¥ £3 o
tos més eﬁfm para enfrentarse respecto del proyecto Hy la viabilidad del proyecto H se resuelye
en esa confrontacion selectiva, donde los otros elementos del vector de peso solo cuentan en la medid,
que valen los elementos seleccionados. Pero una vez aprobado o rechazado el proyecto H, las conge.
cuencias situacionales de tal uso de fuerza se difundirén positiva o negativamente sobre todos los ele.
mentos del vector de peso de cada fuerza.

El andlisis particular de la relacion defumﬂrnrccmmymommucﬁnpndchm
comparando los elementos seleccionados del vector de peso de las fuerzas

De lo anterior se deduce que el anilisis particular de una relacién de fuerzas frente a un proyec-
to en situacién puede hacerse comparando uno o unos pocos elementos de los vectores de peso de las

fuerzas en conflicto, y loselementos comparados serdn aquellos seleccionados por las direcciones de .
dichas fuerzas por tener un campo definido y eficaz de aplicacién de fuerza en la situacién concreta.”

La suma de los vectores de peso de las fuerzas que tienen un mismo interés por un proyecto es

una suma compleja

Las fuerzas que tienen intereses comunes respecto de un proyecto, normalmente “‘suman” susg

fuerzas para enfrentarse a los oponentes. Pero ;cuil es el resultado de esa suma en términos de pe-

$0 o fuerza adicional a las partes separadas? Aqui la respuesta es compleja por varias razones: a)

Porque a veces la suma simple de fuerzas produce un cambio cualitativo de enorme importancia (por

ejemplo, ¢l caso en que un voto adicional en el Congreso Nacional produce la mayecrfa); b) Porque a
veces la suma resta alguna fuerza y el efecto neto es menor (por ejemplo el caso de un acuerdo entre
fuerzas,qué. tienen imdgenes contrapuestas) y c) Porque a veces la suma multiplica las fuerzas agregadas
y cataliza otras fuerzas inorgdnicas e indecisas.

3.20 Elinterés de una fuerza social

Para analizar como se alinean las fuerzas en torno a un proyecto es imprescindible conocer los

intereses de cada fuerza respecto de cada proyecto que esté en situacién o tenga la potencialidad de
estar en situacion.

Podzmt_rs definir el interés de una fuerza por un proyecto como el pronunciamiento explicito que
manifiesta dicha fuerza al apoyarlo, rechazarlo, ignorarlo o intentar modificarlo o desvirtuario. Este

interés ci i indi i
ek il:?r?c m gradaciones que van desde el mdximo apoyo, pasando por la indiferencia, hasta

El interés de una fu . e
tumbién puede ser distinto respecto. e v e mente distinto que par otro proyecto, pero

plo ll fuerza A en el Gob cto de un mismo proyecto en distintas situaciones. Asf, por ejem-
s Degativo en un proyecto de cambio del sistema electoral, Pero, i Ia fuerza A termind

su mandato y pasa a la posicion . A
nuya y aumente su interés por 8| p,:;:e;; que su interés por el proyecto de reforma tributaria dism

de reforma electoral,

Tod respec
o esto mmlmm. de intereses” de las fuerzas sociales re to de los proye®
direccionales de todas las fuerzas en situacién.
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Dicha matriz de intereses toma la forma siguiente en ung situacis,
n dada

Proyscto 1 Proyecto 2 —
e +++ + o
F. + + -
fe g - ++

Pero en 1a situacién 2 habrd que hacer un nuevo estudio para i ;
X . precisar 1a nueva
reses, ya qué el cambio situacional puede cambiar la insercién y visién de los actores ::?mden:ﬁ
y, en consecuencia, sus intereses por los proyectos.

Por otra parte, es necesario considerar que a veces el interés de una fuerza por un proyecto no
es independiente de los otros proyectos que estdn en situacién.

3.21 Viabilidad de decisién, viabilidad de hecho en la situacibn concreta y viabilidad de permanencia

El andlisis de viabilidad en general y en particular el andlisis de viabilidad polftica de un proyecto

o de un evento, tiene varias instancias que pueden guardar cierta independencia entre si. Aqui con-

viene distinguir entre: i) La viabilidad de la toma de decisiones interna a una fuerza. ii) La viabilidad

re hilcho en la situacién concreta, y iii) La viabilidad de la permanencia o estabilidad de la produccitn
Ograda.

—~  Lavigbilidad de la toma de decision

Se mueve en el plano de las subfuerzas con visiones ¢ intereses distintos que coexisten en un cen-
tro de poder con capacidad para decidir sobre determinadas materias. No se trata aqul sblo de una
capacidad legal, sino también de una capacidad de hecho para tomar decisiones. Por ejemplo, si se
trata de] Gobierno, éste tiene la capacidad legal para dictar un decreto de control d_e 1:!r=clos. Sﬁﬂu
mente tal decision sblo se tomard después de una confrontacion intera entre los distintos FHCH
del Gabinete y entre el Partido de Gobierno y el Partido en el Gobierno. Si e trata en cambio

p i izacion tendrd la
Organizacion gremial, afectada por el control de precios, la direccion de dicha organizs o

: . casos, Ia deci-
c#pacidad de hecho de decidir aceptar o rechazar la medida del Gobiemo. ﬁx‘?g penistniol

8una que |pg hechos ocurri < 5 fi ue lad :
irdn en la situacién en la misma forma q la situacién
la viabilidad de decision no supone necesariamente la viabilidad de hecho en

conereta o la viabilidad de permanencia o estabilidad e lo obrado.

—87—~



_  Lavigbilidad de hecho en la situacion concrela

Se mueve en el plano fenoestructural donde todas las fuerzas tienen capacida_d de produccién

social en la situacién, Siregresamos al ejemplo del decreto de control de precios, vemos que al interior
del Gobierno solo se hicieron presentes las fuerzas representadas y por 1&5‘ medios representables
en el Consejo de Ministros. Vale decir la decision se tomd en un espacio limitado de confrontaci6n
de fuerzas. Con toda seguridad, los comerciantes e industriales intentaron influir a través de algunos
Ministros y técnicos asesores sobre el decreto de control de precios, pero no pudieron acfuar direc.
tamente ni con plena libertad de uso de los elementos mis eficaces de su vector de peso 0 ﬁlerz.a. En
cambio, en la instancia de la viabilidad de hecho en la situacion concreta, los comerciantes e indus-
triales pueden resistir de hecho el control de precios en una confrontacion directa de fuerzas entre
millares de empresas y cientos de funcionarios del sistema de control de precios. Aqui la confron-
tacién de fuerzas sale del dmbito del centro de poder “Consejo de Gabinete™ del Gobierno y pasa
darse en el plano de las actividades diarias de los empresarios. En este plano, las fuerzas empresariales
pueden acudir a muchos otros recursos, por ejemplo, ignorar ¢l control de precios, hacer manifestacio-
nes publicas, declarar una huelga general, minarle la base de apoyo politico institucional al Gobierno,
etc. Se trata, en consecuencia, de otro plano y del empleo de otros medios comprendidos en los res-
pectivos vectores de peso de las fuerzas. Y puedeque cn este plano la confrontacién sea desfavorable
a1l Gobierno.

—  Laviabilidad de permanencia

La viabilidad de permanencia o estabilidad de lo hecho se mueve en ¢l mismo complejo plano

anterior de los hechos y fuerzas en la situacién congreta, pero en un horizonte de tiempo mis exten-
so. Por ejemplo, si ante una ola de accidentes de trinsito el Gobierno dicta una serie de drésticas
medidas para penalizar y controlar el comportamiento de los conductores de vehiculos motoriza-
dos, tal medida tiene obviamente viabilidad de decision y puede tener viabjlidad de hecho en la si-
tuacién concréta mientras se mantenga un operativo extraordinario de control del trénsito; pero al
cabo de unos pocos dias el operativo perderd eficacia, los conductores volverdn a ignorar las medi-
das tomadas, e inclusive ¢} mismo Gobierno terminaré por poner términou dicho operativo.

gn gm caso, la medida no tiene viabilidad de permanencia o estabilidad. Si examinamos la
experiencia diaria de los Gobiernos encontraremos maltiples ejemplos de inviabilidad de permanen-
cia: una reforma agraria que se desvirtiia y agota, un decreto contra la contaminacién sbnica que
nadie respela, un horario de trabajo que pasa a la historia, un control de precios que todos ignoran,
una modernizacion de los servicios piblicos que nunca pasa de las palabras, una batalla contra la

corrupcion que d : PR
Koo ot que dura una semana, un operativo de limpjeza de las calles que se extingue en pocas

Como puede aprec i Jed
distinton. preciarse, estas tres pruebas pueden ser independientes y dar resultados bien

3.22 Trayectoria

Un encadenamiento d :
miento d € arcos de coyunturs, un encadenamiento de situaciones o un encadens”

€ proyectos, consti 2
fuye una trayectoria. Asf, son trayectorias o caminos, los ya enunciados:

)] si‘—_)sj‘_)so
i Si— k5%

Pero estas trayectorias también pueden referirse a los proyectos,
¥ en este caso, son trayectorias:
R ]
i Ka—) Ky

Las trayectorias se conforman por ordenaciones secuenciales distintas

proyectos en la conexi6n de las situaciones. para la ejecucién de los

3.23 Curso de accion

Es la trayectoria adoptada como central para la accién de un actor. El curso de accién
piado es revisado a medida que la situacion cambia. ’ - -

3.24 Eficacia direccional dltima

. En dltima instancia, un plan y una sucesién de planes se justifican, si la utopfa concreta que per-
sigue el actor estd en la trayectoria real del cambio situacional. La utopia concreta es el sistema ideal,
la-simacibn ideal o la sociedad ideal que persigue la fuerza social que planifica. De manera que la
emtenlfia o inexistencia de trayectorias viables entre el encadenamiento de situaciones-objetivos de
los distintos planes realizables en el tiempo y la utopfa concreta perseguida, constituye una prueba
de la racionalidad iltima de todo el proceso de intervencion social.

De igual manera, si la evolucién de la relacion teord: praxisideologfa, aconseja revisar o refor-
;::h' la utopfa ‘f’ﬂc;tt'-» ello tendri repercusiones necesariasen Ia definicion de las situaciones-ob-
VO de los planes siguientes. A g



3.25 Planes de los oponentes
la planificacién que puede realizar um actor es vélido parg

sus oponentes. Esta validez puede ser real 0 potencial. Sies real, © sea, nuestros oponentes efectiva.

i i la calidad delclcu.

lanifican con eficacia, habremos ganado mucho, pues no subestimaremos
I'ﬂzeppm;?; y preside las acciones de ellos. Si es solo potencial, tendremos una m_ttah real sobre
nuestros oponentes. De manera que €n Ja realidas social tendremos programas direccionales en con-
flicto y estrategias en conflicto, y 12 planificacién posible para cada actor se parecerd mucho mésa un

juego que al disefio normativo de la planificacion tradicional.

Todo lo que hemos dicho respecto 2

La verdad es que en Ja prictica conflictiva, ¢l problema de la planificacion tendrd caracterfsti-

cas parecidas al siguiente caso simplificado. &

Supongamos dos fuerzas sociales en conflicto A ¥ B, que persiguen las situaciones-objetivo SO A ¥
y 50g. Cada una de |as fuerzas sociales puede definir estrategias diversas que conducen a su situa-
cién-objetivo. Supongamos que los programas direccionales correspondientes a las estrategias son

los siguientes:

Fuerza Social A:
Estrategia A): (K;. K3, Ky ] Si}—-) S04 ]
Estrategia Ay: Ky, Ks, Kg | 51}—) S0,

Fuerza Social B: .
Esttegia By: (K}, Ky Ky | si-}—) SO

< :

Estrategia B,: Ky, Kg Kyg [ 8, s0p ;

En este caso, los proyectos de las fuerzas tienen las siguientes caracter{sticas:

1) Los proyectos Ky .y K, son d \
wndensmém,fﬁ,,; proyectos de consenso cnuehsrmuAyB.mmmi-
f

7). Todos los proyectos restantes son conflictivos entre las fuerzas; b

#

3)  Los proyectos K proyec I
3 ¥ Ky son alternativos o exluyentes respecto de I tos Ks ¥ K8
Porque pertenecen a distintas estrategias de la fuerza A; = ;

4) lmpmyecmx‘yxg
g son alternativos o exclu K10
porqueperteumadllthhsumm,d,hﬁ m:mtodelnspmyectﬂﬂs?._{l'

=70~

Las caracterfsticas de estos proyectos se pueden apreciar ep 4
: €squema siguiente:

fovotegle B, = K‘ K’

JInn
[
o

-

(_‘mk‘

1IN
NI

Enrategie B >
» K. K.o K. o ﬁhldu:

Asf las trayectorias reales posibles son:

K;—) K3—)Kq.,, (conducenS0,) .
Ky—)Ks—) Kg  (conduceaSOy)
Kj— K4 —Ky (conduce a SOp)
Ky—) Kg—K|g  (conduceaSOp)

Hechas estas suposiciones es posible construir la red donde se entrelazan las trayectorias que con-
ducen tanto a la situacidn-objetivo A como a la situacién-objetivo B. Esta red es la siguiente:

mﬂ:ﬂ ella puede apreciarse el conflicto entre dos arcos direccionales, A y B, y Ia variedad de trayec-

s que conducen a dos situaciones-objetivo distintas. En consecuencia, aquf cada estrategia per-

:muri llegar a una situacién que reduzca las posibilidades del oponente de alcanzar su objetivoy au-
entar las posibilidades de lograr el objetivo propio.

3.26 Eﬂnm

que El concepto de estrategia tiene mltiples significados en el uso comin del leaguzje. De manera
uu:&c-mlm“ precisar que entenderemos nosotros por estrategia. Generalmente s¢ usa la palabra
Bia con las siguientes acepciones:

@) Como propuesta normativa de largo plazo. Aqui el concepto :Ig estrategia se asimila :ln:
grandes lineamientos de desarrollo de un pais, y en consecuencid, apunta 8 ": i
normativo que se limita al plano del debe ser 0 de lo necesario. Generalmer : il
nes Unidas, en sus documentos, usan este concepto de estrategit. Por ¢jempl0, ==
8ia para la década de los ochenta”

C— 7"'- \
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o Mmd propuesia para ganar un fuego, Eﬂsw,,

b :::'::. en el sentido que enfrentados dos Jugadores, cada u:: debe d““""uhlﬂuth.
para lograr su objeth_ro venciendo la resistencia dej oponentes En"""“‘“"mmnuﬁ
planificacion estratégica comienza por lo normativo fjando objetiyg, 42, aquf Ja
blema central consiste en encontrar una forma de Que ese Objetivo seq Pero e]

ﬂndﬂ que el Dponﬂﬂtﬂ hard lo mismo. Este concepto de mm ﬁa:ﬁ::'m

una limitacién: los jugadores se encuentran en e) juego sin historia po embargo,
azar y sin relaciones bdsicas de contradiccién entre ellos. Podrfamos ¢,£:“’:':: i

to de juego estratégico, por ser fenoménico, es la teorfa de un conflicto sy, ot
esencial. En matemiticas, la “teorfa de los juegos™, sigue tradiceién

este concepto de estrategia,
¢c) Como puego dialécrico. En esta concepcin de estrategia, es

caso anterior, pero con una salvedad. Los 10 ¢ encuentran s
tuaci6bn. La situacién de conflicto es necesaria a la exjst £ da los casualm ,'.;“:
tencia de la situacién misma. Un jugador no puede existir sin el ohnjwy H"l
toda la existencia de los jugadores constituye un conflict oot u;lmeunm o a
por lo tanto, de un juego con historia, donde las fuerzas sociales en b o
unidad contradictoria. socliles constituyen

Nuestro concepto de estrategia se atendrd a esta tercera acepcion, dado Ia phanificacién
que nos interesa se refiere a los conflictos sociales. i

Ahora bien, cruzando los dos ltimos significados de la palabra estrategia, algunos sutores han
formulado distintas formas de precisar el concepto. Veamos tres definiciones importantes, donde
respetaremos més ¢l sentido que la forma de las propuestas de los autores.

GABOR: Estrategia es la teorfa del movimiento hacia el objetivo donde el criterio de de-
cisién de cada movimiento es obtener el miximo de libertad de juego después
de cada decisién o respuesta del oponente,

CLAUSEWITZ: La estrategia es el uso del “emcuentro™ para alcanzar el objetivo de la guerma.
La tdetica ensefia el uso de la fuerza en los encuentros y la estrategia ¢l uSo
de los encuentros para alcanzar el objetivo de la guerra.

BEAUFFRE:  La lucha por la libertad de accién propia y la aptitud para privar al oponente de

su libertad de accién, es la base del juego estratégico.

;odammaerunciomsdim lo mismo por distintas vfas, y tienen bastants riqueza de conteni-

f::ia_ €10, todas ellas pecan por olvidar las relaciones entre los sujetos que disefian y practican la estra-

mu:m_‘“"- sin 4nimo de establecer definiciones quedmkaﬁmﬁmuusrnﬁndem-
’dmNQne:

L estrategia social supone 1a contradiccién y la unidad entre l"_’m.l “mmu;lw';umrin
€ada oponente, en el uso de recursos para generar sucesivos cambios

'™ trayectori ; ’ Ia estrategia consiste en selec
chm‘;‘:‘edi:“quﬁﬂondmtmdmmm-ﬂn°mm 7an ¢l “arco direccional”

que permitan encad “arcos coyunturales” que
de la fuery, Drosiia, tan enar los



327 Opcibn ‘ tre alternativas que hace el planificador dentro de un espacio de Posibilidag
” Eslla m?n ;ﬂ capacidad de escoger con independencia d‘e elementos ajenos a sy propia me:
re ¢ cunnente a opcion supone una consideracion de eficacia que se debate, por un |a do; snte,
1. Nll}l-l:ﬂ e ;:oa‘bilidlﬂ. y por el otro, entre las consecuencias esperadas y las mﬂm‘-lenci'a s
11;, En la posibilidad y las consecuencias reales ciertamente influyen nuestros oponentes, de m
que ellos pueden hacer que Ia opcion elegida sea ineficaz, pero no pueden invalidar nuestra capacidag
tar. Por ejemplo, un gobierno tiene que optar, a veces, entre atacar la inflacién o 13 g '
mo::m reactivar la economfa o evitar un déficit de la balanza de pagos, entre formalizar upa Po-
Iftica con una reforma constitucional, con una ley o con un decreto, etc. En un plan de desarrollo
econ6mico, generalmente ¢l planificador opfa por una tasa de crecn-ment? del Producto Territoria]
Bruto; por ejemplo, entre 40/0 y 50/0 anual. En todos estos casos, la opcion tomada puede ser bye.
na o mala, pero frente al problema sblo cabe optar.

La opci6n es siempre entre alfernarivas excliyentes para una misma situacién. Pero, en algunos
casos, lo que es excluyente en una situacién, puede ser secuencialmente complementario, en un pe-
riodo que abarque varias situaciones. Por ejemplo, aumentar el consumo y aumentar la inversi6n
puede ser una opcion excluyente en la situacién de hoy, pero en el periodo del plan, digamos cinco
aflos, ambas politicas pueden resultar complementarias, en el sentido que en Ios dos primeros afios
del plan, slo sumenta la inversién, pero en los tres afios siguientes aumentan ambas magnitudes,
De manera que el tiempo es una referencia esencial para calificar una opcién como excluyente en el
corto plazo o en todo el horizonte de tiempo del plan, b

) I&: opn-mu::,d:l referirse a varios aspectos de un plan. Puede apuntar al arco direccional, al
coyuntura, al programa direccional, a los ectos ticti g
trumentales, a la estrategia general, etc. Py tictico procesales, a las polfticas ins-

La opcién siempre supone decidir sob

vencion sobre el sistema social. re alglin proceso relacionado con la perturbacién o inter-

: decidir sobre i % . hom--

N0 puede optar o decidj ¥ cualquier alternativa, Por ejemplo, el hom-

es caleular y ”:mue llueva o por 8anar un juego. Es decir, hay altemaliif;! donde’

{10 poder. S ¢ acertar, POIque no se puede decidir sobre algo que escapa a nues-

trabajar con variantes y opta en un espacio,

: omo un plan no " tuales,
i Planificador que gc; + puede descansar en adivinanzas pun

:::lu ﬂ!ﬂwm sdivinanzas, g Pl-leqd:a::::eﬂmm €N sus cdlculos predictivos. Justamente, pard

petréleo, a fin :1:“ de planificae; fécurso de trabajar con variantes, Por ejemplo, nadie

icacibn
“‘Melalmmd,m'p"‘d,.““;n“mtoo a adivinar cud ser el precio del

~74 -

La
dem;lo.

iante supone, sin embargo, decidir sobre un espacio de posini:
‘;'dﬂ:clidimm trabajar con dos variantes, una mixima de Ugﬂ;%“:‘ :31.."“:: probables, Por
:a de USH 24, el espacio de posibilidades comprende el rango entye arubas cif petrdleo y otrg
minim mentado fuertemente la probabilidad de acertar en |a prediccién, ey cu:lu Con ello he-
mas3 ;u 24 délares habrd sido considerado en sus consecuencias sobre |a estrategia o fluh:n precio en-
tre ; :; palabras, trabajar con variantes equivale a aumentar el tamafio dej blanco wa‘ ldeddido.
Eno I'“rw con un solo disparo. De esta forma, tendremos siempre un plan 2 el cual que-
pre:i: del petroleo que esté dentro de las variantes. Para cualquier

Asi. ¢l problema ‘d§ _acerlxr queda ahora reducido a cual es ¢l espacio de varian
Lszonablemente las posibilidades. tes que cubre
Nadie obliga al planificador a adivinar, pero donde no debe nj puede

adivinar, esté
a trabajar con variantes. ' obligado

Las variantes pueden ser de tres.tipos:

i) Variante de Intencién: Esaquella donde el cdleulo de un actor sobre |a probabilidad de una
trayectoria 0 un arco situacional se basa en suponerle una intencidn al oponente:

ii) Variante de Capacidad: Es aquella donde el cdlculo de un actor sobre la probabilidad de una
trayectoria o un arco situacional se basa en informacién sobre b capacidad de produccién
actual de un oponente, y

ili) Variante de Azar: Esaquella donde el cdleulo de un actor sobre la produccién de un evento

o un arco situacional no tiene como referencia de produccién a otro actor identificable (el
tiempo, el mercado internacional, etc.)

3.29 Planificaci6n normativa y direccionalidad del plan estratégico

Llamamos planificacién normativa a aquella que sa reduce al imbito econdmico, ignora que exis-
ten oponentes, considera las relaciones de poder politico como algo exégeno a su método y define la
Planificacién como un problema de disefio y célculo técnico. La planificacion normativa busca solu-
cionar dos problemas: 1) El del disefio coherente del “debe ser”, sea en el plano de los objetivos o
de los medios necesarios a ellos; y 2) El de la factibilidad econdmica de los objetivos y los medios da-
do un marco de aceptacién politica de ambos. Al dejar fuera el andlisis de viabilidad pollliel yla pl:i_
nificacién Politica, la factibilidad del plan normativo queda reducida a un problema de disefio norma

Y0 de la polftica cconémica. En otras palabras, su andlisis de factibilidad también se mueve en el pla
no del debe ser.

iy ' mdlcm.l. i i te o
" $i quisiéramos caracterizar en pocas palabras la planificacion e
Parte 2 de este texto, podrfamos decir quees: '

* Normatiyg: Porque se mueve exclusivamente en el plano del debe ser

2 i , en.cualquier
* Técnica y Neutra: Porque se declara objetivamente aplicable para cualquier m
circunstancia y cualquier propésito.



Porque su teorfa de base es la economfa, y supone que los tinicos Tecuryo,

. e escasos son los recursos economicos.
oponentes: monopoliza la capacidad de plnﬁﬁcaciﬂu:l para un sélo actor. .
Ve = m:te ¢l gobierno, sin que otras fuerzas sociales planifiquen y 2 "::
conflicto de objetivos y medios. Creen
*Cierta: Porque se olvida de la incertidumbre sobre los posibles comportamientos,

respuestas, efectos y acontecimientos que escapan al poder del Planificador,

y por ello trabaja con planes sin varianres.

*De mediano plazo: Porque la argumentacién societal que desarrolla solo es pertinente en plazog
- mynmlmenteuﬁmdaddqnehammhwmmnﬁmw

® Inconsistente:  Porque en el plano teérico provoca una ruptura entre historia ¥ plan, ya que
usa el método normativo para disefiar el plan y no puede tratar con ese mé-
todo el “diagnéstico™. Esto hace que el diagnéstico sea la historia de la acu-
mulacién de los problemas en situaciones de poder compartido con oponen-
tes y el plan la historia futura de la solucién de los problemas cuando dess-
parecen los oponentes.

* Discursiva: Porque identifica el plan con un discurso normativo que debe ser integra-
mente piblico en el libro -plan.

* Administrativa:  Porque sélo puede cubrir, en el dmbito de la eficacia econdmica, los proble-

mas propios de la reproduccién econdmica, y no tiene categorfas, teorfa,
ni relacionespars abordar elpmblmadeiosmbiosdeesmmm.raydell
transformacién social.

* Oficial: Porque todo su enfoque sélo es pertinente para una planificacién desde el
gobierno e ineficaz para tratar los problemas de planificacién de las otras

fuerzas sociales, especialmente de aquellas que parten de situaciones pre-.
carias de poder. e

ela

* Insincera: Porq!.uz ¢l programa direccional del plan tiende a ser incoherente en sus impli-
cancias causales, y la formalidad de| i i Itamiento
sl ) Plan normativo facilita el ocu

* De tiempo rigido: Porque el horizonte de tiemp

fos y homogéneos de tiempo que com i jeti-
vs 8 fecha fia, Fl iempe q prometen cumplimientos de obj

secha calendario (“paso-tiempo™) se impone sobre el
:r:‘l;z situaciona] (* Paso-evento™) como referencia central para periodizar

absoluto invalidan la dimensign uomrl::le de critica de la “‘planificacién normativa”’, pero en

0 del plan tradicional se descompone en cortes -

" lanificacion estratégica, el problema ;
" mﬂanlfm" de la pd 46 i westilitad ’risidaz cambia de naturajezs, y, que tales téc.
dl tivas; despojadas ’ ¥ autolimitacién 5 o
nicas n,‘::':: el disefio estratégico. econdmico, son indis.

+ occionalidad mnMiu_ y politica en el método estratégico es el aspecto norma .
hs:"::" secuencia, lo normativo reaparece al interior de lo estratégico, pero mwuﬁﬁ:;:ﬂ
::‘:5: tica entre el debe ser y el puede ser, y entre lo polftico y lo econémico,
3l
tesis, podemos rechazar la planificacién normativa, por ser limitads ¥ rigida, pode-
. i’:&ﬂ 1a dimension normativa que es inherente a toda planificacién. Sin norma nop:uh;oel pro-
:I‘emt de 1a planificacion.

T

- = mdmh'
L% esta razé, la planificacion estratégica es una superacion de la planificacion

mo aspecto do una globe-
muu&mmq:lllf Primera articula para sf a la segunda y la comprends como un ;



330 Matriz de Interseccion de fuerzas

Salvo algunas excepciones las fuerzas suc.ia]u se superponen o'intersectan unas cop o
muy impm.::e, en una correcta apreciacion situacional, el diagnéstico de 1a Naturaleza y g
de tales intersecciones. Para hacer tal andlisis, la planificacién situacional utiliza upa Mmatriz dg iy
scccion de fuerzas sociales que se basa en precisar la composicién de una fuerza e “"',

? . en términos e today
las otras, hasta agotar el total de fuerzas consideradas en el andlisis. El esquema siguiente muegtry e
matriz tipica de interseccion de fuerzas.
CUADRO Neo 2
MATRIZ DE INTERSECCION DE FUERZAS
o MILITANTES EXCLUYENTES OTROS MILITANTEs |POBLACION ToTAL
FUERZA | FUERZA | FUERZA | INDEPEN- | FUERZA |FuERZA omr: -

PERTENECE A A’ g 0= DIENTES | -~ g ZADA ANTES

FUERZA “A" a2 - - - 4 4 568 1.080

FUERZA "B~ - 3 - = @ 4 503 m

FUERZA “c* - - 293 - 5 60 20 e

INDEPENDIENTES - ~ - 25 5 = = 0

FUERZA D~ « “© s 5 [s0] = = »

FUERZA £~ w “ ) - [e0] - 140

m NO 563 50 20 - - - [1.001] -

ToTAL 1.080 m m po - “ib _ N

En este ejemplo el tohldevuhntuoldhuenhnhlfuuu;mchm 7 la IW‘H‘. n
delmmlmumﬁﬁle.nﬁndm{lehlwtet =2 Wrie

Militantes de A ........... 512
Militantes de B ......,.... s 469
Militantes de C swercsnanes 358
Independientes ..., - 270
Poblacion no organizada: 1.091
Total 2.700

~-78 -

'ﬂt.ri.__

Segd terseccion de fuerzas ingicy -
sigulentes cifras:
1.080
erZa A soirarisssrsane
= e 972
Puetma € weisscssaisimors: 378
[ndependientes ......... - 270
i T 2.700
En la matriz, las fuerzas A, B y C son partidos polfticos, los i —— _—
cados son independientes organizados, vale decir, poseen varias de las caracterfsticas d""e k:‘“ ey

las fuerzas D y E son organiza ciones gremiales u otras fuerzas sociales, La matriz muestra
mmLmte1nohayintmociﬁndeﬁlm,porquescmtadnuncuoenthmh
que en artido es incompatible con la pertenencia a cualquier otro partido politico. Los casilleros de la
tiagonal del cusdrante 1 indican Ia militancia exclusiva, vale decir, aquellas personas que por prts-
m.hFumA.mqmpb.nummanmmommm@duq&IE-
el cuadrante II de la matriz wedemquehsobuhumyhpob%nn_ﬂpnﬂ:nm
tan con las fuerzas centrales o partidos politicos. Por ejemplo, Ia fuerza D tiene 90 adherentes, 40
de los cuales adhieren o votan por la fuerza A, otros 40 por la fuerza B, 5 por Ia fuerza Cy 5 por los
independientes organizados. '

cuadran i cifras absolutas la misma informacién quulmldxmcﬂ.?et?u
urminosm tivostc lmﬂ cont:.::: ﬁm&cﬁbﬂ" adicional importante. En ufn{:}o. enel #lr:;nmmd‘le
puednuprte::ebomoen términos relativos la informacién que provee el cuadrante Il es
1a que proporciona el cuadrante 1.

* Feerma 8"
x
Fuerza “D"
Integrads
/o dela Fuerza B stk
Cusdrants |); - m :',....,.u !
Fuerrs
Cusdrante 11 a0 90 445odels FamaD
mn:




ideramos la linea | de I3 ;
cos, Por gjemplo, st cons : Malriz que agrega los prody
imetria de la relacién que resulta de la comparacion de log Cuadrap. ja minerfa y leemos homor!talrnente su significado, vemos que 447 unidades d.cty-';:'hd?m —
i se puede apreciar la asime Para la fuerza D es mucho més importante sy inter. duccion son destinadas al mismo sector como requisitos de prod : 1,395 dr.ha pro-
A i matriz de interseccion de Fuerzas. Par Ja et ; jos,con lo cual 1.953 unidades de valor tienen un desting oy >4 4 industria, 111
tes 1 y 11 de la matriz de mh importancia que para B tiene su interseccién con D. alos T“icﬁhccién i " mm: l:_ndm oa ! il
i B, que de la p d“"" 2 emanda final, de s,
seccion con la fuerza ) to | del Gobierno, 3 » de tal forma que 30 son
informaci intersecci ntre t ndados para el consumo de » 3450 para el consumo privade
El cuadrante IV de 13 A . dui;‘f‘:::b;lmt;m llc'::;l:t:ibn :: :m ?,;ﬂ:l'el consumo de los productos agricolas y mineros, La inversién bruta prmnh y pliblica S g
: e no son partidos ?ol(tlcos. in 3 ue la mat se 130 unidades y las exportaciones 5.950. As, el total de la demanda final de la fquie:
fuerzas sociales qu : mbargo, esto no se puede apreciar porq TiZ Tesefiada i agricultura y Ia mi.
como fuerza social. En el ejemplo, sin & Costazuela I. nerfa esde 9.560 (=5¢ a +6 b)yelvalor b’“““hm"m“’mwmuw
fue tomada de uncaso simplicado para el Juego C0s al11513 (=4 +7).
A B C IN D E PNO
A
B I
c I CUADRO Na 3
ez UTILIZACION INTERMEOUA DEMANDA FimaL
IN ! o, " o ) ™ = sd [ow [0 | ™
Sgrloinnn [T [T]
el | v i = H e B
E . | LR “m. a7 288 m w3 » 3450 e ™ - - T
PNO (peimario)
1 inabarerin 650 k-4 mr L2 e (1] [~ ] nm - ™ .
331 Matriz de insumo-producto i 3 Sarviion w | | v | e || - e on |
La dimensién normativa de la planificacion exige de métodos para realizar un célculo econ v, [ 9 | & U an | sl s ol e | dm Moo 1 sl o
co coherente en el plano del debe ser o de lo necesario. Sienelimbitoawném'lconosmm ‘ rerimien
aumentar ¢l consumq, las exportaciones y el gasto del gobierno, jcémo l_'opr.rmt_ui ello en ell.dlﬂlﬂ‘ :
de las metas de produccién? Es sabido que la produccién agricola requiere de insumos de Mmﬁ i . E - ” = - =3 N . 3 [
agricultura, pero también de 1a minerfa, la industria y los servicios. En consecuencia, “ﬂt‘:;‘ Tos Peresdenns
en las metas de produccién agricola tiene repercusiones sobre las metas de produccién de todos

otros sectores, modificindose la estructura de produccién por sectores.

. Vo lnemes | 3508 &7 e | vem | = wes | mem | em Looes . =
iCémo puede conocer el planificador cual tiene que ser esa estructura en la Mﬁmﬂgf:eﬁ
para alcanzar ciertas metas de demanda final? Este es un problema que originalmente se busc iy . Viler e | e ] | o] | - | - = || . | .
ver por ajustes sucesivos de los diversos “balances de materiales”, producto a producto, consid St “""""l
en el plan; pero, més adelante esta cuestion fue solucionada matematicamente por Wassily Leon o — = o | %= | ==] -
dando origen a las técnicas de insumo-producto que tienen como base matemética el cdlculo m& # Yo e, | voee | vema | smes | am | wwe
cal. Sin embargo, la técnica de insumo-producto tuvo que dar el paso hacia la agregacion de “‘bala S
ces de productos” para conformar “balances de sectores” comprensivos de los anteriores, como
ma prictica de trabajar con un nimero limitado ¥ manejable de elementos de la matriz.
Veamos en forma simple este problema, El cuadro N i triz de insumo”
i 5 0. 3 presenta una t{pica ma
producto o matriz de Leontief que muestra las interrelaciones entre los distintos sectores econdmF -t -
-81-




CUADRO Neo. 4

MATRIZ DE COEFICIENTES TECNICOS

Valor Agregado

s | 3 s | 3| &3
%E ] [] n ] [}
|y | 8fe | 9| =[] B8
2 - ~ - -] .Q
£ @ = - ® =
s s s g s |2
EE n n ] ] n
BE | 815 | Y1) B8 ¥R
- H = o 2 |=
%% - < s s s |8
E:E L} ] L] [}
i! " "
3|z | &) | ®|E| B[S
i 2
= <
e -
i g
3

De esta forma, la lfnea de la matriz precjsa

como la
todos los Otros. Produccién de un sector eg demandada por
En cambio, la lectura de la columna 1 tiene up significado distinto

En efecto dicha columna expresa en que medida rodos los sectores

aunque sy total sea el
sector Agricultura y Minerfa. mismo

contribuyen a 1a produccién del

Ahora bien, para trabajar con esta matriz, conviene convertirla en una *

técnicos™, tal como estd representada en el cuadro No. 4. Por cjemplo, el mmu‘;mm
llero 1,1 significa 3.880/0 del valor bruto de la produccion del sector Agricultura y H,-,;“f. corres
ponde a insumos provenientes del propio sector. Esta matriz de coeficientes tiene implicita una téc.
nica de produccion promedio para cada sector, que si la Suponemos constante, nos permite proyec-
tar normativamente. En efecto, ante la pregunta de: ;Cudl serd 1a demanda de insumos del sector
primario por el mismo sector si el valor bruto de la produccién aumentaa 14.0007; podrfamos “en
principio™ contestar que ello serd 14.000 x 3.88, vale decir 543,2 en vez de 447. Pero, aquf vie-
ne el problema complejo. Porque si el sector requiere de si mismo una produccion adicional de
(5432 — 447) = 96,2 solo para hacer frente a una produccidn agricola y minera de 14.000, ello
quiere decir que el “total’ de la produccion deberfa ser 14.096,2. A su vez, siel total es de 14.096,2
entonces la diferencia de produccién para solventar los insumos internos del sector tiene que ser mds
de 96.2 y asf, siguiendo, por multiples aproximaciones sucesivas es posible encontrar un resultado
a esta operacién. Pero ello no es necesario si aplicamos las matematicas matriciales, e “invertimos”
la matriz de coeficientes técnicos para obtener la “matriz de requisitos directos e indirectos” tal co-
mo se presentaen el cuadro No. 5. Existen diversos métodos manuales para invertir matrices y con-
vertir la matriz (M) en la matriz (M)'!. Pero con el desarrollo de Ia computacién ello se ha converti-
do en una rutina de trabajo ripido.

De acuerdo al célculo matricial, podemos escribir ahora la siguiente relacién:

Valor de la

Matriz de requisitos Demanda Final
uccion directos e indirectos lﬁ')

(VBP) _ _
11513 10546 1596 291 9.560 -
12.709 = 1068 13739 178.0 73175
14.662 , 259.4 3254 11192 8.740

mmmdﬂupTZ:‘j'zETj [Y] i



CUADRO No. B

MATRIZ DE REQUISITOS
DIRECTOS E INDIRECTOS

1 2 3
1 1.064.645 150.661 20.136
2 106.882 1.373.912 178.020
3 259.422 35423 1.119.194 :

Esta relacidn quiere decir que si fijamos como metas en la situacidn-objetivo diversos i_r:lo:;al a

la demanda final por sectores, y queremos conocer cuil debe ser el valor bruto de la produccién de

dichos sectores, basta con multiplicar el vector de la demanda final por la matriz invertida.

En efecto como la premultiplicacién de una matriz por un vector sigue la regla:

a b e (axe) +(bxf ) e
c d f (exe) +(dx
Podemos ficilmente comprobar que:

11313= (9.560 x 1.0546)+ (71375 x  1506) + (8740 x = 29.1)
12709= (9.560 x  1068)+ (7375 x 13799) + (8740 x 178.0)
14.662= (9.560 x  259.4)+ (7375 «x 3254) + (8.740 x 1.119.2)

De esta forma, dada una “norma"
de la Produccién (VBP) por sectore
¢l esquema siguiente:

. de demanda final por sectores es posible calcular el Valor Bruto
fecesario y consistente con dicha demanda final,tal como 10

—84-

auf

MATRIZ INVERTIDA

DEMANDA
FINAL vep
Coeficientes de requisitos Metas
directos e indirectos P e = [ ; ]

Aquf puede apreciarse claramente la distincién entre
cilculo y la viabilidad econdmica de un plan. Con la técnice g fr o SCOnémico-técnica. de un
cilculo coherente, pero ello no asegura que ¢l plan sea viable en sy 'I'ilm' Productos podemos hacer un

En términos matemtico el problema es el siguiente. En un sistema dividido en “p"

lados por los subfndices lA..n.eluiwbmlodehprodmﬁnde:mLx" s igual sectores sefla-

t H
!{l = ‘ll x] +Iizx2 + .....+linxn + %

donde a;; son los coeficientes técnicos de aprovisionamiento del sector 7" al sector *§” y la demanda
finales Y.

El conjunto.del sistema puede representarse, en conse uencia de la siguiente manera:

xZ“ nz,X] +.122x2 . OB .Zle‘!l + ?2

e e o L M SR S

Lo que expresado en dlgebra matricial se sintetiza asf:
X =AX+Y
donde X es el vector del valor bruto de la Produccién, A la matriz de los coeficientes técnicos ¢ Y el
vector de la demanda final. : ' -

En consecuencia: ’
(1-A) X =Y

X=(1-AlYy
vaquf (1-A)"! = M1 o5 decir, 1a inversa de la matriz complementaria de coeficientes técnicos.

332 memnm

La Planificacién Situacional propone un modelo abierto de andlisis donde los resultados del pro-
¢80 de planificacién simulado pueden ser innumerables desde el momento que dspenden de l interac-
¢ion entre oponentes, En consecuencia, ¢l desarrollo de la planificacién si Nmm s bt
™ientas de andlisis y apoyo distintos a los usados por la planificacién normativa. No ¢ircuitos cerra-
Mientas serdn distintas, porque al interior de un modelo e final abierto pueden darse Ta-
408 donde las herramientas tradicionales tienen un fugar... Por ejemplo, la planificacion; '



dimensién normativa en el cortceptn de “Programa Uimiqml“ yel "
istencia ¥ ::l:mncia formal del programa direccional de una fu-erz'; social ancuqmm
] :: :modtlu'siica economica cldsica que justamente se caracteriza por constituir sistemas de ecy i

nes de solucion matemtica conocida.

tiene necesariamente

ificacién situacional necesita de herramientas de andlisis coherentes con un sistema de
final :‘hkl::h:'l:‘::f,?wtﬁm itiles los modelos de redes decisionales, los modelos de experimenta.
cién numérica, los modelos de simulacion, etc. Pero, principalmente la Planificacién situacional
requiere de una fécnica de fuegos o simulacién humana de los procesos sociales. LI. técnica de jue-
gos fue desarrollada originalmente con fines militares y conocida a_mplnmenle- como *§uegos de gue-
ma”. Mis adelante esta técnica de simulacibn humana se extendi6 a l:‘phmﬁuclm polftica, a log
problemas econémicos, a la direccién de empresas, & la politica internacional, a la técnica de nego |
ciaciones, elc.

El juego es un tipo de simulacion humana o predonimantemente humana que reproduce un con-
flicto entre fuerzas oponentes y que se realiza en “escala de tiempo™ comprimida y en “posicién de
tiempo™ anticipado, si su objeto es la planificacion, o de tiempo historico si su propésito esla recons-
truccion znalitica de la historia. . !

j .

En un juego, una fuerza social interactia con otras en un sistema que simula situaciones de oposi-
cion o competencia. En ese contexto cada fuerza debe tomar decisiones que supuestamente condu-
cen a sus respectivas situaciones - objetivo, las ‘cuales son excluyentes o competitivas sin perjuicio de
comprender aspectos comunes. En el juego, los jugadores asumen los roles que en la situacién real
tienen las fuerzas sociales, y por ello se trata principalmente de una simulacién humana, La técnica
del juego consiste enque un nimero de jugadores interactia conflictiva y regularmente entre si y pe-
ribdicamente toma decisiones que, en combinacién con las decisiones de los otros jugadores, pueden
cambiar la situacidn. Esta situacién alterada serd el nuevo punto de partida para las nuevas decisio-
nes de los jugadores. En el juego, al igual que en la vida real, los jugadores tienen objetivos, recursos
¥ restricciones. Las “reglas del juego™ se encargan de buscar la mejor relacién de representatitivad
posible entre la simulacién y la realidad social que se pretende reproducir artificialmente. 3

En ¢l juego se simulan enfrentamientos de distintos grado de intensidad, asf como posibilidades’
de concertacion entre los jugadores. En este sentido, la teorfa de la planificacién situacional es la teo-
ria de un juego, pero no en el sentido matemitico de la “teorfa de juegos™, sino en su acepcion de

“kriegspiel” (juego de guera) , como sefiala acertadamente el Noel Mc Ginn de la Universi-
dad de H : Profesor Noel Mc Ginn de

bara explicar las relaciones entre la planificacién situacional y el kriegspiel o Ia técnica dé juegos

estratégicos o juegos operacionales, supongamos simplificadamente coexi situacién dos
oponentes. Cada uno tiene una ﬁmdbn-objetivo(sp rosidnd e

a de ellas. Naturalmente, si el proceso avanza en 13 direccién favors
&:‘;‘:ﬂu“mﬁ.ouetlvo de la Fuerza B. Por ello o que es s Dle & la Fuerza A se aleja

¢s destruccion de viabilidad para su oponente. Pero ‘%mm“ dl'h::;tidld Para una fuerza
caz en circunstancias que tal eficacia ya no depende séio m“’hw mo::;nmm mis efi-
iniciativa, respuestas y planes que ofrece el oponente? Cada imi li!l::'tn ademés de Ia
que ser sopesado en relacibn a las alternativas de accion del
de arco coyuntural, opcion, variante, ete.

Supongamos que la Fuerza A tiene las siguientes al
deducen de tres variantes posibles de accién del oponente,

%
V%

Sk3

Hay aquf tres movimientos posibles que conducen a tres situaciones distintas: su_su,, 83
i{Cudl de ellas conforma el mejorlmodecoyunmnpmhﬁ;mﬁmnluiénalmmdsn-
correr el arco direccional S;—) S A? Una forma de contestar a ests pregunta es realizar un juego,
¥y mejor aiin, realizar varios juegos sobre el mismo problema. c »

temﬁmaputirdehihudﬁnshqq.u

iPor qué el juego es una buena herramienta para tratar los problemas de planificacién conflictiva
entre oponentes? Por varias razones:

—  Porque la variedad de la realidad analizada como plan no depende en el juego de la voluntad de
un hombre, sino de varios hombres entrenados para representar posiciones opuestas; /

— ' Porque permite la interaccién viva entre oponentes,
= Porque obliga a la explicacién situacional, como explicacién autoreferencial,

—  Porque rompe con la solucién determinista y cerrada de los problemas e incursiona en los mode-
los de final abierto;

= . Porque es un método de experimentacién social, que es repetible y en consecuencia permits el
aprendizaje de los planificadores. :

Por todas estas razones, el juego, como simulacion humana, es uno de los instrumentos mis ricos
dcq"’dmehphniﬂncwumwﬂuom -
333 simulacién matemética y simulacion humana en la planificacion situacional
La planificaci6n situacional necesita de herramientas de andlisis para resolver los problemas que
Plantea su calculo sobre el futuro. Aqu s¢ presentan dos problemas de distintas naturaleza.
" b; i . deh!ﬁllmi

R s v L st
*olalesy o los agentes sconomicos, ¢ ntegrar dichios comportamientos ¢ un sfem expciry T
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Uroso. dificultad radica en la varlecidn de tales comportamientos “estables” ante
mduu;e: qE';i: nignlﬁc:::ue las relaciones compommen_ules alélo tlem validez para un dem;:;:;:
perfodo de tiempo o para un segmento de una trayectoria de situaciones. Para resolver este problem,
simular comportamientos estables e integrarios en un sistema interrelacionado donde se condicjo.
de mutuamente es posible acudir a las técnicas estadfsticas y a la modelfstica matemética, 14 prime.
:.m ayuda a conformar buenas relaciones de comportamiento; la sesunda_ a cstablaloer formalmente 1,
teorfa concreta que permite relacionar tales comportamientos en la totalidad del_smlernl. Con la ayu.-
da de la estadfstica podemos verificar y ensayar distintas combif¥ciones de variables explicativas de
un comportamiento hasta encontrar una ecuacién satisfactoria. Con la ayuda de la modelfstica mate-
mética podemos, a su vez, establecer las conexiones o relaciones entre los comportamientos p
a fin de representar rigurosamente un proceso social por un sistema de ecuaciones. Naturalmente,
alguna teorfa social subyace tras el uso de la estadistica y de [a modelistica matemitica. pmm'm
referimos a este primer problema como el de “Simular comportamientos™, donde la respuesta f; ormal
es la modelfstica matemética. Aquf-pueden ser de utilidad los modelos econométricos, los modelos
de experimentacion numérica, los modelos de simulacién, etc.

El segundo problema es mis complejo, justamente porque no 'se refiere a los “comportamientos
rutinarios” o estables de las fuerzas sociales, sino a los “comportamientos creativos”, “indetermina~
dos"” o “abiertos”. Nos referimos al “'cdlculo de planificacién” imaginativo y creativo que realiza una
fuerza social para vencer la resistencia que le presenta otra fuerza social en la lucha de cada cual por
alcanzar su situacién-objetivo. Nbtese que el mismo cdlculo de los objetivos deseables y posibles

es un cdlculo gjeno a toda rutina. En este segundo problema se presentan varias dificultades que enu-
meramos a continuacién.

#) La interaccidn entre la accién propia y la accidn de los otros

Lo que una fuerza social A calcula como deseable y posible a0 es independiente de lo que otra
fuerza social B, en conflicto con la anterior, calcula como deseable y posible en la misma situa-

cion. Por el contratio, la accién necesria y posible de A estd en funcién de lo que haga o inten-
te hacer B y viceversa.

b) La enorme variedad de opciones y variantes posibles

hmtu:oﬁﬁnmuehstuuubhuummmmemwddeminosomﬂcﬁoﬁuwﬁ-
bles que dwmdemmnmewmmtmmﬂmmtm Asf, frente a
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Y tales supuestos, a medida que se extiende elduhenelhmhmtndahempo‘ hacen
vez mis frégiles, porque los supuestos que fundamentan el célculo decisional e':hlitn:g:
(t + 3) suponen una situacién simulada (t +2}ym:mmmmmm
da(t+-1). ;Qué pasa si los supuestos en la situacién (1 + 1) resultan incorrectos?

Todos estos problemas son inmanejables en base a la modelfstica matemtica o la simulacién
matematica, y es necesario pensar en otras i de anlisis para resolverlos. Hasta ahora, la
técnica méds apropiada pmahwmusundoﬁpodembhmuu'mm-u“ espe-
cialmente el “juego”, como un tipo especial de simulaci6n humana. ;

De esta forma, la planificacién situacional debe apoyarse en dos pies, tal como o indica el es-
quema siguiente:

Simllllc:én: de

‘ ‘ Simulacién
I comportamientos Matemdtica
Planificacién Técnicas de
Situacional . Simulacién
Simulacién del ‘ Simulacion Humana
e interactivo con
oponentes

. El esquema anterior supone que es posible Ia articulacién entre la simulacién matemética y la
simulacién humana para que ambas se complementen como herramientas de apoyo a la planifica-
cibn situacional,

En el gréfico No. 8, se ejemplifica como se produce la articulacién entre dos tipos de simula-
Sién de caracterfsticas disti.nt:‘s: : l:n este caso la simulacién simbslica o matemdtica y 1a simbélica
Mumana, En Ia parte izquierda inferior de dicho grifico, s representa una simulacidn sy
uy:simple, que sélo cubre el plano macroccondmico de un pas de acuerdo g
Contabilj dnlclomlkeyuﬁm;. 2 e



croeconémico ejemplificado tiene ecuaciones de comportamiento para e} cons
,,,,..ﬁ', I(‘::Odd:un: la inversién privada (Ip) y para las importaciones (M), y en consecuencia, dej a
Iibertad del que manipula el modelo el asignar valo{u al gzsto del Gobiemo (G), a la tributacion y
a las exportaciones (X). En una simulacién simbblica; esto se traduce en que el operador de}
puede ensayar, sin atenerse a restricciones fundamentadas, distintos valores de G,T y X, Pero, af 4e
articula el modelo matemético con una simulacién hymana, los Vll?ﬂ:l de G, Ty X serdn fiados ex
el Juego, bajo las reglas del juego y de acuerdo a las pruebas de viabilidad que supone el d
del juego. Por cjemplo, ¢l jugador (o el equipo) que simula el actor Gobierno, estar en
de asignar valores a G y T de acuerdo a la normativa de fo.i«mio, pero si exjs‘.lc un Presupuesto
Fiscal que debe ser aprobado por un Congreso Nacional, al igual que cualquier variacién ds la triby.
tacién, habrd otros jugadores simulando las distintas fuerzas en el Congreso Nacional, y en
cia sometiendo las variaciones de G y T a un control de viabilidad polftica. Serd el peso (indicador dej
poder} y los intereses de las distintas fuerzas en el Poder Legislativo lo que decidird Ia viabilidad po-
Iftica de alterar el nivel del gasto piblico o de la tributacién. A su vez, segiin como actiien esas fuep
zas en la situacion, mantendrdn, acumulardn o perderén peso en el Congreso Nacional en lag prixi-
mas elecciones. Por otra parte, la variacion de las exportaciones (X) no depende fundamentalmente
de ningiin actor interno, sino de la ecomomf{a mundial, y bien pueden las reglas del juego establecer
que la Direccion del mismo fijard las tendencias de X y sus fluctuaciones en ¢l cortoplazo, ;

Este ejemplo plantea un problema teérico muy importante, que estd en la base de la utilidad y
justificacion de la simulacién humana. ¢Es posible concebir relaciones matemsticas que precisen el
comportamiento estratégico de los actores en conflicto? Mais concretamente, ;Podemos concebir
una relacidn matemitica que sustituya 1a simulacién humana en la manipulacitn de los valores de G y

T? {Quinto hay de libertad de decision en un actor y cudnto estd determinado por las condiciones .

de la situacion? ;Cuindo un Gobierno decide sobre el nivel del gasto piblico, estd realmente deci-

diendo o dicho nivel estd fuertemente condicionado per circunstancias polfticas y econémicas, que
hacen que la decision sea mis aparente que real?

Nétese que el actor Gobiernio puede, en este caso seguir, al menos, las siguientes opclones:

i) Intentar un determinado nivel de gasto piiblico d promiso, buscand ‘aguerdo ne-
gociado en el Congreso Nacional: 2 s & o

i) Intentar un nivel de gasto piiblico, de acuerdo a Jo que estime normativamente necesario,
apelando directamente thopiniﬂnpﬁhﬂa.dnnagociumh;oﬁufumum el Congreso

iif) Dduqudjumdemmmmﬂmw .
cidn hacia una meta determinada; gasto pblico, sin intentar forzar la situs-

iv) Disnlmel(!onsmoﬂuiomyﬂmuubcdom

iCudl opcibn seguiri el actor Gobierno enla Hiftt
. realidad? ;Cud) conve jPuede

g o formalizar dicho cdlculo en una relacién e Pt . mbimto sl oot

0 en un juicio estratégico? ; posi 3 £

cibn simbolica o matemética? " &8s posible reduci tods I simulacién humana s una simmle-

Aquf es donde el juego, o Ia

matemitica, o més bien dicho, m:n;m"”p“h::““‘i“mﬁm:;;mou la modelfstica
actores | juego tendrén que optar

scuerdo 4 su Juicio estratégico, y el desarrollo del juego mostraré las
::wlid‘- En repetidos juegos se podrin asf visualizar las wmmmmmm
opclones posibles. Todo ello, al final, permitird decidir Por una -
de las consecuencias y reacciones de los oponentes frente 2 distintas

orias deci De
esta forma el juego asume el rol de una experimentacién social al servicio del m%dq
decisiones.

Como vemos, la modelfstica matemética se presta mis
algunas de las consecuencias cuantificables de una deaision ya tomada por un actor, pero resulta ina-
decuada para desentrefiar el problema de como decide un actor cuando tiene frente a af
a wno o varios oponentes. Salvo en los casos particulares donde las mateméiticas de la teorfa de jue-
gos permiten racionalizar el comportamiento de los oponentes en conflicto, la Gnica solucién posi-
ble es el fuego mm%ﬁam,pmmmmﬂm,mh.m“
tratégicas posibles de los actores en lucha.

para reproducir formal y rigurosamente

3.34 Incertidumbre

La planificacién siempre opera bajo condiciones de incertidumbre. Lo que cambia es ¢l grado
de incertidumbre y la forma dominante o dominada en que se articula con procesos donde Ia previ-
sibn singular es posible. La incertidumbre surge en la realidad porque el actor que planifica Y sus opo-
nentés, ejercen un cdlculo interactivo que redefine permanentemente el universo de eventos posi-
bles que ellos pueden y quieren producir, porque la naturaleza sobre 1a cual estos tctﬂ'an'puuie pasar
por estados imprevisibles que perturben el sistema social, y porque el nstma wcm mismo, en la me-
dida que serige por leyes de implicancia causal sdlo admite una causalidad sistémica compleja, plu-
ral y variada donde s6lo muy raramente es posible establecer relaciones hiunfvom.dz c,ua-cl‘ectn
de algin grado de certeza. Por dltimo, la incertidumbre puede introducirse en Ia situacion planifi-
cada por medio de las perturbaciones que el escenario externo ejerce sobre ella. Por consiguiente,
el planificador no puede ignorar la incertidumbre, tiene que codearse con ella y aprender a lidiar
con ella.

Al nivel mds ﬁm,hhmmmmmummmddmmum
N‘Pﬂmﬁwddgadodsmmdmkptomtwdphnﬂhduw?mh?mmm&emm
rma cada evento, El cuadro siguiente puede sintetizar la tipologfa de situaciones posibles.
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Caso A: Situacién de Incertidumbre Definida:
La Incertidumbre Definida tiene las siguientes canacterfsticas:

a)  Eluniverso de las posibilidades (Un) estd bien definido

p) Todo evento posible estd bien definido

¢) Son conocidas las probabilidades de ocurrencia de cada uno d | ' |
verso. & los eventos que comprende ¢ uni

|

U'll.__) a

En este caso:
u,= Ei UEj UE,

donde E;, E; y Ey son todos los eventos posibles y se cumple la siguiente relacién entre las probabili-
dades de ocurrencia de los eventos:

Pi"‘ijpknl

'Esta, caracterizacién se refiere al caso mis elaborado por las mateméticas (s! més normal en la teo-
tfa de las probabilidades), pero justamente es el caso ms raro en la prictica de 1a planificacién de pro-
cesos sociales.

Cuando existe una situacién de incertidumbre definida el planificador tiens criterios rigurosos
para seleccionar las “variantes” del plan y asumir con conocimiento de causa el riesgo deun mal cilcu-
lo. El ideal de todo planificador serfa poder transformar todos los otros casos de incertidumbre
en éste, pero ello no siempre es posible aiin a un costo irrazonable.

Caso B: Incertidumbre cuantitative: _
La Incertidumbre Cuantitativa tiene las siguientes u;actuﬁt_igu:
2)  Eluniverso de las posibilidades estd bien definido
b) Todo evento posible esté bien deﬂn@Q . Caabieti .
c) &ndmmhmwuﬂhmﬁldcmmtﬂ."ﬂ SR 2
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Este caso puede tener situaciones intermedias cusndo se conocen a/gunas probabilidades y otrar
son desconocidas. Por ejemplo, puede ser conocida py. y en consecuencia puede deducirse la probs-
bilidad del complemento (1-py), sin que se conozca el valor de cada probabilidad P Y B,

Si se da una situacion de incertidumbre cuantitativa, el planificador pusde trabajar con variantes,

pero no tiene criterios rigurosos para seleccionarlas, salvo que ¢l nimero de variantes seaigual al ni-
mero de eventos posibles en &l universo.

Sin embargo, si son bien
te tranformarse en ¢l pri
guridad ganada,

conocidos el universo y los eventos posibles,este caso puede generalmes-
-“”mmlmmmyeﬂouﬁmutmﬁw

Caso C: Incertidumbre cualitativa

hﬁmﬁdﬂmﬁem:ﬁnﬁnﬁeuhmmm‘m neig Bt (1 wesd
a) Elnnivmdeposibilidadummﬂd,fmo . ol &d
%) No todos los eventos posibles estin bien definidos i e o

¢ Sélo i dades os reempls
mu:;mpz:d.emmupmbabﬂfaduadnmwenmlm universo de posibilidades es reempla-

o2 45

=94 -

2

e

A A

e ‘_;(_ﬁ-’.—_,

=17 p=

En este caso el complemento del “subconjunto™ conocido stlo es definible negativamente: la
no ocurrencia de E; y Ej, que simbélicamente escribimos E, VE. ; '

La incertidumbre cualitativa uunmmuymnmhmﬁdaddehpkniﬁuﬂﬂnm:h
posibilidad de hacer un cdleulo en situaciones como, ésta depende de la definicién del concepto de wai-
verso prdctico. Para entender ~ste concepto, supongamos que jugamos con un dado de doce lados
irregulares y que no conocemos la forma y el ntimero de lados del dado. Asumamos ademis que des-
pics de un nlimero razonable de jugadas, solo se han repetido o aparecido los signientes nimeros:
5,9, 11 y 12. Los otros niimeros hasta el momento “t™ o la jugadan no han aparecido en la pricti-
ca del juego.

Liamemos ‘entonces "universo préctico” (U,) al conjunto de los lados que representan los nd-
meros 5,9, 11y 12y simplemente ‘universo (U,) al ntimero desconocido de lados que tiene el dado.

Para la prictica del juego, los jugadores pueden asumir que el universo (U,,) es conocido ¢ idén-
tico al universo prictico (Uy), lo cual permite ssignaries probabilidaes 1 los eveatos identificables.
En consecuencia, enestecaso: -+ .- . v Wy

Up= EjUEU (B UE);y -~
BM+E M4p, M1 '
Puouteenopndomosmmfomxﬂo‘ mo&omlﬂw.' prictico:

s -y

Unmup" —— % i

E,UE=U, . S S S

Pi+p =1" / . "

Siempre que I probabilidad de € sca muy baja
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, la muy pequefia probabilidad de ocurrencia de"€”, que esté fuera
Mﬁmnn:ommuyﬂm Esufedlomdehocummhdeunmmzf "":""lu
babilidad lo que cqnvierte esta situacién en un problema para la planificacién, porque Ia *[ml&::.
las variantes segin las probabilidades del universo préctico tiene un valor Sin em

con un universo prictico parece ser una de ks pocas soluciones tedricas a este problema. pm’:!hn“"
quiere un método para acotar y verificar la validez del universo prictico, y es aquf donde las t

de simulacién humana, como los juegos, son un valioso medio para seleccionar el conjunto de event
mis posibles. De hecho, el juego como simulacin es equivalente a lanzar un dado imegular cuyg o,
mero de lados desconocemos. Y consecuentemente, varios juegos repetitivos asumen o] papel de vy
rios lanzamientos del dado hasta acotar el universo prictico de posibilidades. En otras palabrag, ¢
juego permite transformar un caso de incertidumbre cualitativa en otro de incertidumbre nids o me.
nos definida, gracias a la definicién de un universo prictico que desprecia todos los eventos de muy
baja probabilidad.

Caso D: Incertidumbre cualitativa y cuantitativa

Este es un caso de incertidumbre total sobre el futuro, al que también podemos llamar igmoranci,
Las caracteristicas de esta situacién son las siguientes:

1) El universo estd mal definido ) :
b) Séloun evento posible es identificable: la continuacién del presente (E;) 1

€)  Laprobabilidad del tnico evento identificable es desconocida (P = 7) il

Enmt:amuoespntﬂ:lekphniﬁmdﬂnyeﬂluumplnadepnrhwant\moelua.rl ':

k3 3 - - m

pmﬂonnhthymnupdmmdo,mmmmnuubequiudebeulunlrpu:-'

q-uea_onbhqt-bhlmommmmtluquemilmmhmlomciﬁndﬁmu. Aquf
el universo “Un %u&ftﬁlewdmphmmﬁmdulﬁnjmnemommddo.

ra
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En este caso:
UII = BIUEI

P|'7

incertidumbre total es propia del mundo de lo inimaginable y felizme
:unmmﬁnwdmmhpﬁma!m”‘*‘_ ¥ felizmente para los planificadores, no

3.35 Precision y medicion: el “vector de identidad™ de una situacién

En la explicacién de una situacién, en la definicién de un proyecto, en el disefio de usa situacitn-
objetivo o en la referencia a un elemento de una situacion, surge siempre ¢l problema de “precisar”
una realidad actual o potencial en una forma claramente distinguible de otra. En otras palabras, nos
enfrentamos con el problema de “'describir” con rigor, como paso previo a explicar con rigor.

Muchas veces este problema se confunde con otro: ;Cémo podemos medir una realidad? Estas
breves lineas intentan mostrar que esta Gltima pregunta no es siémpre pertinente y debe ser reempla-
zada por ésta: ;Como podemos precisar una realidad?

Llamemos “precisidn™ a este requisito de designar una realidad situacional o un elemento de ella
en forma claramente distingiible. Esta precisién supone una earacterizacion (cualitativa), un dimen-
sionamiento (cuantitativo), una ubicacién (temporalidad) y una focalizacidn (espacialidad). Asf, s
decimos que la marginalidad social en Ia ciudad de Caracas, en 1983, se conforma principalmente por
la poblacién que tiene un ingreso mensual inferior a 800 bolivares y por la poblacién que vive al mar-
gen de los servicios publicos, fuera de la escala de movilidad social y que realiza trabajos de muy baja -
productividad, hemos precisado bien o mal la condicién de marginalidad en los siguientes planos:

i)  Poblacién que vive al margen de los servicios piiblicos, fuera de la escala de movilidad social

¥ que realiza trabajos de muy baja productividad: caracterizacion
i) Ingreso inferior a 800 bolivares: Wm _ '
i) En1983 ublcacion temporsl
iv) E:nllcludadd.gwl localizacién

Las propiedades de un elemento que satisfacen las condiciones d""""d". gotal_nwﬂlﬂ'
'idades y son elamenlo:dem:mlgwﬁm mmhmuunmwmumhwd'h



: elementos de dimensionamiento. Las propiedades .
s, W"“"mm:fm'!: en rangos entre nimeros o en jerarquias indiutmﬁ: .
mm;: :mbio las propiedades de una caracterizacion se expresan en “variables liﬂlﬁﬁu:s'?
Estas variables no ;on nimeros sino palabras ‘?'o!iciol?es en un lenguaje natural o artificia), l"or
ejemplo, la altura y el color son variables l:pgu:sltcgs si los valores que p‘ugd.en tomar son p alabrag
como a]‘to' muy alto, més 0 menos a]lo: 10j0, amarillo, blanco, etc. Las variables lingii{sticas e
den tratarse con “numerales"”, si ello es 1til para operar con ellas. Aql._n’ vale la pena recordar la di.
ferencia entre namero y numeral. El nimero es un concepto matemdtico que se refiere a |g Propie.
dad real de las cosas ordenadas; por ejemplo 300 pesos indican un nimero que se corresponde reg)-
mente con el dinero disponible o con la valoracion de algo en dinero. En cambio el “numeral esum
mera convencién numérica sobre la identidad de algin elemento, Por ejemplo, podemos convenir

que:

Elrojo = 01
El blanco = 02
Elaul = 03

cit

y por esta via la calidad de algo puede ser objeto de precisibn numérica convencional.

La precision descriptiva de una situacién o de un elemento situacional adquiere, en consecuencia;’
la forma de una enumeracién de elementaos de calidad, de cantidad, tiempo y espacio, tal como se ¢jem-!
plifict en el caso de la marginalidad social. Pero, la prueba de que esta *“precisién” de la marginalidad
social es buena o deficiente consiste en verificar si la caracterizacién de otra realidad cabe dentro de la
misma precisién y se hacen indistinguibles una de otra. En consecuencia, el precisar bien una situa-,

cim, un objeto o un evento exige la enumeracion de i : :
2) Variables linglisticas (caracterizacién)
b) Variables cuantitativas (medicion) ool e
€) Variables temporales (fechamiento) sammein
d) Variables espaciales (localizacion) e -

hasta conformar una designacion perfectamente distinguible de cualguier otra.

Planteadas asf las cosas, es posible evi 1 ioni idad™ o te
duce el efecto de d posible evitar el reduccionismo a 1a “cantidad”, que generalmente pro-

esignar o caracterizar u § Y 2 tifi-
cable o medible con nimeros. na realidad por lo secundario, si lo principal no es cuan

En esta forma, el ac

identidad” el siguiente 1

to de precisar una descripcién o “designar’’ exige conformar un “Yector de
po: 3 |

"

IE = (;. .-, ;' _’

dond s Pt i 7 24}
onde I, es la precision de la situacién “x" 0 del elemento situacional “x”' y %, B, T, y 4 sonlof

clementos necesarios y suficientes para lograr una precisién perfec o

¢l conjunto de cu:clerluchnes linglifsticas mecesarias a hml'm%wum% es
dores de “cantidad™ necesarios 2 la precisién, y “¢* y “0 los - indice-
feridas al tiempo y al espacio respectivamente. La condicion para una Precisis = M‘fw“‘
tinguible es que los conjuntos de elementos 4, b, T y d sean ademis suficient, .m”fm“ﬁ-

Si consideramos ahora que una situaciém, y un evento pueden ser tanto objeto de
como de una explicacién (M.mmdmhmnwwm
verse por la via de la precision, sin caer en el reduccionismo cuantitativo. En este sentido podemos
considerar a cualquier elemento de la reatidad como un “conjuntor -difuso &

"
i heterogé ’ enla
cién mt_emitiu de la palabra, que admite una precisién ; e ﬂ'nl:y set) a.w

Ahora bien, tanto la dimensién de calidad y cantidad admiten diversos grados de precisién. Ea
efecto, la “medicién™, puede realizarse como:

i) u_wmmmmmamummsmmm
cia con la realidad; en este caso, la medicién puede ser “puntual™ o de “rango™ entre dos
niimeros. A este sistema de medicion se llama “escals de relaciin ™

ii) Una representacién cardinal donde el nimero no tiene una correspondencia con la reali-
dad y es una mera convenciin en una escala arbitraria como la de medicién de la tempe-
ratura en el sistema celsius. También en este caso la medicién puede ser puntual o de
rango. -A este sistema de medicitn sc llama “escals de intervalo™;

iii) Una representacién ordinal o de jerarquia entre nimeros o de desigualdad entre nme:
ros. A este sistema de medicion se llama “escals ordinal™ y

iv)  Una representacidn con mumerales para designar calidades y reconocerlas. A esta escala
se llama “‘escala mominal"’. :

El orden en que se han presentado las escalas de medicién posibles sigue estrictamente el

de la fuerza de su significado. La de mis significado, s la “escala de relacién™ y la de menos &
do.es la“escala nominal™.

Por otra parte, la precision de la dimensién cualitariva de una realidad puede hacerse en una “e-
cala de taracterizacion”™ que comienza con:

i)  Camcterizacién suficiente, ‘cuando lasvariables linghisfics utilizadas anulin e poskilidsd,
de que 1a realidad precisada seaconfundible con otra;

i) Caracterizacién incomplets, cuando las variables lingbisticas utilizadas admiten I posibil
dad de que la realidad precisada sea confundible con alguna otra; ¥

Caracterizac ——" ' tilizadas dejan sbiertas todas
i) i6n deficiente, 125 variables linglfsticass u
hmmﬂulhmnhﬁﬁnmmmﬂlﬁﬂﬂiﬂd‘mm
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Teéricamente, la escala base o madre es la escala de caracterizacién, ya, que la
se refiere a los aspectos medibles de la primera en cada grado de precisién de la mmm de medicjon
ble medir con la escala de relacién (la de més fuerza) al interior de una caract cioﬂ'ﬂ'em

e h‘l“.

(1a mis débil).

Esta distincién entre precisin y cuantificacion es muy importante operar
las categorfas situacionales, pues en muchos casos un exceso de precisién cu:na:utin o u‘;:n L con
Cuantifica-

cién fio pertinente “confunden” tanto como una “deficiencia de medicion™. Igualmente, si
» Sl Una reg-.

lidad cuya precision esencial es cualitativa se reduce a una cuantificacién secundaria ierd
) . c i
precision perseguida y se abre espacio a las designaciones no distinguibles. e e h

Estas consideraciones no pueden llevamnos tampoco a ignorar, casos
racterizacion sin medicion, no puede lograr su objetivo de axprcsl.rq ?mmdm:an w:::::: o
ente

distinguible.
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4+ LASPREGUNTAS BASICAS SOBRE EL PLAN
Ahora podemos sintetizar en pocas preguntas los probl _ . -

Problema 1: Direcclonalidad iiltima

Este problema es el mds trascedente y més complejo pues se refiere a s
nmmnduudﬁpodeﬁﬂmmmwvmmmh un encadenamiento de
problema es: Pregunta pertinents a este

;Si se materializa el arco direccional del plan, nos aproximamos o

nos alejamos
concreta? de muestra utopfa

'.. SIhmmumqudekmmm“m&m.
d ficticia, pues de todas maneras somos arrastrados hacia un destino que no queremos. o

it Problema 2: Direccionalidad concreta del plan

Este problema se refiere a la comsistencia concreta del plan, vale decir,si damos por resuelto ¢
” problema de la validez de nuestro arco direccional, surge inmediatamente Ia pregunta:

5i todos los proyectos del programa dhuciomlnru]hu,llmonhdtmiﬁn—objeﬁm

Naturalmente, si la respuesta a cmvmnuunmﬁri.qnm decir que el cumplimiento del
plan en sus medios, o sea, en sus proyectos estratégico -direccionales, no garantiza el cumplimiento
de sus metas. En consecuencia, el programa direccional estd sustantivamente mal dissfiado. _

Problema 3: Viabilidad del programa direccional

Si suponemos que la respuesta a las dos primeras preguntas es afirmativa, es necesario interro-
garse ahora sobre la posibilidad de construirle visbilided polftica, econémica e institucional a los
proyectos estratégico -direccionales que garantizan el cumplimiento de los objetivos. En consecuen-
ch.hpmnhpert.imwlhma,u_lamhnu:

4Es posible, en el horizonte de tiempo del plan, construirle viabilidad a los proyectos estraté-
gico -direccionales?

-

¥

LRI, Rt i

s o ey

Si la respuesta a esta interrogante es negativa, quiere decir quo el plan es iefutable en el plano de
la Idgica de lo necesario, del “debe ser”, o sea, de lo normativo, pero es imposible, por ahors

i

-

Problema 4: Viabilidad versus direccionalidad en la coyuntura

-y 4 Ia
! Sihmpuanuhmmmmumm.moqmmmﬁhhmmy::n
prictica la materializacion del programa direccional, pues mmwd::mmhhﬁ temen-
8 viabilidad, smmbup.mmﬁumm‘mum'{”‘“’?buftmmwmu
e """‘I“upodblunhmmm Y,wmoenuttﬁminmﬂﬂw te pregunta:
muwmmmm,amhmamwhm
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T:éupmw%dm?

paso desde la situaci6n inicial a la situacién siguiente Caits

pmul:'m 2 la situacién-objetivo?

Si la respuesta a esta pregunta es negativa, quiere decir
do a seguir un camino que nos aleja de nuestro objetivo.

de coyuntura) nos aiea o nos a-



COMO SE HACE
UN PLAN ESTRATEGICO
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5. COMOSE HACE UN PLAN ESTRATEGICO

El proceso de disefio de un plan estratégico debe cubrir varias instancias. U
mas posibles de organizar por etapas este trabajo, la exponemos aquf. Bnhupﬁ;x::r:g

. , aprovecharemos la oportunidad de profundizar sobre algunos criterios todolégic
: ) en i parte anterior. o i

' ETAPA 1: PRIMERAS EXPLORACIONES SOBRE EL PROGRAMA DIRECCIONAL

3 Esta es una primera etapa donde los equipos encargados del disefio del programa buscan entender
Ia situacion mm”ponmdeaumdo»hﬂmﬂihimmdgytﬂﬂdmunmmlm
nerse.

A nuestro entender podrfa cubrir los siguientes puntos:
5.1 La situaci6n inicial y sus problemas relevantes
a) En la base social

i) Exploracién de las interpretaciones que tienen las organizaciones sociales, en su base,
sobre los problemas que las afectan.

il) [Identificacion de las demandas sociales en la base, delimitada por regiones, ssctores, or-
ganizaciones. Aqui lo importante es identificar el tipo de compromiso que aparece’
como vital para la poblacién y que desean que asuma el gobierno. En la base social s
conocen muy bien los problemas, pero no necesariamente surgen de allf las soluciones
mds eficaces ni las explicaciones mis profundas. El problema aparece aquf en su *n-
mediatez,

b) En el nivel inssirucional piblico ) _ .
i) Eunuudéudsm'mmdm&ﬂbﬁmmﬁdnmuﬁmwhehdmw.
i) Demandas que surgen del nivel institucional. En este nivel, surgen idess sobre proyec-
tos o proyectos elaborados, pero no necesariamente s conocen bien los problemas
reales, porque no se sienten en catne propia.
c) ’WWMM(MWMWhW#)
D) Interpretaciones sobre la situscién inicial -
i) Demandas que surgen de estas instituciones. Aquf las explicaciones y las demandas
expresan intereses especificos muy nftidos. T
A nivel global macropolfrico y macroecondmico
(Direccién de las fuerzas polfticas, equipos técaicos de-sintesis, otc.) .
D) Andlisia e 1a situaciép inicial como macrovisién bassds en un modelo explicativo de
cierto rigor.

d)




LA e

ii) Problemas y demandas consideradas prioritariay en
) Sion ¢ ideologfa de la direccion de Ia fuerzs “;-.dimd".:’““““’“*
s e groyectos propios do la visidn B: esto nivel so
que trascienden el plano enémeno y la u global
ticulares. nidimensionalidad de 1as ﬂﬂnm‘mm.

o Revision de la vision global central en base al procesamiento de ;
- base social, en el nivel institucional ptblico y en las los anlisis realizados en 13

'l de una situacion injcial de sintesis como base M?:'mﬂbnu 10 ptblicas. Produceién

DIPLOMA
O RN Bie s o« AN

Mapris h M atpe e

i s

-

5.2 Andlisis dinémico de la situaci6n inicial
En este punto deberfa tratar de responderse a las siguientes preguntas:

Como se produjeron a lo largo del tiempo los i
%) :h!m st problemas principaies destacados ex Ia sitys-

b) (Cudl es aproximadamente el modelo explicativo sincrénico i <o
interactan los diversos problemas seleccionados como m.nd‘"- .,_h Situacién inicial y cmo

Para responder a estas preguntas, es muy importante sistematizar alguna forma las relsciones
principales que los distintos analistas tienen en la cabeza. Umfm: Im:urItfltq:ipmlrl:’u consistir
en una mm:l de ﬂ;ﬂ;m explicativo donde aparezean identificadas las principales conexiones
entre los problemas destacados y los factores que los causan. El esquema podria

indica en el Gréifico No, 9, Brofwo e .

¢) (Cudles son las tendencias situacionales? ;Qué problemas tienden a agravarse y cuiles
perder importancia? ;Qué problemas nuevos pueden surgir? v % 2

d) ;mmmmmmmﬁmmmmm
blemyc&motmdeduamhiuhnﬂnﬁmbﬁnhhmm&mm

) ;Quépﬁmneniowonﬁmimmh:itmﬁﬁnhﬁchLmMmﬂ Tecesion,
BICH-¢ t , de de
expansién répida? Lhmuwnw'! i0 es una de estancs-

B SN
Ay
HRAREY

DA AL

miento con inflacién?

SR E b 5 QR ol b e e LT

O 1Qué cambios aparecen como més probables en el escenario internacional?

Para verificar el rigor de Ja explicacién lograda sobre la situacién inicial, vale la pena plantearse
las siguientes preguntas:

) |Qué representatividad tiene el diagnéstico? Quién diw&;?_,-ﬁ.zmmﬂaﬁw
de puntos de vista entre quien disgnostica y quien tiene Ia capacidad de decidir?

®) " iSi se compara Ia fecha del diagnéstico, el perfodo al cual ésta so refiere y la itima nfor

macion de que se dispuso, qué tiémpo de atraso existe entrs la informacién y los aconte-

cimientos reales? ;El diagnéstico Teprésenta bien la'realidad del momento o s¢ refiere 8

unmometo ya superado? '

=TE W L ¥ila




G RAFICO Ne 8
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)
d)

e)

)]
h)

»

m)

(Esuna explicacién econémica o mis totalizants?

iLa explicacién argumenta sobre el proceso histérico de produccion de los
cados, la realidad sincrénica que mantiene e interacttia con d Problemas desta-
cias futuras? ichos problemas y las tenden-

;Buluoeln'lmin pmelmdchiummmmmm,m“ tados?

s una explicacién egocéntrica o policéntrica? iSe considera las
#fmaociﬂﬂ? 1Se considera que existen oponentesal plan? explicaciones de otras

;Es una explicacién fenoménica o llega hasta la esencia de los problemas seleccionados?

iLa explicacién precisa una causalidad sistémici o es una mera constatacién factual de
problemas?
{Es una explicacién bien fundada en informacién cuantitativa 0 una apreciacién cualitativa?

iSe deducen claramente del diagnéstico los “puntos o centros™ de la explicacitn sistémi-
ca que deben ser objeto de intervencién planificada?

{Qué cuerpos tedricos o ideoldgicos subyacen en la base del diagnéstico?
(Son verificables en alglin plano de andlisis 1a s afirmaciones que contiene el diagnéstico?

(Hay relacién de coherencia entre la precisién de la informacién que sustenta el diagnésti-
co y la precision de las conclusiones del mismo?

{Con qué técnicas se hace la explicacion de la situacién inicial? ;Un modelo cualitativo?
¢Un modelo cuantitativo? ;Un modelo mixto? ;Un mero relato?

53 Marco general de consenso interno y criterios de partida para el disefio del programa direccional

Conocidas las distintas visiones internas y externas, la fuerza social que disefia el programa 2
partir de la situacion inicial y sus perspectivas, tiene que precisar algunos criterios bisicos que gufen
¢l desarrollo del trabajo. Estos criterios bdsicos deben al menos referirse a:

a)

b)

Restricciones inevitables segiin la visibn del actor

Aquf, por ejemplo, se puede sentar la inconveniencia o no de cambios bruscos, la negacio
0 afirmacién de cambios de las reglas genoestructurales, etc.

Aspectos de alta importancia y consenso que resultan cis indiscutibes pars el quipo de

Enumerarlos y sistematizarios
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Problemas reconocidos como importantes, pero de dudoso o conflictivo abordaje
presentan abiertos a criterios de solucién. Enumerarlos y sistematizarjos,

c)
Que se

d) wmwmﬂpdo:enllﬂeﬂlm

¢l plan, pero que a la luz de los anilif.is mas recientes de la situacién
Q:u;nmgx:m&m ¥, en consecuencia, su abordaje eficaz supone un conflicto in .
un problema interno que debe ser solucionado. terno

i

ETAPA II: FORMULACION DE UN PROGRAMA DIRECCIONAL PROVISORIO
El propésito de esta etapa es dar un paso adelante conformando un programa direccional p’u' i

sorio a fin de someterlo a varias pruebas para perfeccionarlo y complementarlo siguiendo elcursode

aproximaciones sucesivas.

Aquf creemos necesario abordar los siguientes puntos:

—  Formulacion de una hipdtesis de situacidn inicial de sintesis, que destague:

o i
8) Las relaciones de fuerzas existentes (peso entre las distintas fuerzas en lucha respecto d,a los
principales proyectos en juego);

b) El escenario internacional prevaleciente y sus relaciones con la situacién inicial; limitaciones
que impone y perspectivas que abre); d

¢) Problemas seleccionados sobre los que existe consenso nacional entre las fuerzas rel
¥ problemas sélo destacados por la fuerza que hace el programa; !

d) Modelo explicativo de 1a gestacién de los problemas seleccionados;
€)  Principales obsticulos a su solucién
—  Formulacién de una hipétesis de situacion-objetivo

w1 E.f

punto de vista, la situ

Ak, 1a st ié-ol; Deillllquedeham
. acion-objetivo es la gufa direcci io s
el actor buscala adhesin populey. | direccional del proceso de cambio situacional y la norma con 4ue

La situacién-objetivo, como un elemento del arco direccional del plan, precisa un sentido, und

os hablar de la capacidad semittica de la situacién-objetivo.

direceidn y un alcartce al cambio situacional. El semrido

Precisa ¢]
o si se trata de avance o retroceso. La direccidn ex s

del movimiento, prineipat.

presa la orie )
m;'::m u otra situacién-objetivo. Y, elaleance dimensiona el grady ;‘:ﬁﬁﬂm f:l 10 direccional ha-
:ue establece el sentido y la direccién. Fetroceso en el curso

En el grifico, la direccion es la misma en el arco 5;—> Sor ¥ en §; —> SOA, pero el sentido
de S;—> Sgp ¢s de avance, en cambio §; —> SoR Propone un retroceso. hdhe:ci&nsi-.;- SoA
es, a su vez, distinta que la direccion 5;—> Sgp. Poriltimo, $;— Soc tiene un alcance menor que
Si —_ 50 A QUE 5e propone un avance mayor. 4

La definicibn de una situn_ci_én-objcﬁvd supone asi optar enire alternativas de sentido, direccion
y aleance.
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Estas opciones se circunscriben a un espacio direccional c-ercndo Por las opciones de
las opciones direccionales. El actor. que planifica sélo se mantiene como tal, dentro de yp o ﬂhz
y un méximo de alcance y un miximo y un m-inimo de direccionalidad. Fuera de esos Mmites, i
tensiones internas entre las tendencias al interior del actor pueden llevarlo a sy desintegry, it o
divisién.

El umbral de alcance minimo, generalmente estard determinado por la cohesibn de g fuerzq
interna. En cambio el umbral de alcance méximo dependerd del poder acumulable por e actor, de
la acumulacién econémica posible en el horizonte de tiempo del plan, del tiempo de] Plan en rels.
cidn al tiempo del cambio situacional posible, etc. Por otra parte, los umbrales de dirmlom]m
dependerdn principalmente del consenso ideolSgico al interiordel actor. Si usamos Ia terminologf,
izquierda y derecha, conservador y progresista, es obvio que una fuerza heterogenea tendrd lmites
mdximos aceptables de movimiento en la direccién de izquierda y derecha

Todo el cdlculo para seleccionar una situacién-objetivo entre las varias posibles al interior de
espacio direccional del actor que planifica, responde a tres preguntas basicas: i

i) ;Con quién?
ii) ;Para que?
iil) ;Con qué probebilidad de éxito?

r . P
Las respuesta a estas tres preguntas conforman un sistema de dependencia, porque la respuesta
auna influye sobre la respuesta a otras. Por ejemplo, si a 1a pregunta ;con quién? contestamos sélos,
sin acuerdos ni alianzas, entonces, la respuesta a la pregunta ;para qué? puede ser el objetivo més
tvu_n_adogm persigue ¢l actor, pero la probabilidad de éxito puede ser muy baja. En consecuencia, '
decidir por una situacién-objetivo supone un edlculo donde entran como tres variables int cio-
nadas las opciones de respuestas a las preguntas sefialadas.

Una vez hecha Ia opcién por una

situacién-objetivo, i
ciéndose las siguientes preguntas: bjetivo, conviene verificar la decision tomada ha-

8)  Hemos valorado bien los umbrales de direccionalidad y alcance?

b)  Hemos explorado bien las posibilidade

"
: s de acuerdos y alianzas? ;Qué los acuerdos
v alianzas? ;Qué perdemos con ellos? {Qué agregan los .

c) :Iumcwu?mlarmmmﬁmmmmumxmlomﬁbmmemmy ;

d) ;Hemos veri i
i ;el'lﬁmﬂ?o las reacciones posibles de Ia fuerza propia ante las opciones de direccio-

) iEstdn claras las dif phi
finicion de I situaciongpjegnr "% © 185 hemos ocultado con ambigtedades en la de-

Qué debilidades presen " :
. = situacién-objetivo frente ataque de los oponentes?

-11-=

Es precisa la situacién-objetivo, a fin de analizar de g

9 :;-:ma direccional? Spués la coherencia concreta del pro-

h) iEs coherente nuestra situacién-objetivo, en ] tratamiento de ;
) némicos, sociales, culmnles._ ecolégicos, de seguridad g;m m

nes? ;O se trata solo de objetivos econémic 05 0 hemos Mllcllid' i Y contradiccio-

tivos econémicos? objetivog a obje-

i Es una situacién-objetivo movilizadora de 1a voluntad popular? ;0
) %rﬂmenle técnicos? ;Se atacan o eluden los problemas Urpeites? s¢ trata de objetivos

) iNuestros objetivos cohesionan o desarticulan a nuestros oponentes?

—  Identificacién de las primeras ideas sobre los proyectos estratégicos, proyectos
rios de intervencion soclal sobre la situacién Inicial e » cclones y crie.

Si se ha explicado la situacién inicial y se ha bosquejado la si ivo, ambas en una pri-
mera aproximacion, el problema restante de nuestra expresién simbélica de| Pprograma direccional es
contestar la interrogante sobre los proyectos que, aplicados sobre la ﬁmﬂnmwm
de gestar una dindmica causal de cambio situacional que conduzcaala situacién-objetivo

.Una primera forma de abordar el problema es enfrentar a cada nudo critico del modelo explica-
tivo de la situaci6n inicial (Grifico No. 6) algunas ideas de accién sobre ellos. Por ese camino, se pue-
de conformar una primera aproximacién, a nivel de ideas generales, sobre el inventario de proyectos
que deberfa conformar el programa direccional. -

'

ETAPA LI: NUEVA APROXIMACION AL PROGRAMA DIRECCIONAL Y ANALISIS DE DIREC-
"CIONALIDAD.

En esta etapsdabgrfan rasolv&seliuicuientamuﬁom . 2 n shce

=" Aluste del programa direccional a la explicitacién de un marco estitico y provisorio de viabilided

Los criterios muy generales sobre restricciones vigentes para el programa direccional deben
explicitos y precisados. Ello supone:

3 La precisién de un marco general y provisorio de viabilidad poltics, economica e insti
nal; & j

b) Un andlisis estitico de hsﬂ fuerzas sociales, sus intereses y nllm:ﬁdﬂ W fl'eg.:t:l.ni-
Proyectos y actos de intervencién social propuestos en el programa dinecion
isis supone contestar'a preguntas como las siguientes: £t
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iciones de la fuerza propia en sus distintas tendencias? ;Que Pae cog
lﬁuﬁ:’mﬁ I;sp‘:;.:l de las otras fuerzas, sean aliadas u oponentes? ;Cudles on log Img,
tes sconbmicos ¢ institucionales del cambio posible?

¢) Ajuste del programa direccional provisorio al marco estdtico de viablilidad.

—  Andlisis de consistencia y coherencia del programa direccional

Las pruebas de consistencia y coherencia del programa direccional suponen someter a examen
nuestras creencias y convicciones sobre las implicaciones causales de los distintos proyectos seleccio-
nados. Para ello debemos mwdcwhmmumm“mmMmm_

8) (Qué aporta cada proyecto al logro de la situacibn-objetivo? ;C8mo es el balance entre
efectos buscados y efectos contradictorios? Aquf cada proyecto serd juzgado en términog
de su necesidad para alcanzar la situacién-objetivo.

b) (Estd suficientemente precisada la situacién-objetivo como para hacer el andlisis de cohe-
rencia y consistencia del programa direccional sin ambigiedad?

€) . ;Qué fuerza tienen las tendencias situacionales actuales en relacién a la nueva causalidad
que buscan desatar los proyectos del programa direccional?

d) ;Dentro de qué Ifmites de eficacia y potencia pueden operar los proyectos previstos? / ;Se
trata de meros actos de intervencion fenoproductiva? ¢De alteracién de las fenoestructu-
ras? ;De alteracién de las genoestructuras? ¢La situacién -objetivo, para ser alcanzada, re-
quiere de alteracion de las fenoestructuras o exige de cambios genoestructurales? ;Qué ti-
po de fenoestructuras y qué tipo de genoestructuras?

e) ,-,T?d_os los problemas relevantes estin consistentemente atacados para alcanzar la situacién- .

Hmwmmummmmmﬂmumam condicidn de suficien-.
cla de los proyectos para alcanzar la situacién-objetivo, y

=~ Explicitacién de los supuestos relevantes del andiisis

Aemsﬂhmddmﬂhk,ummu i
. - que ﬂ
cito. Para ello, conviene contestarse a preguntas m%p;::o
a)  ;Qué escenarios internacionales
sibles esos escenarigs?

relevante esté escondido o impls-

sepreveen? ;Por qué fueron seleccionados como miés PO

- 13-
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b) (Qué alianzas'y comportamientos de las fuerzas sociales fueran los previstos 0 estin impli-
citos en algunas apreciaciones? ;Por qué se estiman mis probables tales alianzas y com-.
portamientos? . . ol .

c) etc... ' ¢ ”’.'

Verificar lo més rigurosamente posible la validez de los supuestos admitidos. Para los supucstos
Tiesgosos ;se consideran variantes de accién?

~  Primera sintesis del programa direccional

Después de las prucbas a que ha sido sometido el programa direccional provisotio, es posble
Wmmmam:amwnmrwm

a) Andlisis global y sectorial

b)  Andlisis global y regional : _
@) Anilisis de la dimensién econémica; polftica e eoldgico-cultarl ;- 2+

PRSI |
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¢) Anilisis de cambios situacionales internos y supuestos sobre el escenario internaci i
f)  Andlisis de cambios de calidad y cambios en velocidad de variacion.

—  Decisién sobre un marco de direccionalidad para hacer el andlisis de viabilidad

A estas alturas del proceso, es posible optar por un programa direccional, el cual serf el marco gq
referencia para el andlisis de viabilidad. Al iniciar el proceso, se operé con un marco de viabilidad co-
mo dato para despejar el problema de disefiar el programa direccional. De aquf en adelante e}
ma direccional serd el dato de referencia y ¢l problema consistird en analizar la viabilidad de] Mismo
como proceso dindmico.

ETAPA IV: ANALISIS DE VIABILIDAD DEL PROGRAMA DIRECCIONAL
El programa direccional se integra por tres categorfas de elementos:

a) Los rasgos componentes de la situacidn-objetivo como sistema situacional buscado;
b) El modelo explicativo de la situacién inicial y sus tendencias; y

c) Elinventario de proyectos de intervencion sobre la situacién inicial

El conjunto de medios supuestamente “causantes”
manera que el andlisis de viabilidad se refiere a precisar |
puedan ser realizados, a diferencia del andlisis de dire
consecuencias politicas, econdmicas y culturales de la
to que su realizacion es posible. Ahora bien, el andli
blema de superar las restricciones que inciden en la materializacién de los proyectos, en una triple
dimensién: i) La de la insuficiencia de poder o Peso de la fuerza promotora para superar la resisten-
cia que ofrezcan las fuerzas oponentes; ii) La de insuficiencia de recursos econémicos en relacién a la
dimension, escala o costo de los proyectos propuestos; y iii) La de la inadecuaci6n o deficiencia de

del cambio situacional son los proyectos. De
0s requisitos necesarios para que los proyectos
ccionalidad donde el problema es explicitar las
materializacién de los proyectos bajo el supues-
sis de viabilidad exige, al menos, abordar el pro-

fi) Precision de los intereses de las fuerzas sociales e

jii) Estimacién de los pesos (o algin indicador de

” AWM&hMJIMIMm“km n Iniciat

Identificacién y precisién de las fuerzas sociales im nl
b cmymmhnlmmmﬁlmmh%w

= respecto de log
supone graduar en una escala los distintos niveles de 2poyo
pol:ﬂud.“m de Ias fuerzas sociales consideradas, &mumom'ﬁim

una matriz de intereses de las mmmsﬁmﬁsenhmmdew

M)dﬁhlﬁlem;m

Esta

en la situaci s

nos dos aspectos: 1) Que el peso de una misma mmw&m&
segin sea el proyecto objeto del conflicto o de la bisqueda de CoRta: Yyl)Quu]
peso de una fuerza social respecto de un mismo proyecto también P“d;ﬂmydb
tinto en la instancia legftima de decisién y aprobacién, en 1a instancia de su ejecucidy
y operacién, y en la instancia de mmuﬁunwbﬂmkhmccm m"m-“"“
zada. Por ello, el peso de cada fuerza tiene que estimarse en relacion a cada proyecto y
para cada instancia que sea relevante al an4lisis. Aquf debe tenerse
chas veces el problema de viabilidad co

_ tas, no radica en la instancia de dec
bilidad o estabilidad.

N cuenta que mu-
d 1 momwﬁ&demm&mmp
m&ndnnenladamzjccuciﬁnmlyenmpudm:—

iv) Estimacién de la importancia o valor que cada fuerza social le asigna a cada proyecto.

Aquf hay un matiz importante de diferenciacién entre el interés" de una fuerza porun
proyecto, que se expresa en un pronunciamiento de apoyo o rechazo de distinto grado,
y el valor que esa fuerza le asigna a ese mismo proyecto. Por ejemplo, uns fuerza social
puede oponerse con un interés altamente negativo auniproyecto que le asigna poca
importancia. Esta distincion es necesaria porque la fuerza aplicada por una fuerza
social sobre un proyecto para materializarlo o rechazarlo dependerd no sélo de su inte-
1és en €l, sino también del valor que le asigna dentro del conjunto de proyectos en
Jjuego.

"-b) Andlisis de la fuerza propia

Casi nunca una fuerza social es homogénea en sus intereses, propuestas, comportamientos,
reacciones y distribucién del poder. Por ello, resulta de la mayor impm't:nch’_ Hﬂllﬂ-lll'. que
pasa al interior de la fuerza propia respecto a los proyectos del programa direccional. Algu-
has preguntas del siguiente tipo deberfan tener respuesta en este punto:

1) (Qué tendencias se acentdan, se disipan o se crean al interiores de la fuerza propia si se

deciden y ejecutan los proyectos del programa direccional? ;Se gana en unidad y co-
ibn o se generan tendencias de fragmentacion? | ]

2
i) 1Qué posibilidades de alianza o acuerdos se avizoran para sumar fucrzas en a aprobs-

“’“’ﬂ!’mlﬂilllnciﬁndncadapmyecto.yoémodlamﬂw“h;d'.- :
fragmentacién de lafiierza interna? ;Cudl es €l costo de tales acuerdos y alianzas

iiif) etc. ... y ) ! .



¢) Andlisis de las fuerzas aliadas y oponentes

Y2 se destaco anteriormente la importancia de tratar de sit arse enla
oponentes, Aquif conviene revisar algunas interrogantes tfp; au
i) 'iCuéles son los programas direccionales de las otras fuerzas? :

cidencia tienen esos programas con el propio? {Qué espacios de coin-

toreferencia
Qe debense respondide

iij) ;Qué problemas enfrentarfan esas fuerzas en el intent

© por decidir y ejecutar
pios proyectos? ;Como se afectarfan sus intereses ot e

¥ sus vectores de peso?
ili) ¢Coémo son las tendencias al interior de las otras fuerzas

¥ cbmo se realiner
proceso de apoyo o rechazo a los proyectos de mmpmumdi:wimm g
iv) Cuiles son las cancterfstim esenciales de las otras fuerzas (ideologfas, teorfas asi-
miladas, valores, creencias, predisposiciones, capacidad de liderazgo, historia politi-
ca, historia conductual en situaciones normales y en situaciones criticas, etc).?

d) Andlisis de la mmc.ld;l econdmica inicial y mmm)nﬁm
con la situacidn politica

El problema central de viabilidad econdmica reside en: 1) Generar suficientes recursos econémi-
cos que equilibren los usos crecientes que exigiria el programa; v 2) Superar las resistencias de com-
portamientos que puedan ofrecer los agentes econdmicos y las fuerzas sociales a las medidas econémi-
cas propuestas. En este punto, el ideal serfa disponer de un modelo econémico integrado por buenas
relaciones de comportamiento y un conjunto detallado de variables de politica econémica. Si se dis-
pone de un modelo probado y actualizado con las caracterfsticas sefialadas, entonces es posible abor-
dar con mds rigor el problema de ensayar distintas vias de allegar recursos econbmicos y alterar el
comportamiento econémico de los distintos agentes y fuerzas sociales. En este tipo de andlisis parece
muy importante la cuantificacién y la precisién cualitativa como dimensiones asociadas. Sobre esta
base, es posible sopesar las consecuencias polfticas de sortear las principales restricciones economicas.

e) Andlisis de la situacién institucional y organizativa inicial y sus principales restricclones
El punto de partida institucional y organizativo tiene que ser investigado y explicado, a fin de
tar las posibles resistencias al cambio institucional en sus diversas dimensiones.

f) Simulacién dindmica del andlisis de viabilided
itugc2Pletado el cuadro de andlisis de los factores relevantes para el anilisis de viabilidad ¢n
stuacion inicial, es posible abordar el estudio dindmico del cambio situacional ¥ cociond, o8
S bilidades de lograr decision y materializacién de los proyectos del programa mwm'da ani-

mica, polftica ¢ institucional. Presentaremos aquf una breve ex '
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P i de los s de
fizar los problemas y la secuencia légica paso un andlisjy
pouti:; pondremos un caso muy simplificado con las siguientes caracterfsticag nm“'d'::ﬂlbﬂuu

Existen dos fuerzas sociales f1 y f2, las que se suponen bien estudiadas
D adas: ?%M

ii) El inventario total de los proyectos enuncigdos por ambas fuerzas in slo
proyectos: Py, Pj, P3; este conjunto de proyectos tiene suficiente Tecisis t

mdcwdoenaodonesyelﬁ'O.Enﬂ”nﬁdoqmlnteudasi:.dan sl

no surge la necesidad de revisarlo; Tuevy

iiij) No se distingue cual fuerza tiene control del aparato del Estado ni la com
de fuerzas que le dan gobiemo; Plefidad

i) No influyen en la situacién los cambios en el escenario internacional;

v) La fuerza f; no tiene proyectos propios, sino s6lo posicién frents a los mtol .
de fl 1

vi) No se hace I distincién entre Jos proyectos P, seleccionados s6lo por su eficacia di-
reccional y los proyectos K, seleccionados considerando ademds la eficacia proce-
sal. Una explicacién sobre las formas de articulacién entre los proyectos P y los pro-
yectos K puede verse en “Planificacién de Situaciones”, péginas 274-276 Yenh
parte Il de este libro. Vv 1)

vii) No hay posibilidad de alianzas ——
hsituadbninkillseﬂﬂstﬂ'inpor:

LA

i) Lssmah‘msdei.udiudmdemadelummuflYfzquuemestrmmelmﬁo‘
No. 6; allf se supone que las matrices de indicadores de peso referidas a la decisi6n,!
€lecucion y control de los proyectos, tienen las mismas caracterfsticas. reait

if) Las matrices de intereses de las fuerzas f} ¥ f3 que se muestran en el Cuadro No. 6.
iii) U determinado valor de los Proyectos del programa de la fuerza f.

) Una determinada tendencia sity pacional X vt 200 skran el
: : producto de la historia reciente de produccion
econémica y polftica de las fuerzas en conflicto, =

Hechas estas aclara

guientes etapas: clones, el andlisis de viabilidad polftica consistird en ¢l desarrollo de las s+
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) PP
» Pi—yP3—)P;
o P,=) P —P,
d PP
o P3R5 h
n BoKhR

Estas trayectorias tedricas pueden ser muchas, pero ello no tiene ”

lisis préctico eliminard una mpropmﬁn de ellas por no uwmmtmd:“m'i
mentales o por ser claramente ineficientes. Por ejemplo, ¢l acto de vestiree cada maftana con seis pren-
das tienie 720 trayectorias posibles (6!), pero muchas de éstas no son factibles porque desvirtian g
situacion-objetivo, (ponerse los calcetines sobre los zapatos), son ineficientes (como ponerse Ia corba.
ta antes que la camisa), o son fisicamente impmiblu (como Cruzar un puente antes que esté constri-
do). De hecho, para vestimos todas las mafianas no empezamos calculando las 720 posibilidades,
sino que vamos de lleno a una seleccién entre dos o tres ordenaciones o trayectorias distintss. De
manera que la identificacion gruesa de. todas las trayectorias posibles s6io tiene utilidad para asegu-
rarnos que el descarte de un grueso de las mismas sea consciente y fundamentado,

ETAPA B: Seleccion de las trayectorias pricticas. Esta seleccion supone el descarte de
hsh’syactoﬁuqueuommphuwnmﬁnchm_mumd}
tectadas al comienzo del andlisis. Supongamos que las trayectorias son sdlo

| p tres: .

0., B Rad s
i e L e 4
bl €) «Ry=) Py—Py

Estas tres trayectorias cumplen con todas las restricciones iniciales de secuencia.

ETAPA C: Seleccion de un orden para ensayar el andlisis de trayectarias. Supongamos
que este orden es el siguiente:

a ——-) b -——) [
Asi, ensayaremos primero la trayectoria a.

ETAPA D: " Ensayo de la trayectoria‘e. . * .
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i ion: 4 i i las iones y afinid
+ Proyecto en situacion: P Vcnﬁcacgén de' opci y odii
J;:oye.;w ?: mediante un andlisis de la matriz de intereses. La matriz pog dice que dej
pecto de P existe oposicion mixima entre f} ¥ f. Descartado el €Onsenso sohype e
yecto Py, continta:

Paso 2: Analizar la viabilidad de Pl' en la_ situﬁcibn inicial S 1 “l_"-'dinn!e 18: 600
de los vectores de peso para la decisién, ejecucién y control pertinentes entre ;.f m
fyyfly

fi X X121, X131 % f2 a1, X221, Xp3p)

Si término a término todos los elementos del vector de f) son mayores que los de fy, el
resultado positivo es claro y no serd necesario un andlisis de la presién ejercida por cad
fuerza. Sila comparacion es dudosa contintia:

o
Paso 3: Verificar ¢l diferencial de presiones sobre el proyecto P La presion es la fuergy ‘%40
aplicada concentradamente por un actor para apoyar o rechazar un proyecto. E| resultz.’ *°
do de la aplicacion de presiones contrapuestas, serd una determinada probabilidad de de- “%
cision, ejecucién y control del proyecto P;. Elrango de la probabilidad indicars si el pro- 7% 0

yecto es viable o no viable. En el primer caso, el an4lisis contintia sobre la base de su pro- "4

puesta, aprobacion y materializacién. En el segundo caso, no viabilidad del proyecto Pl.-:,- [
s . et

es necesario descartar la trayectoria “a” y ensayar la siguiente. w
v Fasropy
5 (+) -
Presion de fy } Py ( (=) Presion de fy A :

La relacién entre el diferencial de presiones y la probabilidad de éxito, no es simple y
plantea varios problemas. Supongamos que la probabilidad varfa en un rango entre 1
(certeza) y cero (ninguna posibilidad). ;Como relacionar los diferenciales de presion
con los rangos de probabilidad? (Cémo darle un significado homogéneo a un deter-
minado rango de probabilidad? Solucionar estos problemas supone establecer una suer-
te de tabla de relaciones entre ¢l diferencial de presiones y las probabilidades, de tal
f°ﬂ'_ﬂa que, mds adelante, las probabilidades tengan un significado homogéno para es-
tudiar que trayectorias son mejores que otras. Una forma de abordar el problema se-
ria darle un significado previo a determinados rangos de probabilidades. Por ejemplo:!

Entre:
I — 09 certeza
0.9~ 07 relativa seguridad b
07- 06 seguridad dudosa F rars Sy '*-')'
06~ 04 resultado incierto
04 £ : ;
0.2 relamasewndaddaimposibijidad-' sraysart (1 ATAT
02— 0 ninguna posibilidad

=121~ -

vez, en cada proyecto el diferencial de presiones tien
:n ’:On los rangos de probabilidades. Por elemplo, si se m‘"‘ﬁﬂnt:'m o
so Nacional sobreun proyecfo :_:omﬁn, en algunos casos el dif, Wmmn el
cionado con la certeza de su aprobacibn, se podrd simplificar a ung Mayorfa simple g oo
sc trata de una reforma constitucional, la misma mayorfy simple ple de votos,

Pero si i signif
ibilidad. El problema es todavfa mds complicado sino se trata 1Car nin-
n:a’rl::‘:::]h de aprobacion o decision, y la cuestién de la viabilidad u‘::::‘::f-r votos en
“,‘cti&“ y control del proyecto, donde los criterios de éxito son més complejos y “m
£i establecer la correlacién entre el diferencial de presiones y las tablas de signicy de s
probabilidades. Por cjemplo, ;cudl es la probabilidad de xito de que un gobjerny ) g

nga un control eficaz de precios a los productos de consumo Popular, si las empresas %)

rrelaci
Congre

po! P
Jo resisten

Paso 4: Efectos del éxito o fracaso del proyecto Py en la conf, et
cién S;. Algunos elementos imprescindibles de 1a mc‘lumm de S, serin: Nt
i) Nuevas matrices de intereses; - l

ii) Nuevas matrices de indicadores e peso y muevas relaciones generales de poder:

iif) EI valor de los proyectos que restan por ensayar. Por ejemplo, si la fuerza f1ha
“ desacumulado poder y le resta por ensayar, proyectos de muy alto valor, la situa-

cidn se presenta diffcil; _
iv) Precisar las nuevas t:endencinrs situacionales;
| v) Precisar los nuevos acuerdos posibles; : .

vi) Precisar las nuevas tendanciusimacicmles : el f |
Todo esto supone una relacién explicita entre uso de la fuerza y acumnlacién o desa-
cumulacién defuerza. Definidas las nuevas caracterfsticas situacionales, cnrmlmh

- e i - —

Paso 5: Proyecto en situacién Py. Verificar oposicién y afinidades respecto del proyec-
to P (Idem al Paso 1) '

Paso 6: Idem al Paso 2

0
:x_

Paso 7: Idem al Paso 3 -
Paso 8 lemalPasod | — o A kil
| ( ! ' d vl

i

A1y12. |

-l e g e T S Ea

El andlisis sigue igual con el proyecto er situacién Py y los pasos 9, 10
Tetminado el andlisis de la trayecioria “a”, s obtiene como resultado una detsTmine"
da probabilidad de ejecutarla, y el andlisis sigue con las otras trayectorias.

4
& sesaluerveh s o

- ) sy

e & T — ——— e —— ——
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PROYECTOS . > -
1 2 3
FUERZAS
SOCIALES
x
" *m 12 113
x
L8 "12 *121 122 2
"3 n *132 *133
"1 *a1 *a12 213
Y '» = 222 "oz
1 ] x x
n " 72 23
Valor de lot slemantos
x X X
“ 1 12 1
Valor de los slementos
X x
‘ot 7 22 *n
MATRIZ DE INTERESES
INTERESES
FUERZAS r 3
SOCIALES 1 2
¢
1 + s +1
e —————
1
2 = 08 -1 - 07

=123~

ETAPA E:  Ensayo de la trayectoria “b™, con Jog mismos —
o idos,
ETAPA F: Ensayo de la trayectoria “c™ con log mj il
Piscy o3,
ETAPA G: Comparacion de las trayectorias y sejeccis
Cada trayectoria puede ser sometida ﬁgﬂﬁ: t:sd. Mayor probabilidag,
de menor riesgo y otras sefialadas en m‘m&hmh
lo VIII, Pég. 301-352, Fondo de Cultura Econdmica, M xico) (Capitu.
Si ninguna trayectoria resulta razonablemente v ——
programa direccional y de las opciones direccionales, ya que no existe sufic; de]
lizar un programa de ese alcance y direccionalidad, Ej mmﬁ?ﬁ'fﬂﬂmm
trayectoria central o un “haz" de trayectorias centrales, La eleccidn de I g"“_ih de upa
el anilisis de cada trayectoria supone una conjuncidn entre los Proyectos P" (m_ central y
su avance direccional) y los proyectos K (seleccionados por ser acumuladores de fqm;‘d‘” por

En sfntesis, el anilisis de viabilidad polftica supone: f

thB. el mlml regresaa Una 7y

a) El disefio de situaciones y escenarios posibles, conformando .
cambio situacional, que tienen distintas probabilidades de éxito. NG

b) El andlisis de viabilidad politica, econémica e institucional para las trayectorias més pro-
bables. : 1

c) El andlisis de las responsabilidades institucionales en la ejecucion de los' proyectos del
programa direccional. - }

d) La seleccién de una trayectoria flexible y revisable que sirva de gufa para la accién. - |

1 €) La revisién de la direccionalidad del programa si el andlisis dindmico de viabilidad asf lo
exige. =

~ En el anilisis de viabilidad del programa direccional se puede tener una vision anticipada de

lo que probablemente serd el proceso de acumulacién o desacumulacién de fuerza para & ‘actor que

el andlisis, El contenido del programa direccional en relacion a su eficacia para resolver los

problemas més relevantes y el caricter conflictivo o consensual de su mterhlhnﬁﬁu,min_ln

W de la simulacién de viabilidad en tres tipologfas clésicas del proceso de acumulacién
ca: ¥ o X L |

%) Una trayectoria de desacumulacion de poder o de desgaste en el gobierno;
- i e ra—
| _ - == o AR s
b) Una mmmulmmdcm.ﬁ,wdfw b

toenel th!'no; y
- ©)_Una trayectoria relativamente | PR del poder inichl, sin pedy
" equilibrada de co pedjuicio .
:; la)exhtencil__ de fluctuaciones dentro del perfodo_de gobierno (tipo monte 0 npo]u
= | h B N o apaia Ihd B el
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CUADRO No. 7
SECUENCIA DEL ANALISIS DE VIABILIDAD

unio da partide Programa de Programa Seleccibn de una
—i>
Identificacibn de lm
ETAPA A
traysctorias posibles
|
L
ETAPA B Seleccidn de las
Trayeciorias pricticas
ETAPA © Eleceibn de un orden de
snsayo da las aypetorias
Ensryo de la Proyects an Proyecw an Proyests an
situscitn; P, situncién . P, simacion: Py
ETAPA D »
o Pasox - Pssox: =) < Paren
'lllllli slllrll ilwlﬂlﬂ_
= S
Eniayo dela :
ETAPA E F—=3
rayectoria b 1
- 1
A S
e e
ETAPA F Fovmpeide: s : i 3
1
Selaccibn de ls
\ A i
canmtral J

"d’ r]-‘o Y lo més l‘ill.lmﬁﬂ m'ble mm. el tipﬂ de tl‘.ycctm ue m
Eln.:i‘eﬂ.lcibll del programa de gobierno es de vital importancia en Ia ;mtg;: 5:0:;““ ;menl ; !u
gupone En efecto, si la trayectoria més probable es de desacumulacién de fuerza, entonces log
t;n mds diffciles ¥ cqnﬂicﬂms ten:irin que nglizme al principio del periorle: de. goblerno
después ya no existirdn las condiciones politicas y todo .

; serd mas costoso ;
porque de poder. Y es probable también que no se alcance la situacidn-objetivo ;;tm;d;

ma de gobiemo. Por el contrario, si Ia trayectoria mas probable es de acumulacion de fuer-
22, entonces no sblo serd posible y necesario realizar los proyectos més conflictivos desputs, una
v que 3¢ les haya construido viabilidad, sino también evaluar la posibilidad de plantearse objeti-
vos més ambiciosos que sobrepasen lo propuesto en el programa de gobiemo. Aqui, el problema
més complejo es discernir con fruldfd- previsible qué consecuencias sobre la iyl
cumulacion de fuerza tendrdn las distintas trayectorias consideradas, porque la tendencia normal
4l interior de un actores a autoengafiarse.

La voluntad de crecer y el convencimiento de que todos los actos de gobierno propuestos
son necesarios y efectivos, mnw:g;: contra una previsién razonable de la curva‘de ascenso o des-
gaste de la fuerza inicial disponibl '

En el grifico siguiente se ejemplifica una trayectoria de desacumulacion de fuerza(T) que con-
diciona la viabilidad de realizacién de los proyectos Py, Py y P3,

Las lfneas paralelas del gréfico representan la fuerza necesaria para producir cada uno de los
proyectos. De esta forma, la dltima opmid;d'demliuxl’3 es en el tiempo [, la tltima opor-
tunidad de realizar Py es en el tiempo t{, y asf siguiendo. En este caso, a medida que el tiempo a-
vanza se reduce el espacio de variedad de posibilidades de produccion del actor. Si no hacemos un
cdlculo anticipado de lo que més probablemente ocurrird en el futuro con las relaciones de fuerzas
si se aplica el programa direccional adoptado, corremos el riesgode cometer serios errores en la se-
cuencia de ejecucion de los proyectos. Por ejemplo, postergar ahora una reforma tributaria, si?m-
pre impopular, para la Gltima etapa del perfodo de gobierno, en la creencia que es posible evitar
conflictos presentes porque.la situacién polftica serd mejor mis adelante.

e

ﬂ!ﬂm.‘.-u

ofscto, ena fusr-
T Plsde pordqy

mayor rigor, exigieia distingair entre los distintas compenentes dol poss do eadu fuerzs. E8 SHICD. HO8

de represién mantensr los recurses 4o
P 4 vt oo, v :;=xn@umm-m-#'“‘-
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CASO DE DESACUMULACION DE FUERZA O DE DESGASTE

DEL PODER

‘ﬂ ‘H -'F

o
<
¥
(7]
2 2

P,

VL2717 -

esto de las consideraciones anteriores es el caso de construccion de viabili
El f;:odzp;luw. Una trayectoria de “‘construccién de viabilidad" se caracteriza mhilm :.::
lﬂl‘l““ll:: realizado, al acumular fuerza en el actor que lo produce, permite realizar up proyecto si-

pﬂ:‘:; para el cual no se disponfa de suficiente fuerza en la situacién previa.
o
CASO DE CONSTRUCCION DE VIABILIDAD ¢
- P
ACUMULACION 2
DE FUERZA
[
2
|
1
1
1 P
ﬁ' 1 1
1 I I
1 g : 1 I ~ "
I 1 1
1 | 1
I ] 1
1 1 1
! ; .
_|; FLAARTEY T AsSE LaD AT .J;
1 1 !
t t t :
o 1 2 !
i
E FRRER T
i
e o § o Ana L TS M4

\
m"‘.‘ur ¢l proyecto P30 puede realizarse antes dety, porque aiin no se ha acumulado suficiente
i qu:‘? realizarlo. Lo mismo ocurre con el proyecto P, en el momento t;. Esimportante de.su-
cambi, 4 VeZ que una trayectoria sigue un curso descendente, es de muy diffcil recuperacion; en

» M4 trayectoria ascedente fdcilmente cambia de curso.  Esto"da origen a dos nuevos casos

ted - ~ ;
Ficos: Ia trayectoria “tipo monte™ y la trayectoiia “Lipo hamaca”. j
= o

trayectoria *tj " o

de desacumpylacy ipo monte™ es bastante comiin como una’primera etapa de ra
la 'lctor?;hc'ﬁn de fuerza, donde la sola espectativa de cambio y el proceso de “suma al cammo
g g ha:folil;l.oen un perfodo de tiempo variable de acumulacion inicial de fuerza. La trayec-
h"'l'le toman | aca”, en cambio, es de muy rara ocurrencia, dadc:_el carcter ger!mlmenle irreversi-

08 procesos de desacumulacién de fuerza.
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Un caso muy interesante de trayectoria de desacumulacién de fuerza es la que estd ejemplifi
cada en “Planificacién de Situaciones” y que produce una zona de estrangulamiento, que pone en
serio peligro la estabilidad de un gobierno. Se trata de una trayectoria tipica de los procesos revolu-
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trayectoria tiene tres zonas bien definidas: i) Una primera zona (tn —
E;uue::ﬁ::’:h ci);nel de fuerza; ii) Una segunda zona de declinacitn, sobre t‘ o e:: 'g.:::::
y .ﬁﬂn popular (t7 — t), ¥ iil) Una tercera zona de t, en adelante, que es la zona de estrangula-
adh roducida por el hecho que los cambios genoestructurales han desofganizado e] fenémeno y
miento P genoestructuras atin no se consolidan y no pueden mostrar su eficacia, Por

€se camino, la
las nuﬂ':m jén de fuerza puede ser muy grande, y quedar bajo el l{imite minimo de legitimidad que
::lne' en peligro a estabilidad del sistema. :

Al finalizar estas reflexiones, debe recordarse que en la obtencion de una de las distintas posi-
bilidades de trayectorias de relaciones de fuerza, juep un papel determinante el programa direccio-
nal propuesto ¥ sblo un papel nondiciona!lte Ia s'elzccsén de la trayectoria ms eficaz, Son los resul-
tados y efectos econémicos, politi_cos [ :deoldg:c?-eultuules del programa direccional los que fijan
el patrén que seguird la trayectoria: de acumulacion o de desacumulacién de fuerza.

. Tal como lo indica el grifico siguiente, dado un programa direccional, el patrén bdsico de 1a
trayectoria queda fijado, y las distintas alternativas de secuencia u ordenamiento en la ejecucion de
los proyectos sélo produce variantes en torno a dicho patrén. Por ejemplo, la trayectoria Tyes
més desacumuladora de fuerza que T, pero ambas siguen un patron de desacumulacion.

VARIEDAD DE POSIBILIDADES DEL o e, o
0l e|ini it - PROGRAMA DIRECCIONAL X :




Para verificar el anlisis de viabilidad politica, es necesario hacerse preguntas como 1a Sigulenteg

4) jHemos caracterizado bien las fuerzas oponentes, las fuerzas aliadas y lag tendenciag g, I.T
3

fuerza propia?

b) ;Cudl es la relacion entre las alianzas posibles y las alianzas y acuerdos que subyacen enel
andlisis de viabilidad.?

iteri i las estrategias de los oponentes?
Con qué criterios hemos nmsinadfn y supuesto a po es? |Estg
<) :e fiadas con rigueza o con negligencia? ;Cudnto es informacién y cudnto es d.gdumu?n di-
d) ;Cudles pueden ser los puntos débiles o criticos sobre los cuales fundamos l1a ﬂtme'l.
propia y calculamos Ia estrategia de nuestros oponentes? o}

e) ;Qué sensibilidad tiene nuestro andlisis de viabilidad ante los puntos débiles detectados?
1

f) En la estrategia adoptada, jCuénto depende del control de nosotros y cudnto de 1a pre-
cision del cilculo predictivo sobre €l comportamiento, reacciones o iniciativas de las otrag
fuerzas?

g) Etc..

—  Viabilidad econdémica

La viabilidad econémica somete a prueba el programa direccional seleccionado, a fin de verificar
la consistencia econdmica de la propuesta del actor. Esta verificacién de consistencia supone:

a) El cumplimiento de ciertos requisitos de compatibilidad en valor, normalmente balances de
disponibilidad de recursos o bienes y servicios en Telacién a su aplicacién como usos o des-
tinos, ki

b) El cumplimiento de ciertos requisitos referidos a exigencias de capacidades fisicas 0 reales

en comparacion a la existencia real de tales capacidades; aquf podrfamos hablar de balan-

ces de capacidades reales que no se revelan en las pruebas de equilibrio en valor.

©)  El cumplimiento de ciertos requisitos de disponibilidad de bienes y servicios que tienen
lfmites estrictos por no ser importables, porque los aumentos de su capacidad de prod
cién exigen gran consumo de tiempo o porque son reflejo de los méximos limites de actl

vidad que el sistema puede asimilar. sin trast B s i habla
: orn, ente 58
aquf de balances de insumos criti 0s significativos. Normalm

d) El andlisis de los requis; " :
m‘m&: fequisitos y de los efectos o consecuencias de politica econémica 4ue

. TIeCesarios para que las tendencias situacionales tiendan a coincidir con 108
equﬂibnuqucpostulanloshlum a),b)yc). '.

El i ; : teriores
e) anilisis de los requisitos ¥ consecuencias polfticas de las cuatro pruebas an v
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de que se expliciten los ‘supuestos politicos del cdlculo
n:$ polfticas de la materializacién del modedl: i T
[ . de la necesidad verificar 1a
ja de andlisis surge de : ol
;:'f;;uum politica ¥ mbmflad econémica. Aqu t mla sistencia i "
tegorfas de sectores productivos y agentes lul'l!m hmd:s" 1 : pmebuy ln:
:::s economicos a fin de que las implicaciones polu l'ntiﬁmmm ﬂm" lonar -

econémico y las consecuen-
propuesto por el actor, Esta

Este andlisis es también importante para verificar la consistencia de la politica econémica mis-
ue las reacciones de los agentes econ6micos ocultan la realidad de los grupos econbmicos
ma, ya st?iﬂtw que intervienen, producen, exportan, importan en funcién de intereses especificos y no
oom: parte homogénea de un sector 0 de todas las empresas.
L Estas cuatro pruebas y el quinto wﬂms _de encadenamiento con lo polftico tienen como criterio
central verificar ciertas relaciones de equilibrio. Sin embargo, serfa contradictorio con nuestra pro--
puesta de planificacion estratégica el suponer que tales equilibrios se producirdn normativamente en la
realidad si el diseflo de polftica economica es corr_ecto. El sentido de las pruebas de equilibrio sélo tie-
ne ¢l alcance limitado de demostrar que determinados problemas, mientras se mantengan dentro de
ciertos rangos de desequilibrio, son solucionables. Ademds, se pueden analizar las consecuencias eco-
némicas de las vias de solucién posibles. Si las pruebas demuestran que se gestan desequilibrios no so-
Jucionables sin graves transtornos, también la utilidad del andlisis s obvia, pues identifica una luz roja
de llamada de atenci6n sobre una inconsistencia importante del plan econémico. En todo caso, el ac-
tor sabe de antemano que la realidad econémica no seguird el curso suave y equilibrado que indica el
método conque hace las pruebas. Pero también sabe que no debe permitir que los desequilibrios rea-
les escapen fuera de los rangos en que la situacién es controlable por medios normales. Naturalmente,
toda la polftica econdémica que surja como necesaria en esta instancia del andlisis, debe ser sometida a
las pruebas de viabilidad polftica. ' -y | g

Ahora m,mmehd'demwmmmmmeuuﬁmnn@im
ﬁnnumwnmmhwnmtemmﬁm!u del plan. Estos'niveles deben ser: : :

1) El"delusproyectm estratégico-direccionales y tictico Mﬁ,lﬁndepudn:qué;xi-
gencias de equilibrio crea su realizacién. p 5 &

b) El global 0 macroeconémico, a fin de explicitar las exigencias de equilibrio de Ia totatidad del
sistema en relacion a las partes estratégicas. '

) El sectorial aﬂndeelpﬁﬁmmmhmmﬁmdm@ﬂndom
9 ,mmiwfﬁ“ “éﬂvlicim.hsmhdommacmuqmlmpomiosuunhddmmm
. g:;’ﬁmﬁm‘llﬁﬂﬁéﬁupﬁgﬁrhmq&“umywhﬂﬁﬂummm
~#tado, sector privado, empresas extranjerss, $1c.), en relacién a los cuatro niveles anteriores.
mﬁmosmmm el tipo dsmohhnuqmdebmmmwudnﬁpode
*lali como [on 3. F1a¢i6n con las cinco dimensiones ya sefialadas. La primera columna del cuadro
86, Por gepmeor 11068 de compatibilidad en valor adquieren especificidad en relacitn a cada dimen-
Produccian: on o o iVel de proyectos estratégicos, cada proyecto requiere un balance e recursos

* € €l nivel global, un modelo macroeconémico ds demanda y oferta gobal con s for-

- R SO
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CUADRO Neo. 8

AMBITOE DE VIABILIDAD ECONOMICA

c%% N e
ol & B
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)
Andlisis de requititos

¥ conmscusncis

du politics scondmics

brio resl de fos balances nbmicos y de les comecuen-

tribuysn ol logro del equili-| tos politicos del cliculo seo-

3
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'-ﬂ)‘.‘__ﬁm““_‘;mitﬂde‘_fhmgi_unimtouﬁno F . r

onales, de fuentes y usos de fondos;
o de sada entes y usos de fondos; en el nive]
malisaciOn £ el equilibrio de cada sector y las relaciones intersectoriales mediante una mateg db 1.
ger e8! ducto; en ¢l nivel regional puede trabajarse con cuentas el d:mh 1 r
roducte: < epaciales de produccion, etc. En el nivel istitucional, e problema de s oa"

. wsimila al método presupuestario. En el caso del Estado, son presupuestos formales de in- -
o "l“; :’m' Para el sector privado, son cuentas que tienen mucho en comtn con 1z técni
puulu'll. =

Una de las pruebas principales de consistencia economica formal a que debe ser sométido ug plan}

se reficre 18 triple igualdad: .-

Produccién por

cion del -
Putciie sectores

ingreso generado

Esta igualdad se origina en el hecho de que 1a produccién econbmica realizada, genera i
por un valor equivalente (sueldos, salarios, utilidades, etc.), y debe tener un destino, ya sea mm
o, inversion, exportaciones, etc. 3 i destino consu

Demanda
final ‘

Cualquier variacion de las cifras de produccion origina, en mmm,cmbm en el nivel y es-
tructura del ingreso generado y en ¢l nivel y estructura del destino de dicha produccién. De igual ma-
nera, si ¢l planificador se propone como norma una elevacion del consumo y de los gastos del Gobier-

no, tal elevacién de la demanda final tendrd incidencia en los niveles y estructura de la produccidn ne-

cesaria para cubrir tales aumentos, ¥ a su vez, los aumentos de producci6n alterarén el nivel y estruc-
tura del ingreso generado. El Cuadro No. 9 expresa en nfimeros esta triple igualdad, que debe mante-
nerse en las proyecciones normativas del plan. . .

La segunda columna del Cuadro No. 8 indica en forma genérica vilida para todos los niveles, el
tipo de balances ffsicos que pueden ser necesarios. El primer problema que surge, es el de precisar ¢l
nivel general de actividad que puede asimilar la econom{a, para lo cual ciertas cotas fisicas o reales de-
ben ser verificadas, A titulo de ejemplo, se sefialan cotas como: T }

i) La capacidad méxima de movilizacién fisica de productos
T 7 teras, ferrocarriles, etc). = =

i) La capacidad de ingenierfa y diseflo en relacién al programa de inversiones

o procuctos g tens st Gt e
i '

if) Limites de espacio y poblacién que puede ser necesario mtﬂ' : " I'

W) Limites de é_xplohcién o produccién eh relacién a la destruccién ecolégica i

¥) Técnicas dé'pm scosslbles | s ' ; £ & ,:: '

¥) Capacidad Orllnhtm en _tehmon a h.si.mons:;hu;dadu lg:ﬁmnondes que F“bl“"" el plan
" Limites deacceso rel a los mercados internacionsls’en relcion i1 plan de expotacons

Ao

e 1 i!
S —— e i vttty vt Ty e e
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2.080

19.180

+)

(A precios mercado)
*  Inversién privada
(+)

DESTINO FINAL

(ip}

* Consmumo privade
(Cp)

5 mpue,nriﬂ en relacion a obras en marcha, disposiciones legales, burocracia es-

\ . i deces

o~ ix) :::lte‘ elc.

4 se refiere 2 los balances de insumos crftlcns_. todos los cuales convergen a

‘un‘l;"bn los Ifmites de actividad méxima que puede asimilar sin trastornos significati-

con anticipac Estos balances de insumos criticos cumplen el papel de sefiales de¢ alarma o
econémico- fronteras donde comienza el campo minado de los desequilibrios

x s el B s Indican las primeres

2830

2530

6.000

= -8.230
it j

- cente. la superficie rayada en forma de estrella, indica los limites de escasez de
" En el Grifico "Si‘::n:temjgnuu que las dreas concéntricas buscan presentar distintos niveles de ac-
rsos, bienes ¥ mL’, untas de la estrella (B, D, F, H, J, L) son los insumos abundantes. En cam-
E tividad econbmlﬁ-c E. G, 1 y K, representan los insumos criticos, porque constituyen la frontera de

, B, Ly de los desequilibrios una vez que se sobrepasa cierto nivel de actividad

(ig)

(cg)

* Consumo Gobierno
(+
* |nversién Gobierno
+)
* Exportaciones (X)
(+)
* Importaciones (M)
=)
£
3
5
S

qvanzada €0 la manifestacion

En el Grifico, el nivel 1 de actividad econdmica, superior al nivel I, sub-utiliza las dispo-

PRODUCCION POR
SECTORES
(Valor Agregado)

CUADRO No. 9

* Agrioultura

* Mineria

ica. : dantes y exige algunas importaciones (zona punteada de los insumos

iy nibilidades de 1;':1 ::-’;“:::: ::::,lms cri’t¥cos son relaciones en valor constante o en cantidades fisicas, y

- aiticof)- L":e deben ser pocos, Pero precisos. De otra manera se pierde su funcion de sefiales de alar-

g 5§ g ﬁ mcﬂ;:r“:':;n eral, los insumos criticos se sitiian en el dmbito de recursos, bienes y servicios no impor-

5 LI @ § 1 s ma. de bienes y servicios importables, cuyo aumento de capacidad de produccién interna consume

: : : ... ' ; ,i- :21::0 uﬂ;ﬂ po. De aquf la importancia de detectar con suficiente anticipacion tales posibilidades de
i i e

desequilibrio, pues su desabastecimiento a veces no puede ser solucionado con importaciones (caso en

: u‘ ae el limite critico se traslada a los niveles posibles de comercio exterior y financiamiento externo) ni
ot gun esfucrzos répidos de inversion de corta maduracién. Los principales balances de recursos e insu-
! '-\'-.: mos criticos se refieren generalmente a: : 1

11

i) Tierra, agua, organizacién, como recursos muy djficﬂmente importables

* Secunderio
* Servigios

* Gobierno
FTB

: s Byl ip: i) Fierro y acero, mano de obra calificada, etc., como recursos donde la inversién es de l:ntli
v s ned maduracién. _ i i

i iii) Cemento y energfa, como. pm'ducciones muy bien correlacionadas con los niveles generales

12,100

DISTRIBUCION DEL

INGRESO GENERADO

+)
* Remunersciones de

+)
Ingresos del Gobierno
de empresss ¥ propledades =

In propiedsd
(brutas)

usbajo

* Aemunersciones del

de actividad econémica. ' e '
Sin embargo, sdlo la realidad concreta de cada pafs y situacion indicar 1a seleccion apropia-

g = g | : :
E § 5 g e ! da de los balances de insumos criticos que deben ser formulados. Un balance de este tipo
o = | esuna relacion de disponibilidad y destino que toma la siguiente forma:
' ]
" oo [ ] ' Produccion Nacional + Importaciones = Usoslnternos- + Exportaciones
stergid () i de A de A de A del Producto A
L

* de produccién recibidos del
-exterior : e .
L a1

PNN costos factores
; +)
[® Impuestos Indirsctos
(+)
* Subsidios : -
(+)
*~ Ingresos netos por factores

£

2SN AT RO
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|, conviene hacer estos balances el:;:;rm; ll'slil’ttmmeute detallada para los proyectos
por lo BEMEE | coeficientes generales para el resto del sistema.
ratégcosY * I los anteriores: liti
na plantea un problema més comp! jo que los anteriores: el disei_!o de politica
Ls cuarta colug'l a los distintos niveles de andlisis ya mencionados. 'Asl’ surgirdn disefios de polf-
cconomica €1 relacion rte de los proyectos estrategicos, de la conduccion global de la economia, de
qusn ': cional ¢ institucional. EI objeto de la politica econémica es alterar las rela-
duecion sectoria 'Iicxn las tendencias situacionales actuales, 2 fin de que se encarnen en la reali-
causales que ;::Zue coincidan con las propuestas del plan. Por ejemplo, los balances de compa-
dad nuevas tendenc eden mostrar la necesidad de que los niveles de importaciones no crezcan mas de
ibilidad €n valor pu estructura obedezca a una determinada composicion de las mismas. Las tenden-
un 100/0 anual y S otra parte, pueden manifestar una irrefrenable inclinacion a crecer al 20 ofo
cias simacionales, PO " de las mismas distinta a la del plan. El problema es aqui como alterar los
rizando una co u: llevan a un 20 o/o de crecimiento y a una composicion inadecuada de las impor-
il c;mﬁe:,qdonde la politica econdmica entra como intento de solucién, sea por la via directa
taciones. qm presupuestaria de recursos o por la vfa de producir actos de regulacién que perturben
d‘m del sistema en la direccion y dimensionamiento buscados. La primera via quedaria repre-
:nm por una disminucion de la asignacion de recursos presupuestarios a determinadas instituciones,
a fin de que importen menos. La segu:r_:da via p_odna seguir el camino de sllcvar los_a.rancelesy dere-
chos aduaneros, prohibir determinadas importaciones, exigir depbsitos previos para importar, encare-
cer la produccién extranjera con una clara devaluacién de la moneda, etc. Sin embargo, siempre es di-
ficil seleccionar una politica econdmica adecuada porque, en primer lugar, todavia se conoce poco so-
bre como funcionan los comportamientos econdmicos y existen teorfas muy controvertidas sobre ta-
les comportamientos y, en segundo lugar, porque en la misma medida que se conoce y se tiene expe-
riencia sobre las politicas mds efectivas en determinadas circunstancias, ellas revelan nitidamente quie-
nes serdn mds sacrificados y beneficiados con las mismas, con las consiguientes consecuencias politicas
de resistencia.

Otra dificultad adicional en el disefio de la politica econ6mica reside en la dificultad de verificar
anticipadamente la consistencia de las mismas en la interaccidn de los distintos dmbitos en que san
wplicadas. Aquf hay un problema bien dificil de resolver con rigor. Por un lado, podrfa pensarse que
¢ un buen modelo global, sectorial y espacial del sistema econémico se podrian ensayar las perturba-
::iut:l:: proponen las politicas econémicas, a fin de constatar el efecto conjunto de las mismas. Pe-
g 6:_""‘1“ son posibles en la prictica sin llegar 2 un grado muy alto de generalidad, ni la poli-
i hsl:n_!:hidejn analizar sin un conocimiento muy preciso de los procesos relevantes en interao-
den 2 disetioy pml:ferrolﬂamenle polfticas. Por .ello, en la prictica las polificas econbmicas respon-
des una vez que 1y pﬂcfica un esfuerzo muy selectivo de verificar las interacciones entre las parcialida-
ticts econdmicas, ¢ o 2 Muestra los errores e inconsistencias. De aqui el carécter mévil de las poli-
Pectos de Jag I!'Iis'mas ueden incesante de ensayo y error que selecciona indefectiblemente qué as-
1emor de algunos een: i llegar a ser estables y cuales requieren nuevos ensayos. Esto provoca el
cuente inestabilidad ge lm istas y hombres précticos de empresa a los cambios de polfticas y a la conse-
Politicas [jegy e, S u‘:s;’]‘mﬂs- ¥a que todo cambio supone una cadena de ensayos antes de que las
0 el sistem, upitali:taa es, ¥ la inestabilidad de las polfticas multiplica los factores de incertidum-

La Quinta

col
Menog gy objet Umna e

oded Xige un anjli

sis que, 1 i i ni mucho
ocumentos pablic que, por lo general, no se realiza sistemdticamente ni mu

0s del plan. Para nosotros es, sin embargo, una pieza fundamen-



¢ iti . Se trata de explicitar los sy i
relaciones entre politica y plan aRs S SUPUestos poly c
S e:szfﬂ la verificacién de las cuatro pruebas e viabilidad economica que proponI::,:,h"" los ¢
;a,pcunse‘-‘“e"das politicas que se deducen de la realizacién del plan econémico, Eite In:l' i:;‘f comp g,

propésitos: liene g,

i) Verificar la consistencia entre los supuestos y consecuencias politicas del a
econdmica con las caracteristicas de las cadenas de situaciones que arroja
dad politica.

nélisis da :
<l andlisig ;w,g

ify Precisar y enriquecer el andlisis del diseflo de las politicas econémicas ¥ sus p““’lﬂserl |
teniendo en cuenta que los procesos causales en el sistema social tie

s Nen actoreg
(fuerzas sociales) y no agentes o sectores de mera validez estadistico-contable, coneretey

El primer propésito requiere algunas explicaciones para apreciar su posibilidad ¥ complejidad. gy
cada esfera delandlisis de viabilidad, considerada aisladamente, es muy dificil o imposible verificar sijpg
principales relaciones de interaccion entre lo politico y lo econémico han sido consideradag
mente. Ello tiene que ser objeto de interacciones sistemdticas, al menos entre el andlisis de viabilidag
politica y el de viabilidad econdmica. Cada esfera de andlisis tiende a crearse un Cuerpo propio de s
puestos y apreciaciones que deben ser cotejadas. En la realidad tienden a producirse incoherencias gry-

ves entre ambos tipos de andlisis y ello ocurre por causas muy diversas. Algunas de estas causas pueden
ser las siguientes: .

a) Distintos supuestos de base implicitos: En el anilisis de viabilidad economica se tiende a jg-
norar las consecuencias politicas de los proyectos y en el anilisis de viabilidad politicass.
tiende a ignorar las consecuencias econémicas de los mismos. En ambos casos subyacen su-
puestos implicitos que naturalmente no tiendan a coincidir ¥ esa falta de coincidencia no'es.
descubierta si los supuestos implicitos en una esfera de anlisis son ignorados en la otra. Por:
ejemplo, en el anilisis de viabilidad politica puede suponerse y verificarse la existencia futu-
ra de conflictos v tensiones fenosituacionales, mientras el andlisis de viabilidad emémlﬂ_
supone relaciones causales sélo verificables en situaciones de normalidad politica. Surge asf;
1a necesidad de explicitar e informar los supuestos de cada andlisis a fin de cotejarlos, verif:

carlos y adoptar los supuestos comunes a todas las pruebas de viabilidad. i

b)  Distintas apreciaciones sobre el ciclo en que se ubica la situacién: Pueden darse ‘_"mn ; ,
nes explicitas distintas sobre el significado de la situacién. Por ejemplo, en el andlisis ds.‘\':
bilidad politica puede suponerse que se estd en un clima de ascenso en la acumulacion ar
poder y que éste continuard. Sobre esa base, el andlisis de viabilidad politica apoyard Imadel
hoarergar determinadas decisiones. En cambio, el anilisis de viabilidad economica Pued®
indicar el agotamiento del camino que hasta ese momento condujo al éxito y Vis¥
Tios problemas futuros. Sobre esta base, el andlisis econémico puede anunciar ¢l te
una fase de auge y ¢| comienzo de una fase de declinacion economica que "'w::,w
rd consecuenci iti i Jo el
din e m"‘!e Para que los andlisis de viabilidad sean consistentes entre si. Un dcm;lﬂo‘
73), cuandy geor<Te"H s€ produjo en el Gobierno de la Unidad Popular en 1as posibilF
i By ;:“D del primer afo de Gobierno una apreciacion optimista mbﬂr declsion®
fundamentales que 1 s /20d0 fuerza llevé a la direcci6n politica a posterss ol andlish
Aue hubieran sido posibles con fa fuerza ya acumulada, mientras
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c)

d)

némica ya anunciaba el término de la fase de auge econémico con sus natu-
ad eco
de viabilid :nC'” polfticas.

con

rales o m”hmuwummmmuhmmwﬂm
Distintas preCiiCOmT, & i< de viabilidad econémica puede suponerse politicamente posible o
yo : Enel royectos sobre 10s cuales se tiene en el anidlisis polftico una apreciacién
viable, acciones :n pejcmplo de este problema es el caso del alza de precio de la nsnlhum
distinta. Un b‘;b ue fue considerada inicialmente en el VI Plan de la Nacién. El andlisis
Venezuela, acc : ;ﬂ ica apreci6 concretamente la necesidad de elevar el precio interno de la
Je viabilidad !f‘“ ar el consumo y el desperdicio de un recurso valioso de exportacién. Sin
gasolina para -n:cién politica del Gobierno, aun cuando tenfa para ese efecto el apoyo del
embargo, 1 d.ﬁ cibn mds grande, estimé que la situacion polftica hacfa inconveniente tal de-
B 1s posergt hasta bien avanzado el perfodo del VI Plan.

[}

sobre las relaciones causales en que estdn envueltos los actores: Esta
m:::‘::’ :‘:f:"’:sﬁ::: comiin de discrepancias entre el'aniﬁfis de vlablhdad polfticay el de
es bilidad econ6mica. Las relaciones causales econémicas tienden a idealizar y simplificar
g “ggentes econémicos” en la misma medida que la llamada te.orfa econdmica pretende
descontaminarse de lo politico. Asi, en varios casos, n:!ais que relaciones causales, busca esta-
blecer comportamientos racionales, eficaces y normativos. No es extrafio, en consecuencia,
que el analista politico aprecie relaciones causales distintas que el economista, y ello se re-
produce en los andlisis de viabilidad, generando incoherencias entre ambas instancias. Po-
driamos citar aquf dos ejemplos paradigmdticos extraidos de la experiencia de 1a Unidad Po-
pular en Chile. El primer caso se refiere a una asociacién mec4nica entre cambio en el siste-
ma de propiedad y captacién de los excedentes de las empresas socializadas. Cuando se dise-
16 el proyecto estratégico de formacién del Area de Propiedad Social en Chile, los analistas
economicos hicieron cilculos de los mayores excedentes que manefarfa el Estado sobre la
base de las utilidades brutas que dichas empresas tenfan bajo propiedad privada. Se olvida-
ron de que la transformacién social desorganiza transitoriamente el sistema y desata las aspi-
raciones de los trabajadores largamente reprimidos. Un anilisis del contexto politico en que
tenia que desarrollarse el traspaso de empresas desde el drea privada al drea social, habrfa se-

guramente mostrado que dicho cilculo econdmico era errado y que por un cierto periodo

las empresas de propiedad social tendrfan menos excedentes o excedentes negativos respecto
a 5U situacién como empresas privadas.

it ¢ Aquf es claro que el cileulo econémico, “desconta-
oyl la realidad politica, conduce a apreciaciones erradas y tiende a parecerse misa
un debe ser T que a un upugde mn.

El segundo caso es
ail;
desde el hocho econtmise. - t°
apreciacio,

ian0s y pequen de propiedad social y la delimitacién de un drea privada
Y€lo de la Unigag p ey que pudieran ser ganados politicamente hacia el pro-
Propiedad 1. opular. Por ejlo

» 8¢ pensé que ciertas definiciones de polftica sobre la
Por up lad: Zdl;ana Y Pequefia junto

d It sensacie, 2 Una politica econémica de reactivacién generarian,
r:: ¢ las empresas iy de estabilidad y, por el otro, elevarfan fuertemente las utilida..
"ﬁ\‘lmemg u as. Sin embargo, el supuesto de que a mayores ganancias sigue co-

n F
#POY0 polftico a1 Gobierno que genera las condiciones de mercado de las

=140 — ppr



mismas, s¢ demostro, t‘also._ Un anﬁli-sis“polfticn mis‘l.l:‘udo tendria que
¢l sector privado empresarial se sentia g.lobalmenta amenazado y qugh;::'; MOstradg que
tos a privilegiar el inmediatismo econémico por sobre su existenc, taba

< ia futur dhh\e..
talista. Con esa vision de mediano y largo plazo, aprovecharon bien lag n::-:;l_'lu Clase eyt
tivacion econdémica y dieron una lucha politica intensa contra e] Ggp lasde |y

iemo, que
€ aguy se ma i My

fin de cotejariog gy

efectiva mientras mayores recursos economicos manejaban. Nuevament,
la necesidad de examinar a fondo los supuestos del andlisis economico 3
los del andlisis politico de los mismos actores.

Desplies de este breve examen del primer propésito que fundamenta e anilisis

en la quinta columna del Cuadro No. 3, podemos ir al estudio del segundo propésitg
mayores antecedentes. Dijimos que el andlisis de las politicas econémicas ¥ sus mgnn
efectos no puede limitarse a los procesos causales donde aparecen como sujetos log ™
econémicos” y “los sectores econdémicos”, sino penetrar en el plano de las fuerzas sOCiales
de los actores concretos que operan en la realidad. Las categorfas econdmicas de 13 <onts.
bilidad nacional, empresas, familias, sectores, etc., ocultan a los verdaderos actoreg del pro-
ceso social y tienden a presentar visiones asépticas de los llamados “‘comportamientos ecq.
némicos”. Tomemos el caso de las categorfas de ‘‘empresas” y “sectores™ en relacién alag
politicas de inversidbn. ;Es posible pensar que existe una funcion de inversion para el ssc-
tor de empresas que incluye desde los grandes monopolios nacionales y las grandes empre-
sas extranjeras hasta las pequefias empresas productoras que emplean de 5 a 10 obreros?
;Tiene sentido pensar en incentivos econémicos para la inversién en una masa tan hetero-
génea y desigual de productores, en varios casos con intereses contrapuestos? Pero mds
alin, parece imposible analizar las consecuencias politicas del proceso econdmico en base
a categorfas que de hecho ocultan el aspecto politico de dicho proceso. De manera que
tanto el primero como ¢l segundo propésito que persigue el andlisis de requisitos y con-
secuencias polfticas del plan econémico (columna 5), exigen la traduccién e interconexion
entre las categorfas comunes de la contabilidad nacional y las necesarias para el mﬂish
politico. Sin embargo, la traduccién integral de las categorfas referidas a agentes econd-
micos hacia las de fuerzas sociales serfa muy compleja e innecesaria. El inico camino es
una traduccidn selectiva en funcién de objetivos especificos de andlisis.

Estos objetivos pueden ser:

i) dentificar a concentracién del poder econémico y conocer los intereses y contradiccic
nes de los grupos econémicos que lo detentan;

ii) Wdentificar la distribucion del ingreso que subyace tras la cuenta de las familias;

i) Precisar 1a participacion del capital extranjero en la propiedad y la produccion Aaci

iv) Relacionar las fuerzas

sociales
; § estratos
- e sociales con los grupos econémicos de poder ¥

) Para verificar el
siguientes:

) Estd explicito el contexto

b)

€)

d)

es econbmicos (agricultura, pesca, industria, s.tc).. ¥ por el ofro, los principales
sector con6micos que operan en el sistema; los casilleros de la matriz serfan los valo-

':;m :a produccién de cada sector que controla cada grupo econémico; as{ se cono-
::t z ® demis la composicién intersectorial de cada grupo econémico;

mairiz de concentracion de la propiedad del capital, donde por un lado, aparece-

i) Una |as cien o doscientas grandes empresas, y por el otro, los grupos econémicos. Los
rfl?lluos serfan la participacion en la propiedad del capital de cada empresa que tiene
: da grupo econémico; la matriz explicitarfa también las asociaciones entre grupos
economicos en la propiedad de las grandes empresas;

iii) Una matriz de participacién extranjera de la propiedad df’ capital, donde, por un lado,
aparecerfan las mismas empresas que en la matriz anterior; y por el otro, las i
empresas extranjeras propictarias; grande

iv) Una matriz de distribucion de ingreso de las familias, donde se relacionarfan distintas
categorfas de familias (de empresarios grandes, medianos y pequefios, de funcionarios
del capital, de trabajadores urbanos, de trabajadores rurales, etc), con distintos estra-
tos de ingresos; ¥

v) Una matriz de composicidn de las fuerzas sociales, que tendria, por un lado, las prin-

cipales fuerzas sociales, y por otro, la misma desagregacién de las familias que tiene
la matriz anterior.

Naturalmente, esta propuesta ideal supone la captacién y sistematizacién de una infor-
macién vasta y compleja que ademds tiene fuerte connotacién polftica. No cabe aquf,
entonces, ser optimistas sobre la posibilidad de cubrir estas exigencias ideales. En la préc-
tica concreta, la concepcién de las matrices sefialadas servird mds bien para seleccionar
indicadores fragmentarios de las mismas que aparezcan como indispensables para dimen-

sionar ¢l andlisis de las consecuencias polfticas del proceso econdmico y de la eficacia de
las politicas econémicas.

andlisis de viabilidad econ6mica, es conveniente plantearse preguntas como las

: polftico del andlisis de viabilidad econ6mica? ;Es coherente ese
O polftico-con el que surge como resultado del analisis de viabilidad politica?

iSon bien precisables
consecuencias

context

_los recursos econémicos que exigen los proyectos estratégicos y las
£conbmicas de los mismos en el horizonte del tiempo del plan?

iQue confiabil :
f'idﬂdcs gl om‘dﬂd tlem‘-.lrl los modelos econémicos que usamos en el andlisis de compatibi-
relaciones ge S ¥ sectoriales en valor? ;Se trata de modelos meramente contables o tienen

Comportamiento condicionables por instrumentos de politica econémica?

Ogieron lo
{Qué factores er

iCémo g :
phan? § niveles de actividad econémica més adecuados para el perfodo del

fticos fueron ios determinantes? iQué otras opciones habia? ;Fue-
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ron exploradas?

¢) jEI plan respeta las restricciones de inflacién, balanza de

externo y empleo que parecen razonables? e endeudamieny,, Intemq
y

f) ;Qué implicaciones tiene el plan en el presupuesto fiscal

yel
blico? ;Esté financiado el presupuesto? Presupuesto ge sector g

g) (Estin bien consideradas las rigideces histGricas en el uso de los
men cambios no bien verificados como posibles en la composicién ;:T'm ’;ﬁ":llﬂ : % agy.
Easto pliblicg

h) A qué pruebas de eficacia para alterar las tendencias situa
disefio de la polftica econériica? clonales ha sido sometigq o

i) ¢Se ha hecho el anilisis de ll.';pl:nzilslc.-.c:mmm:umn:ias1:»031!5&:1:3:1-;l.p‘,m_ica
€Condmicy?

i) Ete.

ETAPA V: DE SINTESIS

La existencia de diversas aproximaciones en el proceso de disefio del plan en base ajustes
sivos, exige de una fase de sintesis donde se concilie direccionalidad con viabilidad, 3 o=

Marco de Viabilided . d

Andlisis do Vishilided T
-1 -

ﬁ

o ——— —-—.1
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-5

e dicha conciliacién debe cubrir varios planos interaccionados.

de m;q{,:encll entre'lo global, lo sectorial, lo regional y lo institucional,

paut 9600 L sintess las dimensiones econémicas, poltica e institucio-
estd 12 - 1ci6n debe comprender las econ po e

M' la sint
lnﬁ‘w ’

9 cilia
y por 1o Ill’t‘:'lll ::l |:1[n|r¢¢¢ionalldld como la viabilidad.
que tien<?

esis, €3 posible de

mu;rypnciﬂrlosproyedosmnéﬁommdumpmﬂu

jes de produccién bajo precisa responsabilidad institucional.
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< PRACTICA LA PLANIFICACION ESTRATEGICA
OMO

| Los principales proplemas ? ;
6.  hemos visto la planificacién como si ello consistiera en disefiar un plan. La verdad
Hasta aqu Je un proceso permanente e incusante de hacer, revisar, evaluar y rehacer planes en
que ’,’iil-r.'u:u al proceso de conformacidn de las decisiones,
orma @
; oceso de planificacion supone articular los “momentos™ normativos (direccionalidad), estra-
seslop operacional (cilculo que pyﬂiede ¥ preside la accién) en una forma tal que confor-
(via ma de toma de decisiones. Este sistema debe evitar que los arcos de coyuntura cons-
men un Sﬂcdimxionﬂ’md propia exclusivamente dominada por las restricciones del presente, que la
truyan I:[l'lllil accion se disocie de la estrategia y viceversa, que el sistema informal de planificacion
'[j:; ,: sistema formal, sin enriquecerse mutuamente, 0 que éste ditimo quede relegado al papel
:":’ n discurso normativo sin audiciencia prictica.

para evitar las desviaciones mencionadas, el plan, como disefio y simulacién, debe preceder y pre-
sidir Ia accién en la coyuntura, y ésta, con sus consecuencias, retroalimentar el plan. En consecuencia,
¢l plan no sblo se refiere a un disefio y una simulacién sobre el futuro, sino principalmente a un cdfou.
lo sobre las decisiones presentes. El presente tiene que ser rescatado para la planificacién.

Aquf hay una importante diferencia con la planificacién tradicional quegeneralmente se pasa por
alto. La planificacion situacional obliga a sistematizar no sélo el momento de diseflo normativo de la
planificacion, sino a articular el disefio normativo con el disefio estratégico y principalmente a coordi
nar lo normativo-estratégico con lo tictico-operacional, con lo cual, en cada momento el disefio se

hace dependiente del cambio situacional real, y éste responde en la coyuntura al disefio normativo-
estratégico.

momento de diseflo
------ o |
Y gt
B = - _ﬂ_.|
(En horiaan- :
| tas de tiempo Viebilided situscional
Process de determinado L #
Planificscién
— I e
Dacitionas
En la coyuntura {en tiempo
— varishie segin Ia situacion ). Y v aslones
#n la coyun-
"f‘ ture



r

|

@'

!
|

|

—————

o
———
——
Cm———

o

Jm—— que este proceso puede hacerse en la prictica se muestra en ¢l Gréifico

parte asumiendo como dato un marco de viabilidad para hacer el andlisis y di
se-

ElP I;] |
dad del plan. El resultado es un programa direcci
clol'lﬂl Si - Sn que respe-

ciones iniciales ¥ estiticas de vlab_llidad er el horizonte de tiempo d
ricc nder a la pregunta basica: ;Si se hace todo lo quep:] pf;,fl;-"' El programa
0 liyos? Una veZ respondida estd pregunta afirmativamente, es necesario i Y, o Mo
objetiv ; io invertir el
los 0% mando Jas variables en datos y los datos en variables. Asf, la direccionalidad el problema
trl""w vierte €0 dato y 12 variable se refiere 2 la pregunta estratégica: ;Es posibl A3 98 chmtan
e o) progréma direccional? Para responder a esta pregunta se requiere hacer : coqsp-gme, e
pilidsd politica, viabilidad econdmica ¥ viabilidad organizativa-institucional. En laun ?Mhm 0 e
esd paje[ y |a fuerza. Enla ses\ll-'lda.el recurso escaso s refiere a lo econd p‘rmm’ el recur-
es apuntan 2 la ad'ef:uacion institucional y a la capacidad de prmmlc?; Y en_h ter-
nal. Pard este andlisis de viabilidad es necesario explicitar las “trayectorias™ o","“”’_‘ insfitacia-
it0s en ¢l Pre a d:rlec_monal y someter cada trayectoria a las pruebas politicas ST impli-
pizatives peﬂl.l:lﬂﬂt“- Si ninguna tu]fectNia es viable en los tres dmbitos sefialad peGondmmey Y igs-
cesidad de revisar el programa direccional hasta alcanzar un disefio cohere; s, Sho piatsa a1
pormativo ¥ viable desde el punto de vista estratégico. La sintesis, s en s _el puntodevisa
o oestratégico cuya validez depen Lo Ly iant it de i c.mct cjo:x‘semeacﬁ, un disefio nor-
del plan. pc_.r. ello, todo este disefio normativo-estratégico sirve de cilc:]ns u:a:s A5 la situgcion inicial
darle ncmm_:hdnd 3l _“aroo e coyuntura” inmediato. Aquf es dond o de “‘prealimentacion’ para
ﬁn:es‘lﬂbéglco se ?rtwula con el momento tictico-operacional Eln : el momento de disefio notma-
o disefio de sintesis, fundamenta el “célculo que precede - El primer momento, que dura hasta
una vez materializada la accién, la situacién inici y preside la accién en la coyuntura™. Pero
ser apreciada Sittl&donahﬂente’ ara d i,ld'n 2 ial g modificada y surge una nueva realid - .
En esta forma, paralelamente a? proc::o ;s‘ amerita una revision del disefio normati s ey
estratégico, se realiza otro articulado co copseihg permanente de revision del dis;mmum'
damentadss en Ia “'prealimentacién” connel c|;lnmleru, que exige la toma de decisiones c° normat;o—
cion" en 1a evaluacion del j culo de exploracion del A n-
cotejo plan-realidad en el pasado reciente. futuro y en la “retroalimenta-

es q se e €n la CoO’
noesel t“t“lol &3 "J .leJ‘lfc. ;

Si el problema central
etre la velock ntral de la planificacién oyuntura
locidad .conque cambia la situacion “:‘ coyuntura presente, surge un problem d i
que preceda real y la velocidad conque un actor pued 1:1 tsern
\ & hacer un plan

Y presida
lo y velocidad S accién para infl rim
iy uir sobre 1 i
et mbio de la i 8 primera. B
detris de Jos . realidad, el plan-libro queda al mnn e::;r‘: :l:ﬂtlad';nm B
tris hechos. oda competencia: siem|
- : pm

El cdlculo
del i
enelp Planificado; co
P s ry la accib: cre .
ya : Planificacién o nanca s slcul : : Al
.mmt: e plait mf;?:tablecnndo " = qd:latliter? la realidad situacional se entrelazan
0 de tal condicion r alade la cadena: accién— aite 'oo d i -
racion de la situacion —» accién:
“umplimien ...El

rtuna sob depende no sélo de 1a
opo : g
re el cambio situacional " velocidad del célculo, sino-también de la inf
. | s infor-
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En este esquema, todo gira en torno a la accién concreta en el prese

cion es el cilculo que precede y preside la accion para conformar up nte. E| centro -

mentacién" con el plan en sus distintos plazos sélo tiene como objeto eﬁde COYuntyr, M
podemos hacer hoy con los objetivos que debemos alcanzar mafiang E::a enar raci - Lavgy b
ferirse a planes perspectivos de muy distintos horizontes de tiempo.'de,de "l"“lnnenn%"‘hhh
muy largo plazo. Todos esos plazos aportan una referencia direccional de ; corto, ¢f qui::""
para las decisiones presentes. Algo parecido ocurre con la *Yerrog lhem.cﬁm-l.mo valor y Yy
mos ayer como plan, hoy es confirmado o rechazado por Ia realidad. E| n". El o4 -
plan-ealidad es lo que nos permite mejorar la capacidad del célculo def p;Tir o "ruhm.m
incesante y permanente de retroalimentacién con la historia reciente, Icador e yp Booveg

Pero, una vez concreta la accién decidida, muchos otros factores influirgn
propia en la construccién de una “nueva situacion”™. Esta nueva situacién ademds de 12 aceisy
de la esperada, y en consecuencia a partir de esa nueva realidad debe recomengas :mdﬂr‘m
una nueva explicacion situacional y nuevas articulaciones de prealimentacion ¥ mmmhm b
Y i sigue la cadena de cdlculo y accién. (Gréfico Na, 13). tacidy,

Todo este proceso relatado tiene que hacerse a velocidad tal, que permita aprovechar ¢f cliculg

del plan antes que la situacion cambie. Y aquf surge un problema de tecnologfa de Planificacis
modo, forma y técnica de hacer planes, para ganarle en tiempo a la realidad. ni

La planificacién tiene un “momento™ de disefio, pero encadenado con otros eslabones del pro-
ceso permanente e incesante de revisar, evaluar y rehacer planes en formatal que precedan y pres-
dan la accion y la decisién en la coyuntura. Este proceso de planificacion estratégica tiene que cum-
plir varios requisitos:

a) Integrar la dimensién politica y econémica del proceso social, distinguiendo las dreas de
consenso y de conflicto en el plan.

b) Constituirse en un proceso democritico que recoga realmente la demanda que emerge de¢
de la base social.

¢) Constituirse en un proceso descentralizado que libere las capacidades de identificar proble-
mas y soluciones en todos los niveles.

z dela

d) Llevar Ia planificacion hacia las instancias de gestién y operacion ya que ella os 1a baso
prictica concreta de la planificacién. !

. sitsacl”
©) Ligar Permanentemente la planificacion de las situaciones de coyuntura con e .
7ie¢ Perspectivas a mediano y largo plazo; y

- i ’ :
‘ Emfm de un plan de corto y largo alcance de permanente vigencia que
accién de intervencion y produccion social.

- :31 mm:limiantud :e Ies:os requisitos exige un cambio drdstico en las ?ﬂﬁﬂa;;wwﬂﬂ “:::
proceso de iml °mm°’isuﬁ::::g:lmﬁn vigentes en América Latina. Es obvioq estos 14

cuyo producto es el plan libro no puede cump
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iculado de discusiones en los dis-
s S isto o D ;:ip_dim de decisiones que preceda
et stema articulado de organizacién social quo canalis 1% WY
e accion. Estocte“nd”dehb,,,mnlhacnla ireccion deutam; : %
o ia qﬂ‘m’g; cuyo recorrido es el inverso. flin ijuzl;produoe el mismo sistema,
{astancid W”Y’,f:;:t:t:luﬁwmu ¥ clomitivh, B9 ::de:u:;w tega - '
de los %:t:edunl jas particularidades ¥ posibilidades >
aunqué

tégic
ificacion estra

g e e B
el

i lanificacion de situacio-
i i situaciones de coyuntura con la_ p .
L conciliacion oy phmm:ict.ls?nyd;rim:n del proceso de planificacion. Un plan de mediano

- i . es ':::“?:;t?empn vigente, si sigue Ja coyuntura y se renueva en funcién de ella.
e m

; ireccionalidad que norma el plan de me-
plaz0 %0 1 Janificacion de la coyuntuira hesee ‘!:_ . i?:m constituyen ispecialidades y experien-
Asuver, 12 P instancias temporales de la planificac : los planificadores de
diano plazo. _nmbﬂhs bres de distinta vocacion y aptitudes. Eso obliga a que los planific: s

cias que requieren MO e constituyan en equipos de trabajo distintos a los de los planificadores
Ja coyuntura ¥ €l €or olai;o Nos alejaria del tema central si argumentiramos esta afirmacién, pero
del mediano ¥ !mpn pgxpg;ieﬂc‘i.as concretas de fuera de América Latina donde la planificacién de
ella estd "::.bada ';az.o sdlo ha podido realizarse sin que una absorba la otra, especializando equi-
coro ¥ e ad, 1a coordinacion es dificultosa mientras mejor cumple su papel cada equipo de pla-
s c?b”; "p qu; el corto v el largo plazo generan visiones distintas de los problemas. Para sistema-
"ufr, forzar la coordinacién entre el plan de coyuntura y el plan de perspectivas situacionales, noso-
tros proponemos que ¢l centro del sistema dé discusiones que constituye el proceso de planifica-
cion s¢ formalice en una “sala de situaciones”. La idea de una sala de situaciones, sald de comando o
sala de operaciones no es nueva. Lo que si és nuevo es el propésito que proponemos juege en la con-
cepeion de la planificacién estratégica. En general, una sala de situaciones es un local especialmen-
te acondicionado para la discusién informada y sistemidtica que debe culminar en decisiones. Los
orfgenes de estas salas de comando o de situaciones vienen del ideal organizativo de disponer de sis-
temas de informa;ibn en “tiempo real” o muy cercano al real que alimentan permanentemente los
wﬂ dl;:::l:uj: r?:de a:xi.l;an almprcl:ces:a:e d:;isiones. Asi, una sala de situaciones es general-

‘ 0 donde estd eliminado todo elemento posible de perturbacién de los par
?Wﬁﬂ ¥ que Eda,t?:;:t:: i:n: sgrire de conexiones a diversos sistem. 5 dt_a inft)'rmacibn previame N:-
m“mdm?“"”-‘d% ey e in onnaci?n pueden ser utz?dfshcas bésicas, indicadores especial-
50, mapas, i e gnihsu acon_dwionados_pm verificar hip6tesis que surjan en la discu-
Un masa relevante de iﬂmms, registros de disposiciones legales, etc. La idea es que toda
1 922 de situaciones St s mes y de medios de anlisis esté disponible instanténeamente en
d“'“‘"“ilme!ecmc:, operar teclados que deben mantenerse permanentemente alimentan-
s que permite elmndelbsuistenmahinformaciﬁn,
1ar una saly de i

m g operacio :
Mo el adecuar I Mm":;:;“]“ trabyjo complejo pero que paga en alta eficiencia. To-

“h%ﬂaumdkmﬂ:‘mmmmﬁmﬂh a las necesidades que demandan el

[
mﬂtﬁt?&mm“ los pies en 1a

. SSOrganizacign timyuomidu:;ndolosmdm\mrhduspemmm!-
'“"%qﬂno :;“:.mﬂﬁr.lemwmn que presentan los paises latincamericanos, el énfasis de la sala de

' 0 radicarfa :

Wyl g s anhhfomdﬁnentumporut,puueﬂowdaumﬂm

W gy gy p,,ndmu"mﬁmwm sistemitico entre las decisionesde corto pla-
Mﬂpﬂiﬁdluenlaahdeﬂmdmdm
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GRAFICO No, 13
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ol passdo reciente

e-.
medios de andlisis eficaces, pero todavia lejos del desid

ormatity real.
i6n en tiempo “ econémico. Esto supone
rmacion congiliacién de I::l igz;rct'::: :c:: Senics. como dos dimen-
estion se 1€ {tica como una P ticos centraré su aten-
cu ,,alm E'ﬁqnlpo de :;T'ﬂ?fa: l’?:l: mc?:ﬁ,.ﬁ proyectos, sus reaccio-
¢ o Proces®  politica, el estudio la opinién pablica, etc.,
Qe g un mi’“d, Ia Sitllliﬁﬂoz?fiones. sus ““F“”d del ;o'::aﬁcsz:lnmc;p y de los proyectos
e | dfa una perspectiva de més acumulacién de fuerza propia;
s, 35 U0 er temer SISMPIE X 1og proyectos que requieren mes S5 L ipo de plani-
fin de P fa situacion ¥ € inion publica para ganar viabilidad. El
iables © nso de 18 ORI K situacion econémica, de los distintos sectores
P et et conimcs v, e
icos, de los Brupos mediano plazo y disponer de andlisis de
y agentes mgte el plan gconbm:o de gr:mmda, situacionales en la direccién y tllmm::(:.ie de
empre ¥ : terar i
b de';!"”‘i“’ f",,,";,‘i'"&:f’pfzf Para ello, elaborard pmmntezl;?::' vasiantes de 1oy den
js pomnss direElOn iones de decision y opciones de polltica econ
g . den encontrar su articulacién ¥ coordinacién en la misma sala de situaciones.
i & ) . 1
5 ﬁummm:?u informacién sobre los supuestos-de sus anilisis, las mncl:islones d;:}:ﬂ{‘:
AN wrsm daciones de accion. Asf surge una segunda dimensién de las fun iones de
mv-g:, mi::fa producir la articulacién entre la dimensi6n politica y econémica de los proble-
situac 4 5 . )
2 ; coordinaci6n directa lateral.
i i fiere ciliacién de la instancia democréti-
tercera cuestion que debemos analizar, se ref a la con ion
um? I instancia jerdrquica en el proceso de planificacién. Ambas son una necesidad y tan'emos
que concebirlas como momentos de un mismo proceso, l?.instancia_democfitiu ]:s lo que Ic]gtlma
el plan como respuesta a una demanda social concreta, instancia jerdrquica es la que permite que
s gjecute un plan en una direccidén determinada. Sin la primera, el plan serfa una imposici6n, sin
la segunda, no podrfa existir plan. El problema consiste en delimitar con claridad el papel que cada
instancia juega en el proceso de planificacién. , )

Lo pwi.mmque debemos sefialar es que estas instancias no se relacionan rigidamente en el sen-

:iﬂ que primero se cumple el ciclo de una y después el de otra. Se trata de flujos variados que esta-
al:]:l; !:lhiéu una variedad de circuitos de comunicacién. La segunda cuestion interesante de
— deque Infrﬂfuas. sean éstos demandas sociales, normas y decisiones oinformacitnen general,
especificidad a medida que ascienden o descienden en el proceso vertical de instrumenta-

entre los dmmut:s niveles o en el horizontal de relacién entre las situaciones de coyuntura y las
dores” que "m" m"’im“ :‘-1 Este cambio de especificidad se produce a través de “filtros” y “‘amplifica-
tos simplific. ”n a ;9’.““""““‘6’5 ent:e'uiuha, instancias y temporalidades del proceso. Los
ientos de Jog mmﬁ flujos de informacion a fin de producir una adaptacién a los re-
o u:"w“‘“’mcibn o7 mu‘:ﬂ;:‘::& dl;o;: amplificadores desagregan, detallan y enfatizan las
e nhﬂm' filtrar as Pl os niv?les Interconectados. Por ejemplo, un conce-

rnjn m,,nmm m‘:’:::‘ﬁuﬁ sobre las cuales no tiene ca i 3o e social, dejando pasar sSlo
Nﬁﬂ;d“ 5 Pllficar las mandas
cién OPerativas en yny dmsl‘::acian M"“‘ Puede resolver canalizéndolas lateralmente hacia
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6.2 Criterios bésicos de organizaci6n

Nuestra propuesta de planificacin exige articular lo normat;
¢ : n
lo técnico-econdmico y el mediano y largo plazo con ¢] Sorin ;;::om% lo estra
manda incesante y oportuna de informacién que exige el anflisis sityacior ) "

mitica que la satisfaga con flexibilidad. Naturalm

Es necesario, en consecuencia, pensar en el tipo de Organizacién instituciona}
nificacién que pueda estimular v condicio i i onal del proces g,

forma genérica e] problema de la organizac
mos. Asf, para discutir el tipo de organizacién que exige la planificacién situacional, tenemos que
optar por seleccionar algln actor caracteristico de entre los varios posibles que admite Ia planifics-
cidn estratégica, En este punto nos limitaremos a considerar que el actor que planifica, es el gobier
no de un Estado que, en el logro de su proyecto social, se mueve en situaciones donde éste genen
aveces conflicto y otras veces resulta posible el consenso.

El primer problema
nal resid

i6n de la planificacién sin precisar a que actor nos refers

que surge en una propuesta de organizaci6n para la Mmhm
© €N que la articulacién de lo normativo con lo estratégico, de lo Wm“‘?mﬁiii
del corto con el largo Plazo y de 1a demanda con la oferta de informacion, supone la son ¢ obielo ¢
les y unidades organizativas que cumplan funciones especificas y especializadas qucw tandencias P
la citada articulacion. En otras palabras, una organizacién que contiene en su ”::onnoef que Ja m-
clives 2 1a articulacién necesaria entre sus funciones especializadas, parte por

ma tiene la doble exigencia de producir unidad de sfntesis y diversidad de andlisis

La produccion unj

. ciacion de perP®”
- taria de sintesis se refiere a la diagnosis situacional, a la diversificsdd
tm? de camb

b od
o situacional y al disefio de una estrategia de accion. La o o “‘dﬂ,g
10y L s refiere al andlisis polftico, al andlisis ecanémico, al plano del relacitn 8 1977
::‘y 1argo plazo,  jog Planes sectoriales y regionales y a las tareas de ;‘?"“:!:rmwo ﬁmhw
en mm que exige la planificacion. Existe asf una suerte de division como = o

e
¢cion unitaria. Esta division del trabajo puede verse, pof Und instanciss
o Tvces que procegey trabajos de naturaleza distinta y, por la °“:,,§£:.°sﬁw"‘”;5ﬁ
Tiveles. ";’“f.‘"“ﬁn e atraviesan los mencionados niveles. Nos propon de planifica®®® Yo 8
técnico (4 nivel polftico (A}) que ejerce 1a funcién rectora del pmelﬂ: mu’f’ﬁﬂ"‘d’ﬂ
Wﬁﬁ" hm!o“ ®s la bisqueda de la racionalidad forma

facionalidad materig] que establece el nivel Ay

; La
5 arece Gtil distinguir tres.
e plorar ls trayectoriss e
como
) 1a planificacién a corto plu& (?3,')-‘1“ ik S
m—objetwo;r:d::ir spl:'?" a las/dos anteriores (B2),
n;yladeP
roceso fluido ¥ eficaz. ) PR
s considerar Ia convenietels 0 ica (A3,
jveles Ay ¥ Ag, nos flewa blemas en su dimensién més po 1

0 Jot 8% de los pro

¥ un cuadro técnico estable y profesional que ejerza
con

eso de pla
cuya funcién.

on en i6n, €
L dg?ﬁnd de Planificacion,
to un Min’:;;ituw de Planif;‘lc:‘::‘:;' A:Az)» .
un 0 : igencias
as de apoy! responde . a las exige
s tareas técnic instancias ya sefialadas By, By 53.0 en el A5. Por ejemplo,
ez, a precision de las tres realizarse tanto en el nivel A °com “ [m?ﬁcaciﬁn de cor-
Asuveh @ ados que deben lazo, es una especialidad distinta que ia p 1 técnico, también
b ifcacén de mediano ¥ de 3poyo general, sea en el nivel p Bk acepta Ia sspeciall
Isn :
::%W‘" A wumm' I;?I::nc:?:;os que sélo pueden realizarse con ek
constituyen tra

zacion.

tra propuesta organizativa. El Minis-
uede verse el esquema general de nues ;

b ;lhnaf'n?.:s;"is::fm:mdes bloques de unidades: .la de ;_nlanificac:én perl;pe'c:iv;, c:n m;
v Icle planificacion politica y planificacibn econémica-social (bloque A; B); la de apoy
mmm I, una dedicada a la concertacién y participacién social en el proceso de plan cidén y otra res-

ponsable de la sala de situaciones (bloque Ay B,); y la de planificacién de corto plazo, bajo la forma
deun Comité del Plan Anual de nivel polftico (blogue A} By),

A su vez, el Instituto de Planificaci6n, dependiente del Ministerio de Planificacién, pero con au-
inistrati técnico sujeto a carrera funcionaria, reproducird los tres bloques

anleriores pero a nivel técnico, E| bloque A4 B{ constituiri las unidades de Planificacién General,
Piesiees de Phnift?!ciégl global, sectoriq"y regional. El bloque A2 B, con sus unidades
g Noql?:.d elma 12 planificacion y de métodgs y entrenamiento del personal técnico, constituij-
#P0yo al proceso general. Y ef Bloque A5 B;, dedicado a Ia planificacién de corto



a técnica ¥ de excelencia téuniﬂ.ymfmnmmo‘
es de conflan del Estado. Es el nivel enca de darle

__------_____1 wﬂblo.
Ay e0 carrera h:dminllmdén
B ?,M 3"“”" : dfmirﬂcm‘:yuumedbda acumulacién de . en este tipo de tra-
g i ::'m““'d g wc:sn:s::gle muy . Este nivel técpico no se verfa afectado por los cambios .
: - fei : oo donde &4 o 1 on del goblemo. Sane, paturalmente, cuando se trate do cambiot mi7Y peofun--
4 5 lﬂ -3 'dmmcﬂ"dh“mcma ﬂﬁmﬂmdzl]astadoe: Las funciones de este nivel so
: 1 § 4 e donde 1034 18 L0 4 vécnicos de 1a planificacion global, sectorial y regional,  la informafica para
§ E 8 ] l'"-r'“"i niﬂ.*:”“ ol entrenamiento permanente de 108 plEieee ’n: |:|h[|.lll cién cm""yﬂml: o
w P metodolégicas €n la préctica de 12 planificacién’y ‘a I8 . 5 my ocial nto de Ia-
: 35 muwﬂa""‘”“mmﬁ W o3
— £ icas del Comité ua Y
g mﬂ:mpulﬂw del 1
=
z : B Tdmam@ndo.uuemmomnmﬂvomommmcﬁspm La instancia
g z x £ nl',,fumalmdnnoylanophfmllmmchﬂgdsamnlwdoelmumammqaumm
S e 2t &4 3.8 ,Wm,,hhmehli referida al corto plazo. En B se.realiza. ; *
¢ o piveles 3 : i 1a integracitn de loy
1 IR : i stk st 1 B
z ,,S H z % mmamwoduw:imw;:dun B de la informacién y de los métodos y pro-
e | ® ¢ i : 8 palftcos y téenicos de Ia planificacién de corto ;lzzos;oinanma ”mlnglm"h de los aspectos
£§ < E g g Mymdedwmumomnendmhmwh;tomdem e
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En esta propuesta organizativa se dan distintos tipos de i
vel A,, fluyen m'terim_ orientadores, marcos de libertad y “::::c?:n“} Desde e nive; A
des de dmmllos_ tef:!mm, etc. En e! sentido inverso, fluyen altmaiivmemﬂmm ,Dh,le"‘d-u‘
cos, andlisis de viabilidad y coherencia econémica, aportaciones metoaaf enicss, %?:'ﬁ-
Estos flujos son incesantes y variados, hasta que se logra un buen sy ;t'w'my Operac ([
la eficacia técnica del proceso de planificacion. Periédicamente lt?s sie entre |y eﬂmhhm""k
entre A| y Ay, concurren hacia una articulacién central en |a s‘a!a d:m.'dn j b
coordine el proceso de decisiones en toda su amplitud. Esas decisiones rmf"“"" Qe
flales significativas para revisar o reafirmar los criterios y metas de mwoﬂuemn‘ am Al
mismo ocurre en el sentido horizontal, entre las instancias By, Byy By, a Eﬂ los niuluAl ::“l':
cion necesaria entre el corto y el largo plazo y las actividades de ap%.‘,,o r: de Producir jy 2
terminales. Todo esto implica un variado sistema de articulaciones que u'l’mo de las ;
rirse a los problemas especficos que plantea este tipo de planiﬁcaciéxl:, Pire su estudio, Puede ryy,.

6.3 Problemas de articulacién organizativa

Para tratar sisteméticamente los problemas de articulacién organizativa co tinguir
los procesos (d: u;imhclgsn \rer;;ca] (A} ¥ A;), de articulacién horizontal (Be}.n;‘?;;?d'm
cién central en la sala de situaciones), y de articul interior (en %ﬁo S ety

iy 1 By y acién int (_en dm de cada blogue

a) ' Articulacién vertical
Problema 1: Articulacién de lo politico con lo técnico (A, A,).

Esta anu:ulacmn supone una relacién dialéctica entre lo politico y lo téenico, vale decir, entre
la administracién de los recursos de poder y los recursos econémicos con sus mutuos condicic
namientos,

El sistema considerado busca producir esta relacién por medio de:

1) Un equipo politico-técnico a nivel del Ministerio de Planificacion, capaz de considens
el problema como totalidad situacional y articular los aspectos normativosy estmlé:
gicos del proceso de planificacion;

i) Una sistemética de relaciones y divisién del trabajo entre el Ministerio dé Planificsc
y el Instituto de Planificacién. '

i SR crite
iii) El establecimiento de un tfansito obligado del proceso de intercambio entre 1o¢
Tios polfticos y los desarrollos técnicos en la sala de situaciones;
vision jnte
Iv)  La prictica de un método de planificacion situacional que condicions 1
grada de la realidad social,

. ! i m'w
Problema 2: Acticulacién entre 1a existencia de un nivel de confinzs ""m;ﬁﬁﬂ“"
cambios de gobiemno, con Ia necesidad de fortalecer un cuadro estable 4 f

ue tenga la posibilidad de acumular experiencia a lo largo del tiempo.
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< ersonal
tacion de p
ema fom‘l‘: d:I r,:ismo tiempo tené?

Iftica qU ivel Ag, 8¢

confi 2O hacia el nive 'esez' ad-

ciondl ”‘_’ pEI P”“’“'l dm desde el nive ) tgcnico puede P l"m.l ‘:ﬂvel
écnica, P“Gden esta forma, nivel técnico estable de

: la
> : ;dad politica con
cuando exista una-identiCal Tl " rabajo

: estabili %
) or ello pierda su de planifica-
comando de! sobieTo;u:mnemqu::ede evitarse que el cuadro
:an. De estd

el mediano plazo (By, B3). "'

obviar este problema por medio de:

5e intenta :
que ejerce el funcionamiento de la sala de situ

aciones,
) la articulacion central

i acisn situacional que establece relaciones precisas en el proceso
B dn i pisiat largo plazo. La planificacién de mediano ¥

j | corto v en el mediano ¥ ci
mlu?:o:o tiene :ﬁcacia préctica si estd al servicio de las decisiones de cada dfa,

y a su vez, la planificacion de corto plazo sélo tiene eficacia direccional si intenta per-
sistentemente construir el camino acordado en la normativa del mediano plazo perma-
nentemente actualizada.

. Sl |

Froblema 4: Articulacién entre la revisién permanente del plan situacional y los sistemas de

El sistema d i i6n situaci
e planificacién situacional nrnca cesa en sus funciones. Por ello exige un plan de

te, el p| N de § fi .u fek i i 2 i i
: ; ” contlﬂuldﬂd y Opbrtunidild. Natumlmeﬂ

icamente a las necesidades cambiantes del

) Articulacip o =

Problema 5. 4. WF Giitir gk’

g 5 f‘mc‘-lllcién entre ori 3 A

Eu:“m%t'dh"" de decisione :ﬂantaciom, ¥ normativas programsticas con la précti
‘ , P ca

Mediante 1, 4o = STl 3 Iy gy

B s g s ety e BriCics del plan, . gy :

f sister,, o SUaCiones nente en de sityar T uCsta inte

terio g g s:‘ fujos ge gqr : ! Producto g 11: “hsode m:ru e T nt&r;:o:ve tl:o
todo ef gip : ines abajo en Jog disti e

=159 oy,



En Ia sala de situaciones se
prod cuentr
largo plazo y las visiones coyunt::l i » & Menudo conqy
: - tico

Se supone que una unidad de métodos i

s ¥ entrenamiento estard atent vigilan Tenowy
y uustar l_os métodos de planificacién a los requerimientos que phn:e,; ].mmu.m
¥ la variacion de los objetivos de los planes, o cambiany

d) Articulacién interna
Problema 7: Articulacién entre lo normativo y lo estratégico

Este problema se presenta en cada bloque organizativo, pero es especialmente destacable en
el bloque A}, By y enelAy, Bj. En el primer caso, se trata de la integracién en el plan pers
pectivo del plan polftico con el plan econémico-social, en sus mutuas interconexiones nor-
mativas y estratégicas.

Aquf se supone que una direccién central que coordine ambos planes puede resolver el pro-
blema mediante una sistemtica de trabajo y de intercambio adecuado. Al misnio propés:
to contribuye también Ia articulacién vertical A Ay. En el segundo caso, se distingoe 40
un comité del Plan Anual, en el nivel A, de responsabilidad politica, y 1a unidad de plsi’e:
cién de corto plazo dependiente del Instituto de Planificacion. Aquf la articulscon €08
lo normativo y lo estratégico tiene que darse tanto al interior del Comﬁéﬂdm prom
mo en el proceso de trabajo ¢ intercambio con la unidad de planificacién de

el nivel A,
Problema 8: Articulacién entre lo global, lo sectorial y lo regional. sl
" i

ue A
Este problema tradicional de Ia planificacién, se presenta al interior del s
By, Ay B3,y Aj By, y tiene muy variadas vias de solucion. os indoP™
Para terminar, conviene acaso recordar algo obvio: ninglin pro :;,.;uehﬂl"“'::
diente de los otros, de manera que cada adecuacién en un.bloque 0 ur‘:ouﬂ dep ;
tener repercusiones creando necesidades de ajustes en otros. Por ¢llo, €iP
forma un sistema de trabajo.
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convergen’ m:
o es und m"‘.“nf:: decisiones’ - En lificar sus respec

ideracion! om*
te de 1as mﬂﬁpum de decisiones 108 b
esta

s i 4o Sy

entre:
sistematizar y condicionarla coordinacién

:tuaciones” tiene como objetivo
i i ctivas;
El ['nmyunmﬂlyel pllﬂ dcsltulciﬂnespm .
P
politico ¥ el plan econdmico; Y
El como instancia de cdlculo y la direccid
decision ¥ ejecucion.

5 R n o gestion concreta como instancia de

una . n
La idea

il una sala de situaciones se compone de?

) Unma mm} Vale decir, un local especialmente acondicionado para la
discusién informada y sistemitica.

ii) Una infraestructura informativa: Vale decir, todo un sistema de informacién que flu-

ye y s¢ renueva permanentemente en funcién de la demanda que generan las decisio-
nes fundadas.

@)  Una infroestructura computacional “dura’ Vale decir, equipos de capacidad, dise-

n
d:' Y °?':::°““ adecuadas al tipo de procesamiento y anélisis que requiere la sala

) Uumm
lonal “blanda": Vale decir model
’ 08 ¥ programas perti-
isiones,

: computac,
nmmdupoqemhlcmnc-bre los cuales versan las dec
v Un equipo humano técntco; Respo,

articuland
con las unidades regulares d;

cir, * Comy !
Cisiong) Pnocimiento de 1y m.::‘mmnchl de la m4quina de decisiones vale de.
»SeBn sea'e] cagy, | O wh legitima de "I"Othrdo.

tégico .
h’h"-i&lnzld"wmu '
-1 €Omo yp udetqm.d‘
mmuqmmt:



ra, dondc 5ie_m T
- . e
decisiones, Pre hay up plan hlf-‘iéndase -

el futuro

iv) Articular Planificacion ¥ gestién
c.a Y en todos los niveles se o r

v) Articular los * i6n™ y *
procesos de “prealimentacién ¥ “retroalimentacién®

precede y preside la accién p en el cdleulo que

Evidentemente no se trata aquf de procesos mecnicos Y autométicos que corrigen jny

tantaneamente el curso del movimiento situacional para dirigirlo hacia e] Togro de Iy

situacién-objetivo. El plan es una intervencién humana y, en consecuencia, la retrog-

limentacion y la prealimentaci6n son producto de un juicio evaluativo hacia sdelante
¥ hacia atrds. La “homeostasis” direccional del cambio situacional es asf producto
de una decisi6bn humana conflictiva y de manera alguna estd inscrita como un mecs
nismo irreflexivo que corrige necesariamente el curso de los acontecimientos.
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i las deci
del hecho que la racionahdad de
jon SUTBe

nuclon“ futuras.

redifinir 1a situa-

asf ::r:af actuar en cono-

1
en examinar € pasaco 1 pmblblli'

imentacion CONSSE T 1 jos alteran 1a

eva situacion
del:::z: :lsimcién-objetwo.
dad
. 5 .

i troalimentacion s €l I s o
e mpmﬁmc: ;dree:t.a:en del cdlculo de plaml'icactén hecho
» :chion g las situaciones realmente alcanzadas.
en

y mo un' 2 is-
la sala de situaciones es €O de la sala de situaciones €x
Deade este punto de vista, levantes. Esto supone que antes de resucltas en niveles
cha”, por donde pasan 125 pimt 7 gutc:l:s a ella cuestiones que pueden ser Ao

) impide que lle desvfe hacia canales no
e un “filtro negarivo”, que imp impida que ninguna decision relevante se de =
ipfrices, 48 "'””mmq;ﬁmfm. La sala de situaciones establece as{ un paso obligado pa

wmu!:bm ;:mlom En consecuencia, tales problemas deben ser Tiacadon il ENETARe
mg

it el tratamiento multidimensional y central que caracteriza el andlisis en la sala de situaciones.
y

En la sala de situaciones se busca lograr una visién sinoptica de la situacién en la coyuntura, ali-
mentada por informacion oportuna, y donde cada “proyecto en situaciéon’ es examinado desde todos
los dngulos pertinentes, Para ello, la informaci6n es procesada en forma adecuada a la capacidad hu-
mana de comprensidn y prevision de problemas complejos y el equipo humano que decide interac-
ta entre si en el debate, y con la infraestructura informativa de la sala de situaciones en la alimenta-
in de e debate con datos, andlisis y modelos disefiados ad-hoc. ) . .

gy erge de
ndizaje que emerE
de apre perfodos anteriores

to” o “una calle estre-

b) S estructurs bdsica
Mﬂwntodgvlm fisico, una sala d

mmhm“’mmcﬂnou

¢ situaciones puede concebirse como un sistema de
% compone d;

Presenta en el esquema No. | siguiente. El sistema

) La gy e sala decmnnu'l'ﬂw
; + 0 sala de decis;
% i s
isién Giltimg €n el nive] correspondiente;

3 3 L - -

aala discusién ;?e nivel lupenor y pmiia‘ de-




ESQUEMA N2 1 SALA DE SITUACIONES (PLANT,
- A}

SALA “C* Es una sala de
tacion como para apoyar i
‘i“’"wl‘mu\hull“tb". (Euquenu!'lo.:!).

1) Visién directa hacia 1a sal&
seguir 1a discusion integralmente- s .
s caseta de

2) Audio, part
3) Comandos de Zontrol y filtro BACR gl
mmammmhwwt"wn
55106 —




ESQUEMA N2 2 SALA D"

O O T T T

!

[1]
'I--l N = S ¢ AR

= 166 —

wmm y : : I-"L-_
5) Dirigir el sistema de salas, cuando entre

; .tc). 3
6) Clasificar 1a informacion acumulada (cerrada, abierta

L

éo o verbal hacia

Bl jefe do Ia sala de situaciones 5o tiene acces0 €80 050 0 iy1g de situsciones:
be realizar sus funciones exclusivamente en €l resto Ge7 6555 o

_H .. (Esquema
W'T":Lmh"r"eshandemwodslmmvowﬂ*ﬂd“ odalidade .

No. 4). T - o

¢ + N : < mdou“l. »

I}Entmmm,mmmmwwﬂm“?'mauomd.mi-

En forma Mdads: Pajos propios delas distintas unidades 08 T8 ooy ocupads

fcacion a nivel global, sectorial y regional (en este €%, :

por cada equipo pertinente); ¥ 8 = : t

pacale a s i
2) En 1o con la sala “D", afin de abastecer a 1a 88 0
'.)Yoenhkdimsimaspmhtmdlldecmonu-rﬂn depe vl
qunnquipohummmd .

! jefe de la misma." ;

" ipo g tipos de trabajos: ‘
.mﬁ“'m_lohum!!\ouh‘nuT tendrd tres wm - . o

S5 1) Alim mm-_u_!.m soria de'la sala;a _ﬂn'l“ i

. P S—

- =167 —




ESQUEMA N23 SALA L
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ESQUEMA N24 SALA ‘T"

«sones
a de ptﬁﬂ!"- w‘nlo
\ (ﬁoﬁcﬁs
comV
wﬁ""‘w
LA N
|’I|'I[|‘ Nrﬂ DA
(i W
||‘|.I|‘|’|H}| W~ AC’o‘ej tivos de -
im [ ( 0 {nforme - umd‘muwncﬂ. \ o g ...'.,-
%A N A
n P I Lo il T S
jicadores indicadores, coB » uu:tmate.].
3 ‘ {ndices. td!dﬂﬂ"l. ncu;m.dom de nl,lﬂ'ﬂ‘.
rocesadas { ‘normalidad o eficiencia, N g ;
4 e pztmﬂ“ standard de B
mmm. S . ] .
wonet™ histord la ex ﬁuclbndclpa;gdn_inhidilto) ‘
n Modelos de diacronfa hi rica (pard P i 3% 4%a )
i ar i os de decisiones
2) Modelosde funcionamiento sincronico (para estimar unpm b b L %

3) Modelos de prediccion (para estimar _undami?l) ! { 5434 L
% g -y - i .de C

4) Modelos normativos (de diversos tipos, para verificar h‘. cnnsistq'ncll . Wu mas)

decisiones). . =

v K

-

5)  Modelos estratégicos (redes de posibilidades para h to-mn de

-

Un problema fundamental ¢n ¢l sistema de informacion es su opoﬁl!lf“- ;::::,,. Pero, existe
1o de la sala de situaciones no se requiere un sistema de informacion en tiem "del sistema. Silash
un rango temporal de atraso miximo permisible que condiciona toda I.l-.oﬁﬂﬁl_ 'A oste respecto
tuacién cambia ripido, la sala de situaciones necesita también de informacion M‘;denlu o 0
podemos ir las siguientes afirmaciones de Stafford Beer, un pionero del discfi :

e
N

K
N
s
W

5
X

T

-
—

A
\

M

g ———

S/ Suflerd Bear, pitiorm o Changs; Joha Wiey and Seos, 1878, ple- 428~

e
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-
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A

PARA ANALIgIS ¥

SISTEMA 30CIAL
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CONFLICTIVA
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CENTRO

onémico se desarrolia en ciclos. En consecuencia,
precisamente incorrecta, porque representa una

ocido™.

to ec
: ue el l!"-ﬂ"'?“'iaﬂ
jon familiar T ente “yardia”’, €3 PEECT
ws U trasada MO perada, pero ello 1O €8
W‘?;L‘ que ha sido ya su
o acl
onde™

i te:
sestoene! grifico siguie™
m

Vea

Mﬁﬂmmq i - i tiempo de atraso. La di-
emplo, la informacién se obtiens enla sala “T” con “x :
M'mmmhtendemhmeu‘nqummmmdpnﬂoto_—) ty se
“MW Si la decision para

hmmmﬂﬂumiﬂim—

“ﬂf-ﬂ;:rel perfodo to, cuando los hechos ya muestran una
o 24 1 Fecesién ‘toma ademds algin tiempo adicional,
Perfodo "2-""9 t3, 0 sea, en pleno auge expansivo.

" consecuencia, I “sefial” ﬂammmmamaswﬂﬁnmu

al llegar la




A1 1

tra
S e
rto P m
d sﬁﬁadao fa
€S up i g, . AMmbiq
) El apoye del o .ﬁm'fn de iy, dcll_!h Rerport
El bye Parato depbmnm% "ﬁ::
en d: funcionaﬂ'liento d .h“h*%
vas mod“idades de ¢ ela sala de s
: Tabajo, g Menos mom €Xigs que -
Por lo menog - "Md’dhchm":.uwﬁdhu
esfuerzos de que' p_ar::% €13pa inigia] g |, : Peog
Mizacién, foma?cién 0 Mﬂl%rupgd: la sala g —
i ’ \ clo l]u% Tquisre
J planifica(:]ﬁn €condmica 2o mediaso o hm = ‘Nw%%m
i) Planificacis i _ v |
N econdmica de :
iif) ' £ Cortoplazo y andliss e coyuatu,

Planificacion polftica y amlisn de coyuntura politica y comunicacional
iv) Informética para Ia planificacién.

A continuacién se explican brevemente las principales acciones que parecen necesariss, a partir de

las caracterfsticas m4s comunes que presentan las oficinas de planificacién en América Latina.
. |

i) Laphnlﬁmt"idn econdmica de mediano y largo plaso

--—-Aquf.lofuﬁglmenuleé;‘- ot :

i . |4 ; s Ia 1o de “pro-
de la direccionalidad del plan, mediante formalacita
1) Mejorar el dc;i’:)ﬂn:le;'. e s o okl y gl

gramas direc il L
2) Mejorai la modelfstica nor mativa qué 4PV -
el OIETIEC dﬂd;- "_ s svdand & mmuwdﬂ;#
. 4 almansg i ol mp‘r‘
| . (: 4 Wh modﬂlfsti“ nm'm' .
v 13) (i;-.’:‘.’?u spibars # ST, u#upoﬂ“"m
by se crigestslRe ! 8
- de revision P
; s mc,dim'enws‘lﬂ“ _
4) Esublmr p__' - L] fa |
_delplamsy -~ 7
i‘-"n".'.“ fa ot

lanificacién politica (que s

{a unidad de P anilisis de I3

andlisis co:w“u‘“ -pblfﬁw mis firmes para

xos de A cer P
n de estaPIoC0 or las opciones: Y2

dmﬂwdtmyww'

smilca plazo y
i o son de muy reciente

i América Latina,
i3 estas unidades cast no xnh:em en
Mlullﬂl"“é: este caso, parece impo Bl .
e . m*“pmmm#?moz'wmpm.modmﬂr
1) Amplisf ll'-"l:‘:m evaliien las grandes demn::.m o gt como oL
dwﬂu:ni?nn del gasto plblico, 1a polftica mo:
compos
pico, ete. erior
Fortalecer €l
2 + nfiables para seguir ¥ s B &
3) Disefiar modelos econdmicos €o sables p
impacto.de distintas polfticas eco analizar

i de eva-
4) Dmdﬁmétduym?mufmdzw de corto plazo ¥
juacion de los distintos “arcos situacionales plan.

inexistente en la region.

y ¢l disefio en calidad
demanda de informacién minima necesaria para
5) ?;?:;irad de planes operativos anuales, (cuentas nacionales, encestas, conta-
bilidad fiscal, indicadores de coyuntura, etc).

o) hmubcﬁnmrnhyauﬂshakwpﬂrﬂuymw

Eauunidadtmdﬂ:quemcxuﬂa,puunoumaml_ughmn:mumaldchwﬁdﬂs
de planificacién. Sus principales funciones serfan las siguientes:

1) Apoyar el disefio de la direccionalidad politica del plan de mediano plazo;

2) Colaborar en el disefio de la dimension estratégica del plan (viabilidad politica, ins-

titucional, econfmica, etc).; . ;

3) Seguir la coyuntura polftica y hacer el andlisis politico de cada proyecto y acto
en situacién; "

4) Estudiar mnmnuhhmmhymm:wiﬂuﬂiﬂu!w
"'('““lwu.mmm.mmm.mhwmmmmf |
intereses situacionales, sus vectores de poder, stc.);

e un andlisis crftico permanente de la polftica comunicacional del gobler- - -
:y L { - *z .
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6) Intercambiar ycoordimr.mlnﬂhkconhsﬂnid.dud.m ify
w

iv) La informdtica para la planificacidn

situaciones. En una primera instancia, Parece importante que
tica centre su atencion en el disefio o mejoramiento de Jog siguientes tipos de
cién, generalmente deficientes en América Latina,

1) Mejoramiento del sistema kmm{mm&hﬁmﬂnw*
las empresas pliblicas, oportunidad de [a informacién, calidad de Iz inrelmm..

etc.). )

2) ummoahmmmm-{mm ida

consolidades def sector
Plblico, cuenta de las empresas piblicas, contabilidad fiscal y sistema de slecu-
cion, etc,),

dewyodld&bdammmmunh(hdiadm
de ventas, de stocks, de intenciones de inversién, de ©Xpectativas generales, de
Produccién de Procuctos Tepresentativos, etc.).

4) Mmdemdeopmm&- (apoya el anilisis de coyuntura politica),
(im_dindom de opinién sobre medidas guberr

bernamentales, hechos pomionl.vﬂﬂ-
hnhddelgobium.hmhwhh.hm 1

ectivas polfticas, etc.).
5) Shremdr%&w:m&w d
tivos, tales como ejecucisn Presupuestaria, registros contables, registros de ca-
ja, metas logradas en Jos

servicios Plblicos, etc).

6) Endeudamienso interno y externo, derivables de Jos registros de control legal de
los procesos de endeudamientg,

— sistema 0pOT-

no tienen o ataca los prod yfm“i’f’w“

y uella que sél cacion ciertas anuncia
sea, 3% tica de la planif 5, muestre cuando R que

1a prictica Jos problemas, sgefiales

‘mwﬂdemmmdy

mcﬁ": o
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gtas tres afirmaciones: : el . .

S
ede sintetizars® ene .
i cndicons o dben s 3 priti G2 te sino 8 505

A

" llas de 12 planificac
Las fo todologicos.

 tundamentos {€ g G S

: ,,a:ﬁloeﬂtroﬂeiﬂpla ificac sinoelpmente._mdhulaanbrealﬁmrd
f.‘fu:mdiowr-dtﬂmﬂm a - :

Tercers: La phniﬁucibn econdmica es inseparable de la phnirmcibn politica, pero como Ia

mdohpﬂmenmpmenpm:ydehechomlhni ref |

i6n tradicionales, consiste en formali-

“:m‘h ¥ modernizar en la préctica Jos sistemas de planificac
. i biemo.
ary Jas buenas précticas de go ;
lanificacion economica vigente puede referirse 2 un supuesto bisico en que des-
que: ‘el actor que i

Lacriticaala P
cansa toda la teorfa de la pimiﬂw:ibu normativa. Este supuesto afirma
» o “fuera” de la realidad planificada y, €n uonwmtnda.nocmist!mmruﬂdlﬂ
i i planificacién normativa dis-

ests “sobre” ©
con otros actores que también pmﬂfw‘ . A de este supuesto, Ia
tingue artificialmente entre ‘sujeto’” que planifica” ¥ “objeto’ planifiudo, se restringe - 3 un disg-
nbstico Ginico como explicacion de 1a .reduueoipmcuﬂmcﬁh“cnm " re-
a lo economico, con
para el

presentables en “modelos anﬂlmm".n-nmm

udisefio™ en el plano del “debe ser”, ignord 1a incestidumbre, monopoliza 12 |
Estado y produce métodos de *“final cerrado”, donde 1a politica econdmica €8 autosuficiente pars
alcanzar los objetivos predemmimdoi del Plan. b

cion, tucha y conflicto, doncs el diagnbstico

explicacion situacional”. Si reconocemos ¢l surge

rutinaria que se basa en el “juicio estratégico” ¢l “cdlculo interactivo™

mientos sociales. En consecuencid, ¥a noes posible explicar 12 conflictiva s6lo por “modelos
de simulacién humana remoto

analfticos™ sino que se requieren “modelos
jel) y sc han ext 2

i con disefio normativo, porque part

consecaencia

le identificar plln:flc-f'ﬁ"
yencer 18 resistencia de los ofros actores, ¥ €N
asf el problema estratégico-

politicos yariables influyen

rados. Eluplﬁ:.;::p«d’ nt"umlalll-sl'l la normativa be P

estratégico-tactico 48 n viabilidad es t20 cambiante con 12 ituacion que el plan, para *=t eficaz,
fronteras hasts ¢l célculo inmediato que




econbmicas de evaluacion de proyec-
certidumbre y el monopolio del Estado sobre lg Planificacion; todoy " econbmica y de las técnicas

S del cambio situacional que permita
en situaciones de poder compartido. Si la planificacion se confunde ’::n':l"""ﬂ 20ciofe, ge los de 18 planlﬂ:l:‘:::m de la produccion :::ln‘r.l mundo donde existen mﬁlﬁﬂ;:
proceso que “gobierna™ la accion concreta, entonces ésta fiene que mwﬁlﬂalu :om;:':mh comO % cesitamos uﬂicm de criterios de dmde produccién. Asf, la produccién econ
nes: un primer problema nomativo de “direccionalidad™ pars contestar a la p ITeS grandes o '® del IR rercerd: | a del w:ime nsiones del concepto de Pr cologica, etc. y Tequiere para su “;:“
queremos ir y qué debemos hacer para ello; un segundo problema de “\'isbiiidae":' haci :"“B- ::: jar o P altiples imension polftica, cognitiva, jentos, valores, espacio, tiempo, et
al desaffo de sortear las restricciones de la realidad y los obsticulo que presenr.’ mpm rss 2900 icios tienen WA (I o8 econ6micos, conocim =
nuestro plan, y un fercer problema de “operacionalidad” Para abordar Ia jne oy ENtey ge bien®s ’n de ' i6n situacional a la W ey La
bemos y podemos hacer hoy con el objeto de avanzar hacia nuestra "simuion.objn:asz de Io gy u,guzﬂ”' ner la planificac orizar la planificacion.

i la
. os facilitd opo onadas para reval :
esta discusion P tivas deben ser aband gobierno de una realidad compleja.

ticas norma ot servir en el
Sobre 1a base de estos fundamentos tedricos, es posible argument ar que 128 practi demasiado simple para

ar la st Siolbes concebir una préctica | o demandamos
tradicional. Asi, rechazamos la idea de identificar Planificacién con dj bl Planificacis, :1:;'“‘“’“ normativ {orar ¢l problema de ion es doble: por un lad
{

sefio i igh a EXp! argumentac la velocidad
rar o politico comoun mero marco restrictivo de lo econdmico; sostene;::::t;v:;: de congige. Pero, esto 1S cblf:;t:s concretas, Aquf ﬂ““o ty por ¢l otro destacamos el ’ﬁfﬁ%ﬂsm
oponentes lo que obliga a hablar de una planificacion politica que comprende a | mm‘:n?hn Hene estructura? pr:: lo politico y 1o et ’gmlrh en tiempo 2 mh‘fh'sm de Si o
Zamos, en consecuencia, la idea que la planificacion es técnica ¥ neutra y su ciencia de h“em, i Ia arti I‘mbnl lanificacién para que pu do, rigido y lento, POT W8 Z 1 tos del teleprocesa-
cia econdmica. Sostenemos que existen muchos TECUrS0s £5Casos qUE NO 50N recursog g 12 cien. de ciloulo de 21::.,“ el “Pll“'ub’o”'.mm“;;fg;uucibn apoyada en todos 103 ¢3 formalizar un sistema
por ejemplo, el poder y los conocimientos Y n consecuencia ante miiltiples Tecursos mmnﬂ ta es “emﬂ se monta una miquina de cial de esta “Sala de Siwm’: dia no constituyzn u°u2
miltiples criterios de eficacia conflictivos e irreductibles unos a otros. Todo esto nos Mms ixten vicio de 12 omputacion. El papel esen ¢ estas decisiones en s d‘:im'ﬂll . Wm
Ia asociacion biuntvoca comin en los socidlogos emre Estado y planificacién, sobre la pase ”’;‘I‘“’ miento ¥ 12 {en la coyuntura. Pero pmm;uedhﬁﬂ”'m“mu de la planificacién
fado es solo el principal acror que planifica, pero no el iinico Declaramos que Ia pla.niﬁca:;:; m?,, de d:c:swﬂe_f; do s6lo por las restricciones quinquenales ¥ e planificacion. Igualmente
cional es impotente para servir a los Propositos del cambio social, POrque no tiene teorfa nj ca et

con ¢l futuro ‘1‘-‘_‘: I S
ue constituye wretroalimen instancias ide la ac-

: ©sa la planificacion normativa de insincera : mal, y sistema de "¢ ooty encial. Pero am precede y preside

4 la pregunta ;Si se hace todo lo que anuncia e| plan-libro, se : + Porque ﬁ‘“‘ proponemos un social que

3 ndizaje
; alcanzardn los objetivos?, el plan tradi. lculo por medio del apre onal
;io::ll t;'oc;l:pll-:r:nb:sﬂ:d::d L?.;Jonsmenle de su respuesta. Atn mis afirmamos que la principal cau- ;fx:iic:pwﬂﬂ el “momento tactico-operac i
5 iento de los €Livos no estd en el incumplimi to d i - 4 i
simplemente, no conducen a Jos objetivos que declaran. piimiento de los planes, sino en que ellos; cién en la coyuntura bir libos. Sblo uns miquins de Wmm’ﬁmv un cambio
ol il ; escri 5
. ificacion no da tiempo pard tura. en alguna medida,
“cticlg, inf::n::capeq?r?"?mi:m i n ) s, Bodemos, en primer lugar, contrastr o l:ege}mpu%dﬁmcgn y presdirlos hes e cien fon y ol plnifeadr o Tormacibn sei poliics scceds # 4 PrEC
: VO© o el “juicio estratégico” en o] contexto conflictivo que asum l‘ lanificacién TEs jones sobre 1a P ificadores con
Situacional con el “cilculo unilatera]” de la planificacién : i -1 paiioan radical en las concepc cion de planifi

J j i normativa por el cual un sujeto intenta “‘con- na nueya generac muchos proble-

lt:u::: ﬁ:ne:blft:o:i:ntf:a:ﬁ; im:dehhw._ podemos oponer el cdlculo que precede y preside. l:‘:;odiulzig':inu de planificacién- ° un-ltéﬁ:' mh]""" abordar el
el @ 1a planificacion de situaciones con e de mediano cienc buen camino

:ol;mo Plazo de Ia p"‘[“rmc'b“_“"ml““- cuya utilidad es adjetiva a] e;r}:.:rnem c"‘flmer tmg . lugar, concepciones wmmpahﬂi:“ cjemplo, i€ bt ? Esposibley un un aspecto
m;}"‘g;:ﬁ:ﬂ:rnella :::cl;::lo nm;:ivl::nal" Yy la “teoria de las situaciones™ refend:u ala totalidﬂi_. :;:c:u;';; generan Duo:al":dlﬁ social expr limite & 12 producei ion de una teorfa de
cha totalidad. " Son el eleulo econdmico-socal” que. incide solo en uaa part ds di; problema de planificar e a produccion o prowguic ¢ vance Sn b oftca y los modelos -
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Ciencia, Politica y Sociedad
CATEDRA LIBRE - UNLP
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~~~  Biblioteca PLACTED

Los documentos que integran la Biblioteca PLACTED fueron reunidos por la Catedra Libre Ciencia, Politica
y Sociedad (CPS). Contribuciones a un Pensamiento [atinoamericano, que depende de la Universidad
Nacional de La Plata. Algunos ya se encontraban disponibles en la web y otros fueron adquiridos y
digitalizados especialmente para ser incluidos aqui.

Mediante esta iniciativa ofrecemos al publico de forma abierta y gratuita obras representativas de autores/as
del Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia, Desarrollo y Dependencia (PLACTED) con la
intencion de que sean utilizadas tanto en la investigacion historica, como en el analisis tedrico-metodologico
y en los debates sobre politicas cientificas y tecnoldgicas. Creemos fundamental la recuperacion no solo de la
dimension conceptual de estos/as autores/as, sino también su posicionamiento ético-politico y su compromiso
con proyectos que hicieran posible utilizar las capacidades CyT en la resolucion de las necesidades y problemas
de nuestros paises.

PLACTED abarca la obra de autores/as que abordaron las relaciones entre ciencia, tecnologia, desarrollo y
dependencia en América Latina entre las décadas de 1960 y 1980. La Biblioteca PLACTED por lo tanto busca
particularmente poner a disposicion la bibliografia de este periodo fundacional para los estudios sobre CyT en
nuestra region, y también recoge la obra posterior de algunos de los exponentes mas destacados del PLACTED,
asi como investigaciones contemporaneas sobre esta corriente de ideas, sobre alguno/a de sus integrantes o
que utilizan explicitamente instrumentos analiticos elaborados por estos.

Derechos y permisos

En la Catedra CPS creemos fervientemente en la necesidad de liberar la comunicacion cientifica de las barreras
que se le han impuesto en las ultimas décadas producto del avance de diferentes formas de privatizacion del
conocimiento.

Frente a la imposibilidad de consultar personalmente a cada uno/a de los/as autores/as, sus herederos/as o los/as
editores/as de las obras aqui compartidas, pero con el convencimiento de que esta iniciativa abierta y sin fines
de lucro seria del agrado de los/as pensadores/as del PLACTED, requerimos hacer un uso justo y respetuoso
de las obras, reconociendo y citando adecuadamente los textos cada vez que se utilicen, asi como no realizar
obras derivadas a partir de ellos y evitar su comercializacion.

A fin de ampliar su alcance y difusion, la Biblioteca PLACTED se suma en 2021 al repositorio ESOCITE, con
quien compartimos el objetivo de "recopilar y garantizar el acceso abierto a la produccion académica
iberoamericana en el campo de los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia".

Ante cualquier consulta en relacion con los textos aportados, por favor contactar a la catedra CPS por
mail: catedra.cienciaypolitica@presi.unlp.edu.ar
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